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RESUMEN

El respeto del principio de transparencia y el derecho de acceso a la informacion
es fundamental en sociedades como las nuestras, donde buscamos consolidar
un Estado democratico y un buen gobierno que respete integramente todos los
derechos humanos y fundamentales.

No obstante, esto no siempre se entendi6 asi, por el contrario, viviamos entre
gobiernos que bajo la cultura de la opacidad o secretismo guardaban informacion
de sus gestiones, buscando posiblemente que el pueblo no interfiera en sus
decisiones, o con la premisa de tener una sociedad desinformada,
desconocedora y por ello débil, sumisa y facil de manipular.

Con los anos se entendid que este no era el camino para tener un buen gobierno,
evidenciandose dia a dia la importancia y las bondades del principio de
transparencia, la cual es una herramienta fuerte en la lucha contra la corrupcién,
en la concretizacion de un Estado que tenga una buena administracion y gestion,
en el fortalecimiento de la participacion y control ciudadano, en afianzar una
gobernabilidad democratica y ayudar a efectivizar otros derechos.

Para esto fue fundamental el rol de la comunidad internacional, ya que mucho
se entendié y avanzdé gracias a las decisiones de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, quien reconocié al derecho de acceso a la informacion
publica como derecho humano, pronunciamientos y productos de Ila
Organizacion de Estados Americanos, como la Ley Modelo Interamericana sobre
Acceso a la Informaciéon Publica -actualizada mediante la Ley Modelo
Interamericana 2.0-, entre otros.

Dos de las necesidades promovidas por la comunidad internacional fueron
respecto a contar con un desarrollo normativo en la materia, asi como la
necesidad de que los paises tengan Organos garantes especializados,
auténomos, independientes e imparciales, cuyos roles y caracteristicas
esenciales se encuentran sefialadas en la Ley Modelo 2.0 antes mencionada.

En ese sentido, el capitulo 1 del presente trabajo de investigacion contiene el
marco normativo del principio de transparencia y el derecho de acceso a la
informacion publica, detallando el avance normativo en la materia; en el capitulo
2 se ha desarrollado lo respecto a los dérganos garantes, puntuando las
caracteristicas y roles que deben tener de acuerdo a la Ley Modelo 2.0 y a la
propuesta trabajada por la Defensoria del Pueblo; asi también se desarrollé un
analisis de los paises de Latinoamérica en el tema, encontrando cuantos paises
cuentan con érganos garantes, que caracteristicas poseen y como trabajan los
paises que no tienen érganos garantes. Finalmente, el capitulo 3 se enfoca en
los 6rganos garantes de Peru, evaluando las barreras y desafios que enfrentan,
con el objetivo de proponer estrategias para superar dichos obstaculos.
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INTRODUCCION

“(...) El acceso a la informacion es un derecho humano fundamental que
establece que toda persona puede acceder a la informacion en posesion
de dérganos publicos, sujeto solo a un régimen limitado de excepciones,
acordes con una sociedad democratica y proporcionales al interés que los
justifica. Los Estados deben asegurar el respeto al derecho de acceso a
la informacion, adoptando la legislacién apropiada y poniendo en practica
los medios necesarios para su implementacion”.

Primer principio sobre el derecho de acceso a la informacion.
Comité Juridico Interamericano de la OEA, resolucion 147, 7 de agosto
de 2008.

Mi inicio profesional estuvo marcado por un profundo compromiso con la defensa
de los derechos humanos, experiencia que comenzd en la Defensoria del
Pueblo, donde tuve el privilegio de conocer a grandes profesionales dedicados
a este campo, quienes abordaban el tema con un entusiasmo, compromiso y
respeto ejemplar hacia la ciudadania, trabajando incansablemente para
garantizar que los derechos de todas las personas fueran respetados. Fue en
este entorno donde nacié mi interés por profundizar en el estudio de los derechos
humanos, decidiendo cursar la maestria en mi alma mater.

Durante mi tiempo en la Defensoria del Pueblo, también aprendi y reconoci la
importancia del principio de transparencia y el derecho de acceso a la
informacion publica, comprendiendo su impacto en la sociedad y los cambios
significativos que puede propiciar. Asi también, pude ser testigo del trabajo de la
Defensoria buscando la creaciéon de un érgano garante en el Peru, con las
caracteristicas y roles establecidos por los estandares internacionales; asi como
ver, con preocupacion, que se logré esta creacion el ano 2017, pero no en los
términos recomendados por los especialistas y expertos.

Ahora bien, estos afos de trabajo en la materia, ya sea como apoyo de algunos
funcionarios responsables de atender las solicitudes de acceso a la informacion
publica, o prestando servicios como especialista en uno de los 6érganos garantes
creados, han reafirmado mi compromiso con el tema, asi como mi
convencimiento de que es clave para seguir avanzando en la materia asegurar
que la creacién y funcionamiento de estos 6rganos garantes se realicen acorde
a los estandares internacionales y con un enfoque que realmente beneficie a
nuestra sociedad.

Por estas razones, he decidido realizar este trabajo de investigacion, con el
objetivo de resaltar la importancia del principio de transparencia y el derecho de
acceso a la informacién publica, evidenciar la importancia de contar con érganos
garantes que cumplan los estandares internacionales, y finalmente poder
encontrar aquellas barreras y desafios que actualmente enfrenta los érganos
garantes de nuestro pais, proponiendo posibles vias para superarlos.



CAPITULO I: MARCO TEORICO Y JURISPRUDENCIAL DEL PRINCIPIO DE
TRANSPARENCIA Y EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

“La informacién pertenece a los ciudadanos. La informacién no
es propiedad del Estado y el acceso a ella no se debe a la gracia
o favor del gobierno; éste tiene la informacién sélo en cuanto
representante de los ciudadanos”

Principios de Lima sobre acceso a la informacion

El presente capitulo presentara el marco tedérico del principio de transparencia y
el derecho de acceso a la informacion publica, se desarrollara la evolucién que
han tenido estos, su importancia en un Estado Democratico (evidenciando los
efectos que generan en nuestra sociedad), asi como las reglas o principios que
los rigen.

Tener claridad sobre estos puntos es clave para el presente trabajo de
investigacion, ya que ello nos llevara a entender sobre la trascendencia de contar
con Organos Garantes funcionales y efectivos.

1.1. Contexto Internacional y Doctrina sobre la Transparencia y el
derecho de Acceso a la Informacion Publica

El presente acapite tiene como objetivo abordar el contenido del principio de
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, trabajadas desde
las reflexiones doctrinales y jurisprudenciales. Esto nos permitira abrir el mapa y
entender con mayor profundidad el rol que desempefian los Organos Garantes,
y poder tener un analisis critico de su desempenio.

1.1.1. Principio de Transparencia

Cuando hablamos de transparencia, en primer lugar, se debe precisar que
estamos ante un concepto que como senala Rodriguez S. tiene naturaleza
polisémica, es decir, que tiene muchos significados y que trasciende incluso la
perspectiva juridica, para verse hoy como una nueva cultura en el seno de las
organizaciones publicas (2019: 21). Tal como sefiala Rodriguez Z, ‘“la
transparencia es un concepto que tiene una larga historia intelectual” (2004: 5).

Si bien actualmente reconocemos su importancia y trascendencia en nuestra
sociedad democratica (la cual desarrollaremos mas adelante), esto no fue
siempre asi, el gobierno no siempre considerdé a la transparencia como un
principio gubernamental con rango de fundamental; sino por el contrario, primé
una cultura del secreto, la cual abordaremos a continuacion para poder entender
mejor como afectd y beneficid la entrada del principio de transparencia en
nuestra sociedad.



1.1.1.1. De lacultura del secreto al principio de transparencia

Diversos autores han resaltado el cambio de paradigma que se ha producido
respecto a la transparencia de la informacion que posee el Estado, evidenciando
la existencia previa de una cultura del secreto, la cual caracterizé el accionar de
la Administracion Publica (Rodriguez S. 2019, Spano 2016, Zegarra 2009 y
Espinoza 2009).

Ciertamente, podemos advertir que a lo largo de estos anos se ha evidenciado
un cambio de tendencia en nuestra sociedad respecto a esta materia,
anteriormente la transparencia no era visto como un valor fundamental a ser
protegido, sino por el contrario, era un rasgo que no debia estar presente en la
administracién estatal, algunos autores y lideres politicos remarcaron lo
beneficioso que era mantener la informacion del Estado bajo la sombra y la
reserva, y argumentaban en favor de mantener una cultura del secreto, de la
opacidad o del oscurantismo (términos usados por los autores mencionados ut
supra.

Asi, por ejemplo, tenemos los indicado por el autor Francesco Guicciardini, quien
afirmo que

es increible lo que ayuda a quien desempefia un cargo politico que sus asuntos
sean secretos; no solo porque tus designios, si se saben, pueden ser
interceptados o hechos fracasar, sino porque el hecho de ignorar tus
pensamientos hace que los hombres estén siempre suspensos y aténitos
observando tus acciones (...) Por ello, todo aquel que se halla en una posicion
semejante deberia acostumbrarse a si y a sus funcionarios, no solo a callar las
cosas que es perjudicial que se sepan, sino incluso todas aquellas que no es
util que se publiquen (Guicciardini 1965, citado por Rodriguez S. 2019: 22).

Remarcar que, este autor también consideraba que el poder politico no podia
ejercerse segun los dictados de la buena conciencia (Guicciardini 1965, citado
por Rodriguez Z. 2004: 19), de ahi que podemos advertir su nulo interés de
trabajar por el pueblo y velar por sus derechos.

En ese mismo sentido, tenemos lo indicado por Elias Canetti, para quien el
secreto era la esencia del poder (...) poder que se basa en la violencia (1977).
Por lo tanto, como se puede ver, el secretismo resultaba bastante util a estas
personas, quienes marcadamente no trabajan en beneficio de la sociedad, sino
de un interés particular.

De igual manera, tenemos el pensamiento de uno de los gobernantes mas
cuestionados en la historia a nivel mundial, que: Adolf Hitler, quien sefala que
“no sera informado nadie que no necesite saberlo, nadie debe conocer mas de
lo que necesite saber, nadie debe conocer nada antes del momento en que se
necesite saberlo” (Discurso Hitler 1939, citado por Heinz Holldack Waswirklich
geschah 1949: 378), si bien esto fue manifestado en un contexto bélico, donde
podria justificarse la confidencialidad de la informacion, se advierte que va mas



alla de proteger la estrategia ante el enemigo, buscandose realmente a unas
sociedad ignorante de todo hecho, estado o situacion.

Por lo sefalado, coincidimos con la reflexion realizada por Jesus Rodriguez Z.,
quien manifesté que:

Existe una relacion histdrica entre los regimenes autoritarios y la censura
informativa o limitaciones del acceso a los conocimientos e informaciones de la
esfera politica (...) solo hasta la aparicién de las explicaciones liberales de la
naturaleza del Estado, se hizo posible pensar la prioridad de las razones de los
individuos particulares respecto de una razén de Estado (2004: 16, 24)

En consecuencia, podemos afirmar que en el marco de una cultura del secreto
es donde nacen diversos males gubernamentales, siendo el mayor de ellos la
corrupcion; advertimos que existen gobiernos que no tienen claro su rol, ya que
trabajan bajos sus intereses particulares, como diria Quiroz, mediante pactos
secretos contrarios al interés publico (2013: 56), olvidandose de la sociedad y
sus individuos, originandose con ello la vulneracion de diversos derechos
humanos. Al respecto, Portocarrero bien afirmé que la corrupcion puede ser
definida como un modo de gobernabilidad de las instituciones, donde estas se
convierten en fuentes de retribuciones narcisistas y/o econémicas a una persona
0 grupo de personas que ignoran la funcién del servicio publico. (2005: 107)

Asi las cosas, es evidente como el secretismo u opacidad generan una mala
gestion gubernamental, y por lo mismo se entiende que para llegar a un Estado
democratico se necesita romper ese secretismo, lo cual sera logrado de la mano
con la transparencia y la participacidon ciudadana, entre otros valores
fundamentales.

Se requiere por lo tanto desterrar la cultura del secreto u opacidad -la cual
trabajaba ante la necesidad de reserva y oscurantismo en la toma de decisiones
politicas (Rodriguez S. 2019: 22)- y abrir paso a la transparencia -principio
fundamental a desarrollarse seguidamente-, fortaleciéndola dia a dia.

Cabe remarcar que, si bien existe mucho avance en este cambio de paradigma,
aun podemos advertir que, a pesar de las diversas normativas pro-transparencia
ya existentes, aun hay muchas personas e instituciones que tratan de trabajar
bajo la sombra, encontrando siempre una justificaciéon para ello.

Como ejemplo de lo senalado tenemos lo regulado por la Resolucion N° 059-
2008-2009-P/CR de fecha 03 de julio de 2009 (vigente hasta la fecha), normativa
del Congreso de la Republica que clasifica como confidencial la informacion
sobre los sueldos de los parlamentarios; preocupa esta normativa ya que existen
diversos pronunciamientos donde se ha sefialado que los sueldos de un
funcionario al servicio del Estado es publico, debido a la importancia de su
conocimiento. Respecto a la publicidad de la informacién en mencidn, siendo el
tema tan trascendental, el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién



Publica (en adelante, TTAIP) decidié reconocerlo como precedente vinculante,
sefalando que “las boletas de pago de servidores y funcionarios publicos tienen
naturaleza publica, con excepcion de la informacion relativa a los descuentos
que se realicen a los ingresos en cuanto su divulgacién constituye una invasion
a la intimidad personal y familiar’ (2023: 6). El presente tema podria ser materia
de un analisis mayor, pero para efectos de este trabajo de investigacion, solo se
menciona a manera de ejemplo.

Otra situacion que ejemplifica lo sefialado es lo ocurrido a raiz de la negativa de
entrega de informacion por parte de las fuerzas policiales respecto a los planes
de operaciones ejecutados durante las protestas en Ayacucho el afio 2022 contra
la presidenta Dina Boluarte, caso en el que pretende clasificarse como
confidencial la informacion, olvidandose que no se considerara como informacién
clasificada, la relacionada a la violacion de derechos humanos. (TTAIP 2023: 8).

Como se advierte de estos dos casos, aun existen situaciones donde se preferira
ocultar informacién y no transparentarla, haciendo caso omiso a las normativas
en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, por ello la
importancia de abordar el tema y de buscar fortalecer el rol de los Organos
Garantes.

1.1.1.2. Importancia del principio de transparencia

La importancia de este principio se encuentra principalmente en los resultados
que logra y genera en nuestra sociedad. Al respecto, se deberia considerar que
el resultado mas importante a conseguir con la transparencia es lograr un real
Estado democratico, el cual debe respetar cabalmente los derechos de todas las
personas, ya que trabaja para ellas.

Teniendo en cuenta este resultado maximo, consideraremos como resultados
mas especificos los siguientes:

a) Desmembrar la corrupcion

La corrupciéon viene a ser uno de los problemas mas preocupantes en nuestra
sociedad. Al respecto, el ultimo informe del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica (en adelante, INEI) denominado “Peru: Percepcién Ciudadana sobre
Gobernabilidad, Democracia y Confianza en las Instituciones: Abril — Septiembre
2024, evidencia que el 56,2% de la poblacién entrevistada, considera a la
corrupciéon como la principal preocupacion, aumentando en 1,5 punto porcentual
al compararlo con similar semestre del afio anterior (2024:2).

Véase para mejor entender la siguiente tabla:



Tabla 1: INEI Principales problemas del Peru: Abril-Sep 2023 y Abril-Sep 2024

PRINCIPALES PROBLEMAS DEL PAIS SEMESTRE MOVIL DIFERENCIA

Abr - Sep Abr - Sep Abr - Sep 2023y
2023 2024 Abr - Sep 2024
Corrupcion 54.7% 56.2% -1.5%
Delincuencia 36.2% 39.9% -3.7%
Pobreza 15.8% 20.3% -4.5%
Bajos sueldos / aumento de precios 24.4% 17.1% 7.3%
Falta de empleo 14.1% 15.6% -1.5%
Falta de seguridad ciudadana 13.0% 14.7% -1.7%
Falta de credibilidad y transparencia del gobierno 11.8% 9.3% 2.5%
Mala calidad de la educacion estatal 9.4% 8.4% 1.0%
Falta de cobertura / mala atencion en salud publica 6.6% 6.1% 0.5%
Falta de apoyo a la agricultura 3.8% 3.8% 0.0%
Violencia en los hogares 2.6% 2.7% -0.1%
Mal funcionamiento de la democracia 2.1% 1.6% 0.5%
Violacién de derechos humanos 1.4% 1.1% 0.3%
Falta de vivienda 0.4% 0.7% -0.3%
Falta de cobertura del sistema de seguridad social 0.6% 0.7% -0.1%
Otro 16.6% 13.3% 3.3%
Ninguno 1.3% 1.6% -0.3%
P/ Preliminar

Fuente: INElI — Encuesta Nacional de Hogares. Modulo: Gobernabilidad, Transparencia y
Democracia. Pregunta con alternativa de respuesta multiple

En ese marco, se puede afirmar que la corrupcion es uno de los peores males
de nuestra sociedad, esto debido a los efectos perjudiciales que genera, tanto a
nivel individual como a nivel social y econdmico; asi lo ha afirmado la
Organizacion de las Naciones Unidas (en adelante, ONU), para quien “la
corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de
consecuencias corrosivas para la sociedad” (ONU 2004: iii).

Ante lo expuesto, se debe entender que no estamos hablando de cualquier
consecuencia, sino, que estamos ante efectos que pueden acabar con toda una
sociedad democratica y ser sumamente letales respecto a los derechos
humanos y fundamentales de todas las personas.

Siendo que uno de los objetivos de esta investigacion es fortalecer la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, debemos detallar
cuales son los efectos negativos contra los que queremos luchar, por ello a
continuacion desarrollaremos algunos efectos que este mal genera:

i. Inequidad y pobreza: La corrupcion no permite la distribucidon equitativa
de recursos y oportunidades, este mal beneficia a quienes tienen poder,
relaciones y conexiones, perjudicando a quienes no lo tienen; es decir, la
corrupcion no premia el mérito, esfuerzo y el trabajo honesto. Por lo tanto,
veremos el origen de desigualdades e injusticia, siendo excluidos aquellos
que no participan en practicas corruptas.



Al respecto, sefiala Sanchez que la corrupcion genera pobreza e
inequidades que impiden lograr bienestar social (2014: 141), este efecto
es reconocido por la Alta Comisionada de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, quien ha asegurado que:

La corrupcion mata. La cantidad de dinero robado cada ano con la
corrupcién es 80 veces mas de lo que hace falta para alimentar a la gente
que pasa hambre en el mundo (...); los sobornos encarecen hasta en un
40% el costo total de los proyectos para abastecer de agua potable y
saneamiento a todo el mundo (...). [Asi mismo], se estima que entre 2000
y 2009, los paises en desarrollo perdieron 8,44 billones de ddlares en los
flujos financieros ilicitos, diez veces mas que la ayuda extranjera que
reciben. (Cita de Sanchez 2014: 141)

Por lo expuesto, como bien sefiala la ONU en el prefacio de la Convencion
de las Naciones Unidas contra la Corrupcion, este mal perjudica
considerablemente mas a la poblacion en estado de pobreza (2004 iii).

Ademas, Yvan Montoya sefala que “estudios econométricos nos indican
que existe una correlacion negativa entre crecimiento y altos niveles de
corrupcion, lo que significa que a mayores niveles de corrupcion menores
seran los indices de crecimiento econdémico de un pais” (2007: 4); esto
nos lleva al siguiente efecto negativo.

Impacto en el desarrollo y crecimiento econémico: La corrupcion puede
obstaculizar el desarrollo econdmico al desviar recursos escasos hacia
actividades improductivas o beneficios personales en lugar de invertir en
infraestructura, educacién y salud. Esto limita el potencial de crecimiento
economico y perpetua el subdesarrollo en muchos paises.

Uno de los impactos econdmicos que puede tener la corrupcion es sobre
las inversiones, ya que podria ser considerado un costo adicional a ser
considerado en las transacciones “si la inversion se ve afectada
negativamente esta tendra un efecto directo en el PBl y en la tasa de
crecimiento [del pais] al ser un componente clave de la demanda
agregada” (Alcaide 2015: 90).

Afectacion de la democracia por el menoscabo en la confianza y
credibilidad en las instituciones: La corrupcion deteriora la confianza que
puedan tener las personas en las entidades del Estado. Esto se produce
cuando las personas perciben que las instituciones estan mas
preocupadas en sus intereses particulares, y no en el bien comun.

Ante lo expuesto, podemos afirmar entonces que la corrupcion debilita la
estabilidad politica y social, es decir, afecta la legitimidad del sistema
democratico; sobre ello, la CIDH afirma que la corrupcion impacta en el
sistema democratico y el Estado de Derecho, sefialando ademas que



diversos estados miembros de la OEA reconocen que la corrupcién afecta
gravemente la legitimidad de las instituciones publicas (2019: 56).

Al respecto, el Informe de la Corporacién Latinobarometro’ del afio 2023
determinaba que “la corrupcién era el segundo factor que doblega a las
democracias” (2023:17), mientras que el Informe del afio 2024 indica que
lo primero que ataca las bases de la democracia es la corrupcion (2024:
13) significando por ello el mayor de los flagelos que existe al respecto
(2024:96).

Cabe mencionar que esta afectacion es mucho mas evidente en nuestro
pais, de acuerdo al Informe citado precedentemente, Peru es el pais que
se auto percibe como el mas corrupto (2024:97), evidenciado ello por el
hecho de ser el pais cuya totalidad de expresidentes electos se
encuentran condenados o acusado por corrupcion (2024: 15) y cuya
presidenta actual tiene ya varias investigaciones.

Por lo tanto, de acuerdo a los informes citados y como sefiala Arjona
Truijillo, la corrupcién provoca la pérdida de legitimidad de los gobiernos y
de la democracia misma (2002: 33).

Un dato polémico sobre este efecto es el mostrado por el Barémetro de
las Américas? el cual sefiala que la corrupcion tiene dos facetas, y que
ambas muestran diferente efecto sobre la disminucion de confianza en el
Estado.

Al respecto, en primer lugar, debemos sefalar cuales son las facetas que
identifica el Barémetro, a saber: la “corrupcion tradicional” -la cual consiste
en el soborno, esto es, funcionarios publicos que aprovechan su puesto
para beneficio privado y que se relacionan con ciudadanos o con
empresas corruptoras que obtienen una ganancia a cambio- y la
“corrupcién producto de las economias ilegales” -la cual consiste en actos
de narcotrafico, mineria ilegal, tala ilegal, contrabando, trata de personas,
actos que apartan o capturan al Estado y lo vuelven funcional a intereses
ilegales- (2023: 25).

Ahora bien, sobre el efecto que producen ambas facetas, el estudio
muestra que, para la poblacion, la corrupcion tradicional en el Peru es un
problema endémico, el cual deteriora considerablemente la confianza en
las instituciones publicas y la evaluacion de su desempeno; no obstante,

! Latinobarémetro es un estudio de opinién publica que aplica anualmente alrededor de 20.000 entrevistas
en 18 paises de América Latina representando a mas de 600 millones de habitantes.

2 El Barémetro de las Américas es la encuesta de opinidn publica multinacional, multirregional y multicultural
sobre los valores y comportamientos democraticos de ciudadanos en edad de votar y residentes
permanentes en el continente americano.



cuando se esta ante un acto de corrupcién producto de economias
ilegales, la confianza se deteriora, pero en menor grado.

Para los analistas del informe, esta diferencia se presenta ya que algunos
ciudadanos consideran que ciertas actividades ilegales si han contribuido
al crecimiento de la economia en su zona; asi, por ejemplo, una de las
actividades ilegales que, para la poblacién, ha contribuido mas al
crecimiento de la economia departamental es la tala ilegal. Al parecer, las
economias ilicitas que tienen un impacto positivo no deterioran la
confianza en las instituciones gubernamentales (2023: 30-36).

iv.  Violacion de los derechos humanos: La corrupcion puede violar
directamente un derecho humano (Alcaide 2015: 141). Esta vulneracion a
los derechos humanos se produce ya que la corrupcion obstaculizara el
acceso a servicios basicos como salud, educacion, entre otros. La
corrupcion impide que los ciudadanos gocen de los servicios a los que
tienen derecho. Como bien senala la ONU, la corrupcion da pie a
violaciones de los derechos humanos (2004 iii)

Otro aspecto, al respecto, es como los actos de corrupcion afectan las
posibilidades financieras para que el Estado cumpla con sus obligaciones
en materia de derechos humanos, al respecto, la CIDH afirma que

los Estados no pueden cumplir con sus obligaciones en materia de
derechos humanos cuando existe una corrupcion extendida. Por el
contrario, la privacion de derechos como la alimentacion, la salud, la
vivienda y la educaciéon son algunas de las terribles consecuencias que
produce la corrupcién en los paises latinoamericanos (2019: 57)

Por lo tanto, para la Comision es claro que no sélo la corrupcién viola
derechos humanos, sino que se debe prestar atencion a la forma en que
diversos contextos de corrupcioén facilitan y/o fomentan la vulneracion de
derechos humanos (2019: 60)

v. Fomento de la impunidad y la criminalidad organizada: La corrupcion
puede generar el espacio propicio para la impunidad y el crecimiento del
crimen organizado. Cuando las autoridades o cabezas institucionales
estan involucradas en practicas corruptas, es menos probable que se
responsabilice y castigue a los delincuentes o criminales y se aplique la
ley de manera justa.

En ese marco de gravedad de los efectos de la corrupcién, urge encontrar, como
ya hemos sefalado, herramientas efectivas para combatir este mal, el cual se
origina principalmente en un contexto donde prime la “Cultura del secreto”, donde
se oculte informacion de interés publico y donde la transparencia significa un
obstaculo.



Sobre lo sefialado, la CIDH manifesté que uno de los principales factores que
facilitan la corrupcion es la falta de control sobre las gestiones de la autoridad,
debido a la insuficiente transparencia y poca rendicion de cuentas en torno a las
decisiones adoptadas por la autoridad, ademas de la naturaleza secreta de la
corrupcion (2019: 52)

Es por ello que se requiere terminar con cualquier reserva de informacion
innecesaria e injustificada, y conseguir que prime la transparencia; es decir, se
necesita de todas las herramientas necesarias para la maxima publicidad,
buscando que el Estado trabaje de modo abierto, sin poder esconder nada y que
pueda evidenciarse cualquier comportamiento corrupto. En esa linea la Corte
IDH ha sefialado que brindar acceso a la informacién es una obligacion positiva
del Estado, mediante la cual se evitara abusos de los funcionarios y funcionarias
(2006: 36)

Por lo tanto, es innegable la necesidad de la transparencia en la lucha contra la
corrupcion. Como sefala Arjona, la delincuencia organizada se apoya en la
opacidad de informacion, lo que lleva a la corrupcion (2014: 133).

En sintesis, siendo la transparencia y el acceso a la informaciéon una de las
herramientas importantes para acabar con la corrupcion, se debe trabajar por
garantizar este principio y derecho fundamental. Al respecto sefnala el jurista
Gimeno, “la lucha contra la corrupcion y su prevencion requieren una nueva
cultura de gobernanza publica “cimentada en los principios de integridad y
transparencia” (2017: 9).

Ahora bien, debemos también ser conscientes que para lograr este objetivo es
necesario contar con organos garantes dotados del necesario poder para
desempeniar su rol, por ello la importancia de este trabajo de investigacion, ya
que conseguir un organo garante suficientemente fuerte, significara poder
combatir todos los efectos negativos anteriormente desarrollados.

b) Lograr un Estado que tenga un buen gobierno y/o una buena
administracion

Durante afios se ha trabajado en reformar la administracion estatal dentro de un
sistema democratico, al respecto Fuentes ha indicado que

El desafio de modernizar la Administracion Publica es un reto que precisa una
previa seleccion de opciones técnicas, (...) normativas y valorativas por parte
de actores politicos, funcionarios y ciudadanos.

(...) cada una de las propuestas (...) comporta, no sélo una idea especifica de

lo que seria una “buena” Administracion Publica, sino una valoracién del papel
del Estado (2009: 58).
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Antes bien, debemos entender qué consideramos como buen gobierno o buena
administracién, para ello tomaremos lo sefialado por Spano, quien afirma que
estas formas de gobernanza se basan en el principio de que los asuntos publicos
y colectivos deben organizarse de tal manera que promuevan el bienestar
general de la comunidad. En este contexto, la Administracion Publica emerge
como un elemento esencial para hacer realidad las expectativas de la
ciudadania. Asi, ni el Gobierno ni la Administracion pueden actuar como
entidades que limiten la creatividad o se sometan a intereses particulares y
egoistas. Un buen gobierno y una buena administracion se caracterizan por ser
inclusivos, plurales, dinamicos y orientados hacia el bienestar integral de la
poblacidén. Finalmente, una administracion que prioriza el servicio a los
ciudadanos refleja un enfoque mas democratico en su gestion. (2016: 127).

Por lo tanto, lo que se busca para conseguir un buen gobierno y una buena
administracién -es decir un gobierno democratico- es que el centro de su trabajo
sea la persona; por ello es importante que el Estado, desde su administracion,
vele por los intereses generales, buscando siempre el bien comun.

En ese marco, se debe reconocer los compromisos que debe tener un buen
gobierno, siendo una de las mas importantes la transparencia, ya que como
hemos visto, este valor sera fundamental para tener un Estado “sano” (libre de
males como la corrupcion), un Estado que se centre en encontrar equidad,
efectividad de los derechos de las personas y desarrollo social. Como bien
senalé la Corte IDH, “el acceso a la informaciéon publica es un requisito
indispensable para el funcionamiento mismo de la democracia, una mayor
transparencia y una buena gestiéon publica”. (2010: 77)

En esa linea, también Spano sefiala que, la transparencia es un principio que
debe regir el accionar administrativo, asi como la vida politica (2016: 123), en
consecuencia, debe estar presente en todo momento y ser un valor fundamental
de todo Estado que pretenda considerarse como un buen gobierno y/o una
buena administracion. Como bien dice Fuentes, entre las necesidades que se
tienen para favorecer la modernizacion democratica, esté el favorecer la
transparencia (2009: 81).

En ese mismo sentido, para Lépez la transparencia es un factor clave del buen
gobierno, resaltando ademas que la democracia requiere de una ciudadania
informada, lo cual contribuira a otorgar a esta ciudadania la capacidad de juzgar
la gestion del gobierno; asi también el autor cree que la transparencia, unida a
un sistema eficaz de rendicion de cuentas es esencial para configurar un buen
gobierno, lo cual permitira a su vez alcanzar objetivos de desarrollo sostenible
(2014: 8-10).

En ese marco, y ante la necesidad de lograr ser un Buen Gobierno y una Buena
Administracion, nace la figura del “Gobierno Abierto”, el cual tiene como ejes
transversales a la transparencia y la participacion ciudadana.
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Al respecto, la Organizaciéon para La Cooperacion y Desarrollo Econémico (en
adelante, OCDE), organizacion internacional de la cual forma parte Peru, define
al Gobierno Abierto como una “cultura de gobernanza que promueve los
principios de transparencia, integridad, rendicion de cuentas y participacion de
las partes interesadas en apoyo de la democracia y el crecimiento inclusivo
(2017:1).

En ese mismo sentido, para el Estado Peruano el Gobierno Abierto es una forma
diferente de hacer gestion publica, modelo que busca fortalecer la relacién entre
el Estado y la ciudadania, asi como generar espacios colaborativos para los
procesos de creacion y de toma de decisiones. Este modelo de gobierno tiene
entre sus principios a la transparencia y acceso a la informacién publica, la
participacion ciudadana, la rendicion de cuentas e integridad; asi también,
aprovecha las nuevas tecnologias, buscando una mayor interaccion con la
poblacién y generar lazos de confianza y con ello lograr el fortalecimiento de los
valores democraticos (PCM 2023b: 2)

Finalmente, cabe destacar el compromiso de nuestro pais con esta forma de
gobierno y sus principios, el cual se ha renovado actualmente mediante su
incorporacion como base del modelo de la Politica Nacional de Modernizacion
de la Gestidén Publica al 2030, aprobada por Decreto Supremo N° 103-2022-
PCM, la cual debe ser implementada por todas las entidades del Estado. (PCM
2023a: 9)

c) Afianzar la participacion y control ciudadano

Gotero sefnala que “la gobernabilidad genuinamente democratica requiere una
participacion amplia y sustantiva, asi como la rendicion de cuentas por parte de
quienes ostentan poder” (2005: 108). Respecto a la importancia de la
participacion, Nussbaum ha sefalado que poder participar de forma efectiva en
las decisiones politicas que gobiernan nuestras vidas es una de las diez
capacidades centrales de toda persona (2012: 54), asi también recalca la
importancia de empoderar a la ciudadania a través de los procedimientos
democraticos (2012: 209)

Ahora bien, muchas veces se ha sefialado que entre la administracion y sus
administrados se encuentra presente un tipo de sometimiento y de desigualdad,
muchas veces se ha entendido que es la administracién quien tiene el poder, no
obstante, en una sociedad democratica, ello es inconcebible. Se requiere
equiparar esta desigualdad y terminar con el sometimiento en mencion, para ello,
sera util e indispensable la ejecucion de diversas estrategias, siendo una de ellas
el afianzamiento de la transparencia gubernamental y conseguir el acceso
efectivo a la informacion que maneja la administracion.

Asi las cosas, debe entenderse que el conocimiento de la informacién que
maneja el Estado es vital para que exista una efectiva participacion ciudadana y
con ello un 6ptimo control ciudadano. Sobre lo sefialado, tenemos lo desarrollado
por Spano, quien resalta el “poder del conocimiento” y precisa que estar
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informado libera, fortalece y “achata piramides” (las cuales se sostienen gracias
a la coercion), el conocimiento terminara con el sometimiento. El autor sefala
que lo que se ha conseguido ahora es trabajar mediante redes que compartan
informacion y recursos y se sostienen gracias a los intereses mutuos (2016).

Asimismo, Spano afirma que “en la nueva sociedad del conocimiento se ha
hablado mucho sobre cémo deben concebirse las organizaciones. Se cree que
deben ser organizaciones inteligentes, flexibles, organizaciones humanas,
abiertas, no herméticas, no verticales” (2016: 125).

En ese marco de ideas, podemos afirmar como el conocimiento tiene el poder
de equiparar posiciones, tiene el poder de permitir a la ciudadania intervenir en
cuestiones gubernamentales, que le atafien directamente, y asi poder realizar un
control (sobre el trabajo del Estado), para poder lograr una gestién en pro de la
sociedad y sus individuos.

d) Efectivizar otros derechos fundamentales

Amartya Sen argumenta que la transparencia y el acceso a la informacion son
elementos esenciales para el desarrollo humano y sostiene que la transparencia
permite a las personas ejercer otros derechos fundamentales; para el autor “las
garantias de transparencia (incluido el derecho de divulgacion de informacion)
pueden ser una importante clase de libertad instrumental” (2000: 59).

De acuerdo con lo senalado, podemos indicar entonces que la transparencia
desempefia un rol importante en la efectivizacion de otros derechos humanos,
ya que la ciudadania podra acceder a informacion publica relevante que le ayude
a la ejecucién de otros derechos como el derecho a la salud, a la educacion, al
trabajo digno, entre otros.

Este caracter instrumental es reconocido por la CIDH en diversos documentos,
asi por ejemplo, en el Informe focalizado en la violencia contra las mujeres y la
administracién de justicia, la Comision reconoce el valor fundamental del acceso
a la informacidn para efectivizar el derecho a la salud sexual y reproductiva, asi
como el derecho de acceso a la justicia (2015: 54 y 71).

A continuacion, mencionaremos tres ejemplos significativos de casos que
llegaron a la Corte Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, Corte
IDH), que nos muestran este rol instrumental que tiene la transparencia y el
derecho de acceso a la informacién publica.

El primero de ellos es el caso Claude Reyes y otros vs. Chile, caso en el que la
Corte establecid que la libertad de pensamiento y expresion incluye la proteccidn
del derecho de acceso a la informacién bajo el control del Estado, que los
individuos tienen derecho a recibir dicha informacién y que el Estado tiene la
obligacién de proporcionarla para que los individuos puedan ejercer su derecho
a la libertad de expresion de manera plena y consciente (2006: 43-44).
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Este caso marco un antes y un después en américa latina, ya que la Corte
reconocio al derecho de acceso a la informacion publica como un derecho
humano fundamental, y determiné que los Estados tienen la obligacién de
garantizar este derecho, asegurando la disponibilidad de informacion en poder
del Estado, salvo excepciones legitimas y necesarias.

Esta decision es significativa porque refuerza la transparencia y la rendicién de
cuentas de los gobiernos, reconociendo que el acceso a la informacion es
esencial para la participacion democratica, la fiscalizacion del poder publico y la
proteccion de otros derechos humanos. Ademas, el caso senté un precedente
para que otros paises de la regién implementen leyes y politicas que promuevan
el acceso a la informacién publica.

El segundo caso importante es el de Gomes Lund y otros ("Guerrilha do
Araguaia") vs. Brasil, aqui la Corte IDH reafirmé y amplié la doctrina establecida
en el caso Claude Reyes, ya que determina que las victimas y sus familiares
tienen derecho a conocer la verdad sobre violaciones graves de derechos
humanos ocurridas durante la dictadura militar en Brasil. La Corte ordend al
Estado brasilefio que proporcionara acceso a informacion y archivos
relacionados con estas violaciones, destacando la importancia del derecho a la
verdad y el acceso a la informacidn como componentes esenciales para la
justicia y la reparacion. Este caso remarcé que el acceso a la informacion no solo
es crucial para la transparencia gubernamental, sino también para el
reconocimiento y reparacion de las victimas de abusos de derechos humanos
(2010: 71-78).

Finalmente, el tercer caso relevante es el de Alvarez Ramos vs. Venezuela,
donde la Corte reiteré la importancia del acceso a la informacién como un
derecho humano fundamental, subrayando que el Estado debe garantizar este
derecho de manera efectiva y sin restricciones indebidas. En este caso la Corte
determina que negar el acceso a informacion de interés publico constituye una
violacion de los derechos humanos. La Corte destacd que el acceso a la
informacion es esencial para la participacion democratica, la transparencia y la
rendicion de cuentas del gobierno. Ademas, el caso subraya que los Estados
deben adoptar medidas adecuadas para asegurar que la informacién esté
disponible y sea accesible para todos, promoviendo asi una sociedad mas
informada y participativa. (2019: 20-21).

Por lo tanto, como sefal6 la CIDH, para la jurisprudencia interamericana el
acceso a la informacion publica es un mecanismo fundamental para que las
personas puedan ejercer control democratico a través de la opinién publica;
ademas para la comision este derecho juega un rol esencial en el acceso a la
justicia, especialmente para personas victimas de discriminacion historica,
destacando su importancia en la investigacion y sancién, a través de la difusion
de conocimiento sobre mecanismos de denuncia y de facilitacion en la
recoleccion de pruebas para tales denuncias (2019: 90).
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1.1.1.3. Manifestaciones del principio de transparencia

Cuando se habla del principio de transparencia, se advierten tres tipos de
manifestaciones: pasiva, activa y proactiva; cuyo cumplimiento y gestion forma
parte importante de las funciones y obligaciones que tienen los actores inmersos
en los procedimientos de transparencia y sus Organos Garantes.

La transparencia pasiva es la publicidad de informacion que se origina como
respuesta a la presentaciéon de una solicitud de acceso. De ahi que, al estar
frente a una respuesta o reaccion a algo especifico, es que a esta manifestacion
de la transparencia también se le denomina transparencia reactiva (INAIl 2019:
358). Estamos, por lo tanto, ante un proceso mediante el cual una entidad (el
ente requerido) divulga informacion solicitada por persona natural o juridica (el
ente requirente), proceso para el cual se necesitara de normativas, mecanismos
formales y procedimientos establecidos para la presentacion de las solicitudes,
plazos para responder a estas y mecanismos de apelacion en caso de negacién
de la informacion solicitada.

Por ello, la transparencia pasiva implica el cumplimiento de las normativas y
leyes que garantizan el derecho de acceso a la informacion publica. De acuerdo
con la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
del Peru, esta dimension es el derecho de acceso a la informacion publica, como
tal. (ANTAIP 2020a: 2, fundamento 7).

La transparencia activa, es la publicidad de informacién que se otorgara sin que
medie la presentacion de una solicitud, es decir, no estamos ante una respuesta
0 reaccién, como en la primera manifestacion de la transparencia, sino que la
informacion estara disponible, manteniéndose siempre al alcance de todas las
personas.

En la normativa peruana se define a la transparencia activa como “la expresion
utilizada para denotar la obligacion que tienen las entidades publicas de publicar
determinados contenidos de informacion sobre la gestion de las entidades, a
través de los mecanismos establecido para ello, con prescindencia de la
tramitacion de alguna solicitud de acceso a la informacion publica sobre dichos
contenidos” (ANTAIP 2021: 4).

En el ano 2014 se consideraba a la publicidad activa como la tendencia mas
revolucionaria en materia de transparencia, ya que iba de la mano con los nuevos
avances tecnoldgicos, tales como el internet y la digitalizacién de la informacion
(Barrero 2014: 143-198). Esta manifestacion de la transparencia hace uso de las
nuevas tecnologias para lograr la publicidad de informacién en espacios digitales
que puedan estar al alcance de mas personas.

Como podemos advertir entonces, la finalidad de la transparencia activa es que
la informacion esté disponible para todas las personas, sin que medie una
solicitud; esta publicidad se puede realizar en diarios oficiales, tablones (también
conocidos como periddicos murales), boletines oficiales (en version fisica o
electronica.
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En el Peru, entre los mecanismos de transparencia activa se encuentran, entre
otros, las audiencias publicas de rendicidn de cuentas, los periddicos murales y
principalmente, los Portales de Transparencia Estandar (en adelante, PTE),
definidos estos como:

el canal digital de informacion estandarizada e integral de las
entidades publicas que tiene como finalidad facilitar el acceso a la
informacion sobre el uso de los recursos publicos y sobre la gestion
institucional, incrementando los niveles de transparencia” (ANTAIP
2021: 3).

Respecto a la obligacién de implementar un PTE, esta se encuentra regulada
primigeniamente en los articulos 5 y 6 del TUO de la LTAIP, en cuanto al
contenido de informacion minima que debe publicarse en este canal digital
obligatorio, asi como los plazos de actualizacion de la informacion, se encuentran
regulados en:

- Los articulos 5y 25 del TUO de la LTAIP

- Los articulos 8 y 9 del Reglamento de la LTAIP

- Lineamiento Para la implementacion y actualizacion del Portal de
Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion
Publica” (en adelante, Lineamiento del PTE), aprobado mediante
Resolucién Directoral N° 11-2021-JUS/DGTAIPD.

Esta herramienta digital constituye una ventana al trabajo realizado por la
Administracion Publica. De acuerdo a la normativa que la regula, este espacio
debe ser actualizado en periodos establecidos y bajo formatos estandares, no
obstante, también se sefiala que para las localidades donde las posibilidades
tecnolégicas y/o presupuestales hicieran imposible la instalacion del portal
digital. la publicacién de la informacion puede hacerse en los periédicos murales
de sus dependencias.

Ahora bien, si bien autores como Carlos Rodriguez (2019) o Yvana Novoa (2016)
reconocian solo las dos manifestaciones descritas ut supra (pasiva y activa), los
avances actuales nos permiten reconocer una tercera manifestacion, esta es, la
transparencia proactiva.

Esta manifestacidn de la transparencia trata sobre la divulgacion o publicidad de
informacion de manera anticipada y voluntaria, sin esperar una solicitud
especifica por parte de los individuos o entidades interesadas (como pasa en la
transparencia pasiva), o sin que medie la obligaciéon de publicar la informacién
en determinados espacios, como en portales digitales (como pasa con la
transparencia activa).

En este contexto, "proactiva" significa que la entidad toma la iniciativa de hacer
publica cierta informacién relevante sin que haya una demanda previa por parte
del publico o por parte de alguna normativa, es decir, estamos ante una buena
practica de las entidades, como parte de su compromiso con la rendicion de
cuentas y la transparencia gubernamental.
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En la normativa peruana, esta manifestacion sera definida como ‘la expresion
utilizada para denotar las buenas practicas de las entidades publicas en favor de
la publicidad de determinados contenidos informativos, a través de sus acciones,
y sin que medie una obligacion normativa para ello” (ANTAIP 2021:4).

Ahora bien, si bien podriamos sefalar que las buenas practicas no seran materia
de supervisién, considero que ello no es del todo cierto, y esto lo puedo deducir
de dos opiniones que ha tenido la ANTAIP, en las cuales reconoce que entidades
como las Empresas del Estado o las Unidades Ejecutoras no tienen la obligacion
de implementar un PTE, pero que en el marco de las buenas practicas pueden
hacerlo, publicando informacion de acuerdo a la normativa vigente en materia de
transparencia activa (2019b: 2, 2023: 4); esta ultima precision -que la
implementacion y la publicacion sea en el marco de la normativa- podria acarrear
que a futuro la ANTAIP si pueda supervisar que la buena practica cumpla los
parametros necesarios, y no confunda o malinformen a la ciudadania.

Como ya hemos precisado, es importante tener clara estas tres manifestaciones
del principio de transparencia, ya que seran de obligatorio cumplimiento para los
actores que estén inmersos en los procedimientos de transparencia y acceso a
la informacion publica. Asimismo, se debe conocer bien estas manifestaciones,
ya que estaran directamente vinculadas a las funciones y competencias con las
que debe contar todo Organo Garante; no debemos olvidar que su rol de
supervisores, reguladores, ejecutores, entre otros (roles que conoceremos en el
Capitulo 2 del trabajo de investigacion) deben realizarla de cara a estas
manifestaciones y todas las obligaciones que estas generan.

1.1.2. Derecho de Acceso a la Informacién Publica

En esta seccion presentaremos al derecho de acceso a la informacién publica,
derecho constitucionalmente reconocido como fundamental que posee toda
persona, el cual, ademas, debido a su importancia, también ha sido reconocido
por diversos instrumentos internacionales de derechos humanos.

Es importante resaltar que el desarrollo de este derecho en el presente trabajo
de investigacion es indispensable, ya que conocerlo a cabalidad nos hara
entender mejor sobre la importancia de sus Organos Garantes y las
competencias con las que deben contar con el fin de cumplir su rol.

A continuacién, presentaremos los principios y/o reglas que rigen este derecho
fundamental, seguidamente de su contenido como tal.

1.1.2.1. Principios y/o reglas del derecho de acceso a la informacion
publica

A continuacion, presentaremos los principios o reglas que rigen este derecho

fundamental, los cuales deben servir como criterio obligatorio y guia a los actores
participantes del procedimiento, asi como a los Organos Garantes del derecho.
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a) Maxima Publicidad, divulgacion o transparencia

El principio de maxima publicidad, también conocido como principio de
maxima divulgacion o transparencia, es un concepto fundamental en el
ambito de la administracion publica y el derecho administrativo.
Basicamente este principio establece que la regla general es que toda
informaciéon que posee o genera el Estado es de acceso publico,
debiendo ser entregada a la persona que la requiera, de manera amplia
y oportuna.

El marco normativo interno de este principio se encuentra en el numeral
5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru y en el articulo 3 del
TUO de la LTAIP. Es importante precisar que los unicos casos en los
que no aplicaria esta regla general serian los supuestos de excepcion
contemplados en los articulos 15, 16 y 17 del TUO de la LTAIP, las
cuales deben ser aplicadas e interpretadas de manera restrictiva.

En el ambito internacional, de acuerdo a la CIDH y a su Relatoria
Especial para la Libertad de Expresion, este principio ha sido reconocido
como un principio rector del derecho a buscar, recibir y difundir
informaciones, contenido en el articulo 13 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos. Es importante sefalar que, de acuerdo a la
Relatoria, este principio deriva las siguientes consecuencias:

(1) el derecho de acceso a la informacion debe estar sometido a un
régimen limitado de excepciones, el cual debe ser interpretado de
manera restrictiva, de forma tal que se favorezca el derecho de acceso
a la informacion;

(2) toda decisién negativa debe ser motivada y, en este sentido,
corresponde al Estado la carga de probar que la informacion solicitada
no puede ser revelada; y

(3) ante una duda o un vacio legal, debe primar el derecho de acceso
a la informacion (CIDH 2019: 90,91 / RELE - CIDH 2012: 4).

Advertimos, por lo tanto, que estas tres consideraciones son
manifestaciones practicas de lo que significa el principio de maxima
transparencia, y como este debe ser ejecutado.

En el mismo sentido, este principio también es reconocido por el Comité
Juridico Interamericano (el cual es uno de los Organos principales de la
Organizacion de los Estados Americanos - OEA, que tiene entre sus
finalidades -de acuerdo a la Carta de la OEA, su estatuto y reglamento-,
servir de cuerpo consultivo en asuntos juridicos). Esta entidad
internacional resolvid en su Resolucion CJI/RES.147 (LXXIII-O/08) que
“toda informacion es accesible en principio”, y que este derecho esta
sujeto a un limitado régimen de excepciones. (CJI-OEA 2008: 1).
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Asi también, por su lado, la Corte IDH también se ha pronunciado sobre
la obligatoriedad de este principio, afirmando en el caso Claude Reyes y
otros Vs. Chile, que “en una sociedad democratica es indispensable que
las autoridades estatales se rijan por el principio de maxima divulgacion,
el cual establece la presuncion de que toda informacion es accesible,
sujeto a un sistema restringido de excepciones” (2006: Parrafo 92).

b) Calidad de la informacién

El Tribunal Constitucional (en adelante TC) se ha manifestado respecto
a la calidad que debe tener la informacién a ser entregada, sefialando
que el cumplimiento de la obligacién de las entidades del estado no se
termina con la mera entrega de lo requerido, sino que la informacion a
entregar debe cumplir las siguientes caracteristicas: “completa, precisa,
correcta, actualizada, oportuna y veraz” (2011: 2, fundamento 10).

Por lo tanto, se puede deducir que el conjunto de estas caracteristicas
son fundamentales para que se considere que el derecho de acceso a la
informacion publica se ha efectivado correctamente, lo cual también ha
sido resaltado por el Tribunal, quien ha manifestado que “no soélo se
afecta el derecho de acceso a la informacion cuando se niega su
suministro, sin existir razones constitucionalmente legitimas para ello,
sino también cuando la informacién que se proporciona es fragmentaria,
desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada” (TC
2002: 1, fundamento 3).

Respecto al principio de calidad de la informacién, los Organos Garantes
del derecho también se han manifestado, sehalando que “el contenido
constitucionalmente garantizado por el derecho de acceso a la
informaciéon publica exige que la informacion que se entregue al
solicitante sea cierta, actual, precisa y completa, (ANTAIP 2020b: 2,
parrafo 7; ANTAIP 2019: 13, conclusion 1).

c) Procedimiento sencillo, accesibley célere

Ante todo, es necesario entender que la ejecucion del derecho de acceso
a la informacion publica se realiza mediante un procedimiento
administrativo especial, para ello se debe tener como regla fundamental
que este procedimiento sea sencillo y esté libre de burocracias,
formalismos innecesarios, asi como de requisitos engorrosos que
obstaculicen el procedimiento y contravenga el derecho de los
requirentes.

En ese marco de ideas, la administracion publica debera evitar el uso de
tramites innecesarios, enredados, tardios y lentos (Martinez, 2009: 44);
como bien sefala la Defensoria del Pueblo, la maxima autoridad de cada
entidad tiene la obligacion de adoptar las medidas necesarias que
permitan lograr un procedimiento sencillo (2016: 12).
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Del mismo modo Guerra sefiala que un elemento importante para poder
acceder a informacion relevante y oportuna es el de los plazos para
atender las solicitudes, los cuales deben estar sefialados de manera
expresa, para otorgar certeza juridica a los solicitantes, asi también, se
debe contar con procedimientos sencillos y expeditos (2011:24).

Al  respecto, existen pronunciamientos de los organismos
internacionales, asi, por ejemplo, el Comité Juridico interamericano ha
sefalado que “deben implementarse reglas claras, justas, no
discriminatorias y simples respecto al manejo de solicitudes de
informacion” (CJI-OEA 2008: 2).

Cabe resaltar que, ante la importancia de este principio, el Estado
peruano vio necesario estandarizar el procedimiento administrativo de
acceso a la informacion publica, mediante el Decreto Supremo N° 164-
2020-PCM, con lo cual se pretende lograr y garantizar que todas las
entidades de la administracién estatal cuenten efectivamente con un
procedimiento que cumpla las caracteristicas mencionadas.

d) Oportunidad

Este principio va de la mano con el anteriormente visto, ya que ambos
buscan que la persona requirente cuente con la informacion que necesita
de manera oportuna y con plazos razonables.

La necesidad de oportunidad en la entrega de la informacion se debe,
entre otras razones, a que el derecho de acceso a la informacion es un
derecho relacional -que efectiviza otros derechos-, por ello la importancia
de que la informacion llegue al requirente cuando realmente lo necesita,
sin dilaciones que lo afecten.

Sobre este principio, el Comité Juridico interamericano ha sefalado que
los procedimientos deben incluir plazos claros y razonables (CJI-OEA
2008: 2).

En ese marco, los legisladores se han preocupado por establecer un
plazo determinado para este procedimiento (de acuerdo a la normativa
peruana -literal b del articulo 11 del TUO de la LTAIP- el plazo de
entrega es maximo de 10 dias habiles); no obstante, respecto al uso de
la prérroga, la normativa no especifica el tiempo, dejando esto a
discrecion de cada entidad (solicitando unicamente que sea razonable),
si bien la normativa se preocupa por que el uso de la prérroga deba ser
justificada de acuerdo a los parametros que la normativa indica,
considero que no se esta cumpliendo con lo senalado por el Comité
Juridico Interamericano, quien, como se puede advertir, resolvié que los
plazos debian ser claros .
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e) Universalidad o acceso universal

Este principio manda que el derecho de acceso a la informacién publica
pertenece a toda persona, sin ningun tipo de distincion, por lo tanto, no
cabe la necesidad de acreditacion de interés alguno. Al respecto,
Martinez sefiala que “el principio de acceso universal ha logrado que
practicamente ningun ordenamiento legal en el mundo en materia de
acceso a la informacion exija acreditar interés alguno que influya en la
esfera juridica de los solicitantes de informacion” (2009: 42).

La normativa interna se ha preocupado por la regulacion de este
principio, sefalando en el articulo 7 del TUO de la LTAIP y 10 del
Reglamento de la LTAIP que toda persona natural o juridica tiene
derecho a solicitar y recibir informacién de cualquier entidad de la
Administracion Publica y que en ningun caso se exigira justificacion o
expresion de causa para el ejercicio de este derecho. Asi también
prescribe en el articulo 13 de la norma mencionada que no podra
negarse la informacion basando su decisidon en la identidad del
solicitante.

De otro lado, se debe sefialar que la universalidad se da no solo por
quien posee el derecho, sino también por los obligados y por el objeto
del derecho, ya que las normativas determinan que los obligados son
TODAS las entidades de la Administracion Publica -Articulo 2 del TUO
de la LTAIP, concordado con el Articulo | del titulo Preliminar de la Ley
N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General (en adelante,
LPAG)-, y que informacion publica es TODA aquella que el Estado posee
o genera (Articulo 10 del TUO de la LTAIP).

Al respecto, el Comité Juridico Interamericano ha sefialado que el
derecho de acceso a la informacion se extiende a todos los 6rganos
publicos en todos los niveles de gobierno; y que el derecho de acceso a
la informacion se refiere a toda informacion significante, cuya definicion
debe ser amplia, incluyendo toda la que es controlada y archivada en
cualquier formato o medio (CJI 2008: 2).

f) lgualdad y no discriminacién

Si bien el principio anterior mencionaba que estabamos ante un derecho
que debia de respetarse y efectivizarse para toda persona -natural o
juridica-, es necesario precisar que también debemos valorar, respetar y
aplicar el principio de igualdad y no discriminacion.

Al respecto, la CIDH precisa que la Declaracién de Principios sobre
Libertad de Expresidén contempla que “[t]jodas las personas deben contar
con igualdad de oportunidades para recibir, buscar e impartir informacion
por cualquier medio de comunicacioén sin discriminacion, por ningun
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motivo, inclusive los de raza, color, religién, sexo, idioma, opiniones
politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social, posicidon
econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social’; ademas la
comision advierte que estamos ante un derecho que se debe garantizar
sobre todo para los sectores mas empobrecidos, lo cual habilitaria una
participacion informada y, por ello, mas empoderada (2015: 28).

Sobre lo sefialado por la CIDH, debemos recordar que antes ya
habiamos mencionado que la falta de transparencia afectaba sobre todo
a la poblacion de extrema pobreza y a los grupos minoritarios, por ello
es necesario que se tenga en cuenta el cumplimiento de este principio.

g) Interpretacion pro-persona

De acuerdo a lo sefialado por Lépez Noriega el principio pro-persona “es
un criterio clave para interpretar cualquiera de las aristas que giran
alrededor de los derechos humanos” (2015: 10).

Mediante este principio buscaremos darle maxima proteccion al titular
del derecho al acceso a la informacién publica, buscando aplicar siempre
lo que resulte mas favorable para quien requiera la informacion y
concretar asi la efectivizacion de su derecho.

Al respecto, es necesario entender que este principio sera aplicado
durante todo el procedimiento, desde la parte admisoria, hasta la
respuesta final que reciba la persona solicitante.

En cuanto a la interpretacion favorable para la atencién de las solitudes,
el articulo 14 del Reglamento de la LTAIP, sefiala que las formalidades
que se puedan establecer en el procedimiento -requisitos obligatorios
establecidos en el articulo 15- tienen como finalidad garantizar la
satisfaccion del derecho, por tal motivo deben interpretarse en forma
favorable a la admision y decision final de las pretensiones de la persona
solicitante. Este mandato también ha sido precisado por la Defensoria
del Pueblo, quien sefala que lo contrario obstruiria el ejercicio de su
derecho (2016: 14).

h) Buena fe

Sobre este principio, la CIDH y su Relatoria Especial para la Libertad de
Expresion de la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en
adelante,-RELE-CIDH) han sefialado que, buscando siempre garantizar
el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacion, resulta
esencial que los sujetos obligados actuen de buena fe, interpretando la
normativa de manera tal que sirva para cumplir los fines perseguidos por
el derecho de acceso, asegurando la estricta aplicacion del derecho,
otorgando la asesoria y ayuda necesaria a los solicitantes, actuando
siempre con diligencia, profesionalismo, ética e integridad. Es decir, que
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actuen buscando asegurar la satisfaccion del interés general (CIDH
2019: 91 /RELE-CIDH 2012:7).

De otro lado, Cardenas va mas alla de lo indicado por la Relatoria,
sefalando que la obligacidon no solo es de los sujetos obligados, sino de
todos los sujetos intervinientes en el procedimiento; el autor afirma que
este principio obliga a que se actue de manera veraz y honesta; siempre
con el objetivo de efectivizar el derecho de acceso a la informacion
(2020: 63).

Nuestra normativa interna también regula este principio, mediante el
numeral 1.8 del articulo IV de la LPAG, sefialando que la autoridad
administrativa, los administrados, sus representantes o abogados y, en
general, todos los participes del procedimiento realizan sus respectivos
actos procedimentales guiados por el respeto mutuo, la colaboracién y
la buena fe.

i) Gratuidad

Como ya se ha venido indicando, la finalidad en todo momento es
garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, por ello se
buscara evitar cualquier obstaculo al derecho, siendo un posible
obstaculo, la condicion econdmica del requirente, por tal motivo, como
bien advierte Martinez “El principio de gratuidad del acceso a la
informacion publica, es una de las piedras angulares para asegurar que
el mayor numero posible de personas pueda ejercer el derecho
fundamental de acceso a la informacion” (2009: 44).

En ese sentido, el Comité Juridico Interamericano ha resuelto que un
aspecto importante es que el acceso a la informacién sea gratuito o de
bajo costo y que, en ese caso, no exceda el costo de copiado o envio de
la informacion. (CJI 2008: 2).

Bajo ese marco, el Estado peruano se ha preocupado por estandarizar
los costos y establecer que estos deben ser solo por el costo de
reproduccion, y que todo cobro extra sera calificado como ilegal y
vulneratorio del derecho de acceso a la informacién.

Respecto a los cobros ilegales sefialado en el parrafo precedente, la DP
ha sefalado que, de acuerdo al articulo 20 del TUO de la LTAIP
“cualquier costo adicional se entendera como una restriccion al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion, y como tal, conllevara al
establecimiento de las sanciones correspondientes (2016: 13).

En cuanto al tema, el TC se ha preocupado por establecer qué se puede
considerar como costo ilegal, sefialando que estos son cobros por: el
derecho de busqueda, horas de trabajo, envio por correo electrénico (la
normativa actual ha sefialado claramente que en este caso la entrega es
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completamente gratuita), fedateo o certificacion de documentos, derecho
de tramite, por folder, formato de solicitud, derecho se servicios,
desarchivamiento, entre otros (2013: 4, fundamento 6).

j) Organizacion y Conservacion

Con la finalidad de garantizar el derecho de acceso a la informacion, es
importante custodiar el objeto del derecho, esto es, la informacién
publica como tal. En tal sentido, el Estado debe preocuparse por la
debida organizacion y conservacion de la informacion; al respecto, con
ayuda de la tecnologia, las entidades del Estado deben tomar medidas,
tales como la digitalizacién de informacion, a fin de que esta no se pierda
por accidentes fortuitos.

Al respecto, el Comité Juridico Interamericano ha resuelto que deben
adoptarse medidas para promover, implementar y asegurar el derecho
de acceso a la informacion, incluyendo la creacién y mantenimiento de
archivos publicos de manera seria y profesional (CJI 2008: 2).

Ante la importancia de este principio, la normativa interna -articulos 3, 4
y 21 del TUO de la LTAIP y el articulo 3 del Reglamento de la LTAIP- ha
regulado lo respecto a la obligacion de sistematizacidén y organizacion de
la informacién, creacion y mantenimiento de registros y debida
conservacion de archivos.

k) Prueba del dafio

Atendiendo al principio de maxima publicidad, recordemos que la regla
general es que toda informacion es publica, no obstante, debemos
reconocer que las entidades si podran negar informacion que deban
proteger, y ellos debe ser unicamente en atencion al régimen de
excepciones.

Ante esta posibilidad, no se debe olvidar la importancia de la
fundamentacion de la negativa, la cual debe realizarse mediante informe
escrito y motivado por parte de la entidad a quien se requirio la
informacién.

Por lo tanto, jamas se podra exigir a la persona solicitante que pruebe
que la informacioén requerida es publica. Es la administracién estatal
quien tiene la carga de la prueba, por lo tanto, es su deber fundamentar
motivadamente la negativa de informacion, accién que debe realizarse
cumpliendo las siguientes consideraciones:
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1) La sustentacion de que la informacion se encuentra comprendida en
el régimen de excepciones previsto en el TUO de la Ley

2) La prueba de que la divulgacion de la informacion podria causar un
dano sustancial a algun derecho o bien juridico protegido por el
régimen de excepciones establecido en el TUO de la Ley.

3) La prueba que demuestra que el dafo al derecho o al bien juridico
sera mayor que el interés publico en acceder a la informacion
restringida. (DP 2016: 16)

l) Segregacién de lainformacion

Este principio se genera, debido a que pueden existir casos donde un
documento contenga informacion publica, y al mismo tiempo informacién
protegida por el régimen de excepciones.

En ese caso, siempre debe buscarse la efectivizacion maxima del
derecho de acceso a la informacién publica, por tal motivo la entidad no
podra negar el acceso al integro del documento, sino que debera
entregar la parte publica al solicitante.

Como bien sefiala la DP la negativa parcial de acceso a la informacién
también requiere de una fundamentacion, de conformidad con los
parametros especificados en el principio inmediatamente anterior (2016:
14).

m) Fiscalizacidon y sancion

Siendo fundamental el debido cumplimiento de las normativas de
transparencia y acceso a la informacion publica, es necesario tener el
debido control y supervision del correcto cumplimiento de las
obligaciones en transparencia pasiva y sancionar en caso no se cumpla
con importante obligacién. Este es un tema en el que se ha venido
buscando un avance, y si bien actualmente contamos con un régimen de
sanciones, considero que aun no se ha conseguido lograr una adecuada
regulacion al respecto, asi por ejemplo, una de las falencias es que
actualmente no existe una entidad especializada con competencia en
sancionar este tipo de vulneraciones, sino que es tarea de cada entidad
hacerlo. Este punto sera materia de analisis en el capitulo 3.

De otro lado, se debe tener en cuenta que, como bien sefiala la DP, el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informaciéon publica no podra dar lugar a represalias contra los
funcionarios responsables de entregar la informacion solicitada (2016:
15).

Cada uno de estos principios deben ser cabalmente considerados por los actores
inmersos en el procedimiento, asi como de los Organos Garantes, entender
estos principios significara desde ya entender el contenido del derecho, el cual
pasaremos a desarrollar a continuacion.
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1.1.2.2. Contenido del derecho de acceso ala informacion publica

Como ya se ha sefalado anteriormente, hablar del derecho de acceso a la
informacion publica es hablar de un derecho fundamental y humano, ya que,
como ha sefalado la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, ANTAIP o Autoridad Nacional), forma parte del
derecho humano a la libertad de opinidén y de expresion- (2022: 4).

Al respecto, la DP ha precisado que el articulo 19 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos de las Naciones Unidas (PIDCP) ha determinado
que el derecho a la libertad de expresion abarca “la libertad de buscar, recibir y
difundir informaciones e ideas de toda indole”, lo que significa que el derecho de
acceso a la informacion publica esta claramente amparado por dicho articulo
(2021:6).

Siguiendo con lo relacionado al marco normativo internacional, podemos afirmar
que, el contenido del derecho de acceso a la informacion publica ha sido
desarrollado por el ya mencionado articulo 19 del PIDCP, asi también por el
articulo 19 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el articulo
13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En cuanto a la regulacion peruana, el contenido de derecho de acceso a la
informacion publica ha sido desarrollado en su Constitucion Politica, en la ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon publica (en adelante,
LTAIP), su reglamento y otras normativas especificas; cabe sefalar que la
evolucion normativa en el Peru sera desarrollada en el acapite 1.3 del presente
trabajo de investigacion; evolucion que es importante mapear debido a que
mostrara como nuestro pais ha venido trabajando en desarrollar normativas mas
garantistas del derecho, para lograr una real efectivizacion de este. Ahora bien,
cabe resaltar que la importancia de este derecho no solo se refleja en el avance
normativo, sino también en los diversos pronunciamientos del TC -maximo
intérprete de nuestra Constitucion-, asi por ejemplo tenemos que el derecho de
acceso a la informacién publica merecio la primera sentencia que aplicara la
técnica del “estado de cosas inconstitucional” el afio 2004 (Ramirez 2013: 60).

Asimismo, el TC se ha manifestado respecto a la doble dimensién de este
derecho, afirmando que estamos ante un “derecho individual” -el cual le
pertenece a cada persona, y le permite desarrollar a su vez otras libertades y
derechos, por lo que lo llamaremos también un derecho relacional o instrumental-
; y por otro lado, estamos frente a un “derecho colectivo” -ya que al pertenecerle
a todas las personas, generara un beneficio social, formando la opinién publica
libre e informada, lo cual originara una éptima participacion y control ciudadano,
logrando con ello una sociedad mas democratica (2019: Fundamento 6).

Respecto a que el derecho de acceso a la informacién es un derecho relacional,

instrumental o incluso llamado derecho llave; la DP evalud e identificd aquellos
derechos que las personas solicitantes habrian pretendido ejercer a través del
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acceso a la informacion publica; mostrando que, del analisis de 180 resoluciones
trabajadas por el TTAIP el afo 2019, 151 resoluciones del afio 2020 y 75
resoluciones del afio 2021 (TTAIP 2021: 37, 50 y 65):

- 287 tenian que ver con el derecho de participacion ciudadana,

- 22 con el derecho de acceso a la justicia y derechos laborales,

- 21 con el derecho a la salud,

- 12 con el derecho a la propiedad,

- 10 relacionado con el derecho a la educacion,

- 7 con el derecho a la vivienda,

- 6 con el derecho a la seguridad ciudadana,

- 3 relacionados al derecho al ambiente sano y equilibrado, derecho a la
pension, a la autodeterminacion informativa y el derecho a la identidad,

- 2 con el derecho a la seguridad vial y el derecho al agua,

- 1 respecto al derecho a la alimentacion sana, al derecho de acceso a la
funcién publica en igualdad de condiciones y al debido proceso.

Ejemplificando asi que en todos estos casos el derecho de acceso a la
informacion era un medio para efectivizar otros derechos. Para mejor
visualizacion del tema, ver la siguiente tabla:

Tabla 2: Derechos protegidos mediante el derecho de acceso a la informacién publica

DERECHOS EFECTIVIZADOS MEDIANTE EL DAIP N° %
Derecho de participacion ciudadana 287 70.7%
Derecho de acceso a la justicia 22 5.4%
Derechos laborales 22 5.4%
Derecho a la salud 21 5.2%
Derecho a la propiedad 12 3.0%
Derecho a la educacion 10 2.5%
Derecho a la vivienda 7 1.7%
Derecho a la seguridad ciudadana 6 1.5%
Derecho al ambiente sano y equilibrado 3 0.7%
Derecho a la pension 3 0.7%
Derecho a la autodeterminacion informativa 3 0.7%
Derecho a la identidad 3 0.7%
Derecho a la seguridad vial 2 0.5%
Derecho al agua 2 0.5%
Derecho a la alimentacion sana 1 0.2%
Derecho de acceso a la funcién puablica en igualdad de condiciones 1 0.2%
Derecho al debido proceso. 1 0.2%

TOTAL 406 100%

Fuente: DP
Elaboracion: propia

Ahora bien, pasaremos a reconocer el objeto del derecho y los sujetos inmersos
en el procedimiento de acceso a la informacion publica.
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1.1.2.2.1. Objeto del derecho de acceso a lainformacion publica

El objeto del derecho es la informacion publica, la cual, como ya hemos sefalado
en el desarrollo del Principio de Calidad, debe cumplir ciertas caracteristicas,
tales como ser veraz, actual, precisa, oportuna y completa (TC 2003: fundamento
16), por lo tanto, no implicara solo publicitar la informacion, sino que se haga
cumpliendo las caracteristicas senaladas; es decir, no sélo se afecta el derecho
de acceso a la informaciéon cuando se niega su suministro, sin existir razones
legitimas para ello, sino también cuando la informacion que se proporciona es
fragmentaria, desactualizada, incompleta, imprecisa, falsa, no oportuna o errada.

Sobre este tema, la normativa se ha preocupado por indicar cuando estamos
ante una informacion publica, siendo esta, de acuerdo al articulo 10 del TUO de
la LTAIP, aquella contenida en documentos escritos, fotografias, grabaciones,
soporte magnético o digital, o en cualquier otro formato, siempre que haya sido
creada u obtenida por la entidad o que se encuentre en su posesion o bajo su
control, independientemente de su financiamiento.

Se debe tener en cuenta que también existe limites a este derecho, como bien
sefala el TC, “carece de caracter publico toda informacion cuya entrega lesione
el derecho fundamental a la intimidad, afecte la seguridad nacional o esté
expresamente excluida por ley” (2019: 3, fj 4). Por tal motivo la normativa se
preocupa por regular lo respecto al régimen de excepciones, siendo estas la
informacion secreta, reservada y confidencial, reguladas en los articulos 15, 16
y 17 del TUO de la LTAIP, respectivamente. Estas excepciones deben siempre
interpretarse de manera restrictiva y encontrarse debidamente fundamentadas
(2019: 4, fj 10).

1.1.2.2.2. Sujetos del derecho de acceso a la informacion publica

La LTAIP no sefala taxativamente qué entidades se encuentran bajo su ambito
de aplicacion, es decir, cuales son los sujetos obligados, pero si hace una
remision a lo regulado en el articulo | del Titulo Preliminar de la LPAG, el cual
sefala qué se entendera por “entidad” o “entidades publicas” a las siguientes:

El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos;

El Poder Legislativo;

El Poder Judicial,

Los Gobiernos Regionales;

Los Gobiernos Locales;

Los Organismos a los que la Constitucion Politica del Peru y las leyes

confieren autonomia.

7. Las demas entidades, organismos, proyectos especiales, y programas estatales,
cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas y, por
tanto, se consideran sujetas a las normas comunes

de derecho publico, salvo mandato expreso de ley que las refiera a otro régimen;

Y,

ok wd=
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8. Las personas juridicas bajo el régimen privado que prestan servicios publicos o
ejercen funcion administrativa, en virtud de concesién, delegacién o autorizacion
del Estado, conforme a la normativa de la materia

Al respecto, el TC sefala que no existe entidad del Estado o entidad con
personeria juridica de derecho publico excluida de la obligacion en transparencia
pasiva (2004: 1, fj 3). No obstante, debemos reconocer que en todos estos afios
han existido dudas sobre la obligacién de diversas entidades, por ello ha existido
la necesidad de aclarar el tema en diversas sentencias del TC y del TTAIP, asi
como en Opiniones Consultivas de la ANTAIP.

Asi por ejemplo, de acuerdo a estos pronunciamientos, son también sujetos
obligados los colegios profesionales, las Administradoras de Fondo de
Pensiones, las Cajas Municipales de Ahorro y Crédito, las Universidades
Privadas, las Asociaciones Mutualistas, entre otros (el detalle de las sentencias
sobre estos temas se encontrara en la tabla 3 del siguiente acapite).

1.1.2.2.3. Sobre los actores del procedimiento de acceso a la informacion
publica

Como ya lo hemos adelantado, el procedimiento de acceso a la informacién
publica cuenta con 3 actores principales desde el lado de la administracion
publica, estos son:

- Maxima autoridad de la entidad

- Funcionario/a responsable de atender las solicitudes de acceso a la
informacion publica (FRASAI)

- Funcionario/a poseedor de la informacion

Cada uno de ellos cuenta, de acuerdo al Reglamento de la LTAIP, con funciones
y deberes, los cuales tiene la responsabilidad de cumplir.

1.2. Jurisprudencia Nacional e Internacional Sobre la Transparenciay el
Acceso ala Informacion Pablica

A lo largo del capitulo 1 hemos venido citando sentencias de la Corte IDH, asi
como las del TC, respecto a la importancia de la transparencia y el contenido del
derecho de acceso a la informacion publica. A modo de tener una mejor
visualizacion, presentaremos a continuacion un cuadro de las principales
sentencias de estas importantes instituciones y los temas en los que contribuyen:
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Tabla 3: Principales sentencias: Corte IDH sobre transparencia y acceso a la informacion

CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

SENTENCIA TEMA APORTE
Caso Claude Reyes y otros Vs Chile Reconocimiento del DAIP como derecho
Sentencia 151 del afio 2006 humano fundamental
Caso Gomes Lund y otros Vs Brasil AIP en torno a casos de violaciones de
Sentencia 219 del afio 2010 derechos humanos
Caso Alvarez Ramos Vs Venezuela DAIP reconocido como derecho humano
Sentencia de 30 de agosto de 2019 fundamental
Caso Myrna Mack Vs Guatemala AIP en torno a casos de violaciones de
Sentencia del afio 2003 derechos humanos

Caso Escher Vs Brasil
Sentencia 200 del afio 2009

Limites del acceso a la informacién

Fuente: elaboracion propia

Tabla 4: Principales sentencias del TC sobre transparencia y acceso a la informacién: Sobre

Acceso

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA

SOBRE ACCESO

La obligacion de la entidad de entregar informacion publica es frente al

Exp. N° 0565-2010-HD/TC ciudadano como frente a un regidor
Caracteristicas de la informacién que crea transparencia

Exp. N° 001218-2019-PHD/TC Doble dimensién del DAIP

Exp. N° 1805-2007-HD/TC El derecho de acceso a la informacién publica en los estados de excepcion

Exp. N° 1805-2007-HD/TC El derecho de acceso a la informacién publica en los estados de excepcidn

Exp. N° 4042-2011-PHD/TC Calidad de la informacién
El acceso a la informacion publica no puede ser denegado por el hecho que la

Exp. N° 7440-2005-HD/TC misma no esté en los archivos, cuando la entidad esta obligada a detentarla o
poseerla
Caracter publico de las informaciones particulares FJ5

Exp. N° 0644-2004-HD/TC Titularidad de las personas juridicas del derecho de acceso a la informacion
publica FJ2, FJ3

Exp. N° 0950-2000-HD/TC Publicidad de normas FJ8
Relacion con el derecho a la verdad FJ7, FJ9

Exp. N° 0959-2004-HD/TC Perspectiva colectiva e individual del derecho de acceso a la informacion
publica FJ10, FJ11
Doble dimensién del derecho de acceso a la informacién publica FJ10, FJ11
Libertad preferida FJ11

o - -

Exp. N° 1797-2002-HD/TC Caracteristicas y calidad de la informacién publica que se entrega FJ15, FJ16
Contenido del derecho de acceso a la informacién publica FJ16

Exp. N° 4407-2007-HD/TC Relacion con la lucha contra la corrupcion FJ25-FJ30
AIP como derecho fundamental. Primera sentencia del TC que aplica el Estado
de Cosas Inconstitucional

Exp. N° 2579-2003-HD/TC Sobre la obligacién en transparencia pasiva de toda entidad del Estado o

entidad con personeria juridica de derecho publico. Sobre la ausencia de
expresion de causa o justificacion para acceder a informacion publica

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 5: Principales sentencias del TC sobre transparencia y acceso a la informacién: Sobre

Sujetos Obligados

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA

SOBRE SUJETOS OBLIGADOS

Obligacion de dar informacion publica en los procesos de

Exp. N° 0264-2007-PHD/TC e . .
seleccion y nombramiento de magistrados

Exp. N° 0390-2007-HD/TC Obligqc[én d'e Ia!s empresas privadas que prestan servicio publico
— servicio eléctrico

Exp. N° 0959-2004-HD/TC Obligacion de las entidades FJ5

Exp. N° 1266-2010-HD/TC

Exp. N° 0027-2005-Al Obligacion de los colegios profesionales

Exp. N° 1851-2002-HD/TC

Exp. N° 1347-2010-HD/TC Oingapi_én d’e Ia!s empresas privadas que prestan servicio publico
— servicio eléctrico

Exp. N° 1376-2007-PHD/TC Obliga'c,ién de dar infqrmacién pub!ica en los procesos de
seleccion y nombramiento de magistrados

Exp. N° 3619-2005-HD ggllzi)gacién de las Administradoras de Fondos de Pensiones -

Exp. N° 2892-2009-HD/TC Obligacion de los institutos privados

Exp. N° 3156-2009-HD/TC Opligagién de las empresas priv.adas que prestan servicio
publico: agua potable y alcantarillado

Exp. N° 3619-2005-HD/TC Calidad de entidad publica FJ4, FJ8

Exp. N° 3971-2004-PHD/TC Obligacion de las universidades publicas FJ14

Exp. N° 4339-2008-HD/TC Obligacion de !as empresas privadas que prestan servicio publico
— transporte aéreo

Exp. N° 4566-2004-HD/TC Obligacion de los notarios publicos FJ2

Exp. N° 4912-2008-PHD/TC Ob]lga0|on de informar sobre la ubicacion de la informacion
solicitada

Exp. N° 6238-2008-PHD/TC Obllga'c,|on de dar qurmamon pub!lca en los procesos de
seleccion y nombramiento de magistrados

Exp. N° 6384-2007-HD/TC Obligacion de empresa municipal administradora de peaje

Exp. N° 6759-2008-PHD/TC .y . . .

Exp. N° 3887-2008-HD Obligacion de las universidades privadas

Exp. N° 987-2012-HD Obligacion de las Cajas Municipales de Ahorros y Créditos

Exp. N° 1542-2009-PHD/TC Obligacion de las Asociaciones Mutualistas

Fuente: elaboracion propia
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Tabla 6: Principales sentencias del TC sobre transparencia y acceso a la informacién: Sobre
Excepciones

TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

SENTENCIA SOBRE EXCEPCIONES

Exp. N° 0950-2000-HD/TC Seguridad nacional FJ6

Principio de legalidad FJ7
Secreto bancario

Exp. N° 1480-2003-HD/TC Intimidad personal

Exp. N° 1219-2003-HD/TC

Reserva de los informes de Contraloria durante la ejecucion de

Exp. N° 1861-2008-HD/TC
control

Interpretacion restrictiva FJ15

Exp. N° 2579-2003-HD/TC Control de constitucionalidad y deber de motivacion de las
limitaciones al derecho de acceso a la informacion FJ6

Exp. N° 4159-2009-HD/TC Intimidad personal

Exp. N° 4407-2007-HD/TC Intimidad personal

Sobre las excepciones y la obligacién en transparencia pasiva de

Exp. N° 4974-2016-PHD/TC
las empresas estatales

Fuente: elaboracion propia

1.3. Evolucion normativa de la Transparencia y el Derecho de Acceso a
la Informacion Publica en el Pera

Como bien senala el primer principio sobre el derecho de acceso a la informacién
publica, desarrollado por el Comité Juridico Interamericano de la OEA, los
Estados tienen la obligacion de “asegurar el respeto al derecho de acceso a la
informacion, adoptando la legislacion apropiada y poniendo en practica los
medios necesarios para su implementacion” (2008).

Respecto a nuestra legislaciéon nacional, podremos advertir que desde el
reconocimiento constitucional que ha merecido el derecho de acceso a la
informacion publica, en 1993, nuestro pais se ha preocupado por cumplir dicha
obligacion internacional, desarrollando y logrando un avance normativo sobre la
materia.

A continuacién, presentaremos la evolucidon normativa en el Peru respecto al
principio de transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica, a fin
de poder ver los avances que se han conseguido, y entender que el camino para
fortalecer las herramientas de transparencia es adecuar las normativas a las
necesidades y contexto de la sociedad.
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Figura 1: Desarrollo normativo en materia de transparencia y acceso a la informacion

1993

2002

2003

2013
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2018

2019

2020
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2023

2024

e Art 2.5 Constitucion Politica del Peru

e Ley 27806 Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica

¢ TUO Ley 27806 (D.S. 043-2003-PCM)
¢ Reglamento Ley 27806 (D.S. 072-2013-PCM)

¢ Modificacion Reglamento Ley 27806

e Decreto Legislativo 1353
* Reglamento DL 1353 (D.S. 019-2017-JUS)

¢ Modificacion DL 1353 (D.L. 1416)

¢ Transparencia Judicial - Modificacion Ley 27806 (Ley 30934)
e Modificacion TUO Ley 27806 (D.S. 021-2019-JUS)

e Estandarizacion procedimiento SAIP (D.S. 164-2020-PCM)

e Lineamiento del PTE (Res. Directorial 11-2021-JUS/DGTAIPD)

* Modificacion Ley 27806 (Ley 31783)

e Nueva Modificacion Reglamento Ley 27806 (D.S. 007-2024-JUS)

Fuente: elaboracion propia
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Sobre el gréfico o figura planteada, corresponde ahora un pequefio desarrollo de
cada normativa, ello para entender la importancia de cada paso dado en esta
evolucion normativa:

Afo 1993
» Constitucion Politica del Peru:

Mediante el numeral 5 del articulo 2 se reconoce el derecho fundamental de
toda persona “a solicitar sin expresion de causa la informacion que requiera
y a recibirla de cualquier entidad publica, en el plazo legal, con el costo que
suponga el pedido”; como se puede advertir, esta importante norma no solo
reconoce el derecho, sino que establece los parametros que deben seguirse.
Adicionalmente, el articulo también determina la existencia de excepciones
al derecho en los siguientes términos: “se exceptuan las informaciones que
afectan la intimidad personal y las que expresamente se excluyan por ley o
por razones de seguridad nacional”.

Asi también, la Constitucion, en los articulos 40 y 41, realiza una regulacién
importante sobre la transparencia de los ingresos perteneciente a los
funcionarios y servidores publicos, asi como la publicidad que merecen las
Declaraciones Juradas de Bienes y Rentas.

Consideramos entonces que existe una preocupacion del Estado por
realmente maximizar la transparencia gubernamental desde la Constitucion.

Afo 2002
> Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica:

Después de pasada casi una década de lo regulado en la Constitucion
Politica del Peru, luego del gobierno autoritario que vividé nuestro pais y de
las situaciones graves de vulneraciones de derecho humanos, corrupcién y
falta de transparencia gubernamental, se logra uno de los grandes avances
en la materia, mediante la promulgacién de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica. Norma que contiene no solo lo referente a
la obligacion en transparencia pasiva -contenido y excepciones-, sino
también establece las obligaciones del Estado en transparencia activa.

Esta ley establecid el marco legal para garantizar el derecho de los
ciudadanos a acceder a la informacion publica. Establecié procedimientos
claros para solicitar y recibir informacion de las entidades estatales y
promovié una cultura de transparencia en la administracion publica; asi
también, regula las excepciones al ejercicio del derecho, las mismas que
deben interpretarse de forma restrictiva.

Cabe precisar que, como nos recuerda la DP un afio antes de aprobarse esta

Ley, el gobierno del presidente Valentin Paniagua se preocupd por buscar
que las entidades publicas incorporen el procedimiento que facilite a la
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ciudadania el acceso a la informacion publica, mediante el Decreto Supremo
018-2001-PCM (2023: 7), asi también, el mismo afio se aprobd el Decreto
de Urgencia N° 035-2001, el cual regulaba la obligacion de publicar
informacion relacionada con las finanzas. No obstante, seria recién con la
Ley 27806 que se lograria comenzar a combatir y desterrar la cultura del
secreto en nuestro pais.

Ao 2003

>

Texto Unico Ordenado de la Ley 27806, mediante Decreto Supremo N° 043-
2003-PCM

> Reglamento de la Ley 27806, mediante Decreto Supremo N° 072-2003-PCM
Ambas normativas tienen la mision de fortalecer la Ley 27806, si bien ambas
ya fueron modificadas, significaron parte importante del avance en materia
de transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ano 2010

» Estandarizacion del Portal de Transparencia Estandar — PTE
Esta normativa se desarrollo ante la necesidad de optimizar el cumplimiento
de obligaciones en transparencia activa; buscando brindar a la ciudadania
informacion ordenada, sistematizada, actualizada y relevante.
Si bien las entidades comenzaron a cumplir con la obligacion, no se veia
uniformidad en el tema, por ello se decidi6 apostar por estandarizar los
Portales de Transparencia.

Ano 2013

» Modificacion del Reglamento de la Ley 27806, mediante Decreto Supremo
N° 070-2013-PCM:
Ante la necesidad de seguir desarrollando lo respecto a las obligaciones en
transparencia pasiva y activa, se modifico el Reglamento, incorporandose
temas importantes como: las obligaciones de los actores del procedimiento
(maxima autoridad, funcionario responsable de acceso a la informacion,
poseedores de la informacion). Asi también se realizan precisiones sobre la
presentacion y formalidades de la solicitud, remarcando algunas condiciones
que se necesitan; se remarca que la persona requirente puede ser natural o
juridica; ademas se amplia los canales de presentacion de la solicitud, entre
otros aspectos.

Ano 2017

» Decreto Legislativo 1353

» Reglamento del Decreto Legislativo 1353
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Estas normativas significan un gran avance y un hito en el tema de
transparencia y acceso a la informacién publica, ya que crean los Organos
Garantes del derecho, a saber: Autoridad Nacional de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica y el Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacién publica y se fortalece el régimen de proteccion de datos
personales. Ademas, el Decreto Legislativo realiza una modificacion
importante de la Ley 27806, cambiando los plazos de atencién de las
solicitudes de acceso a la informacién Publica

De acuerdo a la exposicidon de motivos del Decreto en cuestion, se hizo
necesaria este Decreto, debido al crecimiento de la corrupcion -mal
concebido como uno de los problemas mas algidos del pais- y al alto
porcentaje de solicitudes de acceso a la informacién que no fueron atendidas
-de acuerdo a lo reportado por la Defensoria del Pueblo.

De otro lado, también vale recordar que este afio se aprobd la Directiva N°
001-2017-PCM/SGP, que aprobaba los nuevos lineamientos para actualizar
los contenidos de los PTE; regulacion que se realizé ante la modificacién de
la normativa de contrataciones y la implementacién de la reforma del servicio
civil; asi como por la actualizacion y redisefid del portal. Norma que ya no se
encuentra vigente.

Ano 2018

>

Modificacion del Decreto Legislativo 1353, mediante Decreto Legislativo
1416

Modificacion que busca fortalecer la conformacion del Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica, entre otros aspectos.

ARo 2019

» Modificacion de la Ley 27806, mediante Ley 30934 (Transparencia Judicial)

» Modificacién del Texto Unico Ordenado de la Ley 27806
Como bien sefiala la Exposicion de Motivos de la modificatoria del TUO de
la Ley 27806, “al haber transcurrido mas de quince afos de la entrada en
vigencia del TUO de la Ley N° 27806, el cual ha sido objeto de multiples
modificaciones, se evidencia la necesidad de compilar las modificaciones
efectuadas en un solo texto”.

ARo 2020

» Estandarizacion del procedimiento de Acceso a la Informacion Publica,

mediante el Decreto, mediante Decreto Supremo N° 164-2020-PCM

Se aprobd el “Procedimiento Administrativo Estandarizado de Acceso a la
Informacién Publica creada u obtenida por la entidad, que se encuentre en
su posesion o bajo su control”; ello a efecto de evitar incumplimientos a la
normativa en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

36



La estandarizacion del procedimiento de acceso a la informacion publica
permite implementar adecuadamente la normativa vigente que lo regula y
sustenta, homogeneizar los plazos de tramitacion en todas las entidades,
evitar cobros indebidos y desproporcionados por concepto de derecho de
tramitacién correspondiente a los costos de reproduccion, reducir la
discrecionalidad de los funcionarios intervinientes, entre otros aspectos.

ARo 2021

» Lineamiento para la implementacion y actualizacion del Portal de
Transparencia Estandar en las Entidades de la Administracion Publica” -
PTE, aprobado mediante Resolucion Directoral N° 11-2021-JUS/DGTAIPD.

Esta importante normativa ordena y actualiza detalladamente las
obligaciones y nuevas sanciones relacionadas a la implementacién y
actualizacion del PTE. El anexo del Lineamiento especifica el contenido de
cada Rubro y Seccién de los PTE, asi como la periodicidad con la que se
debe publicar.

ARo 2023
» Modificacién de la Ley 27806, mediante Ley 31783

El afo pasado se dio esta ultima modificatoria, pensando principalmente en
la funcion supervisora de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, asi como agregandole contenido al Informe Anual
que esta Autoridad Nacional debe presentar al Congreso.

Ano 2024
» Modificacién del Reglamento de la Ley 27806, mediante Decreto Supremo
N° 07-2024-PCM

La Exposicion de motivos senala que, ante la necesidad de actualizar el
Reglamento anterior, dado los 20 afos transcurridos desde su publicacion,
y la necesidad de evolucion de la normativa peruana en materia de
transparencia y acceso a la informacion Publica, nace este nuevo
Reglamento, el cual cuenta con diversas precisiones y actualizaciones
tematicas.

Estos son los avances normativos mas destacados en el ambito de la
transparencia y el acceso a la informacién publica en el Perd, como podemos
advertir, este importante derecho ha experimentado una significativa evolucién,
no obstante, también se evidencia una considerable dilacion en su
implementacion y desarrollo, teniendo por ejemplo que su reconocimiento
constitucional fue el afio 1993 y la aprobacion de su ley especifica se dio nueve
(09) afnos después, teniendo ademas que la creacion de los érganos garantes
fueron quince (15) aflos mas tarde de la aprobacion de la ley en mencion.
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Ahora bien, es innegable que aun persisten desafios en la implementacion
efectiva de estas normativas y en la lucha contra la corrupcién. La sociedad civil
y las instituciones gubernamentales continuan trabajando juntas para fortalecer
la transparencia y la rendicién de cuentas en el pais. Por tal motivo, es muy
posible que sigan aprobandose mejoras normativas, las cuales deben ser
fielmente acatadas por la administracion estatal, los administrados y los Organos
Garantes.

Al respecto, razon tiene la CIDH cuando afirma que “para satisfacer plenamente
las necesidades de informacion de la sociedad y generar a largo plazo una
cultura de la transparencia, los Estados no solo deben asegurar recursos
sencillos, expeditivos y gratuitos para controvertir las negativas a su acceso, sino
que también deben implementar adecuadamente las respectivas normas” (2016:
10).

Conocer esta evolucion normativa nos permite afianzar las propuestas de
mejoras que seran presentadas en el Capitulo 3, sobre la estructura y las
funciones de los Organos Garantes.
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CAPITULO II: LOS ORGANOS GARANTES DE LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: UN ANALISIS COMPARATIVO Y
NACIONAL

El derecho de acceso a la informacién es un derecho fundamental para la
consolidacion, el funcionamiento y la preservacién de los sistemas democraticos y
cumple una funcién instrumental esencial para el ejercicio de los derechos (...) un

aspecto fundamental radica en el establecimiento de un érgano administrativo
especializado destinado a supervisar y satisfacer el cumplimiento de la legislacién y la
resolucién de controversias que surgen entre el derecho de acceso a la informacion
publica y el interés del Estado en proteger determinada informacién

RELE - CIDH

Teniendo como insumo todo el marco normativo desarrollado en el Capitulo |,
desde lo cual, queda clara la importancia del principio de transparencia, la
relevancia de sus manifestaciones (activa, pasiva y proactiva) y el cumplimiento
de estas por parte de todo estado democratico que busque convertirse en un
Buen Gobierno con una buena administracion, resulta indiscutible la necesidad
de contar con un 6rgano garante especializado en materia de transparencia que
vele por todo ello, asi lo ha reconocido la RELE-CIDH, quien ha manifestado que
es esencial la creacion de un érgano de supervision autonomo y especializado,
que se encargue de impulsar la aplicacion y efectivizacion de la normativa de
transparencia y acceso a la informacién publica y que evalue las respuestas
negativas de la administracion (2016:17).

Por lo tanto, este 6rgano especializado tendra como rol garantizar la maxima
publicidad (Davila 2014:37) y el libre ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; y su forma de operacion, estructura y jerarquia administrativa
dependera del sistema juridico de cada pais (Villanueva 2006: 31).

Al respecto, Jiménez afirma que, de manera general, en aquellos paises que han
implementado leyes sobre el acceso a la informacion publica, se ha observado
una tendencia a crear organismos especializados encargados de fomentar los
propoésitos de dichas normativas. (2014: 18).

En el mismo sentido, la Ley Modelo Interamericana sobre Acceso a la
Informacion 2.0 dispone la creacién de un Organo Garante, el cual debera
promover y garantizar el derecho de acceso a la Informacion publica, asi como
el fiel cumplimiento e interpretacion de la Ley.

En ese sentido, se entiende que los 6rganos garantes juegan un rol crucial en la
promocion de la transparencia y en la garantia del derecho de la ciudadania a
acceder a la informacion publica, contribuyendo asi a una administracién publica
mas abierta y responsable.

A continuacion, se presentan las caracteristicas y competencias que debe tener
todo 6rgano garante de la transparencia y el derecho de acceso a la informacién,
de acuerdo a la doctrina y a los estandares internacionales.

39



2.1. Caracteristicas y competencias de los Organos Garantes de la
Transparenciay acceso a la informacion publica

Diversos autores han precisado algunas caracteristicas que deben tener estas
autoridades garantes, asi tenemos que:

Para Jiménez una de las caracteristicas que debe estar presente es la
“autonomia del 6rgano encargado” (Jiménez 2014: 18); al respecto, Guerra
sefala que los 6rganos deben tener tres autonomias, a saber: 1. Operativa: esto
es, la administracidon responsable con criterios propios; 2. De gestion
presupuestaria: ejercer su presupuesto con base en los principios de eficacia,
eficiencia y transparencia, sujetandose a la normativa, la evaluacién y el control
de los érganos correspondientes, autorizar adecuaciones y determinar los
ajustes que correspondan en su presupuesto, en caso de disminucion de
ingresos, atendiendo a sus competencias conforme a la ley; 3. De decision: esto
es, una actuacion basada en la ley y en la capacidad de un juicio independiente,
debidamente fundado y motivado, al margen de las autoridades en turno (Guerra
2011: 47).

Respecto a la autonomia presupuestaria, Guerra precisa que un elemento
fundamental para contribuir a la imparcialidad de los érganos garantes es el
presupuestario; al respecto, el autor explica que una entidad podria tener
atribuciones que le permitan operar de manera independiente; no obstante, si
carece de los fondos necesarios para llevar a cabo sus tareas, su autonomia en
la practica se encuentra restringida. (2011: 55).

Otra caracteristica necesaria del 6rgano garante debe ser la “especializacion”,
que garantiza que los tomadores de decision tendran el conocimiento técnico
especializado necesario para valorar y analizar adecuadamente los casos que
se presenten” (Guerra 2011: 47).

La tercera caracteristica que debe estar presente es la “imparcialidad” -cabe
sefalar la importancia de este atributo para el efectivo respeto de la
transparencia-, buscando asegurar que tanto en la integracién como en la
operacion, los érganos no responderan a consignas directas o indirectas de las
autoridades gubernamentales (Guerra 2011: 46-47); es decir, se busca que los
organos garantes trabajen con profesionalismo, integridad y ética; asimismo, que
su actuar y decisiones sean objetivos y su gestidn siempre sea apegada a
derecho y al interés publico.

En sintesis, de lo sefialado por los autores citados, son 3 las principales
caracteristicas que deben tener los 6rganos garantes, a saber: autonomia,
especializacion e imparcialidad. Ahora bien, sobre estas caracteristicas, resulta
importante conocer lo que se indica desde los estandares internacionales

En cuanto a la autonomia, la RELE-CIDH ha senalado que esta caracteristica
también es conocida como independencia de las entidades especializadas
(2016: 20). Al respecto, este organismo internacional se ha pronunciado sobre la
importancia de la autonomia en una de sus manifestaciones, esta es, la
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presupuestaria, sefalando que “contar con un presupuesto suficiente es un
aspecto fundamental para una gestion ordenada del organismo y el cumplimiento
de sus misiones y funciones” (2016: 27).

Asi también esta relatoria indica que la independencia debe estar presente
incluso en la forma de escoger a los Comisionados, la duracion de su mandato
y el procedimiento de destitucion, asi como la rama del gobierno que les confiere
sus atribuciones, ante quién responden y la autonomia presupuestaria (RELE-
CIDH 2016: 20).

En cuanto a la especializacion con la que debe contar los érganos garantes, la
RELE-CIDH ha reafirmado su importancia, seialando que un elemento crucial
para la correcta implementacion de los marcos normativos, en cuanto al acceso
a la informacion en los Estados miembros de la OEA, es la creacion de un
organismo administrativo especializado, el cual tiene la responsabilidad de
supervisar y garantizar el cumplimiento de la legislacion, asi como de resolver
las disputas que puedan surgir entre el derecho de acceso a la informacion
publica y el interés del Estado en proteger cierta informacion, basado en las
limitaciones legales establecidas. (2015: 4 y 2014:562)

Sobre la independencia, esta caracteristica también ha sido exigida por la RELE-
CIDH, quien sefala que el mecanismo de revision de los érganos garantes debe
ser independiente de la influencia politica (2016: 18).

Cabe resaltar el rol que esta teniendo la CIDH y su relatoria, ya que evidencian
las necesidades y las exigencias que se requieren en la materia. Una exhortacion
importante de la RELE-CIDH a los paises miembros es ajustar sus normativas
con el fin de fortalecer la estructura institucional de vigilancia de la aplicacion de
las leyes de acceso a la informacion publica, senalando ademas que ello debe
hacerse conforme a los estandares mas elevados en esta materia, como
aquellos adoptados por la Asamblea General de la OEA, en su Resolucién
AG/RES. 2607 (XL-O/ 10), a través de la cual acoge la “Ley Modelo
Interamericana sobre Acceso a la Informacién” (2014: 562), la cual disponia la
creacion de una entidad especializada a la que nombré “Comisién de
Informacién”, la cual debia tener a su cargo la promocion de la efectiva
implementacion de la Ley en cada Estado miembro (2010: articulo 53.1); esta
comision debia tener autonomia operativa, de presupuesto y de decision (2010:
articulo 53.3).

Esta Ley Modelo del 2010 ha sido actualizada, teniendo hoy en dia la Ley Modelo
2.0, para la cual, la figura de la “Comision de Informacion” evolucion6 en el
“Organo Garante” (2020: 75, Capitulo VI), el cual debe promover y garantizar el
derecho de acceso a la Informacion publica (2020: articulo 55). Resulta
importante lo especificado en este documento internacional, ya que brinda las
principales pautas a tener en cuenta por los paises miembros.

De acuerdo a la Ley Modelo 2.0, las caracteristicas esenciales del 6rgano
garante deben ser las de contar con personalidad juridica propia establecida por
ley, ser autonomo e independiente, y con capacidad de decidir sobre la ejecucion
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de su presupuesto; ademas se senala que esta entidad debe ser especializada
e imparcial, dotada de capacidad sancionatoria, en el marco de sus
competencias (2020: articulo 56).

Sobre las facultades y atribuciones que debe tener un 6rgano garante, La Ley
Modelo 2.0 regula detalladamente estas en su articulo 63, entre las cuales se
encuentra: promover la transparencia, brindar asesoramiento y capacitacion,
supervisar el cumplimiento de la Ley, la revisidn en apelacion de decisiones
adoptadas en incumplimiento de la misma, rol sancionador y poder ejecutar
medidas de apremio.

Tanto lo senalado por la RELE-CIDH, como lo prescrito en la Ley Modelo 2.0,
debe formar parte de aquellos estandares internacionales fundamentales a
seguir y cumplir por los paises de la region que buscan optimizar el tema y
efectivizar el cumplimiento del principio de transparencia y el derecho de acceso
a la informacién publica.

Respecto a las competencias, bien sefala Jiménez cuando afirma que estas
deben ser notables y que van bastante mas alla de la mera resolucion de las
reclamaciones del derecho de acceso a la informacion publica (2014: 18).

Ahora bien, en el marco de todo lo sefalado, resulta importante realizar un
analisis de la experiencia y la practica comparada, por ello en el siguiente acapite
podremos ver las caracteristicas y funciones de los 6rganos garantes en América
Latina y Espana.

2.2. Experiencia Comparada: Caracteristicas y Funciones de los Organos
Garantes en América Latina

Entendiendo el valor trascendental de la transparencia y el derecho de acceso a
la informacién publica, y reconociendo lo importante que es para los paises
contar con un 6rgano garante que vele por este principio y derecho fundamental,
corresponde evaluar a los 6rganos garantes de nuestro pais, y hallar los desafios
y barreras que puedan estar enfrentando.

No obstante, de manera previa a ello, considero necesario analizar la experiencia
comparada, es decir, como los otros paises de América Latina y sus érganos
garantes se encuentran trabajando; esto con la finalidad de poder enriquecer
nuestro trabajo, tomando como guia los avances internacionales. Por esa razon,
a continuacion, se detallan las normas principales que regulan al respecto,
identificando principalmente como se forman estos 6rganos garantes y las
funciones con las que cuentan:

a) Argentina

En Argentina, la normativa que regula el acceso a la informacion publica es
la Ley Nacional de Acceso a la Informacion Publica, también conocida como
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Ley 27275 (en adelante, LNAIP). Esta ley establece los procedimientos y
principios para garantizar el acceso a la informacion en poder del Estado a
cualquier persona que lo solicite y, ademas, crea la Agencia de Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, AAIP). La ley en mencion es reglamentada
mediante el Decreto N° 206/2017.

La Agencia de Acceso a la Informacion Publica es el organismo encargado
de velar por el cumplimiento de los principios y procedimientos de la LNAIP,
garantizar el efectivo ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica
y promover medidas de transparencia activa (AAIP 2023: 105). De acuerdo
al articulo 19 de la LNAIP este organismo es creado “como ente autarquico
que funcionara con autonomia funcional en el ambito del Poder Ejecutivo
nacional”, esta naturaleza juridica le otorga a la AAIP la capacidad de
administrarse a si misma y de emitir sus propias reglas en su ambito de
injerencia (AAIP 2023: 105).

Las competencias y funciones de este organismo estan reguladas en el
articulo 24 de la LNAIP. Algunas de estas son:

- Garantizar el derecho de acceso a la informacion publica.

- Capacitar a los funcionarios y al publico sobre el derecho de acceso a
la informacion.

- Recibir y resolver consultas sobre las solicitudes de acceso a la
informacion.

- Elaborar criterios orientadores e indicadores de mejores practicas
destinados a los sujetos obligados.

- Recibir y resolver los reclamos administrativos que interpongan los
solicitantes de informacién publica.

- Impulsar las sanciones administrativas pertinentes ante Ilas
autoridades competentes correspondientes en los casos de
incumplimiento a lo establecido en la presente ley.

Como podemos ver el organo garante de este pais cuenta con las
caracteristicas necesarias y las competencias principales que se exigen.

b) Brasil

En Brasil, la normativa que regula el acceso a la informacion publica es la Ley
de Acceso a la Informacion Publica (Lei de Acesso a Informagao Publica),
Ley N° 12527 del afio 2011 (en adelante, LAl), la cual esta reglamentada
mediante Decreto N° 7.724 del afio 2012. La Ley no crea un Organo Garante
en el tema, pero si reconoce en su articulo N° 16 a la Contraloria General de
la Unién (Controladoria-Geral da Unido - CGU) como la entidad especializada
en el tema, a la que se podra recurrir en caso de denegacion de pedido

La Contraloria General de la Union fue creada por la Ley N° 10.683 del
afo 2003. Este organismo desempefia un papel central en la supervision y
orientaciéon de los 6rganos y entidades del Poder Ejecutivo Federal en
relacion con el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacion. Las areas
estratégicas fundamentales de la CGU son, entre otras, el control interno,
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auditoria publica, inspeccion, defensoria, prevencion y lucha contra la
corrupcion (RELE-CIDH 2015:7).

De acuerdo al articulo 68 del Decreto 7.724/2012, la CGU tiene entre sus
competencias:

- El monitoreo de la aplicacién de la LAl y del Decreto 7.724/2012,
especialmente en cuanto al cumplimiento de los plazos vy
procedimientos.

- La consolidacion y la publicacién de informaciones estadisticas.

- El envio al Congreso Nacional de un informe anual con la informacion
referente a la implementacién de la LAI.

- La capacitacion de servidores publicos y la promocion del acceso a la
informacion.

- Pronunciarse en sede de recurso de tercera instancia en el Poder
Ejecutivo Federal.

Como podemos advertir, en este pais no se cuenta con un organismo
especializado, sino que la tarea se le otorga a una entidad de control general;
asimismo sus competencias no denotan tanta fuerza, sobre todo respecto a
la resolucion de conflictos entre el derechos de acceso a la informacion
publica y otros derechos o bienes juridicos, asi como en la resolucion de
reclamos.

c) Chile

En Chile, la normativa que regula el acceso a la informacién publica es la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, Ley N° 20.285 (en
adelante, LTAIP.Ch), esta normativa crea en el afio 2008 el Consejo para la
Transparencia — CPLT. La Ley en mencion esta reglamentada mediante el
Decreto Supremo N° 13/2009.

El Consejo para la Transparencia (CPLT) es una corporacién auténoma, de
derecho publico, con personalidad juridica y patrimonio propio (LTAIP.Ch:
articulo 31). Su principal labor es velar por el buen cumplimiento de dicha
norma, a través de la promocion en el sector publico y la ciudadania, la
fiscalizacion de los organismos publicos (LTAIP.Ch: articulo 32) y la
resolucion de casos cuando las personas sienten que su Derecho de Acceso
a la Informacion ha sido vulnerado, sobre esto ultimo, vale sefialar que de
acuerdo al articulo 28, las decisiones del Consejo son vinculantes, no
obstante, cabe la posibilidad de interponer un reclamo contras sus
resoluciones ante la Corte de Apelaciones de su domicilio

Dentro de las Funciones principales del Consejo para la Transparencia se
encuentran:

- Promovery difundir el principio de transparencia, el derecho de acceso
a la informacion como herramientas de la rendicién de cuentas de
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autoridades y de control social, asi como para favorecer el ejercicio de
otros derechos.

- Garantizar el principio de transparencia y el derecho de acceso a la
informacion publica. Asimismo, velar por el adecuado cumplimiento de
la Ley de Proteccion de Datos Personales.

- Fiscalizar el cumplimiento de las normas de transparencia y el derecho
de acceso a la informacién aplicando las sanciones que corresponda
en caso de incumplimiento.

El pais de Chile (y como veremos mas adelante, también México, Honduras
y Uruguay) optd por la creacion de un érgano colegiado, mientras otros
Estados establecieron instancias dentro de la esfera del Poder Ejecutivo
(AAIP 2023: 106).

Sobre la estructura del Consejo para la Transparencias, esta entidad esta
encabezada por un Consejo Directivo, a quien le corresponde la direccién y
administracién superiores del 6rgano garante (CPLT 2018: 24). De acuerdo
al articulo 36 de la LTAIP.Ch, los cuatro miembros del Consejo Directivo del
Consejo para la Transparencia son designados por el Presidente de la
Republica, previo acuerdo del Senado adoptado por los dos tercios de sus
miembros en ejercicio.

Este dato (acerca de la figura juridica del 6rgano garante) nos lleva a un
analisis que deberemos efectuar mas adelante, a fin de poder determinar qué
opcidn podria ser la 6ptima en el caso peruano.

De lo expuesto, advertimos entonces que el érgano garante de este pais si
cuenta con las caracteristicas necesarias y las competencias principales que
debe tener.

d) Colombia

En Colombia, la normativa que regula el acceso a la informacién publica es
la Ley de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica
Nacional, Ley 1712 del afio 2014, reglamentada por el Decreto N° 103 del
afio 2015.

La normativa de transparencia y acceso a la informacién de Colombia no crea
un Organo Garante como tal, pero si dispone que es el Ministerio Publico en
cabeza de la Procuraduria General de la Nacién, quien velara por el
adecuado cumplimiento de las obligaciones estipuladas en la Ley (articulo
23), esta labor la realizara con apoyo de la Defensoria del Pueblo y las
Personerias municipales (Secretaria de Transparencia de la Republica de
Colombia 2015: 21).

Dentro de las Funciones de la entidad garante se encuentran:

- Vigilar el cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la
informacion.

- Proteger los derechos fundamentales, incluido el acceso a la
informacion.
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- Investigar y sancionar a los funcionarios que incumplan con la ley de
acceso a la informacion.

- Promover la transparencia y la rendicibn de cuentas en la
administracion publica.

- Educary capacitar a los servidores publicos y a la ciudadania sobre el
derecho de acceso a la informacién.

Como podemos advertir, en este pais no se cuenta con un organismo
especializado, sino que la tarea se le otorga a una entidad ya existente, la
cual tiene también otros roles importantes.

e) CostaRica

En Costa Rica, el derecho de acceso a la informacion publica esta regulado
en el articulo 30 de la Constitucion Politica, existe ausencia de una ley
exclusiva sobre la materia, no obstante, se cuentan con algunas normativas
como el Decreto Ejecutivo 40200-MP-MEIC-MC del 27 de abril 2017, el cual
tiene por objetivo que el estado garantice el cumplimiento efectivo del
derecho humano de acceso a la informacion publica, de forma proactiva,
oportuna, oficiosa, completa y accesible, este decreto se complementa con
la Directriz sobre Transparencia y Accesos a la Informacion Publica, N° 73-
MP-MEIC-MC del 27 de abril 2017.

La entidad encargada de promover la transparencia y los derechos humanos
es la Defensoria de los Habitantes, la cual se ha convertido junto a la Sala
Constitucional de Costa Rica, en las instituciones que dan tramite a las
denuncias de los ciudadanos sobre casos de violacion del derecho de acceso
a la informacion (Fallas: 4)

Por lo tanto, este pais no solo carece de un organismo auténomo, sino
también de una Ley especial que regule el derecho de acceso a la
informacion publica.

f) Ecuador

En Ecuador, la normativa que regula el acceso a la informacion publica es la
Ley Organica de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en
adelante, LOTAIP); de acuerdo al articulo 12, la Defensoria del Pueblo es el
Organo Rector en materia de transparencia y acceso a la informacion publica,
quien tiene a su cargo la vigilancia, promocion y garantias establecidas en la
Ley.

Entre las funciones mas resaltantes se encuentra la estipulada por los
numerales 11 y 12 del articulo 13, los cuales sefialan que la Defensoria del
Pueblo tendra entre sus funciones: atender los procedimientos de gestion
oficiosa, presentados por los solicitantes, en contra de los sujetos obligados
frente a la negativa en la atencion de las solicitudes de acceso a la
informacion publica; y realizar el seguimiento de los informes de gestion
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oficiosa correspondientes en los casos de incumplimiento de lo establecido
en la presente Ley y su reglamento.

Asimismo, el numeral 15 del mencionado articulo sefala que la Defensoria
del Pueblo podra dictaminar los correctivos necesarios de aplicacion
obligatoria a la informacién que se difunde.

El articulo 40 regula lo respecto a la gestion oficiosa, sefalando que
“cualquier solicitante que considere que su solicitud no ha sido atendida de
conformidad con la calidad dispuesta en esta ley (...) podra exigir la
correccion en la difusidon ante la misma institucion, la cual tendra un plazo de
diez (10) dias para atender dicha solicitud, de no hacerlo, podra solicitarse la
intervencion del Defensor del Pueblo, a efectos de que se corrija y se brinde
mayor claridad y sistematizacion en la organizacion de esta informacion”.

Como podemos advertir, en este pais tampoco se cuenta con un organismo
especializado, sino que la tarea se le otorga a una entidad ya existente, la
cual tiene también otras funciones importantes.

g) El Salvador

En El Salvador, la normativa que regula el acceso a la informacién publica es
la Ley de Acceso a la Informacién Publica (en adelante, LAIP), esta normativa
también crea, mediante el articulo N° 51, el Instituto de Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, IAIP) como institucién de derecho publico,
con personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia administrativa
y financiera, encargado de velar por la aplicacién de esta ley publica, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con autonomia administrativa y
financiera, encargado de velar por la aplicacion de esta ley. Conforme al
articulo N° 52 el IAIP estara conformado por cinco comisionados, quienes
seran nombrados por el presidente de la Republica

Las atribuciones del Instituto estan reguladas en el articulo N° 58, entre las
principales tenemos:

- Garantizar el debido ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica

- Conocer y resolver los recursos de apelacion.

- Conocer y resolver del procedimiento sancionatorio y dictar sanciones
administrativas.

De lo expuesto, advertimos entonces que el érgano garante de este pais si
cuenta con las caracteristicas necesarias, remarcando que tiene patrimonio
propio y autonomia financiera y administrativa; asi también cuenta con las
competencias principales que debe tener, ademas de ser un organo
colegiado.

h) Guatemala

En Guatemala, la normativa que regula el acceso a la informacién publica es
la Ley de Acceso a la Informacién Publica, aprobado por Decreto N° 57-2008.
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El Titulo tercero de la Ley pauta lo respecto a la Autoridad Reguladora,
sefalando que esta tarea recae en La Procuraduria de Derechos Humanos,
quien monitoreara y supervisara el cumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica; con el objeto de cumplir con las atribuciones otorgadas
por la ley. A través del Acuerdo SG-033-2012, el Magistrado de Conciencia
cred la Secretaria Ejecutiva de la Comision de Acceso a la Informacién
Publica (Monitor Centroamericano 2019: 9).

De acuerdo al articulo 53, la maxima autoridad de cada sujeto obligado sera
la competente para resolver los recursos de revision interpuestos contra
actos o resoluciones de los sujetos obligados referidas en la Ley de Acceso
a la Informacién Publica, en materia de acceso a esta informacion y habeas
data.

Como podemos advertir, en este pais tampoco se cuenta con un organismo
especializado, sino que la tarea se le otorga a una entidad ya existente, la
cual tiene también otras funciones importantes.

i) Honduras

En Honduras, la normativa que regula el acceso a la informacién publica es
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, aprobada
mediante Decreto N° 170-2006; norma que también crea, mediante el articulo
8, el Instituto de Acceso a la Informacién Publica (en adelante, IAIP).

De acuerdo a la norma citada, el IAIP es un 6rgano desconcentrado de la
administracién publica, con independencia operativa, decisional vy
presupuestaria, responsable de promover y facilitar el acceso de los
ciudadanos a la informacion publica, asi como de regular y supervisar los
procedimientos de las instituciones obligadas en cuanto a la proteccion,
clasificacion y custodia de la informacién publica, de acuerdo a ley.

Conforme al articulo 9 de la Ley, el IAIP estara conformado por tres
comisionados electos por el Congreso Nacional, por lo tanto, también
estamos ante un érgano colegiado.

Dentro de las funciones del Organo Garante se tienen:

- Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por
solicitantes en el marco de Ley

- Realizar actividades de promocion y divulgacion en cuanto al ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica.

- Imponer sanciones administrativas.

De lo expuesto, advertimos entonces que el érgano garante de este pais si
cuenta con las caracteristicas necesarias. Ademas, también podemos ver
que se trata de un organo colegiado, que cuenta con autonomia
presupuestaria y funcidén no solo resolutiva, sino también sancionadora. Por
lo tanto, advertimos una buena estructura institucional.
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j) México

Este pais presenta una situacién particular, ya que contaba con un Organo
Garante -el Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacioén y
Proteccion de Datos Personales (en adelante, INAI)- cuya estructura,

caracteristicas y roles servian de modelo y referencia para otros paises, entre
ellos el nuestro.

Lamentablemente dicha situacion varié el 10 de diciembre de 2024, fecha en
que la Camara de Diputados declaré reformadas, adicionadas y derogadas
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de simplificacion organica, disponiendo la extincién de
diferentes organismos auténomos, entre los que se encuentra el INAl y que
sus competencias se transfieran a la Secretaria de Anticorrupcién y Buen
Gobierno.

Este cierre y desaparicion del INAI significa un retroceso, asi lo han
manifestado diversos especialistas en la materia, asi por ejemplo, para Luis
Ugalde, la extincion del INAI es una “derrota politica y cultural” (2025); por su
lado, Leopoldo Maldonado remarcé que la construccion del INAI, como una
entidad realmente autonoma, se dio en una lucha realizada por 20 afios y
cuyo cierre significa un retroceso de 40 anos -graficando asi el perjuicio grave
que se esta dando-, una “erosion democratica”, en palabras del citado
abogado (2024).

Asi mismo, Adrian Alcala, ultimo comisionado presidente del INAI, sefiala que
con este cierre se estaria pulverizando la garantia institucional del derecho
de acceso a la informacion publica (2024).

Ahora bien, para efectos de la presente investigacion, este hecho significa
perder a un referente importante, ya que estabamos ante un buen modelo, el
cual se habia ido fortaleciendo poco a poco, pasando de ser un organismo
del poder ejecutivo -érgano técnico desconcentrado- a ser un dérgano
constitucionalmente auténomo.

En ese sentido, con la finalidad de no perder la importancia de lo que muestra
esta autoridad, aprovecharemos que al momento de la redaccion de esta
investigacion (febrero de 2025) aun se encuentra operando -ya que se dio un
plazo de 90 dias a fin de concretar su cierre-; por lo que, para el presente
trabajo, la seguiremos considerando como Organo Garante del derecho de
acceso a la informacién publica en México.

Las funciones con las que cuenta el INAI son:

- Garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y la
proteccion de datos personales.

- Supervisar el cumplimiento de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

- Resolver recursos de revision interpuestos por los solicitantes de
informacion.
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- Emitir lineamientos y criterios para la correcta aplicacion de la ley.

- Promover la cultura de la transparencia y la proteccién de datos
personales mediante campafas de difusibn y programas de
capacitacion.

k) Nicaragua

En Nicaragua, la normativa que regula el acceso a la informacion publica es
la Ley de Acceso a la Informacion Publica, Ley N° 621.

El articulo 5.c, concordado con el articulo 14 de la mencionada ley crea la
Comisién Nacional de Acceso a la Informaciéon Publica como un ente
interinstitucional integrado por los funcionarios que ejercen la coordinacion
de acceso a la informacién publica en los poderes del Estado, Gobiernos
Regionales Auténomas de la Costa Atlantica y Gobiernos Municipales.

Sus funciones son:

- Formular propuestas de politicas publicas.

- Promover la formacion y capacitacién de los recursos humanos que
demanda la Ley.

- Promover la divulgacion y el cumplimiento de la Ley en todas las
entidades sujetas a la misma.

- Suscribir acuerdos de cooperacion técnica con los 6rganos de acceso
a la informacion publica de otros paises.

Si bien este pais cuenta con un organismo creado, no encuentro que este
tenga dentro de sus funciones roles fundamentales como resolver recursos de
reconsideracion, el rol sancionador, e incluso no tiene el de absolucion de
consultas como tal.

) Panama

En Panama, la normativa que regula el acceso a la informacion publica es la
Ley de Transparencia en la Gestidén Publica, Ley N° 6 de 2002 y la Ley 33,
ratificada el 25 de abril de 2013 crea la Autoridad Nacional de Transparencia
y Acceso a la Informacion (ANTAI).

Dicha autoridad se cre6 como una entidad publica descentralizada del
Estado, con plena autonomia funcional, administrativa, legal vy
presupuestaria, lo que le permite ejercer sus funciones sin estar sujeta a
instrucciones de ninguna autoridad, organismo estatal o persona.

La ANTAI cuenta con todas las funciones necesarias que debe tener un
organo garante, unicamente no tiene un rol especifico sobre los grupos
minoritarios.

m) Paraguay

En Paraguay, la normativa que regula el acceso a la informacion publica es
la Ley de Libre Acceso Ciudadano a la Informacién Publica y Transparencia
Gubernamental, Ley N° 5282/2014, reglamentada mediante Decreto N°
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4064/2015. La norma no crea un Organo Garante, no obstante, el articulo 21
sefala que ante denegacién expresa o tacita, procedera recurso de
reconsideracién ante la misma autoridad de la Entidad requerida, asi también
podra presentar una accion judicial ante cualquier Juez de primera instancia

Por lo tanto, Paraguay no cuenta con un 6rgano garante ni tampoco se
encarga el tema a otra entidad ya existente.

n) Republica Dominicana

En Republica Dominicana, la normativa que regula el acceso a la informacién
publica es la Ley General de Libre Acceso a la Informacion Publica, Ley N°
200-04. La norma no crea un Organo Garante, no obstante, el articulo 27
sefala que ante denegacidn expresa o tacita, procedera recurso de
reconsideracion ante la autoridad jerarquica superior de la Entidad requerida;
ademas, el articulo 28 indica que si la decision del organismo jerarquico
tampoco le fuere satisfactoria, podra recurrir la decision ante el Tribunal
Superior Administrativo.

Al igual que Paraguay, este pais tampoco cuenta con un érgano garante ni
tampoco se encarga el tema a otra entidad ya existente.

o) Uruguay

En Uruguay, la normativa que regula el acceso a la informacién publica es la
Ley de Derecho de Acceso a la Informacién Publica, Ley N° 18.381,
reglamentada mediante Decreto N° 232/010.

El articulo 19 de la citada ley crea como Organo de Control a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica (UAIP), rgano desconcentrado dotado de
la mas amplia autonomia técnica, el cual estara dirigido por un Consejo
Ejecutivo integrado por tres miembros (el Director Ejecutivo de la Agencia
para el Desarrollo del Gobierno de Gestion Electronica y la Sociedad de la
Informacién y del Conocimiento - AGESIC y dos miembros designados por el
Poder Ejecutivo); es decir, estamos ante un 6rgano colegiado.

Tiene entre sus funciones:

- Supervisar y garantizar el cumplimiento de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica.

- Promover y difundir el derecho de acceso a la informacion publica.

- Capacitar a los funcionarios publicos en materia de transparencia y
acceso a la informacién.

- Realizar campafias de sensibilizacion sobre la importancia del acceso
a la informacion publica.

- Orientar y asesorar a los particulares respecto al derecho de acceso a
la informacién publica.

Podemos advertir que le falta una importante funcion, que es la de revisar
recursos de revision por denegaciones de acceso; esta tarea, de acuerdo
al articulo 22 y 23 de la Ley 18.381 es del sistema judicial.
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p) Venezuela

En Venezuela, la normativa que regula el acceso a la informacién publica es
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley N° 141-
2016.

En la Defensoria del Pueblo recae el rol garante. Entre sus funciones estan:

- Proteger y promover los derechos humanos, incluido el acceso a la
informacion publica.

- Supervisar el cumplimiento de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

- Investigar y mediar en casos de denegacion de acceso a la
informacion.

- Educar y sensibilizar a la ciudadania sobre sus derechos de acceso a
la informacion.

- Emitir recomendaciones y propuestas para mejorar la transparencia
en la administracidn publica.

Como podemos advertir, Venezuela tampoco cuenta con un organismo
especializado, sino que la tarea se le otorga a una entidad ya existente, la
cual tiene también otras funciones importantes a la par.

2.3. Andlisis de la estructura y funciones de los Organos Garantes de
América latina

Ahora bien, resulta importante poder visualizar lo encontrado en la normativa de
cada pais.

Un primer hallazgo es que de los 16 paises evaluados, solo 8 paises (50%)
cuentan con un 6rgano garante, estos son: Argentina, Chile, El Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Uruguay; asi también encontramos que
5 paises no cuentan con érgano garante, sino que se le encarga esta tarea a
otra entidad ya existente, estos son: Brasil, Colombia, Ecuador, Guatemala y
Venezuela; advertimos ademas que dos paises no tienen 6rgano garante, ni se
encarga el tema a otra entidad (en ambos casos, solo el rol de revision se le
delega a su 6rgano jurisdiccional), estos son, Paraguay y Republica Dominicana;
y un pais no tiene ni ley especializada en la materia, este es: Costa Rica.

Sobre este dato, ha quedado evidenciado que a nivel de nuestra regién aun hay
mucho por hacer y lograr en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica.

A continuacion, se presenta una tabla realizada con los datos encontrados.

52



Tabla 7: Paises de América Latina, su normativa de transparencia y Organo Garante

DE NO TENER
" LEY EN MATERIA DE ORGANO GARANTE ORGANO GARANTE
PAIS TRANSPARENCIA Y ACCESO . -
A LA INFORMACION ESPECIALIZADO ¢ QUE ENTIDAD
RECIBE ENCARGO?
Ley Nacional de Acceso a la .
. s S Agencia de Acceso a la .
Argentina Informacion Publica Informacién Publica No aplica
Ley 27275
Lev de A la Inf . Contraloria General de la
Brasil | LY deAcoeso ala informacion NO Unién
ublica - Ley 527 - cGU
. Ley de Transparencia y Acceso a la Consejo para la .
Chile Informacioén Publica, Ley N° 20.285 Transparencia No aplica
Ley de Transparencia y del Derecho Ministerio Publico en
Colombia | de Acceso a la Informacion Publica NO cabeza de la Procuraduria
Nacional, Ley 1712/ 2014 General de la Nacion
Defensoria de los
Costa Rica NO NO Habitantes de la Republica
(DHR)
Ecuador Ley Organica de Tran_s’parelnc!a Y NO Defensoria del Pueblo
Acceso a la Informacion Publica
Ley de Acceso a la Informacion Instituto de Acceso a la .
El Salvador -~ - o No aplica
Publica Informacion Publica
Ley de Acceso a la Informacion Procuraduria de Derechos
Guatemala Publica, aprobado por Decreto N° NO Humanos
57-2008.
Ley de Trar)§pare’nc.|a y Acceso ala Instituto de Acceso a la .
Honduras Informacion Publica, aprobada Informacién Publica No aplica
mediante Decreto N° 170-2006
Instituto Nacional de
. Transparencia, Acceso a
o Ley General de Transparencia y . .
México - e la Informacion y No aplica
Acceso a la Informacién Publica -
Proteccion de Datos
Personales — INAI(*)
. Comision Nacional de
. Ley de Acceso a la Informacion i .
Nicaragua o R Acceso a la Informacién No aplica
Publica, Ley N° 621 -
Publica
. " Autoridad Nacional de
Panama Ley de Transparencia en la Gestion Transparencia y Acceso a No aplica
Publica, Ley N° 6 de 2002 L
la Informacion
Ley de Libre Acceso Ciudadano a la Direccion de Transparencia
Paraqua Informacion Publica y NO y Acceso a la informacion
guay Transparencia Gubernamental, Ley Publica,
N° 5282/2014 Poder Judicial
Republica Ley General de Libre Acceso a la NO Tribunal Contencioso
Dominicana | Informacién Publica, Ley N° 200-04. Administrativo (apelacion)
Urugua Ley de Derecho de Acceso a la Unidad de Acceso a la No aplica
guay Informacion Publica, Ley N° 18.381 Informacion Publica P
Ley de Transparencia y Acceso a la
Venezuela Informacién Publica, Ley N° 141- NO Defensoria del Pueblo
2016

(*) Aun en funcionamiento al momento de redaccion del presente trabajo

Fuente: ela

boracién propia
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Otro dato encontrado es que los paises pioneros son México y Chile, quienes
crearon sus organos garantes los anos 2002 y 2008 respectivamente. Respecto
a México, el investigador Toby Mendel, considera que su ley de transparencia
esta entre las mas progresistas sobre el derecho de acceso a la informacién
publica, toda vez que incluye una serie de caracteristicas positivas, fuertes
garantias de los procedimientos, conjuntamente con un enfoque innovador para
asegurar su aplicacion a todas las entidades publicas (2009: 109).

Asimismo, se hallé que de los 8 paises que cuentan con 6rganos garantes, 5 de
estos son compuestos por érganos colegiados, estos son: Chile, El Salvador,
México, Honduras y Uruguay.

Respecto a las funciones, competencias de los 8 d6rganos garantes, vemos
conveniente clasificar y agrupar estas en 12 principales atribuciones, a fin de
poder realizar un mejor analisis y evaluacion, a saber:

1. Elaboracion y Publicacion de Normativa

* Elaborar y proponer para su aprobacion el disefio de su estructura
organica.

+ Redactar y aprobar el Reglamento de Acceso a la Informacién Publica.

+ Establecer lineamientos para la implementacion de la Plataforma
Nacional de Transparencia.

» Definir procedimientos, reglas y estandares para la divulgacion de
informacion publica.

» Elaborar el Reglamento Interno de la Comision.

» Establecer normas internacionales sobre derecho de peticion, acceso a
la informacién publica, transparencia, ética, prevencién contra la
corrupcion y otras medidas preventivas en el ordenamiento juridico
interno.

» Elaborar y publicar estudios e investigaciones sobre la materia de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

* Dictar instrucciones generales a través de acuerdos y opiniones para
establecer las directrices para el cumplimiento de los temas que le
competen.

2. Capacitacion y Promocion de la Transparencia

* Promover campafas educativas y publicitarias sobre el derecho al
acceso a la informacion.

* Realizar actividades de capacitacion de funcionarios publicos en
transparencia y acceso a la informacion.

* Promover una cultura de transparencia en la sociedad y entre los
servidores publicos.

» Realizar actividades de difusion e informacion al publico sobre materias
de su competencia.
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Desarrollar programas de capacitacion en temas de transparencia,
acceso a la informacion y proteccién de datos personales.

Capacitar a los funcionarios de los sujetos obligados a brindar acceso a
la informacion.

3. Asesoria y Orientacion

Asesorar a los particulares respecto al derecho de acceso a la
informacion publica.

Proveer un canal de comunicacion con la ciudadania para asesorar
sobre solicitudes de informacion publica.

Orientar a los solicitantes en la formulacién de sus pedidos de
informacion.

Ofrecer asesoria y apoyo técnico a los entes obligados.

Contribuir, asesorar, instruir y requerir a las instituciones el cumplimiento
en materia de acceso a la informacién publica, transparencia y temas
relacionados.

4. Monitoreo y Supervision

Monitorear la implementacion de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.

Supervisar la aplicacion de la normativa sobre transparencia y acceso a
la informacién.

Controlar la implementacién de la ley en los sujetos obligados.

Evaluar el desemperio de los entes obligados sobre el cumplimiento de
la ley.

Atender los procedimientos de gestion oficiosa presentados por
solicitantes de informacion.

5. Fiscalizacién y Sanciones

Aplicar sanciones administrativas en casos de incumplimiento de la
normativa.

Emitir censura publica por actos en contra de la ley de acceso a la
informacion.

Fiscalizar la correcta interpretacién y aplicacién de la Ley de
Transparencia.

Fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones de la Ley de
Transparencia.

6. Gestidn de Recursos de Revision, Apelacion, Impugnacién y Denegaciones

Conocer y resolver los recursos de revision interpuestos por los
solicitantes.
Conocer y resolver los recursos de apelacion e impugnacion.
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Resolver fundadamente los reclamos por denegacion de acceso a la
informacion.

Resolver controversias sobre la clasificacion y desclasificacion de
informacion reservada.

7. Garantizar Accesibilidad a la Informacion

Promover la transparencia de la funcién publica y el derecho de acceso
a la informacion.

Establecer politicas de transparencia proactiva.

Establecer directrices y procedimientos complementarios necesarios
para la implementacion de la Ley de Transparencia.

8. Proteccién del DAIP en Grupos Vulnerables

Garantizar condiciones de accesibilidad para que los grupos vulnerables
puedan ejercer el derecho de acceso a la informacion.

Promover e implementar acciones para garantizar condiciones de
accesibilidad para que los grupos vulnerables puedan ejercer, en
igualdad de condiciones, el derecho de acceso a la informacién.

9. Elaboracién de Informes y Estadisticas

Elaborar y publicar estadisticas periddicas sobre solicitudes de
informacion publica.

Publicar un informe anual de rendicion de cuentas de gestion.

Elaborar un informe anual de actividades y evaluacién en materia de
acceso a la informacion publica.

Realizar estadisticas y reportes sobre transparencia y acceso a la
informacion de los 6rganos de la administracion del Estado.

Presentar un informe anual sobre el cumplimiento del derecho de acceso
a la informacion publica.

10. Proteccion de Datos Personales

Fiscalizar la proteccion integral de los datos personales asentados en
archivos publicos y privados.

Velar por la debida reserva y proteccion de los datos e informaciones en
poder del Estado que conforme a la Constitucién y a la Ley de
Transparencia tengan caracter de informacion confidencial.

Velar por el adecuado cumplimiento de la Ley de Proteccidén de Datos
Personales.

Establecer lineamientos para el manejo, mantenimiento, seguridad y
proteccion de datos personales.
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11. Colaboracién y Cooperacion

Celebrar convenios de cooperacién con organizaciones nacionales e
internacionales.

Coordinar con autoridades nacionales e internacionales para la
implementacion de politicas de transparencia.

Establecer vinculos y celebrar convenios con instituciones en temas de
transparencia, ética y lucha contra la corrupcion.

Colaborar y recibir cooperacidon de érganos publicos y personas juridicas
o naturales en el ambito de su competencia.

Requerir a otras entidades del Estado cuando sea necesario la
asignacion temporal de personal especializado en las areas de auditoria,
contabilidad, ingenieria, legislacion o cualquiera otra para la realizacion
de los analisis que adelante.

Reforzar la ensefianza de los valores éticos, civicos y morales por medio
de campafias periddicas en asocio con los gremios, clubes civicos y
sociedad civil.

Impulsar en todas las instituciones el desarrollo del programa o
proyectos educativos para promover el espiritu civico, los valores y
principios de convivencia ciudadana y el respeto hacia el interés publico.

12. Prevencion y Control de la Corrupcion

Proponer politicas de transparencia y acciones contra la corrupcion.
Desarrollar e implementar mecanismos para prevenir, detectar y
erradicar practicas corruptas en la funcion publica.

Requerir a las entidades publicas el disefio de programas de combate y
control de la corrupcion y verificar el cumplimiento de esos objetivos.
Evaluar que los proyectos y programas que le presenten las instituciones
cumplan con todo lo concerniente a la transparencia, asi como a la
prevencion contra la corrupcidon, ademas de las disposiciones, acuerdos
y compromisos adoptados en las convenciones, tratados, convenios,
programas y cualquier otro de orden nacional e internacional en los
temas que le competen.

Prevenir los efectos daninos de la corrupcion e impulsar el respaldo
publico y privado para combatirla.

Asesorar al Organo Ejecutivo para el establecimiento de politicas
publicas de combate a la corrupcion que garanticen una gestion publica
eficiente, efectiva y transparente.

Examinar la gestion de las instituciones publicas y aconsejar a estas y al
sector privado sobre practicas administrativas que puedan facilitar actos
de corrupcion y la necesidad del respaldo publico para combatirlas.

En la siguiente tabla mostraremos el consolidado de los paises con 6rganos
garantes, y las funciones con las que cuentan:
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Tabla 8: Funciones de los Organos Garantes de América Latina

N°

PAIS ARGENTINA  CHILE EL HONDURAS MEXICO

SALVADOR *) NICARAGUA PANAMA URUGUAY

[

Elaboracion y
Publicaciéon de X X X X X X
Normativa

Capacitaciony
Promocion de
la
Transparencia

Asesoriay
Orientacion

Monitoreo y
Supervisién

Fiscalizacion y
Sanciones

Gestion de
Recursos de
Revision,
Apelacion,
Impugnacion y
Denegaciones

Garantizar
Accesibilidad a X X X X X X
la Informacién

Proteccion del
DAIP en
Grupos

Vulnerables

Elaboracion de
Informes y X X X X X X X X
Estadisticas

10

Proteccién de
Datos X X X X
Personales

11

Colaboraciony
Cooperacion

12

Prevenciony
Control de la X
Corrupcion

(*) Organo garante aun en funcionamiento al momento de redaccion del presente trabajo
Fuente: elaboracion propia

Muchos juristas han reconocido a los 6érganos garantes de México y Chile como
ejemplos a seguir, por su estructura y por contar con todas las competencias
necesarias para un cumplimiento cabal y efectivo en cuanto a su rol en la materia

El consolidado presentado en la tabla 8 nos ayudara a realizar en el siguiente
capitulo, un analisis sobre cuales son las funciones que debe tener todo érgano
garante para que realmente pueda cumplir con su rol; teniendo en cuenta
también las exigencias de la Ley Modelo 2.0 expuesta en el item 2.1 del presente
trabajo de investigacion.
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CAPITULO lll: ORGANOS GARANTES DEL PERU: ANALISIS DE SU
DESEMPENO E IDENTIFICACION DE BARRERAS Y DESAFIOS A
SUPERAR

En el primer capitulo se ha analizado el marco teérico y jurisprudencial del
principio de transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica,
resaltando la importancia de ambos en nuestra lucha por conseguir un buen
gobierno y una buena administracién, que respete cabalmente los derechos
fundamentales de toda persona, asi también se desarrolld su evolucion
normativa nacional, desde el reconocimiento constitucional que se tuvo en 1993;

Ahora bien, en el segundo capitulo se he trabajado lo respecto a los 6rganos
garantes de la transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica,
identificando las caracteristicas y competencias con las que deberian contar;
ademas se ha realizado un analisis comparativo de los paises de América Latina.

Se debe precisar, que ambos capitulos fueron trabajados entendiendo la
importancia de abarcar el tema de transparencia y acceso a la informacion
publica como sistema, considerando lo que senala la OCDE, quien precisé que
se entiende por sistema a la legislacion y las instituciones establecidas para
garantizar su cumplimiento (2024:3).

Finalmente, hemos llegado al ultimo capitulo, donde se busca analizar el
desemperfio de los érganos garantes del Peru e identificar los desafios y barreras
que tienen actualmente, asi como encontrar la forma de fortalecer su trabajo y
contribuir de manera mas efectiva a la transparencia y al derecho de acceso a la
informacion publica.

3.1. Organos Garantes de la Transparencia y Acceso a la Informacién
Publicaen el Pert: La Autoridad Nacional de Transparenciay Acceso
a la Informacién Publica y el Tribunal de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica

Nuestro pais cuenta actualmente con dos 6rganos garantes creados para velar
por el principio de transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica,
estos son: la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica - ANTAIP y el Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica - TTAIP, ambos creados el afio 2017 mediante el Decreto Legislativo N°
1353.

Cabe sefnalar que, ademas, nuestro pais cuenta con otras entidades que dentro
de sus mandatos tienen como roles defender los derechos fundamentales (entre
ellos el de acceso a la informacion publica) y supervisar y controlar el
cumplimiento de todos los deberes de las entidades del Estado; estas entidades
son: la Defensoria del Pueblo y la Contraloria General de la Republica. Nuestro
trabajo de investigacion no evaluara la gestion de estas entidades, pero sitomara
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en cuenta algunos de sus pronunciamientos o trabajos realizados en materia de
transparencia y acceso a la informacion publica.

A continuacion, desarrollaremos en primer lugar el origen y marco legal de los
dos organos garantes, seguidamente presentaremos y analizaremos sus
funciones y competencias actuales; todo ello con el fin de poder tener un estado
situacional, lo cual nos podra permitir tener una mejor evaluacién del desempefio
y las oportunidades de mejoras, las cuales seran desarrolladas en el Capitulo 3
del presente trabajo de investigacion.

3.1.1. Origen y Marco Legal de los Organos Garantes en Per(

Mediante el Decreto Legislativo N° 1353 (en adelante DL 1353) de fecha 08 de
enero del afo 2017, se crean los dos érganos garantes de la transparencia en
Peru: la ANTAIP y el TTAIP; el Reglamento del Decreto en mencion fue aprobado
por Decreto Supremo N° 019-2017-JUS, el cual entré en vigor el 16 de setiembre
de 2017, por lo que se considera que la ANTAIP inicié sus funciones recién en
dicha fecha (ANTAIP 2018: 9). Cabe senalar que, en observancia al DL 1353, se
aprobd por Decreto Supremo N° 013-2017-JUS, de fecha 21 de junio del afio
2017, el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, el cual cred la Direccién General de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales (DGTAIPD), la misma
que ejerce la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica. De otro lado, respecto al TTAIP, este 6rgano resolutivo inicid sus
funciones el 20 de diciembre de 2018, con la instalacion de la Primera Sala
(TTAIP 2022a: 3).

Antes de poder analizar a los 6rganos garantes creados, debe rescatarse las
acciones que se realizaron previas a la normativa que los crea; siendo en mi
opinién la mas importante (por ser, formalmente, el punto de partida en nuestro
pais respecto a la creacion de los 6rganos garantes) el Anteproyecto presentado
por la Defensoria del Pueblo, el 09 de noviembre del afio 2012. Propuesta que
fue trabajada en su calidad de Organo Constitucionalmente Auténomo y
revestido de la facultad de iniciativa legislativa y presentada ante la Presidencia
de Consejo de Ministros (en adelante, PCM)3.

El Anteproyecto de Ley (documento que forma parte del Anexo 1) busca la
creacion de una Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la

3 Cabe precisar que, de acuerdo al oficio N° 1359-2012-DP, con el que la DP deriva el
Anteproyecto (documento que forma parte del Anexo 1), se optd por presentar la propuesta a la
PCM, debido a que la propuesta implicaba la creacidon de un Organismo Técnico Especializado
y la asignaciéon de recursos presupuestales del Tesoro Publico, y en observancia a la Ley
Organica del Poder Ejecutivo y la Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, normas
que indican que le corresponde al Poder Ejecutivo la creacion de este tipo de érganos y también
debido a que la iniciativa legislativa planteada implica la modificacion de la Ley 27806, por lo que
corresponde que esta sea canalizada por el Poder Ejecutivo al Poder Legislativo, para su
aprobacion en el Pleno del Congreso de la Republica.
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Informacién Publica, como ente rector de un Sistema Nacional en dicha materia,
esta iniciativa plantea la creacion de un Organismo Técnico Especializado, con
autonomia técnica, funcional, administrativa, normativa y econdémica.; cuyas
funciones principales son: Resolver las controversias en sede administrativa y
sentar criterios vinculantes, fiscalizar y sancionar los incumplimientos de la ley,
promover y difundir este derecho fundamental entre la poblacion, capacitar a los
funcionarios publicos y asesorar u orientar técnicamente, y de manera
especializada, a las instituciones publicas.

La Defensoria precisa que esta iniciativa se bas6 en los retos y dificultades
presentes en el ambito de la transparencia, alguno de estos expuestos en la Nota
de Prensa 273/2012/DP/OCII, la cual sefiala por ejemplo que respecto a las
obligaciones en transparencia pasiva, en los ultimos 4 afos previos a la
presentacion del anteproyecto, la Defensoria del Pueblo recibié alrededor de
5600 quejas de la poblacién, ya sea por incumplimiento del plazo de entrega,
cobros ilegales, o denegacion injustificada de la informacion requerida; en cuanto
a las obligaciones de transparencia activa, la Defensoria informé que en los 4
anos previos a la entrega del anteproyecto, el promedio de cumplimiento de la
obligacioén de difundir informacién a través de los Portales de transparencia ha
fluctuado entre el 40% y 60% en los gobiernos provinciales (DP 2012).

Para la Defensoria, el proposito primordial del anteproyecto era consolidar los
sistemas institucionales vigentes para asegurar, mediante un Organismo
Técnico Especializado, el cumplimiento adecuado de las regulaciones en la
materia (2013: 171).

Esta propuesta resulta bastante interesante, ya que se encuentra de acorde a lo
que sugiere la Ley Modelo Interamericana del 2010 trabajada por el Comité
Juridico Interamericano de la OEA (la cual se encontraba vigente en esa época),
y también con la Ley Modelo Interamericana 2.0 del afio 2020 (actualmente en
vigor); ademas, considero que lo propuesto por la Defensoria del Pueblo se
acerca bastante a las figuras que se trabajan en México y Chile, paises pioneros
en materia de transparencia y acceso a la informaciéon publica, de donde
advertimos grandes avances.

Ahora bien, este anteproyecto fue analizado por la PCM, quien mediante Informe
de la Secretaria de Gestion Publica (Informe N° 05-2013-PCM-SG/AEPC,
documento que forma parte del Anexo 2) concluyd, entre otros aspectos, que no
encontraba sustento técnico que justifique la creaciéon de un Sistema Nacional
para la Transparencia y el Acceso a la Informacidén Publica ni la creacion de un
Organismo Técnico Especializado denominado Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Luego de varios otros nuevos intentos de iniciativas y proyectos que no llegaron
a ser presentados al Poder Ejecutivo, la Defensoria del Pueblo anuncia,
mediante Informe de Adjuntia N° 009-2017/DP-AAC (documento que forma parte
del Anexo 3), que el 13 de setiembre de 2016, mediante la Resolucion Ministerial
N° 0268-2016-JUS, se constituyd el “Grupo de Trabajo encargado de elaborar
un informe técnico que contenga la propuesta normativa para la creacion de una
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Autoridad Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Pubica y
Proteccion de Datos Personales, crear un sistema de sanciones y otras
funciones”. Este grupo de trabajo desarrollé su trabajo a partir de la propuesta
de la Defensoria del Pueblo y recogiendo todos los aspectos centrales de la
misma.

Asimismo, el 9 de octubre de 2016, mediante la Ley N° 30506, en virtud de la
delegacion de facultades legislativas, se autorizé legislar en materia de lucha de
corrupcion a fin de: “Crear la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, que garantice el derecho al acceso oportuno y transparente
de la informacion publica, asi como la proteccion de datos personales;
reestructurando y fortaleciendo el marco normativo de la actual Autoridad
Nacional de Proteccion de Datos Personales”.

Finalmente, el 7 de enero de 2017 se publicé en el Diario Oficial EI Peruano el
Decreto Legislativo 1353, que, como ya se menciond ut supra, es la normativa
que crea la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica. Cabe indicar que el 12 de enero de 2017, mediante una Fe de Erratas
publicada en el Diario Oficial EI Peruano, se plantearon modificaciones a la
referida norma.

3.1.2. Estructura, Funciones y Competencias

3.1.2.1. La Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Pablica

De acuerdo al articulo 3 del DL 1353 la ANTAIP sera subsumida por el Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccidén Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica. por lo tanto, la Autoridad
Nacional sera un érgano de linea del ministerio, generandose ahi una primera
critica, ya que se considera que no tendra los niveles de autonomia necesarios
para cumplir adecuadamente sus funciones, ademas, se advierte que el Decreto
Legislativo no alude expresamente a ningun tipo de autonomia en los ambitos
técnico, administrativo, normativo, econémico ni financiero (DP 2017: 3, Instituto
del Bien Comun 2017, Cantoni 2017: 38).

El articulo 4 del DL 1353 regula que la ANTAIP cuenta con las siguientes
funciones:

1. Proponer politicas en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica.

2. Emitir directivas y lineamientos que sean necesarios para el cumplimiento
de las normas en el ambito de su competencia.

3. Supervisar el cumplimiento de las normas en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica.

4. Absolver las consultas que las entidades o las personas juridicas o
naturales le formulen respecto de la aplicacion de normas de transparencia
y acceso a informacién publica.
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o

Fomentar la cultura de transparencia y acceso a la informacién publica.

6. Solicitar, dentro del ambito de su competencia, la informacién que
considere necesaria a las entidades, las cuales estan en la obligacién de
proveerla, salvo las excepciones previstas en la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica.

7. Elaborary presentar al Congreso de la Republica el informe anual sobre los

pedidos de acceso a la informacion publica. Este informe se presenta dentro

del primer trimestre de cada afio y es publicado en la pagina web de la

Autoridad.

Supervisar el cumplimiento de la actualizacion del Portal de Transparencia.

Oftras que se establezcan en las normas reglamentarias.

©

3.1.2.2. El Tribunal de Transparenciay Acceso a la Informacion Publica

Conforme al articulo 6 del DL 1353 el TTAIP es un o6rgano resolutivo del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos que constituye la ultima instancia
administrativa en materia de transparencia y derecho al acceso a la informacién
publica a nivel nacional. Depende administrativamente del/de la Ministro/a de
turno y tiene autonomia en el ejercicio de sus funciones.

Son funciones del Tribunal, de acuerdo al articulo 7 del DL 1353:

1. Resolver los recursos de apelacién contra las decisiones de las entidades
comprendidas en el articulo | del Titulo Preliminar de la Ley N° 27444, Ley
del Procedimiento Administrativo General, en materias de transparencia y
acceso a la informacién publica. Su decisidon agota la via administrativa.

2. Resolver, en ultima instancia administrativa, los recursos de apelacion que
interpongan los funcionarios y servidores publicos sancionados por el
incumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la informacion
publica en los términos establecidos en el articulo siguiente.

3. Dirimir mediante opinion técnica vinculante los casos en los que se
presente conflicto entre la aplicacion de la Ley 29733, Ley de Proteccion
de Datos Personales y de la Ley N° 27806, Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica.

4. Establecer precedentes vinculantes cuando asi lo sefiale expresamente en

la resolucién que expida, en cuyo caso debe disponer su publicacion en el

Diario Oficial El Peruano y en su portal institucional.

Custodiar declaraciones de conflicto de interés.

6. Las demas que establece el Reglamento

o

Teniendo la estructura y funciones de los 6rganos garantes de los paises de
América Latina, en el siguiente capitulo haremos el andlisis de esta data, y
trataremos de identificar aquellas opciones que deberia estar presentes, y que
le estén faltando a los 6rganos garantes de Peru. Asi también, en el siguiente
capitulo se realizara el desarrollo del desempefio y logros alcanzados por la
ANTAIP y por el TTAIP, ubicando indicadores claves de rendimiento y
proponiendo mejoras, tomando en cuenta la experiencia del derecho comparado.
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3.2. Evaluacion Integral de la ANTAIP y el TTAIP: Desempefio y logros
alcanzados

El presente trabajo de investigacion tiene como objetivo hallar las principales
barreras y desafios que enfrentan los actuales o6rganos garantes de la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica, para ello se ha
adoptado una metodologia de analisis cualitativo, evaluando la gestion y las
principales funciones que tienen tanto la ANTAIP como el TTAIP.

Este enfoque se centra en comprender a profundidad los procesos, practicas y
contextos que influyen en la gestion de dichas entidades, a través del analisis de
documentos, recopilacion de informacién relevante y entrevistas.

Aunque se han considerado datos numéricos, estos se utilizan meramente para
dar contexto y comprension a la gestion de las entidades, pero no es el foco
principal de la evaluacion; el objetivo principal de este analisis es obtener una
comprension profunda y contextual de la gestion. Este enfoque permite
identificar patrones y temas que no serian evidentes a través de un analisis
meramente cuantitativo.

Por lo tanto, para cumplir el propdsito de la presente tesis analizaremos algunos
documentos desarrollados por los érganos garantes analizados, asi también se
tendra como insumo entrevistas desarrolladas a especialistas en el tema y la
informacion recabada para la investigacion -accedida mediante solicitudes
presentadas a la Defensoria del Pueblo, Ministerio de Justicia, Ministerio de
Economia y Finanzas, Presidencia de Consejo de Ministros, entre otras
entidades-. Finalmente concluiremos con recomendaciones para la superacion
de los desafios y barreras encontradas.

3.2.1. Analisis cualitativo de la gestion de la ANTAIP y el TTAIP, del 2018 al
2024

Desde la creacion de los 6rganos garantes, estos han venido cumpliendo con
sus funciones, en la medida de lo posible. A continuacion, detallaremos algunos
resultados cualitativos, respecto a sus principales funciones.

3.2.1.1. Sobrela gestion de la ANTAIP

En cuanto a la ANTAIP, ejercida por la Direccion General de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales del Ministerio
de Justicia y Derechos Humanos, tiene como una de sus funciones importantes
la “absolucidon de consultas”, es decir, brindan pautas para la interpretacion y
aplicacion de la LTAIP. Al respecto, la ANTAIP realiza esto mediante atenciones
via correo electrénico, llamadas telefonicas, o consultas formales que entran por
mesa de partes del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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A fin de poder recabar informacion respecto a esta funcion, se solicité a la
Autoridad Nacional el numero de consultas atendidas desde el afno 2018 hasta
el ano 2024, remitiéndonos mediante Memorando N° 006-2025-JUS/DGTAIPD-
DTAIP (Anexo 5), la siguiente tabla:

Tabla 9: Numero de consultas atendidas del 2018 al 2024
ANO NUMERO DE CONSULTAS ATENDIDAS

2018 665
2019 1,616
2020 1,121
2021 1,449
2022 2,345
2023 2,893
2024 3,095
TOTAL 13,184

Fuente: Memorando N° 006-2025-JUS/DGTAIPD-DTAIP
Elaboracion: propia

De lo reportado se puede advertir que las consultas en los ultimos 6 anos se han
mas que cuadruplicado; también se podria afirmar que existe una tendencia al
crecimiento del numero de consultas, con un unico descenso producto de la
pandemia. Esta tendencia al crecimiento se puede deber a que la ciudadania
conoce mas de esta herramienta de consulta, por lo cual debiera existir también
un crecimiento y fortalecimiento de la ANTAIP, a fin de poder cubrir la necesidad
de la poblacién. Ver siguiente figura.

Figura 2: Consultas atendidas por la ANTAIP del 2018 al 2024

3,095

2,893

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Fuente: elaboracion propia
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Ahora bien, como parte de esta funcion, de acuerdo a la Directiva N° 02-2018-
JUS/DGTAIPD, sobre Lineamientos para la clasificaciéon de opiniones emitidas
por la DGTAIPD, aprobada por Resolucion Directoral N° 69-2018-
JUS/DGTAIPD, la Autoridad Nacional “emite opiniones consultativas, opiniones
técnicas, informes juridicos e informes dependiendo de la naturaleza de la
funcién que realiza, de acuerdo a la normativa en materia de transparencia y
acceso a la informacién publica”.

Conforme al numeral 6.1 del lineamiento en mencion, las opiniones consultivas
(en adelante, OC) se emiten cuando las entidades publicas, personas juridicas
0 personas naturales plantean una consulta referida a la interpretacién o
aplicacién de una norma, por lo cual la DGTAIPD emite una opinién de caracter
general respecto de este tipo de consultas. Estas pautas interpretativas,
publicadas en la pagina de la ANTAIP#, siendo una herramienta importante para
la ciudadania, ya que permite conocer mas a profundidad las normativas de
transparencia y acceso a la informacion y entender mejor su aplicacion.

Entendiendo entonces la importancia de este documento, se buscé informacion
respecto al numero de OC desarrolladas por la ANTAIP, teniendo que el afio
2018 y 2019 trabajaron 41 OC, el 2020 desarrollaron 42 OC, el afio 2021 y 2022
trabajaron 26 OC, el afio 2023 desarrollaron 33 OC y el afio 2024, afio con menor
numero de OC, fueron solo 22.

Uniendo ambas informaciones -numero de consultas atendidas por afio y
numero de OC emitidas-, podemos advertir que disminuy6 considerablemente el
porcentaje de OC, teniendo incluso que el afio 2024, solo el 0.7% de consultas
atendidas originé una OC. Para mayor detalle, ver la siguiente tabla:

Tabla 10: Comparativo del nimero de consultas atendidas y OC emitidas

. OPINIONES
AfIO QSMSESET/?E CONSULTIVAS  PORCENTAJE OC
ATENDIDAS EMITIDAS POR LA EMITIDAS
ANTAIP
2018 665 41 6.20%
2019 1616 41 2.50%
2020 1121 42 3.70%
2021 1449 26 1.80%
2022 2345 26 1.10%
2023 2893 33 1.10%
2024 3095 22 0.70%

Fuente: ANTAIP
Elaboracién: propia

4 Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/antaip/colecciones/1798-opiniones-consultivas-antaip-
2018-2020
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Este resultado podria indicar dos situaciones, que exista menos necesidad de
contar con este tipo de documento consultivo, o que la ANTAIP no se esté dando
abasto para poder desarrollar tan importante herramienta de comprension vy
difusion del derecho. Considero que podriamos estar ante el segundo escenario,
ya que, por la cantidad de quejas, apelaciones fundadas y numero de consultas,
aun no creo que estemos en un escenario ideal donde ya todo respecto al
derecho de acceso a la informacién publica esté super claro.

Otra de las funciones de la ANTAIP es “supervisar el cumplimiento de la
actualizacion del Portal de Transparencia Estandar’ (en adelante, PTE), al
respecto, de la busqueda en la pagina de la Autoridad Nacional®, podemos ver
que desde el 2017 se trabajaron 7 reportes de las supervisiones realizadas a los
PTE de las entidades estatales.

En el primer reporte -sobre el Primer Semestre 2018-, encontramos que la
ANTAIP precis6 que a la fecha se han implementado 1384 PTE, de los cuales
se supervisod 234 portales (2018b: 9), las cuales se encuentran detalladas en la
siguiente tabla:

Tabla 11: Entidades supervisadas — Primer semestre 2018

ENTIDAD TOTAL
Poder Legislativo: Congreso de la Republica 1
Poder Judicial 1
AMAG™ 1
Poder Ejecutivo: Despacho Presidencial 1
Poder Ejecutivo: Ministerios 19
Poder Ejecutivo: Organismos Publicos Reguladores 4
Poder Ejecutivo: Organismos Publicos 65
Poder Ejecutivo: Programas y Proyectos 31
Organismos Constitucionales Autbnomos 10
Universidades 51
Gobiernos Regionales 25
Municipalidades Provinciales capitales de departamento 25
TOTAL GENERAL 234

Fuente: Reporte de la Supervision a los Portales de Transparencia Estandar
de las entidades de la Administracion Publica: Primer semestre 2018
Elaboracion: propia

En el segundo reporte -sobre el Segundo Semestre 2018-, se sefiala que a esa
fecha se implementaron 1395 PTE, de las cuales se supervisaron 234 portales
(2019c: 6), las cuales se encuentran detalladas en la siguiente tabla:

5> Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/antaip/colecciones/3277-reportes-de-supervision-a-
los-portales-de-transparencia-estandar-pte-revisalos-aqui
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Tabla 12: Entidades supervisadas — Segundo semestre 2018

ENTIDAD TOTAL
Poder Legislativo: Congreso de la Republica 1
Poder Judicial 1
AMAG™ 1
Poder Ejecutivo: Despacho Presidencial 1
Poder Ejecutivo: Ministerios 19
Poder Ejecutivo: Organismos publicos reguladores 4
Poder Ejecutivo: Organismos publicos 65
Poder Ejecutivo: Programas y proyectos 31
Organismos Constitucionales Auténomos 10
Universidades 51
Gobiernos Regionales 25
Municipalidades Provinciales capitales de departamento 25
Total general 234

Fuente: Reporte de la Supervision a los Portales de Transparencia
Estandar de las entidades de la Administracién Publica: Segundo
semestre 2018

Elaboracién: propia

En el tercer reporte -Anual 2019 y primer semestre 2020-, encontramos que la
Autoridad Nacional precis6 que a la fecha se implementaron 1521 PTE, de los
cuales se superviso 300 portales (2020c: 9), las cuales se encuentran detalladas
en la siguiente tabla:

Tabla 13: Entidades supervisadas — Anual 2019 y Primer semestre 2020

ENTIDAD TOTAL
Poder Legislativo: Congreso de la Republica 1
Poder Judicial 1
AMAG" 1
Cortes Superiores de Justicia®® 34
Poder Ejecutivo: Despacho Presidencial 1
Poder Ejecutivo: Ministerios 19
Poder Ejecutivo: Organismos publicos reguladores 4
Organismos publicos y organismos publicos descentralizados'® 70
Programas y proyectos especiales?® 60
Gobiernos Regionales 25
Municipalidades Provinciales capitales de departamento 25
Organismos Constitucionales Auténomos 10
Universidades 49
Total general 300

Fuente: Reporte de la Supervision a los Portales de Transparencia
Estandar de las entidades de la Administraciéon Publica: Anual 2019 y
primer semestre 2020

Elaboracién: propia
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En el cuarto reporte -Supervision a Municipalidades Distritales-, se senala que
existen 1678 municipalidades distritales a nivel nacional, de las cuales 1651
tienen acceso a internet, supervisandose una muestra representativa de 312
PTE (2021b: 12), cuya agrupacion se encuentran detallada en la siguiente tabla:

Tabla 14: MD supervisadas — Segundo semestre 2020

NUMERO DE
TIPO DE ENTIDAD ENTIDADES
MD de Lima Metropolitana 8
MD rurales con acceso a internet 231
MD urbanos con acceso a internet no 73
pertenecientes a Lima Metropolitana
TOTAL 312

Fuente: Reporte de la Supervision al Portal de Transparencia
Estandar (PTE) y al Texto Unico de Procedimientos
Administrativos (TUPA) de las municipalidades distritales.
Elaboracion: propia

En el quinto reporte -Anual 2021 y primer semestre 2022-, encontramos que la
ANTAIP sefal6é que a la fecha se implementaron 1732 PTE, de los cuales se
supervisaron 453 portales (2022b: 9), las cuales se encuentran detalladas en la
siguiente tabla:

Tabla 15: Entidades supervisadas — Anual 2021 y primer semestre 2022

TIPO DE ENTIDAD TOTAL

Poder Legislativo: Congreso de la Republica 1

Poder Judicial 1

AMAG™ 1

Cortes Superiores de Justicia®™ 34
Poder Ejecutivo: Ministerios 19
Poder Ejecutivo: Organismos publicos™ 69
Organismos Constitucionales Auténomos 10
Gobiernos Regionales 25
Municipalidades Provinciales 196
Municipalidades Distritales de Lima y Callao® 48
Universidades publicas® 49
Total general 453

Fuente: Reporte de la Supervision a los Portales de Transparencia
Estandar de las entidades de la Administracion Publica: Anual 2021 y
primer semestre 2022

Elaboracién: propia

En el sexto reporte -Primer semestre 2023-, la Autoridad Nacional afirma que a
la fecha se implementaron 1963 PTE, de los cuales se supervisaron 500 portales
(2023b: 9-10), las cuales se encuentran detalladas en la siguiente tabla:
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Tabla 16: Entidades supervisadas — Primer semestre 2023

TIPO DE ENTIDAD NUMERO

Poder Legislativo: Congreso de la Republica 1

Poder Judicial 1

AMAG™? 1

Cortes Superiores de Justicia™ 34
Poder Ejecutivo: Ministerios 19
Poder Ejecutivo: Organismos Publicos™ 69
Organismos Constitucionales Autbnomos 10
Gobiernos Regionales 25
Municipalidades Provinciales 196
Municipalidades Distritales de Lima y Callao® 48
Universidades Publicas’® 49
Programas 27
Proyectos especiales 20
Total general 500

Fuente: Reporte de la Supervision a los Portales de Transparencia
Estandar de las entidades de la Administracion Publica: Primer
semestre 2023

Elaboracién: propia

Finalmente, en el séptimo reporte -Primer semestre 2024-, la ANTAIP sefal6 que
a la fecha se implementaron 2118 PTE, de los cuales se supervisaron 550
portales (2024: 9-10), las cuales se encuentran detalladas en la siguiente tabla:

Tabla 17: Entidades supervisadas — Primer semestre 2024

TIPO DE ENTIDAD TOTAL

Poder Ejecutivo: Ministerios 19
Poder Ejecutivo: Organismos publicos™ 71

Poder Legislativo: Congreso de la Republica 1

Poder Judicial 1

AMAG™ 1

Cortes Superiores de Justicia'® 34
Organismos Constitucionales Autbnomos 10
Gobiernos Regionales 25
Municipalidades Provinciales 196
Municipalidades Distritales'” 84
Programas 37
Proyectos especiales 22
Universidades publicas'® 49
Total general 550

(*) Sobre las municipalidades distritales, se supervisé las de Lima y Callao y 36
MD con mayor presupuesto por departamento (2 MD de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad y Lambayeque. Ademas, se
incluye 1 MD de los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco,
Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali.)

Fuente: Reporte de la Supervision a los PTE de las entidades de la Administracién
Publica: Primer semestre 2024

Elaboracién: propia
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De los reportes citados, podemos advertir que en las primeras 4 se han
supervisado menos del 20% de entidades, respecto al universo sefialado por la
ANTAIP, y en los ultimos 3 se supervisaron menos del 30%, respecto al universo
sefalado por la ANTAIP. Para mejor visualizacién, ver la Figura 3:

Figura 3: Comparativo de entidades obligadas y entidades supervisadas

Fuente: ANTAIP
Elaboracion: propia

Al respecto, se podria considerar que las supervisiones que realiza la ANTAIP,
en cumplimiento a una de sus funciones, deberia ser de alcance mas amplio; la
obligacion en transparencia activa es de todas las entidades publicas, por ello,
la supervision deberia ser de todos los PTE, no solo un muestreo. Sin embargo,
entendemos que una supervision al 100% es imposible, con los recursos con los
que cuentan ahora, asi como la cantidad de personal que realiza este trabajo, lo
cual sera presentado mas adelante.

Otro tema por destacar, respecto a esta funcion, es sobre las entidades
supervisadas; al respecto, de las tablas antes compartidas -substraidas de los
reportes analizados-, podemos advertir lo siguiente:

En la primera, segunda y tercera supervision no se evaluaron los PTE de ninguna
municipalidad distrital (en adelante, MD), en la cuarta supervisidn si se evaluaron
a un grupo representativo de MD, en la quinta y sexta supervision unicamente
se evaluaron los PTE de las MD de Lima y Callao y en la séptima supervision se
evaluaron los PTE de las MD de Lima y Callao y 36 municipalidades distritales
con mayor presupuesto por departamento (2 MD de los departamentos de
Amazonas, Ancash, Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Cusco,
Huancavelica, Huanuco, Ica, Junin, La Libertad y Lambayeque. Ademas, se
incluye 1 MD de los departamentos de Loreto, Madre de Dios, Moquegua, Pasco,
Piura, Puno, San Martin, Tacna, Tumbes y Ucayali).
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Sobre lo hallado, debe tenerse en cuenta en primer lugar que muchas veces se
ha afirmado que la mayor vulneracion de derechos lo sufren las poblaciones
ubicadas en zonas alejadas de las ciudades y que viven y en situacién de
pobreza; por ello, es conveniente que no sean incluidas en las supervisiones a
las MD en su totalidad pues genera que estas zonas alejadas, pobres, y muchas
veces olvidadas por el Estado, continuen asi, y la poblacion no tenga una real
efectivizacién del principio de transparencia y sus manifestaciones.

Por ultimo, respecto a estas supervisiones, de los reportes se puede advertir que
solo las 4 primeras tuvieron asistencia técnica, luego de la primera supervision,
para luego tener una segunda evaluacion; en cambio, las ultimas 3 supervisiones
realizadas unicamente tuvieron una etapa de evaluacion, sin asistencia técnica
ni segunda supervision.

Al respecto, se deberia considerar |la etapa de asistencia técnica como una fase
obligatoria, mas aun cuando el articulo 8 del Reglamento del Decreto Legislativo
1253 sefala que en el marco de un procedimiento de supervision, la ANTAIP
realiza acciones de capacitacion, asistencia técnica y seguimiento para la
adecuada implementacion de los PTE; por lo tanto, estas 3 acciones deberian
estar presentes de algun modo, siendo que la norma no indica la obligatoriedad
de las 3, podria la Autoridad decidir no hacer asistencia técnica a cada entidad,
pero si una capacitacion obligatoria a las entidades supervisadas con bajo nivel
de cumplimiento, con cargo a realizar una segunda supervision, a fin de detectar
si subsanaron, o no.

Obviamente la gran barrera para poder cumplir con esto es el presupuesto y el
limitado personal con el que cuenta la ANTAIP, lo cual deberia superarse, debido
a la importancia de su rol, y con el objetivo de garantizar las funciones de dicha
institucion.

Por ultimo, respecto a esta funcidn, la Autoridad no solo deberia supervisar si la
informacion esta publicada, o no, sino que deberia poder realizar un control sobre
la calidad de la informacion reportada, es decir, que la publicacion esté realmente
completa, ya que, como el TC ha sehalado, y se ha desarrollado previamente,
son algunas de las caracteristicas esenciales que debe tener la informacién
publicada o entregada; postura que es compartida por el especialista José Davila
(Cairampoma 2025).

La ultima funcion por evaluar es de las principales que tiene la ANTAIP, esta es:
“Elaborar y presentar al Congreso de la Republica el informe anual sobre los
pedidos de acceso a la informacién publica”, funcién regulada por el articulo 7
del DL 1353, concordado con el articulo 53 del Reglamento de la LTAIP.

En principio, para que la Autoridad Nacional pueda cumplir con esta obligacion,
requiere anualmente a las entidades la remision de informacion sobre las
solicitudes recibidas, el estado de estas, sus gestiones, entre otros datos
especificados en el Lineamiento respectivo, dandoles ademas un plazo para ello.
A continuacién -de la data consignada en los Informes presentados por la
ANTAIP- analizaremos el porcentaje de respuesta ante este requerimiento:
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- Para el informe anual 2017 el numero de entidades obligadas fue 2125,
pero las entidades que cumplieron con la remision fueron unicamente 830
(39%) (ANTAIP 2018:17)

- Para el informe 2018 el numero de entidades obligadas fue 1542 y solo
remitieron su informacion 515 entidades (33%) (ANTAIP 2019d: 14).

- Para el informe 2019 el numero de entidades obligadas fue 1979 y
remitieron su informacion sélo 768 (38.8%) (ANTAIP 2020d: 17).

- Para el informe 2020 el numero de entidades obligadas fue 1979 y
remitieron su informacion 410 entidades (20.7%) (ANTAIP 2021c: 19).

- Para el informe 2021 el numero de entidades obligadas fue 2013 y
unicamente remitieron su informacion 558 entidades (27.7%) (ANTAIP
2022c: 24).

- Para el informe 2022 el numero de entidades obligadas fue 2016, no
obstante, remitieron su informacion solo 350 entidades (17.4%) (ANTAIP
2023c: 25), siendo el afio con menos cumplimiento.

- Para el ultimo informe anual correspondiente al afio 2023, el numero de
entidades obligadas fue 2015 y cumplieron con remitir lo solicitado 441
entidades (21.9%) (ANTAIP 2024:37).

Para mejor visualizacion, ver la siguiente figura:

Figura 4: Comparativo entre entidades obligadas y entidades que cumplieron con remitir su

informacién
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I ENTIDADES OBLIGADAS
s ENTIDADES QUE CUMPLIERON CON LA OBLIGACION
PORCENTAJE DE ENTIDADES QUE CUMPLIERON

Fuente: ANTAIP
Elaboracion: propia

Podemos advertir un bajo nivel de cumplimiento, llegando incluso a tener solo un
17.4% de entidades que reportan la informacion requerida, ello, como bien
sefala la Defensoria del Pueblo, imposibilita contar con una referencia integral
de los avances en el ambito de la transparencia y el acceso a la informacién
publica en nuestro pais (2021:11).
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Al respecto, se sabe que una de las obligaciones de toda entidad publica es, de
acuerdo al articulo 53 del Reglamento de la LTAIP, remitir a la ANTAIP, segun
cronograma que esta ultima precise, la informacion relativa a las solicitudes de
acceso a la informacién gestionadas ante ellas, precisando ademas dicha norma
que, el incumplimiento de esta disposicion por parte de las entidades acarrea la
responsabilidad de su secretario/a general o quien haga sus veces.

En ese marco, es preocupante ver el bajo porcentaje de cumplimiento de esta
obligacion como constante de todos estos afos, incumplimiento que, conforme
al articulo 59.17 del Reglamento de la LTAIP, genera una infraccion grave. Ahora
bien, lo que corresponderia cuestionar es ¢qué puede hacer la Autoridad
Nacional ante esta situacion?, ; cdmo puede lograr que las entidades realmente
cumplan con su obligacion?, ;qué funciones o competencias adicionales
necesita?.

Estos ultimos cuestionamientos muestran otra barrera a enfrentar, ya que no
posee la funcion de sancionar; como ya se comenté anteriormente, esta potestad
sancionatoria la tienen las propias entidades, situacidn que no es 6ptima, ya que
tenemos a juez y parte del mismo lado.

Otro aspecto que podria cuestionarse, sobre esta funcién, es que el Informe
presenta Unicamente el estado de la cuestion del derecho de acceso a la
informacion publica, cuya elaboracion tiene como insumo la data entregada y
declarada por las entidades estatales, la cual debe ser tomada por cierta, a
menos que se demuestre lo contrario, ello en observancia al principio de
presuncion de veracidad.

No obstante, sin perjuicio de lo sefialado en el parrafo precedente, surge
preocupacion debido a la falta de control posterior de lo que las entidades
declaran, control que deberia considerarse necesario, en cumplimiento a la
funcion regulada en el articulo 4 numeral 3 del DL 1353, la cual manda como una
las funciones de la ANTAIP “supervisar el cumplimiento de las normas en materia
de transparencia y acceso a la informacién publica”.

En ese sentido, si bien se debe confiar en la declaracion que las entidades
realizan, también resulta necesario fiscalizar de alguna manera la data
entregada, no considerandose necesario la revision del 100% de informacién
declarada, pero si podria realizarse aleatoriamente una revisién de la veracidad
de lo reportado por las entidades.

Por lo tanto, de lo expuesto, se puede inferir que el disefio institucional no se
evidencia como suficientemente adecuado; en principio porque no tenemos la
cifra real de estas atenciones y no atenciones, ya que como hemos podido
advertir, existe un bajo cumplimiento de las entidades respecto a la obligacién
de informar sobre ello.

Asi también, se encuentra que el efecto de este informe no lleva a un cambio o
concientizacion real de las entidades sobre como debe atender estas solicitudes,
ya que no existe un control posterior de lo declarado, ni tampoco reaccién del
Estado frente a lo que declaran -es decir, si las entidades sefialan que no
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atendieron o que atendieron fuera de plazo, la ANTAIP actualmente solo reporta
ello en su Informe, pero no hay una accion posterior para verificar que las
entidades investiguen estas faltas. Lo hallado nos lleva nuevamente a advertir la
gran falta que hace que la Autoridad Nacional no cuente con la funcién de
fiscalizacion y sancion, roles que los 6rganos garantes deberian tener presente.

3.2.1.2. Sobrelagestion del TTAIP

En cuanto al TTAIP, una de las funciones principales que tiene es la de resolver
los recursos de apelacidn contra las decisiones de las entidades obligadas por
la LTAIP; al respecto, se solicitd a dicha entidad informacion respecto a cuantas
apelaciones recibieron desde el afio 2018 hasta el 2024, compartiendo, mediante
Memorando N° 0532-2024-JUS-TTAIP y Memorando N° 0061-2025-JUS-TTAIP
(documentos compartidos en el Anexo 6), la data consignada en la siguiente
tabla:

Tabla 18: Numero de recursos de apelacion recibidas del 2018 al 2024
NUMERO DE RECURSOS

ANO 'DE
APELACION RECIBIDAS
2018 501
2019 1,340
2020 1,775
2021 2,809
2022 3,295
2023 4,635
2024 5,741
TOTAL 20,096

Fuente: TTAIP
Elaboracién: propia

Respecto a la Tabla 18, en la siguiente figura se observa la tendencia de la
informacion presentada, sobre los recursos de apelacion recibidos.

Figura 5: Numero de recursos de apelacion recibidas

5,741

2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

=@=—NUMERO DE RECURSOS DE
APELACION RECIBIDAS

Elaboracién: propia
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Como podemos advertir, hay un incremento significativo y constante en el
numero de recursos de apelacién recibidas por el Tribunal; al respecto podemos
sefalar lo siguiente: en cuanto al afio 2018 -primer aflo completo de funciones
del TTAIP- y al ultimo afo -2024-, hay un incremento del 1045%, es decir, se
multiplico por mas de 10; este crecimiento representa un cambio en el periodo
de 6 anos. Sin embargo, es posible que la data del afio 2018 tenga esa baja
cantidad debido a que la ciudadania aun no conocia esta via procedimental de
manera masiva.

Por dicha razon, se opta por analizar la diferencia respecto al siguiente ano -
2019-, advirtiendo que también se halla un incremento importante del 328%, lo
que significa que en esos 5 afos se ha mas que cuadruplicado. Por lo tanto,
como se advierte de la figura, existe una tendencia al alza, lo que podria indicar
que la ciudadania viene conociendo mas sobre la labor del Tribunal, haciendo
uso efectivo del recurso de apelacion, por lo que el TTAIP afio a afio necesita
fortalecerse mas, a fin de hacerle frente a la mencionada tarea.

Adicionalmente, se solicito al TTAIP el numero de casos con resoluciones
fundadas, fundadas en parte y el numero de las resoluciones en las que
ordenaron a la entidad entregue lo requerido; al respecto, el tribunal remitid,
mediante Memorando N° 0251-2025-JUS-TTAIP (Anexo 7), la data para la
siguiente tabla:

Tabla 19: Numero de Res. que ordenaron la entrega de informacion - 2018 al 2024

RESOLUCIONES % DE RES QUE

ARG xg'\E"LEfg gﬁ RESOLUCIONES '-"F%SN%LAUDCA%NE?IS QUE ORDENAN ORDENAN

RECIBIDAS FUNDADAS DARTE ENTREGA DE ENTREGA DE

INFORMACION INFORMACION
2018 501 0 0 0 0.0%
2019 1,340 602 81 683 51.0%
2020 1,775 1,094 119 1,213 68.3%
2021 2,809 1,813 213 2,026 72.1%
2022 3,295 2,055 201 2,256 68.5%
2023 4,635 2,822 339 3,161 68.2%
2024 5,741 2,703 262 2,965 51.6%
20,096 11,089 1,215 12,304 61.2%

Fuente: TTAIP
Elaboracién: propia

Como podemos ver, el numero de recursos fundados es bastante alto,
alcanzando todos los afios mas del 50% -con un pico el afio 2021, en el que 7
de cada 10 resoluciones, fue fundada-, cifra que nos podria indicar que
estariamos ante una alta cantidad de solicitudes atendidas incorrectamente, lo
cual significaria una vulneracion al derecho fundamental de las personas.

Asimismo, con el objetivo de tener una idea sobre el cumplimiento de lo ordenado
por el TTAIP, se solicité el numero de casos derivados al Ministerio Publico por
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presunto incumplimiento de las resoluciones emitidas, del 2018 al 2024¢; ante lo
cual el tribunal informé -mediante el memorando previamente citado-, que de las
12,304 resoluciones en las que se ordend la entrega de la informacién, 266 casos
(2.2%) fueron derivados al Ministerio Publico, a fin de judicializar el hecho. Para
mejor visualizacion, se presenta la siguiente tabla:

Tabla 20: sobre casos derivados al MP

Resoluciones Expedientes
Afio que ordenan la derivados al % Resoluciones
entrega de Ministerio derivadas al MP
informacion Publico
2018 0 0 0.0%
2019 683 5 0.7%
2020 1,213 22 1.8%
2021 2,026 116 5.7%
2022 2,256 41 1.8%
2023 3,161 76 2.4%
2024 2,965 6 0.2%
12,304 266 2.2%

Fuente: TTAIP
Elaboracion: propia

Este porcentaje de 2.2%, aunque bajo, nos hacer ver que existe resistencia de
parte de las entidades para transparentar la informacion, siendo rebeldes incluso
ante lo ordenado por el tribunal, lo cual afecta el derecho humano y fundamental
de acceso a la informacion publica de las personas.

Al respecto, la DP precis6 que

“el TTAIP considera que el articulo 7 del Decreto Legislativo 1353 no le ha
otorgado facultades para velar por la ejecucion de sus resoluciones. Asi, [el
tribunal] (...) precisé que tiene dentro de sus competencias “resolver los
recursos de apelacion en materia de transparencia y acceso a la informacion
publica contra las decisiones de las entidades comprendidas en el articulo |
del Titulo Preliminar del Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (...), sin
embargo, la norma mencionada no ha dotado a este Tribunal de facultades
para la ejecucién de las resoluciones que emite™ (2021:74)

Por lo tanto, como senala la DP, dado que no hay certeza sobre la naturaleza
del apercibimiento utilizado por el 6rgano resolutivo, se requiere establecer de
manera legal los mecanismos o medidas de apremio que garanticen la ejecucion
de sus resoluciones. Esto permitiria evitar que los casos de incumplimiento sean
derivados al ambito penal, el cual no esta orientado a proteger el derecho de
acceso a la informacién publica, sino otros bienes juridicos (2021:74).

6 Se debe tener en consideracidn que estos casos no reflejan el total de resoluciones incumplidas, ya que
esta derivacion al MP se da cuando el administrado apelante reclama el incumplimiento de lo ordenado
en la resolucién del TTAIP.
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De lo expuesto, es razonable, oportuno y necesario la recomendacion de la DP,
de dotar al TTAIP de los mecanismos necesarios para hacer cumplir las
resoluciones que emite (2021, 77). Esta es otra barrera que se debe y puede
superar.

3.2.2. Situacion del cumplimiento efectivo del principio de transparenciay
el derecho de acceso alainformacion publica.

En primer lugar, podemos partir del hecho que el numero de recursos de
apelacion recibidas por el TTAIP crece ano a aio, tal como se aprecia en la tabla
18, lo cual puede indicar que existe mayor vulneracion del derecho de acceso a
la informacion publica, que la gente conoce mas de este recurso, 0 que esta
siendo mas exigente con las respuestas otorgadas por las entidades, y por ello
utiliza mas este recurso.

Ahora bien, otro dato que servira como medida del cumplimiento efectivo del
principio de transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica, es el
numero de apelaciones en las que el TTAIP resuelve declarar fundado, o
fundado en parte. Para ello, se tiene lo detallado en la tabla 19, la cual muestra
que, el numero de recursos fundados es alto, alcanzando, como se sefald
previamente, un pico de 72%, cifra que nos podria indicar que no se esta
cumpliendo efectivamente con el derecho de acceso a la informacién publica.
Adicionalmente, sabemos que, al menos un 2.2% de las resoluciones donde se
ordend la entrega de informacién (consignado en la tabla 20) no se cumplio,
derivandose estas al MP; lo cual también muestra la vulneracion del derecho.

Otro dato que nos ayuda a mapear el estado situacional del principio de
transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica, son las quejas
recibidas por la Defensoria del Pueblo, entidad encargada de supervisar el
correcto cumplimiento de los derechos fundamentales.

Para poder tener esta data, se solicitd a la DP el numero de quejas por
vulneracion del derecho de acceso a la informacién publica recibidas desde el
2012 al 2024, teniendo como respuesta lo remitido por Carta AIP 015-2024-
DP70D-LIMA y anexos, asi como por el Anexo lll: Formato de Puesta a
disposicion de la informacion publica solicitada (N° solicitud 0012025000023).

En estos documentos se presentan diversos cuadros, los cuales se consolidan
en la siguiente tabla:

Tabla 21: Numero de quejas recibidas por la DP, debido a vulneracion del derecho de acceso a
la informacién puablica, respecto a los afios 2012 al 2024

~ NUMERO DE
ANO QUEJAS
RECIBIDAS
2012 1136
2013 1154
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2014 959

2015 978
2016 1002
2017 992
2018 1034
2019 1141
2020 673
2021 641
2022 664
2023 861
2024 817
Fuente: DP

Elaboracion: propia

Cabe sefalar que, se solicitd desde el ano 2012, ya que es el afo en el que la
DP recomienda la creacién de un 6rgano garante en materia de transparencia y
acceso a la informacion publica. A partir de la tabla anterior, se muestra la figura
6 donde se aprecia la evolucion de las quejas recibidas.

Figura 6: Evolutivo de Queja presentadas ante DP por vulneracién de AIP

Fuente: DP
Elaboracién Propia

Ahora bien, se puede advertir que no existe un patron constante sobre el numero
de quejas presentadas, pero si podemos tomar como hallazgo tres aspectos:
Primero, hay una tendencia al alza en el tiempo, pero que se vio afectada por la
pandemia. Segundo, la creacion de los 6érganos garantes en el afio 2017 y su
puesta en marcha en el afo 2018, no marcaron un cambio significativo en la
tendencia. Tercero, aun estamos ante un numero considerable de quejas por
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vulneracion del derecho de acceso a la informacién publica a pesar de tener ya
organos garantes que se encargan de la materia. Esto ultimo se confirma en el
ultimo Informe Anual trabajado por la DP, en el cual se evidencia que las quejas
por falta de transparencia y vulneracion al DAIP sigue estando como tema de
queja mas frecuente (2024: 25y 26).

En sintesis, tanto lo informado por el TTAIP, sobre las apelaciones fundadas, y
lo informado por la DP, sobre el numero de quejas, nos hace ver que aun persiste
la cultura del secretismo o de la opacidad, lo cual genera denegaciones
injustificadas, entregas incompletas, entre otras vulneraciones; motivo por el
cual, se podria considerar que todavia no se ha conseguido los objetivos
planteados cuando se recomendo y se creo los érganos garantes.

Este poco avance también ha sido evidenciado por la OCDE, organismo
internacional que percibe que las iniciativas del Peru en materia de integridad y
transparencia no han dado resultado (2024: 11)

Por ello, debemos tener en claro cuales son las barreras y desafios, para poder
proponer soluciones que nos lleven a un real cumplimiento del principio de
transparencia, y el derecho fundamental de acceso a la informacién publica.

3.3. Diagnostico de Barreras y Desafios de los 6rganos garantes

Es importante poder identificar las barreras de la gestion de los érganos
garantes, asi como los desafios que enfrenta — lo cuales no permiten un avance
en la efectividad del principio de transparencia en todas sus modalidades-, a fin
de poder tener una propuesta real de mejora. Para ello, si bien ya hemos venido
identificando las barreras, concretaremos estas en los siguientes apartados.

3.3.1. Creacion de los 6rganos garantes con autonomia insuficiente

Como ya se ha desarrollado al inicio del presente capitulo, los 6rganos garantes
no se crearon de acuerdo a la propuesta inicial de la Defensoria del Pueblo,
quien propuso la creacion de un ente rector de un Sistema Nacional en dicha
materia, esta iniciativa planteaba la creacién de un Organismo Técnico
Especializado, con autonomia técnica, funcional, administrativa, normativa y
econdmica; ademas la DP propuso que este 6rgano garante tenga como
funciones principales: Resolver las controversias en sede administrativa y sentar
criterios vinculantes, fiscalizar y sancionar los incumplimientos de la ley,
promover y difundir este derecho fundamental entre la poblacioén, capacitar a los
funcionarios publicos y asesorar u orientar técnicamente, y de manera
especializada, a las instituciones publicas.

Como vemos, esta propuesta va de la mano con lo sefialado en la Ley Modelo
2.0; no obstante, la creacion y puesta en marcha de los 6rganos garantes no fue
realizada de dicho modo, sino que funciona como una Direccion General del
Ministerio de Justicia, lo cual le resta autonomia, sobre todo administrativa y
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presupuestaria; esta falta de autonomia es considerada como una deficiencia, la
cual, segun la DP, no favorece a la lucha contra la corrupcion y es una barrera
para el cumplimiento de sus funciones (2018:126, 2017:3). Al respecto, se han
manifestado diversos autores, mostrando su inconformidad y preocupacion.

Asi por ejemplo, Cantoni ha sefialado que “dificiilmente se puede hablar de una
“Autoridad Nacional de Transparencia” cuando lo que se ha creado es apenas
una direccion dentro de todo el engranaje del Ministerio de Justicia” (2017: 37).
De igual manera, Pereira sefialé que el peligro es que la Autoridad creada solo
responsa a los criterios o los lineamientos politicos del ministro de turno y se
convierta en un ente que convalide sin cuestionar las acciones del Estado (2017),
para el especialista o que se ha creado es una autoridad simbdlica, diferente a
la propuesta trabajada por los expertos, quienes propusieron una autoridad con
autonomia administrativa y funciones mas amplias (2017b).

Por lo expuesto, en la actualidad muchos son los especialistas que concuerdan
que necesitamos un érgano garante mas fuerte, dotado de mayor autonomia e
independencia; asi por ejemplo tenemos lo sefialado por Marcia Aguila, Karina
Diaz, Juan Carlos Pasco y José Davila quienes en entrevista -para este trabajo
de investigacion-sefialaron que la falta de autonomia es una barrera real y que
necesitamos un 6rgano garante con estructura distinta a la de hoy en dia
(Cairampoma 2025).

Todos los especialistas nhombrados coincidieron que la mejor figura seria que
esta Autoridad Nacional sea un OCA, pero también reconocen que este propésito
es mas dificil de conseguir, debido a que para ello se deberia reformar la
Constitucion, situacion politicamente dificil; por tal razén, el camino mas viable
por ahora seria que sea creado como un OTE (Cairampoma 2025).

Otro aspecto importante que todos/as los/as especialistas entrevistados/as
sefalan es que es primordial que la eleccion de la cabeza, o cabezas -en caso
se opte por un érgano colegiado- sea por meritocracia, es decir, por concurso
publico, y no por eleccion del ejecutivo o legislativo, ello nos llevaria a contar con
autoridades realmente independientes y especialistas en la materia, cuyo cargo
sea respetado y no manipulado (Cairampoma 2025). Este criterio también es
compartido por la comunidad internacional, para quienes el nombramiento y
remociéon de los dirigentes de los dérganos garantes debe ser mediante
mecanismos claros y transparentes, a través de un concurso publico de méritos
(OCDE 2024: 38).

Por lo tanto, la falta de autonomia es una barrera que se debe superar,
debiéndose lograr una estructura institucional fuerte, independiente,
especializada y que pueda cubrir todas las necesidades que requiere el principio
de transparencia y el derecho de acceso a la informacién publica.
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3.3.2. Roles, funciones y competencias insuficientes de los o6rganos
garantes

Otra deficiencia y barrera es respecto a los roles, funciones y competencias
insuficientes que se le confirieron a los 6rganos garantes, como bien senald
Pereira, las entidades creadas no tienen las competencias necesarias para
cumplir su funcién de manera idonea (2017b).

Respecto a la ANTAIP, la propuesta realizada por la DP -mencionada en el
acapite 3.1.1. y considera como Anexo 1 del presente trabajo- consideraba como
parte de sus funciones la de fiscalizar y sancionar el incumplimiento de la
normativa de transparencia y acceso a la informacion publica por parte de los/as
funcionarios/as publicos. Lamentablemente, estas funciones no fueron
consideradas en la normativa actual, dejandose esta tarea a las propias
entidades, lo cual resulta poco iddneo, ya que la propia entidad - de la que parti6
el incumplimiento- debera investigar y sancionar una inconducta funcional, eso
lo convierte en juez y parte. Esta falta también ha sido alertada por la DP en
diversos informes (2018: 126, 2017: 4).

Esto también es advertido por la Asociacion Civil Transparencia, quienes
sefalan que la normativa de creacion no “garantiza capacidad para sancionar la
omision en la entrega de informacion por parte de las entidades en todos los
niveles de gobierno y poderes del Estado (...) dejando un margen amplio de
discrecionalidad en cada entidad publica” (2016).

Lo antes mencionado podria ser la razén que exista un bajo porcentaje de
procedimientos administrativos sancionadores en materia de transparencia, lo
que conlleva a un bajo numero de sanciones por el tema; asi bien lo hace ver la
ANTAIP en sus informes anuales, en el ultimo por ejemplo informé que de las
441 entidades que remitieron informacion, unicamente 23 (5.2%) reportaron
haber instaurado un procedimiento administrativo sancionador - PAS, por el
contrario, 398 entidades (90.3%) indicaron no haber iniciado ningun
procedimiento, mientras que 20 (4.5%) no precisaron dicha informacion.
Ademas, se sefala que de las 23 entidades que indicaron haber instaurado un
PAS, sélo 6 (26.1%) indicaron que impusieron al menos una sancién, 4 (17.4%)
sefialaron que no impusieron sancion y 13 (56.5%) manifestaron que sus
procesos aun estaban en tramite (2024: 271 - 273).

Ahora bien, para el caso del TTAIP, como ya se ha sefalado, una competencia
importante que actualmente no posee es contar con algun mecanismo de
apremio para hacer cumplir sus resoluciones. Al respecto, la DP advierte que
actualmente en las resoluciones que ordena el Tribunal la entrega de la
informacion incluye, como mecanismo de apercibimiento, el envio de los
actuados al Ministerio Publico en caso se advierta el incumplimiento, sin
embargo, esta medida no necesariamente busca la entrega de la informacién;
por tal motivo, como se sefialoé en el acapite 3.2.1.2, la DP recomendd dotar al
TTAIP de los mecanismos necesarios para hacer cumplir las resoluciones que
emite (2021: 76 y 77).
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3.3.3. Barrera presupuestal

Ya se ha visto en el capitulo 2 la importancia de la autonomia presupuestal, al
respecto, considero que existe un déficit grande en este tema, respecto a lo que
reciben la ANTAIP y el TTAIP.

Para poder evidenciar ello, se solicité al MINJUSDH, por acceso a la informacion
publica, el prepuesto que recibieron estos afos ambos 6rganos garantes,
obteniendo -mediante Carta N° 213-2025-JUS/OIL-TAL, que remite el
Memorando N° 250-2025-JUS/OGPM (Anexo 8)- la respuesta a lo solicitado.

En el documento en mencion la Oficina General de Planeamiento, Presupuesto
y Modernizacion del MINJUSDH identifico la asignacion presupuestal de los afios
2018 al 2025, compartiendo los datos de la siguiente tabla:

Tabla 22: MINJUSDH: DGTAIPDP y TTAIP, 2018-2025

DIRECCION GENERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES - DGTAPD

ARIO PIA: Presupuesto Institucional de PIM: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL
Apertura. MODIFICADO

2018 2,016,447.00 4,486,172.00

2019 5,629,912.00 5,217,861.00

2020 5,581,038.00 4,749,378.00

2021 2,711,299.00 3,475,697.00

2022 3,5672,455.00 3,587,352.00

2023 2,595,935.00 3,761,058.00

2024 2,693,760.00 4,071,586.00

2025 4,268,278.00 4,437,561.00

TRIBUNAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA - TTAIP
PIA: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL PIM: PRESUPUESTO INSTITUCIONAL

ANO DE APERTURA. MODIFICADO
2018 0 1,191,646.00
2019 1,377,836.00 3,222,898.00
2020 2,987,524.00 2,788,226.00
2021 3,106,981.00 3,006,696.00
2022 2,959,795.00 3,084,772.00
2023 2,888,904.00 3,473,627.00
2024 2,887,859.00 3,869,855.00
2025 3,766,834.00 4,360,305.00

Fuente: SIAF — Operaciones en Linea, DE FECHA 22/01/2025
Sistema SPP: Sistema de Planeamiento y Presupuesto MINJUS V.4

Por otro lado, se solicité al Ministerio de Economia y Finanzas el presupuesto
otorgado a los Organismos Técnicos Especializados (en adelante OTE), asi
como a los Organismos Constitucionalmente Auténomos (en adelante OCA),
recibiendo mediante Memorando 56-2025-EF750.03 y anexo los enlaces
(https://apps5.mineco.gob.pe/transparencia/Navegador/default.aspx y
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https://datosabiertos.mef.gob.pe/dataset/presupuesto-y-ejecucion-de-gasto), asi
como el instructivo para recabar la informacion (Anexo 9).

Asi las cosas, se busco la data necesaria, obteniendo el siguiente resultado
respecto al Presupuesto Institucional Modificado — PIM, en primer lugar
presentaremos una tabla con el presupuesto de Los OCA, luego otra tabla con
el presupuesto de los OTE, y finalmente un cuadro/tabla comparativo entre el
promedio de los presupuestos de los OCA, los OTE y los érganos garantes.

Tabla 23: PIM OCA 2018-2025 (en millones)

OCA 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 PROMEDIO

MINISTERIO PUBLICO 1941 2239 2422 2624 2,685 2,981 2,931 2925 | 2,504
CONTRALORIA GENERAL 670 780 828 822 911 1,196 1575 1,008 974
DEN IO CAGON Y boabo Sl 479 481 530 542 582 551 513 457 517
BANCOCENTRAL DERESERVADEL 443 447 486 520 498 516 530 527 496
OFICINA NQEég?é;EI_EEZROCESOS 565 199 411 787 935 114 109 111 404
SUPER'NTENSEI)E%NUCF@DE BANCAY 309 338 368 378 385 394 401 428 375
JURADO NACIONAL DE ELECCIONES ~ 209 92 107 180 248 64 69 64 129
DEFENSORIA DEL PUEBLO 72 81 79 75 74 84 8 95 81
TRIBUNAL CONSTITUCIONAL 43 43 48 46 44 47 52 50 47
JUNTA NACIONAL DE JUSTICIA 0 33 32 48 42 42 47 46 41

Fuente: MEF

Elaboracion: propia

Tabla 24: PIM OTE 2018-2025 (en millones)

OTE 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 PROMEDIO
OFICINA DE NORMABﬁ/;CION PREVISIONAL- 7,048 7,561 7,860 8,169 8,026 8,339 8,846 9,286 8,142
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE ADUANAS Y
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA 2,116 2,076 2,067 2,225 2,308 2,288 2,521 2,736 2,292
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE LOS
REGISTROS PUBLICOS 697 706 772 607 724 635 578 599 665
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICAE
INFORMATICA 435 386 189 307 282 299 551 829 410
AUTORIDAD NACIONAL DEL AGUA - ANA 240 344 314 264 297 1,131 359 309 407
SERVICIO NACIONAL DE SANIDAD AGRARIA - 212 208 318 359 399 386 331 287 304
SENASA
COMISION DE PROMOCION DEL PERU PARA LA
EXPORTACION Y EL TURISMO - PROMPERU 249 329 209 240 245 360 320 444 Sl
ORGANISMO DE EVALUACION Y FISCALIZACION
AMBIENTAL - OEFA 233 227 231 296 269 251 242 304 257
AGENCIA DE PROMOCION DE LA INVERSION 348 297 234 299 199 258 289 237 252

PRIVADA
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CONSEJO NACIONAL DE CIENCIA, TECNOLOGIA

NN SR 175 187 184 169 136 188 242 239 190
INSTITUTO NACIONAL DE INNOVACION
A ORARIA 192 203 159 124 120 185 207 252 180
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
A ONS 163 156 143 140 176 221 226 214 180
INSTITUTO NACIONAL DE DEFENSA DE LA
COMPETENCIA Y DE LAPROTECCION DE LA 161 171 194 177 176 170 177 189 177
PROPIEDAD INTELECTUAL
SERVICIO NACIONAL FORESTAL Y DE FAUNA
Ariyaacaisd o 110 105 97 8 79 115 117 253 120
SERVICIO NACIONAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS POR EL ESTADO - SERNANP 82 % 111 & 9 122 43 1z e
ORGANISMO SUPERVISOR DE LAS
CONTRATACIONES DEL ESTADO 2.8 & 8 8 9% 121 128 =
AUTORIDAD NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL 9% 99 110 87 84 8 95 102 95
SUPERINTENDENCIA DEL MERCADO DE
IR 98 79 74 77 64 72 95 86 81
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE
EDUCACION SUPERIOR UNIVERSITARIA mo74 76 8 72 82 80 79 o
INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y
A 76 74 69 78 79 78 717 78 76
PROCURADURIA GENERAL DEL ESTADO 0 0 0 57 70 55 8 81 58
SERVICIO NACIONAL DE CERTIFICACION
AMBIENTAL PARA LAS INVERSIONES 34 35 38 40 41 44 50 57 42
SOSTENIBLES -SENACE
SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE CONTROL
DE SERVICIOS DE SEGURIDAD, ARMAS, 30 26 26 25 29 31 36 38 30
MUNICIONES Y EXPLOSIVOS DE USO CIVIL
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES DE LA
AN 17 23 16 20 25 33 32 32 25
SISTEMA NACIONAL DE EVALUACION,
ACREDITACION Y CERTIFICACION DE LA 37 26 24 18 18 20 18 20 22
CALIDAD EDUCATIVA
CENTRO NACIONAL DE PLANEAMIENTO
) A oA PLANER 16 17 14 15 16 17 17 18 16
INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION EN
GLACIARES Y ECOSISTEMAS DE MONTANA - 8 1 10 13 14 17 20 20 14
INAIGEM
Fuente: MEF

Elaboracion: propia

Tabla 25: Comparativo PIM -OCA, OTE, Organos garantes (en millones)

ENTIDAD PRESUPUESTO
MP 2,594
CGR 974
RENIEC 517
BCRP 496
ONPE 404
SBS 375
JNE 129
DP 81
TC 47
JNJ 41
ONP 8,142
SUNAT 2,292
SUNARP 665
INEIE 410
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ANA 407

SENASA 324
PROMPERU 300
OEFA 257
PROINVERSION 252
CONCYTEC 190
INIA 180
MIGRACIONES 180
INDECOPI 177
SERFOR 120
SERNANP 108
OSCE 95
SERVIR 95
SMV 81
SUNEDU 78
INGEMMET 76
PGE 58
SENACE 42
SUCAMEC 30
AP 25
SINEACE 22
CEPLAN 16
INAIGEM 14
DGTAIPDP 4
TTAIP 3

Fuente: MEF y MINJUSDH
Elaboracién: propia

Como se puede advertir, la diferencia es bastante grande entre el PIM del OCA
con mas bajo presupuesto y el OTE con mas bajo presupuesto, respecto al PIM
de los érganos garantes actuales (ANTAIP y TTAIP).

Ello en primer lugar corrobora el bajo presupuesto que manejan los érganos
garantes, y la diferencia que se tendria si se convierten estos 6rganos en un
OTE, o mejor aun, en un OCA.

3.3.4. Falta de capacidad de recursos humanos

Otro punto importante es respecto al numero de personal que realiza funciones
en los 6rganos garantes.

Para conocer esta informacién se solicitdé al MINJUSDH, mediante acceso a la
informacion publica, el numero de servidores/as y proveedores/as de servicio en
la DGTAIPD, DTAIP y en el TTAIP los afios 2018 al 2025.

Recibiendo, mediante Carta N° 630-2025-JUS/OILC-TAI -la cual remite el
Memorando N° 545-2025/JUS-OGRRHH- (documentos que se encuentran como
anexo 10), data consignada en las siguientes tablas, con la informacion del
numero de funcionarios/as:
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Tabla 26: Numero de servidores en la DGTAIPD
MES/ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ENERO 4 7 1"
FEBRERO 4 9 10
MARZO 4 9 9
ABRIL 5 9
MAYO 5 10

JUNIO 5 10
6
6
8
8
8
8

D

JULIO 11
AGOSTO 11
SETIEMBRE 11
OCTUBRE 11
NOVIEMBRE 11
DICIEMBRE 11
Fuente: MINJUSDH
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Tabla 27: Numero de servidores en la DTAIP
MES/ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
ENERO 1 3
FEBRERO 2 5
MARZO 2 5
ABRIL 2
MAYO 1
JUNIO 1
JULIO 2
2
2
2
2
3

AGOSTO
SETIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE
Fuente: MINJUSDH
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Tabla 28: Numero de servidores en la TTAIP
MES/ANO 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

ENERO 4 12 24 24 24 21 31 43

FEBRERO 3 13 23 25 24 21 32 43

MARZO 3 13 23 25 24 21 39 42
ABRIL 4 12 23 26 24 28 39
MAYO 7 12 23 26 24 28 38
JUNIO 6 20 23 25 23 28 40
JULIO 6 20 23 25 22 28 42
AGOSTO 7 20 23 25 23 28 43
SETIEMBRE 7 21 25 25 23 28 43
OCTUBRE 7 21 26 25 24 28 42
NOVIEMBRE 8 20 24 25 25 28 42
DICIEMBRE 12 22 25 25 24 29 43

Fuente: MINJUSDH

Con esta informacion detallada, se procede a calcular el “headcount” promedio’
ponderado por afio -ya que la data que nos entregaron es por mes-; cabe
precisar que cuando se trabaja capacidad de recursos humanos dentro de una

7 Para poder hacer operaciones con el headcount promedio, se redondea sin decimales, ya que siempre
se debe considerar a un trabajador como una unidad operativa completa.
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empresa, se utiliza el término “headcount” para referirse al nUumero de empleados
dedicados a determinada funcién o proceso.

Siguiendo esta metodologia, se utiliza el promedio ponderado en lugar del
promedio simple, ya que, asi se refleja con mayor precision la capacidad de
recursos humanos que se tiene; debido a que cada mes se pondera segun su
numero de dias. La informaciéon consolidada por entidad se muestra en la
siguiente tabla:

Tabla 29: Numero de headcount promedio de servidores por entidad por afio
TRABAJADORES 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

DGTAIPD 6 7 8 8 8 6 10 10
DTAIP 2 3 3 1 1 2 6 4
TTAIP 6 17 24 25 24 26 40 43

Fuente: MINJUSDH

Ademas, mediante Carta N° 646-2025-JUS/OILC-TAI -la cual remite el
Memorando N° 1329-2025/JUS-OAB- (documentos que se encuentran también
en el anexo 10), se recibio la siguiente tabla, con la informacion del numero de
locadores/as:

Tabla 30: Numero de locadores en la DGTAIPD, DTAIP Y TTAIP
LOCADORES 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

DGTAIPD 7 36 42 17 18 19 3 0
DTAIP 9 0 0 13 12 20 1 0
TTAIP 22 52 4 2 15 67 3 2

Fuente: MINJUSDH

Con toda esta informacién sobre servidores y locadores, se procede a armar un
consolidado con el total de trabajadores segun el tipo de entidad, segun como
se observa en la siguiente tabla.

Tabla 31: Numero total de trabajadores en la DGTAIPD, DTAIP Y TTAIP
TOTAL POR ENTIDAD 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025

DGTAIPD 13 43 50 25 26 25 13 10
DTAIP 11 3 3 14 13 22 7 4
TTAIP 28 69 28 27 39 93 43 45

Fuente: MINJUSDH
Elaboracion propia

Como podemos apreciar, el personal con el que cuenta la ANTAIP - ejercida por
la DGTAIPD- es bastante bajo, sobre todo el aino 2024, en el cual, al igual que el
afio que entré6 en marcha dicha entidad (2018), se tiene solo a 13 personas
trabajando.

Igualmente, el numero de personas laborando para la Direccion de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica -DTAIP, direccion
perteneciente a la Direccidn General que, de acuerdo al ROF del MINJUSDH
ejecuta las 3 funciones evaluadas (consultas, supervision de PTE y elaboracion
y entrega del Informe Anual) cuenta con muy poco personal, teniendo el 2024
{4nicamente a 24 personas laborando.
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Respecto al TTAIP, si bien se advierte una mayor cantidad de personas
trabajando, a comparacion de la DGTAIPD y la DTAIP, aun se podria considera
que el numero no es suficiente, teniendo en cuenta la cantidad de apelaciones
que recibe.

Ahora bien, a fin de evidenciar la insuficiencia de recursos humanos, solo a
manera de ejemplo compararemos el nimero de personal que tiene la OCA y el
OTE con menos presupuesto en el aio 2024, siendo estas -de acuerdo a la tabla
25-, la Junta Nacional de Justicia y el Instituto Nacional de Investigacion en
Glaciares y Ecosistemas de Montafia — INAIGEM. Para ello también solicitamos
mediante acceso a la informacidén publica la informacion respecto al personal que
laboré el ano 2024.

Por parte del INAIGEM recibimos la Carta N° DO0009-TAIP-PE-INAIGEM-2025
y la Carta N° DO00013-TAIP-PE-INAIGEM-2025, las cuales remiten el Informe
N° D000281-RRHH-OADM-GG-INAIGM-2025 y el Informe DO000349-LOG-
OADM-GG-INAIGEM-2025, respectivamente (documentos que se encuentran
como anexo 11), de estos documentos se extrae la data consignada en las
siguientes tablas:

Tabla 32: Numero de servidores activos en INAIGEM el afio 2024

MES SERVIDORES ACTIVOS SERVIDORES ACTIVOS TOTAL
CANTIDAD - CAS CANTIDAD - SERVIR SERVIDORES
ENERO 88 1 89
FEBRERO 94 1 95
MARZO 96 1 97
ABRIL 93 1 94
MAYO 94 1 95
JUNIO 93 1 94
JULIO 75 1 76
AGOSTO 95 1 96
SETIEMBRE 96 1 97
OCTUBRE 96 1 97
NOVIEMBRE 95 1 96
DICIEMBRE 94 1 95

Fuente: INAIGEM

Tabla 33: Numero de locadores en INAIGEM el afio 2024

PROVEEDORES TOTAL

MES LOCADORES e SERVICIO LOCADORES
ENERO 15 10 25
FEBRERO 1 14 15
MARZO 0 3 3
ABRIL 11 15 26
MAYO 8 5 13
JUNIO 12 11 23
JULIO 2 8 10
AGOSTO 6 11 17
SETIEMBRE 9 11 20
OCTUBRE 9 7 16
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NOVIEMBRE 4 12 16
DICIEMBRE 2 2 4
Fuente: INAIGEM
Elaboracién propia

Al sumar servidores y locadores, tenemos el total de trabajadores del INAIGEM
para el 2024, usando promedio ponderado llega a 109, segun se muestra en la
Tabla

Tabla 34: Numero de trabajadores en INAIGEM el afio 2024

MES TOTAL DE PERSONAL
ENERO 114
FEBRERO 110
MARZO 100
ABRIL 120
MAYO 108
JUNIO 117
JULIO 86
AGOSTO 113
SETIEMBRE 117
OCTUBRE 113
NOVIEMBRE 112
DICIEMBRE 99

109.0

Fuente: INAIGEM
Elaboracion propia

De otro lado, la Junta Nacional de Justicia (JNJ) remitié la Carta N° 000232-
2025-AIP/UNJ (Anexo 12), la cual remite la siguiente tabla:

Tabla 35: Numero de servidores activos en JNJ el afio 2024

MES DL 728 DL 1057 TOTAL
ENERO 77 125 202
FEBRERO 77 125 202
MARZO 77 130 207
ABRIL 77 132 209
MAYO 77 131 208
JUNIO 77 132 209
JULIO 77 129 206
AGOSTO 77 130 207
SETIEMBRE 77 129 206
OCTUBRE 76 130 206
NOVIEMBRE 76 133 209
DICIEMBRE 76 134 210
Fuente: JNJ

Elaboracién propia

Respecto a los locadores de la JNJ, a la fecha no se ha tenido respuesta -en ese
extremo- a la solicitud de acceso formulada, por lo que se procedio a realizar la
busqueda en el Portal de Transparencia Estandar de la entidad -Rubro
contratacion de bienes y servicios-, filtrandose del reporte de Excel mensual
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2024 todos los servicios profesionales referente a gestion documental, asistencia
legal, evaluacion y auditoria, especialistas, soporte tecnologico, mejora continua
y logistica; obteniéndose la data mostrada en la siguiente tabla.

Tabla 36: Numero de locadores activos en JNJ el afio 2024

MES TOTAL

ENERO 37
FEBRERO 27
MARZO 21
ABRIL 54
MAYO 22
JUNIO 23
JULIO 20
AGOSTO 25
SETIEMBRE 66
OCTUBRE 54
NOVIEMBRE 74
DICIEMBRE 31

Fuente: PTE JNJ
Elaboracién propia

De la tabla 35 y 36, al sumar y sacar promedio ponderado, se obtiene un total de 245
trabajadores promedio, tal cual se muestra en la tabla 37

Tabla 37: Namero de trabajadores activos en JNJ el afio 2024

MES TOTAL

ENERO 239
FEBRERO 229
MARZO 228
ABRIL 263
MAYO 230
JUNIO 232
JULIO 226
AGOSTO 232

SETIEMBRE 272

OCTUBRE 260
NOVIEMBRE 283
DICIEMBRE 241

245

Fuente: PTE JNJ
Elaboracion propia

Consolidando ambos cuadros para el afo 2024, que es la informacion que se
tiene disponible, y siguiendo la misma metodologia de promedio ponderado para
headcount, se tienen la siguiente tabla:

Tabla 38: Numero total de personal para INAGEM y JNJ

TOTAL 2024
INAIGEM 109
JNJ 245

Fuente:INAIGEM y JNJ
Elaboracién propia
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Ahora bien, a continuacion compararemos el numero de personal de la
DGTAIPD, DTAIP, TTAIP, con el numero de personal del INAIGEM y la JNJ:

Figura 7: Comparativo de personal entre entidad para el afio 2024

2
109
43
| —

45
DGTAIPD DTAIP TTAIP INAIGEM JNJ

Fuente: MINJUSDH, INAIGEM y JNJ
Elaboracion propia

Como se puede apreciar, la diferencia es grande entre el numero de
servidores/as de los 6rganos garantes, comparado con el OCA y el OTE con
menor presupuesto.

En ese sentido, encontramos también una barrera operacional, ya que al no tener
el numero necesario de personal capacitado para efectuar las diversas
actividades que los 6rganos garantes deben cumplir, eso obviamente se refleja
en los resultados de sus funciones. Al respecto, como ya se detallé lineas arriba,
existen diversas tareas que la ANTAIP podria hacer, como supervisar el PTE del
100% de entidades publicas, realizando siempre una primera supervision,
asistencia técnica y segunda supervisién a fin de corroborar que se subsand las
observaciones de la primera supervision; resolver las consultas cumpliendo los
plazos otorgados, poder realizar un control posterior de lo que reportan las
entidades para el Informe Anual, mayor difusion del principio de transparencia y
el derecho de acceso a la informacién publica, entre otros.

3.3.5. Data sobre transparencia pasivay activa no real

Otra barrera encontrada es respecto a la falta de data real, tanto en transparencia
pasiva como activa.

En cuanto a la transparencia pasiva, como ya lo hemos sefalado, el Informe
Anual -respecto a la atencion de las solicitudes de acceso a la informacion- se
alimenta unicamente de lo declarado por las entidades, cuyo cumplimiento versa
entre 17% y 39% como maximo (de acuerdo a la figura 04 del presente trabajo).
Este incumplimiento genera carencia de data real, sobre las SAIP, sus gestiones
y los plazos de atencion; lo que origina un impedimento de evaluaciones y
hallazgos mas reveladores.
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Ante ello, como sefalamos anteriormente, la ANTAIP deberia contar con la
capacidad de sancionar a las entidades que incumplen con la presentacion sobre
la informacion anual de las SAIP atendidas; de este modo se promoveria un
mayor acatamiento.

Otra iniciativa al respecto seria el desarrollo tecnolégico de una Plataforma de
presentacion unica de SAIP (administrada por la ANTAIP), la cual permitiria
contar con la informacion de manera inmediata y directa, sin tener de
intermediario a las entidades, y poder tener los reportes reales, al menos de lo
que entre virtualmente. Esta propuesta fue también manifestada por las
especialistas Karina Diaz y Marcia Aguila, quienes aseguran que ello significaria
un gran avance (Cairampoma 2025). No obstante, para concretar ello, la
Autoridad deberia contar con el soporte tecnoldgico y presupuestario necesario.

En cuanto a la transparencia activa -manifestada en los Portales de
Transparencia Estandar que las entidades estan obligadas a habilitar y actualizar
periddicamente-, como también se senal6é previamente, la ANTAIP no se ha
podido dar abasto para supervisar el 100% de estos PTE, lo cual genera que no
tengamos el numero real de cumplimiento; menos aun, se ha podido evaluar la
calidad de la informacion publicada, lo que genera que no se conozca
cabalmente el grado de cumplimiento de las obligaciones en transparencia
activa.

3.4. Estrategias para superar las barreras y dificultades identificadas en
aplicacion del enfoque basado en derechos humanos.

El enfoque basado en derechos humanos se aplica a trabajos, acciones o
proyectos que persiguen el desarrollo humano basado en estandares normativos
internacionales de derechos humanos y se dirige a promover y proteger los
derechos humanos (OACHD 2006: 15).

En ese marco, el presente trabajo de investigacion tiene el objetivo de hallar las
principales barreras y desafios que tienen los actuales 6rganos garantes, y poder
proponer una estrategia para superar estos; ello con la finalidad de darle mayor
proteccion y efectividad al principio de transparencia y al derecho humano y
fundamental de acceso a la informacién publica, asi como a otros derechos
humanos que la transparencia ayuda a efectivizar.

Como se ha podido evidenciar, las principales barreras halladas son la deficiente
creacion de la ANTAIP y el TTAIP, creadas ambas como parte del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos, sin autonomia presupuestaria ni administrativa, y
con la ausencia de roles y competencias importantes, tales como la sancion y
fiscalizacion -para la ANTAIP-, y la falta de una medida para hacer cumplir sus
resoluciones -para el Tribunal-; barreras presupuestarias, falta de capacidad de
recursos humanos e inexistencia de data real sobre el cumplimiento en
transparencia pasiva y activa.
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Estas barreras podrian superarse, modificando y fortaleciendo la estructura de
los 6érganos garantes. En esa linea, también la OCDE ha sefialado que, para el
caso especifico de la transparencia y el acceso a la informacion publica en el
Peru, se debe fortalecer la independencia de la Autoridad creada por el DL 1353,
por ello considera como “desafio lograr un liderazgo fuerte a través de un ente
rector empoderado (...) un marco institucional sélido” (2017b, 2024: 11).

En ese sentido, como sefialaron todos/as los/as especialistas entrevistados/as,
la estructura ideal para la creacion del nuevo 6rgano garante seria bajo la figura
de un OCA, no obstante, como también han precisado, esta opcion resulta mas
compleja, ya que se necesitaria de una reforma constitucional, por ello, la
siguiente opcion viable es la creacion de un OTE (Cairampoma 2025). Al
respecto, de acuerdo a la OCDE (2017b, 2024: 31) y a la propuesta inicial de la
DP, mediante la creacién de un OTE se estaria logrando tener autonomia
presupuestaria y administrativa, asi como mayor capacidad de recursos
humanos y operacional (OCDE 2024: 33 Y 34).

Este cambio podria hacerse mediante una reforma del marco legal, la cual
otorgue al OTE todas las funciones actuales, y afadirle la sancionatoria y
fiscalizadora, lo cual permitiria eliminar la impunidad en caso de incumplimiento
a las normativas de transparencia y acceso a la informacion; asimismo, a su
organo resolutivo deberia darle las competencias y medios necesarios para
hacer cumplir sus resoluciones, todo ello permitiria que cumpla su mandato de
manera eficaz.

Respecto a su estructura de gobierno, ayudaria mucho contar con un érgano
colegiado, no solo en su organismo resolutivo, sino también en su o6rgano
ejecutivo, para ello podria recomendarse que el érgano ejecutivo cuente con un
tipo de Consejo Directivo, es decir, un 6rgano colegiado. Esta posicién también
es compartida por el OCDE quien propone que la estructura organizativa del
organo garante debe contar con una alta direccion, precisando que puede estar
conformados por un Consejo Ejecutivo, el cual -para asegurar su eficacia,
integridad y credibilidad- debe contar con mecanismos claros y transparentes
para el nombramiento y remocion de los directivos y el Presidente Ejecutivo que
lo conformen.

Para la OCDE este nombramiento debe ser a través de un concurso publico de
méritos, el cual debe tener como objetivo “seleccionar al candidato mas
cualificado, basado en criterios de competencia, experiencia y capacidad
técnica” (OCDE 2024: 36 y 38).

Adicionalmente, se deberia considerar que el Consejo Directivo de la Autoridad
Nacional, asi como los vocales del érgano resolutivo deben ser elegidos por
concurso, donde prime la meritocracia -buscando un alto nivel técnico, un perfil
independiente y la experiencia calificada-; el ejecutivo y legislativo no deberian
tener injerencia en la eleccion de estas cabezas, a fin de garantizar la
independencia de esta institucion.
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Si bien esta estrategia involucra que el 6rgano garante -en forma de OTE-
necesite de una inversion para su conformacién, se podria precisar que los
beneficios son mayores, por todos los aportes que genera la transparencia, tales
como desmembramiento de la corrupcidén, crecimiento econdémico, mayor
participacion ciudadana conocedora, afianzamiento del sistema democratico,
efectivizacion de derechos humanos y fundamentales, entre otros.

Ahora bien, respecto a los beneficios mencionados, la DP cuenta con un
documento realizado el afio 2012 -época en la que presento el Anteproyecto de
Ley sobre la creacion de la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica-, en el que se hace una evaluacion costo beneficio
(documento que se presenta en el Anexo 4).

En este documento se sefiala que con la creacion del érgano garante existiria un
beneficio cuantitativo y cualitativo, reflejado en que se brindara una mejor y mas
oportuna atencién de las SAIP, incrementando los niveles de informacion de la
ciudadania, lo cual también se vera reflejado en una menor cantidad de horas
hombre que trabajen atendiendo quejas, apelaciones, u otros recursos;
asimismo, sefala que se favoreceria la calidad de la atencién a los
administrados; considerando finalmente que se tendria también un beneficio de
caracter economico, traducido en un menor uso de recursos del Estado, asi
como un incremento del clima de seguridad social, favoreciendo a los niveles de
confianza para la inversién interna y externa, beneficio para el progreso
economico del Estado.
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CONCLUSIONES

1. La transicion historica de una cultura del secreto hacia el principio de
transparencia ha sido crucial para fortalecer la democracia y el buen
gobierno, previniendo practicas autoritarias basadas en la opacidad.
Este cambio cultural permite supervisar la actuacién del Estado,
reforzando la responsabilidad de los funcionarios publicos y
empoderando a la ciudadania, otorgandole las herramientas
necesarias para poder fiscalizar y controlar al Estado. Asi, la
transparencia rompe con practicas anteriores que favorecian intereses
privados y limitaban la rendicion de cuentas, generando un sistema
mas confiable y legitimo, permitiendo ademas una gestion publica
orientada al bien comun, la equidad y el respeto de los derechos
humanos.

2. Una de las virtudes de la transparencia, es el efecto que produce frente
a la corrupcion, este mal que genera efectos devastadores en las
sociedades, promoviendo la pobreza, la desigualdad social y la
vulneracion de derechos; ademas, la corrupcion no solo afecta
economicamente a un pais, sino que deteriora profundamente la
legitimidad democratica, debilitando la confianza ciudadana en las
instituciones estatales. Por estas razones, la transparencia se
presenta como una herramienta y estrategia indispensable para
reducir estos dafos, asegurando que la gestion publica se enfoque en
garantizar equidad y justicia social.

3. El principio de transparencia tiene tres manifestaciones, la
transparencia pasiva, es decir, la publicidad de informacién que se
origina como respuesta a la presentacion de una solicitud de acceso;
la transparencia activa, esta es la publicidad de informaciéon que se
otorgara sin que medie la presentacion de una solicitud, sino que la
informacion estara disponible debido al mandato de alguna normativa;
y la transparencia proactiva, es decir, publicidad que la entidad realiza
por iniciativa de hacer publica cierta informacion relevante, sin que
haya una demanda previa por parte del publico o por parte de alguna
normativa.

4. El derecho de acceso a la informacién publica se rige por principios
establecidos por los estandares internacionales, normativa nacional y
jurisprudencia nacional e internacional. Los principios reconocidos en
el presente trabajo son: el principio de maxima divulgacion; calidad de
la informacion; procedimiento sencillo, accesible y célere; oportunidad;
universalidad; igualdad y no discriminacién; interpretacién pro-
persona; buena fe; gratuidad; organizacion y conservacion; prueba del
dafo; segregacion de la informacion; y fiscalizacidén y sancién.
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El derecho de acceso a la informacién Publica esta reconocido como
derecho humano y fundamental de toda persona. Es conocido como
un derecho instrumental, relacional o derecho llave, el cual permite la
efectivizacidon de otros derechos. El TC se ha manifestado respecto a
la doble dimensioén de este derecho, afirmando que estamos ante un
“derecho individual” -que pertenece a cada persona, y le permite
desarrollar a su vez otras libertades y derechos; y un “derecho
colectivo” -ya que, al pertenecerle a todas las personas, generara un
beneficio social e integral

La jurisprudencia nacional e internacional ha desarrollado el contenido
del derecho de acceso a la informacién publica. Asi también un
aspecto importante es el avance normativo que se ha dado en nuestro
pais, sobre la materia; no obstante, se debe reconocer que la
evolucion normativa en nuestro pais se ha tomado su tiempo,
encontrando asi que su reconocimiento constitucional fue el afio 1993
y la aprobacién de su ley especifica se dio nueve (09) afios después,
teniendo ademas que la creacion de los érganos garantes fue quince
(15) afios mas tarde de la aprobacion de la ley en mencion.

Los 6rganos garantes de la transparencia y el acceso a la informacion
publica juegan un rol esencial, fortaleciendo la administracién publica,
la rendicion de cuentas y la confianza ciudadana en las instituciones.
Las caracteristicas principales que debe tener, de acuerdo a los
estandares internacionales, principalmente la Ley Modelo 2.0, son: la
autonomia -sobre todo presupuestaria, administrativa y de decision-;
especializacion -asegurando que los miembros posean conocimientos
técnicos sobre la materia-; e imparcialidad -garantizando que las
decisiones se tomen con base en criterios objetivos, sin ningun tipo de
influencia, asegurando un funcionamiento eficiente y justo-.

Los érganos garantes deben contar con funciones y competencias que
le permitan realizar efectivamente su rol, entre los cuales, de acuerdo
a los estandares internacionales, recomendados por la OEA y la
RELE-CIDH, tenemos a: sancionar, fiscalizar, resolver apelaciones,
hacer cumplir las normativas fehacientemente, supervisar a todas las
entidades (no solo una muestra representativa), monitorear politicas
de acceso a la informacion, entre otros.

En la region, 8 de los 16 paises analizados cuentan con un 6rgano
garante especializado, estos son: Argentina, Chile, ElI Salvador,
Honduras, México, Nicaragua, Panama y Uruguay; mientras que 5
asignan esta funcion a otra entidad ya existente, los cuales son: Brasil,
Colombia, Ecuador, Guatemala y Venezuela; de otro lado, en
Paraguay y Republica Dominicana, la revision de solicitudes se delega
a instancias judiciales, mientras que Costa Rica ni siquiera cuenta con
una ley especifica sobre el derecho de acceso a la informacion publica.
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10.

11.

12.

13.

14.

Paises como Chile y México han sido pioneros respecto a la creacion
de drganos garantes, y modelos a seguir por diversos paises,
incluyendo al Peru, por contar con instituciones bien estructuradas y
con todas las competencias necesarias, aunque la reciente disolucion
del INAI en México marca un retroceso en materia de transparencia en
dicho pais. Otro dato relevante encontrado es que de los 8 paises que
cuentan con o6rganos garantes, 5 son compuestos por o6rganos
colegiados, estos son: Chile, EI Salvador, México, Honduras y
Uruguay.

Respecto a Peru, el afio 2012 la Defensoria del Pueblo trabajo de la
mano de especialistas y expertos un Proyecto de Ley para la creacion
del 6rgano garante, el cual seguia la linea de lo sefalado en la Ley
Modelo 2.0, asi como lo efectuado en paises pioneros como Chile y
México. Ante la propuesta de la DP, el afio 2017 fueron creados, bajo
el Decreto Legislativo N° 1353, la Autoridad Nacional de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y el Tribunal de
Transparencia y Acceso a la Informacién; sin embargo, estas
instituciones garantes no reflejaban al 100% la propuesta realizada, se
su disefio institucional no cuenta con la autonomia necesaria,
limitando su eficacia.

La ANTAIP y el TTAIP operan dentro del Ministerio de Justicia y
Derechos Humanos, lo que restringe su autonomia administrativa,
financiera y operativa. Esta falta de independencia genera
cuestionamientos y se encuentra como una barrera al actuar del
organo garante. La comparacién con modelos de paises como México
y Chile muestra que una autoridad verdaderamente autobnoma mejora
el cumplimiento de normas de transparencia.

Otra barrera encontrada es respecto a la funciones o competencias
que se le otorgd, que, a diferencia de lo sefialado por la Ley Modelo,
los Informes de la RELE-CIDH vy la propuesta de la DP, la ANTAIP no
tiene la potestad de sancionar directamente a las entidades que
incumplen la normativa de transparencia; siendo que actualmente, las
entidades publicas son responsables de sancionarse a si mismas, lo
que genera un conflicto de intereses y deja amplios margenes para la
impunidad. Tampoco tiene la funcion fiscalizadora, necesaria también
para un mayor control dl tema

En el caso del TTAIP, podemos advertir que este érgano resolutivo no
cuenta con mecanismos de ejecucion efectiva de sus resoluciones, lo
que obliga a remitir los casos al Ministerio Publico sin garantia de
cumplimiento inmediato. Esta falta de capacidad es una barrera actual,
que da un margen a que se siga vulnerando el derecho de acceso a la
informacion publica.
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15.

16.

17.

Se ha advertido una alarmante falta de respuesta por parte de las
entidades obligadas a reportar informacién a la ANTAIP. El afio 2023,
solo el 21.9% de las entidades publicas remitieron la informacién
solicitada para el Informe Anual, mientras que en 2022 esta cifra fue
del 17.4%, la mas baja registrada. Esta tendencia sugiere una
resistencia institucional al cumplimiento de la transparencia. Ademas,
el numero de recursos de apelacion en el TTAIP ha crecido de manera
significativa, lo que indica un aumento en la negativa de acceso a la
informacion publica.

Otra barrera encontrada, la cual va de la mano con la falta de
autonomia administrativa y presupuestaria es la insuficiencia de
recursos y personal. El presupuesto de la ANTAIP y el TTAIP es
significativamente menor en comparacion con organismos técnicos
especializados u 6rganos constitucionalmente autonomos. Ademas, el
numero de personal en la ANTAIP y el TTAIP es reducido y ha
mostrado fluctuaciones a lo largo de los afios, afectando su capacidad
de respuesta y supervision.

Para superar estas barreras, es imprescindible contar con érganos
garantes que tengan las caracteristicas sefaladas por los estandares
internacionales, es decir, que sean autonomos, independientes,
imparciales y especialistas en la materia. Asimismo, que puedan
contar con los roles y capacidades necesarias para un efectivo
cumplimiento de sus objetivos. Para ello se recomienda como
estrategia crear un nuevo o6rgano garante bajo la estructura de un
organismo técnico especializado, cuyas cabezas sean elegidas por
meritocracia, sin interferencia del ejecutivo o legislativo; ademas, que
cuente con el merecido recurso logistico y presupuestario.
Adicionalmente se sugiere que este o6rgano creado sea colegiado,
asegurandose asi la imparcialidad necesaria.
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ANTEPROYECTO DE LEY

LEY QUE REGULA EL SISTEMA NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIA Y EL
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

TiTULO |
FINALIDAD

Articulo 1°.- Finalidad de la Ley

La presente norma tiene por finalidad regular el Sistema Nacional para la Transparencia y
el Acceso a la Informacion Publica, asi como crear a la Autoridad Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica como ente rector de este sistema.

TiTULO Il

SISTEMA NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

Articulo 2°.- Sistema Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Pablica.

El Sistema Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica establece,
desarrolla y ejecuta la politica de Estado respecto de la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Publica. Asimismo, comprende el conjunto de normas, principios, recursos,
métodos, y procedimientos estructurados e integrados funcionalmente, destinados a la
promocion de la cultura de la transparencia y el respeto al ejercicio del derecho al acceso
a la informacion publica.

Articulo 3°.- Alcance del Sistema Nacional

Estdn comprendidas dentro del alcance del Sistema Nacional las entidades de la
Administracion Publica y los sujetos obligados por el Texto Unico Ordenado de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, Ley N° 27806.

Articulo 4°.- Organizacion del Sistema Nacional

Integran el Sistema Nacional:

a) La Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, la
cual formula la politica nacional de Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica
y ejerce la rectoria del Sistema.

b) Todas las entidades de la Administracién Publica y los sujetos obligados por el TUO
de la Ley N° 27806 y su Reglamento.

Articulo 5°.- Ambito del Sistema Nacional

El Sistema Nacional comprende:

a) La elaboracion, gestion y ejecucion de la politica de promocién de la transparencia en
la Administraciéon del Estado y de respeto al derecho al acceso a la informacion
Publica.

b) La resolucién de controversias en materia de transparencia y acceso a la informacién
publica
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TiTULO Il

LA AUTORIDAD NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIAY EL ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA

CAPITULO |
CREACION Y ORGANIZACION

Articulo 6.- Creacion de la Autoridad Nacional para la Transparenciay el Acceso a la
Informacion Publica

Crease como ente rector y maxima instancia administrativa del Sistema Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, a la Autoridad Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, Organismo Técnico Especializado
con personeria juridica de derecho publico interno, adscrita a la Presidencia del Consejo
de Ministros. Esta Autoridad garante cuenta con autonomia técnica, funcional,
administrativa, normativa, econoémica y financiera.

El domicilio de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica sera la ciudad de Lima, sin perjuicio de los domicilios que pueda establecer en
otros lugares del pais. Constituye Pliego Presupuestal N° XXX del Sector XXX PCM.

Articulo 7°.- Organizacién de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Publica

La organizacién de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica se rige por la presente norma y por su Reglamento de Organizacién y
Funciones, aprobado por Decreto Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de
Ministros. Su estructura organica basica esta compuesta por los siguientes érganos:

a) Consejo Directivo

b) Gerencia General

Asimismo, la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion
Publica estd compuesta por las siguientes Direcciones: Administracion y Personal,
Operaciones y Sistemas, Promocién y Difusion, Fiscalizacién, Estudios e Investigaciones;
sin perjuicio de la creacién de otras Direcciones que se necesiten para el ejercicio de sus
funciones y atribuciones.

Articulo 8°.- Ambito de Competencia de la Autoridad Nacional

La Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica cuenta
con competencia en el ambito nacional, regional y local respecto de las entidades de la
Administracién Pubiica y los sujetos obligados conforme al TUO de la Ley N° 27806.
Tiene por objeto promover y fiscalizar la transparencia en la gestion publica, asi como
garantizar el derecho de acceso a la informacién publica.

Articulo 9°.- Atribuciones de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Piblica

La Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica cuenta
con atribuciones normativas, regulatorias, mediadoras, resolutivas, sancionadoras, de
planeamiento, administrativas, de ejecucion, fiscalizacion y evaluacion respecto de los
asuntos de su competencia.
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Articulo 10°.- Funciones de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso

a la Informacién Publica

La Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica cuenta

con las siguientes funciones:

a) Promover, difundir y garantizar una cultura de transparencia y de respeto al derecho
de acceso a la informacién publica.

b) Formular y proponer los lineamientos de la politica nacional de transparencia y de
respeto al derecho de acceso a la informacién publica.

c) Elaborar y aprobar los planes de desarrollo de actividades anuales y multianuales
destinados a la implementacién de la politica de Estado en materia de transparencia y
el acceso a la informacién publica y las funciones institucionales.

d) Aprobar, articular y ejecutar en el marco de sus atribuciones, las acciones destinadas
al cumplimiento de los objetivos y procedimientos normativamente establecidos y la
implementacion de la politica nacional de transparencia y de acceso a la informacién
publica.

e) Elaborar directivas y lineamientos, asi como otros documentos que permitan el
cumplimiento de las normas y la correcta implementacion de los lineamientos de Ia
politica de transparencia y acceso a la informacién publica.

f) Establecer y revisar los criterios de clasificacion, desclasificacion y conservacion de la
informacion secreta, reservada y confidencial.

g) Ejecutar y articular labores de capacitacion respecto a la transparencia y el acceso a
la informacién publica.

h) Brindar asesoria especializada a las entidades de la Administracién Publica a nivel
nacional, regional y local, asi como a los demas sujetos obligados por el TUO de la
Ley N° 27806 en el ambito de su competencia.

i) Emitir opiniones técnicas de caracter vinculante, respecto a consultas relacionadas
con los alcances de las disposiciones normativas y los lineamientos de la politica
nacional de transparencia y acceso a la informacion publica.

j)  Formular recomendaciones a los sujetos obligados por el TUO de la Ley N° 27806,
destinadas a garantizar la transparencia de su gestion y a facilitar el acceso a la
informacién publica que posean o produzcan.

k) Mediar cuando sea necesario en los conflictos que se presenten entre los sujetos
obligados por el TUO de la Ley N° 27806 y las personas solicitantes con relacién a
los alcances y cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la
informacion publica.

I) Resolver justificadamente, en dultima instancia administrativa, los recursos de
apelacion interpuestos contra las decisiones de los sujetos obligados por el TUO de la
Ley N° 27806 que se pronuncian en relacion a las solicitudes de acceso a la
informacién publica.

m) Supervisar y fiscalizar el cumplimiento de las disposiciones contenidas en las normas
de transparencia y respeto al derecho de acceso a la informacion publica.

n) Poner en conocimiento del titular de la entidad obligada las presuntas infracciones a
esta Ley y su Reglamento.

0) Imponer sanciones por las infracciones al TUO de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacién Publica, su reglamento y demas normas modificatorias y
complementarias, asi como aquellas de caracter especial que regulen asuntos de la
misma naturaleza.

p) Imponer multas o recurrir ante el Juez Penal por la comisién del delito de abuso de
autoridad en relacion con el incumplimiento de sus resoluciones emitidas bajo el
ejercicio de sus competencias.
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q) Implementar y actualizar el Registro Nacional de Sanciones por infraccion a las
normas de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

r) Elaborar anteproyectos de Ley que seran puestos a conocimiento de la Presidencia
del Consejo de Ministros para su discusion y aprobacién, destinados a la mejora de
las normas de transparencia y acceso a la informacién publica.

s) Elaborar un informe anual que dé cuenta de la transparencia y el acceso a la
informacién publica en el pais. Para ello debera rendir cuenta al Congreso de la
Republica dentro del primer trimestre de cada afio.

t) Elaborar y publicar, directamente o a través de terceros, estudios e investigaciones
destinados a la mejora de la politica y las normas de transparencia y acceso a la
informacion publica.

u) Coadyuvar con la Autoridad Nacional de Proteccion de Datos Personales, sobre el
respeto al derecho a la proteccién de los datos personales.

v) Coadyuvar con el Archivo General de la Nacion, respecto a la conservacion de la
informacién y el tratamiento de los archivos.

w) Suscribir convenios de cooperacién interinstitucional con entidades de |la
Administracion Publica y del sector privado del ambito local, regional, nacional e
internacional, destinados al alcance de los objetivos institucionales y aquellos
contenidos en las diversas disposiciones normativas y los lineamientos de Ia politica
nacional de transparencia y acceso a la informacion publica.

X) Realizar los actos de administracion interna destinados al alcance de los objetivos
institucionales y aquellos contenidos en las normas y lineamientos de la politica
nacional de transparencia y acceso a la informacion publica.

y) Realizar las demas funciones y atribuciones que le confieran la presente Ley, su
Reglamento y cualquier otra disposicion aplicable.

Articulo 11°.- La obligacion de colaborar con las funciones de la Autoridad Nacional
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica

Para el ejercicio de sus atribuciones y funciones, la Autoridad Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica podra solicitar la colaboracion de los
sujetos obligados conforme al TUO de la Ley N° 27806.

Asimismo, podra acceder a registros, datos, documentos e informaciones clasificadas o
no, de los sujetos obligados conforme al TUO de la Ley N° 27806, asi como realizar
entrevistas, recabar testimonios, estudiar expedientes, informes, documentacion,
antecedentes y todo otro elemento que a su juicio sea Util para el cumplimiento de sus
funciones.

Los sujetos obligados conforme al TUO de la Ley N° 27806 proporcionaran las
informaciones solicitadas por la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Pubiica, asi como facilitaran las supervisiones y fiscalizaciones que disponga,
bajo responsabilidad administrativa por no hacerlo.

CAPITULO II
DEL CONSEJO DIRECTIVO

Articulo 12°.- Consejo Directivo

La direccion y administracion de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso
a la Informaciéon Publica correspondera a un Consejo Directivo integrado por cinco
consejeros.
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El Consejo Directivo adopta sus decisiones por mayoria simple, salvo aquellos casos que
se requiera de mayoria calificada y que se encuentran expresamente establecudqs en la
presente Ley. En caso de paridad en la votacién, el Presidente del Consejo Directivo

ejerce el voto dirimente.

Articulo 13°.- Nombramiento de los miembros del Consejo Directivo

Los consejeros que conforman el Consejo Directivo seran nombrados mediante
Resolucion Suprema, refrendada por el Presidente de la Republica y el Presidente del
Consejo de Ministros, por periodos de cinco (05) afios, sin posibilidad de reeleccién.

Los consejeros desempefiaran sus funciones a tiempo completo y no podran tener otro
empleo, cargo o comisién, a excepcidn de la docencia.

El nombramiento de los miembros del Consejo Directivo se sujeta a un concurso publico a
cargo de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR) y tendra un periodo maximo de
noventa (90) dias naturales e incluird la convocatoria, evaluacion curricular, evaluacién
escrita y entrevista personal de los postulantes aptos.

Culminado el proceso de seleccidn, SERVIR propondra al Presidente de la Republica la
terna de candidatos y candidatas que cumplan con los requisitos para ser nombrado como
consejero o consejera. La evaluacién y nombramiento que realice el Presidente de la
Republica sobre los candidatos y candidatas tendra un plazo no mayor de 30 dias
naturales.

Articulo 14°.- Funciones del Consejo

Son funciones del Consejo Directivo, las siguientes:

a) Promueve las acciones necesarias para promover, difundir y garantizar una cultura de
transparencia y de respeto al derecho de acceso a la informacion publica.

b) Aprueba la propuesta de lineamientos de la politica nacional de transparencia y
acceso a la informacion publica.

c) Aprueba y ejecuta, en el marco de sus atribuciones, las acciones destinadas al
cumplimiento de los objetivos y procedimientos normativamente establecidos y la
implementacioén de la politica nacional de transparencia y de acceso a la informacion
publica.

d) Aprueba las directivas y lineamientos, asi como otros documentos que permitan el
cumplimiento de las normas y la correcta implementacién de los lineamientos de la
politica nacional de transparencia y acceso a la informacion publica.

e) Aprueba los criterios de clasificacion, desclasificacién y conservacion de la
informacién secreta, reservada y confidencial.

f) Dirige el disefio, la creacién y conservacién del registro publico de la informacion de
las entidades de la administracién publica, haciendo uso de la tecnologia de la
informacién, asegurando la correcta atencién de las solicitudes de acceso a la
informacion publica.

g) Aprueba los planes de capacitacion y difusién respecto a la transparencia y el acceso
a la informacién publica.

h) Emite opiniones técnicas de caracter vinculante, respecto a consultas relacionadas
con los alcances de las disposiciones normativas y los lineamientos de la politica
nacional de transparencia y acceso a la informacion publica.

i) Aprueba el Informe Anual que de cuenta de la transparencia y el acceso a la
informacién publica en el pais.
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) Aprueba la realizacién de estudios e investigaciones destinados a la mejora de la
politica de transparencia y acceso a la informacién publica.

k) Aprueba las recomendaciones a los sujetos obligados por el TUO de la Ley N° 27306
destinadas a garantizar la transparencia la gestion y a facilitar el acceso a informacion

Ublica.

)] gesuelve justificadamente, en (ltima instancia administrativa, los recursos de
apelacion interpuestos contra las decisiones de los sujetos obligados por el TUO de Ia
Ley N° 27806 que se pronuncian en relacion a las solicitudes de acceso a la
informacién publica.

m) Impone sanciones por las infracciones al TUO de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Plblica, su reglamento y demas normas modificatorias y
complementarias, asi como aquellas de caracter especial que regulen asuntos de la
misma naturaleza.

n) Aprueba la propuesta de anteproyectos de ley que seran puestos a conocimiento de
la Presidencia del Consejo de Ministros para su discusion, destinadas a la mejora de
las normas de transparencia y acceso a la informacion publica.

0) Aprueba convenios de cooperacién interinstitucional con entidades de Ia
Administracion Plblica y del sector privado del ambito local, regional, nacional e
internacional, destinados al alcance de los objetivos institucionales y aquellos
contenidos en las diversas disposiciones normativas y los lineamientos de la politica
de Estado en materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

p) Realiza las demas funciones y atribuciones que le confieran la presente Ley, su
Reglamento y cualquier otra disposicion aplicable.

Articulo 15°.- Resoluciones del Consejo Directivo

Las resoluciones emitidas por el Consejo Directivo de la Autoridad Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién PuUblica que resuelven los recursos de
apelacion contra las decisiones de los sujetos obligados conforme al TUO de la Ley N°
27806 tienen naturaleza de cosa decidida Yy no podran ser susceptibles de impugnacion
ante el Poder Judicial por dichos sujetos.

Excepcionalmente, y sélo en casos en los cuales se discuta que la informacion solicitada
es secreta, reservada o confidencial, o cuando se trate de la proteccion de datos
personales, los sujetos obligados conforme al TUO de la Ley N° 27806 podran recurrir
ante el Poder Judicial, debiendo sustentar el interés del Estado o Ia colisiéon respecto del
derecho a la proteccion de datos personales, y el agravio que la decisién adoptada cause.

Las personas que hayan requerido informacién a los sujetos obligados conforme al TUO
de la Ley N° 27806 tienen garantizado su derecho a acceder al Poder Judicial respecto a
cualquier controversia que no le hubiere sido satisfecha en via administrativa.

Articulo 16°.- Requisitos para ser Consejero:

Los consejeros de la Autoridad Nacional para la Transparencia y Acceso a la Informacién

Publica deberén cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a) Ser ciudadano o ciudadana peruana.

b) Tener un minimo de 35 afios de edad.

¢) No contar con antecedentes penales.

d) Haberse desempefiado destacadamente en la funcién publica, en la actividad privada
0 en el ambito académico.

e) Alta solvencia moral y democratica.
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Articulo 17°.- Impedimentos para ser Consejero:

No podra ser consejero de la Autoridad Nacional para la Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica quien al momento de iniciarse el procedimiento de nombramiento:

a) Ocupe cargo de eleccién popular en la Administracion Publica.

b) Ejerza el cargo de Ministro de Estado, o sea titular de alguna entidad publica de rango
nacional.

c) Ejerza el cargo de Juez Supremo, miembro del Tribunal Constitucional, o pertenezca
al alto mando de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional del Pert.

d) Haya sido inhabilitado para el ejercicio de la funciéon publica, o para el ejercicio
profesional por sentencia firme.

e) Haya sido destituido o separado de la funcién publica.

f) Presente antecedentes penales.

g) Haya sido declarado en estado de insolvencia por la autoridad competente.

h) Adolezca de incapacidad fisica o psiquica que lo inhabilite para ejercer el cargo.

i) Pertenezca a alguna organizacion politica o haya pertenecido en los dos Ultimos afios.

j) Se encuentre inscrito en algln registro publico que ponga en cuestionamiento su
idoneidad para el cargo.

Articulo 18°.- Cese del cargo de Consejero

Los consejeros cesaran en el cargo en caso ocurra alguna de las siguientes causales:

a) Muerte.

b) Renuncia.

¢) Vencimiento del plazo del mandato.

d) Postulacién a un cargo de eleccién popular.

e) Remocién

f) Incapacidad absoluta del Consejero.

g) Incompatibilidad sobreviniente, y aprobada por el Consejo Directivo, a través de una
mayoria calificada con exclusién del afectado.

En caso de cese en el cargo de Consejero, salvo la causal contenida en el literal a) del
presente articulo, se debera proceder al nombramiento del Consejero reemplazante,
conforme a lo establecido en el Articulo 13 de la presente Ley, quien asumira el cargo del
Consejero cesado por el periodo restante al mandato del Consejo Directivo en ejercicio.

Articulo 19°.- Remocién del cargo de Consejero.

Los consejeros sélo podran ser removidos por causal preestablecida en la presente Ley.
La remocion sera decidida por un minimo de tres (03) consejeros. Las causales para la
remocion de un Consejero son las siguientes:

a) Incapacidad absoluta del Consejero.

P) incurrir en negligencia inexcusable en el cumplimiento de los deberes inherentes a su
cargo.

c) Haber sido condenado por la comisién de delito doloso, mediante sentencia firme.

d) Por abandono injustificado del cargo a mas de tres (03) sesiones.

e) Cuando sobrevenga alguno. de los impedimentos establecidos en el articulo 17 de la
presente Ley.

Articulo 20°.- Presidencia del Consejo Directivo:

El Consejo Directivo elije de entre sus miembros al Consejero que ejercera la Presidencia
del Consejo Directivo; dicho cargo se ejerce por un periodo de dos afios, renovable solo
por un periodo adicional. El Presidente del Consejo Directivo ejerce la representacion de
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la Autoridad para la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon Publica y del Consejo
Directivo, y es el titular del pliego.

Articulo 21°.- Atribuciones del Presidente del Consejo Directivo:

a) Convocar y presidir sus reuniones.

b) Ejercer la representacion de la Autoridad para la Transparencia y el Acceso a la
Informacion Publica y del Consejo Directivo.

¢) Votary, ademas, dirimir en caso de empate.

d) Cumplir y hacer cumplir los acuerdos del Consejo Directivo.

e) Planificar, organizar, dirigir y coordinar el funcionamiento del Consejo

f) Suscribir los reglamentos internos y las resoluciones.

g) Los demas que le sean delegadas por el Consejo Directivo, asi como las sefaladas en
la Ley y el Reglamento.

CAPITULO IlI
GERENCIA GENERAL

Articulo 22°.- Gerencia General:

La Gerencia General ejecuta las decisiones del Consejo Directivo; esta a cargo de un
Gerente, elegido y designado por el Consejo Directivo; asume las responsabilidades
administrativas y presupuestales de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Informacién Pulblica.

Las competencias de la Gerencia General y las funciones del Gerente General, asi como
las correspondientes a los deméas 6érganos institucionales seran determinadas por el
Reglamento de la presente Ley, y normas especiales pertinentes.

Articulo 23°.- Requisitos del Gerente General:

El Gerente General debera cumplir con los siguientes requisitos minimos:

a) Ser ciudadano o ciudadana peruana.

b) Tener un minimo de treinta afios (30) de edad.

c) No contar con antecedentes penales.

d) Haberse desempefiado destacadamente en la funcién publica, en la actividad privada
0 en el ambito académico.

e) Alta solvencia moral y democrética.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Recursos de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a

la Informacién Pablica

Constituyen recursos de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la

Informacion Publica los siguientes:

a) Los montos que se le asignen conforme a la Ley Anual de Presupuesto.

b) Las asignaciones, donaciones, legados, transferencias u otros aportes por cualquier
titulo provenientes de personas juridicas o naturales, nacionales o extranjeras.

c) Los ingresos financieros que generen sus recursos.

d) Los montos provenientes de la imposicion de multas.
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SEGUNDA.- Régimen Laboral del Personal y
El personal de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica estara sujeto al régimen laboral de la actividad privada.

TERCERA.- Régimen de Dietas de los Consejeros

Los miembros del Consejo Directivo recibiran dietas por su asistencia a las sesiones
correspondientes, las mismas que se abonaran, sin perjuicio de la cantidad de sesiones
que ocurran, en razon de un méximo de dos dietas al mes.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Implementacién de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Informacion Publica

El Consejo Directivo de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica debera instalarse en un plazo no mayor a ciento ochenta (180) dias
calendarios a partir de la vigencia de la presente Ley, y cuenta con un plazo no mayor de
un afio desde su instalacion, para la elaboracion y presentacion de un Plan de Mediano
Plazo para la implementacion de sus funciones, considerando las condiciones
presupuestales, el desarrollo de los sistemas de informacion, la capacidad de las
entidades publicas y demas factores técnicos que fueren aplicables, previstos en el
referido Plan. El Plan se actualizara de forma bianual hasta la total implementacion de las
funciones de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica.

SEGUNDA.- Asignacion de Recursos

Autorizase al Poder Ejecutivo para que, en un plazo de treinta (30) dias calendario
contados a partir de la vigencia de la presente Ley, mediante Decreto Supremo y con
cargo a la reserva de contingencia, asigne el crédito suplementario en el presupuesto del
Sector Publico para el afio fiscal 2012 a favor de la Autoridad Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica.

TERCERA.- Del Reglamento

Por Decreto Supremo elaborado por la Autoridad Nacional de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica y refrendado por el Presidente del Consejo de Ministros, en un
plazo no mayor a sesenta (60) dias calendarios desde la vigencia de la Presente Ley, se
aprobara su Reglamento.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS MODIFICATORIAS

PRIMERA.- Modificacién del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico
Ordenado de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.
Modificase el Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado de la Ley
27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica con la finalidad de
incorporar los articulos “4-A”, “4-B”, “4-C" “4-D”, “4-E" y modificar el texto del articulo 11°
en los siguientes términos:

Articulo 4-A°.- Infracciones sancionables

El incumplimiento de las disposiciones normativas establecidas en la presente Ley, son
consideradas como infracciones a la Ley, generando responsabilidad administrativa y/o
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penal en los funcionarios infractores, quienes se haran acreedores a multas determiqadas
en funcién de un porcentaje de sus ingresos, las cuales forman parte de las sanciones
administrativas a aplicar, y cuyos montos seran fijados en atencién a la gravedad del
incumplimiento o la accion realizada.

Las infracciones a la presente Ley pueden ser leves, graves o muy graves.

Articulo 4-B°.- Infracciones Leves

Son consideradas como infracciones Leves, las siguientes:

a) No entregar la informacién solicitada dentro de los plazos establecidos por la ley.

b) Proporcionar informacién desactualizada, incompleta y/o inexacta.

c) Responder solicitudes de informacién plblica denegando el pedido sin una
justificacion adecuada.

d) No justificar adecuadamente el uso de la prorroga.

e) Negligencia en el cumplimiento de las normas de transparencia y acceso a la
informacion publica.

Articulo 4-C°.- Infracciones Graves

Son consideradas como infracciones graves, las siguientes:

a) Negarse a recibir injustificadamente solicitudes de acceso a la informacion publica.

b) No regular el procedimiento de acceso a la informacion publica en el Texto Unico de
Procedimientos Administrativos (TUPA) de la entidad.

¢) Exigir requisitos adicionales no establecidos por norma.

d) Efectuar cobros indebidos o elevados respecto de la reproduccién de informacion, o
cualquier otro tramite de similar naturaleza.

€) No solicitar por escrito el uso de la prérroga.

f) No responder las solicitudes de acceso a informacién publica.

g) Incumplir intencionalmente con las normas de transparencia y acceso a la informacién
publica.

h) No remitir a la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica, dentro del plazo establecido, el expediente administrativo que se origind con
la solicitud de acceso a la informacién publica.

i) Impedir a un funcionario publico el cumplimiento de sus obligaciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién publica.

J)  Interferir con el trabajo de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica.

Articulo 4-D°.- Infracciones muy graves

Son consideradas como infracciones graves, las siguientes:

a) La sustraccion, destruccién, extravio, alteracion y/o mutilacion, total o parcial, de las
solicitudes de acceso a la informacion o los documentos que forman parte del acervo
documentario de las entidades de la administracién publica.

b) Denegar informacién atribuyéndole falsamente la calidad de informacion clasificada
como secreta, reservada o confidencial.

¢) Clasificar como informacion secreta, reservada o confidencial, incumpliendo lo
dispuesto por la presente Ley y los criterios de clasificacion establecidos por la
Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica.

d) No cumplir con la obligacion de colaborar con las funciones de la Autoridad Nacional
para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica.

e) La negativa injustificada a cumplir con lo ordenado por el Consejo Directivo de la
Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica.

M
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Articulo 4°-E.- Sanciones a las infracciones

Las infracciones leves se sancionan con amonestacion escrita; en caso de reincidencia en
la comision de dos (02) infracciones leves, se considerara como una infraccion grave,
procediéndose a la imposicion de la multa correspondiente.

Las infracciones graves se sancionan con multa, ascendiente al 20% de los ingresos del
funcionario responsable; en caso de reincidencia en la comision de dos (02) infracciones
graves, se considerara como infraccién muy grave.

Las infracciones muy graves se sancionan con muita, ascendiente al 30% de los ingresos
del funcionario responsable; en caso de reincidencia en la comision de dos (02)
infracciones muy graves, la multa ascenderd al 50% de los ingresos del funcionario
responsable. Adicionalmente a las sanciones antes mencionadas, se debera proceder a la
inscripcion en el Registro Nacional de Infracciones.

El Consejo Directivo de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica sera responsable de la imposicion de las sanciones correspondientes
a quienes cometan las infracciones descritas en la presente Ley.

La apelacion a las sanciones en caso de servidores publicos se tramitara segun lo
dispuesto por el Articulo 84° del Texto Unico Ordenado de la Normatividad del Servicio
Civil, aprobado mediante Decreto Supremo N° 007-2010-PCM y demas normas conexas.
En el caso de aquellos trabajadores que laboren en empresas privadas que prestan
servicios publicos o ejercen funcidén administrativa, en virtud de concesién, delegacion o
autorizacion del Estado, conforme a la normativa de la materia, la apelacidn respecto a las
sanciones impuestas por la comisién de infracciones establecidas por la presente Ley,
seran de conocimiento del Consejo Directivo.

Cuando la Contraloria General de la Republica esté investigando la comisién de una
infraccion muy grave por parte de un funcionario publico, la Autoridad Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica suspendera el procedimiento que
venia siguiendo en ejercicio de sus funciones.

Articulo 11.- Procedimiento

El acceso a la informacion publica se sujeta al siguiente procedimiento:

(-..)

e) En los casos sefialados en los incisos ¢) y d) del presente articulo, el solicitante puede
considerar denegado su pedido pudiendo recurrir en apelacién ante el Consejo
Directivo de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién
Publica. El escrito de apelacion debera ser interpuesto ante el érgano que conocié la
solicitud de acceso a la informacién publica, el cual en un plazo no mayor a dos(02)
dia hébiles de recibida la apelacion, bajo responsabilidad, debera dar cuenta de dicha
apelacion y remitir todos los acompariados del expediente administrativo generado a
partir de la solicitud, incluyendo la respuesta y toda la documentacion referida a la
solicitud de acceso interpuesta a la maxima autoridad administrativa de la entidad de
la Administracién Publica, la cual dentro del plazo de un (01) dia habil de recibida
dicha informacion bajo responsabilidad, debera ser remitir a la Autoridad Nacional
para la Transparencia y el Acceso a la Informaciéon Publica.

f) Agotada la via administrativa el solicitante que no esta conforme con la decisién de la
Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Plblica en
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podra optar por iniciar el proceso contencioso administrativo, de conformidad con lo
sefialado en la Ley N° 27584 u optar por el proceso constitucional del Habeas Data,
de acuerdo a lo sefialado por la Ley N° 26301.

SEGUNDA.- Modificacién de normas

A partir de la entrada en vigencia de la presente Ley, quedan modificadas todas las
normas que se le opongan.

TERCERA.- Adecuacién a la norma

Los sujetos obligados por la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica se
adecuaran a la presente norma en un plazo maximo de ciento ochenta (180) dias
calendario desde su publicacion en el diario oficial El Peruano.

DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA

UNICA.- Derogacién de normas

Derdguese el Articulo 22° del Decreto Supremo N° 043-2003-PCM, Texto Unico Ordenado
de la Ley 27806, Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y toda norma
que se oponga a lo dispuesto en la presente Ley.

POR TANTO:

Mando se publique y cumpla, dando cuenta al Congreso de la Republica.

Dado en la Casa de Gobierno, en Lima, a los .......... dias del mes de .......... del ano
dos mil doce.
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En Ia V Conferencia Nacional, con asistencia de autoridades publicas y académicas
DEFENSOR DEL PUEBLO PRESENT ANTEPROYECTO DE LEY QUE PROPONE
CREAR UNA AUTORIDAD NACIONAL EN MATERIA DE TRANSPARENCIAY

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
Nota de Prensa 273/2012/DP/OCII

e Nueva entidad fiscalizara el cumplimiento de Ilas normas de
transparencia, establecera criterios vinculantes a nivel administrativo
y resolvera controversias.

Con ocasion de la V Conferencia Nacional de Acceso a la Informacion Publica, el Defensor del
Pueblo (e), Eduardo Vegaluna, presentéun Anteproyecto de Ley que
propone la creacion de una Autoridad Nacional en materia de Transparencia y Acceso a la
Informaciéon Publica.

El funcionario sefial6 que “La ley de transparencia, publicada hace 10 afios, significé un avance
sustantivo en la superaciéon de la cultura del secreto. No obstante ello, para superar los
problemas advertidos en su aplicacion se requiere fortalecer sus mecanismos de garantia”.

La propuesta, que cont6 con el apoyo del Banco Mundial, advierte que los problemas que dan
origen a los incumplimientos de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica no
estan siendo solucionados.

A modo de ejemplo, Vega indico que, en los Ultimos cuatro afios, la Defensoria del Pueblo ha
recibido alrededor de 5 mil 600 quejasde la poblacion, en las cuales se
verificé el incumplimiento  del plazo de entrega, el establecimiento de  cobros
arbitrarios, la negacién injustificada al acceso a la informacion publica, entre otros.

De la misma manera sefial6 que, en los Ultimos tres afios, el promedio de cumplimiento de la
obligacién de difundir informacion publica a través de los portales de transparencia,
ha fluctuado entre el 60% y el 80% en el caso de los gobiernos regionales; mientras que en las
municipalidades provinciales, ha variado apenas entre el 40% y el 60%.

En tal sentido, Vega Luna recalcod que esta situacion perjudica seriamente el pleno ejercicio de
los derechos fundamentales delas personasy afirmé que una Autoridad Nacional
Auténoma, con recursos, atribuciones suficientes y estrategias definidas, hara frente a los
problemas sefialados.

Sostuvo que sus principales facultades serian el establecimiento de criterios vinculantes, la
resolucion de controversias a nivel administrativo y la fiscalizacion del cumplimiento de las
normas de transparencia y acceso a la informacién publica. Ademas de la difusion de estas, asi
como sus mecanismos de proteccién entre la poblaciéony la capacitacion continua y
especializada de los funcionarios publicos.

“Crear una Autoridad Nacional Auténoma no significa crear mas burocracia sino,
principalmente, crear un mecanismo eficiente que fortalece el sistema democraticoy que
beneficia directamente a la ciudadania, facilitando el ejercicio efectivo de sus derechos’,

finalizo.

Lima, 7 de noviembre de 2012.

Oficina de Comunicaciones e Imagen Institucional
Defensoria del Pueblo
Teléfono: 311-0300 anexos 1400 — 1401 — 1403 — 1406 — 1407

www.defensoria.gob.pe
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Secretaria
General

PERU Presidencia

del Consejo de Ministros

*Decenio de las Personas con Discapacidad”
“Afio de la inversion para el Desarrolio Rural y la Segundad Alimentaria”

INFORME N° 05-2013-PCM-SG/AEPC

PARA : MARIANA LLONA ROSA
Secretaria de Gestion Publica

DE : ALEX EDUARDO PEZO CASTANEDA
Asesor

ASUNTO 4 Opinién sobre el proyecto de ley que crea el Sistema Nacional para la
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

REF, - Oficio N° 1359-2012-DP

. FECHA : Lima, 25 ASR. 7013

Me dirijo a usted, en relacion al documento de la referencia, mediante el cual la Defensorfa del Pueblo
remite a la Presidencia del Consejo de Ministros, para consideracion, el anteproyecto de Ley que
propone la creacién del Sistema Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Pubiica
asi como de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica.

. OBJETO DEL PROYECTO DE LEY

« Crear el “Sistema Nacional para la Transparencia y el Acceso a la informacion Publica” como
Sistema Funcional de acuerdo con la Ley Orgénica del Poder Ejecutivo, el mismo que estaria
integrado por la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a fa Informacién Publica,
como ente rector y las entidades de la Administracion Publica.

Sus principales funciones serian la elaboracién, propuesta, gestion y ejecucién de la politica publica
de promocién de la transparencia en el Estado asi como la atencion de los procedimientos
administrativos referidos al acceso a la informacion publica, emitiendo  resoluciones en tltima
instancia administrativa en el tema de transparencia.

. « Crear la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica, como
organismo publico Técnico Especializado adscrito a la Presidencia del Consejo de Ministros (PCM).
Su Alta Direccidn estaria conformada por un Consejo Directivo (conformado por 02 de PCM; 01 del
Congreso de la Republica, 1 de la sociedad civil y 1 de medios de comunicacidn) y una Direccion
General.

Las principales funciones del organismo serian, entre otras, proponer los lineamientos de la politica
publica en transparencia y el derecho fundamental de acceso a la informacion publica, aprobar
planes de desarrollo destinados a la implementaci6n de la palitica publica, brindar asistencia técnica
a las entidades publicas, resolver en Ultima instancia administrativa los recursos de apelacion
interpuestos en el marco de la Ley N° 27806, entre otros.

Il. OPINION DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

De la revision del Informe, la Secretaria de Gestiéon Publica no encuentra sustento técnico que
justifique la creacién de un Sistema Nacional para la Transparencia y el Acceso a 1a Informacion
Publica ni la creacion de un Organismo Publico Técnico Especializado denominado Autoridad
Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacion Publica.
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“Decenio de las Personas con Discapacidad”
"Afio de ia Inversién para el Desarrolio Rural y la Seguridad Alimentaria”

De acuerdo con la Ley de Modernizacion del Estado y la LOPE, el Sistema de Modernizacion de la
Gestion Publica incluye la materia de transparencia y acceso a la informacion publica, que se
encuentra bajo la rectoria de la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la Secretaria de
Gestion Publica por lo que proponer la creacion de una entidad con funciones similares adscrita a
la PCM, generaria duplicidad de funciones.

La Polltica Nacional de Modernizacion de la Gestion Publica, que le da contenido al Sistema
Administrativo de Modernizacion contemplado en la LOPE, integra la transparencia y el acceso a la
informacion publica como un eje transversal y fundamental para lograr una gestion moderna y al
servicio del ciudadano. Por tanto no encontramos justificacion para crear un sistema funcional
exclusivo para dicha materia.

COMPETENCIA DE LA SECRETARIA DE GESTION PUBLICA

De acuerdo con la Ley Marco de Modernizacién de la Gestién del Estado, Ley N° 27658, las
normas referidas a organizacion del Estado, tales como la creacién de Organismos Publicos, entre
otros, requieren de la opinion técnica previa de la Presidencia del Consejo de Ministros.

Asimismo, el Reglamento de la Ley N° 27658, aprobado por Decreto Supremo N° 030-2002-PCM,
establece que los proyectos normativos que crean un nuevo organismo publico deben ser remitidos
a la Secretaria de Gestion Publica (SGP), para opinion previa, anexando la siguiente
documentacién: a) andlisis sobre la necesidad de la existencia de la nueva entidad; b) analisis
acerca de la no duplicidad de funciones con otra entidad del sector publico o privado; ¢) analisis del
costo — beneficio elaborado por el Ministerio de Economia y Finanzas -MEF.

ANALISIS

Respecto la propuesta de creacion del Sistema Nacional para la Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica y de la Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacioén Publica

De la revisidn del expediente se advierte que la propuesta normativa se fundamentaria en las
siguientes consideraciones:

a) Numero de quejas recibidas por la Defensoria del Pueblo durante los ultimos 4 afos por
afectacién del derecho de acceso a la informacion publica.- Se sefala que en promedio se
habrian recibido 1,400 quejas por afio que revelan incumplimientos reiterados por parte de las
entidades de la Administracién Publica respecto su obligacién de atender las solicitudes de
acceso a la informacién publica.

b) Ausencia en el pals de una autoridad administrativa que resuelva las controversias que se
susciten entre los ciudadanos y las entidades de la Administracién Publica, cuando estas Ultimas
deniegan las solicitudes de informacién. Se sefiala que esta ausencia impide contar con
precedentes administrativos vinculantes para las entidades publicas asi como con criterios de
interpretacién sobre las normas de transparencia. Asimismo, se reduciria el numero de
demandas ante el Poder Judicial.

~

¢) Ausencia de una autoridad nacional que disefie politicas, parametros y herramientas para lograr

el acceso a la informacion publica y fortalezca la politica de transparencia en tres aspectos:

-~

- No todas las entidades de la Administracion Pablica cumplen con remitir a la Presidencia del
Consejo de Ministros la informacion sobre las solicitudes de informacion que han atendido y
que no han atendido durante el afo.
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- No existe una entidad publica con competencia para difundir los alcances y contenidos de [a ley
en idiomas distintos al castellano, como el quechua o el aymara.

- A pesar de existir instituciones y normas sobre archivos, en la realidad no se cuenta con un
sistema de archivos publicos moderno y profesional, conforme a las exigencias de la Ley N°
27806.

En ese sentido, pasamos a desarrollar los siguientes puntos:

4.2. Respecto la Ley Organica del Poder Ejecutivo - LOPE y la creacion de Organismos
Publicos Técnicos Especializados

De acuerdo con el articulo 2 de la LOPE - Ley N° 29158, todas las entidades del Poder Ejecutivo se
encuentran adscritas a un Ministerio o a la PCM, siendo competencia exclusiva de este Poder,
diseRar y supervisar politicas nacionales y sectoriales, que son de obligatorio cumplimiento por
todas las Entidades del Estado en todos los niveles de gobierno, y son aprobadas por Decreto
Supremo con el voto aprobatorio del Consejo de Ministros.

De igual modo, los articulos 28 y siguientes sefialan que los organismos publicos son entidades
desconcentradas del Poder Ejecutivo que cuentan con personeria juridica de derecho publico,
tienen competencia nacional y estan adscritos a un Ministerio: estos organismos pueden ser de dos
tipos: i) Organismos Publicos Ejecutores y ii) Organismos Publicos Especializados, este ultimo se
divide a su vez en a) Organismos Reguladores y b) Organismos Técnicos Especializados.

En ambos casos, la norma prevé que estan sujetos a los lineamientos técnicos del Sector del que
dependen y la formulacidn de sus objetivos y estrategias es coordinada con estos.

De otro lado, la LOPE precisa que los organismos publicos especializados estan dirigidos por un
Consejo Directivo y se crean por excepcion cuando existe la necesidad de:

» Planificar y supervisar, o ejecutar y controlar politicas de Estado de largo plazo, de caracter
multisectorial o intergubernamental que requieren un alto grado de independencia funcional.

» Establecer instancias fundamentalmente independientes que otorgan o reconocen derechos de
los particulares para el ingreso a mercados o el desarrollo de actividades econémicas, que
resuiten oponibles a otros sujetos de los sectores pablicos o privados.

Sin embargo, de la revisién del Informe sustentatorio remitido, se advierte que no existe
sustentacién técnica suficiente para la creacion de un organismo publico técnico especializado que
atienda las funciones propuestas, considerando que actualmente la PCM, a través de la SGP,
viene cumpliendo con funciones similares, generando una duplicidad de funciones.

Se plantea como sustento técnico para la creacion de un nuevo organismo, el que no existe una
autoridad administrativa que resuelva las controversias que se suscitan entre los ciudadanos y las
entidades de la administracion publica o que la autoridad existente no cuenta con potestad
sancionadora. Ambas situaciones se resuelven ya sea creando una entidad que vele por los temas
de fiscalizacién y sancién, sin duplicar las funciones referidas a la emision de politicas, normas y
ejecucion de acciones; o incluyendo en el 6rgano de linea de la PCM que actualmente tiene la
competencia las funciones que se requieren.

4.3, Respecto el Sistema de Modernizacién de la Gestion Publica y su ente rector
De acuerdo con el articulo 44 de la Ley Organica del Poder Ejecutivo, Ley N° 28158, os sistemas se

crean por Ley y estan a cargo de un ente rector, es decir se encuentran a cargo de una entidad que
es su autoridad técnico-normativa a nivel nacional.
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En ese contexto, el articulo 47 de la LOPE crea el Sistema de Modernizacién de la Gestion Publica
en su numeral 11) como Sistema Administrativo, cuya rectoria esta a cargo del Poder Ejecutivo, y es
a través de la Ley Marco de Modernizacion de la Gestién del Estado, Ley N° 27658 y su
Reglamento que se establece que el proceso de modernizacion del Estado esta a cargo de la
Secretaria de Gestion Publica de la Presidencia del Consejo de Ministros, de lo cual se desprende
que en ella recae la rectoria del citado Sistema.

La Ley Marco de Moderizacién del Estado establece en su articulo 4° que el proceso de
modernizacién tiene como finalidad fundamental la obtencién de mayores niveles de eficiencia del
aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencién a la ciudadania, priorizando y
optimizando el uso de los recursos publicos, a fin de alcanzar, entre otros objetivos, un Estado
transparente en su gestion'.

Asimismo, la LOPE desarrolla las atribuciones de los entes rectores de los Sistemas
Administrativos, siendo estos:

. Programar, dirigir, coordinar, supervisar y evaluar la gestion del proceso;

. Expedir las normas reglamentarias que regulan el Sistema;

. Mantener actualizada y sistematizada la normatividad del Sistema;

. Emitir opinién vinculante en la materia del Sistema;

, Capacitar y difundir la normatividad del Sistema en la Administracion Publica;

. Llevar registros y producir informacién relevante de manera actualizada y oportuna,

. Supervisar y dar seguimiento a la aplicacién de la normatividad de los procesos técnicos de

los Sistemas;

8. Promover el perfeccionamiento y simplificacion permanente de los procesos técnicos del
Sistema Administrativo; y

9. Las demas que sefialen las leyes correspondientes.

NOODS WN -

De lo citado, se desprende que el Sistema de Modernizacién de la Gestion Publica que involucra a
la materia de transparencia esta a cargo de un ente rector, en este caso ia PCM a través de la SGP,
que se constituye en su autoridad técnico-normativa a nivel nacional, debiendo orientarse el
funcionamiento del Sistema a cumplir una finalidad especial de gestién y organizacién de las
actividades de la administracién publica que requieren ser realizadas por las demas entidades
publicas de los tres niveles de gobiemo (Nacional, Regional y Local). Por lo expuesto, no
encontramos en la propuesta la fundamentacion sobre la manera en que el Sistema Nacional para
la Transparencia y Acceso a la Informacion Publica que se propone crear se articulara o formara
parte del Sistema Administrativo de Mcdemizacién del Estado creado por Ley Organica, y como se
sustentara la separacion de funciones en materia de transparencia y acceso a la informacién publica
de la modernizacion del Estado.

4.4. Respecto la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica y el gobierno ablerto
como eje transversal de la politica

El Decreto Supremo N° 004-2013-PCM aprobg la Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién
Publica como el principal documento orientador de la modernizacion de la gestion publica, y en el
articulo tercero dispone que la Secretaria de Gestién Publica, en su calidad de ente rector del
proceso de modernizacion y en coordinacion con otras entidades cuando por la materia a
desarrollar sea necesario, estara a cargo de la articulacién, seguimiento y evaluacion de la Politica,
la misma que es de aplicacién del Poder Ejecutivo, los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales,
los organismos Constitucionalmente Auténomos y las mancomunidades municipales.

' A su vez, el arliculo 11° de la citada ley sefiala como una de las obligaciones de los servidores y}uncionarios del Estado, la de
otorgar la informacion requerida en forma oportuna a los ciudadanos y someterse a la fiscalizacion permanente de ellos en lo
referente a su gestion publica.
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Asl, entre los fundamentos de la Politica, se plantea como vision: un Estado modemo al servicio de
las personas, lo cual implica, entre otros un Estado Abierto, vale decir transparente y accesible a
los ciudadanos, fomenta la participacién ciudadana, la integridad publica y rinde cuentas de su
desempeno.

De igual modo, entre los principios orientadores de la politica de modernizacion, se prevé la
transparencia, rendicion de cuentas y ética y finaimente se plantea como uno de los ejes,
transversales que atraviesan y apoyan el desarrolio de una gestién publica orientada a resultados
al Gobierno Abierto.

Como se puede advertir, el reconocimiento de la transparencia en nuestro ordenamiento jurldico
supone la implementacion de una polftica orientada a maximizar el uso publico de la informacion,
asi como generar procesos que permitan incorporar a la transparencia como un valor
organizacional que conlleve a practicas transparentes, de cara a una adecuada rendicion de
cuentas por parte de las organizaciones publicas, coadyuvando ademas a que éstas sean mas
eficientes y eficaces en el disefio, implementacion y evaluaciéon de sus politicas publicas y la
prestacién de sus servicios, teniendo como centro al ciudadano, lo cual se enmarca en el proceso
de modernizacién del Estado peruano.

Asimismo, en cumplimiento de la Segunda Disposicion Complementaria Final del DS, se encuentra
préximo a aprobarse el Plan de Implementacién de la Politica Nacional de Modernizacién de la
Gestion Publica, el mismo que establece como uno de sus objetivos el “Asegurar la transparencia,
la participacion, la vigilancia y la colaboracion ciudadana en el debate de las politicas publicas y en
la expresion de opinién sobre |a calidad de los servicios publicos y el desemperio de las entidades”.

Para alcanzar tales objetivos se han establecido las siguientes acciones estratégicas:

a) Perfeccionar y difundir el marco institucional en matera de transparencia y acceso a la
informacion publica.

b) Disenar la base normativa para contar con una politica de datos abiertos del Estado.

c) Reformular marco normativo para promover la participacién ciudadana en politica y gestion
publica.

Teniendo en cuenta lo expuesto, la Politica de Modernizacién de la Gestién Publica, que le da
contenido al Sistema Administrativo de Modernizacién contemplado en la LOPE, integra la
transparencia y el acceso a la informacién publica como un eje transversal y fundamental para
lograr una gestién moderna y al servicio del ciudadano. Por tanto no encontramos Justificacion para
crear un sistema funcional exclusivo para dicha materia.

4.5. Respecto las Funciones de la Secretaria de Gestién Publica en materia Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica

De acuerdo con el articulo 36 del Reglamento de Organizacién y Funciones de la PCM, aprobado
por Decreto Supremo N° 063-2007-PCM y sus modificatorias, la SGP es competente, entre otros,
en materia de transparencia en concordancia con las normas de modernizacién, racionalizacion,
descentralizacion del Estado, control interno, asi como el codigo de ética de la funcién publica.

Es asi que el numeral 37.8 del ROF establece como funciones especificas de la SGP, formular,
coordinar, supervisar y evaluar las politicas de acceso a la informacién publica, la transparencia y
la vigilancia ciudadana.

Como se puede advertir, la Secretaria de Gestién Publica no sélo es el ente rector de la Politica de
Modernizacién de la Gestion Pablica sino que en la medida que la transparencia y acceso a la
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informacién forma parte de un eje transversal de la Politica, tiene a su cargo también las funciones
de formulacion, coordinacién, fomento, supervisidn y evaluacién en la materia.

Teniendo en cuenta su rol rector en materia de transparencia y acceso a la informacién publica la
Secretaria de Gestion Publica ha venido emitiendo diversas normas y desarrollando instrumentos
que coadyuven al adecuado cumplimiento de las obligaciones de transparencia y acceso a la
informacidn por parte de las entidades de la Administracion Publica.

Por otro lado, uno de los compromisos asumidos por el Estado peruano en el Plan de Accion de
Gobierno Abierto es el mejorar los niveles de transparencia y acceso a la informacién publica en las
entidades de la Administracién Publica, lo cual es concordante con [0$ objetivos de la Politica de
Modernizacién de la Gestion Publica.

En ese sentido, como parte de la modernizacién del Estado, la Secretarfa de Gestiéon Publica se
encuentra implementando un proyecto de fortalecimiento de los Mecanismos de Transparencia y
Acceso a la Informacién en el marco del Gobierno Abierto, lo cual implica 1a mejora de los
procedimientos e instrumentos de transparencia activa y de acceso a la informacién, a través de
mejoras normativas, proyectos de cooperacion y acciones que estan aprobadas en un programa
presupuestal que sustenta y viabiliza los recursos para fortalecer las metas que se han planteado
en transparencia y acceso a la informacion publica en los préximos afios.

Por tanto, la creacion de un organismo publico adscrito a la PCM duplicaria funciones y el uso de
recursos publicos en la medida que existen proyectos de cooperacién en curso y un programa
presupuestal aprobado y en ejecucién, que integra varias de las funciones y acciones que dicho
organismo implementaria. El sustento de la propuesta debiera entonces detallar como se resolveria
dicha duplicidad y justificar mejor las razones por las cuales resulta mas viable generar una nueva
entidad y no fortalecer a un drgano que ya desarrolla la mayor parte de las funciones en la materia.

5.- CONCLUSIONES:

1. De la revisién del informe, la Secretaria de Gestién Pulblica no encuentra sustento técnico que
justifique la creacién de un Sistema Nacional para la Transparencia y el Acceso a la
Informacién Publica ni la creacién de un Organismo Publico Técnico Especializado denominado
Autoridad Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica.

2. De acuerdo con la Ley de Modernizacion del Estado y la LOPE, el Sistema de Modernizacién
de la Gestion Publica incluye la materia de transparencia y acceso a la informacién publica, que
se encuentra bajo la rectoria de la Presidencia del Consejo de Ministros, a través de la
Secretaria de Gestion Publica por lo que proponer una entidad con funciones similares adscrita
ala PCM, generaria duplicidad de funciones.

3. La Politica Nacional de Modernizacién de la Gestién Publica, que le da contenido al Sistema
Administrativo de Modernizacién contemplado en la LOPE, integra la transparencia y el acceso
a la informacién publica como un eje transversal y fundamental para lograr una gestion
moderna y al servicio del ciudadano. Por tanto no encontramos justificacién para crear un
sistema funcional exclusivo para dicha materia.

4. Del sustento de la propuesta no se desprende las razones por las cuales resulta mas viable
generar una nueva entidad que fortalecer a un 6rgano que ya desarrolla la mayor parte de las
funciones en materia de transparencia y acceso a la informacion publica, tomando en cuenta
que en ambos casos se trata de un érgano u organismo adscrito a la PCM.

5. Se plantea como sustento técnico para la creacién de un nuevo organismo, el que no existe

una autoridad administrativa que resuelva las controversias que se su§citan entre los
ciudadanos y las entidades de la administracién piblica o que la autoridad existente no cuenta
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con potestad sancionadora. Esta situacion se resuelve ya sea creando una entidad que vele
por los temas de fiscalizacion y sancién, sin duplicar las funciones referidas a la emision de
politicas, normas y ejecucion de acciones que ya estan siendo desarrolladas por un 6rgano de
linea; o incluyendo en el 6rgano de linea de la PCM que actuaimente tiene la competencia las
funciones que se requieren.

6. Sin perjuicio de lo expuesto, se recomienda evaluar la propuesta normativa, a fin de considerar
la separacion en dos entidades distintas de las funciones de resolucién de conflictos,
fiscalizacion y sancién de las funciones de formulacién, coordinacion de la implementacion y

evaluacion de la politica de transparencia y acceso a la informacién publica, tal como se ha
previsto en modelos institucionales de otros palses.

Atentamente,

S (o
../
EX EDUARDO PEZO CA§' ANEDA
er- /

139



ANEXO 3



141



142



143



144



145



146



147



148



149



150



ANEXO 4



DEFENSORIA DEL PUEBLO
Adjuntia de Asuntos
Constitucionales

Lima, 27 de agosto de 2012

DEFENSORIA DEL PUEBLO
Area de Gestion Documentaria

27 AGD. 201

Doctor
FERNANDO RAFAEL CASTANEDA PORTOCARRERO
Adjunto (e) al Defensor del Pueblo para Asuntos

Constitucionales de la Defensoria del Pueblo et
Jr. Ucayali 388, Lima 1 (‘

Ref.: Entregable 3 de la consultoria para el DISENO Y ELABORACION DE UNA
INICIATIVA LEGAL QUE MEJORE LA EFICACIA DEL ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA

De mi consideracién:

Por medio de la presente, cumplo con presentar, dentro del plazo establecido en los
Términos de Referencia de la consultoria de la referencia, el Tercer Entregable que
contiene el Analisis Costo Beneficio (que contiene a su vez el costo de Ia inversion y el
impacto legal de la norma propuesta), la Exposicién de Motivos y la Férmula Legal.

Sin otro particular, me despido.

Atentamente,

Gustavo De Vinatea Bellatin

|
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TERCER ENTREGABLE: ANALISIS COSTO BENEFICIO,
EXPOSICION DE MOTIVOS Y FORMULA LEGAL

“SERVICIO DE CONSULTORIA PARA EL DISENO Y ELABORACION DE UNA
INICIATIVA LEGAL QUE MEJORE LA EFICACIA DEL ACCESO CIUDADANO A LA
INFORMACION PUBLICA”

UNIDAD COORDINADORA DEL PROYECTO

PROYECTOoe
MEJORAMIENTO
%SERVICIOS
EJUSTICIA

BANCO MUNDIAL

Contrato de Préstamo Ni(mero 7969-PE
ENTRE LA REPUBLICA DEL PERU Y EL BANCO INTERNACIONAL PARA LA RECONSTRUCCION Y
FOMENTO

Proyecto Mejoramiento de los Servicios de Justicia

Dr. Gustavo De Vinatea Bellatin
Consultor

Lima, 27 de Agosto de 2012

N
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ANALISIS COSTO-BENEFICIO DEL PROYECTO NORMATIVO

El presente proyecto de ley tiene por finalidad establecer el Sistema Nacional y la Autoridad
Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica como su ente rector,
encargado del disefio de la Politica de Estado respecto a la transparencia y el acceso a la
informacion publica, como parte de la promocién y la defensa de participacion ciudadana respecto
del gobierno de sus instituciones y en resguardo de los intereses del Estado y de los particulares.

Conforme a lo expuesto, y con la finalidad de establecer un esquema institucionalizado respecto
de la defensa de los derechos que toda persona tiene para acceder a la informacién publica y a su
vez ejercer mecanismos que resguarden el cumplimiento de las normas que establecen
obligaciones y procedimientos en favor de una gestion transparente de las instituciones en
beneficio del interés publico, se propone la constitucién de un sistema que cuente con un
organismo administrativo que se convierta en el principal gestor, difusor, resolutor, fiscalizador y
sancionador respecto del cumplimiento de las normas vinculadas con las politicas de Estado en
materia de Transparencia y Acceso a la Informacién publica.

La conveniencia de la creacién de una estructura organizacional que se propone, tienta brindar
solucién a la ausencia de una entidad o instancia instituida para tal fin dentro de la estructura
organica del Estado Peruano o dedicada a realizar las labores expuestas en el parrafo precedente,
pues si bien es cierto en la actualidad algunas instancias administrativas como la Presidencia del
Consejo de Ministros, la Defensoria del Pueblo y de las diversas entidades se encargaban de la
implementacién de ciertas actividades especificas fijadas por la normativa en la materia, estas
labores han resultado insuficientes, evidenciando que la dispersién e indefinicion clara de un ente
que asuma una rectoria la materia, favorece a un escaso seguimiento a este respecto y la
posibilidad de que existan incumplimientos de las obligaciones y funciones en materia de
transparencia y acceso a la informacién pablica, por parte de las diversas entidades del aparato
estatal y aquellas que estando en el dmbito de la actividad privada, manejan y conservan
informacién de interés publico, situaciones que incluso, dada la indefinicién de atribuciones en
una determinada entidad, muchas veces quedan impunes, generando espacios fértiles para que
germine el secretismo respecto a la gestion de los asuntos de interés publico y a su vez perjuicio a
los solicitantes y a los intereses del Estado, razén por la cual resulta necesaria la creacién de una
entidad que cuente con facultades suficientes Y @ su vez asuma un rol activo en la gestidn,
difusion, resolucidn, fiscalizacion y sancién en materia de Transparencia y Acceso a la Informacién
publica.

Adicionalmente, a lo expuesto en los parrafos que anteceden, debemos mencionar que ia
constitucion del Sistema Nacional para la Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica y su
Autoridad Nacional, tiene como uno de sus beneficios el poder brindar una mejor y més oportuna
atencion de las solicitudes de acceso a la informacién publica lo mismo que revierte en un
beneficio cuantitativo, en tanto el seguimiento del cumplimiento de las normas de transparencia y
el constante analisis para la implementacién de mejoras en los procesos, permitiran incrementar
los niveles de informacién hacia los ciudadanos, lo cual a su vez tenderfa a reducir |a atencién de
solicitudes requiriendo informacién, lo cual redundaré en una menor cantidad de horas hombre
invertidas a brindar informacién a este respecto. Al respecto de la atencién de solicitudes, el
establecer los mecanismos de sancién y fas instancias y responsabilidades, permite a su vez
eliminar la impunidad en caso de incumplimiento de las obligaciones funcionales que le
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correspondan a los diferentes érganos que integran el Sistema, permitiendo de ese modo que se
realice la atencién debida de las solicitudes desde la instancia inicial, beneficiando en la calidad de
la atenci6n a los ciudadanos que requieren informacién a las diversas entidades obligadas por
norma para ello. Este beneficio cualitativo también permitird que se logre un beneficio adicional y
de mucha importancia para todo ciudadano que requiera informacion, relacionado con la
oportunidad en {a obtencidn de dicha informacidn, en tanto el derecho al acceso a la informacién
publica es un derecho de naturaleza instrumental que permite |a realizacién de otros derechos.

Por otra parte, otro beneficio y de cardcter econémico, se traducird en un menor uso de recursos
del Estado, en razén a que la mejora en la atencién en Iz via administrativa permitira disminuir la
cantidad de procesos judiciales de habeas data y procesos contenciosos administrativos, liberando
al Poder Judicial de la carga procesal de contiendas que pueden ser resueltas en via administrativa.

Asimismo, al reducir el secretismo en la gestién de los asuntos de interés publico, se reducen
también los espacios que permiten la aparicién de précticas de corrupcion e se incrementa el
clima de seguridad social, favoreciendo a los niveles de confianza para la inversién interna y
externa, beneficio para el progreso econémico del Estado. De igual modo, el mejorar e
institucionalizar la labor del Estado respecto a la transparencia y el acceso a la informacién publica
permitiré incrementar el cumplimiento de los objetivos planteados a este respecto, fomentando la
mejor en la gestion organizacional de las instituciones, consolidando sus estructuras de forma
responsable y promoviendo una cultura de rendicién de cuentas y contacto con los ciudadanos.

En lo concerniente a los beneficios desde la perspectiva de los ciudadanos, podemos enumerar en
forma adicional que, a partir de la creacién del Sistema y de la Autoridad Nacional para la
Transparencia y el Acceso a la Informacién Publica, permitira que dicho organismo se convierta en
un auditor social en resguardo del mencionado derecho ciudadano, fomentando a su vez el interés
y el conocimiento de los asuntos publicos, recobrando de ese modo la confianza en las
instituciones y garantizando una mejor relacién ciudadano Estado, entendida en el contexto
similar al de usuario y el mayor proveedor de servicios de naturaleza publica.

En el inmediato, la aprobacién de la presente norma no genera ninglin gasto significativo para el
Estado peruano. Sin embargo la creacién en si del organismo constituira inversion publica en
beneficio de todos los peruanos y ciudadanos que deseen ejercer su derecho a la informacion a
través de los mecanismos que aseguran la garantia al acceso a la informacién publica asi como los
medios normativamente establecidos para el cumplimiento de los niveles minimos de
transparencia que las instituciones deben cumplir en favor de la gestién de los asuntos publicos
del Estado, ya sea que éstos sean realizados o se encuentren a cargo de instituciones pablicas o
privadas. El costeo de recursos para la creacién de la Autoridad Naciona! para la Transparencia y el
Acceso a la Informacidn Publica se detalla a continuacién:

ESTIMACION DE COSTO DE FINANCIAMIENTO Y DE INVERSION PARA LA CREACION DE LA
AUTORIDAD NACIONAL PARA LA TRANSPARENCIA Y EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA

El costo de la intervencidn propuesto en el presente documento (a precios de mercado’) ha tenido
en cuenta ademads los siguientes criterios:

' Es decir incluye los impuestos de Ley
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e Llos gastos de inversién consideran: equipamiento, mobiliario, adecuacién de ambientes,
sistemas de informacién, licencias de software y otros (10% del costo de inversién).

¢ los gastos de personal consideran el gasto originado por personal bajo la modalidad
contractual de DL 728, CAS, principalmente, los cuales se han establecido en la propuesta de
estructura organica de la entidad.

* Otros gastos corrientes consideran los relacionados a pagos de bienes y servicios anuales’:
comunicaciones, alquiler, servicios basicos, limpieza, movilidad, seguros. etc. en funcién al
tamafio y dimensionamiento de la entidad®.

¢ Como parte del gasto anual operativo, se incluye el gasto en adquisicién de activos no
financieros que se originan a lo largo de la operacién®,

* Se ha incorporado gastos imprevistos (10%) como parte de los gastos de operacidn.

Por tanto, el costo de inversién necesario para el inicio de operaciones de la entidad seria
alrededor de S/. 1.3 millones y el costo anual de operacién con algo mds de S/. 18 millones
anuales.

Cuadro N° 01
Cuadro Resumen de Costo Estimado de Inversion y Operacién Anual

Costo de Inversién (financiamiento) 1,385,786.60

Equipos 568,232.00
Mobiliario 325,574.00
Tecnologias/Licencias 150,000.00
Qbra Menor 216,000.00
Otros 125,980.60

Costo de Operacién 18,093,231.37
Personal y obligaciones sociales 8,629,100.00
Otros gastos corrientes 7,036,035.38
Adquisicion de activos no financiercs 783,256.77
Gastos imprevistos 1,644,839.22

Total (S/.) 1,385,786.60 18,093,231.37

El principal rubro de inversion son el equipamiento y mobiliario que representan un 64% del total,
seguido de trabajos de obra menor para adecuacién de ambientes de Ia sede institucional con una
participacion de 16%, sistemas y licencias de software con 11% y otros con alrededor del 9%.

A continuacion, se muestra el detalle del costo anual de personai asi como ei costo de inversion
por cada rubro identificado: equipamiento, mobiliario, sistemas, adecuacién de ambientes,
principalmente.

‘La estnciura de gastos comientes (costo anual operativo) considers las genéricas de gasios que ap an los pore!
Ministerio de Economia y Finanzas.

* Para el dimensionamiento de la entidad, también se ha terido en consideracion el gasto anual de operaciones que tenen olras enfidades especisizadas similares
de otros paises como México y Chile, que representan una prioricad fiscal de 0.013% y 0.011%, respectivaments

* Se refieren al gasto anual por las inversicnes en ia adquisicion de bienes de capital que aumentan el activo de iz entidac, ncluye las adiciones. mejoras y
reparaciones de la canacidad productiva del bien ce capital, los estuchos de proyectos de inversion, principalmente,

Y

156




o~

DP FOLIO

Cuadro N° 02
Costo Anual de Personal y Obligaciones Sociales

MOD CONT (728,

276, CAS, etc.) N’ funcionarios Total (S/.)
| Consejero Presidente 169,400.00
Consejero / Director N1 728 10 1'589‘()00@ !
Jofe N2 728 19 2,500,400.00
Profesional/Coordinador N3 728 17 1,523,200.00
Analista N4 728 38 2,606,800.00
Bachiller NS Owo i 2500000
Asistente/Técnico N6 | Otro S 202,500.00
P | w7 l otro 1 10,800.00
* Estimado 96 8,629,100.00
Cuadro N° 03
Costo de Inversién de Equipamiento
0 PTO D bto
Pc Estdndar 234,000.00
Laptop Estdndar 24,200.00
Impresoras/Fotocopiadora ) | Pequefia 20,250.00
Grande 20,000.00
. Escaner Pequefia 3,024.00
Grande 13,608.00
Artefactos Television 11,000.00
| ' DVD o similar 2,200.00
) Equipo Sonido 1,400.00
Microhonda = 450.00
Cafétera 2,000.00
Equipo de refrigeracion 1,000.00
Comunicacién B Celulares ) 6,000.00
Vehiculos ) Moto 18,000.00
Auto 125,000.00
Camioneta ‘ 75,000.00
Audiovisuales | Proyector 8,100.00
! Filmadoras | 73,000.00
Total Equipos 568,232.00
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Cuadro N° 04
Costo de Inversion de Mobiliario

CONCEPTO DETALLE Subtotal (S/.)

Escritorio Modulo 70,000.00

Ejecutivo 39,000.00

Sillon Fijo de Espera 7,000.00

Fijo de Sala 7.000.00

Sillas Secretarial 14,980.00

Gerencial 9,450.00

Mesas De Atencién 8,800.00

De Sala de Reuniones 7,344.00

Archivadores Peguerio A’:O,OOO.OO

Grande 42,000.00

Armarios Estandar 40,000.00
Estantes Estandar V 40,000.00 |
Total Mobiliario 325,574.00 _]

Cuadro N° 05

Costos de Licencias, Adecuacion de ambientes y Otros

0 O D A bto
Licencias / Sistemas Office, base de datos, etc. 150,000.00
Ambientes Adecuacidn en sede institucional ] 216,000.00
Otros | 12598060
Total 491,980.60

Adicionalmente debemos mencionar que la estructura de costos ha sido elaborada teniendo como
propuesta la siguiente estructura orgénica de para la Autoridad Nacional para la Transparencia y el
Acceso a la Informacidn:

Consejo Directivo: cinco (05) miembros.
Gerencia General: un (01) Gerente.
Organo de control institucional: un (01) Auditor General.
Organos de asesorfa:
o Unidad de planeamiento y presupuesto:
o Unidad de asesoria juridica:
Organos de apoyo:
¢ Unidad de administracion:
o Unidad de imagen, prensa y comunicaciones:
o Unidad de tecnologia de la informacién:
Organos de linea:
o Direccién juridica: conformada por la Unidad de Normativa, la Unidad de
Admisibilidad, la Unidad de Reclamos y la Unidad de Defensa Judicial.
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o Direccién de operaciones y sistemas: conformada por la Unidad de Arquitectura
de Negocios e Informacion, la Unidad de Sistemas y |la Unidad de Infraestructura y

Servicios

o Direccién de estudios: conformada por: la Unidad de Estudios y Publicaciones, la
Unidad de Reportes, la Unidad de Inteligencia de Negocio y la Unidad de

Promocién y Clientes.

o Direccidn de fiscalizacién: conformada por la Unidad de Transparencia Activa, la
Unidad de Derecho de Acceso a la Informacién y la Unidad de Seguimiento y

Sumarios.

Finalmente, estando a los argumentos expuestos, queda claro que los beneficios en la aprobacién
de lz presente iniciativa de ley redundardn en mayores y mas significativos avances respecto a la
proteccion del derecho al acceso a informacién publica por parte de los ciudadanos y en beneficio
también en la gestién de las instituciones tanto publicas como privadas respecto de los asuntos e
intereses de naturaleza publica, brindando este modo mayores mecanismos de acceso
democratico en la informacién por parte de todos los ciudadanos, generando mecanismos de
defensa y proteccién contra précticas de oscurantismo respecto a la informacién de interés

publico que muchas veces genera espacios donde la corrupcién puede ejercer dominio.

=
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IMPACTO LEGAL DE LA NORMA PROPUESTA.

La presente propuesta normativa se realizard en atencién a las facultades otorgadas por la
constitucion politica del Per a la defensoria del pueblo, y pretende complementar de manera
operacional instrumentalizada, las disposiciones establecidas en la Ley N° 27806, Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica; asimismo el presente proyecto de ley modifica de
manera explicita articulos de la mencionada ley de transparencia y acceso a la informacién
publica, asimismo incluye el detalle de procedimientos y presupuestos de sancién que no fueron
establecidos en la mencionada ley.

Por otro lado el proyecto normativo se integra al ordenamiento juridico respetando las
competencias de las demds instituciones en el émbito publico, complementando de manera
integrada y con la finalidad de brindar un marco normativo eficiente para los ciudadanos e
interesados, implementando mecanismos de defensa de los derechos a la transparencia en la
gestion publica y al acceso a la informacién puiblica, que tienen como méximo referente normativo
en el inciso 5) del articulo 2 de la Constitucién Politica del Pert que establece el derecho al acceso
a la informacién publica.
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Ministerio
de Justicia Despacho
y Derechos Humano: Ministerial

Decenio de la Igualdad de oportunidades para mujeres y hombres”
“Afio de la recuperacion y consolidacion de la economia peruana”

MEMORANDO N° 0061-2025-JUS-TTAIP

A : MARIA ELISA NOAIN MORENO

Responsable de Transparencia y Acceso a la Informacioén Publica
ASUNTO : Atencion de solicitud de acceso a la informacion publica
REFERENCIA : a)Memorando N° 00127-2025-JUS/OILC-TAI

b) solicitud del 17 de enero de 2025
(Expediente N. 2025MSC-0000036330)

FECHA :  Miraflores, 30 de enero de 2025

Tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarla cordialmente y, en atencion a los
documentos de la referencia, mediante el cual la ciudadana Rosa Cairampoma Huillca
requirié al Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, la siguiente
informacion:

“1 NUMERO DE APELACIONES RECIBIDAS EL ANO 2024. 2. RESPECTO AL PRIMER
PEDIDO, CUANTAS DE LAS APELACIONES FUERON DECLARADAS FUNDADAS Y
CUANTASINFUNDADAS”

Sobre el particular se debe mencionar que respecto al Punto 1 que, ingresaron un total de
5,741 recursos de apelacion en el afo 2024; y respecto al Punto 2 se remite la informacion
que se ha procesado a la fecha conforme al recuadro que se adjunta como Anexo 1.

Sin otro particular, es propicia la oportunidad para expresarle los sentimientos de mi mayor
consideracion y estima.

Atentamente;
PERU Firmado digitalmente
por DAVILA CORDOVA
DE SUSTICIA Jose Angel FAU
istirpars 20131371617 soft
FIRMADO DIGITALMENTE

JOSE ANGEL DAVILA CORDOVA
Secretario Técnico
Tribunal de Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica

JADC/cmn

Esta es una copia auténtica imprimible de un documento electrénico archivado por el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos,
aplicando lo dispuesto por el Art. 25 del D.S. 070-2013-PCM y la tercera Disposicion Complementaria final del D.S. 026-2016-
PCM. Su autenticidad e integridad pueden ser contrastadas a través de la siguiente direccién web:
https 7/sqd minjus. esdoc_web/login jsp e ingresando el Tipo de Documento, Nimero y Rango de Fechas de ser el caso
o hitps //sgd.minjus.gob pe/gesdoc_web/verifica jsp e ingresando Tipo de Documento, Numero, Remitente y Afo, segin

corresponda.”
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ANEXO 1

RESOLUCIONES FUNDADAS E INFUNDADAS

SENTIDO CANTIDAD

FUNDADO 2703
FUNDADO EN PARTE 262
INFUNDADO 310
INFUNDADO EN PARTE 4
TOTAL : 3279
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