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Resumen

La investigacion estudia los casos de 9 familias del Asentamiento Humano
Villa Peru Canada, ubicado en el Distrito Veintiséis de Octubre en la ciudad de
Piura, a un afio, aproximadamente, del Nifio Costero del 2017. En esta, se busca
analizar las estrategias familiares de construccion y reconstruccion de viviendas
de las familias damnificadas, y la relacion de la poblacién con las instituciones
publicas en el contexto post-desastre. Los procesos de desastre y los ciclos de
vida familiares son procesos que influyen en las trayectorias de construccion y
reconstrucciéon de viviendas y con esto, del espacio urbano. En el caso en
cuestion, la historia del barrio y los principales hitos de desarrollo de las viviendas
estan vinculados a la ocurrencia periddica del Fendmeno el Nifio: la eleccion del
lugar de las viviendas, la obtencion de titulos de propiedad, el mejoramiento de
las casas mediante construccion de concreto y la construccion de obras de
prevencion. El desastre, asimismo, propicia la rearticulacién de la infraestructura
burocratica, la cual se despliega mediante practicas estatales y no estatales. La
practica estatal estuvo caracterizada por una disputa por las categorizaciones,
la cual se hizo evidente en los sucesivos empadronamientos por los que pasaron
las familias afectadas y damnificadas. El despliegue mediante practicas no
estatales se evidencié en el involucramiento de las dirigencias vecinales del
distrito en los empadronamientos y en las gestiones municipales para la
identificacion de las infraestructuras a ser reconstruidas. Las perspectivas y
vivencias de la poblacion y de las instituciones estatales confluyeron, finalmente,

en las infraestructuras para la reconstruccion.
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Introduccion

Esta investigacion se desarrolla entorno la reconstruccion de viviendas en
un asentamiento humano en el contexto de un proyecto de reconstruccion post
—desastre, desde la perspectiva de las personas afectadas y damnificadas. Asi,
aborda el proceso de reconstruccion de viviendas de las familias damnificadas
del Asentamiento Humano Villa Peri Canada, ubicado en el Distrito Veintiséis
de Octubre, a un afo, aproximadamente, del Nino Costero del 2017. Dicho afo,
las lluvias e inundaciones generaron un estado de desastre, frente al cual el
Estado inici6 un proceso de reconstruccion articulado y conducido por la
Autoridad para la Reconstruccién con Cambios, a través del Plan Integral para
la Reconstrucciéon con Cambios. El plan tuvo como objetivo rehabilitar y
reconstruir la infraestructura dafiada y restituir el bienestar de los grupos mas
vulnerables.

Para el analisis, se situa este proceso en el marco de los procesos de auto
construccion y asentamiento de poblaciones en areas urbanas. El objetivo
principal de la investigacion apunta a analizar las estrategias familiares de
construccion y reconstruccion de viviendas de las familias damnificadas del
AAHH Villa Peru Canada, y la relaciéon de la poblacion con las instituciones
publicas en el contexto post-desastre del Fenémeno el Nifio Costero 2017.

De esta manera, la investigacion aborda tres dimensiones para
comprender el proceso de reconstruccion de viviendas en el AAHH Villa Peru
Canada: la dimension familiar, la dimension de las instituciones publicas y una
dimension temporal - historica transversal. Por dimension familiar, se refiere a
las dinamicas que se dan dentro de las familias para la reconstruccion de las
viviendas. Asimismo, se considera relevante incluir las valoraciones que tienen
las mismas familias sobre sus estrategias de reconstruccion, de manera que se
pueda comprender, en toda su complejidad, el sentido de las mismas.

Con la dimension de las instituciones publicas, se refiere al rol que estas
cumplen en la reconstruccion y al vinculo que estas han establecido con la
poblacién, a nivel familiar y de los actores que gobiernan el AAHH. El rol que
cumplen y el vinculo que se ha establecido se abordaran a partir de las acciones



concretas de las instituciones publicas para la reconstruccion y las interacciones
que han mantenido con los actores que gobiernan el asentamiento humano y las
familias damnificadas. Finalmente, también se ha considerado relevante analizar
las valoraciones de las familias y de los lideres del AAHH sobre estas acciones
e interacciones, de manera que se pueda comprender, desde la perspectiva de
los sujetos, el tipo de relacién que se ha forjado.

Se ha incluido, asimismo, una dimensién temporal - histérica transversal.
Esta implica realizar una reconstruccién de la historia del AAHH con especial
énfasis en la construccién de viviendas y las relaciones con las instituciones
publicas para su formacién y consolidacién. Asimismo, apunta a comprender los
procesos de construccion de viviendas y de relacionamiento con las instituciones
publicas en condiciones previas al evento natural, de manera que se pueda
identificar y analizar los impactos del evento en estos aspectos de la vida social.

Los asentamientos humanos o barriadas, como han sido definidas en la
literatura académica, son un fendmeno fundamental para comprender el proceso
de urbanizacién en nuestro pais y la situacion actual de nuestras ciudades. Las
barriadas son conjuntos de viviendas formados a partir de una forma particular
de ocupacion del espacio. Esta ocupacion se da por iniciativa propia de las
familias que las forman o por la de los poderes publicos. Generalmente, estas
familias pertenecen a los sectores populares o se encuentran en situacion de
pobreza. Los terrenos que conforman las barriadas, al ser ocupados, no cuentan
con ninguna habilitacién urbana. La adjudicacién de terrenos, la dotacién de
servicios y equipamientos publicos, y la construccion de la vivienda se llevan
posteriormente a la ocupacion del suelo, en un proceso lento y particular en cada
barriada. La iniciativa y, en muchos casos, la realizacion de este proceso
habilitacion urbana y construccion de viviendas, corre a cargo de la poblacién,
en el marco de la familia o de la organizacion de los pobladores (Driant, 1991,
p.20).

Es importante mencionar que este proceso de ocupacién no suele ser
planificado por las instituciones estatales. Sin embargo, en la mayoria de casos,
ha sido tacitamente aceptado. A lo largo de la historia, la accion estatal ha
transitado por el rechazo de las barriadas, mediante su represion y reubicacion;



el “dejar hacer”, a través de esta aceptacion tacita e, incluso, por la direccion de
los procesos de ocupacién, establecio la formacion de barriadas como politica
de vivienda para los sectores populares. De esta forma, a pesar de la falta de
planificacion, el proceso de urbanizacion mediante la formacién de barriadas
implica una relacion entre el Estado y la poblacion.

Usualmente, los terrenos que las familias ocupan para la formacion de
barriadas son eriazos y no tienen valor comercial. Esto se debe a que los
terrenos urbanizados o con valor comercial no pueden ser adquiridos por las
familias en situacién de pobreza, pues no tienen capacidad de pago. Lo que
genera que, posteriormente, mediante su esfuerzo y organizacién, las familias
deban urbanizar y edificar (Riofrio, 1978, p. 71). Estos terrenos, ademas, suelen
estar ubicados en zonas de alto riesgo, las cuales son ocupadas en condiciones
de vulnerabilidad (Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, 2016). Segun la
Autoridad Nacional del Agua (ANA), en el 2016, existian un total de 1,090 centros
poblados vulnerables y 103,031 viviendas en riesgo a nivel nacional. El
departamento de Piura fue el tercero con mayor cantidad de centros poblados
vulnerables (79), viviendas (9, 429) y habitantes (108, 858) en riesgo (ANA,
citada en Decreto Supremo N° 022-2016-VIVIENDA, 2016, p.26). En el contexto
de esta dinamica entre la poblacion de las barriadas y las instituciones estatales,
la vulnerabilidad generada por el tipo de suelo ocupado no ha sido preocupacion
prioritaria ni de las familias ni del Estado. Por el contrario, las ocupaciones en
condiciones vulnerables han sido aceptadas y se han permitido y desarrollado
procesos de consolidacion urbana.

Debido al poco interés en atender las condiciones de vulnerabilidad,
cuando ocurre un evento antropico o natural, éste termina concretandose en
catastrofe. En el territorio peruano destacan la ocurrencia de sismos, como el de
Pisco en el afio 2007; huaycos, como los experimentados afio a ano en Chosica,
y lluvias, desbordes e inundaciones, como las provocadas por el fenémeno El
Nifo en las ciudades de la costa norte.

Una vez ocurrida la catastrofe, se abre el enorme desafio para las
poblaciones damnificadas de reconstruir su habitat o en todo caso plantearse

una reubicacion. Es en este momento que se presenta la interrogante de cémo



son enfrentados estos desafios por las familias y en qué medida esto supone
replantear sus relaciones con un Estado que en principio estuvo al margen de su
proceso de urbanizacion.

La problematica de las barriadas, en el contexto de la ocurrencia y el
desarrollo de este evento natural y sus efectos perjudiciales con alto impacto en
los hogares vulnerables, son los temas que conforman el problema de
investigacion. Partiendo de esta problematica, en esta tesis se propone analizar
las estrategias familiares de reconstruccion de viviendas en un asentamiento
humano de la zona urbana de Piura, y las relaciones que establecen las familias
con las instituciones publicas, a partir de la ejecucion de estas estrategias para
la reconstruccion. Al plantear este objetivo, se pretende indagar en las dinamicas
familiares que se desarrollan para enfrentar el desastre y en las relaciones que
se tejen entre la poblacion y las instituciones publicas luego de una catastrofe.

El lugar en el que se desarroll6 el trabajo de campo se encuentra en el
distrito Veintiséis de Octubre, ubicado al oeste de la ciudad de Piura. Se trata de
un distrito de fundacioén reciente. La ley que proclamo la creacion del distrito fue
publicada el 2 de febrero de 2013 (Ley 29991, 2013), luego de 28 afos de lucha
por parte de sus autoridades y vecinos. Estad formado por 41 asentamientos
humanos y tres urbanizaciones (Nunura, 2012). Al 2015, su poblacién era de
147, 683 personas, lo que lo posicionaba como el segundo distrito mas poblado
de la ciudad, luego del distrito de Piura (Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica [INEI] 2015, p.473).

El caso en cuestion es el ocurrido con el fendmeno el Nifio Costero el afio
2017 y las estrategias de reconstruccion de viviendas que las familias afectadas
llevaron a cabo. El Nifio es un fendmeno interanual, que dura varios meses y
consiste en el incremento de la Temperatura Superficial del agua del Mar (TSM)
en el litoral de la costa oeste de Sudamérica y en cambios de la presion
atmosférica en el Pacifico, desde Australia, hasta Tahiti (Servicio Nacional de
Metereologia e Hidrologia del Peru [SENAMHI], 2014, pp.8-9). Las
consecuencias del fendmeno en la regién son el aumento de las lluvias
moderadas e intensas, el incremento de la temperatura del mar y el aire y la

aparicion de especies marinas de aguas calidas (SENAMHI, 2014, p.19). El



fendmeno el Nifio puede variar en su intensidad y temporalidad. Antes del Nifio
Costero del 2017, dos grandes episodios extraordinarios se dieron en los afios
1982/1983 y 1997/1998 (SENAMHI, 2014, p.21).

Posteriormente, durante el afno 2017, el Fendmeno El Nifo, el cual se
desarroll6 entre mediados de enero, hasta el mes de mayo, presentd una
variacion: Estuvo confinado, espacialmente, entre las costas de Peru y Ecuador
(Ramirez & Briones, 2017, p.489). Debido a las particularidades ecoldgicas de
esta variacion del fendmeno, los efectos devastadores del Nino Costero del 2017
fueron similares a los de Fendmenos el Nifio extraordinarios previos ya
mencionados, los de 1982-1983 y 1997-1998 (Ramirez & Briones, 2017, p.490).
Estos efectos devastadores pueden ser comprendidos en términos de pérdidas
de vidas, personas afectadas y dafios a la infraestructura en todo el pais
(Ramirez & Briones, 2017, p.490). De manera general, 1.1 millébn de personas
fueron afectadas (INDECI citado en Ramirez & Briones, 2017, p.490). Las
ciudades mas perjudicadas en términos de personas afectadas fueron Piura
(32%), Lambayeque (16%) y La Libertad (5%) (PAHO citada en Ramirez &
Briones 2017, p.490). A nivel de viviendas, 48,731 quedaron inhabitables (con
dafos estructurales recuperables) o colapsadas (con dafos irreparables), de
acuerdo con la informacion recabada por el Ministerio de Vivienda, Construccién
y Saneamiento (MVCS) al 1 de setiembre del 2017. El departamento de Piura
ocupod el segundo lugar en lo concerniente al numero de viviendas afectadas
(14,535), luego del departamento de Lambayeque (19,528) (Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios [ARCC], 2017, p.20).

Sin embargo, el impacto del Nifio Costero del 2017 no fue causado
unicamente por tratarse de una variacion del fenbmeno y de un episodio
extraordinario que derivo en lluvias de mayor intensidad. Este fenbmeno tuvo un
desarrollo particular en relacion a su prediccion y a la coyuntura y realidad
nacionales. Respecto al primer punto, El Nifio Costero fue una “sorpresa”, debido
a que los diferentes sistemas de monitoreo que registran las variaciones de las
temperaturas del mar no identificaron la amenaza de igual manera (Ramirez &
Briones, 2017, p.490).
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En segundo lugar, el Nifio Costero develo las vulnerabilidades sociales
del pais y la inefectividad de las respuestas de corto plazo y la planificacion
previa frente a eventos naturales. Por otro lado, existié una percepcion del riesgo
distorsionada, debido a la poca credibilidad de la informacion, ocasionada por
las predicciones y los monitoreos heterogéneos y por el bajo impacto que tuvo
El Nifio del 2015/ 2016 en relacién a lo pronosticado. Sumado a esto, el gobierno
al que le tocé enfrentarlo era relativamente nuevo (Ramirez & Briones, 2017, p.
491).

Debido a la precariedad de sus viviendas y a la falta de infraestructura
urbana, Veintiséis de Octubre fue afectado por el Nifio Costero. Asi, a nivel de
viviendas, el catastro de dafios de Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal (COFOPRI) da cuenta del impacto, resultando en un total de 312
viviendas declaradas colapsadas e inhabitables. Si bien Veintiséis de Octubre
no fue la zona mas afectada por el Nifio Costero, se considero relevante estudiar
su caso como zona urbana afectada por el evento natural.

El lugar especifico de campo fue el AAHH Villa Peru - Canada. La eleccién
de este lugar para realizar la investigacion se bas6 en la concentracién de
viviendas inhabitables y colapsadas con respecto al total de viviendas afectadas
en el distrito. Este impacto se debe, en parte, a la ubicacion de uno de los drenes
principales, el dren Victor Maldonado, en uno de los margenes del Asentamiento
Humano. El total de viviendas declaradas colapsadas e inhabitables en esta
zona fue de 28 y 41, respectivamente (Organismo de Formalizacion de la
Propiedad Informal [COFOPRI], 2017). En esta investigacion, las familias
damnificadas son aquellas cuyas viviendas fueron declaradas colapsadas e
inhabitables.

La informacion presentada en la tesis es producto de un trabajo de campo
de dos meses en el asentamiento humano Villa Peri Canadéa durante los meses
de abril y mayo de 2018. El enfoque metodologico de corte etnografico
contemplé las siguientes técnicas: entrevistas semi-estructuradas,
conversaciones informales y observacion participante. Adicionalmente, se
revisaron fuentes secundarias obtenidas en el archivo de COFOPRI para
conocer el proceso de formacion y consolidacién de Villa Perd Canada: actas,
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informes y mapas. Se realizé 22 entrevistas semi estructuradas a dirigentes
vecinales (7), jefes de familias damnificadas (11) y funcionarios de COFOPRI, la
municipalidad distrital y el Fondo MIVIVIENDA (4). En el caso de los y las jefes
de familias damnificadas, se complementé las entrevistas con el dibujo conjunto
de sus viviendas y sus cambios a lo largo de los afos. En total, se logré
desarrollar un total de 9 casos de reconstruccion de viviendas.

La tesis esta dividida en seis capitulos. El primer capitulo consiste en la
revision de los estudios de barriadas, habitat popular y ciudad informal realizados
en el pais desde el urbanismo, la geografia y ciencias sociales y de la literatura
perteneciente al campo de la antropologia del desastre, con énfasis en los
estudios de reconstruccion post-desastre de casos locales. En el segundo
capitulo, se ha elaborado el marco tedrico de la investigacion. El tercer capitulo
seccion se enfoca en la reconstruccion de la historia del AAHH Villa Peru
Canada, en el contexto del Fendmeno el Nifio de 1998. El cuarto capitulo se
centra en la descripcion y el analisis de las estrategias de construccion y
reconstruccion de viviendas de las familias damnificadas participantes en la
investigacién. El quinto capitulo aborda el relacionamiento de estas familias con
las entidades estatales que intervinieron en el proyecto de reconstruccion para
la provisidon de modulos de vivienda, contrastando la perspectiva o légica de las
entidades estatales, a través de sus funcionarios y de la poblacion, a través de
sus experiencias. Finalmente, las conclusiones presentan un balance de los
temas abordados en la investigacidén y una reflexion sobre como se produce el
espacio urbano en relacion a la ocurrencia de eventos naturales y la accion

estatal al respecto.



Capitulo 1. Estado de la cuestion: De los estudios de las barriadas a la

antropologia del desastre

El estado de la cuestion esta dividido en dos segmentos. El primer
segmento es una revisioén de los estudios de barriadas, habitat popular y ciudad
informal realizados en nuestro pais desde el urbanismo, la geografia y ciencias
sociales. En el segundo segmento se incluyen estudios pertenecientes al campo
de la antropologia del desastre, con énfasis en los estudios de reconstrucciéon
post-desastre de casos locales.

1.1. Barriadas, Habitat Popular y Ciudad Informal

Los estudios sobre las barriadas, el habitat popular y la ciudad informal
han sido y continuan siendo un tema ampliamente trabajado por los estudios
urbanos desde la década de 1950. Asi, se han hecho investigaciones desde el
urbanismo, la geografia y las ciencias sociales.

Por ello, la revision de la bibliografia para esta investigacion se centra en
dos temas: (a) la autoconstruccion y las estrategias que desarrollan los hogares
para adaptarse al entorno urbano; y (b) las barriadas como parte de un proceso
mas grande, el de la urbanizacion.

1.1.1. Estudios fundacionales: Turner, Mangin y Matos Mar

Los estudios fundacionales, realizados por urbanistas y antropélogos,
estuvieron caracterizados por un andlisis que trascendid el prejuicio de la
ilegalidad y plante6 la barriada como un proyecto y un fendmeno complejo de
estudio, anclado en procesos estructurales de la sociedad peruana y con
dinamicas internas propias. De esta manera, los actores principales de este
periodo fueron las familias migrantes a la capital. En esa misma linea, cabe
resaltar que las investigaciones se centraron en el caso limefo.

Uno de los pioneros en este campo fue el arquitecto inglés John Turner,
quien entendid la autoconstruccién como la expresidn de un intento por darle
solucion a los problemas de la vivienda y de la pobreza, luego de realizar
investigaciones en Lima y en Arequipa entre 1957 y 1965. Turner considero la

vivienda como parte de la vida de sus productores y ocupantes, la cual se iria



transformando y habilitando paralelamente a su habitacion (Golda—Pongratz &
Vega Centeno, 2020, p. 9).

A partir de sus investigaciones de campo en Peru, Turner generalizo sus
planteamientos respecto a la vivienda autoconstruida. Frente al crecimiento de
las ciudades con la autoconstruccion y a la insuficiencia de los programas de
vivienda para cubrir la demanda de las clases populares. Ademas, propuso que
las legislaciones y politicas en la materia tuvieran un enfoque proscriptivo mas
que prescriptivo, en el que la planificacion urbana estableciera limites dentro de
los cuales existieran margenes de accion y decision, en lugar de lineamientos de
cumplimiento obligatorio (Turner, 1976, p.110).

Para Turner, las prioridades de vivienda son extremadamente variadas vy,
en ese sentido, el control de las casas y de los barrios deberia estar en manos
locales y de las personas (Turner, 1976, p.118). Esto no significaba que el Estado
debia dejar la construccién de las viviendas bajo responsabilidad de las familias,
pero si que los hogares tuvieran la libertad de elegir sus viviendas, construirlas
o dirigir el proceso, y usarlas y administrarlas en sus propios términos (Turner &
Fichter, 1972, p.154).

Las ideas de Turner fueron el punto de partida para que autores como
Mangin, desde la antropologia, documentaran el proceso de formacion de las
barriadas y de autoconstruccidn de las viviendas. Mangin se sumo a la visidon de
las barriadas como una solucion y respuesta a los procesos de urbanizacion y
migracion, y al déficit de vivienda y servicios en el Peru, desmintiendo los “mitos”
que predominaban sobre estas en la literatura especializada y el discurso de los

informes gubernamentales o de organismos multilaterales (Mangin, 1967).

" En el articulo citado, Mangin desmiente ocho mitos: 1) Las barriadas estan formados por
pobladores rurales o indigenas procedentes directamente del campo 2) Son cadticos y
desorganizados. 3) Son barrios marginales donde se cometen delitos, hay delincuencia juvenil,
prostitucién, ruptura familiar, etc. 4) Representan un drenaje econdmico para la nacion, ya que
el desempleo es alto y aloja a las clases mas bajas, cuya mano de obra podria ser mejor
aprovechada en el campo 5) No participan de la vida de la ciudad, el analfabetismo es alto y el
nivel educativo bajo. 6) Son aldeas campesinas (0 comunidades indigenas) reconstituidas en las
ciudades. 7) Son "caldo de cultivo" de actividad politica radical, particularmente el comunismo,
debido al resentimiento, la ignorancia y el anhelo de ser dirigidos.8) Hay dos soluciones al
problema: a) prevenir la migracion por ley o haciendo mas atractiva la vida en las provincias; o
b) prevenir la formacién de nuevos asentamientos por ley y "erradicar" los existentes,
reemplazandolos por proyectos de vivienda



Entre las estrategias para la autoconstruccion y la conformacion de
barriadas, Mangin destacd: organizaciones de vecinos para defender a la
comunidad, las tierras ocupadas y negociar con las autoridades; inversion
progresiva de capital en la mejora continua de la vivienda (menciona un periodo
promedio de 10 afios para terminarla); trabajo cooperativo para la construccion
de viviendas e infraestructura publica y contratacién de mano de obra calificada
para la mejora de la casa.

Matos Mar, por otro lado, reconocio las barriadas como un fendmeno en
curso desde la década del 50. Estas eran parte del proceso de urbanizacion
acelerado que se estaba dando en todo el pais y que surgian como
asentamientos precarios, con la intencion futura de convertirse en barrios (Matos
Mar, 1977).

Segun el autor, la accion estatal frente a las barriadas fue un aspecto clave
en su surgimiento y consolidacién; primero, rechazandolas y catalogandolas
como “no legales”, y luego, reconociéndolas, otorgandoles beneficios del sistema
politico-administrativo (Matos Mar, 1977, p.16). Fue igual de relevante la accion
organizada de los vecinos: el despliegue de relaciones de parentesco, afinidad
y de los vinculos de las asociaciones voluntarias (Matos Mar, 1977, p.139), el
trabajo colectivo organizado en faenas (Matos Mar, 1977, p.152) y las diversas
gestiones de los dirigentes para obtener apoyo externo de entidades no
gubernamentales y del Estado (Matos Mar, 1977, p.156).

Vega Centeno y Calderon sefalaron que el enfoque turneriano y las
investigaciones de Matos Mar forman parte de los estudios con una visidon
positiva del modo de urbanizacion, la edificacion de la vivienda (autoconstruida)
y las actitudes politicas al respecto. La contraparte de esta vision es el discurso
critico, que sera desarrollado mas adelante (Calderén & Vega Centeno, 2016,
p.191).

1.1.2. Enfoque etnografico: sociologia y antropologia

Las investigaciones con enfoque etnografico que se centran en las
estrategias de adaptacion desarrolladas por los migrantes o nuevos habitantes
de las barriadas le dan continuidad a los planteamientos de Mangin y forman

parte de las visiones positivas anteriormente mencionadas.



Estos estudios consideran la autoconstruccion como parte de esta
adaptacién. Dos investigaciones de gran relevancia son: “Tengo casa propia:
organizacion social de las barriadas de Lima” de Susan Lobo y “Autoconstruccién
y reciprocidad: Cultura y solucién de problemas urbanos” de Pablo Vega-
Centeno.

La primera documenta el proceso de urbanizacion de dos barriadas en un
lapso de 10 afios, centrandose en la estructura social, los patrones de residencia
y de parentesco, y los valores de las poblaciones. Asimismo, propone
comprender las condiciones de este proceso de urbanizacién (Lobo, 1984, p.16).
A partir de estos casos, Lobo plante6 al proceso de urbanizacién de Lima como
un proceso de “adaptacion positiva”, manifestado en la capacidad de construir
una comunidad y de conseguir ciertos objetivos (la educacion de los hijos, el
acceso a comunidades urbanas, un aumento en los ingresos) y en una
autopercepcion positiva de la poblacion migrante y de su futuro (Lobo, 1984,
p.17).

En “Tengo casa propia: organizacion social de las barriadas de Lima” de
Susan Lobo, se mencionaron como estrategias para la construccion de
viviendas: el ahorro (en ocasiones, a través de cooperativas de ahorro (Lobo,
1984, p.100) y la movilizacion de redes de parentesco, de alianza y de
asociaciones voluntarias (relaciones que muchas veces se superponen) (Lobo,
1994, p.165) para conseguir materiales y mano de obra (Lobo, 1984, p.92).

La segunda investigacion, por otro lado, se centra en los procesos de
autoconstruccion y las relaciones sociales que se entablan en funcién de este
(Vega Centeno, 1992, p.24). Vega Centeno propuso las practicas de
autoconstrucciéon como practicas culturales. Practicas con sentido guiadas por
normas de comportamiento internalizadas por la poblacién (Vega Centeno, 1992,
p.31).

En “Autoconstruccién y reciprocidad: Cultura y solucion de problemas
urbanos”, entre las estrategias para la construccion, también se considera la
movilizacion de redes de parentesco y alianza y, adicionalmente, la intervencion
de maestros constructores. Estos se presentaron como mediadores entre los

conocimientos sobre construccion en espacios urbanos y los sistemas de



relacion social que surgen de las practicas culturales andinas (Vega Centeno,
1992, p.169).

1.1.3. Ciudad popular y ciudad ilegal

Otro grupo importante de investigaciones fue desarrollado por el programa
urbano de DESCO. Calderon y Vega-Centeno sefialaron que estas fueron
elaboradas bajo el enfoque de “la ciudad popular”, también con una vision
positiva del fendmeno. Segun este enfoque, la ciudad popular es producto de la
auto urbanizacion y su consolidacion, y refleja la lucha social y politica de la
poblacion frente a las autoridades. Estos procesos tienen un potencial para
generar cambios estructurales y, si bien se reconocen sus limitaciones, como el
deterioro y la tugurizacion, ameritan politicas especificas (Calderén & Vega —
Centeno, 2016, p.194). Destacan los trabajos de Riofrio, que abordaron los
procesos de consolidacion y reproduccion de las barriadas, su lugar en el
proceso de urbanizacion del pais y sus relaciones con el Estado y otras
organizaciones de la sociedad.

Respecto al crecimiento de la ciudad de Lima, Riofrio menciond que este
no ha sido producto de un proceso espontaneo. Se trata de un proceso politico
relacionado con la estructura de clases de la sociedad peruana, en el que
siempre han estado presentes y en conflicto los intereses de las clases sociales,
y en el que han primado los de la burguesia, representada por el Estado. En este
conflicto, se han tenido que amoldar politicas y conceder reivindicaciones a los
sectores populares. Es en esta dinamica que surgen y se desarrollan las
barriadas (Riofrio, 1978, p.25).

La formacion de barriadas, ademas, es parte de un proceso mayor: el de
la urbanizacion. Ya que la poblacién organizada de los pueblos jovenes no solo
se provee de viviendas, sino también toma decisiones respecto a la provision de
infraestructura basica y de servicios, como se ocupa el suelo y como se edifica;
Riofrio propone enriquecer la problematica de la auto construccién y hablar, en
su lugar, de una “auto urbanizacion” (Riofrio, 1987, p.61).

Ademas del Estado, sus instituciones y representantes, las barriadas y
sus vecinos también establecen relaciones con las instituciones de ayuda. Estas

relaciones se analizan a partir de los proyectos de autodesarrollo promovidos por



diferentes agencias benefactoras, proyectos alineados con una politica del
Estado burgués que tiene como objetivo apaciguar la posible organizacién
politica de las familias pobres que habitan las barriadas. Un elemento clave en
esta dinamica es el “desarrollo comunal”, un método de accién segun el cual los
problemas que los sectores populares encuentran en su vida cotidiana pueden
ser resueltos a nivel de su barrio, por medio de la organizacion y la cooperacion
(Riofrio & Rodriguez, 1980, p.75). Mediante la promocion del desarrollo comunal,
la reivindicacidon del Estado pasa a un segundo plano y la responsabilidad del
desarrollo del barrio, de sus logros y fracasos, recae en la poblacion (Riofrio &
Rodriguez, 1980, pp.78-79).

En un trabajo que historiza el proceso de formacion y consolidacion de las
barriadas, destacado por Riofrio, Jean Claude Driant identifico etapas en su
desarrollo. La consolidaciéon es definida como la evolucion a nivel administrativo,
fisico y demografico. Esta etapa presenta dos tipos de “mutaciones”. de interés
colectivo, manifestado en la legalizacién del barrio, la dotacion de servicios y la
construccion de equipamiento, y de interés individual, presente en la
regularizacién de la propiedad del lote, la construccion de la vivienda y el
crecimiento de la familia (Driant, 1991, p.25).

La reproduccién de las barriadas, por otro lado, se planteé6 como un
producto de la demanda insatisfecha de vivienda popular por parte del Estado y
tiene dos formas de desarrollo: por densificacion (por medio de la
autoconstruccion, nuevamente (Riofrio, 1987, p.81), y a partir de la formacion de
una nueva barriada (Driant, 1991, p.26).

Entre los factores favorables al surgimiento, consolidacién y reproduccién
de nuevas barriadas, se tomaron en cuenta: la imagen positiva por parte de los
poderes publicos; el acceso relativamente facil a los terrenos que, por ser
periféricos y en principio no urbanizables, se obtienen de manera practicamente
gratuita; la insuficiente oferta convencional; la permanencia asegurada por
procesos de legalizacion y las caracteristicas fisicas de los terrenos. Estos
terrenos fueron descritos como una gran disponibilidad de extensiones llanas,
de clima sin lluvia ni variaciones térmicas, poco expuestas a riesgos naturales;

de manera que es posible construir sin tomar en cuenta tecnologias para hacer



frente a inundaciones, derrumbes, deslizamientos de terreno, etc. (Driant, 1991,
p.124).

1.1.4. Discurso critico desde la sociologia, el urbanismo, la ingenieria

y la arquitectura

Las investigaciones con vision critica sefialan las causas estructurales
que dan origen a las barriadas y en esta linea, las conceptualizan como
productos derivados de la urbanizacion capitalista. A diferencia de las visiones
positivas, las cuestionan como alternativa de vivienda popular y como punto de
partida de implementacion de politicas. Estos trabajos llaman la atencion sobre
los limites de las viviendas autoconstruidas: la densificacion sin control, la mala
construccion, la generacion de nuevas barriadas en terrenos no aptos, que
derivan en riesgos; la ausencia de equipamiento, el encarecimiento de la
urbanizacién y la afectacion del medioambiente (Calderén & Vega-Centeno,
2016, p.194).

En este grupo, marca la pauta el trabajo de Julio Calderén. Para el autor,
‘la formacion de barriadas es, desde una perspectiva histérica comparativa,
producto de conflictos, negociaciones y procesos de formacién de politicas que
involucran demandas de democratizacion social y necesidades de legitimacion
por las élites” (Calderén, 2016, p.8). Calderdn definié a la barriada como un
asentamiento producto de un acceso predominantemente no mercantil e ilegal a
un suelo no habilitado (Calderon, 2016, p.54) y su enfoque integro
consideraciones juridicas y econdémicas a un fendmeno que habia sido definido
y estudiado en términos urbanisticos (Calderén, 2016, p.55). De esta forma,
realizd un analisis historico (desde inicios del S.XX) de la “ciudad ilegal”’, que
considera la dinamica social, la del mercado inmobiliario y la de la accion estatal
(Calderén, 2016, p.59).

De esta manera, el discurso critico ha sido desarrollado por el urbanismo,
la arquitectura y la ingenieria en trabajos mas recientes. Es el caso de
Densificacion habitacional: una propuesta de crecimiento para la ciudad popular,
que si bien es un texto del programa urbano de DESCO en el marco de su
propuesta de densificacion habitacional de la ciudad popular, sefalé los
problemas de habitabilidad de las viviendas densificadas, a causa de la



construccion sin asistencia técnica. Entre los problemas, se mencionaron: la
precariedad, la mala construccion a nivel estructural y el hacinamiento (Zolezzi,
Tokeshi & Noriega, 2005, p.22).

En esta misma linea, Rojas y Ward analizaron la evolucion de las
viviendas en tres barriadas de la década 1960, donde se evidencia que las
subdivisiones y ampliaciones albergan a nuevas generaciones. Rojas y Ward
profundizan en los derechos de propiedad y desarrollo sobre “los aires” de las
viviendas sin dejar de abordar las dificultades urbanisticas de la densificacidon
(Rojas & Ward, 2015).

La postura de Burga, por otro lado, es radical. En El ocaso de la barriada.
Propuestas para la vivienda popular, ratific6 su inutilidad urbanistica,
evidenciando dificultades en las viviendas densificadas, como el crecimiento que
excede las posibilidades habitacionales de los lotes, el hacinamiento y la
insalubridad, el deterioro de las viviendas a medio construir y la ausencia de
areas verdes y equipamientos. La propuesta de Burga es la generacion de
vivienda publica que recoja las aspiraciones de los pobladores (Burga, 2006,
citado en Calderon & Vega-Centeno, 2016).

Este segundo grupo de investigaciones dio cuenta de los cambios en los
fendmenos estudiados, destacando la consolidacion de los barrios formados
mediante la ocupacion ilegal del suelo y la autoconstruccion de viviendas, ahora
ampliadas y subdivididas, en proceso de densificacién. Las investigaciones
también han replanteado sus enfoques y objetos de estudio. Uno de los grandes
temas de estudio que también es pertinente revisar es el de las vulnerabilidades
urbanas.

1.1.5. Vulnerabilidades y riesgos urbanos

Esta sub seccion del estado de la cuestidon es un breve recuento de los
estudios que identificaron y analizaron los riesgos y vulnerabilidades en la ciudad
de Lima. Los textos no tienen como objeto de estudio a las barriadas, sin
embargo, las identificaron como espacios vulnerables. La evolucion de los
fendmenos descritos en el primer grupo de textos es ahora identificada como
producto de la urbanizacion sin planificacion y productores de tres
vulnerabilidades principales: viviendas ubicadas en lugares no aptos (laderas,



quebradas y riberas de rios); viviendas levantadas sobre suelos defectuosos y
viviendas autoconstruidas sin cumplir estandares de seguridad.

La literatura sobre vulnerabilidades y riesgos urbanos esta caracterizada
por tener una perspectiva interdisciplinaria que toma en cuenta las
particularidades territoriales de los casos analizados. En este contexto, aborda
los aspectos ambientales y climatolégicos y los posibles eventos naturales que
pueden derivar en desastres. De esta manera, los textos revisados, en su
mayoria, investigaciones aplicadas, han sido clasificados en relacién a las
instituciones que han promovido su elaboracion: ONG, centros de investigacion
y proyectos de investigacion — accion.

1.1.6. Investigacion aplicada desde ONG

Desde el programa urbano de DESCO, se elaboré una propuesta
metodoldgica para construir mapas de vulnerabilidad fisica habitacional por
riesgo sismico por parte de los funcionarios municipales, con participacion de la
poblacion, como punto de partida para elaborar planes de mitigacion. El
instrumento fue construido y aplicado en dos barrios de Lima Sur, ubicados en
Villa el Salvador y Villa Maria del Triunfo.

La elaboracion tedrica que acompafié a esta propuesta toma en cuenta el
proceso de crecimiento urbano de Lima mediante la ocupacion del suelo,
habitacion y posterior habilitacion. Actualizé este proceso al sefalar que los
barrios fundados en las ultimas dos décadas se han asentado en terrenos
residuales, con topografias accidentadas y con suelos con resistencia pobre. A
esta problematica se le suman las deficiencias técnico — constructivas de las
viviendas autoconstruidas (Miyashiro, 2009, p.22).

Ante esta problematica, el Mapa de Vulnerabilidad Fisico Habitacional por
riesgo sismico toméd en consideracion el componente territorial, de vivienda y el
componente social (Miyashiro, 2009, p,31) para conocer los riesgos a los que
esta expuesto un determinado territorio (Miyashiro, 2009, p.28). Asi, el texto
incluye un breve analisis sobre el marco institucional y las responsabilidades de
las autoridades en la ubicacion y la construccion de las viviendas, haciendo
énfasis en las autoridades municipales y su articulacion con el Sistema Nacional

de Defensa Civil.
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En el marco del proyecto “Fortalecimiento de capacidades de grupos
vulnerables para la gestion del riesgo de desastres en el contexto del cambio
climatico en los nuevos barrios de Lima Sur”, DESCO desarroll6 en el afio 2013
el Censo Urbano — Ambiental en ocho barrios de los distritos de Villa El Salvador
y Villa Maria del Triunfo. El reporte urbano —ambiental da cuenta de los
resultados del censo, vinculados a la calidad ambiental de los barrios estudiados.
El reporte plante6 como problematica de fondo el crecimiento urbano sin
planificacion y la ubicacion de viviendas en espacios altamente vulnerables.

Los grandes temas destacados por el reporte son la desocupacion de
viviendas, explicada por las condiciones climaticas severas o por procesos de
trafico de terrenos; la consolidacion de las viviendas; acceso a energia eléctrica
y agua potable; niveles de contaminacién ambiental; manejo de residuos sélidos
y el comportamiento del clima (Miyashiro & Orejon, 2015).

Entre los estudios para la prevencion, con el objetivo de implementar la
Gestion de Riesgo de Desastres, se encuentra “Conociendo el Riesgo de
Desastres en Lima Norte”, en el cual se analizé los peligros y vulnerabilidades
en los territorios de la Mancomunidad Municipal de Lima Norte, de manera que
se conocieran los escenarios de riesgo y se puedan formular medidas de
prevencion y reduccidon de los mismos. Este documento incluye un analisis de
los factores de vulnerabilidad presentes en el proceso de urbanizacion de Lima
Norte y un recuento de experiencias de Gestion de Riesgo de Desastres
desarrolladas anteriormente en la misma zona de estudio (Centro de Estudios y
Prevencion de Desastres [PREDES] & Save the Children, 2019, p.5).

En este documento, el proceso de urbanizacién al margen de la
planificacion es asociado a la vulnerabilidad social e histéricamente construida
en Lima Norte (PREDES & Save the Children, 2019, p.14). Calderdn, quien
contribuyé con sistematizar las experiencias de GRD en la zona, sefald que en
este proceso predominan la ocupacion informal del suelo, la formacion de
asentamientos populares y la construccién espontanea de la vivienda (PREDES
& Save the Children, 2019, p.25). La urbanizacion no planificada es planteada
como la causa de ocupaciones inadecuadas del territorio que derivan en

peligros. Se mencionaron la ocupacion de laderas de fuertes pendientes,
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invasion de cauces fluviales, de cauces de huaycos, en zonas de neblina y en
zonas de derrumbes (PREDES & Save the Children, 2019, p.10).

En los ultimos afos, se ha problematizado los conceptos de vulnerabilidad
y de riesgo. El estudio de Oxfam, Vulnerabilidad Urbana: evaluando los nuevos
factores de riesgo en Lima Metropolitana, identific6 las principales
vulnerabilidades y factores de riesgo en la ciudad de Lima, y mediante la
conceptualizacion de tres perspectivas de pensamiento respecto a las
vulnerabilidades de la ciudad, clasifica las visiones de los funcionarios del
gobierno central, la MML y la academia. El estudio también describi6é y analizé
las relaciones entre las instituciones y los actores mas importantes para la
gestion de riesgos (Bielich & Alegre, 2015).

El crecimiento de la ciudad sin planificacién es mencionado como causa
principal de las vulnerabilidades por la mayoria de actores vinculados a la gestion
de riesgos: personas habitando en lugares de la ciudad no aptos para edificar
viviendas (laderas, quebradas, riberas de rios), viviendas levantadas sobre
suelos defectuosos y viviendas construidas por medio de la autoconstruccion sin
cumplir estandares para ser viviendas seguras (Bielich & Alegre, 2015, p.8).

Sin embargo, al elaborar las perspectivas de vulnerabilidad planteadas,
otros procesos son destacados. Para los actores con “perspectiva cerrada’, la
principal vulnerabilidad de Lima esta asociada a desastres de origen natural,
principalmente terremotos. Destacan los tipos de suelos y las caracteristicas de
las construcciones como factores de vulnerabilidad. Los factores que contribuyen
con esta vulnerabilidad estan asociados a los lugares en los que vive la
poblacion, lugares no aptos para viviendas como laderas o riberas de rios. Bajo
esta perspectiva, las zonas mas vulnerables son las mas pobres. Esta es la
l6gica que subyace a los programas del Estado que se enfocan en mitigar las
condiciones de vulnerabilidad ligadas a la construccidn sin una vision mas alla
del desastre, en el que la ciudad pueda recuperarse y responder positivamente.
(Bielich & Alegre, 2015, pp.10 — 11). Se identifica a la poblacion y, en segundo
lugar, al Estado, como principales responsables (Bielich & Alegre, 2015, p.12).

La perspectiva abierta, por otro lado, identifica diferentes tipos de

vulnerabilidades: geograficas o morfolégicas, econémicas, sociales, politicas e
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institucionales. Quienes comparten esta perspectiva son, principalmente,
urbanistas y académicos. Bajo esta vision, la principal vulnerabilidad de la ciudad
es estructural y esta ligada a su administracion (Bielich & Alegre, 2015, p.13).
Bajo este enfoque también se reconoce que las vulnerabilidades sociales y
econdmicas hacen que las poblaciones que las experimentan no estén en
igualdad de condiciones para, por ejemplo, afrontar los desastres. También
incluye al cambio climatico como un factor de vulnerabilidad, que impacta a toda
la ciudad y no solo a los lugares y poblaciones mas pobres. De manera general,
esta perspectiva considera a toda la ciudad como vulnerable (Bielich & Alegre,
2015, p.14).

La primera gran medida para superar la vulnerabilidad segun la
perspectiva abierta, es superar las taras vulnerabilidad institucional. En primer
lugar, que los funcionarios y actores responsables de la gestion de riesgos
reconozcan e incorporen estos conceptos y los enfoques del cambio climatico y
de resiliencia en sus discursos, gestiones y politicas de caracter estructural.
Asimismo, que se articulen y que exista coherencia entre sus politicas y normas
(Bielich & Alegre, 2015, p.15).

La perspectiva intermedia es una combinacion de las dos anteriores. Esta
vision asocia la vulnerabilidad a la ocurrencia de eventos naturales de gran
magnitud, pero también reconoce ciertos aspectos de la perspectiva abierta: la
consideracion del cambio climatico al analizar la vulnerabilidad urbana y los
riesgos a los que esta expuesta la ciudad, y el enfoque de resiliencia integrado
a la gestion del riesgo de desastres (Bielich & Alegre, 2015, p.15).

El proyecto de investigacion — accion cLIMA sin Riesgo, por su parte, ha
reformulado la manera en la que se conceptualiza y estudian las condiciones de
riesgo en el contexto urbano. El proyecto, enfocado en las comunidades locales
en el centro historico (Barrios Altos) y en la periferia de Lima Metropolitana (José
Carlos Mariategui), ha generado nuevas metodologias para mejorar el
conocimiento espacial y evaluar el impacto de las inversiones y acciones para
mitigar riesgos por parte del Estado y las poblaciones (Allen et al., 2017).

Clima sin riesgos pone el foco en los riesgos cotidianos, que no son

reconocidos ni estudiados y suelen ser vividos por las poblaciones mas
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vulnerables. La reproduccién de amenazas diarias y episodicas deriva en
trampas de riesgo, las cuales se multiplican e intensifican a causa de los circulos
viciosos de acumulacion de riesgos (Allen et al., 2017, p. 9).

Estos procesos se ven ilustrados en la construccion de viviendas en las
periferias de la ciudad y en las inversiones realizadas para ocupar y habilitar
terrenos y mitigar riesgos. De esta forma, la inversién inicial para ocupar un
terreno se multiplica en el tiempo, con la creacidon y el mejoramiento progresivo
de condiciones de habitabilidad en las pendientes, que a su vez puede resultar
en la construccién de riesgos cotidianos. Por ejemplo, la construccion de pircas
puede derivar en deslizamientos o la construccién de escaleras irregulares para
mejorar la accesibilidad puede provocar accidentes. Como resultado, las
poblaciones en situacidon de pobreza se encuentran “atrapadas” en “trampas de
riesgo” o condiciones de vida en las que los riesgos cotidianos y los desastres
menores se acumulan e intensifican (Allen et al., 2017, p. 21).

1.1.7. EIIRD y el IFEA

El programa de investigaciones del IRD y el IFEA también ha generado
estudios enfocados en las vulnerabilidades urbanas y sus dimensiones
territoriales, sociales y politicas (Calderon & Vega-Centeno, 2016, p.188). El
tercer numero del boletin trimestral del IFEA del 2009, “Vulnerabilidades urbanas
en los paises andinos (Bolivia, Ecuador, Peru)”, agrup6 los trabajos resultantes
del Programa Andino de Capacitacion y de Investigacion sobre la Vulnerabilidad
y los Riesgos en medio Urbano, orientado a profundizar en las causas de la
vulnerabilidad urbana, los procesos de construccion y consolidacion de la
vulnerabilidad y las politicas urbanas de gestion de riesgos.

A lo largo de este conjunto de textos, la vulnerabilidad urbana es
entendida como la dificultad de las ciudades para anticipar, enfrentar y superar
fendmenos fisicos o antropicos; asi como la capacidad de las ciudades y sus
habitantes de fomentar estos fendmenos o multiplicar sus efectos (D’Ercole et
al., 2009b, p.401). En el andlisis, se tomaron en cuenta las condiciones de
complejizacion y transformacion de las ciudades del Sur, en las que fendmenos
como la pobreza, la exclusidén social, la segregacion espacial y la existencia de
grandes areas autoconstruidas y no equipadas intensifican las vulnerabilidades.
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A esto se le sumé la exposicion a amenazas de origen natural y antrépico
(D’Ercole et al, 2009b, p.403).

Las investigaciones realizadas en Lima abarcan tematicas diversas.
D’Ercole, Hardy y Robert realizan una sistematizacion y analisis de eventos,
accidentes y desastres de origen natural y antrépico, que han afectado la ciudad
entre 1970 y 2007 (D’Ercole Hardy & Robert, 2009c). Abad y Robert y D’Ercole
elaboraron estudios de caso de eventos pasados (Huaycos en Lurigancho —
Chosica en 1987 (Abad, 2009) y el sismo del 2007 en la Margen lzquierda del
Rio Rimac (Robert & D’Ercole, 2009) que contemplaron las consecuencias de
los eventos, los factores de vulnerabilidad estructural o coyuntural que los
originaron, las acciones para la gestion de crisis y las incidencias en materia de
prevencion.

En una sistematizacion de los estudios de caso de Ecuador, Bolivia y
Per(, D’ Ercole, Hardy y Robert mencionaron algunos aspectos relevantes sobre
el analisis de la vulnerabilidad y de los riesgos y crisis urbanas. Respecto al
primer punto, distinguen las vulnerabilidades estructurales de las coyunturales.
Las vulnerabilidades estructurales dependen de dimensiones sociales,
institucionales y técnicas; de condiciones de vulnerabilidad espacial y de la
vulnerabilidad del sistema territorial (D’Ercole, Hardy & Robert, 2009d, p.575).
Las vulnerabilidades coyunturales, por otro lado, estan ligadas al contexto en el
cual se produjo el evento. Los autores consideraron tres tipos de factores:
contingentes, institucionales y ligados a la articulacion entre los espacios
afectados y sus recursos (D’Ercole, Hardy & Robert, 2009d, p.583).

Respecto a las crisis, mencionaron que la convergencia de varios factores
de vulnerabilidad marca su naturaleza e intensidad. Las crisis, a su vez, son
intensas cuando afectan elementos esenciales de los territorios y originan
efectos en cadena. Esto ultimo suele suceder en entornos urbanos, debido a su
complejidad y la interconexion de redes que estos suponen (D’Ercole, Hardy &
Robert, 2009d, p.591). Es por este motivo que se hace necesario desarrollar una
vision territorial y sistémica de los riesgos y las crisis (D’Ercole, Hardy & Robert,
2009d, p.591).
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En “Construccion y refuerzo de la vulnerabilidad en dos espacios
marginales de Lima” de Robert y Sierra, se abord6 la relacion de dos
asentamientos humanos con sus territorios bajo la optica del riesgo y la
vulnerabilidad. En el articulo, se identificaron y analizaron los procesos que
construyen la vulnerabilidad y las dinamicas que la perpetuan o la reducen. Estas
dinamicas estan relacionadas con las diferentes representaciones del riesgo que
construyen los habitantes y las instituciones municipales (compatible y no
compatible con la urbanizacién), las cuales influyen en la ejecucion de politicas
publicas.

Los autores también identificaron las dindamicas sociales que las leyes,
politicas y acciones por parte de las autoridades no logran regular e impactan en
el aumento de la wvulnerabilidad. Estas son la densificacion y el
acondicionamiento por parte de la poblacién. El estudio destaco que los factores
institucionales y los modos de gobernanza de los territorios urbanos son
centrales en la construccion de la vulnerabilidad (Robert & Sierra, 2009).

Otra publicacién del IRD y el IFEA es el Atlas Problematico de una
Metrépoli Vulnerable: Desigualdades Urbanas en Lima y Callao. En el atlas se
representan geograficamente diferentes aspectos de la vulnerabilidad de la
poblacion: el acceso a la vivienda y a los servicios urbanos; la accesibilidad del
territorio; la exposicidn a los riesgos “naturales” y antropicos; la vulnerabilidad
“ordinaria” (demografica, social y econdmica); la vulnerabilidad institucional,
originada por la fragmentacion politico-administrativa del territorio y las
desigualdades en las capacidades institucionales (Metzger, Gluski, Robert, &
Sierra, 2015).

1.1.8. Publicaciones y proyectos de la facultad de arquitectura y

urbanismo de la PUCP

La facultad de arquitectura y urbanismo de la PUCP, en asociacion con
otras instituciones y en base a la organizacion de proyectos de investigacion y
encuentros de investigadores, tiene una serie de publicaciones que toman en
cuenta las vulnerabilidades urbanas en sus analisis.

La publicacion resultante del workshop Limapolis 2016, enfocado en la
vivienda social en la ciudad de Lima, propuso superar las dicotomias centro —
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periferia, formal — informal, ciudad consolidada — barriadas para analizar y
planificar la ciudad. Otro aporte de Limapolis es reconocer las geografias de
Lima y, en ese sentido, considerarla una ciudad andina con laderas habitadas
que, ademas, esta integrada geograficamente por quebradas, rios y lomas
(Rodriguez & Muiioz, 2017). Entre este conjunto de textos destaca el de Kahatt
y el de Rojas, Arias y Benavides. Kahatt (2017) propuso otras modalidades para
habitar las laderas, mas alla de la estructura reticular de la l6gica urbana colonial.
Por su parte, Rojas, Arias y Benavides (2017), reflexionaron sobre los
asentamientos humanos que ocupan zonas de alto riesgo y las politicas de
reubicacién y de control urbano de los lotes liberados.

Los textos que conforman el estudio de caso del programa de
mejoramiento y de integracion de barrios populares - Barrio Mio de la
Municipalidad Metropolitana de Lima incluyen el analisis del riesgo y la
vulnerabilidad desde una perspectiva social. En el articulo de Velarde y Vasquez
“El riesgo en ladera como contingencia urbana. Reflexiones sobre la medicién
del riesgo y las formas de habitar la ladera”, se describido como fue abordada la
medicion de riesgo en zonas de ladera en el contexto del Programa Barrio Mio
de la Municipalidad Metropolitana de Lima. Los autores, ademas, reflexionaron
acerca del riesgo como una dimensidn vivida en el proceso habitar y producir el
entorno urbano en las laderas de Lima (2017, p.111).

En este articulo, se mencionaron aspectos interesantes respecto a como
las personas experimentan la vulnerabilidad y el riesgo. En primer lugar, se
sefiala que las poblaciones organizadas, ante un evento natural, pueden
permanecer vulnerables, debido a la falta de conocimientos técnicos, proyeccion
o recursos (Velarde & Vasquez, 2017, p.120). Por otro lado, respecto al riesgo,
se menciond que la poblacién participante en este programa tenia conciencia del
riesgo al que estaba expuesta. Sin embargo, este se hizo visible desde lo
extraordinario, pues se encontraba normalizado (Velarde & Vasquez, 2017,
p.125). Es importante mencionar que los peligros no fueron ignorados, sino
contrarrestados con acciones de mitigacion por parte de la poblacién (Velarde &
Vasquez, 2017, p.126).
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El proyecto interdisciplinario de Investigacion, accién Ciudades
Autosostenibles Amazonicas (CASA), y el documento resultante, a cargo del
Centro de Investigacion de la Arquitectura y la Ciudad (CIAC) y el Instituto de
Ciencias de la Naturaleza, Territorio y Energias Renovables (INTE) de la PUCP
se centraron en los procesos de expansion de ciudades intermedias en la
Amazonia, que forman parte de proyectos preventivos de reasentamiento; y
explord alternativas para el disefio urbano de nuevos asentamientos humanos
en respuesta a los efectos del cambio climatico (Desmaison et al., 2019, p.20).

El documento analizdé el proceso de reasentamiento poblacional de la
zona baja del barrio de Belén; problematizé los procesos y proyectos de
reasentamiento y reubicacidon como multidimensionales; presento los resultados
del proyecto CASA y contuvo una seccion de articulos sobre los desafios y
potencialidades de Iquitos como ciudad y del proyecto de la Nueva Ciudad de
Belén.

Si bien el foco del proyecto es el reasentamiento, resulta relevante la
revision de estos textos ya que vincula dos aspectos que no han sido analizados
en conjunto en las investigaciones de barriadas: el proceso de urbanizacion sin
planificacion (y sus consecuencias) y el impacto del cambio climatico y los
posibles desastres (y las respuestas de la poblacion y del Estado); asi como un
analisis integrado de dinamicas sociales y territoriales. Otro aspecto relevante es
que analizd el caso de una ciudad amazonica intermedia. Frente a la
predominancia de los estudios en y sobre la ciudad de Lima, el proyecto CASA
da cuenta de las iniciativas de “descentralizacién” de la investigacion.

La revision de los estudios de las barriadas, el habitat popular y la ciudad
informal dan cuenta de las perspectivas cambiantes sobre su consideracion
como parte del proceso de urbanizacion de Lima y las politicas o formas de
gobierno de las que han sido objeto. Con la revisién de los estudios con visiones
positivas y, por otro lado, de los discursos criticos, se observan dos tendencias
definidas: una que apunta a desarrollar politicas especificas sobre el tema y otro
las cuestiona como punto de partida para este fin. Cabe mencionar que la

literatura producida se centra mayoritariamente en casos de la ciudad de Lima.
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En este contexto, surge un grupo de investigaciones aplicadas que
propone superar las dicotomias centro—periferia, formal-informal, ciudad
consolidada—barriadas para entender, gestionar y planificar la ciudad. Estos
estudios identifican la forma de ocupacion del espacio sin planificacion y la auto-
construccion como factores de vulnerabilidad y llaman la atencién sobre los
territorios especificos que son objeto de estudio e intervencion. En ese sentido,
tomaron en cuenta los multiples riesgos y eventos naturales a los que estan
expuestas las poblaciones y las maneras en las que estos riesgos se producen
y reproducen, a partir de la intervencion y percepcion de diferentes actores:
autoridades, habitantes y académicos.

Esta literatura se vincula con la antropologia del desastre al incluir los
conceptos de vulnerabilidad y riesgo para comprender las condiciones de vida y
de habitabilidad en los lugares estudiados. Asimismo, profundiza en las
herramientas e instrumentos técnicos de gestidn de riesgo de desastres, los
conceptos y légicas que los subyacen y el analisis de la aplicacion de acciones
y politicas en la materia.

1.2. La antropologia del desastre, los estudios de reconstruccién y los
casos peruanos

La segunda seccion del estado de la cuestion esta dedicada a la
antropologia del desastre y a los estudios de reconstruccién post-desastre
realizados a partir de casos locales. Se ha incluido un balance general de las
investigaciones realizadas en el campo de la antropologia del desastre y una
mencion al panorama general de los estudios de reconstruccion. Finalmente, se
ha realizado una revision de los estudios locales de reconstruccion post-
desastre, clasificados segun el tipo de evento natural. En esta seccion, se hace
referencia a los estudios en ciencias sociales acerca del Fenémeno el Nifio.

En sus inicios como campo de estudios, entre las décadas del 1970 y
1980, el principal aporte de la antropologia del desastre fue la reformulacién del
concepto mismo de “desastre”. Los desastres ya no fueron vistos como
fendmenos “naturales” e independientes del mundo social; sino como resultado
de las relaciones entre los humanos y sus entornos. Las primeras definiciones

de desastre y, asimismo, los estudios paradigmaticos de este campo, (reunidos
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en los compilados de Oliver-Smith & Hoffman, 1999, 2002a) estuvieron
influenciados por la teoria de la vulnerabilidad. Su concepto de desastre da
cuenta de esta influencia

Proceso o evento que combina una fuerza o agencia potencialmente

destructiva, perteneciente al entorno natural, modificado o construido; y a

una poblacion en condicion de vulnerabilidad, producida social vy

economicamente. Esta combinacion resulta en una disrupcion de la
satisfaccion de las necesidades sociales e individuales de supervivencia

fisica, orden social y significado. (Oliver-Smith y Hoffman 2002b, p.4)

Oliver-Smith (1995) realizé un estado de la cuestion de los estudios en la
antropologia del desastre, haciendo una relectura de etnografias clasicas y un
balance tematico de las investigaciones hasta los afios 90. Este balance ayuda
a comprender el panorama del campo de estudios en sus inicios. El autor
identificd cinco grandes grupos de investigaciones. Entre estos, (1) los que
estudian las respuestas individuales, organizacionales y comunales al impacto y
consecuencias del desastre, (2) los que indagan en los cambios sociales vy el
desarrollo después del desastre, (3) la perspectiva del desarrollo y de la
economia politica de la vulnerabilidad, (4) la antropologia aplicada orientada al
manejo de desastres y, finalmente, (5) los estudios de evaluacidén o percepcion
de riesgos.

Dentro del primer grupo de investigaciones, se abordaron diversas
tematicas. En primer lugar, estdan las investigaciones que abordaron la
naturaleza de la interaccion post — desastre y la distribucion de ayuda y otros
recursos (Oliver—Smith, 1995, p.6). Se abordaron las respuestas locales y de las
comunidades a los desastres, basadas en arreglos institucionales, patrones de
cooperacion y conflicto y factores diferenciadores como raza, etnicidad y clase
(Oliver-Smith 1995, p.5).

En segundo lugar, se analizd la creacion de sentidos culturales y visiones
del mundo a partir de la ocurrencia de una catastrofe (Oliver—Smith, 1995, p.7),
asi como la importancia de los lugares en los procesos de reasentamiento y los
rituales para expresar el dolor frente a las pérdidas (Oliver—Smith, 1995, p.8).
Por otro lado, se estudiaron las respuestas al desastre en relacidén con la politica

y el poder, proponiendo el desastre como oportunidad y causa para la
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socializacion y movilizacion politica, y como catalizador de cambios en las
relaciones de la poblacion con el Estado (Oliver—Smith, 1995, p.8). Finalmente,
estan las investigaciones que se centraron en las repuestas econdmicas al
desastre alrededor de la distribucion de la ayuda, la generacion de puestos de
trabajo y el desarrollo de “economias de desastre” (Oliver—Smith, 1995, p.10).

El segundo grupo de investigaciones, de cambios sociales y desarrollo
después del desastre, se centrd en el estudio de los cambios sociales a largo
plazo. A este subgrupo pertenecen los estudios de reconstruccidn. La
antropologia contribuyé con demostrar las capacidades de resistencia y
adaptacién con las que la gente reacciona al desastre. Asimismo, se caracterizo
la reconstruccion como un proceso de cambios econdmicos, sociales y politicos,
de ambivalencias entre la persistencia del status quo y el cambio, y de relacion
con nuevos agentes, como las instituciones de ayuda. Al respecto, se menciond
que los procesos de reconstruccidon pueden durar indefinidamente y convertirse
en programas de desarrollo (Oliver—Smith, 1995, p.11).

El tercer grupo de investigaciones, bajo la perspectiva del desarrollo y la
economia politica de la vulnerabilidad, conceptualizé a los desastres a partir de
la estructura de las relaciones ambientales-humanas de las sociedades y los
procesos historicos y culturales, como el colonialismo y el subdesarrollo.

El andlisis de la creacion social de la vulnerabilidad fue un tema central.
Bajo esta perspectiva, se consideraba que los peligros eran causados por la
actividad humana y la intensidad de la misma incrementaba la severidad de los
dafos (Oliver—Smith, 1995, p.12). Esta comprensién de la vulnerabilidad se
complementdé con el analisis de factores sistémicos o estructurales. Segun esta
l6gica, las politicas estatales o las fuerzas politico—econdmicas debilitaban las
adaptaciones locales e indigenas basadas en experiencias a largo plazo en sus
entornos (Oliver—-Smith, 1995, p.13). Estos estudios guardan relacién con los
textos revisados en la seccion anterior de vulnerabilidades urbanas.

La antropologia aplicada, por otro lado, abarcé la investigacion y la
evaluacion de proyectos y el desarrollo de politicas para la gestion de los
desastres (Oliver — Smith, 1995, p.16). Las tematicas de investigacion fueron

variadas, en relacion a los procesos de preparacion y respuesta y a los actores
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involucrados: la integracion de conocimientos locales en las acciones de
prevencion y mitigacion; la accion de las comunidades, la evaluacion de
programas gubernamentales y la experiencia diferenciada por etnia, género y
edad en los procesos de emergencia y primera respuesta; los procesos de
reconstruccién, con énfasis en la reconstruccion de viviendas; la organizacion y
el caracter de las agencias de asistencia y la pertinencia social y cultural de las
metodologias de recojo de informacion en las situaciones de crisis (Oliver—Smith,
1995, p.18).

Oliver — Smith también hizo referencia al estudio antropoldgico de
percepcion y evaluacion de riesgos, a su conceptualizacion tomando en cuenta
el contexto socio — cultural, con el objetivo de explicar por qué ciertas amenazas
son ignoradas mientras otras captan la atencién de las personas (Oliver—Smith,
1995, p.19).

Barrios actualizé el panorama de los estudios de la antropologia del
desastre y clasificd las tendencias analiticas de los estudios realizados en la
década del 90 en adelante. En este contexto, sintetizé el concepto de desastre
que han planteado las investigaciones antropolégicas. Para Barrios,

Las definiciones antropolégicas de desastre entienden las catastrofes
como el resultado final de procesos histéricos mediante los cuales las
practicas humanas incrementan las capacidades materialmente
destructivas y socialmente perturbadoras de los fendmenos geofisicos,
fallas tecnoldgicas y enfermedades transmisibles y distribuyen de manera
desigual el riesgo de desastres de acuerdo con aspectos de género, raza,

clase y etnia. (Barrios, 2016, p.151)

Al hacer referencia al desarrollo de la antropologia del desastre en las
décadas del 70 y 80 y al trabajo de Anthony Oliver-Smith, Barrios destaco la
influencia de la teoria de la vulnerabilidad en sus planteamientos, como se
menciond anteriormente. Estos estudios estuvieron a su vez influidos por la
ecologia politica, que toma de la economia politica el interés en las relaciones
de poder desiguales en la extraccion de recursos, la produccién de mercancias
y la distribucion de riqueza, y los enfocd en el impacto medioambiental del
desarrollo econdmico. De esto se deriva la conceptualizacion de los desastres

como “no naturales”, resultado de relaciones humano — medio ambiente. Los
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desastres, asimismo, se plantearon como “crisis reveladoras”, que median el
exito (o el fracaso) de la adaptacion de una sociedad o una poblacion al medio y
que exponian las contradicciones inherentes de los modos de produccion
(Barrios, 2016, p.154).

Barrios hizo una lectura critica del concepto. Planteé que la
conceptualizacion de los desastres desde la teoria de la vulnerabilidad y la
ecologia politica permiten analizar las practicas normalizadas que constituyen
los desastres. Por ejemplo, los proyectos de desarrollo que priorizan las
ganancias financieras sobre los impactos ambientales o la distribucion desigual
del riesgo segun jerarquias raciales, de género y de clase. Sin embargo, esta
conceptualizacion no explica como las cualidades “reveladoras” de los desastres
dependen de la mirada, los intereses y la posicionalidad socioculturalmente
contextualizada de los observadores (Barrios, 2016, p.155).

En su balance de las principales tendencias de investigacion en el campo
de la antropologia del desastre, menciond que se relaciona con las principales
tendencias analiticas en la antropologia. Clasifica los estudios en cuatro grupos:
(1) analisis de problematizaciones basados en la teoria foucauldiana, (2)
gubernamentalidad y biopolitica, (3) criticas al neoliberalismo desde la etnografia
y (4) estudios de ciencia y tecnologia (STS studies) (Barrios, 2017b, p.155).

El primer grupo de investigaciones busca comprender los procesos
sociohistéricos que permiten que la gente defina ciertos fendmenos como
problemas, de diferentes maneras. En este caso, cdmo se interpretan y definen
los desastres y como se imagina la reduccion de riesgo de desastre. La
antropologia no solo analiza las problematizaciones tecnocientificas de los
expertos, sino también como las poblaciones, pertenecientes a comunidades
subalternas, articulan sus propias narrativas sobre el riesgo. Bajo esta
perspectiva, Barrios retomoé la critica a la conceptualizacion de los desastres
como “crisis reveladoras” y plante6 definirlos como “escenarios en disputa donde
las visiones hegemodnicas del desarrollo y progreso social son desafiadas por las
voces y experiencias de los mas afectados por las catastrofes” (Barrios, 2017b,
p.157).
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El segundo grupo de investigaciones toma como marco de analisis dos
conceptos de la teoria foucauldiana: la gubernamentalidad y la biopolitica. En
linea con estos conceptos, las catastrofes son entendidas como eventos que
ocurren dentro y fuera de las fronteras de los estados — nacién y las respuestas
involucran la interaccion de las poblaciones con agencias gubernamentales, no
gubernamentales e intergubernamentales. Estas agencias despliegan la
biopolitica como légica y mecanismo de gobierno. La influencia de Foucault,
nuevamente, introduce un cambio en relacién al enfoque politico - ecolégico, que
analizaba las relaciones entre los humanos y el medio ambiente, generadoras
de desastres. Bajo la optica de la biopolitica, se analiza la seguridad de los
sistemas vitales, que consiste en mantener esas relaciones humanos - medio
ambiente y garantizar que no sean interrumpidas por agentes humanos o no
humanos. Un concepto relacionado a este cambio de enfoque es el de
resiliencia.

Bajo esta perspectiva también se han analizado las iniciativas de
mitigacidn de riesgos en las que las técnicas y logicas de gobierno no toman en
cuenta las subjetividades, las socialidades, los afectos y los medios de vida de
los afectados; asi como la legitimacién biopolitica de medidas para salvar vidas
que justifican politicas que excluyen a sujetos subalternos, y las identidades y
movimientos que surgen cuando el Estado no gobierna preocupandose por las
personas como seres bioldgicos. Otro aspecto que se toma en cuenta y que esta
presente en algunas investigaciones es que, en el contexto de los desastres, las
politicas de reconstruccién implican decisiones que extinguen ciertos tipos de
vida social. Esta supresion es justificada por los estados de emergencia (Barrios,
2017b, pp.158- 159).

El grupo de investigaciones de criticas al neoliberalismo, por otro lado, se
basa en el analisis de las politicas neoliberales de recuperacion, de manera que
el “neoliberalismo” no se convierta en la explicacion de la ocurrencia de los
desastres. De esta forma, las condiciones clasificadas bajo los términos
generales “capitalismo de desastre” o neoliberalismo, requieren de la

investigacion etnografica (Barrios, 2017b, p.160).
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Finalmente, en relacion con los estudios de ciencia y tecnologia, la
antropologia ha identificado las limitaciones de la oposicion naturaleza/cultura
para entender la vulnerabilidad hacia los desastres. Algunos la siguen
reproduciendo, por ejemplo, al utilizar el concepto de “desastres naturales” que
impactan a la sociedad desde afuera; o el de “construccion social de la
vulnerabilidad”, que posiciona a las personas como los principales agentes en la
formacion de los desastres. Los estudios de ciencia y tecnologia superan esta
oposicion, de manera que se pueda pensar mas alla de la adaptacion humana a
un medio ambiente estable o a ciertas circunstancias ecolégicas, y se documente
y teorice como los mundos materiales y sociales emergen a través de relaciones
entre los humanos y sus entornos, a través de multiples conexiones. En estos
estudios, las ecologias son entendidas como redes emergentes de relaciones
co-constitutivas y dinamicas que involucran a personas, significados y cosas
(Barrios, 2017b, p.161).

1.2.1. Vulnerabilidad y Resiliencia

Dos enfoques de gran importancia en la antropologia del desastre son el
de vulnerabilidad y el de resiliencia. Tal como se mencion6 en el apartado
anterior, el concepto de vulnerabilidad fue clave en el desarrollo inicial de la
antropologia del desastre. La definicion de Wisner Blaikie, Canon, y Davis
(2004), una de las mas difundidas, toma en cuenta no solo la proclividad a sufrir
un dafio, sino la posibilidad de recuperarse:

Por vulnerabilidad nos referimos a las caracteristicas y a la situacién de
una persona o grupo que influyen en su capacidad de anticipar, enfrentar,
resistir y recuperarse del impacto de un peligro natural (un evento o
proceso natural extremo). Implica una combinacion de factores que
determinan el grado en que la vida, el sustento, la propiedad y otros
activos corren peligro ante un evento discreto e identificable (o series de
tales eventos) en la naturaleza y en la sociedad. (p. 11)

Este concepto de vulnerabilidad considera las diferentes magnitudes en
las que esta puede ser experimentada y la dimension temporal en su
comprensién. De esta forma, existen variables clave que pueden explicar las

diferencias en el impacto del dano, las pérdidas y el sufrimiento que puede

causar un desastre natural. Entre estas se consideran la clase social (y las
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diferencias en el ingreso o la riqueza), la ocupacion, la etnicidad, el género, el
estado de salud, la edad, la situacion migratoria y la naturaleza y extension de
las redes sociales, como aspectos que determinan los niveles de vulnerabilidad
que las personas o grupos experimentan (Wisner et al., 2004, p.11). Una de las
variables que mas asociada esta a la experiencia de la vulnerabilidad es la
situacion de pobreza. Ambas se encuentran altamente correlacionadas (Wisner
et al., 2004, p.12).

La dimensidon temporal, por otro lado, implica que la vulnerabilidad se
puede medir en funcion del dafio a los medios de vida futuros (no solo respecto
a los danos inmediatos después del desastre) y que los grupos vulnerables son
aquellos a los que mas les cuesta reconstruir sus medios de subsistencia, lo cual
reproduce o refuerza su situacion de vulnerabilidad frente a peligros posteriores
(Wisner et al., 2004, p.11).

De esta manera, la vulnerabilidad se presenta como un concepto
fundamental para entender el rol que cumplen los humanos en los desastres
“naturales”, al producir riesgos y peligros o al distribuirlos de manera
desproporcionada entre las poblaciones y los espacios; y entender, asimismo,
que estos factores que propician los desastres son histéricamente producidos vy,
finalmente, que los desastres también son sucesos politicos, pues afectan en
mayor magnitud a grupos en desventaja (Faas 2016, p.14).

Existen, sin embargo, criticas al concepto, que apuntan a un potencial
sesgo en la visidbn de los actores vulnerables como victimas pasivas y sin
agencia. Por otro lado, las criticas sefialan que, con el tiempo, la vulnerabilidad
ha perdido su potencia analitica, siendo reducida y des historizada para describir
una serie de condiciones y no para explicarlas (Faas, 2016, p.23).

En los ultimos anos, el enfoque de la resiliencia ha cobrado relevancia en
las ciencias sociales y en la antropologia del desastre. En su aspecto mas
basico, se refiere a la capacidad de los sistemas socio ecologicos para absorber
perturbaciones, sin caer en otro estado o fase. La principal critica es que muchas
aplicaciones del concepto asumen, de manera problematica, que las dinamicas
de los sistemas sociales y ecologicos son similares (Cote & Nightingale, 2012,
p.475). Otra forma de definirlo, en relacion con los eventos naturales, seria: la



26

capacidad de un grupo de sobrevivir y enfrentar un desastre con el minimo
impacto y dafo (Barrios, 2016, p.28).

Entre las criticas al concepto desde la antropologia se menciona, en
primer lugar, que el retorno a un estado “pre catastrofe” de las cosas, estado en
el que la situacion era estable, no se adecua a la realidad de las comunidades
humanas. Estas no son estaticas y estan en constante transformacion. Inclusive,
los desastres pueden propiciar el surgimiento de nuevas comunidades (Barrios,
2016, p.30). Por otro lado, se menciona que el concepto despolitiza procesos
profundamente politicos. Se ignoran los procesos historicos mediante los cuales
la vulnerabilidad al desastre y la aparente “falta de resiliencia” son producidos
(Barrios, 2016, p.31). El construir resiliencia también podria llevar a reproducir
un sistema que distribuye riesgos y pérdidas de manera desigual (Barrios, 2016,
p.32). Finalmente, la resiliencia, en relacion a un proceso de recuperacion o
reconstruccién pos desastre, es un proceso polivocal y en disputa. De esta
forma, definir un proceso de recuperacion o reconstruccion exitoso o resiliente
es un problema de poder discursivo, imaginacion hegemonica y politicas del
conocimiento, mas que de ayuda a las personas a reconstruir de manera
significativa y sostenible (Barrios, 2016, p.33).

1.2.2. Estudios de reconstrucciéon post-desastre

Entre los estudios sobre reconstruccion post-desastre?, se ha identificado
investigaciones desarrolladas desde las ciencias sociales cuya revision es
pertinente para esta investigacion. Estos textos abordan, desde diferentes

perspectivas, las respuestas de las poblaciones afectadas y sus procesos de

2 Neal (1997) hace referencia a las fases de los desastres que son empleadas por los
investigadores y especialistas en la materia. Las fases son: preparacion, respuesta, recuperacion
y mitigaciéon. El autor menciona que son empleadas como conceptos heuristicos que, sin
embargo, presentan ciertos problemas al ser aplicados en la investigacion tedrica y aplicada.
Frente a esto, sugiere tener en cuenta ciertos aspectos que surgen de las miradas criticas a las
fases: las fases de los desastres son mutuamente inclusivas, son multidimensionales, deben
reflejar el tiempo social en lugar del tiempo “objetivo”, deben incluir multiples perspectivas y
percepciones de los eventos, deben considerar como diferentes culturas se adaptan a peligros y
desastres, estan asociadas a nociones de cambio social y hay que evitar las miradas
deterministas sobre el desarrollo de las fases. Quarantelli (1982), por su parte, propone cuatro
fases relacionadas al proceso de recuperacion de casas: (construccion de) refugio de
emergencia, refugio temporal, vivienda temporal y vivienda permanente.
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recuperacion en relacion a los proyectos de reconstruccién promovidos desde
agencias estatales y no gubernamentales.

En primer lugar, se encuentran los compilados de Companion y Chaiken
(2017) y de Duyne y Leeman (2013), que reunen estudios de caso. El primer
compilado estudia las respuestas comunitarias y programas de gobiernos e
instituciones de ayuda frente a eventos naturales, efectos del cambio climatico,
inestabilidad politica e inseguridad alimentaria, con énfasis en el analisis de la
vulnerabilidad y la construccidn de resiliencia. Los articulos destacan las buenas
practicas en iniciativas de recuperacion y de reduccion de riesgos, las cuales
integran los sistemas de conocimiento locales y respetan y fomentan la agencia
de las poblaciones; evaluan politicas y programas de recuperacion y analizan
dinamicas sociales que influyen en la construccion de la vulnerabilidad y
resiliencia de las comunidades.

El segundo compilado agrupa estudios de caso que abordan las
perspectivas de las comunidades de cara a la ayuda recibida en el post—
desastre por parte de agencias externas. Las investigaciones profundizan en tres
temas: el rol de las comunidades en los procesos de recuperacion post-desastre,
los impactos socioculturales de la reconstruccién de viviendas y los impactos de
las reubicaciones post—desastre en los medios de vida de las comunidades.

Entre los estudios sobre el gobierno neoliberal de los procesos de
reconstruccién esta “Capitalizing on catastrophe” (Gunewardena & Schuler,
2008), que reune estudios de caso de catastrofes naturales y antropicas cuyos
procesos de reconstruccion, estrategias dirigidas por la légica del mercado,
incrementan la vulnerabilidad de las comunidades afectadas. Los autores
definieron el capitalismo del desastre como

El uso instrumental de las catastrofes por parte de las instituciones
gubernamentales nacionales y transnacionales (tanto los llamados
desastres naturales como los provocados por el hombre, incluidas las
situaciones posteriores a conflictos) para promover y potenciar una serie
de intereses capitalistas neoliberales privados. (Schuller, 2008, p.20)

Existen investigaciones que profundizan en la necesidad de incluir la
perspectiva de género en los proyectos de reconstruccion. En estas, se afirma
que el analisis de vulnerabilidad debe tener en cuenta el impacto diferenciado de
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los desastres en hombres y mujeres y sus estrategias de supervivencia, de
manera que los programas de asistencia no exacerben estas desigualdades.
Asimismo, que las perspectivas de género deben integrar las “necesidades
estratégicas de género”, que implican el ejercicio de derechos por parte de las
mujeres, la proteccion de la violencia doméstica, la equidad salarial y el control
de las mujeres sobre sus cuerpos (Ensor, 2009). Dentro de este grupo de textos
se han revisado miradas criticas a la aplicacion del enfoque de género para la
participacion de las mujeres en los proyectos de reconstruccion, el cual puede
llevar a la esencializacion y homogenizacién de las mujeres, catalogandolas,
etnocéntricamente, como victimas de sus culturas (Cupples, 2007); o tener como
consecuencia el aumento de su carga laboral, en desmedro de su bienestar
fisico y mental (Bradshaw, 2001).

Entre las etnografias que documentan las diferentes etapas vy
dimensiones del post-desastre, destacan las de Gamburd y Hastrup. Gamburd
(2014), en una etnografia del post desastre Tsunami del 2004 en Sri Lanka,
documentd la emergencia y las respuestas comunitarias; las narrativas que
surgieron a partir del desastre, el analisis de los impactos en la poblacién desde
el concepto de vulnerabilidad y las dinamicas de poder y el gobierno de los
campamentos temporales de damnificados. Ademas, examind las dinamicas
politico econdmicas de recuperacion, analizando la reconstruccion de viviendas,
la provision de ayuda humanitaria y la recuperacion econdémica. Finalmente,
cémo las poblaciones construyeron identidades a través de practicas narrativas
en el post desastre, teniendo en cuenta factores de clase entre los beneficiarios
de ayuda; acusaciones de corrupcion ente los agentes locales de los proyectos
de ayuda y recuperacioén y la construccion de identidades nacionales y étnicas.

En la misma linea, Hastrup (2011) realizé un estudio etnografico de la
respuesta al desastre y a la provision de ayuda humanitaria de una comunidad
costera de pescadores, después del Tsunami 2004 en Sumatra. El foco de la
investigacion esta en las maneras en las que la comunidad le da significado al
post—desastre y no en la administraciéon o el gobierno del mismo. Los temas
abordados se centran en como la poblacion ha recuperado el sentido de “sentirse

en casa”; asi como la confianza en su entorno natural que, a su vez, es su fuente
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de trabajo; cdmo han recibido la ayuda del post-desastre a partir del despliegue
de patrones locales de autoridad politica y como recuerdan el desastre, mas alla
de su conmemoracion. La investigacion refleja que el tsunami y su impacto han
pasado a ser parte integral de las vidas cotidianas de las personas.

Asi, el trabajo de Barrios también es pertinente a esta revision de
literatura, ya que brinda un enfoque novedoso sobre la comprensidén de la
experiencia de los desastres y los proyectos de reconstruccion a partir de los
afectos y las emociones de las personas. En Governing Affect: Neoliberalism and
Disaster Recovery (Barrios, 2017a) , a partir de los casos de Honduras después
del Huracan Mitch, New Orleans después del Huracan Katrina, Olive Branch en
lllinois, después del desborde del rio Mississippi en 2011 y San Juan de Grijalva
en Chiapas, México, después del deslizamiento de tierra del 2007, Barrios
enfoca su analisis en cdmo las personas que viven los desastres invocan a sus
emociones para evaluar la relevancia y pertinencia de los planes estatales de
recuperacion, juzgar la efectividad de los programas de recuperacion y
reflexionar sobre el riesgo de vivir en areas propensas a los peligros de los
desastres.

El autor afadid que los especialistas involucrados en la mitigacion de
desastres como los planificadores urbanos, los administradores de programas
de las ONG vy los funcionarios estatales consideran a las emociones de las
personas afectadas por los desastres como obstaculos para el analisis de costo
— beneficio de sus intervenciones o la gestidn tecnocientifica de los desastres.
Al centrarse en los afectos, el trabajo de Barrios buscé mostrar como las
practicas de recuperacion post — desastre por parte de agencias
gubernamentales y no gubernamentales ignoran la experiencia de los
sobrevivientes y afectados y, en ese sentido, corren el riesgo de fracasar y ser
percibidas como insensibles y disruptivas.

Existe un grupo de literatura mas especifico que se aproxima a los casos
de reconstruccion de infraestructura de vivienda. De manera general, estos
estudios abordan la problematica de los proyectos y tecnologias de
reconstruccion que son promovidos sin considerar los contextos culturales

especificos y la viabilidad econémica y ecolégica de las nuevas viviendas.
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Se han revisado investigaciones que destacan aspectos a considerar para
el éxito de los proyectos de reconstruccion. Entre estos, la emergencia de
comunidades en el post desastre y la relevancia de sus capacidades adaptativas
para la construccion de infraestructuras adecuadas (Barrios, 2014); la modalidad
de reconstruccion guiada por los propietarios frente a otras modalidades como
la participativa o las guiadas por los contratistas (Duyne, 2013); la rendicion de
cuentas por parte de las instituciones de ayuda y las agencias estatales (Mantel,
2013) y el uso de técnicas tradicionales de construccion (Duyne & Pittet, 2013).

Asimismo, estudios que llaman la atencién sobre distintos aspectos de los
proyectos de reconstruccion que no suelen ser cuestionados o son pasados por
alto y pueden conducir a su fracaso, al rechazo por parte de los beneficiarios o
a la reproduccion de vulnerabilidades. Estas investigaciones cuestionan las
l6gicas de desarrollo que motivan y estructuran estos proyectos (Barrios, 2011),
sus procesos participativos (Ganapati & Ganapati, 2009) y la efectividad de las
medidas para la reduccién de la vulnerabilidad (Briones, 2010).

Entre los aspectos a considerar con especial atencion estan los
mecanismos locales mediante los cuales las comunidades acceden a sus
viviendas y las habitan. Al no ser considerados se puede excluir y desarticular a
los hogares de familias extendidas o pasar por alto la importancia de la propiedad
de las viviendas para personas ancianas o viudas, socialmente vulnerables
(Duyne & Traschel, 2013). Por otro lado, esta el impacto socioeconémico de los
cambios de materiales y tecnologias de construccién (Tenconi, 2013) y la
construccion de viviendas con estandares no adecuados a la situacion
socioeconomica de las personas que las habitan, lo cual puede conducir a su
deterioro, venta y a la desarticulacion de las comunidades (Graf, 2013).

La construccion con pertinencia cultural ha sido considerada prioritaria en
el manual de reconstruccion post — desastre del Banco Mundial “Safer Homes,
Stronger Communities”. En este documento, las practicas de construccion
locales son consideradas como un registro de la adaptacion de una comunidad
a los desafios sociales y ambientales. Por este motivo, deben ser tomadas en
cuenta, junto con las condiciones culturales, econdmicas y climaticas al plantear

los disefios de las viviendas y las tecnologias para su construccién. En esta
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misma linea, la experiencia y las capacidades locales también deben ser
tomadas en cuenta. Adicionalmente, se reconocid que la reparacion de casas
parcialmente dafiadas es una alternativa legitima de reconstruccion, frente a
otras alternativas, como la reconstruccion total o la reubicacion (Jha, Duyne,
Phelps, Pittet, & Sena 2010, citado en Duyne & Pittet, 2013, p.120).

1.2.3. Casos peruanos: Sismos

El antecedente del Nifio Costero del 2017 como desastre de escala
nacional fue el terremoto de Pisco del 2007. Mucha literatura aplicada en
ciencias sociales surgié a partir de este evento. Un primer grupo de textos son
los manuales de reconstruccion de viviendas, dirigidos a instituciones publicas y
organizaciones de ayuda para conducir este proceso de manera Optima,
producidos antes y después del evento del 2007. Estos manuales muestran
posturas definidas sobre la importancia de la participacién de la poblacion, el uso
de materiales y tecnologias locales, y la adecuada asistencia técnica en el
analisis de riesgos para la ubicacion de viviendas y la mejora de las tecnologias
constructivas (ITDG, 2008). En estos estudios, se menciona que la
reconstruccion de viviendas no es la unica accién para conducir un proceso de
reconstruccion. Esta también deberia estar orientada a eliminar las condiciones
de riesgo que propician los desastres, mediante el fortalecimiento de las
capacidades de las instituciones que intervienen en las areas afectadas y de las
poblaciones (ITDG, 2005).

Dentro de los manuales de reconstrucciéon, resalta uno que planted,
explicitamente, a la autoconstruccion como mecanismo de reconstruccion de
viviendas para las familias pobres. En esta propuesta se destacan como
aspectos positivos de la autoconstruccion: la utilizacion de recursos y
capacidades de las familias, la construccién progresiva de viviendas de acuerdo
a sus necesidades y el alto grado de participacion e involucramiento que implica
un proceso de este tipo. Sin embargo, no deja de mencionarse la asociacion de
la autoconstruccion con la ocupacion de terrenos inadecuados y con la
construccion sin orientacion técnica. En este caso, le corresponderia a la
institucién que conduce el proceso de reconstruccion el subsanar estas falencias

(ITDG, 2005). Otro punto que se toma en cuenta en estos manuales es la critica
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a las instituciones publicas. Por ejemplo, se menciona la falta de organizacion e
informacion de los municipios para liderar los procesos de reubicacion y
reconstruccion (ITDG, 2005).

Ademas de los manuales de reconstruccion, dentro del rubro de la
investigacion aplicada estan las sistematizaciones de experiencias de proyectos
de desarrollo. En este caso, se ha revisado aquellas que se relacionan con la
reconstruccion de viviendas en Asentamientos Humanos luego del sismo de
Pisco del 2007. En estos textos también se menciona la ineficiencia del Estado
para brindar ayuda a la poblacion en la rehabilitacion de viviendas (PREDES,
2009). Frente a esto, se reconoce que existe un proceso de “reconstruccion
natural” que las poblaciones realizan por su cuenta, a veces reincidiendo en
errores (ITDG, 2009).

En estos proyectos también se ha considerado la participacion por medio
de la autoconstruccion como la mejor opcidén para involucrar a la poblacion.
Incluso, se reconocen la solidaridad y el apoyo mutuo que se activan en las
comunidades en las situaciones de desastre. Esta participacion, es dirigida a
nivel técnico y organizativo por las instituciones que llevan a cabo los proyectos.
La asesoria técnica esta motivada por un analisis previo de las causas del
desastre: las deficiencias en la construccién y mala ubicacién de las viviendas.
Estas causas se relacionan directamente con la vulnerabilidad y la situacién de
pobreza de la poblacion, que la conduce a seguir la ruta mas econémica de
construccion de viviendas, ignorando las acciones de prevencion de desastres
(ITDG, 2009).

Otro grupo de textos analiza el papel del Estado en los procesos de
reconstruccion. En el caso de Pisco, D’Ercole planted que el terremoto hizo aun
mas graves las condiciones de vida de las personas, incrementando su
vulnerabilidad en tres aspectos: socioecondémico, fisico y social. (D’Ercole et al.
2009a, p.671). El autor planted, ademas, que el incremento de la vulnerabilidad
fue también responsabilidad de las entidades estatales, por la forma en la que
desplegaron el acceso a la reconstruccion, resultando en una distribucion
desigual de la ayuda. Esto se hizo evidente en las dificultades para la solicitud
de los bonos de reconstruccion, generada por la exigencia de una gran cantidad
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de documentos por parte del personal estatal y por el cuestionamiento de su
validez. De una mala e ineficiente distribucion de la ayuda, esta paso6 a agotarse
totalmente a pesar que algunas familias aun pretendian acceder, debido a que
el Estado prefirid invertir en obras publicas de mayor visibilidad. El resultado:
solo una pequefia parte de los damnificados pudo obtener el bono de
reconstruccion que, ademas, fue insuficiente (D’Ercole et al., 2009a, p.664).

Otro analisis del proceso de reconstruccion en relacién a la accion de las
instituciones publicas es realizado por Pablo O’Brien, colaborando con la
institucion Proética. En este, se dio cuenta de la accidén del gobierno en la
atencion a la emergencia y a la reconstruccion, poniendo énfasis en los actos de
corrupcidon. Respecto a la entrega de bonos para la reconstruccion de viviendas
(el bono 6000), se menciond que, en primer lugar, no existia claridad en las cifras
de viviendas que debian ser construidas (O’Brien, 2010, p.115). Ademas, muy
pocas casas se construyeron realmente y se realizaron numerosas denuncias
de malos manejos y corrupcion. Estas denuncias se reflejaron en las 402
personas que se beneficiaron ilegalmente con la entrega del subsidio (O’Brien
2010, p.116). Otro estudio, también realizado bajo la direccion de Pro ética,
profundiza en la percepcion de los estragos del desastre y en los aspectos
sensibles del vinculo entre los damnificados y el Estado (IPSOS Apoyo, 2010,
p.145). En la consideracion de secuelas negativas, el peor rubro es el de la
reconstrucciéon de viviendas. Esto incluye, por ejemplo, el que, entre los
entrevistados, ninguno habia logrado reconstruir su vivienda. Ademas, entre los
obstaculos, se mencionaron la informalidad de sus propiedades, el costo de los
tramites y la corrupcion, pues solo las personas con contactos en el Estado se
beneficiaron (IPSOS Apoyo, 2010, p.146). Finalmente, respecto a la relacion con
el Estado, los entrevistados caracterizaron el proceso de reconstruccion como
confuso y con conflictos, burocracia inutil, falta de atencion, injusticia en el
reparto y politiqueria. Frente a la ausencia de liderazgo y la escasez de accidn
publica, la poblacién se apoyd en la dinamica familiar (IPSOS Apoyo, 2010,
p.147).

1.2.4. Huaycos-aluviones



34

Otro tipo de desastre recurrente en nuestro pais esta relacionado con la
ocurrencia de huaycos o deslizamientos. Llama la atencién que, a pesar de su
periodicidad, no se haya encontrado tanta bibliografia como en el caso de los
sismos. A pesar de este vacio de informacion, resaltan los trabajos de la
organizacion PREDES en el distrito de Chosica y la literatura resultante de estas
acciones. Estos textos, sin embargo, no se relacionan con los procesos de
reconstruccion, sino, mas bien, con la implementacion de estrategias de
prevencion y mitigacion. Esto puede deberse a la ya mencionada recurrencia de
los huaycos, de manera que las poblaciones expuestas a estos fendmenos han
aprendido, en su historia de interaccion con el medio ambiente, a evitar que estos
movimientos de tierra y agua lleguen a un nivel catastréfico. Para Ferradas
(1992), los conocimientos de la poblacion deberian ser potenciados. Asimismo,
la participacidén de la poblacién es fundamental en la ejecucidon y administraciéon
de obras y en el reclamo a las autoridades que no cumplen con sus funciones
para preservar la seguridad (Ferradas, 1992, p.16). En linea con esto, el Estado
es planteado como el responsable de asegurar bienestar y seguridad a la
poblacién mediante la prevencién. Sin embargo, las entidades del gobierno
muchas veces favorecen las condiciones de vulnerabilidad mediante la accién o
la omision, por ejemplo, con la existencia de asentamientos legalmente
saneados y altamente vulnerables o la ausencia de recursos para obras de
prevencion (Ferradas, 1992, p.16).

Un desastre de magnitud nacional que no fue exactamente un huayco,
sino un aluvion, fue el de Yungay en 1970. Este evento también propicié una
serie de investigaciones en nuestro pais y sentd precedentes en la accion del
Estado como responsable de los procesos de reconstruccion. Oliver-Smith y
Goldman estudiaron el proceso de reubicacién y reconstruccién de Yungay,
considerando el papel del Estado como planificador urbano. Si bien se considerd
cierto tipo de participacion de la poblacion, el resultado final de la reconstruccién
no contempld las prioridades de los habitantes. Por el contrario, se intentd
satisfacer estandares modernos de estética, orden y eficiencia (Oliver-Smith &
Goldman 1988, p.16). Asimismo, una de las consecuencias mas significativas
fue la reproduccion de las desigualdades sociales previas al desastre, a partir
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del sistema de prioridades para la rehabilitacion de viviendas (Oliver-Smith &
Goldman, 1988, p.16) y mediante la expresion y reproduccion de estas
desigualdades en el tamafio y material de construccion de las casas (Oliver -
Smith & Goldman, 1988, p.18).

1.2.5. El Fenémeno el Niiho

Los estudios sobre el Fendmeno el Nifio (FEN) previos al Nifio Costero
del 2017 tampoco han abordado a los procesos de reconstruccion como un tema
en si mismo. En algunos estudios, sin embargo, se ha tocado el tema
tangencialmente. Se encontr6 mayor produccion de investigaciones
relacionadas con el Nifio del 97-98, el ultimo Nifio de gran impacto, antes del
Nifo Costero del 2017.

La investigacion historica y el analisis posterior del despliegue del
Fendmeno el Nifio de 1998 se presentan en “Las aguas del cielo y de la tierra:
Impacto del Fenomeno El Nifio en el Peru: Enfoques y experiencias locales”
como una forma de aproximarse al impacto que tuvo el evento natural en la
poblacién y a sus consecuencias locales (Ferradas, 2000, p.15). Nuevamente,
Ferradas concibi6é a la vulnerabilidad proceso estructural y la explico mediante
una investigacion historica del FEN desde el afio 1925. Respecto a las
dificultades de los damnificados para la reconstruccion, Ferradas menciono a la
accion insuficiente o fallida del Estado como factor determinante. Por ejemplo,
en el caso de las reubicaciones, como en los FEN anteriores, la mayoria de los
nuevos asentamientos nacieron bajo las leyes del mercado (Ferradas, 2000,
p.166). Por otro lado, al ser el sistema de créditos para la vivienda la uUnica
modalidad para la reconstruccion en las zonas urbanas (Ferradas, 2000, p.166),
este tipo de ayuda fue orientado, en mayor medida, hacia los sectores de
pobreza rural, debido a la falta de propiedad o titulacién y a la ausencia de
ingresos estables (Ferradas, 2000, p.168).

Otro texto referente al Nifio del ‘97-'98 es “Naturaleza y Politica: El
gobierno y el Fendmeno del Nifio en el Pera 1997-1998”. En esta investigacion
se narraron los procesos de prondstico y prevision del evento natural a nivel
institucional. Respecto a la accidén estatal en relacién al reforzamiento de

viviendas, se mencion6 que el Estado estuvo enfocado en la dimension macro,
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priorizando las grandes obras destinadas a facilitar el drenaje, mientras que la
esfera de lo micro quedo6 en manos de las familias (Zapata & Sueiro, 1999, p.51).
La falta de accion a nivel micro se relaciona con la ceguera del Estado ante
temas sociales que carecen de visibilidad, ya que no contribuian a mejorar la
imagen del presidente (Zapata & Sueiro, 1999, p.52).

La antropologia del desastre ha contribuido a la investigacién y a la
gestion de las catastrofes con conceptos como el de vulnerabilidad y resiliencia
(y con miradas criticas a estos conceptos), que esclarecen sus causas
estructurales y ponen de manifiesto las capacidades de las comunidades para
recuperarse de estos eventos.

Asimismo, la investigacion etnografica ha contribuido con identificar los
procesos histéricos que producen la vulnerabilidad y la falta de resiliencia y su
distribucién desigual; asi como con la caracterizaciéon de los desastres como
escenarios politicos en los que las visiones hegemdnicas de desarrollo son
desafiadas por las experiencias y voces de los mas afectados. Con estas
herramientas de analisis, los estudios sobre proyectos de reconstruccion
destacaron las buenas practicas por parte de las agencias estatales y sus
desaciertos, los cuales se manifiestan cuando no se comprenden los aspectos
socioculturales locales y no se toman en cuenta las percepciones, opiniones y
vivencias de los afectados.

Los estudios sobre desastres y reconstrucciéon en nuestro pais se han
centrado en casos de catastrofes producidas por sismos. En estos casos, la
literatura aplicada plantea la problematica de los asentamientos humanos y la
vulnerabilidad de sus moradores, a nivel econdmico, social y de
infraestructura/ubicacién de sus viviendas. Frente a esta situacion, la
construccion técnicamente asistida con la participacién de la poblaciéon (en
algunos casos, conceptualizada como autoconstruccion), es planteada como la
alternativa para una reconstruccion exitosa. Estos estudios también abordan la
accion del Estado en la reconstruccién y dan cuenta de sus impactos negativos:
la reproduccién de la vulnerabilidad, el manejo corrupto del proceso de
reconstruccion, la reproduccidén de desigualdades y la poca consideraciéon del

aspecto social y las necesidades de la poblacién a nivel micro.
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1.2.6. Actualizacion: Reportes y estudios de vigilancia de la

Reconstruccion

El Grupo Propuesta Ciudadana viene desarrollando un minucioso trabajo
de seguimiento al proceso de Reconstruccion desde el aino 2017, mediante la
publicacion de reportes y estudios, la organizacién de foros con la ciudadania
organizada y la creacion de la plataforma Reconstruccion.pe. Se ha considerado
pertinente revisar brevemente sus balances y estudios correspondientes al afio
2018 para esbozar una respuesta a la pregunta: ¢ Por qué transcurrid un afio
desde el desastre hasta la construccion de los médulos de vivienda?

Entre los estudios, destaca la publicacion “;Reconstruccién sin
instituciones? Gobierno de los desastres socionaturales en el Perd 1997 —2019”,
que analizé la evolucion de la institucionalidad estatal para hacer frente a los
desastres socionaturales, tomando los casos de los FEN 1997 y 2017 e Piura y
el terremoto del 2001 en Arequipa (Orihuela, 2019). Los reportes mencionados,
contribuyen con comprender el panorama general de la reconstruccién a partir
del analisis de cifras oficiales y balances del proceso a nivel macro. En los
parrafos siguientes, se desarrollaran algunos puntos que permitiran responder la
pregunta planteada.

1.2.7. El estado de la reconstruccion en el momento de la

investigacion

En 2019, Propuesta Ciudadana identificaba cuatro etapas en la ARCC.
Los procesos descritos y analizados en esta investigacion se desarrollaron en el
contexto de las primeras dos. En la primera, encabezada por Pablo de la Flor,
se elabor6 el Plan Integral de Reconstruccion con Cambios (PIRCC), el cual es
criticado por no incluir transversalmente el paradigma de la gestion de riesgos.
El PIRCC es descrito como una lista de obras para reparar infraestructura
dafnada y de inversiones concebidas antes del evento natural, incluidas en el
plan debido a la disponibilidad de recursos. Como caracteristica de esta etapa
se menciona la influencia del modelo FORSUR en la eleccién de De la Flor como
cabeza de la Autoridad, director con experiencia en el sector privado como
garantia de eficiencia, cuya falta de manejo tecno — politico derivd en su renuncia
(Barrio de Mendoza, 2019).
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La segunda etapa del proceso corresponde a la gestion de Edgar Quispe,
proveniente del sector publico. Su etapa estuvo marcada por la elaboracion de
instrumentos técnicos para la implementacién de la inversion; la reforma de los
procesos de contratacion, el aumento de las transferencias y el estresamiento
de la capacidad de gasto subnacional. Las obras a cargo de los ministerios
predominaron en esta etapa, destacando las de descolmatacion de rios. La
etapa de Quispe terminé en marzo de 2019, luego del cambio de autoridades
subnacionales. La inconformidad por parte de la poblacién por la lentitud en las
obras se hizo presente durante estas etapas (Barrio de Mendoza, 2018, p.17).

El reporte “La reconstruccion con ¢ cambios?: lento avance en medio de
reclamos ciudadanos”, sefialaba que se tenian 477 intervenciones convocadas,
adjudicadas, en ejecucién o culminadas, la mayoria de ellas en Piura (219) y La
Libertad (110) (Barrio de Mendoza, 2018, p.3). Respecto a la caracterizacion de
las actividades, se sefialé que el 47% eran obras de rehabilitacion post —
desastre: obras de tratamiento del cauce de los rios, de saneamiento,
restablecimiento de puentes y carreteras y restitucion de pistas y veredas. La
construccion de moédulos de vivienda, como en los casos de esta investigacion,
recién empezaba.

En promedio, el 56% de las intervenciones habian culminado y el 41%
estaba en contratacion o en ejecucion, lo cual reflejaba un porcentaje de avance
insuficiente (Barrio de Mendoza, 2018, p.3). En Piura, como en las otras cuatro
regiones con intervenciones en el PIRCC (Ancash, Cajamarca, Lambayeque y
La Libertad), las actividades habian sido implementadas en su mayoria por el
gobierno central, a través de los ministerios. En promedio, un quinto de las
actividades habia sido ejecutado por los GOREs y los gobiernos locales (Barrio
de Mendoza, 2018, p.6).

1.2.8. Los defectos de la Reconstruccion

Los documentos de Propuesta Ciudadana también identificaron
tempranamente ciertos defectos en el planteamiento inicial de la Reconstruccion.
En primer lugar, se trata de un proceso centralista. Si bien la ARCC debe

coordinar con los gobiernos regionales y locales, existen mecanismos que
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permite la toma de decisiones sin tomar en cuenta a los actores
descentralizados.

En segundo lugar, se sefald que el proceso no esta orientado a la gente,
sino a la construccién de obras de infraestructura, sin tomar en cuenta las
particularidades y consideraciones planteadas por los territorios. El foco en la
construccion de infraestructura se hace patente en la generacion de incentivos a
las empresas privadas para que participen del proceso.

El tercer defecto sefalado es la ausencia de la participacion de la
sociedad civil organizada y de los damnificados. Otro aspecto negativo a
considerar respecto a las obras de infraestructura es que estas no responden a
planes integrales. El enfoque y los instrumentos de ordenamiento territorial no
han sido considerados del todo en el proceso de reconstruccion. Solo se exige
que las obras se desarrollen en zonas de riesgos mitigables (Ocampo & Gémez,
2017, p.13). Respecto a este punto, se mencioné que el colapso de las
infraestructuras a causa del evento natural devel6 la falta de planificacion en la
ocupacion y el uso del territorio, reflejada en disefios superpuestos,
contradictorios, interrumpidos, sin vision territorial integral y gestionados por
actores fragmentados o inconexos (Barrio de Mendoza, 2018, p.14).

Como parte del seguimiento al proceso, se identificaron algunos
problemas en el primer ano de su implementacion. En primer lugar, el
estresamiento de las capacidades de los municipios. Frente a la abundancia de
recursos, las dotaciones tecnoldgicas y técnicas de los gobiernos locales y sus
servidores pueden no haber estado del todo preparadas para la gestion de los
recursos (Barrio de Mendoza, 2019, p.34).

Otro defecto identificado en la implementaciéon de la Reconstruccion es la
fragmentacion de la inversion publica. En linea con su estructura centralizada, la
ARCC coordina y focaliza las intervenciones de unidades ejecutoras que reciben
recursos de acuerdo a su capacidad formuladora. A esto se le suma que, en el
norte, el grueso de la Reconstruccién esté a cargo de los gobiernos sub
nacionales, lo cual ha tenido efectos en la articulacién de intervenciones en un
plan coherente que tome en cuenta la reforma de la infraestructura y el territorio.

Esto se relaciona directamente con la logica y la estructura del PIRCC: una lista
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de actividades y obras ordenada por sectores y niveles de gobierno. El foco esta
en mejorar las estructuras fisicas, pero, como ya se menciono anteriormente, no
hay una relacién con una ocupacion territorial mas segura (Barrio de Mendoza,
2019, p.34).

Finalmente, en relacién al estresamiento de la capacidad técnica de los
municipios y a las dificultades en la articulacion de distintas entidades para la
reconstruccion, se mencionaron las brechas entre las competencias,
capacidades y expectativas entre los funcionarios de los diferentes niveles de
gobierno. Al explicarse el retraso en las obras, las autoridades regionales y
locales apuntan a la arquitectura centralista y burocratizada de los ministerios,
mientras que los funcionarios de la ARCC ponen el foco en la capacidad estatal
instalada en los niveles subnacionales, la cual no esta acondicionada para la
magnitud de la inversion requerida para reconstruir el norte (Barrio de Mendoza,
2018, p.13).

1.2.9. El enfoque de género en la gestion de riesgo de desastres y en

la Reconstruccion

La publicacion mas reciente sobre la Reconstruccion del Grupo Propuesta
Ciudadana realizé un analisis con enfoque de género de los procesos de registro
y atencién a la emergencia. Basada en un estudio de caso en Cura Mori, uno de
los distritos mas afectados por el FEN 2017, buscé conocer las experiencias en
el pos desastre de las mujeres del lugar, dandole centralidad a los procesos de
empadronamiento. La investigacion incluye el enfoque de género en el analisis
de la vulnerabilidad y de la capacidad de respuesta de las mujeres de la zona
frente al evento natural. Las dimensiones de vulnerabilidad consideradas fueron:
la division sexual del trabajo, el acceso y control sobre activos, el acceso al
mercado laboral y la participacion en la toma de decisiones (Garcia, 2020, p.20).

Sobre los empadronamientos, se sefald que la recoleccion de
informacion, tanto de damnificados como de dafios, fue ineficaz debido a que no
se contaba con las capacidades y mecanismos para articular y poner en marcha
el sistema de gestion de informacién planteado en la normativa (Garcia, 2020,
p.35).
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La autora planteé a la gestiéon de la informacién y, con esto, a los
empadronamientos, como aspectos centrales en la calidad y eficacia de la
respuesta al desastre. Los instrumentos de recojo de informacion deberian
registrar y atender las diferentes vulnerabilidades experimentadas por hombres
y mujeres en las etapas de gestidon de riesgo de desastre. Al no hacerlo,
invisibilizan los dafios y necesidades de la poblacion y con esto, derivan en
procesos de repuesta a crisis y reconstruccion sin igualdad de género ni justicia
social (Garcia, 2020, p.46).

Esta extensa revision de literatura pone en contexto los dos grandes
temas que buscan abordarse en esta investigacion. Por un lado, las légicas de
los habitantes que construyen sus viviendas de maneras particulares mediante
la articulacion de la autoconstruccion y las acciones y programas estatales en un
territorio en especifico: la ciudad de Piura. Antes de establecer una vision
“‘positiva” o “critica”, se busca describir las practicas que condujeron a la
configuracion actual de las viviendas de los casos abordados. Estas logicas de
construccion de viviendas influyen en cédmo se produce y configura la ciudad en
su conjunto.

Por otro lado, esta la accion del Estado respecto a la reconstruccion de
viviendas en el contexto de desastre. La investigacién propone comprender las
|6gicas de actuacion del Estado y sus agentes en los contextos de desastre. Este
contexto no es concebido como un momento “extraordinario” en las vidas e
historias de las familias y del barrio que habitan, sino como un evento con el que
han convivido anteriormente y el cual superan a partir del desarrollo de ciertas
estrategias. Teniendo en cuenta esto, se busca analizar el proceso de
reconstrucciéon a partir del punto de vista y las vivencias de las personas

afectadas y damnificadas.
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Capitulo 2. Aproximaciones teoricas: Las estrategias familiares de cara al

estudio etnografico del Estado

El marco tedrico se basa en dos enfoques: El de las estrategias familiares
y el del estudio del Estado “desde la base”. El primer enfoque se ha desarrollado
con el objetivo de comprender las estrategias familiares de reconstruccién de
viviendas. El enfoque de estrategias destaca la dinamica familiar interna para la
determinacion y ejecucion de las estrategias y el contexto en el que se
desarrollan. Por otro lado, el enfoque del “Estado desde la base” contribuye con
proponer una definicién que cuestiona su unidad y la coherencia en sus acciones
y, al mismo tiempo, permite estudiarlo etnograficamente.

2.1. Estrategias familiares

El concepto de estrategias familiares ha sido trabajado desde la
economia, la sociologia y la antropologia en entornos urbanos y campesinos.
Segun Arteaga, el estudio de las estrategias familiares cobré relevancia en
América Latina en los afios ochenta, con el objetivo de analizar los efectos de
las politicas de ajuste estructural en familias en situacion de pobreza. Asi, pensar
en estrategias dio pie a poner el foco en las acciones desarrolladas por las
familias para su reproduccion. (Arteaga, 2007, p. 144).

La misma autora identificé cuatro grandes enfoques desarrollados a partir
del tema de las estrategias familiares en las ciencias sociales latinoamericanas:
enfoque de estrategias de sobrevivencia, enfoque de redes, enfoque de
vulnerabilidad-activos-estructura de oportunidades y enfoque de curso de vida.
Esta clasificacion de los estudios que emplean el enfoque de estrategias
familiares permite clasificar las definiciones que se han considerado para
elaborar el marco tedrico, comprender en qué contexto han sido desarrolladas y
segun esto, considerar sus aportes para la investigacion.

El enfoque de estrategias de sobrevivencia, desarrollado entre las
décadas del 70 y del 80 a partir de estudios econdémicos y antropoldgicos, se
centré en analizar la reproduccién econdmica (y biolégica) de las familias pobres
urbanas y como se articulaban al mercado de trabajo. Se analiz6 como se llevaba

la sobrevivencia cotidiana y, a partir de este analisis, se intentaron esbozar
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principios que organizaban estas conductas. Se enfatizaron la capacidad de
adaptacion y la racionalidad de los grupos domésticos (Arteaga, 2007, p.149)

El enfoque de redes se centra en los vinculos que establecen las familias
y el papel que estos cumplen en su reproduccion. El aporte de las redes a las
estrategias de subsistencia de las familias ha sido estudiado en contextos de
marginalidad urbana, principalmente. Se han desarrollado estudios
antropoldgicos y sociodemograficos (Arteaga, 2007, pp.154 - 155).

El enfoque de vulnerabilidad—activos—estructura se centra en la condiciéon
de vulnerabilidad de los hogares y en los recursos que movilizan las familias
vulnerables. Este enfoque ha sido desarrollado en estudios sobre pobreza y
plantea que la vulnerabilidad no solo se relaciona con las amenazas que
incrementan la inseguridad de las familias, sino también con los recursos que las
familias movilizan para adaptarse a su medio. Las estrategias serian las
acciones de los hogares para disminuir su vulnerabilidad (Arteaga, 2007, pp.155-
156). Estos recursos no solo se encuentran en el ambito familiar, también se
relacionan con una estructura de oportunidades cuyas fuentes centrales son el
mercado, el Estado y la sociedad (Arteaga, 2007, p.157)

El enfoque de curso de vida pone a las estrategias familiares en relacion
con las transformaciones sociales, institucionales y econémicas, que influyen en
los recursos, necesidades y aspiraciones familiares. Este enfoque toma en
cuenta, ademas, las fluctuaciones en las estrategias de acuerdo al ciclo de vida
familiar. Asimismo, diferencia entre estrategias de corto, mediano y largo plazo.
La mayoria de estudios realizados bajo este enfoque son histéricos o
demograficos (Arteaga, 2007, pp.158-159).

Un enfoque trabajado desde la antropologia, que trasciende el sesgo
economicista del concepto de “estrategias de reproduccion” e incorpora
elementos de todos los enfoques mencionados es el de Zoomers. La autora
(2002) desarroll6 su concepto para estudiar las estrategias de vida de las familias
campesinas en el sur de Bolivia, en relacion con los proyectos de desarrollo. En
sus trabajos menciond la accion estratégica de las familias, vinculada una serie
de objetivos y prioridades, “sopesando” y “manejando” oportunidades y
limitaciones (Zoomers, 2002, p.30):
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A nivel familiar existe una constante evaluacién entre distintos objetivos,
posibilidades y limitaciones como consecuencia de circunstancias
externas e internas que cambian con el tiempo. [Las estrategias son] El
modo en que las familias responden frente a oportunidades y limitaciones,
organizando sus recursos disponibles en base a prioridades determinadas
de antemano y frente a oportunidades y/o limitaciones creadas por el
contexto externo y a la disponibilidad de recursos a nivel familiar, lo que
resulta en wuna cierta combinacion y secuencia de practicas
interrelacionadas (Zoomers, 2002, p.15)

Las familias, como unidades de decision, tienen dinamicas internas
propias. Zoomers sefialé que, para comprender las estrategias de vida de los
campesinos, es vital prestar atencion a las caracteristicas visibles, asi como a
las caracteristicas “ocultas” de los hogares. Con esto ultimo, se refiere a la
organizacion de los hogares en lo concerniente a los papeles que cumplen sus
integrantes, la division del trabajo y a las relaciones de género. Asimismo, hizo
referencia a los distintos intereses que tienen los miembros del hogar y a los
posibles conflictos que pueden surgir de estas diferencias (Zoomers, 2002, p.31).

Zoomers también mencioné que las estrategias de vida deben ser
concebidas como etapas vinculadas al ciclo de vida familiar y no como categorias
estructurales (Zoomers, 2002, p.75). La tipologia que la autora plantea sigue esta
l6gica. Finalmente, hizo una precision en el uso del concepto “estrategias” en
relacion al tiempo de duracién de una investigaciéon. Para Zoomers, las
“estrategias de vida” no pueden ser estudiadas en un periodo breve de un afio o
menos. En su lugar, propone emplear el término “practica”, “como conjunto de
actividades repetidas y relacionadas, realizadas por los diferentes miembros de
una familia, en el curso de un afio” (Zoomers, 2002, p.32).

En adicion a esto, Zoomers realizé una clasificacién de estas practicas.
En primer lugar, estan las del uso productivo de la fuerza de trabajo (migracion,
compra y venta de fuerza de trabajo, actividades productivas y oficios); en
segundo lugar, las practicas de uso de otros recursos (uso de capital, uso de
tierra, uso de animales); en tercer lugar, las practicas de intercambio (venta,
trueque y donaciones) y, por ultimo, practicas sociales y reproductivas (inversiéon
de fuerza de trabajo y otros recursos en eventos comunales, actividades

domésticas, autoconsumo) (Zoomers, 2002, p.15-16).
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Finalmente, la autora propuso comprender el contexto en el que se
desarrollan estas estrategias en tres niveles: el contexto externo, el interno o
situacion familiar y el ambito de interaccion. El contexto externo son los factores,
resultado de procesos histéricos, que conforman el entorno estructural que
determina las posibilidades de las familias. Entre estos factores se consideran:
situacion macro-econdmica, reformas legislativas, posibilidades y restricciones
del medio ambiente fisico, ubicacién relativa de las comunidades y acceso al
mercado, infraestructura social y productiva, grado de organizacion, presencia
de instituciones y tipo de intervencion (Zoomers, 2002, p.16).

Con contexto interno, Zoomers se refierio a la disponibilidad de recursos
a nivel familiar y con el ambito de interaccion, a los factores que influyen en la
valoracion de las opciones a nivel familiar, comunal y supracomunal. Entre estos
factores considero: relaciones sociales, derechos y obligaciones de la familia en
la sociedad local, cultura y percepcién, y experiencia y conocimiento (Zoomers,
2002, p.17).

Otro enfoque correspondiente al primer grupo mencionado por Arteaga
(estrategias de sobrevivencia), considera a las familias como unidades de
recursos y de decision. Desde la economia, Carlos Barsotti (1981), en “La
organizacion social de la reproduccion de los agentes sociales, las unidades
familiares y sus estrategias” dio a las familias este doble caracter, que permite
estructurar mejor el concepto de estrategias.

Al tratarlas como unidades de decisidén, como en el caso de Zoomers y su
mencion a las “estructuras ocultas”, Barsotti plante6 preguntarse quiénes toman
las decisiones, como y respecto de qué miembro o miembros. Asimismo, sugiere
evitar suponer que las decisiones se dan de manera explicita y mediante
procesos formales. Como unidades de recursos, el autor sefialé que, para
obtenerlos, las unidades familiares recurren a una combinacién de redes de
parentesco, de vecindario, a la comunidad y a otras unidades sociales (Barsotti,
1981, p.174). Los recursos con los que cuentan las unidades familiares son
diversos. Entre estos se consideran al numero de personas de la unidad familiar,

el tiempo, los ingresos, las relaciones, el trabajo, el ocio, la capacidad o
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incapacidad de postergar gratificaciones, el horizonte temporal, los bienes y
otras unidades sociales similares o diferentes (Barsotti, 1981, p.181).

Los recursos, como ya lo menciond Barsotti, no se obtienen ni movilizan
solo dentro del ambito familiar. En el concepto desarrollado por Zoomers, citado
anteriormente, se menciond un contexto de oportunidades y limitaciones,
consecuencia de circunstancias internas y externas. El enfoque AVEO,
elaborado por Comision Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL)
para comprender la manera en la que las familias en situacién de pobreza
movilizan sus recursos para hacer frente a las dificultades, esquematiza su
articulacion con el entorno institucional. Las siglas corresponden a activos -
vulnerabilidad - estructura de oportunidades y esta basado en otro modelo, el de
“activos - vulnerabilidad”. EI modelo inicial parte de la situacion de vulnerabilidad
que experimentan las familias pobres. La vulnerabilidad es entendida como la
inseguridad del bienestar de los hogares ante un medioambiente cambiante a
nivel ecologico, econdmico social y politico; y la capacidad de adaptacion a ese
cambio, a partir del aprovechamiento de las oportunidades y movilizacion de los
activos (Moser citada en Arteaga, 2007, p.155). Las estrategias familiares serian
las acciones que los hogares realizan para disminuir su vulnerabilidad, mediante
la intensificacion y diversificacion de sus activos. Los activos pueden ser
tangibles e intangibles; por ejemplo, la mano de obra, los activos productivos, las
relaciones familiares, etc. (Moser, citada en Arteaga, 2007, p.156).

El enfoque AVEO toma como punto de partida al enfoque de activos -
vulnerabilidad e incorpora la nocion de estructuras de oportunidades. Esta
innovacién se debe a que el concepto de activos, sin ningun otro concepto
complementario, implicaria comprender su produccion y reproducciéon solo a
través de las légicas de las familias y sus estrategias. El enfoque AVEO reconoce
que estas estrategias se enmarcan en estructuras y procesos macro, como el
Estado, la sociedad y el mercado (Comisién Econdémica para América Latina y
el Caribe [CEPAL], 1999, pp.33 - 34). De esta forma, la estructura de
oportunidades es definida como:

Las probabilidades de acceso a bienes, servicios o al desempefo de
actividades. Estas oportunidades inciden en el bienestar de los hogares,
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ya sea porque permiten o facilitan a los miembros del hogar el uso de sus
propios recursos o porque les proveen recursos nuevos [...] Las tres
instituciones basicas del orden social, el mercado, el Estado y la sociedad
son fuentes de oportunidades de acceso al bienestar. (CEPAL, 1999,

p.21)

Dentro de las estructuras de oportunidades, las funciones de las
instituciones del Estado, en relacion a su impacto en el acceso a los canales de
movilidad e integracion social, son clasificadas en dos grupos: “las que facilitan
un uso mas eficiente de los recursos que ya dispone el hogar y las que proveen
nuevos activos o regeneran aquellos agotados” (CEPAL, 1999, p.24).

Este modelo también implica un entendimiento particular de los recursos,
los activos y las estrategias familiares. De esta forma, los recursos son
entendidos como “todos los bienes que controla un hogar, tangibles o
intangibles” (CEPAL, 1999, p.31). Los activos, por otro lado, son el subconjunto
de recursos que son movilizados para aprovechar las estructuras de
oportunidades, con el objetivo de elevar el bienestar de los hogares o mantenerlo
ante alguna amenaza (CEPAL, 1999, p.31).

El modelo AVEO resulta relevante para el enfoque de estrategias debido
a la vinculacion que se establece con las “estructuras de oportunidades” (en
nuestro caso, con las instituciones estatales) y por la I6gica que establece entre
los recursos - activos y estrategias. Asimismo, se considera valiosa la nocién de
vulnerabilidad para comprender con mayor complejidad la situacion de las
familias pobres. Una de nuestras criticas al modelo es el planteamiento de “el
Estado” como un actor, sin una problematizacion previa.

Habiendo revisado estos tres conceptos de estrategias familiares de vida,
se ha tomado aportes de cada enfoque para construir el enfoque que guiara
nuestra investigacion. Este enfoque implica una adaptacion de este concepto, ya
que nuestro estudio se cifie a las estrategias de construccion de viviendas.
Tomando esto en consideracion, se entendera a las estrategias de construccién
de viviendas como el conjunto de practicas que realizan las familias para
construir y reconstruir sus casas, organizando sus recursos de acuerdo a sus
prioridades, (las cuales implican un proceso de toma de decisiones),

determinadas por un contexto interno y externo, del cual la accion de las
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instituciones publicas forma parte. Para comprender al detalle estas estrategias,
se tomara en cuenta la clasificacion de practicas de Zoomers y los tres niveles
en los que entiende el contexto de oportunidades y limitaciones. Asimismo, los
ciclos de vida familiares y los distintos aportes de los miembros de las familias.
2.2. Unidad de analisis: La unidad doméstica

Existen debates alrededor del planteamiento de la familia como unidad de
analisis. Carlos Barsotti, por ejemplo, sefialé que la definicion de familia es muy
variable, que existen distintas dimensiones a partir de las cuales se la puede
definir (Barsotti, 1981, p.175) (parentesco y matrimonio, hogar, residencia, por
ejemplo) y que es necesario determinar qué dimension se aplicaria a la realidad
del estudio que se pretende realizar (Barsotti, 1981, p.177).

Lomnitz desarroll6 una definicion particular en su estudio sobre
estrategias familiares de supervivencia en una barriada suburbana. La autora
optd por “la unidad doméstica” (en inglés, household) como unidad de analisis,
entendida, no en los términos tradicionales (como el grupo social integrado por
todas las personas que viven en una misma residencia y cuyo acceso a la
vivienda es a través de una entrada comun), sino en los términos planteados por
Bender. Esta eleccion se relaciona con las formas de ocupacién de viviendas en
su lugar de trabajo de campo. En las barriadas, donde el terreno es escaso y
caro, los grupos domésticos no habitan una sola vivienda. Pueden ocupar, por
ejemplo, cuartos contiguos, con entradas diferentes, y llevar vidas econémicas
separadas (Lomnitz, 1973, p.106).

Lomnitz sefial6é que el concepto contiene tres variables
“semiindependientes” que se combinan de cierta manera en cada contexto
social: parentesco, cercania residencial y funcién doméstica (Lomnitz, 1973,
p.107). Bender, el autor en el que se basa Lomnitz, propuso a la “unidad
doméstica” como una unidad de analisis transcultural. Luego de cuestionar,
analitica y empiricamente, a la familia y los grupos en co-residencia como
unidades de analisis; plante6 comprender a las unidades domésticas a partir de
tres fendmenos distintos: familia (relaciones de parentesco), grupos en co
residencia y funciones domésticas, las cuales se relacionan con las necesidades

diarias de vida (Bender, 1967, p.495). Estos fendbmenos pueden combinarse de



49

tres maneras: familias que desarrollan funciones domésticas, pero no viven
juntas, situacion en la que las unidades doméstico-residenciales no contienen
familias y familias que forman grupos residenciales, pero no domésticos (Bender,
1967, p.496). Cada fendmeno, asimismo, cobra mayor relevancia que los otros
en ciertos grupos y se manifiesta en diversos niveles. Por ejemplo, en relacion a
la co-residencialidad, en un grupo social determinado una familia extendida
puede ocupar diversas viviendas contiguas, donde residen familias nucleares.
La co-residencialidad estaria manifestandose, en este caso, en diferentes
niveles (Bender, 1967, p.498).

En la investigacion se tomara en cuenta los aportes de estos debates. La
unidad de analisis sera “la unidad doméstica”, haciendo énfasis en dos
fendmenos: las relaciones de parentesco y la co-residencialidad. La “unidad
domeéstica” interpretada de esta manera, permite anticipar los casos en los que
en una misma vivienda existan diferentes dinamicas de parentesco o en los que
una misma familia resida en diferentes viviendas. Estas consideraciones no
implican que se dejara de hablar de “estrategias familiares de reconstruccion”, ni
que el foco del analisis no estara en las familias. Han sido tomadas en cuenta
debido a las particularidades de la ocupacion de viviendas en barrios urbanos
marginales, mencionada por Lomnitz y por el caso a analizar de nuestra
investigacion: el de la reconstruccion de viviendas.

2.3. El Estado desde la base

En la antropologia del Estado, un grupo de estudios ha cuestionado su
aparente autonomia de la sociedad y agencia, y ha propuesto una forma de
estudiarlo desde las experiencias de las personas.

Mitchell, a partir del desarrollo de “los efectos del Estado”, sefialé que,
aunque esa sea la vision convencional, el Estado no es una entidad separada
de la sociedad. El autor partié de una paradoja en el modo en el que, hasta el
momento de la publicacion de su articulo, el Estado habia sido estudiado: “El
Estado es un objeto de analisis que parece existir simultdneamente como fuerza
material y como constructo ideolégico y ser tanto real como ilusorio” (Mitchell
2015, p.145). Mitchell explicd que la “idea-estado” y el “sistema-estado” son dos
aspectos del mismo proceso; es decir, “el Estado” surge de técnicas que hacen
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que ciertas practicas materiales adquieran una apariencia abstracta (Mitchell
2015, p.146). Esta reflexion no habia sido planteada por las lineas de
pensamiento que estudiaron al Estado. Por el contrario, se intentdé encontrar
formas de relacionar a la practica y a la ideologia en el concepto de Estado. Una
de estas establecié la relacién entre Estado y sociedad conceptualizando al
Estado como sistema subjetivo de toma de decisiones y autébnomo, y a la
sociedad como un fendmeno real y objetivo (Mitchell, 2015, p.147).

Mitchell (2015) propuso entender criticamente esa distincion vy
reconocerla como una caracteristica del orden politico moderno (p.182).
Distincion que es, ademas, constitutiva del poder del Estado. Se trata de “una
linea trazada por dentro de la red de mecanismos institucionales por medio de
los cuales se mantiene el orden social y politico” (Mitchell, 2015, p.148). Es
importante mencionar que, si bien esta frontera entre estado y sociedad es una
ficcion, las formas ideoldgicas del estado son un fendbmeno empirico solido y
discernible. De esta forma, el Estado no solo es una creencia subjetiva, sino una
representacion ubicable en formas cotidianas visibles como el lenguaje de la
practica juridica, la arquitectura de los edificios publicos, el uso de uniformes
militares o la delimitacion y la vigilancia de las fronteras (Mitchell, 2015, p.155).

Habiendo comprendido a la distincidn entre Estado y sociedad como un
mecanismo de su poder, otro de los aportes de este enfoque tedrico es que el
Estado ya no puede ser considerado como un actor coherente, con capacidad
de accion y autonomia. Los efectos de agencia y autonomia, que tienen
consecuencias concretas, dependen de la constante producciéon de diferencias,
de practicas que afirman constantemente la distincion entre Estado y sociedad.
Los arreglos que posibilitan esas diferencias son tan efectivos que crean la
ilusion del Estado como un actor autbnomo que interviene en la sociedad
(Mitchell, 2015, p.162). En linea con esta afirmacion, el Estado debe analizarse
como un efecto estructural, “no como una estructura real, sino como el poderoso
y aparentemente metafisico efecto de las practicas que hacen que dichas
estructuras parezcan existir’ (Mitchell, 2015, p.172).

Otro aporte del enfoque esta en la propuesta de Trouillot (2011) de
“‘estudiar al Estado desde la base”, la cual permite estudiar al Estado
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etnograficamente, tomando en cuenta las consideraciones de Mitchell (que el
Estado no es un ente separado de la sociedad, autbnomo y con agencia).
Trouillot menciond que hay ciertas tensiones que se presentan al estudiar al
Estado, afirmando que su poder se presenta a veces mas visible e invasivo y
otras veces menos efectivo y relevante. Esta elusividad del Estado puede ser
incorporada en su analisis, tomando en cuenta tres proposiciones:

1. El Estado no tiene fijeza institucional en términos tedricos o historicos

2. Los efectos del Estado nunca se logran solo a través de instituciones

nacionales o en sitios gubernamentales

3. Estas dos caracteristicas, inherentes al Estado capitalista, han sido

exacerbadas por la globalizacién.

Las implicancias metodoldgicas del reconocimiento que el Estado no tiene
fijeza institucional ni geografica consisten en considerar su fluidez y abordarlo
etnograficamente mas alla de sus formas institucionales, enfocandonos en los
multiples sitios donde son reconocibles los procesos y practicas del Estado a
través de sus efectos (Trouillot, 2011, p.151).

De esta manera, propuso superar la definicion del Estado como
contenedor cerrado e inevitable en términos econdmicos, politicos o culturales
(Trouillot, 2011, p.157) y lo conceptualizd, ya no como un aparato, sino como un
conjunto de procesos ligado a una serie de aparatos, no todos gubernamentales.
El Estado no necesariamente estd ligado a ninguna institucion y ninguna
institucion puede encapsularlo. Su materialidad, entonces, esta mas ligada a los
procesos Y relaciones de poder para crear nuevos espacios para el poder que a
las instituciones (Trouillot, 2011, p.155).

Habiendo comprendido esta conceptualizacion del Estado como conjunto
de procesos que exceden las formas institucionales, Trouillot (2011) propuso
construir una etnografia del Estado “desde la base” p.167). Esta propuesta surge
como alternativa a una metodologia limitada que quiso comprender las practicas
estatales asumiéndolas como observables inmediatamente desde las
instituciones hasta las poblaciones civiles (Trouillot, 2011, p.166). La propuesta
de Trouillot se basa en enfocarnos en los efectos del Estado a través de la

experiencia vivida de los sujetos, de manera que se pueda comprender cuando
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y como se logran esos efectos, bajo qué condiciones de produccion y cuales son
sus limites (Trouillot, 2011, p.167). Se trata de comprender al Estado como un
conjunto de practicas, procesos y efectos que produce y una manera de mirar
estos elementos. Y de rastrear estas practicas, procesos y efectos en los sitios
centrales de los gobiernos nacionales y fuera de estos (Trouillot, 2011, p.164).

En linea con este razonamiento, la propuesta de Mitchell es estudiar al
estado como efecto de procesos rutinarios. Estos efectos son experimentados
por los sujetos, en la practica. De esta forma,

Debemos abordar el estado como un efecto de los procesos rutinarios de
organizaciéon espacial, acomodo temporal, especificacién funcional,
supervision, vigilancia y representacion que crean la apariencia de un
mundo fundamentalmente dividido en estado y sociedad, o en estado y
economia. Estos procesos crean el efecto del estado no s6lo como una
entidad aparte de la economia o la sociedad, sino como una dimension
distinta de estructura, marco, codificacion, experiencia, informacion,
planeacion e intencionalidad. (Mitchell, 2015, p.183).

El enfoque de “el Estado desde la base” permite, en primer lugar,
comprender que el Estado no es un ente homogéneo que actua de manera
coherente sobre la sociedad. Para efectos de esta investigacion, se entendera
al Estado como un conjunto de instituciones que no necesariamente tienen una
accion coordinada. Esta comprension se refleja en el planteamiento de los
objetivos de la investigacion.

Un aspecto que podria resultar contradictorio de este enfoque es que se
propone una conceptualizacion del Estado no necesariamente ligada a sus
instituciones, mientras que la investigacién apunta a estudiar las relaciones con
las instituciones estatales. Al respecto, se hace énfasis en que la propuesta de
Trouillot no pretende cancelar el estudio del Estado en sus formas
institucionales.

Por razones metodologicas y por los objetivos y el alcance de la
investigacion, se ha planteado la relacion que tienen las familias damnificadas
con las instituciones publicas a partir de las acciones e interacciones
identificables por la poblacién. La investigacibn no propone realizar una

etnografia del Estado, sino, explicar antropolégicamente la relacion que
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construye la poblacién damnificada con las instituciones estatales, al desarrollar
sus estrategias de reconstruccién de viviendas.

El otro aporte de este enfoque, que también se refleja en el planteamiento
de los objetivos, es el del estudio de las practicas estatales como procesos
rutinarios, a través de la experiencia vivida de los sujetos. Es por este motivo que
se ha planteado que la relacion con las instituciones estatales no se construye
solo a partir de lo que se observa inmediatamente (sus acciones concretas en la
reconstruccion), sino también, a partir de los encuentros especificos con sus
funcionarios. En esta linea, dos conceptos asociados a las logicas de
comprension del Estado desde la base son los de legibilidad y burocracia.

2.3.1. Sobre la legibilidad

El concepto de legibilidad, desarrollado por Scott (1998), es definido como
el ordenamiento administrativo de la naturaleza y la sociedad a través de su
estandarizacién y racionalizacién, desde la Optica simplificadora y
transformadora del Estado. Es, ademas, la pre condicién para el desarrollo de
proyectos de ingenieria social por parte del Estado moderno (p.4). El objetivo del
trabajo de Scott es explicar por qué ciertos proyectos utépicos de los estados
modernos del siglo XX que tuvieron como premisa mejorar las vidas de las
personas, fallaron.

Scott lo explicd en términos sencillos, al afirmar que ciertas formas de
conocimiento y control requieren una reduccion de la vision. La ventaja de esa
vision estrecha es que permite enfocarnos en ciertos aspectos de una realidad
compleja. La simplificacion hace que el fendmeno que se observa sea mas
legible y, en consecuencia, susceptible de ser medido y calculado. Esta vision
simplificada, combinada con observaciones similares, compone una vision
general, agregada y sinoptica de una realidad selectiva, haciendo posible un alto
grado de conocimiento esquematico, control y manipulacion (Scott, 1998, p.11).

Ademas, mencioné cinco caracteristicas de las simplificaciones estatales:

1. Se enfocan en los aspectos de la vida social que son de interés oficial.

2. Son mayoritariamente datos escritos y documentarios, verbales o

numeéricos.

3. Son datos estadisticos.
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4. Son datos agregables.

5. Son datos estandarizados, de manera que pueden agregarse y
presentarse como promedios o distribuciones, pueden agrupar a los
ciudadanos de manera que les permita hacer una evaluacién colectiva
(Scott, 1998, p.80).

Asimismo, menciona tres pasos para crear estos datos estandarizados

susceptibles de agregacion:

1. Crear unidades comunes de medida o codificacion.

2. Clasificar y contar cada item que pertenece a una categoria de
acuerdo con la nueva unidad de evaluacion.

3. Crear hechos completamente nuevos por agregacion, siguiendo la
l6gica de las nuevas unidades (Scott, 1998, pp.80- 81).

Esta dindamica de simplificacion — legibilidad — manipulacién, sin embargo,
es potencialmente peligrosa, al aislar un solo elemento de valor instrumental de
un conjunto complejo y poco comprendido de relaciones y procesos (Scott, 1998,
p.20).

Al respecto, es importante mencionar que las visiones simplificadas y sus
artefactos estan disefiados para hacer las situaciones locales legibles para un
extrafio, una persona externa al proceso o situacion que observa. Scott pone
como ejemplo los mapas catastrales, los cuales son redundantes para los
propdsitos locales (Scott, 1998, p.45).

Otro punto a considerar es que, frente a la capacidad de las
simplificaciones estatales de transformar el mundo, esta la capacidad de la
sociedad de modificar, subvertir, bloquear e inclusive anular las categorias
impuestas (Scott, 1998, p.49). Esta capacidad o poder de la sociedad también
reside en la opacidad de la misma ante la vision estatal. La opacidad, sin
embargo, no permite la intervencion estatal adecuada, sea esta bienvenida (por
ejemplo, la provisiéon de vacunas), o no (por ejemplo, la obligacion de pagar
impuestos). Las intervenciones que estas poblaciones “opacas” experimenten
estaran mediadas por guias locales, que conocen a la sociedad desde adentro
y, asimismo, son susceptibles de canalizar sus intereses. Una sociedad ilegible
es un obstaculo para cualquier intervencion estatal efectiva. Una sociedad
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completamente legible, por el contrario, elimina los monopolios locales de
informacion y crea cierto grado de transparencia nacional, a través de la
uniformidad de cdédigos, identidades, estadisticas, regulaciones y medidas. Al
mismo tiempo, sin embargo, se crean nuevas posiciones de ventaja para
aquellos que tienen conocimiento y acceso para descifrar los nuevos formatos
estatales (Scott, 1998, p.77-78).

Frente a las transformaciones y dinamicas que estos elaborados
artefactos de poder implican, queda preguntarnos en qué sentido Scott ha utilizé
el término “simplificaciones” para denominarlos. El término se ha empleado en
dos sentidos: En primer lugar, el conocimiento que un oficial del Estado necesita
debe darle una visién sindptica del conjunto. Los datos deben perder sus
particularidades y reaparecer en forma esquematica o simplificada, como
pertenecientes a una clase de datos. En segundo lugar, la agrupacion de datos
sinopticos necesariamente implica ignorar distinciones que en cualquier otro
caso serian relevantes (Scott, 1998, p.81).

El poder de estas simplificaciones, ademas de hacer legible y manipulable
la realidad que aparentemente describe, reside en que, finalmente, el Estado
logra imponer estas categorias, ya que es la institucion mejor equipada para
insistir en tratar a las personas de acuerdo a estos esquemas. En consecuencia,
categorias que pudieron empezar como invenciones artificiales de
empadronadores, jueces o policias, terminan convirtiéndose en categorias que
organizan la experiencia cotidiana de las personas, precisamente porque estan
ancladas en instituciones estatales que estructuran esa experiencia. En este
sentido, no hay otros datos para el Estado que aquellos contenidos en
documentos estandarizados para ese proposito (Scott, 1998, pp. 82 — 83).

Teniendo en cuenta lo anterior, no hay que perder de vista que las
simplificaciones estatales también pueden considerarse parte de un “proyecto
de legibilidad” constante y siempre inacabado. Esto se debe a que la data de la
que surgen estas simplificaciones puede estar sujeta a imprecisiones, omisiones,
fraude, distorsién politica, etc. El proyecto de legibilidad, inmanente a todo

Estado que pretende manipular la sociedad, es también constantemente
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socavado por rivalidades intra-estatales, obstaculos técnicos y, sobre todo, la
resistencia de la poblacion (Scott, 1998, p.80).

2.3.2. El papel de la burocracia

La investigacién de Hull (2012) acerca del papel de la documentacién
burocratica en la gobernanza de la ciudad de Islamabad y su analisis de los
documentos como “artefactos graficos” ayuda a pensar en las relaciones
establecidas entre los ciudadanos, los agentes del gobierno, los “objetos
burocraticos” y los ya mencionados documentos.

Hull sefalé que “el gobierno del papel” es central para el gobierno de la
ciudad y, al mismo tiempo, el papel es también el medio por el cual los residentes
ceden a esta gobernanza, la disputa o la usan a su favor (Hull, 2012, p.4). Estos
dos efectos se evidencian al prestar atencion a la circulacion de los documentos
como artefactos implicados en las practicas documentales prosaicas a través de
las cuales la ciudad esta construida, regulada y habitada. Para Hull “el orden y
el desorden en Islamabad es producido a través de la circulacion de mapas,
formulaciones, cartas e informes entre burdcratas, politicos, propietarios,
imanes, empresarios y constructores” (Hull, 2012, p.4).

Analiticamente, esta propuesta supone entender a los documentos
burocraticos como mediadores y, bajo esta misma logica, considerar sus
cualidades materiales. Hull, citando a Latour, propuso que “para restaurar
analiticamente la visibilidad de los documentos, mas que mirar a través de ellos,
[hay que] tratarlos como mediadores, cosas que transforman, traducen,
distorsionan y modifican el significado o los elementos que llevan” (Hull, 2012,
p.13). Hull posibilita metodologicamente esta aproximacion al reconocer las
cualidades materiales de los documentos para entender a los artefactos graficos
como cosas en si mismas, no solo como medios de representacion. Esto implica
considerar que las cualidades materiales de los documentos contribuyen a sus
significados (Hull, 2012, p.13).

Ademas, de la transmision de significancia en las interacciones con
usuarios individuales, otro aspecto central de la propuesta de Hull es el analisis
de las asociaciones de los artefactos graficos con personas, lugares y otras
cosas. Hay dos formas relacionadas en las que surgen estas asociaciones. En
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primer lugar, la circulacion de los artefactos graficos crea asociaciones entre
personas que, en ocasiones, pueden diferir de las estructuras organizacionales
formales, al punto de atraer a personas fuera de la burocracia hacia practicas
burocraticas. En segundo lugar, los documentos burocraticos participan en la
produccion de objetos burocraticos y los llevan a las asociaciones formadas a
través de la circulacién de documentos (Hull, 2012, p.18).

Hull sefialdé que los artefactos graficos también estan implicados en
eventos no semiéticos. Citando a Appadurai, menciond que hay que prestar
atencion a las practicas comunicativas de los documentos y, simultdneamente,
a “la vida social de las cosas”. Es decir, prestar atencién a como los artefactos
se producen, circulan, cambian y dejan de existir para transcender la vision de
los documentos bajo la perspectiva del “almacenamiento de informacion” y
comprender codmo los artefactos materiales dan forma a los discursos que
median. Ambos aspectos estan relacionados, pero nunca son idénticos y es
muchas veces la disyuntiva entre los procesos comunicativos y la vida del
artefacto lo que le da forma al significado y las consecuencias del mismo para
sus productores y otros actores relacionados (Hull, 2012, p.23).

Caracterizar al gobierno mediante la asociacion, como Hull lo propuso, es
describir como los artefactos graficos traducen y desplazan las relaciones
sociales dentro del gobierno (Hull, 2012, p.19). Esta perspectiva enfocada en las
asociaciones formadas a través de los documentos, en lugar de la vision de los
artefactos graficos como instrumentos de organizaciones sociales pre-
existentes, permite abordar un problema clasico planteado por los estudios sobre
el Estado (haciendo referencia a Mitchell): la definicion del estado en términos
organizacionales o institucionales y los desafios que esto presenta para su
estudio etnografico. En lugar de definir a una instituciéon y un ambito de
operaciones, el foco esta en las relaciones que surgen a través del uso y la
circulacion de los artefactos que median las actividades burocraticas (Hull, 2012,
p. 21).

Esto ultimo coincide con la vision de los artefactos graficos no solo como
instrumentos de control burocratico, sino también como medios de

comunicacion, disenso y negociacion entre el gobierno y la poblacion (Hull, 2012,
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p.66). En linea con este aspecto, Hull hizo referencia a la circulacidon de las
peticiones de los ciudadanos entre politicos y burdcratas con influencia sobre las
autoridades que tomaran las decisiones (Hull, 2012, p.101). Esta practica es la
promulgacion material de la concentracion de la influencia en la cuspide del
gobierno y que las peticiones solo seran exitosas si los politicos y funcionarios
superiores las respaldan (Hull, 2012, p.104)

Asimismo, Hull mencioné que, mediante la circulacion de documentos
burocraticos y el uso del lenguaje impersonal y colectivo de los documentos
burocraticos, se genera una autoridad corporativa que, en ocasiones, puede
permitir que proyectos particulares de autoridades o burdcratas sean
colectivizados y ejecutados por la organizacion (Hull, 2012, p.150). Los
burdcratas aumentan su influencia al cultivar relaciones mas alla de la circulacion
del papel, con subordinados, superiores y colegas en puestos estratégicos. En
paralelo con estas relaciones, la influencia sobre el movimiento y el contenido de
los archivos es la forma mas directa en que los funcionarios ejercen poder sobre
las personas y las cosas (Hull, 2012, p.151). Esta circulacion de archivos puede
darse fuera de los circulos oficiales y convertirse en medios que permiten redes

de funcionarios y partes interesadas (Hull, 2012, p.154).
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Capitulo 3. Historias de construccién: Formacion del asentamiento humano

Villa Peru Canada

Las sucesivas reconstrucciones después de diferentes fendmenos el Nifio
son una constante en el proceso de urbanizacion de la ciudad de Piura. La
gestacion de Villa Peru Canada es uno de los casos que ejemplifican una de las
modalidades de expansion de la frontera urbana de Piura. Se trata de una
reunificacion de posesiones informales que fue inicialmente proyectada como
una villa de damnificados del Fendmeno el Nifio del afio 1998. Si bien el
establecimiento inicial de los moradores de Villa Peru-Canada fue a partir de la
invasion del terreno sin planificacién ni por parte de los primeros dirigentes ni por
algun dérgano de gobierno, la formacién de Villa Perd Canada si supuso
intervencidon de la Municipalidad Provincial de Piura y del Fondo Contravalor
Peru — Canada. Este caso rebate la asociacion recurrente e instalada en el
sentido comun entre asentamientos humanos e informalidad, lo cual remite a
pensar en estos espacios como formados y consolidados espontaneamente,
desarrollados al margen de la regulacién del Estado y sin considerar una trama
urbana inicial ni un crecimiento o mejoramiento posteriores. Este capitulo narra
la historia del asentamiento humano Villa Perd Canada, construida a partir de los
testimonios de los vecinos fundadores y la revision del archivo de COFOPRI-
Piura.

3.1. Los fendmenos el Nifio y la ciudad de Piura

Desde su fundacion definitiva, la ciudad de Piura ha sido afectada por el
Fendmeno el Nifio. Sin embargo, el Nifio no siempre impacto en la infraestructura
urbana al nivel que se ha presenciado en los ultimos cuarenta anos. Este es el
caso de los dos primeros FEN que marcaron el inicio del siglo XX: el de 1891 y
1925. Segun Pedro Ferradas,

La seguridad de las ciudades, en general, no constituyd una preocupacion
principal del Estado, cuya respuesta sera posterior a los desastres y
relativamente limitada en comparacién con la contribucion de los
hacendados. La preocupacion principal sera, en 1891 y 1925, la del
hacendado, la proteccion de los cultivos y los sistemas de riego,
lograndose la movilizacion local para tal fin. (Ferradas, 2000, p.54)
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El pais era predominantemente agricola y esto se traducia en el uso y
organizacion del espacio. Las ciudades, por otro lado, “eran muy pequefas
comparadas con las actuales, las viviendas no ocupaban necesariamente los
cauces, como ocurrira posteriormente, y los rios contaban con defensas
naturales que desapareceran con el posterior crecimiento de tales ciudades”
(Ferradas, 2000, p.57).

El siguiente FEN de gran magnitud fue el del afio 1983. Entre 1925y 1983
se produjeron tres Fendmenos el Nifio moderados. Sin embargo, el de 1983 fue
devastador, en parte, por la crisis econdmica y social que atravesaba el pais

El deterioro del agro, la crisis de las empresas estatales, la inflaciéon y
recesion previas al Fendmeno El Nifio, al no poder diferenciarse de los
efectos de EI Nino, contribuyeron a magnificar tales efectos [...]
constituyeron también factores de vulnerabilidad, en la medida en que la
descapitalizacion y las deudas acumuladas limitaron la inversidn en obras
de mantenimiento y proteccion de la infraestructura de riego y redujeron
de la capacidad de respuesta de los agricultores y pobladores en general,
incluida la capacidad de endeudamiento (Ferradas, 2000, p.71)

De esta manera, el FEN del 83 impact6 en una ciudad muy distinta a la
de 1925. La ciudad habia sido expandida por todas las clases sociales. En el
caso de las clases medias y altas, se utilizaron tierras destinadas a los sembrios
alrededor de las ciudades y terrenos del Estado obtenidos por las urbanizadoras.
Para los sectores populares, el acceso al espacio urbano fue a partir de
“‘invasiones” de terrenos vulnerables a inundaciones, huaycos, deslizamientos y
sismos, al ocupar cauces Yy laderas y de reubicaciones en arenales (Ferradas,
2000, p.66). La situacion en 1998 y en el 2017 fue similar: el Fenémeno el Nifio
fue también un problema urbano.

3.2. Linea de tiempo para comprender la historia de Villa Peru Canada
3.21. Villa Perad Canada antes de Villa Perid Canada: Primeras
ocupaciones y primeros asentamientos humanos
Con testimonios de ocupaciones desde los primeros afios de la década

del 80 y documentacién de 1987 y 1992, se sabe que Villa Peru Canada estuvo

inicialmente formado por posesiones informales dispersas y no reconocidas por
la municipalidad. Los nombres iniciales no estan tan presentes en la memoria de

los vecinos antiguos. Sin embargo, si recuerdan los de los lugares en los que
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vivian. Entre estos, se mencionaron: San Valentin (el mas recordado y, segun el
expediente de COFOPRI de Villa Peru Canada, el mas antiguo), Susana Higuchi,
Jaime Yoshiyama, Victor Maldonado Begazo y Luis Alberto Sanchez. Este ultimo
nombre es el de un asentamiento humano contiguo. Estas ocupaciones, o
“‘posesiones informales”, como son catalogadas oficialmente por la
municipalidad, ampliaban la frontera urbana de Piura, instalandose en los
terrenos aledafnos al ahora asentamiento humano mas grande de la ciudad:
Nueva Esperanza. En las historias de los fundadores, se refieren al lugar inicial
como inseguro y “aterrador”

Era tierra de nadie porque era el final de todo. Para alla no habia nada,
pues. Aca encontrabas carros, motos, gente amarrada, todo el mundo
traian al dren. Era tierra de nadie cuando yo he llegado. Yo, ya, me daban
ganas de irme porque me daba miedo, vivia solita aqui, me daba miedo.

Ya todo eso se fue mejorando, se fue mejorando con el tiempo...Cuando

hubieron invasiones atras, ya se fue, se fue mejorando esa situacion. Pero

aca era asi. Primero bien aterrador [...] Mmm hmm...El dren Maldonado
era una linea roja total para pandillaje, drogadiccion, delincuencia, asaltos.

Todo era linea roja, todo el dren Maldonado era rojo (vecina fundadora-

dirigente, comunicacion personal, 27 de marzo 2018)

En ese primer momento, una dificultad adicional de los moradores,
ademas de tener que cuidar sus terrenos recién ocupados de invasores, era
resguardarse de delincuentes y consumidores de drogas y lidiar con la
percepcion de inseguridad que generaba el descampado.

Si bien las posesiones informales aun no estaban reconocidas, si tenian
dirigencias, comités de vaso de leche y se realizaban asambleas periddicas. Las
asambleas, en muchos casos, se hicieron para organizar actividades a beneficio
de algun morador. La labor mas recordada de las dirigencias es el
empadronamiento de moradores en sus lotes. De esta manera, existia un orden
en la ocupacién y una obligacion a permanecer en los terrenos, no solo motivada
por la amenaza latente para los moradores de ser despojados por un invasor,
sino también por tratarse de una labor de la dirigencia emergente: conocer a las
personas y terrenos bajo su gobierno y evitar la presencia de traficantes de
terrenos. Otra de las labores recordadas, aunque en menor medida, es la del

cobro de pequefias sumas de dinero (S/1 o S/2) para realizar tramites de



62

formalizacidén, que no prosperaron. Este es uno de los primeros recuerdos de
practicas corruptas que se han logrado rastrear.

Ademas del descampado, otra referencia espacial presente en la memoria
colectiva es la de los adoberos, ubicados en la zona ocupada actualmente por el
dren Victor Maldonado y motivo por el cual el terreno estaba desnivelado. Esa
zona era conocida por la presencia de fabricantes de adobes que usaban de
insumo la tierra del lugar. Algunos moradores aprendieron de ellos a fabricar el
material para sus casas. Posteriormente, notarian que no era de la mejor calidad,
debido a estar hechos con tierra poco consistente y arenosa.

3.2.2. La historia: El fondo contravalor Peru Canada

El fondo contravalor Peru Canada — el proyecto oficial. Uno de los
hitos mas importantes en la historia del AH Villa Peru Canada puede ser intuido
a partir de su nombre. Los que en un primer momento fueron moradores
ubicados en posesiones informales dispersas y aun no reconocidas, fueron
catalogados como damnificados e incluidos en un proyecto de reubicacién (o,
para ser mas especificos, de reunificacion) financiado por el Gobierno
canadiense.

El proyecto inicial planteaba la reubicacion de 620 familias, y establecia
las siguientes metas: nivelacion de terreno, lotizacion con hitos, adecuacion de
vias de circulacion, adjudicacion de lotes, instalacion de red de agua potable,
construccion de pilones, electrificacion con red publica y procesos constructivos
de centro de educacion inicial y posta médica (ver Anexo A). En un segundo
documento, un afo despueés, se plantea la construccion de moédulos de vivienda
de 27m2 para 200 familias. Estos serian financiados por la Caja de Ahorro y
Crédito Miguel Grau S.A., sin intereses, por un plazo de diez afios y cuotas no
mayores a US$ 15.00. La Municipalidad de Piura seria la responsable del
proceso de construccion (ver Anexo B).

“Ser una villa” vs. Ser un asentamiento humano. El proyecto del fondo
contravalor Peru — Canada también contemplaba la construccién de una villa de
damnificados en la ciudad de Sullana, con el mismo nombre. Algunos vecinos
fundadores mencionaron la existencia de esta villa, haciendo referencia a que,

en su caso, si se habia logrado terminar el proyecto y que, en Sullana, el
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resultado habia sido una villa y no un asentamiento humano. Un lugar “bonito y
seguro”

Y este...ya pues, y...el fondo contravalor invirtié, pero como siempre
eh...aca hay 50 moddulos que lo hizo el fondo contravalor y este
asentamiento de acda, hay uno igual en Sullana, que se llama Peru-
Canada. [...] Entonces, ese fondo iba a ser reembolsable, sya?, iban a
construir de 50 en 50 para que esto sea realmente una villa. Pero la mala
dirigencia y estos malos dirigentes no entregaron el libro de actas, y ahi
esta todo, donde ese dinero practicamente se ha perdido por desidia de
los dirigentes. Porque aqui es para seguir construyendo, no netamente
del Estado, sino con el fondo contravalor...Pero se canalizaba a través de
las municipalidad

[...]

[Sobre la construccién de los primeros médulos] Y ya pues, ya de ahi yo
no acepté, yo no acepté. De ahi hubieron bastantes criticas, hubieron
bastantes problemas con esos modulos. Desde ahi ya se
vinieron...cuando el fondo contravalor viene y mira que todo el
financiamiento que habia puesto para parques, para locales, para
[inaudible] y no se habia hecho nada, entonces nos dejan de ayudar. Nos
dejan de ayudar, ayudaron a Sullana, Sullana esta bien bonito. La villa
Peru - Canada en Sullana es bonita. Es toda una villa, ¢ ya? Bonita, bonita.
Y aca quitaron la ayuda [...] (vecina fundadora — dirigente, comunicacién
personal, 27 de marzo de 2018)

Entre los factores para considerar importante al proyecto, se mencionaba
que este sentaba las bases para que las familias desarrollen actividades
econdmicas que les permitirian generar ingresos y que se convertiria “en un
proyecto modelo de centro poblado autogestionario que podria ser replicado en
otras zonas deprimidas” (ver Anexo C). Asimismo, se menciona que este
proyecto garantizaria “un lote de terreno familiar ubicado en zona segura de
inundaciones y con la disposicion de servicios basicos” (ver Anexo C). Mas
adelante, se menciona que

Villa Peru Canada [...] tiene proyeccion a convertirse en proyecto de
vivienda definitivo por su rapido acceso a la zona urbana de Piura y vias
de comunicacién terrestre a Paita y Sullana, asimismo por ser lugar
colindante al parque ecolégico Kurt Beer permitira dotarlo de un frontera
viva que detendra las invasiones que podrian ser objeto sus instalaciones.
(ver Anexo D).

El proyecto en la realidad. Para lograr la ejecucién del proyecto, los

representantes de la municipalidad y los damnificados debieron realizar una
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serie de tramites. La primera gran practica burocratica que involucré a la
Municipalidad Provincial de Piura y al Ministerio de Agricultura, o mas
especificamente, a la Direccidn Regional de Agricultura fue la cesién del terreno
donde se ubicaria la Villa Perd Canada, anteriormente destinado al proyecto de
forestacion municipal “El Tallan”. Estas tierras, antes de estar destinadas a
formar parte del proyecto de un gran parque, eran propiedad del fundo
Coscomba, sitio arqueoldgico y ex hacienda. Para poder lograr que este terreno
estuviera disponible para la habilitacion urbana, también se debidé determinar,
con las autoridades respectivas, que no se trataba de una Zona de Reserva
Turistica Nacional (CTAR), ni se encontraban vestigios arqueoldgicos (INC).
Asimismo, se debié documentar la factibilidad de la instalacién de las redes de
agua (EPS Grau) y electricidad (ENOSA). Un aspecto que aceleré el proceso de
asignacion del terreno para la habilitacion urbana fue que el area habia quedado
aislada del terreno aledafo al parque Kurt Beer debido a la reciente construccion
del dren pluvial PetroPeru o Victor Maldonado. (ver Anexo E).

Los damnificados también tenian que cumplir con ciertos requisitos para
ser considerados como beneficiarios del proyecto, involucrandose, de esta
forma, con su primer tramite burocratico como vecinos del lugar

Cada poblador, para ser beneficiario, debe cumplir con los siguientes

requisitos: empadronarse con la dirigencia de Villa Perd Canada,

inscribirse en la municipalidad, presentando una solicitud. La Direccion de

AAHH lo califica como beneficiario si presenta documentos que certifique:

ser declarado damnificado por Defensa Civil, ser jefe de familia y no

poseer lote de terreno. Los beneficiarios que cumplan con estos requisitos
entran a un sorteo para ser adjudicatarios de un lote de terreno con /sin

modulo de vivienda. (ver Anexo D).

Otro proceso que estaba contemplado en el proyecto era la titulacion, por
parte de la municipalidad. Sin embargo, no fue esta entidad la que realizé esta
parte del proyecto, sino COFOPRI. Esto se debe a que su sede en Piura empezo
a operar y a realizar campanas de titulacion en el afio 1999. En este afio, se
inicia la transferencia de funciones, identificada a partir de documentos
burocraticos: una serie de cartas a diferentes instituciones que establece que,

en adelante, sera COFOPRI la entidad que asumira “en forma exclusiva y
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excluyente las competencias sobre la formalizacion de la propiedad en el ambito
de asentamientos humanos y centros poblados” (ver Anexo F).

Antes de empezar el proyecto de titulacion, COFOPRI realizd un
diagndstico, donde se sefala que, para 1999, aun no se habia realizado la
independizacién de los lotes que conformaban el territorio del AAHH (area
excedente del perimétrico del AH Nueva Esperanza y la parcela 2 del Fundo
Coscomba) y que, del proyecto de habilitacion urbana Villa Peri Canada, solo
se habia concretado la reubicacion, mas no la habilitacion. Asimismo, en una
carta al entonces alcalde de Piura, se menciona que, luego del diagndstico, se
habia identificado como obstaculo para el proceso de formalizacion la existencia
de zonas de riesgo. Ante esto, el Consejo Transitorio de Administracion Regional
(CTAR) de Piura se comprometia a terminar con la nivelacion del terreno y a
construir 3 drenes de evacuacion de aguas. Estos drenes seran construidos mas
adelante, y traeran consigo la reubicacion de algunas viviendas.

Las reubicaciones. Las lluvias, inundaciones, el nivelado del terreno y la
construccion de uno de los drenes principales del mas tarde distrito Veintiséis de
Octubre, implicaban constantes reubicaciones de los moradores, y con ellos, de
sus viviendas. Nuevamente, era indispensable permanecer en el lugar, aunque
en constante movimiento, para poder ser parte de la villa Perd Canada. En estos
primeros momentos, las viviendas aun eran modulos de esteras y calaminas, por
lo que la reubicacion no suponia una demolicion — construccién en estricto.

El relleno, el lotizado, el sorteo. Las causas de las reubicaciones eran
el rellenado y nivelaciéon del terreno y la lotizacién del mismo. Estas fueron las
primeras y principales acciones de la municipalidad y el fondo contravalor. Se
habilité el terreno, de manera que estuviera uniforme y no tuviera mas
depresiones o0 “huecos” que debilitarian las estructuras de las viviendas y donde
se podria empozar el agua. En seguida, se lotizé el terreno, expandiendo la
trama urbana de la ciudad, organizando los anteriores asentamientos humanos
dispersos en manzanas y sectores, respetando los espacios destinados a futuros
parques, lozas deportivas y pistas asfaltadas. Los lotes fueron posteriormente
sorteados entre todos los damnificados, lo cual separé a algunos moradores que
ya se conocian y habian forjado relaciones de confianza y cooperacion. Segun
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la documentacion, el sorteo se dio el 28 de enero de 1999. Este suceso es el que
los moradores reconocen como fundacién del asentamiento humano.

3.2.3. Autoridades: La primera dirigencia — historias de dirigencias

La primera dirigencia de Villa Peru Canada fue elegida democraticamente
y estuvo a cargo de la articulaciéon del proyecto del fondo contra valor. Dos
historias de corrupcion marcan este primer periodo: la del proyecto trunco de los
modulos del fondo contravalor y la de la instalacion de la red de agua. La historia
de esta primera dirigencia ha tenido que ser reconstruida a partir de los
testimonios de otros dirigentes, ya que el primer dirigente se mostré reacio a
participar de la investigacion.

Los mddulos. Tal como esta indicado en el proyecto oficial, parte
importante del proyecto de villa Perd Canada era la construccion de casas, a
partir de médulos de vivienda. Alrededor de solo 50 médulos fueron construidos.
Esto, segun los testimonios, se debioé a una combinacion de factores. Una de las
primeras explicaciones al hecho que la mayoria no recibiera modulos de
vivienda, fue que, quien era dirigente en ese momento solo les avis6 a sus
amigos de la construccion de los mismos. Una segunda razén dada fue que, para
poder obtener un médulo, hipotecar el terreno era un requisito. Esto resultaba
sospechoso y perjudicial para los moradores, por lo cual no accedieron a la
ayuda. Esta explicacion refleja la importancia del titulo de propiedad para los
moradores. Una ultima explicacién, brindada por un ex dirigente, esta en el
financiamiento para la construcciéon. Segun este dirigente, el proyecto de
construccion de viviendas quedo trunco debido a que la institucion financiera con
la que se estaba trabajando, quebrd. Lo mas resaltante en la memoria de los
moradores son las practicas corruptas realizadas por el primer dirigente. La
ultima explicacidn mencionada es la Unica que también contempla practicas de
corrupcion en diferentes organizaciones o niveles de gobierno: la municipalidad
y el fondo contravalor

Por las malas autoridades, no se realizaron los médulos que realmente
tenian que existir en Villa Peri Canada, porque...el fondo contravalor dio
250...para 250 médulos que nunca se llegaron a ejecutar. Perdieron todo
porque...las autoridades agarraron, y la plata de Villa Peru Canada, del
contravalor, agarraron y la depositaron en una caja rural que se llama “San
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Martin”. Cuando ellos depositan, a 15 dias la declaran en quiebra. Y la
muni, por hacer las cosas de que ellos iban a solucionar el problema, les
solicitaron sus titulos a los moradores y los dejaron empefando. Los
hacen endeudarse, a los que les correspondian méddulos [...]
supuestamente esta es una villa, pero lamentablemente, por las malas
autoridades, como le digo, todo fue un fracaso [...] Les hicieron modulos,
pero no fue, pues como quedd el contravalor Peru-Canada. Fueron como
quien decir “yo lo hago, pero a titulo personal”’. La municipalidad dijo:
“presten su titulo, lo voy a empefiar a la caja municipal. Y hay unos que si
siguen hipotecados” (vecino fundador — dirigente, comunicacién personal,

15 de mayo 2018)

El proyecto de agua. La historia de corrupcion del proyecto de agua es
la mas recordada, pues involucré a todos los moradores del asentamiento
humano. Segun la version de los dirigentes, la farsa del proyecto de agua fue
descubierta a partir de la gestidon de otra obra de infraestructura aun en tramite:
el proyecto de pistas y veredas. En el afio 2010, la dirigencia vio la oportunidad
de continuar con el proyecto de habilitacién a partir de la construccion de pistas
y veredas bajo la modalidad de obras por impuestos. Uno de los requisitos para
empezar con la documentacion del proyecto era conocer el estado situacional
de las obras, supuestamente ya realizadas, de agua y desagle. En este
momento, la dirigencia descubre que, a pesar que los moradores habian hecho
conexiones de agua a sus casas, y de haber estado pagando recibos de la
empresa EPS Grau, no existia ningun proyecto de redes de agua en la
documentacion de la municipalidad.

Las explicaciones del problema, nuevamente, son divergentes. Sin
embargo, todas vuelven a abordar un tema en comun: el de la corrupcion. La
explicacion del dirigente de ese momento involucra tanto al dirigente corrupto
como a la EPS Grau. Menciona que, a partir de las relaciones forjadas en la
empresa, por ser trabajador de la misma, el dirigente habia negociado que se
cobrara una tarifa unica de S/10 a todos los moradores con conexiones
domiciliarias. Los materiales para las conexiones habian sido proporcionados
por la empresa y era el mismo dirigente quien llevaba los recibos al asentamiento
humano. Los dirigentes de la JUVECO (Junta Vecinal Comunal) en funciones en
el momento de la investigacion compartian la misma version.

3.2.4. Reubicaciones por vias canales
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Las vias canales, integrantes del sistema de drenaje abierto de Villa Peru
Canada, se volvieron parte de la problematica del barrio a partir del proyecto de
titulaciéon de COFOPRI. Los primeros indicios de esta problematica se remontan
a 1999, con una solicitud de COFOPRI a la Municipalidad de Piura de un informe
técnico para identificar zonas de riesgo y peligro. En este primer informe, se
identificaron dos drenes naturales sin salida hacia el dren PetroPeru y se
propuso la ejecucion de su salida para evitar inundaciones (ver Anexo G). En el
informe de evaluacion de riesgo correspondiente a esa solicitud, realizado el 17
de noviembre de 1999, se sefiala que, para esa fecha, el 100% de las viviendas
estaban construidas con material rustico (esteras, madera, calamina) y aun no
contaban con agua, desagle ni energia eléctrica domiciliaria. Asimismo, se
reitera la importancia del encauzamiento de las quebradas a partir de la
construccion de tres vias canales de concreto, en las calles 3,7 y 11 del AH.
Adicionalmente, se recomienda a la poblacién la gestién de un proyecto que
culmine totalmente la construccion del Dren Petro Peru (revestimiento, barandas
de proteccion, verificacion de seccion, pendientes, etc.) y la prohibicion de la
fabricacion de adobes debido a que esto ocasiona la formacion de cuencas
ciegas y la inestabilidad del terreno ante periodos lluviosos de gran intensidad
(ver Anexo H).

Las dos manzanas que tuvieron que ser modificadas para la construccién
de una de las vias canales fueron la B3 y la C3 (ver Anexo |). Fue recién en el
afo 2002 que los moradores y los representantes de COFOPRI pudieron llegar
a un acuerdo, reubicar algunas viviendas de sus manzanas, realizar la nueva
lotizacion contemplando el espacio necesario para el drenaje y construir la via
canal

Se reunieron con el secretario general del asentamiento humano, sefior
Edwin Guevara, los representantes de COFOPRI, y los moradores de las
Mz B3 y C3 [con relacion al problema de la via canal y respectivamente
asi poder contar con nuestro titulo de propiedad]. Tomando en cuenta la
propuesta que nos trajo COFOPRI en la modificacion del plano B3 y C3
quedando los moradores involucrados en el tema satisfechos y contentos
con la propuesta que nos trajo COFOPRI (ver Anexo J).
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La modificacion del plano de trazado y lotizacion fue finalmente realizada
en julio de 2002. (ver Anexo K).

3.2.5. Comités de seguridad y ludotecas

Ademas de la gran percepcion de inseguridad al momento del
asentamiento y la alta criminalidad en la zona, debido a su ubicacion; la
delincuencia ha sido una constante en la historia de Villa Peru Canada, y algunos
hitos de la historia del AH se relacionan con este tema. El primero es el de la
organizacion de comités de ronda, hasta el ano 2000, y luego, de comités de
seguridad ciudadana, entre los afios 2006 y 2011. En el primer caso, cada
posesion informal designaba a un grupo de gente la tarea de cuidar las calles
durante las noches. En el segundo caso, cada sector del AH tenia un delegado
encargado de informar a la dirigencia acerca de actividades delictivas en sus
zonas. Segun la dirigente del AH, no existian pandillas establecidas en Villa Peru
Canada, pero si moradores que eran miembros de redes de delincuencia
organizada. Un segundo suceso, relacionado con las acciones para hacer frente
a la delincuencia, aunque de forma menos punitiva, es la implementacion de la
ludoteca del AH, a través de la ONG Nariwalac. Aproximadamente en el afio
2013 se implementa un espacio de juego frente a la falta de espacios publicos.

3.2.6. La ampliaciéon

Aproximadamente un afo luego del sorteo de lotes, en enero del 2000,
surge la ampliacion de Villa Peru Canada, conformada por seis manzanas
ocupadas después del inicio del proyecto de reubicacién y habilitacion. La zona
de ampliacién también fue, desde su formacion, catalogada como un area
expuesta a riesgos. Una vez identificada, surge el proyecto de reubicaciéon segun
un nuevo plano de trazado. Este seria finalmente concretado luego de la
insistencia de los propios moradores, a partir de pedidos a COFOPRI, la
municipalidad e incluso, el gobierno central. La titulacion total de la ampliacion
de Villa Peru Canada se concret6 en el afio 2013.

En los terrenos eriazos colindantes a la manzana H1 se han posesionado
desde Enero del 2000 viviendas agrupadas en seis manzanas de forma
irregular y desordenada, las cuales se ven afectadas en temporadas de
lluvias, como consecuencia del escurrimiento del agua de lluvia
provenientes desde las zonas altas de los AAHH Luis Alberto Sanchez y
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San Sebastidn en direccion hacia estos terrenos, inundando

principalmente las manzanas E y F por estar ubicadas en cuenca ciega y

erosionando el terreno en la zona que desemboca en el Dren Petro Peru

[...] Las seis manzanas [...] seran reubicadas en estos terrenos en forma

ordenada de acuerdo a un plano de trazado y lotizacion elaborado,

formando asi la ampliacion del AH Villa Peru Canada. La poblacion
estimada es de 330 habitantes aprox. La totalidad de las viviendas de la
ampliacion no cuentan con servicios de energia eléctrica, teléfono ni
desague. El abastecimiento de agua potable es a través de una sola pileta
de agua. El 100% de las viviendas asentadas en la ampliacion son de

material rustico (ver Anexo L).

Es importante mencionar que los mismos moradores intervinieron en el
proceso de titulacion, dando a conocer los lotes que, segun ellos, no debian ser
tomados en cuenta para la titulacion. Entre los motivos para no ser tomados en
cuenta se consideraron: no tener posesién permanente y continua (ser un
potencial traficante de terreno o, simplemente, no necesitar realmente la
vivienda) y ser una persona de mal vivir (se mencionaron casos de delincuentes
requisitoriados o administradores de casas de citas) (ver Anexo M). En esta
ocasion, los moradores de la ampliacion, a partir de la organizacion local,
ayudaron a la institucion estatal (COFOPRI) a conocer mejor a la poblacién bajo
su administracion.

3.2.7. El proyecto (trunco) de pistas y veredas

En el ano 2013, habiendo concretado las redes de agua, una nueva
dirigencia retoma el proyecto de pistas y veredas. El proyecto estuvo en tramites
hasta el afio 2016. Con el FEN del 2017, los dirigentes cayeron en cuenta que
uno de los factores que hacia vulnerable e inundable a Villa Peru Canada era la
falta de vias que canalicen el agua de las lluvias a las vias canales y drenes. Por
este motivo el proyecto de pistas y veredas se incluyé en las demandas al
proyecto estatal de Reconstruccién con Cambios (ver Figura 1).

3.3. Balance del capitulo: Del proyecto de Villa a la consolidacion del
Asentamiento Humano

En este primer capitulo, el de la reconstruccion de la historia de Villa Peru

Canada, destacan tres grandes temas. El primero, el de la influencia del

Fendmeno el Nifio en el desarrollo de la ciudad de Piura. Sea ignorando o



Figura 1
Linea del tiempo

1980-1998

einvasiones — posesiones informales disgregadas

1998

eFendmeno el Nifio
eConstruccion del dren Petro Peru - dren Maldonado

1998-1999

eNegociaciones con la Municipalidad Provincial de Piura y el Fondo Contravalor
Peru-Canada

28 de enero de 1999

eSorteo de lotes - Fundacién/aniversario

Julio de 1999

*COFOPRI inicia sus labores en Piura

Enero del 2000

e|nvasidn de la ampliacion de Villa Peru Canada

2001

eConstruccion de vias canales

2002

eFormalizacion definitiva de Villa Perd Canada

2010

eSe descubren irregularidades en el proyecto de agua

2013

eFormalizacidn definitiva de la ampliacidon
eEmpieza a funcionar la ludoteca

2014

ePrimeras elecciones municipales de Veintiséis de Octubre
eSe recupera el local comunal con el programa Cuna Mas

2017

eFendmeno el Nifio

Fuente: Elaboracion propia.
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tomando en cuenta el riesgo que supone asentarse en ciertas zonas de la ciudad,
es un factor latente en la ocupacion del espacio urbano. El fendmeno el nifio, al
menos desde hace cuarenta afos, es un evento natural que afecta a las zonas
urbanas y determina su forma. Un ejemplo de esto es el caso de Villa Peru
Canada.

Un segundo tema, ya mencionado, es que los asentamientos humanos no
son espacios formados espontaneamente, sin orden ni planificacion. Los
asentamientos humanos son producto de procesos de ordenamiento y
formalizacién progresivos y de una planificacion en la que moradores y dirigentes
intervienen de manera activa. Esto se refleja en que, por ejemplo, la
infraestructura urbana no es algo invisible para los moradores. Por el contrario,
es un tema recurrente en sus historias, luchas y proyectos a futuro.

El tercer tema es el de la importancia de la organizacién local (aunque
ahora en declive) en coexistencia con una historia larga de practicas de
corrupcién. La organizacion comunal ha sido crucial para el desarrollo del
asentamiento humano. Sin embargo, estan muy patentes en la memoria de los
moradores practicas corruptas por parte de los dirigentes, sobre todo de la
primera dirigencia. Estas historias de corrupcién pueden ser determinantes en la
interaccion futura con otras instituciones publicas.

Este capitulo abre paso a otras preguntas fundamentales para nuestra
investigacion. Se ha reconstruido la historia de Villa Perd Canada a partir de
grandes hitos. Sin embargo, queda pendiente comprender las pequefas
historias, las de las familias y sus viviendas. Asimismo, el asentamiento humano
se form¢d a partir de un Fendmeno Natural. Los siguientes capitulos nos ayudan

a comprender como continda esa historia a partir de otro desastre.



73

Capitulo 4: Historias de reconstruccién después del Fenémeno El Nifio

La casa es el reflejo de las condiciones de vida de quienes la habitan. En
sus estructuras, formas y usos se materializan y reflejan la composicién de las
familias, los vinculos que existen dentro y fuera de esta y los recursos con los
que cuentan. La casa es también un contenedor de memorias de los diferentes
sucesos que se han vivido. En este caso, el desastre a partir de un evento
natural. Cada vivienda, de acuerdo a estas condiciones de vida, tiene un proceso
de construcciéon particular. Procesos constructivos en permanente desarrollo,
que, en conjunto, consolidan un asentamiento humano. La reconstruccién
realizada después del desastre también se da de diversas formas, a partir de
estas condiciones de vida, el estado anterior de la casa y la afectacion posterior
al evento natural. En este capitulo, luego de describir y presentar a la muestra
de familias con las que se trabajo, se narraran sus procesos de construccion y
reconstruccion.

4.1. Familias damnificadas

Para contactar a las familias participantes de la investigacién, se utilizo el
Sistema Integrado de Catastro Multipropdsito de COFOPRI (SICAM). En este
sistema se encontraba geo referenciada la informacion relativa a los danos en
las viviendas después del Fendmeno el Nifio del 2017. Esta informacion fue
registrada luego del catastro de dafos realizado por COFOPRI en mayo del
2017.

Al realizar el catastro, COFOPRI establecié una escala de dafos para, de
esta forma, categorizar a las viviendas segun su estado de afectacion. Los
posibles estados de las viviendas eran: no afectada, afectacion leve, afectacion
moderada, inhabitable y colapsada. La informacién proporcionada en el catastro
es sumamente detallada. En la Figura 2, se muestra la ubicacion de las viviendas
inhabitables y colapsadas de Villa Peri Canada, con puntos anaranjados y rojos,
respectivamente. A cada vivienda clasificada, le correspondia una “Ficha de
levantamiento para el catastro de dafios del Nifio Costero” y dos o tres fotos
tomadas en los dias en los que se levantd la informacion, que mostraba el estado

de la vivienda (ver Figura 3).
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Figura 2

Viviendas colapsadas e inhabitables en Villa Peru Canada

Fuente: Sistema Integrado de Catastro Multipropésito de COFOPRI (SICAM).
Figura 3
Detalle de la informacién proporcionada por el Catastro de Dafnos

Fuente: Sistema Integrado de Catastro Multipropésito de COFOPRI (SICAM).
En la ficha se mencionaban los criterios para registrar a una casa como

“No afectada” (vivienda no presenta dafios producto del evento destructivo),
“afectacion leve” (dafos no estructurales en terminaciones como puertas,
ventanas, vidrios, tabiques, revestimientos y danos menores en instalaciones
sanitarias), “afectacidon moderada” (dafos mayores que leves, recuperables,
vivienda es habitable), “inhabitable” (dafos estructurales irrecuperables, ya sea
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en la vivienda en general o pérdida de recintos, que ponen en riesgo la seguridad
de los residentes de la vivienda) y “colapsada” (dafos irrecuperables, que
implican el colapso de la vivienda —actual o inminente-, lo cual impide su
habitabilidad).

En el desarrollo de la muestra de familias a entrevistar, se consideré como
“‘damnificadas” a aquellas cuyas viviendas habian sido registradas como
“‘inhabitables” y “colapsadas”. Para realizar la muestra, se consideraron dos
criterios adicionales: el ciclo de vida familiar y el material de la vivienda. La Tabla
1 muestra el resultado final.

Tabla 1

Detalle de la muestra

Material de la Familia Familia con
vivienda Familia Media | adultos
. , . Joven
Ciclo de vida familiar mayores
Madera, triplay, esteras 1 (moédulo) | 1 (mddulo) 1 (modulo)
. 2 (mddulo)
Adobe 1 (mddulo) | - 1 (sin médulo)
1 (sin | 1 (sin
Concreto médulo) | médulo) -
Excepciones 2 (sin modulo)

Fuente: Elaboracion propia.

Por “familia joven”, se hace referencia a familias con padres hasta los 40
afios, con hijos menores de edad. Por “familia media”, se hace referencia a
familias de padres entre los 40 y 60 afios, con hijos mayores de edad. Por “familia
con adultos mayores”, a familias que integradas por adultos mayores. En la lista
de damnificados, no se encontraron a ninguna familia con adultos mayores con
una vivienda de concreto. Cabe resaltar que las casas de concreto de las familias
damnificadas no son precisamente “casas de concreto”. Son viviendas con
algunos ambientes con paredes, techo y piso de ladrillo y concreto, mas no
integramente hechas de material noble.

Por otro lado, por “excepciones” se hace referencia a dos casos que nos
llamaron la atencion. Se trata de dos familias que reconstruyeron sus viviendas
por cuenta propia. La mayoria de familias que se encontraban reconstruyendo
sus viviendas, lo hacian por medio del programa de construccion en sitio propio,

del Fondo Mi Vivienda. Se trata de un subsidio total del Estado para las personas
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cuyas viviendas han sido consideradas “inhabitables” y “colapsadas”, que se
materializé en la construccion de un médulo de vivienda de 35m2 en su lote de
vivienda. Los casos de reconstruccion por cuenta propia eran atipicos, pues, la
mayoria de damnificados aun estaba a la espera de un médulo de vivienda o no
contaba con los medios econdmicos para arreglar sus casas.

La muestra, entonces, esta conformada por 11 familias: 3 familias jévenes
con viviendas de maderaltriplay/esteras, adobe y concreto; dos familias medias
con viviendas de maderaltriplay/esteras y concreto; 3 familias con adultos
mayores con viviendas de maderal/triplay/esteras y adobe, y dos excepciones:
una familia con adultos mayores y una joven, con viviendas de maderal/triplay/
esteras y de adobe que lograron efectuar la reconstruccion por su cuenta.

Al planificar la composicion de la muestra, se esperaba contar con la
participacion de nueve familias, segun el ciclo de vida y el material de la casa.
Con la llegada al campo, se decidi6 considerar estos dos casos “excepcionales”
y se realizaron algunas modificaciones, a partir de la informacion del catastro de
dafos. En la informacién del catastro de dafos, figuraba un caso de una familia
con adultos mayores con vivienda de concreto. Sin embargo, al contactar a la
familia, se cayo en cuenta que hubo un error de registro y que se trataba de una
vivienda de adobe. Por ese motivo, se trabajé con dos familias con adultos
mayores con viviendas de adobe. Algo similar sucedio con la familia “media” con
casa de adobe. Al visitarla, se cayo en cuenta que en realidad se trataba de una
familia con adultos mayores.

4.2. Descripcion de las Familias
Tabla 2

Detalle de la muestra 2

Material de la -
Familia con

vivienda Familia Joven | Familia Media adultos

iclo de vida familiar mayores
Madera, triplay, esteras | FJ1 FM1 FA1
Adobe FJ2 - FA2; FA3; FA4
Concreto FJ3 FM2 -
Excepciones FE1; FE2

Fuente: Elaboracion propia.
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4.2.1. Familias jovenes

FJ - 1. Familia de seis integrantes: pareja de 34 (M) y 38 (H) afos, con 4
hijos, de 16 (H), 10 (M), 9 (M) y 4 (H). En el momento de la investigacion, su casa
tenia paredes de triplay, techo de calamina y piso de tierra. Llegaron en 2002
anos a Villa Peru Canada, comprando su terreno a 500 soles. Antes de eso,
vivian en casa de la mama de la esposa, en un asentamiento humano colindante:
Nueva Esperanza. En 2018, él trabajaba como taxista y ella como ama de casa.

FJ - 2. Familia mono parental de dos integrantes: mama (26) e hijo (7).
En el momento de la investigacién, su casa tenia paredes de adobe y calamina,
piso de tierra y techo de calamina. Ella migré de Jilili, Ayabaca. La casa fue
obtenida por su papa, con el objetivo de tener un lugar para sus hijos en la
ciudad. Se obtuvo mediante una compra-venta informal, un traspaso, en el afio
2004, por la suma de S/.3000. La familia se enterd del lugar porque un familiar
ya era morador. Ella llegé en el 2009 por encargo de su familia, para cuidar la
casa y para trabajar. Su papa abandon6 a su familia y el proyecto de mudarse
todos a Piura no prosperd. En 2018 ella trabajaba haciendo limpieza y formaba
parte de una iglesia evangélica. Tuvo que regularizar los papeles del traspaso
de la vivienda para acceder al modulo de vivienda de construccidn en sitio propio.

FJ — 3. Familia de seis integrantes: pareja de 39 (M) y 43 (H) anos, con 3
hijos: 22(M), 15(H) y 7(M). La hija de 22 anos tenia una hija menor de un afo.
En el momento de la investigacion, la vivienda estaba compuesta por un médulo
ampliado del Fondo MiVivienda de construccidén en sitio propio y una
construccion de adobes y separaciones de triplay, con piso de tierra y techo de
calamina. Llegaron al asentamiento en el afo 1997.

Antes de mudarse, vivian con los padres de la esposa en un asentamiento
humano aledafo: San Martin. Sus padres invadieron en la misma época que
ellos. Con las lluvias del '98, los reubicaron al asentamiento humano contiguo,
Ciudad del Sol, en un médulo de triplay. No quisieron quedarse ahi, y regresaron
a su terreno anterior en lo que iria a ser Villa Pera Canada. En el 2018, él
trabajaba como carpintero y ella como ama de casa. Eran miembros de una

iglesia evangélica. Podria ser considerada una familia media, debido a que ya
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tienen una hija mayor de edad que tiene una hija. Sin embargo, se les ha
considerado como un caso intermedio, debido a la edad de la pareja.

4.2.2. Familias medias

FM - 1. Familia de cinco integrantes: pareja de 47 (M) y 50 (H) y tres hijos,
de 21 (H), 12 (H) y 8 (H). En el momento de la investigacidn, su casa estaba
compuesta por un modulo del fondo MiVivienda, construccion en sitio propio, a
medio construir y una construccion de triplay, piso de tierra y techo de calamina.
Llegaron al asentamiento humano en 1995, migrando de Ayabaca. El médulo fue
construido a medias por un dirigente acusado de estafa, que tiene una
constructora y era candidato a la alcaldia del distrito. Luego de siete afios de
espera, la construccién del médulo fue hecha por insistencia de la familia. En
2018 él trabajaba como obrero, ella como ama de casa y ocasionalmente en
labores domésticas para otras familias.

FM - 2. Familia de siete integrantes: pareja de 52 (M) y 56 (H) y 5 hijos:
22(H), 20 (M), 15 (H), 11(M), 8(H) y 6(H). En el momento de la investigacién, su
casa estaba compuesta por un médulo de vivienda del fondo contravalor Peru-
Canada y una construccion de adobe, con piso de tierra y techo de calamina.
Llegaron al asentamiento humano en 1992, migrando de Pacaipampa, Ayabaca.
El esposo recientemente habia salido de la carcel. Antes, trabajaba trayendo
dulces de la sierra. En 2018 trabajaban criando chanchos a unos kildmetros de
donde vivian. La hija de 20 tenia una hija y vivia con su pareja. Hasta hacia unos
meses, alquilaba una vivienda a 170 soles en un asentamiento humano cercano,
pero dejo de hacerlo por motivos econdmicos. En 2018 vivia en la casa con sus
padres, su hija y su conviviente. En ese momento, ella estaba en proceso de
ocupar un terreno para que le sea adjudicado y poder mudarse. Sus papas le
ayudaban a cuidar el terreno por las noches.

4.2.3. Familias con adultos mayores

FA - 1. Familia de 4 integrantes: madre (60), hijos (M, 43; H, 47) y un
menor (10), hijo de la mujer de 43 anos. La casa estaba conformada por una
construccion de ladrillos, con techo de calamina y piso de tierra y otra de paredes
de triplay. Antes vivian en un asentamiento humano cercano, Santa Julia. La

mama fue la que ocup? el terreno en 1988, después de su segundo matrimonio.
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En 2018, las personas que aportaban a la economia familiar eran el segundo
esposo de la madre y el hijo, que trabajaba como obrero. En algun momento
vendieron chicha en la parte delantera de la casa (construccion de cemento). En
el momento de la investigacion, la mama tenia cancer.

FA — 2. Familia de dos integrantes: H (78) y M (75). La casa estaba hecha
de paredes de adobe, piso de tierra y techos de calamina. Llegaron a Villa Peru
Canada en 1998, motivados porque una de sus hijas ya habia migrado a Piura,
a un asentamiento humano aledafio. El migré de Talara a Pueblo Nuevo de
Colan. Ahi se conocieron y formaron su familia, instalandose en la casa de la
esposa. El motivo de la mudanza fue la falta de trabajo como agricultores, debido
a las inundaciones y la disputa por la vivienda en la que vivian, ya que era un
bien que seria heredado por su esposa y sus ocho hermanos. En el momento de
la investigacién, él trabajaba en ocupaciones eventuales (como guardian, por
ejemplo). Ella era ama de casa. En 2017 tuvo una caida que afect6 su cadera.
Eran beneficiarios de Pension65.

FA - 3. Familia de dos integrantes: 81 (M) y 47 (H), madre e hijo. La casa
estaba hecha de adobes, piso de tierra y techo de calaminas. Llegaron a Villa
Peru Canada en 1997 por intermedio de un hermano, residente en Nueva
Esperanza. Migraron desde Ayabaca. Obtuvieron su vivienda mediante un
traspaso, con las habitaciones ya construidas. En 2018, él trabajaba en la
municipalidad y era miembro de la JUVECO. Su hermano era su vecino.

FA - 4. Familia de una sola persona, una mujer de 70 afos, con tres hijos
que la ayudaban econdmicamente. En el momento de la investigacién, la casa
estaba compuesta por un recinto principal de adobes, piso de tierra y techo de
calamina y otro secundario de paredes de triplay y calamina, piso de tierra y
techo de calamina. Proveniente de Canchaque, Huancabamba. Se mudd a
Bagua para trabajar como agricultora. Llegdé en 1998, viuda y con un hijo de 12
afios, desde Bagua. Sus hijos mayores ya vivian en Piura. Se enter6 de la
invasiéon en Villa Peru Canada por un familiar de la sierra. Siempre habia
trabajado para mantenerse. Habia sido agricultora, empleada en una empresa
agroindustrial y recolectora de vainas de algarrobo. Tuvo que retirarse de su

ultimo trabajo en la empresa agroindustrial por estar enferma y someterse a una
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operacion. Era beneficiaria de Pension65. En 2018, unos sobrinos de Bagua
habian construido un cuarto de triplay en la parte trasera de la vivienda.

4.2.4. Excepciones

FE — 1. Familia joven de 5 integrantes: pareja de 34 (M) y 38 (H) afios y 4
hijos 15 (M), 13 (M), 9(H) y 7(M). En el momento de la investigacion, la casa
estaba compuesta por una habitacién de concreto, y una construccién de adobe,
piso de tierra y techos de calamina. Ella era migrante, de Ayabaca. Llegé con
sus padres en 1998. Sus hermanos mayores vivian con una tia por Nueva
Esperanza, y motivaron a sus padres para que se mudaran. Conocio a su esposo
y se mudod a su casa, detras de la casa de sus padres. En 2018, su esposo
trabajaba en un taller mecanico, ella, limpiando casas tres veces por semana.
Su papa los apoy6 con un préstamo para reconstruir su casa

FE - 2. Familia con adultos mayores, de nueve integrantes: Pareja (H'y
M), padre de la esposa, cinco hijos y una nieta. El, mototaxista y trabajador de la
municipalidad. Ella, ama de casa. La entrevista fue un poco accidentada, por lo
cual la informacioén no esta completa. Sin embargo, se ha considerado el caso
como excepcion: les construyeron dos modulos. Uno por parte de un exdirigente,
duefio de una constructora y candidato a la alcaldia, y otro como donacién de un
programa de una ONG, por medio de la iglesia evangélica a la que asistian.

Si bien en las casas predominaba un material de construccion, segun el
cual se seleccionaron a las familias de la muestra, usualmente estaban
construidas con materiales mixtos.

4.3. Construir la casa

Los caminos que han seguido las familias para construir sus casas son
similares. Un aspecto a destacar de la construccion de las viviendas en Villa Peru
Canada, es que se trata de un proceso largo y en algunas ocasiones, constante,
que tiene como meta ideal la construccion de una vivienda de material noble. El
proceso se ha dividido en cinco etapas: llegar, acceder al terreno, posicionarse,
formalizarse y mejorar la casa.

4.3.1. Llegar

Las familias que llegaron a las posesiones informales que luego pasarian
a ser Villa Peru Canada, supieron que eran lugares aptos para ser ocupados a
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partir de familiares que vivian en el lugar o por encontrarse viviendo en
asentamientos humanos aledanos. Por “aptos para ser ocupados”, se refiere a
un lugar relativamente plano, con terrenos disponibles que no son de propiedad
privada.

Los motivos para hacerse de una nueva vivienda a partir de la ocupacién
de un terreno son: la conformacion de una nueva familia y la migracion a la
capital del departamento. El primero es el caso de familias jovenes que solian
vivir en casas de sus padres o familiares en asentamientos humanos aledanos.
El segundo, también de familias jovenes o ya constituidas que decidieron migrar
a la ciudad.

En algunos casos, los moradores ya habian vivido en asentamientos
humanos, con familiares con experiencias previas de ocupacion e invasion y
contaron con su ayuda para llegar al lugar e instalarse. En otros casos, los de
los migrantes, sobre todo, no tenian experiencias previas de ocupacion. Fueron
ayudados por amigos 0 por sus nuevos vecinos.

4.3.2. Acceder al terreno

El acceso a los terrenos se dio de dos formas: por ocupacion y por
traspaso. La ocupacion implica llegar a un terreno, nivelarlo, cercarlo o hacer un
modulo con esteras y calaminas y quedarse en el lugar hasta ser empadronado
o0 hacer una construccion mas estable, de manera que otra persona no se
apropie del terreno. Otra forma de acceso es la del traspaso. Un traspaso
consiste en la cesion del terreno de una persona a otra dando una suma de
dinero a cambio.

No se trata precisamente de una compra-venta, pues se realizaron
cuando los posesionarios de los terrenos aun no tenian un titulo de propiedad o
una constancia de posesion. El precio de los terrenos traspasados oscilaba entre
los 100 y los 500 soles. Ese precio también dependia de si los terrenos contaban
con construcciones de adobe o no. Las razones para que los moradores
realizaran un traspaso fueron diversas: quien traspasaba el terreno ya se habia
cansado de cuidarlo y no tenia intenciones de seguir viviendo ahi; quienes
decidieron “comprar” un terreno querian acceder a zonas mas seguras y

niveladas (no inundables); no eran considerados aptos para mantener su terreno
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ocupado por no tener carga familiar o simplemente habian llegado al
asentamiento humano después de que todos los lotes tuvieran un posesionario.

En uno de los casos, se realizé un traspaso entre un duefio (con titulo de
propiedad) y una nueva moradora. Este traspaso fue avalado por el Teniente
Gobernador. La moradora contaba con este aval y con una constancia de
posesion. Al comienzo, la nueva moradora tenia temor de ser desalojada por “el
verdadero dueno”. Sin embargo, con el paso del tiempo, no hubo ningun
inconveniente con este. Con la llegada del fenémeno el Nifo y la ayuda del
Estado mediante los mddulos de vivienda, se hizo necesario que la moradora
regularizara sus papeles. Para esto, tuvo que contactar a la persona que figuraba
en el titulo de propiedad y realizar la compra — venta. La moradora menciono que
tuvo suerte, debido a que el primer duefio no le pidié dinero para hacer los
tramites. Existen casos de este tipo en los que se han realizado traspasos en
lugar de compra-ventas y los primeros duefos, o vuelven a los terrenos a
amenazar a los moradores con desalojarlos, a cambio de dinero; o, en el
momento en que los nuevos posesionarios los buscan para regularizar los
papeles, acceden a hacerlo sélo a cambio de dinero.

4.3.3. Posicionarse

Por “posicionarse”, se hacer referencia a la accion de quedarse en el
terreno, de manera que otra persona no invada el lugar y se apropie del mismo.
Si bien se podria considerar a esta etapa del proceso como parte de la anterior,
la de “acceder al terreno” mediante ocupacion, se considera que el
posicionamiento debe ser considerado una etapa en si misma, debido a su
importancia en el proceso de la construccion de la casa como un “constante
hacer”. El término que utilizan los moradores para referirse a sus viviendas
cuando aun estan en esta etapa es el de “ranchito”. Un ranchito es un terreno
cercado por palos o esteras, o una primera habitacion construida con esteras,
plasticos y calaminas. En esta primera etapa, otros miembros de la familia
pueden ayudar en el cuidado del ranchito, sobre todo durante las noches. El
quedarse permanentemente en el ranchito, de esta forma, asegura que nadie

mas lo invada y demuestra que las personas que lo ocupan realmente lo hacen
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para acceder a un techo, y no para apropiarse de un terreno y lucrar con el
mismo, como en el caso de los traficantes.

En las etapas de acceso al terreno y de posicionamiento también se dan
ciertas disputas alrededor del control del territorio y de los posibles beneficios
econdmicos que esto puede conllevar. Las siguientes citas ilustran algunas
practicas de corrupcién por parte de los dirigentes o “lideres” en estas etapas
iniciales. La primera cita hace referencia a la autoproclamacion de lideres que
empiezan a cobrar derechos por el posicionamiento en el terreno. La segunda
cita, hace referencia a negociaciones entre propietarios de terrenos y dirigentes
vecinales: los duefios de los terrenos mandan a “dirigentes” a invadir un lugar,
para luego cobrar por el posicionamiento en el terreno

Dirigente1: jUy!, sino que volver a invadir es un...

D2: Vuelta a invadir, vuelta a comer tierra

D1: Tierra...si. Ay, si. Yo, aqui, cuando invadieron Rosa de Guadalupe,
"anda invade". Yo me hacia un mundo, yo decia: "Dios mio lindo, sefior..."
D3: Los traficantes no entienden

D2: jChe! Ya se arman grupos, ya. Y ahi comienzan a sacar monedas
Entrevistadora: ;Qué, ahi pasan la voz los..?

D2: Si, la gente, uuuuhhh...al toque no mas se pasan la voz

E: Pero los traficantes toman control y cobran...;0 cémo..?

D2: ; Traficantes? ;cual? ¢ el lider? "Yo soy lider..." Entonces la gente se
empieza..."Ah ya ya...los documentos, cartas..."

D1: Tiene que haber un hablantin, porque aqui si. Aqui nos habian
agarrado de cholitos, ¢ te acuerdas cuando recién llegamos?

D2: Todo querian que paguemos. Plata pa'ca, plata pa'lla

E: ¢Qué, al comiencito?

D1: Toda invasion, hermanita, pagas derecho hasta por el arbol que
encuentras por ahi

[..]

[Hablando sobre nueva invasion en el distrito]

D3: Pero si estan invadiendo, estan invadiendo una cuenca ciega ahi
D2: No, ese terreno es bonito

D1: ¢ Es alto?

D2: Es alto. Claro, ese terreno es del...del Pepe Feria, en seguida

D1: ¢Da cincuenta metros fuera del Maldonado (del dren Victor
Maldonado)? ;0O estan en la ribera?

D2: No, cincuenta metros por lo menos

D1: Ah, si esta a cincuenta esta normal...cincuenta metros es

D2: Mira, es como una loma, adonde estan invadiendo...
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D1: El lo toma como referente al Maldonado. Pero si ti del Maldonado te
alejas 50 m, es normal. El que esta mal es Nazaret [Jesus de Nazareth,
otro asentamiento humano]

D2: Mira, el terreno es como, por ejemplo...

D3: [inaudible]

D2: El terreno es mejor, super mejor, como Rosa de Guadalupe [otro

asentamiento humano], porque yo lo conozco. No es un terreno ni siquiera

con canteras, no es un terreno al que no le han sacado nada,
absolutamente nada. Esta como una loma, asi. Todo parejo. En cambio

Rosa de Guadalupe no, pues

D3: Pero esos estan con duefio...

D2: Mmm...;qué sera?

D1: Es que ahi viene la burrocracia. Que manana aparece uno con partida

electronica y ya, les vendo. Ese es el negociado. Ahi, uno que ya sabe

que es su terreno, manda a uno a invadir: "Oye, anda invade, tu métete
como dirigente". Llego yo como duefio: "Bueno, muchachos, ¢como es la
cosa? No se quieren ir..." Y de ahi empieza...

E: A cobrar (Junta Vecinal Comunal, comunicacién personal, 14 de abril

2018)

Si bien estas practicas pueden verse como corruptas, también pueden
interpretarse como una forma de generacion de derechos. Las personas aceptan
realizar estos pagos, a pesar que saben que los dirigentes sacan provecho. Esto
se debe a que, en esta etapa de posicionamiento, el pagar es un procedimiento
para apropiarse del espacio que se habita, para proclamarse justo ocupante del
lote. A pesar de no ser practicas ligadas a las instituciones competentes, esta
generacion de derechos se podria tratar de una primera distincion entre lo formal
y lo informal.

4.3.4. Formalizarse

Como se indico anteriormente, la formalizacién, asi como la construccion
de la casa, son procesos progresivos y, en ocasiones, lentos. La formalizacion,
a partir de la obtencion de un lote previamente medido, una constancia de
posesion, servicios y un titulo de propiedad es una etapa, o, mejor dicho, un
proceso clave en la construccién de la vivienda. Si bien la formalizacion se logra,
en estricto, al obtener un titulo de propiedad inscrito en los registros publicos, se
ha considerado que esta inicia mucho antes, desde la medicion y lotizacion de
los terrenos. Se considera que el formalizarse no solo pasa por un proceso de

documentacion, sino por una serie de modificaciones del espacio y de
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relacionamiento de la poblacion con las instituciones a partir de practicas
burocraticas. A partir de la comprension de las practicas que conforman la
formalizacién, se entendera por qué es importante en el proceso de construccién
de la casa.

La medicion, nivelacion y lotizacion del terreno es el primer indicio de la
formalizacién. Se trata de una modificacion del terreno y un ordenamiento del
mismo. En Villa Peru Canada, como se sefiald, estas acciones fueron realizadas
por el fondo contravalor Peru- Canada y la Municipalidad de Piura, y marcaron
un antes y después en la forma de ocupar el espacio en el asentamiento humano.
Lo que antes era llamado “ranchito”, pasa a ser un lote de vivienda nivelado (sin
huecos y, en principio, no expuesto a inundaciones), medido topograficamente
de manera equitativa (lotes de igual metraje para todos los moradores) y
sefalizado con hitos. Un lote, ademas, con un numero, ubicado en una manzana
y en una calle con nombre. Es con este primer paso que la “formalizacion” se
materializa y se inscribe en las futuras casas y en sus moradores; mediante la
medicion técnica de los lotes, el acondicionamiento del terreno previniendo
posibles riesgos y la transfiguracién del arenal en la trama de cuadricula de las
manzanas Y calles.

La constancia de posesion y los tramites para conseguirla son otro paso
en el proceso de formalizacion. Se trata del primer documento que declara que
una persona reside permanentemente en un terreno, aunque aun no tenga un
titulo de propiedad. Esta constancia es solicitada o brindada por la municipalidad
y €s necesaria para acceder a servicios de agua, desague y electrificacion y para
obtener un titulo de propiedad. La constancia de posesion podria ser
considerada como el documento para el cual los moradores realizan su primer
tramite burocratico. Si bien se trata del primer documento que los convierte,
precisamente, en moradores, no tiene mucho peso legal. Al tocar el tema de los
desalojos y de los tramites para ser beneficiarios de modulos del Fondo Mi
Vivienda, la constancia de posesion no brinda ninguna seguridad. Esto se
expresa, por ejemplo, cuando los participantes de la investigacion se refieren a

alguien como “solo un posesionario”. La constancia de posesion contribuiria a la



86

formalizacién, al ser la puerta de acceso a los servicios que mejoran la
habitabilidad y mediante los cuales se entablan nuevas relaciones burocraticas.

El paso mas significativo del proceso de formalizacion es la obtencion de
un titulo de propiedad. Como se menciond en el primer capitulo, COFOPRI fue
la entidad encargada de otorgar titulos de propiedad gratuitos en Piura desde
1999. Este organismo del Estado nacidé en 1996, en el gobierno de Alberto
Fujimori, bajo la premisa de que, a través de los instrumentos de las politicas de
titulacion masiva, los pobres accederian a préstamos de la banca privada
(Calderdn, 2003, p.173). El gran objetivo de estas politicas era lograr que la
titularizacion “permita su incorporacion masiva a mercados hipotecarios de
mayor alcance” (Calderén, 2003, p.175).

Los pasos para obtener un titulo de propiedad fueron los siguientes:

1. Primero, COFOPRI determinaba ciertas areas de intervencion.

2. COFOPRI hacia un diagnostico del lugar a formalizar: la posesién informal
no debia estar ubicada ni en una zona de riesgo, ni en arqueoldgica, ni de
concesiones mineras, ni alrededor de lineas de alta tension.

3. Se realizaba el saneamiento mediante la inscripcion del plano de trazado
y lotizacion y la independizacion de cada lote.

4. Se realizaba la formalizacion individual. Este ultimo paso consistia en un
empadronamiento, el registro de copias de DNI y constancias de posesion
de los moradores (o algun documento que certificara que las familias
residian en sus lotes hacia, por lo menos, un afo), de manera que se
hiciera efectiva la entrega de titulos inscritos en la SUNARP.

Después de la ejecucion de estos pasos, a los moradores se les
entregaba su titulo de propiedad. El titulo de propiedad es también una carta de
acceso a los programas del Estado de mejoramiento de viviendas y a préstamos
de dinero en entidades financieras. Asimismo, le da un valor al terreno y posibilita
que los dueinos lo vendan. Una entrevistada explicé la importancia del titulo de
propiedad comparandolo con un DNI.

Una vez comprendidos estos sub-procesos que conforman la
formalizacion, se puede entender por qué contribuye a la construccion de la

casa. En primer lugar, la formalizacidn contribuye a la construccion de una casa
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urbana, con cierta area, ubicada en un terreno apto y ubicable a partir de una
direccion. En segundo lugar, contribuye a mejorar la habitabilidad en la casa,
mediante la obtencion de servicios. Por ultimo, convierte a las personas que la
habitan en duefios, les da la seguridad que nadie los va a desalojar y, en
consecuencia, los motiva a permanecer en el lugar. Esta permanencia seria el
requisito para realizar mejoras en la casa, el siguiente paso considerado en el
proceso de construccion.

4.3.5. Mejorar la casa

Las casas no se construyen de un dia para otro. Su construccién es
permanente y esta ligada a cdmo los miembros de la familia la habitan. Esta
consiste en mejoras progresivas que tienen como meta ideal la culminacion de
toda la vivienda con material noble. Como se mencion6 al comienzo de esta
seccion, existen dos maneras de empezar la construccion de la vivienda:
mediante la ocupacion y mediante la compra de un terreno con una construccion
ya hecha. Estos serian dos puntos de partida distintos para el mejoramiento de
la casa.

Ocupacién desde cero

FM — 1. Familia media, casa predominantemente de triplay. La familia FM
— 1 comenzo la construccion de su casa mediante la invasion con esteras. Esta
se hizo en coordinacion con los vecinos, para que todos hicieran su cercado al
mismo nivel y pudieran cuidarse mutuamente. Luego, cercaron su casa con
adobe, e hicieron un cuarto con esteras. A esa construccion de adobe, se le
adicion6 una sala de triplay. Se aumentaron cuartos a medida que crecio la
familia y que crecieron los hijos. Las construcciones, sobre todo la de adobe, la
hicieron con el apoyo de uno de sus vecinos, que era albaiil. Los adobes los
hizo el esposo. A cambio de la ayuda de su vecino, ellos permitieron que él
utilizara su pared medianera para la construccién de su casa. Después de las
lluvias de 2017, un ex dirigente ofrecid construir un moédulo del fondo
MIVIVIENDA, que se habia tramitado durante su gestion, ocho afos antes, a
través de su constructora. El médulo reemplazé a la sala de triplay y los triplays
fueron utilizados para construir cuartos en la parte trasera. La construccion de

concreto quedd a medio hacer (ver Figura 4).
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Figura 4
Vivienda FM-1

Fuente: Elaboracion propia.

FA — 2. Familia con adultos mayores, casa de adobe. La familia FA - 2
comenzo la construccion de su casa mediante la ocupacién, cercando su terreno
con carrizos y dejando un espacio en la parte delantera, a la espera de la
construccion del médulo de vivienda por parte del Fondo Contravalor Peru-
Canada. Como no se construyo, se cerco la parte delantera con adobe. Cinco
anos después, todas las paredes se hicieron de adobe. Uno de sus vecinos habia
dejado que la casa se apoye en la pared medianera, de ladrillo. El esposo
participo de la construccion, inclusive, haciendo los adobes él mismo. Conté con
la ayuda de sus vecinos (ver Figura 5).

Figura 5
Vivienda FA-2

corral o
cilo

encerrado de
carrizo

espacio libre
paramédulo de
fondo contravalor

Frente 6m

Fuente: Elaboracion propia.
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FA — 4. Familia con adultos mayores, casa predominantemente de adobe.
La jefa de familia empezd la construccion de su casa con carrizo y calamina.
Luego, con ayuda de sus hijos y un familiar de la sierra, hicieron una casa de
adobes con dos ambientes. Ellos mismos hicieron los adobes. Para esta
construccion, se tomd en cuenta una medida de prevencion, al recubrir los
cimientos de adobe con una capa de concreto (ver Figura 6).
Figura 6
Vivienda FA-4

Fuente: Elaboracion propia.

FM — 2. Familia media, casa predominantemente de adobe. La familia FM
- 2 comenzo la construccion de su casa, luego de la reubicacion a raiz del
Fendmeno el Nifio de 1998, con una construccidon de adobes, alrededor de 1999.
La casa se fue ampliando a medida que nacian y crecian sus hijos. En el afio
2000, recibieron un moédulo del Fondo Contravalor Peru - Canada, de un solo
ambiente y mal hecho. Realizaron la construccién por medio del contrato de

albaniles y pidieron préstamos para poder concretarla (ver Figura 7).
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Figura 7
Vivienda FM-2

Fuente: Elaboracion propia.

FJ — 3. Familia joven, casa de concreto y adobe. Luego de volver a su
terreno después de una reubicacion por el FEN de 1998, la familia FJ - 3
construyé una habitacion de esteras. Esta pasdé a ampliarse mediante la
construccion de una habitacion de adobe y el cercado del terreno con esteras,
para luego combinar concreto y adobe. La parte de concreto se hizo a partir de
un modulo del Fondo MIVIVIENDA, que fue ampliado por la familia con sus
propios recursos. La casa se fue expandiendo a medida que la familia crecia.
Para las construcciones de adobe y concreto, se contrataron albaniles. La de
esteras y triplay fueron hechas por la pareja. Fue la Unica familia que expresé un
proyecto claro de ahorro y construccion a futuro, asociado a su forma de vida y
valores como integrantes de la iglesia evangélica. También tomaron en cuenta
una medida de prevencion al construir su vivienda: recubrir las bases de

columnas y muros de adobe con plastico.
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Nosotros somos una familia cristiana. Nosotros somos evangélicos.
Llevamos ya 9 anos en el evangelio. Porque mas antes, uno
desperdiciaba, a veces, la plata. Por eso uno mismo vivia asi, que no
alcanzaba, a veces la gastaba, se la tomaba [...] pero al trayecto de esto,
gracias a Dios...Dios nos bendice grandemente y vamos saliendo
adelante. Poco a poco, pero ahi vamos...

[...] somos evangélicos. Yo no tengo ningun vicio. No tomo, no fumo.
Aparte, nosotros tenemos una doctrina, que respetamos la doctrina de
Dios. Respetamos que desde que yo llegué a estos caminos yo no tomo,
yo no me voy a fiestas [...] a raiz de eso, nosotros tenemos proyectos, que
podemos ahorrar. Ahorrar sin la ayuda de un préstamo del banco.
(Entrevista con familia FJ -3, comunicacion personal, 9 de mayo de 2018)

Esta cita refleja la relacion entre el ahorro, la formulacion de proyectos a

futuro y la forma de vida que la familia asumi6 a partir de su pertenencia a la

iglesia evangélica. Asimismo, se menciona la preferencia a ahorrar, frente a

solicitar un préstamo en un banco y endeudarse (ver Figura 8).

Figura 8
Vivienda FJ-3

20m

Segunda casa, de adobe, 2004 aprox.
Primera casa, después de lluvias del 98"

cuarto .

ducha z
cilo

cocina

Corral, todo el perimetro
cercado con esteras
20m (las anteriores y nuevas)

bario (ducha)

Paredes de adobe,
techo de calamina

cocina

cuarto sala

Frente 8m ’ . Frente 8m

Fuente: Elaboracion propia.

Compra de un terreno con construccion

Construccion de esteras

1. FJ-1. Familia joven, casa de triplay: La familia FJ - 1 consiguio su lote
y la primera habitacién de su casa, mediante un traspaso por 500

soles, en el afo 2002. La ampliacion de la casa también correspondié
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al crecimiento de la familia. Esta transito de la estera al triplay, gracias
a los ahorros de la pareja. Los materiales fueron comprados y donados
por la hermana de la esposa y las construcciones, realizadas con
apoyo de un cunado (ver Figura 9).

Figura 9

Vivienda FJ-1

Fuente: Elaboracion propia.

Construccion de adobe

1. FA — 1. Familia con adultos mayores, casa de triplay: La familia FA - 1
accedid a su lote y a su vivienda por un traspaso por 100 soles, en el afio
1998. Ademas de una construccién de adobe delantera que, en un inicio,
se utilizaba como sala y como ambiente en el que se vendia chicha; en la
parte trasera se construyeron dos cuartos, un bafio y una cocina con
esteras. Diez afios después, las esteras se cambiaron por triplays y el
adobe, por ladrillos. Se logré con ahorros del hijo mayor y de la segunda
pareja de la abuela. Los integrantes de la familia no intervinieron en la
construccién, se contrataron albafiles. Se dejo de vender chicha por

enfermedad de la abuela (ver Figura 10).
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Figura 10
Vivienda FA-1

Fuente: Elaboracion propia.

2. FA — 3. Familia con adultos mayores, casa de adobe: La familia FA - 3

accedio a su lote y vivienda por un traspaso por 100 soles, en el afio 1998.
El terreno se compré con dos habitaciones de adobe ya construidas. En
un principio, el morador tuvo problemas para quedarse con el lote debido
a que, en el contexto de las reubicaciones por el Nifio de 1998, no era
considerado apto para la adjudicacién por ser muy joven y no tener caga
familiar. Debido a esto, su mama migré para mudarse con él. La unica
modificacién de la vivienda fue la construccion de una extensién de
calamina a lado del muro izquierdo de la casa, para proteger la pared de
las lluvias. La pared derecha era de ladrillo, perteneciente a la casa del
hermano, que era vecino del jefe de familia (ver Figura 11).

Figura 11

Vivienda FA-3

Fuente: Elaboracion propia.
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3. FJ — 2. Familia joven, casa de adobe: La familia FJ - 2 obtuvo su lote y su
vivienda a partir de un traspaso por 3000 soles, en el afio 2004. El terreno
se compro con una construccion de adobe. La casa empezo6 a ocuparse
en el 2009, por temor a que el dueno original desalojara a los nuevos
propietarios. Se hizo una construccién de adobe adicional, contratando a
un conocido de un familiar. La construccién se hizo con apoyo familiar, ya
que, en un principio, la casa seria ocupada por toda la familia, residente
en Jilili. El padre abandon¢ a la familia, por lo que la casa quedo ocupada
solo por la hija mayor y su hijo (ver Figura 12).

Figura 12
Vivienda FJ-2

Fuente: Elaboracion propia.

Al detenerse en las trayectorias de mejoramiento de las viviendas, se
observa que todas crecen y mejoran progresivamente. El crecimiento de la
vivienda ocurre, en principio, como una necesidad de todas las familias,
independientemente del numero de integrantes, ya que las casas suelen iniciar
como cercados de esteras o adobe de un solo ambiente. Con el tiempo, se
construyen mas habitaciones y ambientes como la sala y la cocina. En segundo
lugar, las viviendas crecen porque el numero de miembros de la familia aumenta,
los hijos crecen y necesitan privacidad. Las casas también se mejoran a partir
de un cambio en los materiales de construccion. La trayectoria suele ser: de la
estera, al triplay o al adobe, y, finalmente, al concreto. No se trata de un cambio

total de materiales, sino de una combinacion de los mismos. Es importante



95

mencionar que las casas con habitaciones de concreto han sido construidas, en
su mayoria, a partir de ayudas estatales.

Contrario a lo que se podria pensar, la cantidad de hijos menores, que
puede considerarse una dificultad para invertir en la vivienda, dinamiza el
proceso de construccion. Como se puede apreciar, las familias jovenes y medias
han realizado mas mejoras en sus viviendas. Esto se debe, como se mencioné
anteriormente, al aumento del numero de miembros en la familia.

A pesar que todos los moradores tienen como meta ideal el tener una
vivienda de material noble, solo una familia lo expresé como un proyecto a futuro,
una meta clara. Muchas veces, este proyecto no puede concretarse debido a
dificultades familiares y a la falta de planificacion financiera. Estas dificultades se
presentan, sobre todo, en las familias con adultos mayores. No todos los
ancianos estan desocupados, sin embargo, si realizan mayores inversiones de
dinero en su salud.

Si bien no se pudo obtener esta informacion a partir de las entrevistas,
mediante conversaciones informales, se pudo tener nociones de cdmo se toman
las decisiones para construir la casa. La mayoria de entrevistados afirmaron que
en sus hogares la toma de decisiones era democratica, al menos entre la pareja
de esposos. En conversaciones informales, también se menciond el rol del
esposo como un proveedor del dinero y como participante de la construccion y a
la esposa como la promotora de las mejoras del hogar, encargada del bienestar
de la familia y del ahorro. En relacion a este tema, se comentaron casos de
familias en los que la violencia por parte de los esposos y el gasto de su sueldo
en alcohol impedian que las esposas cumplieran el rol antes mencionado.

4.4. Reconstruccion de la casa

Las familias damnificadas presentaron dos modalidades de
reconstruccion: mediante la ayuda del Estado a partir de la construccion de
modulos del Fondo MIVIVIENDA para damnificados y mediante sus propios
medios. Se ha considerado, también, a familias damnificadas que aun no habian
emprendido la reconstruccidon o que tomaron medidas paliativas para poder
seguir habitando sus viviendas. Las diferentes formas de reconstruccion

estuvieron determinadas, asimismo, por el desarrollo previo de las viviendas y
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sus grados de afectacion. Estos factores han sido tomados en cuenta al describir
los diferentes casos.

4.4.1. Reconstrucciéon con médulo

Nivel de afectacion: la casa antes y después del desastre

Viviendas inhabitables

Por “inhabitable”, el cuarto nivel de afectacion segun la escala de
COFOPRI, se entiende que la vivienda presentaba “dafios estructurales
irrecuperables, ya sea en la vivienda en general o pérdida de recintos, que ponen
en riesgo la seguridad de los residentes de la vivienda”. Entre las familias
beneficiarias de un modulo, las casas evaluadas como inhabitables fueron las
siguientes:

1. FJ — 1. Familia joven, vivienda de triplay: La casa de la familia FJ — 1 se
mantuvo en pie, pero el material de construccion sufri6 dafios
irrecuperables, los triplays se humedecieron. Las calaminas del techo no
resistieron las lluvias y se agujerearon. En el momento de la investigacion,
se habian desmontado las habitaciones delanteras para que ahi fuera
construido el médulo del fondo MIVIVIENDA. La cocina se habia
desplazado, provisionalmente y los cuartos se reconstruyeron,
nuevamente, con ftriplay y calamina. Se acondiciondé una tienda de
abarrotes en el espacio de una de las habitaciones (ver Figura 13).

Figura 13

Reconstruccion FJ-1

Fuente: Elaboracion propia.
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2. FA —4. Familia con adultos mayores, vivienda de adobe: En el caso de la
familia F-4, toda la casa se vio afectada. La parte principal de la casa, la
construccion de adobe, sufrié el resquebrajamiento de sus paredes. Las
esteras de la parte trasera y las calaminas también tuvieron que ser
reemplazadas. En el momento de la investigacion, se habia derrumbado
la construccion de adobe para ser reemplazada por el modulo de vivienda.
La jefa de familia se habia trasladado a una habitacién de esteras, triplay
y calaminas donde también cocinaba. También se habia construido un
cuarto de triplay en la parte del corral, debido a la llegada de unos sobrinos
de Bagua (ver Figura 14).

Figura 14

Reconstruccion FA-4

Fuente: Elaboracion propia.

3. Familia FA — 3. Familia con adultos mayores, vivienda de adobe: Las
paredes de la vivienda de la familia FA - 3 no habian colapsado, pero se
encontraban dafadas y resquebrajadas. No se habia realizado ninguna
modificacién para la construccién del mdédulo, ya que seria ubicado en el

corral (ver Figura 15).
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Figura 15

Reconstruccion FA-3

Fuente: Elaboracion propia.

Viviendas colapsadas

Por “colapsada”, el quinto nivel de afectacién segun la escala de

COFORPRI, se entiende que la vivienda presentaba “dafos irrecuperables, que

implican el colapso de la vivienda —actual o inminente-, lo cual impide su
habitabilidad”.

1.

Familia FJ — 2. Familia joven, vivienda de adobe: De la casa de la familia
FJ- 2, solo quedaban dos paredes de adobe en pie, del cuarto trasero. La
pared izquierda de la frontera de la casa colapsé. En palabras de la
moradora, “el adobe se hizo chocolate”. En el momento de la
investigacion, se habia derrumbado la construccidén delantera para ubicar
ahi el moédulo. Con esos adobes, se rellend el piso de la vivienda, pues el
colapso fue ocasionado por inundacion, debido a que la vivienda se
encontraba a desnivel de la calle. Las dos habitaciones que persistian en
la parte trasera habian sido construidas, provisionalmente, con calaminas
donadas por los vecinos y los miembros de la iglesia evangélica (ver
Figura 16).
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Figura 16

Reconstruccion FJ-2

Fuente: Elaboracion propia.

2. Familia FM — 1. Familia media, vivienda de triplay: Los dafos en la
vivienda de la familia FM - 1 también fueron severos. Colapsaron las
paredes de adobe de su vivienda. Antes esto, luego de insistir por mucho
tiempo a un ex dirigente que los estafd, lograron que se les construyera
un moédulo de vivienda por el que habian pagado hacia 8 afios. Con esta
construccion, se acondicionaron dos cuartos de triplay con el material que
quedo de la sala. En el momento de la investigacion, se habia despejado
la parte trasera de la casa para la construccion del médulo. EI modulo
construido después de 8 afios habia quedado incompleto (ver Figura 17).

Figura 17

Reconstruccion FM-1

Fuente: Elaboracion propia.
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3. Familia FA — 1. Familia con adultos mayores, vivienda de triplay: El caso
de la familia FA - 1 es particular. No colapsaron las paredes de ladrillo,
que solo formaban parte de la fachada de la casa, pero si se
humedecieron los triplays de las habitaciones de la vivienda. Estos habian
sido reemplazados y se habian desbaratado los muros de ladrillo, para
que ahi se construyera el modulo (ver Figura 18).

Figura 18

Reconstruccion FA-1

Fuente: Elaboracion propia.

Las personas que consiguieron que se les construya un mddulo,
decidieron ubicarlo en diferentes lugares de sus terrenos de acuerdo a los planes
a futuro con sus casas y la estructura de la vivienda anterior. Para que la
construccion se hiciera efectiva, siguieron ciertos pasos:

1. Limpiar y nivelar el terreno (“desbaratar la casa”), dejando un espacio

adecuado para el médulo,

Recibir los materiales y cuidar de ellos

Acompaniar la construccion, que consiste en cuidar la casa, dar de
comer a los maestros de obra y albariles y, en algunos casos,
participar de la construccion.

Hay dos casos especiales entre las familias que han recibieron un médulo
de vivienda. En el primer caso, el de la familia FJ - 2, la moradora no contaba
con su titulo. Su lote habia sido obtenido mediante un traspaso y no habia
regularizado los papeles. El ingeniero de la constructora la esper6 para que lo

tramitara. En el segundo caso, el de la familia FM - 1, la vivienda estaba
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compuesta por un modulo de vivienda a medio hacer. El ingeniero considero que
las condiciones de habitabilidad no eran 6ptimas, por lo que consideré a la
moradora como damnificada y beneficiaria.

El proceso de construccion de los médulos: maestros y albaniles

Durante el trabajo de campo, se pudo observar las primeras etapas de
construccion de modulos. En la construccidn de los modulos intervinieron: dos
supervisores, “ingenieros” de la constructora; cinco maestros de obra,
contratados en el distrito de La Union, centro de operaciones de la constructora,
y albafiiles de Villa Peru Canada, que pidieron puestos de trabajo en la obra. En
algunos casos, los miembros de las familias también participaron como
ayudantes en la construccion. En todos los casos observados, las familias
estuvieron presentes en el proceso, supervisando y dando de comer a los
trabajadores.

Entre los participantes de la construccién, sus funciones y su
relacionamiento siguieron una logica jerarquica. En primer lugar, estaban “los
ingenieros” de la constructora. Uno de ellos, proveniente de Lima, con estudios
superiores de ingenieria, encargado de realizar el empadronamiento previo de
viviendas de damnificados, las coordinaciones con las familias, maestros y
albaniles; gestionar la entrega de materiales y de supervisar las construcciones.
El otro, sin estudios universitarios en ingenieria, con experiencia en construccion,
contratado en la Unidn y designado formalmente como supervisor de la obra. El
supervisor era el encargado de acompanar al primer ingeniero y apoyarlo en sus
labores. Ambos se movilizaban en una camioneta 4x4.

En segundo lugar, estaban los maestros contratados en la Union,
personas con experiencia previa en construccion. Entre ellos, uno, con mas
experiencia, era el maestro de obra. El maestro de obra dirigia las diferentes
acciones que se realizaron para la construccion de las casas, a partir de los
planos provistos por la constructora. Los maestros, en general, saben leer los
planos y realizan tareas mas especializadas que los albaniles: la medicién del
terreno de acuerdo al plano, el armado de las columnas y el encofrado. Ellos,

ademas, eran quienes llevaban y repartian la chicha de jora entre los
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trabajadores de la construccion. Eran mayores en edad que los albaiiles. Tenian
entre 30 y 50 anos.

En ultimo lugar estaban los albaniles de Villa Peru Canada. Sus edades
oscilaban entre los 18 y 30 afios de edad y se dedicaban a una tarea menor,
pero esencial en la construccion: la mezcla y el vaciado del concreto. Eran
dirigidos por el maestro de obra. Los ingenieros preferian no tener mucho
contacto con ellos, a excepcidn del trato inicial para participar en la obra. Esto se
debe a que los albaniles estaban asociados con pandillas o mafias de
construccion civil de la zona y porque, ademas de sus jornales, pedian beneficios
extra, como cajas de cerveza. Los pasos para la construccion de un médulo eran:

1. La nivelacion del terreno y la recepcion de los materiales,
La apertura de zanjas,
El armado de columnas,
El fijado de las columnas,

El relleno de los cimientos,

2

3

4

5

6. El encofrado de las bases,

7. Elrelleno de las bases,

8. La construccion de las paredes,

9. Elllenado del techo,

10.Los acabados. Durante el trabajo de campo se pudieron presenciar
las primeras siete etapas.

4.4.2. Reconstruccion por cuenta propia

Se encontraron dos casos en los que las familias reconstruyeron por su
cuenta. Una, con apoyo familiar; otra, con apoyo de un ex dirigente. Estas
familias también presentaron relaciones particulares con las entidades que
evaluaban su condicion de damnificadas.

Familia FE — 1. Familia joven, vivienda de adobe. A pesar de haber
colapsado una pared, los danos en la vivienda de la familia FE - 1 fueron
catalogados como una “afectacidn moderada”. Esto puede deberse a que el
empadronamiento se hizo por consulta a otros vecinos y no directamente con la
familia. La reconstruccion, en el caso de la familia FE - 1, consistié en la

construccion de una habitacion de concreto, en reemplazo de una de adobe.
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Esta se hizo con apoyo de los padres de la esposa, que pididé un préstamo al
banco y subvencion6 la mitad del mismo. La familia considerd urgente realizar
esta mejora, debido a que se habia destruido uno de los muros principales de la
vivienda. También estuvo entre sus planes el invadir de nuevo en otro
asentamiento humano emergente. Sin embargo, no lo hicieron por la negativa
de sus hijos a irse de un lugar que identifican como propio (ver Figura 19).
Figura 19

Reconstruccion FE-1

Fuente: Elaboracion propia.

Familia FE — 2. Familia media/con adultos mayores, vivienda de
triplay. La reconstruccion, en el caso de la familia FE-2, fue realizada a partir de
la construccion de un modulo del Fondo MIVIVIENDA, gestionado afios antes,
con un exdirigente, duefio de una constructora. Frente al desastre, el esposo,
amigo del dirigente, le solicitd la construccion del médulo. Este acepté hacerlo,
prestandole el dinero para la construccion (S/.800). Adicionalmente, la familia
recibiéo un modulo de triplay de una ONG que promueve el apadrinamiento de
niRos en paises pobres, en coordinacion con la iglesia evangélica de la que son
miembros. No se cuenta con un croquis de esta vivienda debido a que la
entrevista no pudo ser desarollada normalmente, pues los miembros de la familia
empezaron a discutir cuando esta era realizada. Sin embargo, se considero
oportuno incluir el caso.

4.4.3. Sin reconstruccion

Las viviendas de las tres familias restantes (FA — 2 -familia con adultos

mayores, vivienda de adobe, FM — 2 familia media, vivienda de concreto/adobe
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y FJ — 3 familia joven/media, vivienda de concreto/adobe), fueron evaluadas
como ‘“inhabitables”. En ningun caso colapsaron muros de las viviendas. Sin
embargo, estos si presentaban dafos que suponian un riesgo para las familias.
En los tres casos, se encontraban resquebrajados los muros de adobe. Se ha
supuesto que la familia FA - 2 fue beneficiaria de un moédulo de vivienda
posteriormente, debido a que su vivienda era de adobe y a que ambos
moradores eran de la tercera edad. Sin embargo, los casos de las familias FM -
2y FJ - 3 eran inciertos, pues sus casas contaban con construcciones de ladrillo
y concreto. Ya se explico en esta seccidn que el tener una construccion de
concreto hacia que las familias ya no pudieran ser beneficiarias de los modulos
gratuitos para damnificados. Sin embargo, es importante mencionar que las
partes de concreto de las viviendas de estas familias habian sido construidas
deficientemente y también se vieron dafadas después de las lluvias.

A continuacion, se hara una relectura integrada de los procesos de
construccion y reconstruccion de los casos presentados a partir de la
identificacion de fases y de las estrategias activadas en estos procesos.

4.5. Las estrategias y las Fases de Construccién y Reconstruccion

En el marco tedrico, se ha mencionado que las estrategias estan
compuestas por practicas realizadas sostenidamente durante, al menos, un
ano®. Las practicas son definidas como el “conjunto de actividades repetidas e
interrelacionadas, realizadas por los diferentes miembros de una familia en
momentos determinados” (Zoomers, 2002, p.15).

Para el caso de las estrategias de construccion y reconstruccion, el
término preciso para definirlas, debido al periodo de tiempo que ha durado el
trabajo de campo, es el de practicas de (re) construccidén. Estas practicas han
sido clasificadas en 4 tipos, a partir de la elaboraciéon de Zoomers: practicas de
uso productivo de fuerza de trabajo, como la migracion, la compra y venta de
fuerza de trabajo para realizar actividades productivas u oficios (Zoomers, 2002,

p.15); las practicas de uso de otros recursos, como el uso de capital, el uso de

3 Estrategia a corto plazo: las practicas realizadas por una familia durante un afio y su

funcionamiento interno (Zoomers, 2002, p.15)
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la tierra (para uso propio o para alquiler o venta) y el uso de animales; las
practicas de intercambio, como la venta, el trueque y las donaciones; y las
practicas sociales o reproductivas, como la inversion de la fuerza de trabajo y
otros recursos en eventos comunales, actividades domésticas o autoconsumo
(Zoomers, 2002, p.16). Se ha empleado esta clasificacion para sistematizar la
informacion del proceso de construccion y reconstruccion de las viviendas de las
familias que participaron de la investigacion. A continuacion, la Tabla 3 detalla
las practicas de construccion y reconstruccion clasificadas segun la tipologia
planteada por Zoomers.

Tabla 3

Practicas de construccion y reconstruccion a partir de la clasificacion de

Zoomers
T'POS. de | Definicion de Practicas de (re)construccion Color
practica Zoomers

Uso productivo
de fuerza de
trabajo

Migracion, compra y
venta de fuerza de
trabajo para realizar
actividades

productivas u oficios

Trabajo invertido en construir o reconstruir la
casa (hacer adobes, construir la casa) o en
un negocio (en la casa) para obtener ingresos
adicionales; trabajo no utilizado en la no
modificacion de la vivienda para ser
beneficiario de un médulo

Uso de otros
recursos

Uso de capital, uso
de latierra (para uso
propio o] para
alquiler o venta) y
uso de animales

Uso de capital, terreno con titulo de
propiedad, conocimientos de construccion,
nociones de prevencion, reutilizacion de
materiales, ocupacion de la casa por temor a
desalojo, educacion financiera, mudanza de
algunos miembros de la familia a otra
vivienda

Intercambio

Venta, trueque vy
donaciones

Compra de materiales, contrato de albaiiles,
recibir terreno o modulo de vivienda como
donacién, alquiler de cuarto para obtener
ingreso extra

Practicas
sociales o
reproductivas

inversion de la
fuerza de trabajo y
otros recursos en
eventos comunales,
actividades
domésticas o]
autoconsumo

Relaciones con vecinos para cooperar en la
vigilancia del barrio, en la construccion y con
donacién de materiales; apoyo de familiares
para compra de terreno, construccion y
donaciéon de materiales; relaciones con
dirigencia o con representantes del programa
Techo Propio

Fuente: Zoomers, 2002. Elaboracion propia

Segun la informacion recogida y la sistematizacion realizada, se ha

considerado que los procesos de construccion y reconstruccién tienen, como
maximo, cinco fases. Se ha considerado la existencia de una fase 0 en los casos

de las familias que previamente a la construccion de su vivienda en Villa Peru
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Canada estuvieron ubicadas en otro lote del mismo asentamiento humano. Las
familias con una fase 0 en su proceso fueron en su mayoria reubicadas en otro
terreno medido y con titulo de propiedad, a partir del proceso de formacién de
Villa Peru Canada. Las familias con procesos que incluyen una fase 5 son
aquellas que obtuvieron apoyo del Estado con un modulo de vivienda luego del
FEN 2017. A continuacion, se describen las fases mencionadas.

Fase 0. Asentamiento previo en Villa Peru Canada. Se ha considerado
que 4 familias tienen una fase 0 en la construccion de sus viviendas. Se ha
llamado fase 0 al asentamiento previo en un terreno dentro de Villa Peru Canada,
en un lugar diferente del terreno actual. Los cambios de lugar se dieron mediante
la reubicacion a terrenos medidos luego del FEN ’98, a partir de una donacién o
mediante compra. Se trata de construcciones iniciales, utilizando como
materiales las esteras y la madera y estructurando la vivienda con habitaciones
para los miembros de la familia.

En los casos analizados, las fases cero duran entre 4 y 8 afios. Las
familias que cuentan con esta fase en la construccion de su vivienda fueron
familias jovenes en el momento de su establecimiento en Villa Peru Canada. Las
practicas llevadas a cabo para la construccion son el uso productivo de la fuerza
de trabajo (4), el uso de capital para la compra de materiales (1) y la adquisicién
de materiales mediante donacion (1) (ver Tabla 4).

Fase 1. Sentando las bases para la construccion. Todos los casos de
construccion tienen una fase 1. Ya se ha mencionado que hay casos de
ubicacion en los terrenos por medio de la adjudicacion (en el caso de las
reubicaciones después del FEN 1998), y por medio de la compra. En esta fase,
se sientan las bases para la construccion posterior. Es de suma importancia para
este establecimiento la obtencién de un titulo de propiedad.

Las fases 1 duran de 1 a 6 afos. Los materiales empleados son esteras,
adobes, carrizos y calaminas. Las practicas llevadas a cabo para la construccion
son el uso de capital para la compra de un terreno (4), la compra de materiales
(1) y el contrato de albafiiles (1); el uso productivo de la fuerza de trabajo (6); los
conocimientos de construccion (2) y de prevencion (1); las relaciones con

vecinos o familiares (4) y la donacion de terrenos por parte de las autoridades



Tabla 4
Detalle de desarrollo de estrategias en la Fase 0
Fase 0
. . . f d o . .
. etapa del ciclo de vida . . migrante o ormél € Ao de Estrategias Material .,
Familia . miembros hijos obtencidn de o s Duracién
al construir no inicio utilizadas de la casa
terreno
FJ1 Familia joven, nuclear 3 1 no migrante | Compra (S/.500) 2002 No hay fase 0
FA4 familia media, nuclear 2 1 migrante mvas::r:eSde 1999 No hay fase 0
FA3 familia media, nuclear 3 0 migrante compra de 1998 No hay fase 0
terreno
FJ2 Familia joven, nuclear 1 0 migrante compra de 2004 No hay fase 0
terreno
FM1 Familia Joven, nuclear 3 1 migrante Invasion 1995 - esteras 4
Uso de capital
A1 Familia m'edla, 5: 4 adultos, 1 no migrante compra de 1990 esteras 3
extendida un menor terreno
Familia media, . . .
FA2 4 2 migrante invasion 1998 No hay fase 0
nuclear
invasion (invasién esteras
FM?2 Familia joven, nuclear 4 2 migrante previa en otro 1992 . 4 7
calaminas
terreno)
. t -
FJ3 Familia joven, nuclear 4 2 no migrante Invasion 1991 esteras 8

madera

107
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municipales y el fondo contravalor Villa Peru Canada (5). Ademas, el uso de la

fuerza de trabajo, los conocimientos de construccion y el apoyo de familiares y

vecinos como practicas estratégicas reflejan la construccion de las casas o de

los materiales para su construccion (adobes) por medio del trabajo de sus

propios habitantes. Hay otros casos en los que las familias decidieron contratar

albaniiles, a falta de conocimientos de construccién o familiares o amigos con

estas habilidades (ver Tabla 5).
Tabla 5

Detalle de desarrollo de estrategias en la Fase 1

Fase 1
. . . Material .
Familia | Estrategia utilizada Duracion
de la casa
FJ1 Uso de capital Esteras |2
FA4 carrizo y| ¢
- s, >~ s calamina

uso de capital
FA3 adobe 2
FJ2 - adobe 5

uso de capital

uso de capital
FM1 — = Esteras 1

Conocimientos de construccion
FA1 adobe 1
FA2 carrizos |2
EM2 adobe, 1

- esteras

uso de capital
FJ3 Esteras 5

Conocimientos de construccion

Fuente: Elaboracion propia.
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Fase 2. Ampliacion o reorganizacion de la vivienda. Todos los casos
también presentan una fase 2 de construccion. Las fases 2 consisten en la
ampliacion o reorganizacion de la vivienda, el cercado de la misma o el cambio
de materiales. Esta fase también implica otro tipo de relacion con las autoridades.
En un caso, una familia fue beneficiaria de un moédulo de vivienda construido por
el Fondo Contravalor, como parte del proyecto de Villa Peru Canada. En otro
caso, la familia planificd la construccion inicial de su vivienda dejando espacio
para el médulo, sin embargo, este no fue construido. En otro caso, una familia
tuvo que establecer vinculos con la dirigencia vecinal para ser considerada
adjudicataria de un terreno.

Las fases 2 duran de 4 a 17 afos. Los materiales empleados son esteras,
adobe y carrizos, como en las fases anteriores; y triplay y concreto, como nuevos
materiales. Las practicas estratégicas llevadas a cabo en esta etapa son mas
numerosas y diversas. Predomina el uso de la fuerza de trabajo (7), el uso de
capital para la compra de materiales (5) y el contrato de albaiiles (3); se ponen
en practica los conocimientos de construccidon (4); los familiares brindan su
apoyo para la construccion (3) y la obtencion de materiales (1) y surgen nuevas
practicas: las relaciones con la dirigencia para la adjudicacion de un terreno, la
reutilizacion de materiales, la donacidon de un modulo de damnificados y la
ocupacion de la vivienda por temor al desalojo (ver Tabla 6).

Fase 3. Renovacion de materiales. La fase 3 implica una segunda
renovacion de materiales y ampliaciones a la vivienda. No todas las familias
tienen una fase 3 en la construccion de su vivienda. De los 9 casos presentados,
7 familias cuentan con esta tercera fase en la construccion de su vivienda. En
esta fase, la relacion con el Estado se da a través de la construccién de modulos
de vivienda mediante el programa Techo Propio. En un caso, la construccion se
concretd. En otro caso, hubo irregularidades con la constructora y no pudo
concretarse.

Las fases 3 duran de 2 a 12 afos. Los materiales empleados son el adobe,
el triplay, la calamina, la madera y el concreto. Las practicas estratégicas
empleadas son el uso de la fuerza de trabajo (6), los conocimientos de
construccion (4), el apoyo de familiares y vecinos (4), el uso de capital para la
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Tabla 6
Detalle de desarrollo de estrategias en la Fase 2
Fase 2
Material
Familia | Estrategia utilizada de la | Duracion
casa
Conocimientos de construccion
Uso de capital triola
FJ1 play 'y 4
esteras
FA4 adobe "y,
esteras
FA3 adobe 8
FJ2 Ocupacion de la casa por temor a desalojo adobe 5
Uso de capital
EM1  IFIE e s e E et adobe vy 6
esteras
Conocimientos de construccion
EA1 uso de capital adobe y 11
esteras
conocimientos de construccion
FA2 oL il adobe |z
conocimientos de construccion carrizos
uso de capital ncret
EM2 concreto, 17
adobe
FJ3  |Uso de capital adobe y| 4

reutilizacion de materiales

esteras

Fuente: Elaboracion propia.

compra de materiales (5), el contrato de albafiiles (3) y el pago de la cuota del

programa Techo Propio (1); la reutilizacion de materiales (1), la educacion

financiera (1), y la relacién con los representantes del programa Techo Propio
(1) (ver Tabla 7).
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Tabla 7
Detalle de desarrollo de estrategias en la Fase 3
Fase 3
Familia | Estrategia utilizada :Vlatenal de Duracién
a casa
Conocimientos de construccion Triplay vy
FJ1 —— - 4 9
Reutilizacion de materiales calamina

uso de capital (ahorro, préstamo madera

FA4 No hay fase 3
uso de capital
FA3 adobe vy
calaminas |10
uso de capital
FJ2 adobe 2
Uso de capital, postulacion fallida a techo propio
Uso de capital
triplay vy
FM1 adobe 11
Conocimientos de construccion
Uso de capital, postulacion fallida a techo propio
Uso de capital
triplay vy
FM1 adobe 11
Conocimientos de construccion
FA1 uso de capital ladrilloy |
triplay
FA2 conocimientos de construccion adobe 12
FM2 No hay fase 3
Educacion financiera
o : " cemento,
FJ3 conocimientos de carpinteria adobe, 3

Fuente: Elaboracion propia.
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Fase 4. Primera fase de la reconstruccion. La fase 4 es la primera fase
de la reconstruccion. Todas las familias tienen una fase 4, en la que se toman
las primeras acciones después del FEN ’17. Esta fase consiste en
reorganizaciones de las viviendas, medidas para prevenir otros colapsos,
reemplazo de materiales danados y limpieza de escombros. Estas acciones se
realizaron antes de saber que el Estado brindaria ayuda a través de la donacion
de mddulos de vivienda.

La fase, debido al periodo en el que se hizo la investigacién y al tiempo
limitado de observacion de los procesos de reconstruccidn, dura un afio en todos
los casos (desde el 2017 al 2018). Las practicas estratégicas empleadas son el
uso de la fuerza de trabajo (en un caso, a partir del acondicionamiento de una
pequeia bodega en una de las viviendas, en otro, para la construccién de una
habitacidn de triplay para el alquiler), los conocimientos de construccion (2), el
uso de capital para la compra de materiales (2), la reutilizacion de materiales (2),
las relaciones con vecinos y familiares para el apoyo en el reforzamiento de los
cimientos o en la reorganizacion de la casa (2) y la donacion de materiales (2);
la mudanza de algunos miembros de la familia a un asentamiento humano
emergente (1) y los vinculos con la dirigencia vecinal y con representantes del
programa para exigir un modulo del programa de techo propio que no se
construy6 en su momento (ver Tabla 8).

Fase 5. La segunda fase de la reconstruccion. La fase cinco es la ultima
fase observada durante el trabajo de campo. Todas las familias que, en el
momento de la realizacion del trabajo de campo, habian obtenido un moédulo de
reconstruccion, tienen una fase 5 en su proceso de reconstruccion. De los 9
casos trabajados, 6 contaban con un médulo de la reconstruccion en proceso de
construccion. Esta fase consiste en las coordinaciones con el representante de
la constructora para la donacidon del modulo y la limpieza y reorganizacion del
terreno para hacerle espacio al médulo. No se ha establecido un tiempo de
duracién para esta fase, debido a que se observo en su momento inicial.

Las practicas estratégicas llevadas a cabo en esta fase son: la donacion,
como practica de intercambio (6), el uso del titulo de propiedad como otro
recurso, debido a que es un requisito para ser beneficiario de un maédulo (6), el



Tabla 8
Detalle de desarrollo de estrategias en la Fase 4
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fase 4

Estrategia utilizada

Famil | etapa del ciclo de . . migrante forma de obtencién | Afio de miembr | . . .
X . . miembros | hijos . desastre/estado de la casa ciclo de vida hijos
ia vida al construir ono de terreno inicio [
pp | Familia o joven, | 4 1 no Compra (5/.500) 2002 | Inhabitable 6 Familia joven 4(16,10,9y 4)
nuclear migrante
- A inhabitable (se resquebrajan L
FA4 familia media, 2 1 migrante invasion desde cero 1999 paredes de adobe de casa |1 familia con adultos 0
nuclear L mayores
principal)
familia con adultos
FA3 familia media, 3 0 migrante compra de terreno 1998 inhabitable 2 mayores (un 0
nuclear adulto mayor, un
adulto)
FJ2 Familia Joven, 1 0 migrante compra de terreno 2004 colapsada (colapso de paredes 2 familia joven 1(7 afios)
nuclear de adobe delanteras)
FM1 Ez:;lehaar Joven, 3 1 migrante Invasion 1995 Colapsada (colpasa triplay) 5 Familia media 3(21,12y 18)
familia con adultos
Familia media 5 4 no mayores (un
FAl . ’ | adultos, 1 . compra de terreno 1990 colapsada 4 adulto mayor, dos | 1(12)
extendida migrante
un menor adultos, un
menor)
Familia media familia con adultos
FA2 "4 2 migrante invasion 1998 inhabitable 2 mayores 2]0
nuclear
adultos mayores)
Familia joven invasién (invasion Ino':'abI:::Ieer (SLILnrsetizzzitg:CCIzz 6 (22 (h), 20 (m),
FM2 s "4 2 migrante previa en otro | 1992 P o 8 familia media 15 (h), 11(m), 8y 6
nuclear concreto. dafios en la estructura
terreno) (h)
de concreto)
3 (24 (fuera de
3 Familia joven, | , 2 no- |nvasién 1991 Inhabltable-(se rajaron péredes 5 Familia media casa),20,}4 y7)+
nuclear migrante de adobe. Sin reconstruccién) una nieta de

menos de un afio

Conocimientos de construccién
uso de capital

triplay

reutilizacion de materiales

reutilizacion de materiales

conocimientos de construccién

uso de capital

B . | adobe

Otro recurso: mudanza de hija mayor

a aahh emergente

Material .
Duracioén
de la casa
triplay, vy 1
calamina
Y
calamina
adobe 1
adobe 'y 1
calamina
triplay vy 1
concreto
triplay vy 1
ladrillo
2017-2018
concreto, 2017-2018
adobe
cemento,
adobe, 2017-2018
madera
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uso de la fuerza de trabajo para la limpieza y reorganizacion del terreno (6), la
no modificacion de la vivienda para ser beneficiario de ayuda (6), la no
modificacion de un modulo anterior, mal hecho, para ser beneficiario de ayuda
(1) y las relaciones con la dirigencia para obtener informacién acerca del proceso
de asignacién de modulos (1) (ver Tabla 9).

Tabla 9

Detalle de desarrollo de estrategias en la Fase 5

fase 5
Familia | Estrategia utilizada Material de la casa
FJ1 Uso de otros recursos: Terreno con titulo de propiedad triplay, calamina y
concreto
FA4 terreno con titulo de propiedad concreto y triplay
FA3 terreno con titulo de propiedad adobe y concreto

adobe, calamina,

FJ2 tener titulo de propiedad
concreto

terreno con titulo

FM1 triplay y concreto
FA1 terreno con titulo concreto y triplay
FA2
FM2
FJ3

Fuente: Elaboracion propia.

4.51. Hacia una tipologia de las practicas estratégicas de

reconstruccioén de viviendas

Ademas de la clasificacién de Zoomers de las practicas que, realizadas
de manera sostenida, llegan a ser estrategias, se ha utilizado una segunda
clasificacion de la misma autora, ahora de estrategias, para clasificar el conjunto

de practicas realizadas en casa fase de construccion.
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Zoomers planted 4 tipos de estrategias: de acumulacion; de consolidacion
y estabilizacion; compensatorias y de sobrevivencia; y de seguridad y reduccion
de riesgos. La tipologia de estrategias planteada por Zoomers puede ser
adaptada a los procesos de construccion y reconstruccion de viviendas. De esta
forma, se ha denominado “estrategias de apropiacion” a las practicas llevadas a
cabo para superar la situacion de vulnerabilidad inicial de la familia o sobrevivir
a condiciones precarias, como las estrategias compensatorias o de
sobrevivencia planteadas por Zoomers. Asi, se ha decidido utilizar otra
denominacion tomando en cuenta las particularidades de los procesos de
autoconstruccion de viviendas de esta investigacion.

En estos casos, las situaciones de mayor vulnerabilidad o precariedad
suelen darse, principalmente, en el proceso inicial de construccién, en el
momento de la ocupacion o de la construccidn inicial, previas a la obtencién de
un titulo de propiedad. Teniendo en cuenta esto, se ha considerado estrategias
de apropiaciéon el posicionarse en un terreno, empadronarse, establecer
relaciones con los vecinos para ser reconocido posesionario de un terreno y
organizarse para conseguir Servicios.

Ademas, se ha definido como estrategias de consolidacion las
denominadas por Zoomers como estrategias de acumulaciéon, las cuales
implican establecer una base minima de recursos y prepararse para la expansion
futura. Las practicas consideradas estrategias de consolidacion son la obtencién
de un titulo de propiedad, el primer cambio de materiales, la proyeccion de una
vivienda con mas espacios y la conformacién de negocios o fuentes extra de
ingresos en la vivienda (tiendas, crianza de animales).

Por otro lado, se ha considerado como estrategias de “valorizacion y
mejoamiento” a las definidas por Zoomers como de consolidacion y
estabilizacion, las cuales son las inversiones que realiza la familia para mantener
un mismo nivel de bienestar y mejorar la calidad de vida. Las practicas
consideradas como estrategias de valorizacion y mejoramiento son el cambio de
materiales a concreto y la habilitacién de la vivienda para futuras generaciones

o para la familia extendida.
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Las estrategias de seguridad y reduccion de riesgos serian, puntualmente,
la practica preventiva de cambiar de terreno debido a encontrarse en una zona
mas segura y a las practicas de seguridad realizadas inmediatamente después
del desastre s, como el sostenimiento de cimientos afectados con tierra o
mediante el recubrimiento con plasticos o el relleno de un terreno bajo el nivel
de la via principal con adobes caidos para evitar inundaciones futuras. A
continuacion, la Tabla 10 esquematiza la adaptacién de esta tipologia.

Esta tipologia de estrategias lleva a pensar en el desarrollo de la vivienda
como una progresion de menos a mas, con la puesta en practica de estrategias
de apropiacion — consolidacién — valorizaciéon y mejoramiento, hasta el logro de
una vivienda de concreto, con titulo de propiedad y espacio suficiente para una
familia extendida. Esta progresion puede ser un modelo para pensar el proceso
ideal de construccidn de una vivienda, también ideal para las familias que
participaron en la investigacion; sin embargo, en la practica, las estrategias
también pueden llevarse a cabo “en desorden”, lo que se debe, principalmente,
a que hay variables que influyen en su desarrollo. Estas variables son el ciclo
demografico familiar, los desastres y las relaciones histéricas con el Estado,
experimentadas de manera particular por cada familia.

Teniendo en cuenta esto, se puede llegar a algunas conclusiones acerca
de la combinacion de estrategias y variables que resultan en una casa mejor
construida, teniendo como ideal una vivienda de concreto que pueda soportar
lluvias como las del FEN del 2017.

4.6. Balance: las estrategias de construccion y reconstruccion como un
continuo

Tal como se menciond anteriormente, las estrategias no siguen un
desarrollo lineal. A lo largo de las fases de construccion y reconstrucciéon de las
viviendas, se observaron combinaciones de estrategias de apropiacién y
consolidacion y de valorizacion y mejoramiento y emergencia, principalmente.
En esta misma linea, hay practicas propias de un tipo de estrategia que, sin
embargo, pueden llevarse a cabo para el cumplimiento de otras estrategias.

Por ejemplo, la cooperacion con familiares o vecinos, planteada como una

practica predominante en las estrategias de apropiacién, se encuentra a lo largo
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Tabla 10

Adaptacion de la tipologia de estrategias a los procesos de construccion y reconstruccion

Tipologia de estrategias de Zoomers Tipologia adaptada a los procesos de construccion -

reconstruccion

Compensatorias
sobrevivencia

Se llevan a cabo para superar la situacion de
vulnerabilidad de la familia o sobrevivir a
condiciones precarias. Se logran a través de la
migracion, el ahorro, la venta de tierras, ganado
y otros activos; el préstamo de dinero y el apoyo
por parte de agentes externos a la familia

Apropiacion

Posicionarse en un terreno, empadronarse,
establecer relaciones con los vecinos para ser
reconocido posesionario de un terreno vy
organizarse para conseguir servicios

Acumulacion

Consisten en establecer una base minima de
recursos y prepararse para la expansion futura;
las cuales se consiguen a través de la
migracién de los miembros de la familia, la
adquisicién de tierras y el reclutamiento de
trabajo (trabajo reciproco y trabajo familiar)

Consolidacién

La obtencion de un titulo de propiedad, el primer
cambio de materiales dela vivienda, Ila
proyeccion de una vivienda con mas espacios y
la conformacién de negocios o fuentes extra de
ingresos en la vivienda (tiendas, crianza de
animales).

Consolidacion
estabilizacion

Inversiones que realiza la familia para mantener
un mismo nivel de bienestar y mejorar la calidad
de vida; las cuales se logran a partir de la
adquisicién de tierras, la inversion en educacion
y la adquisicion de otras propiedades

Valorizacién vy
mejoramiento

Cambio de materiales a concreto y habilitacién
de la vivienda para futuras generaciones o para
la familia extendida.

Seguridad y reduccién de

riesgos

Acciones que las familias toman para minimizar
los riesgos de la produccién en zonas andinas.
Se consigue mediante la diversificacion de la
produccion, la aparceria, el ahorro, Ila
acumulacion de tierras, bienes, ganado, etc.

Seguridad y
reduccion de
riesgos/ de
emergencia

Puntualmente, la practica preventiva de
cambiar de terreno debido a encontrarse en una
zona mas segura y a las practicas de seguridad
realizadas inmediatamente después del
desastre  como paliativos, como el
sostenimiento de cimientos afectados con tierra
o0 mediante el recubrimiento con plasticos o el
relleno de un terreno bajo el nivel de la via
principal con adobes caidos para evitar
inundaciones futuras.

Fuente: Zoomers, 2002. Elaboracion propia
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de todos los procesos de construccidon de viviendas y, asimismo, en todas las
estrategias. Por otro lado, en el caso de los beneficiarios de mddulos de la
reconstruccion, el permanecer en su vivienda inhabitable o colapsada, que, en
principio, es una estrategia de apropiacion, en este caso, es una practica que
conduce a la obtencion de un mdédulo y, por lo mismo, a una estrategia de
valorizacion y mejoramiento.

Respecto a lo mencionado lineas arriba, se ha considerado la obtencion
de un modulo de la reconstruccion una estrategia de valorizacion y mejoramiento
debido a que se trata de un cambio de materiales a concreto y ladrillo y a que,
con la construccion del modulo, se da una reorganizacion de la vivienda y una
nueva proyeccion de su organizacion futuro. En estos casos, las estrategias de
emergencia/ seguridad o reduccion de riesgos se combinan con las de
valorizacion

Entre los factores principales que influyen en el proceso de construccion
esta el ciclo de vida familiar, que tiene una influencia considerable en el
dinamismo del proceso de construccion. Se observa que las familias jovenes y
las medias, con hijos menores y con hijos mayores que inician una nueva familia,
tienen procesos de construccidn con mayor numero de fases; mayor diversidad
de estrategias y practicas. Asimismo, en sus procesos predominan las
estrategias de consolidacion que incluyen la ampliacion y el cambio de
materiales.

En adicién a esto, el desastre es también una variable importante. Haber
experimentado un primer desastre les da a las familias ciertas nociones de
prevencion. Por otro lado, la experiencia de reubicacion a partir de este, acercé
a las familias a la formalizacion y a las instituciones gubernamentales. El
desastre mas reciente, el del 2017, genera esta situacion ambigua de pérdida,
emergencia y de “valorizacién-mejoramiento” mediante la construccion de un
modulo de concreto.

Asimismo, las relaciones histéricas con el Estado y sus representantes
también influyen en los procesos de construccion y reconstruccién. Una primera
relacion, a partir de la reubicacion y la formacion de Villa Perd Canada, se dio a
través de la adjudicacion de terrenos y la obtencion de titulos de propiedad. Los
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titulos de propiedad son documentos de gran influencia, pues le dan un valor al
terreno y hacen que las familias permanezcan en este.

La segunda forma de relacion se dio a través de las postulaciones al
programa Techo Propio. Obtener un modulo a través del programa también es
una estrategia de valorizacion-mejoramiento. Postular es pasar por un proceso
de aprendizaje de relacionamiento con el Estado, a través de sus practicas
burocraticas, tema que se tratara en el siguiente capitulo.

La tercera forma de relacion se da a partir del desastre y el proceso de
reconstruccion. Estos relacionamientos con el Estado tienen un costo, a veces
en términos de pérdidas de posesiones anteriores (como en el caso de las
reubicaciones post FEN 1998), de tiempo y recursos (al realizar tramites, al
esperar ser empadronado) y de dinero (al regularizar titulos de propiedad o al
construir un modulo de vivienda).

El analisis de estrategias de construccién y reconstruccion como procesos
integrados permiten reconocer a la construccién de viviendas como procesos
constantes que, en este caso, adquieren caracteristicas particulares por la
ocurrencia de eventos naturales, sus impactos y la respuesta de las entidades
gubernamentales. En el caso de Villa Peru Canada, el impacto del fenbmeno del
Nifo se refleja en la destruccion y los dafos a las viviendas que histéricamente
han experimentado sus vecinos, asi como la recuperacion, materializada en la

creacion del AAHH y en la construccidn de mddulos de vivienda.
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Capitulo 5: Las instituciones publicas desde la base

En este capitulo, se abordara el relacionamiento de las familias
damnificadas con las instituciones publicas. En los capitulos anteriores se han
adelantado dos formas de relacionamiento: a partir de la formalizacion de las
viviendas del asentamiento humano Villa Peru Canada y desde “el ser
damnificado”, para ser beneficiario de un moédulo de vivienda. Este
relacionamiento con las instituciones se da en el contexto de la imagen o
representacion del Estado como una entidad aparentemente unitaria y
coherente, pero en la practica, esta constituida a partir de diversas instituciones
y practicas institucionales y no institucionales. En este capitulo se describiran,
en primer lugar, las practicas de las instituciones estatales implicadas en el
proceso de reconstruccion en Villa Peru Canada. Estas practicas no
necesariamente son coherentes y son posibles e identificables a partir de una
serie de dispositivos propios de las instituciones: la documentacion burocratica.
En segundo lugar, se analizaran las practicas de las instituciones a partir de las
interacciones con la poblacion de Villa Pera Canada y sus posibles efectos.

5.1. La reconstruccién de viviendas

La reconstrucciéon de viviendas luego del Fendmeno el Nifio del 2017 es
dirigida por el gobierno central, a través del Ministerio de Vivienda, el Fondo
MIVIVIENDA y el Programa Techo Propio. EI Fondo MIVIVIENDA es una
empresa estatal de derecho privado que cuenta con una serie de programas que
fomentan el acceso a la vivienda. El programa orientado a las personas de
menores recursos es el Programa Techo Propio, bajo tres modalidades:
adquisicién de vivienda nueva, construccién en sitio propio y mejoramiento de
vivienda. Dos de estas modalidades han sido adaptadas para hacer efectivo el
plan de reconstruccidon con cambios: la adquisicidon de vivienda nueva y la
construccion en sitio propio.

En condiciones normales, la adquisicién de vivienda nueva esta dirigida a
las familias que no cuentan con una vivienda ni son propietarias de un terreno,
de manera que puedan acceder a una Vivienda de Interés Social con ayuda del
Bono Familiar Habitacional. La construccion en Sitio Propio esta dirigida a las
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familias que tienen un terreno propio o aires independizados inscritos en
Registros Publicos, sin cargas ni gravamenes, para que una “Entidad Técnica
Autorizada” por el Fondo MIVIVIENDA vy seleccionada por la familia construya
una vivienda, subsidiada a partir del Bono Familiar Habitacional, otorgado por el
Fondo. Los requisitos para postular a este programa son:

1. No tener una vivienda o terreno adicional.

2. Tener un ingreso menor a S/1665 mensuales.

3. No haber recibido ayudas previas del Estado para construir una

vivienda.

4. Tener carga familiar (ancianos bajo su cuidado, hijos o cényuge).

Especificamente, el procedimiento para acceder al Programa Techo
Propio — Construccion en Sitio Propio implica que haya una convocatoria vigente
en la provincia donde vive el postulante para que este pueda inscribirse en el
programa. Una vez inscrito, el postulante debe elegir a una Entidad Técnica
autorizada por el Fondo para construir la vivienda, firmar el Contrato de Obra con
la Entidad Técnica elegida y depositar el ahorro del grupo familiar en el banco a
nombre del Fondo MIVIVIENDA. El aporte minimo que debe hacer la familia para
que el resto de la construccién sea subvencionado es de S/830. La construccion
de la vivienda inicia una vez que el Fondo le desembolsa el Bono a la Entidad
Técnica.

“‘Entidad Técnica” es el nombre formal que reciben las empresas
constructoras o los ingenieros/arquitectos que se registran con el Fondo
MIVIVIENDA para ser elegidos por los postulantes al programa. Para registrarse,
deben cumplir con ciertos requisitos, entre ellos, tener experiencia en el rubro de
la construccion y capacidad financiera para ejecutar obras (Fondo MIVIVIENDA,
s.f.).

El Ministerio de Vivienda es la institucion del Estado encargada de la
reconstruccion de viviendas, segun el Plan de Reconstruccién con Cambios, de
la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. Para lograr esta
reconstruccion, se modificaron los programas de vivienda del Fondo
MIVIVIENDA, de manera que pudieran atender las necesidades de las familias
afectadas por el FEN del 2017. De esta manera, el programa Techo Propio, bajo
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la modalidad de adquisicion de vivienda nueva, se direccion6 a las familias
damnificadas cuyas casas y poblados se destruyeron totalmente y debian ser
reubicadas. Para esto, se propuso la construccion complejos habitacionales. El
correspondiente al distrito de Veintiséis de Octubre lleva el nombre de “Una Sola
Fuerza”.

La modalidad de construccion en Sitio Propio, por otro lado, estuvo
dirigida a las familias que contaban con un terreno en el que se puede volver a
construir una vivienda, como en el caso de Villa Peri Canada. El requisito para
ser beneficiario de una vivienda totalmente subvencionada por el Estado, era ser
reconocido o clasificado como un damnificado. Se explicé en el capitulo anterior
qué requisitos debia cumplir una familia para ser considerada damnificada: en
principio, tener una vivienda evaluada como colapsada o inhabitable en el
catastro de danos, realizado por COFOPRI, para el cual se empled informacion
recogida en las Evaluaciones de Dafios, a cargo de INDECI. La eleccion de las
entidades técnicas que construyen las viviendas bajo esta modalidad se hizo por
concurso publico. El Fondo MIVIVIENDA les asigno a las Entidades Técnicas el
numero de viviendas que podian construir y en qué zonas, de acuerdo a su
capacidad financiera y al grado de urgencia de la construccion, es decir, la
cantidad de familias damnificadas en cada zona.

A partir de la emergencia, se credé una modalidad de ayuda adicional: el
Bono 500. Esta ayuda consistio en el otorgamiento de un bono mensual de S/500
soles a las familias que no podian habitar sus casas, para que alquilasen otra
vivienda mientras esperaban la construccién de una nueva (Decreto de Urgencia
N° 014-2017, 2017).

En la siguiente seccion se describira brevemente la historia de las tres
instituciones que intervinieron en el post — desastre y se detallara su accionar,
segun los documentos oficiales de cada institucion y entrevistas con
representantes. Para contextualizar estas intervenciones, se describira
brevemente la estructura de la Autoridad para la Reconstruccion con Cambios,
sus objetivos y funciones.

5.2. El post-desastre en Villa Peru Canada, instituciones implicadas y

practicas
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5.2.1. La Autoridad para la Reconstruccién con Cambios

La Autoridad para la Reconstruccién Cambios (ARCC) nace en 2017, por
medio de la Ley 30556, como la entidad encargada de implementar el Plan
Integral para la Reconstruccion con Cambios. Al nivel de la estructura
institucional del Estado, la ARCC es una entidad adscrita a la Presidencia del
Consejo de Ministros, de caracter excepcional y temporal. Es liderada por un
Director Ejecutivo con rango de ministro (ARCC, s.f.). El director preside el
Consejo Directivo de la ARCC, integrado por los ministros de Economia y
Finanzas, Transportes y Comunicaciones, Agricultura y Riego, y Vivienda,
Construccién y Saneamiento (Ocampo & Gomez, 2017, p.12). EI MEF cumple
un rol central en el PIRCC, pues es la institucion responsable de la aprobacion
del financiamiento de las intervenciones (Barrio de Mendoza & Arredondo, 2019,
p.7).

Algunos hitos en la pequefia historia de la entidad son su creacion en abril
de 2017, la aprobacion del Plan Integral para la Reconstruccion en setiembre de
2017 (Decreto Supremo N° 091-2017-PCM, 2017) y la promulgacién del Decreto
Legislativo N° 1354 en junio de 2018, que establece un proceso excepcional y
simplificado de inversidn de contrataciones para lograr un mayor dinamismo en
la reconstruccion (ARCC, s.f.). Se puede interpretar esta modificacion como el
comienzo de una nueva etapa para la ARCC. En linea con esto, la primera etapa
estuvo marcada por la respuesta al desastre y el acondicionamiento de la
capacidad estatal para la ejecucion rapida y transparente del presupuesto
asignado (Barrio de Mendoza, 2018, p.2).

El objetivo de la ARCC es, al 20214, rehabilitar y reconstruir la
infraestructura fisica dafiada por el FEN vy restituir el bienestar de los grupos
damnificados, los cuales vieron afectados sus medios de vida, su salud o fueron
desplazados (Ocampo & Gomez, 2017, p.12). Para lograrlo, la ARCC contempla
cuatro componentes de intervencion: Reconstruccidn de infraestructura,

implementacion de infraestructura de prevencién, fortalecimiento de

4 Al ser una entidad de caracter excepcional y temporal, su tiempo de vida es de tres
afios, con la posibilidad de extensién por un afno mas (Ocampo y Gémez, 2017, p.12)
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capacidades de las entidades ejecutoras y construccion de viviendas (ARCC,
2020).

En linea con sus objetivos, los cambios esperados en la gestion de la
ARCC, en comparacién a los procesos anteriores de reconstruccion post
desastre en el pais, son incorporar el enfoque de prevencion para la gestion
futura de riesgo de desastre y dinamizar y articular a los diferentes niveles del
Estado para lograr una accion coordinada entre las entidades implicadas en la
reconstruccion: entidades Ejecutoras del Gobierno Nacional, Gobiernos
Regionales y Gobiernos Locales (Ocampo & Gémez, 2017, p.12).

Las funciones de la ARCC, especificamente, son la coordinacion entre los
niveles de gobierno, agencias especializadas y unidades ejecutoras; la
elaboracion y articulacion de proyectos y planes de inversion; el desarrollo de
transferencias a las diferentes entidades; la documentacion del proceso de
implementacion y avance y la articulacion de los instrumentos de gestion
territorial (Planes de Desarrollo Urbano y de Gestion de Riesgo de Desastres)
para focalizar sus acciones (Barrio de Mendoza, 2018, p.1).

5.2.2. Municipalidad de Veintiséis de Octubre — Oficina de Defensa

Civil

Entender al Instituto Nacional de Defensa Civil. El Instituto Nacional de
Defensa Civil (INDECI) surge en el contexto del terremoto de Ancash del 31 de
mayo de 1970, con la mision de movilizar a la poblacién civil ante los desastres
naturales (Zapata & Sueiro, 1999, p.40). Fue creado bajo la doctrina de la
defensa nacional, durante el gobierno militar de Velasco Alvarado, régimen que
le daba importancia al control territorial y a la movilizacion social. Originalmente,
el INDECI fue establecido dentro del sector de la Presidencia del Consejo de
Ministros (PCM) (Orihuela, 2019, p.11).

En 2011, como respuesta al terremoto de Pisco en el 2007, se crea el
Sistema Nacional de Gestion de Riesgos de Desastres (SINAGERD), articulando
al Centro Nacional de Prevencion de Riesgo de Desastres (CENEPRED) junto
con el INDECI. El CENEPRED nace en el 2006, sobre el Programa de Reduccion
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de Vulnerabilidades Frente al Evento Recurrente de El Nifio (PREVEN)®. Bajo el
SINAGERD, el CENEPRED es establecido como la entidad encargada de la
estimacion, prevencion y reduccion del riesgo y el INDECI como encargado de
la preparacién, respuesta y rehabilitacion ante los desastres (Orihuela, 2019,
p.12).

De esta manera, la creacion del SINAGERD fue un cambio significativo
en la normativa nacional, al introducir el enfoque de gestidon del riesgo de
desastres, el cual considera las etapas de preparacion, atencion, rehabilitacion
y reconstruccion y la minimizacion de los efectos adversos de los desastres.
Asimismo, la ley del SINAGERD también creé tres sistemas de informacion: en
primer lugar, el Sistema Nacional de Informacion, compuesto por informacion
para la gestion prospectiva, correctiva y reactiva, la cual debe estar disponible
para todas las entidades publicas y la sociedad civil.

En segundo lugar, el Sistema de Evaluacion de Dafios y Necesidades,
cuyo mecanismo de recoleccion de datos, la Evaluacion de Dafos y
Necesidades — EDAN, sirve de base para los planes especificos de respuesta a
las emergencias en todo nivel, y de los planes de rehabilitacion y reconstruccion.

Por ultimo, el Sistema de Informacién Nacional para la Respuesta y
Rehabilitacion — SINPAD, sistema informatico de registro de la EDAN. Se espera
que la plataforma permita el registro y consulta de la informacion de respuesta y
rehabilitacion por parte de entidades publicas y privadas y por la ciudadania.
(Garcia, 2020, p.25)

Hasta la fecha, el SINAGERD tiene como ente rector a la Presidencia del
Consejo de Ministros (PCM) y al Consejo Nacional de Riesgos de Desastres
(CONAGERD) (Instituto Nacional de Defensa Civil [INDECI], 2018, p.37, citado
en Garcia, 2020, p.23). En 2016 y 2017, el INDECI y CENEPRED fueron
adscritos al Ministerio de Defensa, mientras que el SINAGERD se mantuvo bajo
la rectoria de la PCM.

5 Orihuela (2019) mencioné que la creacion del PREVEN fue resultado de la
insatisfaccion con la labor del INDECI en EI Nifio 1997 — 1998, resultado de su atencion exclusiva
ala emergencia y de casos de corrupcion en la atencién al desastre. Por este motivo, el PREVEN
fue creado dentro de la PCM
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Adicionalmente, en 2017 las funciones de coordinacion y articulacion del
sistema de gestion de riesgos fueron transferidas al INDECI, ademas de sus
propias funciones, y a pesar de ser un organismo de menor jerarquia que los
ministerios y los gobiernos regionales y locales (Garcia, 2020, p.24).

Segun el analisis de Zapata y Sueiro de la accion estatal frente al FEN
1997 — 1998, la estructura organizacional de INDECI no le permitié accionar de
manera eficiente. Los autores mencionan que mientras la oficina central era
dirigida por personal militar, ésta estaba encargada de la movilizacion de la
poblacion civil.

Asimismo, los jefes del sistema en las diferentes localidades del pais eran
los alcaldes y no existian mecanismos claros de coordinacion entre la sede
central y sus bases provinciales y distritales. Por otro lado, INDECI concebia la
atencion en caso de desastre como su misidn especifica, y no la prevencion, la
cual era entendida como tarea del MINEDU: un asunto cultural vinculado a la
educacion (1999, p.41). Orihuela remarca el papel secundario del INDECI en el
contexto del FEN 1997 — 1998 debido a la falta de formacién de su personal para
la funcidn publica, la ausencia de un vinculo sélido con los gobiernos locales, su
estatus como entidad dedicada exclusivamente a la atencion humanitaria de
desastres y ser el centro de sonados casos de corrupcion (2019, p.22)

Respecto al accionar de INDECI en el contexto de El Nifio Costero,
Orihuela hace referencia a la practica de gobierno de crear nuevas entidades ad-
hoc en lugar de crear institucionalidad dentro de las entidades existentes en el
aparato estatal. Este seria el caso de la creacién de la Autoridad para la
Reconstruccion con Cambios, en lugar de la transformacién del INDECI para que
este pueda resolver o administrar la situacién post — desastre, en lugar de
circunscribirse a su campo de experticia: la atencion a la emergencia (2019,
p.21). Al respecto, Garcia anotd que las fallas en el manejo de la informacion
fueron resaltantes en la gestion de riesgo de desastres durante el FEN 2017 y
que aun existen multiples limitaciones para el uso eficiente de la misma (2020,
p. 25).
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La Oficina de Defensa Civil de la Municipalidad de Veintiséis de
Octubre . La Municipalidad de Veintiséis de Octubre ha cumplido tres roles en
la reconstruccion: la elaboracién de las Evaluaciones de Dafios (EDAN), a través
de la oficina de Defensa Civil, la realizacion de un catastro de dafios de las pistas,
veredas y el sistema de drenaje del distrito y la coordinacion con los dirigentes
vecinales y las autoridades del gobierno central para incluir ciertas demandas en
el Plan de la Reconstruccion. A continuacion, se describiran al detalle los
procedimientos que implican las Evaluaciones de Danos.

Segun los lineamientos para la implementacion de los procesos de la
gestion reactiva, del Sistema Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres —
SINAGERD (Resolucion Ministerial N° 185-2015-PCM, 2015) vy los lineamientos
que definen el marco de responsabilidades en gestion del riesgo de desastres
de las entidades del estado en los tres niveles de gobierno (Resolucion
Ministerial N°046-2013-PCM, 2013), las plataformas de Defensa Civil a nivel
regional, local y municipal tienen una serie de acciones programadas de ocurrir
un desastre. Las acciones correspondientes a la respuesta son:

1. La coordinaciéon y conduccién de la atencién.

2. Laevaluacion de los dafos y el analisis de necesidades.

3. La busqueda y salvamento, que consiste en acciones para
salvaguardar vidas y controlar eventos secundarios como
incendios, explosiones, proteger los bienes y mantener la
seguridad publica.

Proporcionar atenciéon médica a las personas afectadas.
Proporcionar equipos y sistemas de comunicacion que faciliten la
coordinacion entre los organismos que participan en la atencion del
desastre.

6. Coordinar la logistica en la respuesta, a fin de asegurar el traslado,
la administracién y disponibilidad fisica de la ayuda en los puntos

6 No se llegd a concretar una entrevista con funcionarios de Defensa Civil, por lo cual la
informaciéon acerca de su accionar durante el post - desastre ha sido complementada con
documentacién oficial e informacion de las Evaluaciones de Dafios y Necesidades que se
hicieron en el distrito
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de distribucion.

7. La asistencia humanitaria, es decir, brindar la atencién que
requieren las personas afectadas por el desastre: techo, abrigo,
alimento, enseres y herramientas, asi como la proteccion a grupos
vulnerables.

8. La movilizacién, es decir, la evacuacion de la poblacion a zonas
seguras y la movilizacion de brigadas médicas y la coordinacion de
las donaciones provenientes de privados.

9. La atencion temporal de servicios basicos como agua,
saneamiento, energia, comunicaciones, limpieza de escombros.

En linea con el punto 2 de las acciones de respuesta, la oficina de Defensa
Civil de la Municipalidad de Veintiséis de Octubre realizé cuatro Evaluaciones de
Danos y Analisis de Necesidades (EDAN) antes y después del desastre
ocasionado por las lluvias del 27 de marzo del FEN 2017, entre los meses de
febrero y marzo del 2017. Segun el Manual de Evaluacién de Danos y Analisis
de Necesidades del INDECI, la EDAN,

Es el mecanismo de recoleccion de datos y procesamiento de informacién
cualitativa y cuantitativa, de la extensién, gravedad y localizacion de los
efectos de un evento adverso, sirve ademas para la evaluacion de
necesidades que se establezcan para los procesos de respuesta,
rehabilitacion y reconstruccion. Permite caracterizar las situaciones de
emergencia, procesar la informacién de campo para la toma de decisiones
de las autoridades en los tres niveles de gobierno. (INDECI, 2016, p.5)
Para realizar una EDAN, se consideran tres etapas de recojo de
informacion: evaluacién rapida, empadronamiento familiar y medios de vida, y
consolidacion de la informacion. La primera etapa tiene como objetivo recopilar
datos en tiempo real de los dafios ocasionados por un evento natural, de manera
que se puedan determinar las acciones prioritarias de emergencia para
salvaguardar la vida y la salud de la poblacion. La segunda etapa recopila
informacion sobre los dafios a la vida, salud y medios de vida de las familias. La
tercera etapa consiste en el procesamiento de la informacion obtenida en las dos
etapas anteriores, para determinar las acciones prioritarias de atencion, con

bienes de ayuda humanitaria y con acciones de rehabilitacién (INDECI, 2016,
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pp.7 - 8). Por otro lado, de acuerdo al punto 7 (asistencia humanitaria), se hizo
la entrega de kits de emergencia a las familias que se consideré que lo
necesitaban. El kit contaba con: calaminas, triplays, una cama, una frazada, un
colchon, un mosquitero, una olla, un balde, menaje y bolsas plasticas.5.2.3.
COFOPRI — Organismo de Formalizacion de la Propiedad Informal

Entender a COFOPRI. Para entender a COFOPRI y el contexto de su
surgimiento, se remitira a la historia reciente de la politica de barriadas en el
pais’. Segun el andlisis de Calderon, la politica de titulacion previa a la creacion
de COFOPRI puede dividirse en dos grandes etapas: una liderada por el
gobierno nacional, entre 1961 y 1980; y otra por las municipalidades, entre 1981
y 1996 (Calderon, 2013, p.3).

A lo largo de estas etapas, el gobierno nacional tuvo diversas instituciones
que se hicieron cargo de las barriadas: la Corporacion Nacional de la Vivienda
(1961-1962), la Junta Nacional de la Vivienda (1963-1968), el Organismo
Nacional de Desarrollo de los Pueblos Jovenes (1968-1970), el Sistema Nacional
de Apoyo a la Movilizacién Social (1971-1977) y el Ministerio de Vivienda (1978-
1980), lo cual impidio la generacidn de personal especializado y de conocimiento
acumulado en la materia (Calderdn, 2013, p.4).

La armazon institucional de COFOPRI surge en el contexto del ajuste
economico estructural y la reforma neoliberal del Estado. Su primer antecedente
es el Registro Predial de Pueblos Jévenes y Urbanizaciones Populares, creado
en 1988 (Banco Mundial, 1998, p.2), con el objetivo de simplificar el tramite de
registro de propiedad (Banco Interamericano de Desarrollo [BID], 2014, p.6) y

posibilitar la donacién, venta, alquiler o hipoteca de la posesion de los lotes en

7 Se toma la acepcién de Castro y Riofrio para hablar de la “politica de barriadas”:

Cuando nos referimos a la politica hacia las barriadas estamos considerando como

“politica” a la serie de acciones con una loégica determinada que se pueden reconstruir a

posteriori, y no necesariamente a las acciones que se basan en decisiones conscientes

y claramente estipuladas por los gobernantes. (1996, p.19).

Al respecto, Calderén mencioné que las politicas de titulacion, iniciadas con la ley 13517
de 1961, terminaron estableciendo una dualidad en el marco legal: uno para quienes han
accedido a la tierra y la vivienda urbana por los mecanismos del mercado formal y los programas
publicos; y otro para quienes habian cubierto dicha necesidad de manera ilegal e informal
(Calderon, 2013).
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pueblos jovenes?® (Castro y Riofrio, 1996). La creacion del Registro en cuestion
fue producto de convenios establecidos entre el ILD, presidido por el economista
Hernando de Soto, con el gobierno del presidente Alan Garcia (Calderon, 2013).

Entre 1992 y 1994, el Banco Mundial y el gobierno de Alberto Fujimori
(1990 — 2000) desarrollaron un proyecto piloto de aplicacién de las nuevas
modalidades de registro (rural, a través del Registro de Predios Rurales y
urbano) y, en 1996, por recomendacién del mismo organismo, se cred la
Comisién de Formalizacion de la Propiedad Informal para extender el piloto a
todos los asentamientos urbanos informales del pais. Con la creacion de la
COFORPRI, el Registro Predial de Pueblos Jovenes y Urbanizaciones Populares
pasaria convertirse en el Registro Predial Urbano. La COFOPRI tendria ahora la
funcidén de emitir titulos en base a verificaciones legales vy fisicas de campo. El
Registro Predial Urbano, en cooperacion con la COFOPRI, registraria estos
titulos como parte del Plan Nacional de Formalizacion (Banco Mundial, 1998,
p.2). La titulacion masiva que posteriormente realizaria la COFOPRI encajaba
con la reforma neoliberal, ya que ponia énfasis en el uso de los derechos de
propiedad privada de la tierra en una economia de libre mercado, como
mecanismo de salida de la pobreza® (Calderon, 2013, p.6).

La titulacidon masiva se hizo posible a través de dos programas del Banco
Mundial suscritos con el gobierno peruano: El Proyecto Derechos de Propiedad
Urbana (PDPU) entre 1998-2004, y el Proyecto Consolidacion de los Derechos
de Propiedad Inmobiliaria (PCDPI) entre 2007-2012. El PDPU tuvo dos etapas,
la primera, bajo el régimen de Fujimori (1998 — 2000), fue la de la gran titulacion
(<1 millon de titulos). La segunda, del 2000 — 2004, con la transicién democratica
y el gobierno de Toledo, en la cual se devolvié a las municipalidades la potestad

de entregar los titulos de propiedad. La COFOPRI continué con el manejo

8 En 1991 se crea su contraparte rural: El Registro de Predios Rurales. Ambos registros
prediales pasaron a conformar el Registro Predial. El BID fue el organismo multilateral que apoyo6
al gobierno peruano con el PTRT y el PETT (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014)

9 Las bases conceptuales de la reforma del sistema de formalizacion, propuestas por
Hernando de Soto y el ILD postulaban que la informalidad consistia en una brecha entre el
derecho formal y los asentamientos informales, regidos por sus propias reglas. Los pobres tenian
un capital latente en sus predios y la formalizacion era la via para valorizar sus propiedades en
el mercado e insertarse en los beneficios de la reforma de la economia (Calderén, 2013)
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técnico y logistico del proceso, a través de la conformacion de comisiones
técnicas mixtas de formalizacién con las municipalidades. En los afios 2005 y
2006 no hubo proyecto de apoyo del Banco Mundial.

En 2006, se establecié el régimen temporal extraordinario para que
COFOPRI hiciera efectiva la formalizacion de posesiones informales urbanas a
nivel nacional y dispuso el cambio de Comision a Organismo, por lo cual la
institucion pas6 a denominarse “Organismo de Formalizacion de la Propiedad
Informal”. En 2007, inici6 la operacioén oficial del PCDPI, como continuacion de
PDPU. Los objetivos de este programa fueron el acceso a un sistema
descentralizado de formalizacion de la propiedad y la permanencia de la
poblacién en el sistema formal. La definicion de roles para la titulacion entre el
gobierno nacional y las municipalidades no ha sido clara desde el 2006 en
adelante, virando a favor de COFOPRI (Calderon, 2013, p.9).

El Régimen Temporal Extraordinario de Formalizacion y Titulacion de
Predios Urbanos ha sido ampliado cuatro veces en los afios 2009, 2011, 2016 y
2017, con vigencia hasta el 31 de diciembre de 2021. Adicionalmente, al
COFOPRI se le han otorgado las funciones de adjudicar tierras del Estado con
fines de vivienda (2015), levantar la informacion del Catastro de dafios del estado
de la vivienda en los departamentos afectados por el Nifio Costero (2017) e
implementar, actualizar y gestionar el Catastro Urbano Nacional (COFOPRI,
2019). A lo largo de su historia, COFOPRI ha formado parte del Ministerio de la
Presidencia (1996-2000), el Ministerio de Justicia (2001 — 2006) y el Ministerio
de Vivienda, desde el 2002 (Calderdn, 2013, p.8).

COFOPRI y el Catastro de Danos. En el capitulo anterior, se menciond
a COFOPRI como la entidad encargada de realizar el catastro de dafos, a nivel
de las viviendas afectadas por el FEN'. Fue una funcién designada a COFOPRI
por el Ministerio de Vivienda. El resultado del levantamiento de informacién se
encuentra en la plataforma web del Sistema Integrado de Catastro Multipropésito

0 Decreto de Urgencia que aprueba medidas para estimular la economia asi como para
la atencién de intervenciones ante la ocurrencia de lluvias y peligros asociados
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(SICAM)''. En el caso del distrito de Veintiséis de Octubre, se coordiné con la
Oficina de Defensa Civil para saber qué asentamientos humanos fueron los mas
afectados y realizar ahi el empadronamiento. Una vez en Villa Peru Canada, los
empadronadores contaron con la ayuda de la presidenta de la JUVECO para
ubicarse en la zona.

En Veintiséis de Octubre, se recurrio a la informacion previamente
recopilada por Defensa Civil, debido a que los damnificados estaban dispersos

Primero se coordind con el... con las areas de Defensa Civil, para
determinar...lo que pasa es que es una gran diferencia entre lo que fue el
FEN en Veintiséis de Octubre (VDO) vy, por ejemplo, en Catacaos y en
Cura Mori, donde el levantamiento si se hizo masivo, ¢ por qué? Porque
ahi los damnificados...se salio6 el...el peligro fue inundacion, se salio el rio
y originé una inundacion general, $no? En cambio, en VDO, los afectados
no estaban ubicados en una determinada zona en forma conjunta, sino,
de todo el universo de VDO, se tenia que ubicar, segun la informacién que
nos daba Defensa Civil, donde estan los damnificados...sobre todo las
viviendas inhabitables y colapsadas (funcionario de COFOPRI,
comunicacion personal, 07 de mayo 2018).

Como lo senala el entrevistado, la situacion era distinta que, en los
distritos mas afectados, en los cuales el desastre se produjo no solo por las
lluvias intensas, sino por el desborde del rio. COFOPRI se apoyd en esta primera
recopilacion de informacion, sin embargo, se presentaron ciertas dificultades al
hacerlo, debido a una incompatibilidad en la forma de registro de la misma y por
tratarse de una nueva funcion para la entidad

Era una funciéon nueva, ;no? que nos encomendaron. Nuestra funcién
principal es el tema de la formalizacién de predios urbanos. O sea, la
titulacion. Pero mediante este decreto de urgencia, nos encargan hacer
este tema del catastro [...] Y lo primero fue coordinar con las
municipalidades, a ver si tenian listado de damnificados, que en la
mayoria de las municipalidades, al momento de que se hizo, no tenian
una informacion alfanumérica, ni geograficamente ubicada. Porque, o
sea, lo tenian como cuadernos...No es como tener un catastro y decir:
"Mira, aca hemos identificado", ;no? El problema en el Peru es que las
municipalidades no cuentan con catastros. Si tuvieran catastros, hubiese
sido muy facil ubicar las viviendas. Si se iba a las municipalidades, el tema

1 Plataforma desarrollada por COFOPRI que contiene informacion georeferencial con
fines de formalizaciéon y que ha sido adaptado para almacenar los datos del catastro de dafios
realizado en las 12 regiones declaradas en emergencia tras el paso del fendmeno “El Nifio
costero”
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de Defensa Civil, solo tenian informacion, o sea, en papel, no? O sea,
"damnificada la manzana tal, lote tal". Entonces, nosotros lo...se comenzé
a recopilar esa informacién. Algunas municipalidades habian hecho
inspecciones en campo, otras no. Porque todas las municipalidades
tienen distinta, este...distinta capacidad operativa, ;no? Y distinta forma
de trabajo (funcionario de COFOPRI, comunicacion personal, 07de mayo
de 2018).

El personal de COFOPRI esperaba encontrarse con informacion geo
referenciada de las familias damnificadas, de manera que el trabajo de
empadronamiento fuera mas sencillo para el personal. La informacion, sin
embargo, solo se encontraba registrada, lo cual hizo que los empadronadores
tuvieran que recorrer con mayor detenimiento los lugares y solicitar apoyo a los
dirigentes locales. De esta forma, la poblacion damnificada de Villa Peru Canada
no era legible'? para esta entidad estatal, a pesar de existir un trabajo de
levantamiento de informacién previo. No era legible ni para COFOPRI,
ejecutando una nueva funcién, ni para sus empadronadores recientemente
contratados y capacitados. EI empadronamiento, entonces, supuso un nuevo
registro, su verificacion con la informacién geografica que COFOPRI ya tenia
(planos de asentamientos humanos formalizados) y la inclusion de la informacion
en el Sistema Integrado de Catastro Multipropésito.

Y de ahi se comenzd a realizar el trabajo, pues de...de hacer una
inspeccion, de visitar casa por casa, de levantar una ficha catastral vy,
este...con medio de la foto, también, ver la situacion de la ficha. Y esa
ficha, el técnico catastral, que a la vez después era supervisado por un
supervisor, verificaba la situacion del predio, ;no? Quiénes eran los
poseedores, si su condicion era de propietarios o poseedores...entonces,
eh...tenia muchos parametros, ¢no? cuantas familias viven...Y esa
informacion ya esta, ya en un sistema, en un GIS, ya esta procesada. Y
aparte, también esta escaneada la foto.

De tal manera que cualquier persona ubica...es gratuito, ;no? Ve su
ubicacion segun el sistema GIS, que es el SICAM, y puede acceder a esta
informacion de la ficha, de la foto...y la foto es en el momento de que se
hace la inspeccién, ¢no? Porque ha podido pasar que después dices: "no,
que ahora se me cayo...". Pero...han podido haberla tumbado, pero en
ese momento estaba la vivienda en pie, no? Por eso la evidencia es la
fotografia, ¢no? como esta la vivienda. Para que, de alguna manera,

2 En relacién al concepto de “legibilidad”, planteado por Scott
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después no se cuestione: "no, que mi casa estuvo asi..." ahi esta la

evidencia, la foto, ¢no? Incluso la ficha la firmaba el...al que se

encontraba, firmaba (funcionario de COFOPRI, comunicacién personal,

07de mayo de 2018).

Este catastro, ademas de brindarle informacién a las entidades estatales
para focalizar la ayuda, y a la ciudadania para saber como ha sido registrada y
evaluada; registra una evidencia para determinar si una familia es damnificada o
no: una foto de la vivienda al momento del empadronamiento. Segun el
entrevistado, hacer este registro era necesario debido a que las personas
afectadas podian hacer dafios en sus casas para encajar en la escala de dafos
que las convertiria en beneficiarias de ayuda. Se considera que esta evidencia
no registra muchos casos de familias que también podrian requerir ayuda. Por
ejemplo, familias que tuvieron que reconstruir por cuenta propia una pequefia
parte de su vivienda, o de familias cuyas viviendas aun no habian colapsado en
el momento del empadronamiento.

5.2.4. Fondo Mi vivienda — Constructora

Entender al Fondo MIVIVIENDA. El Fondo MIVIVIENDA se crea en el
contexto de un cambio de paradigma en la politica de vivienda del pais. De
acuerdo con la periodizacién propuesta por Calderdn, en el periodo entre 1992
y el afio 2000 se aplicé una politica del “mercado como solucién”. El repliegue
del Estado tuvo como consecuencias la casi desaparicion de la politica
habitacional, el descarte de creacion de vivienda publica nueva y la falta de
apoyo a propuestas de ocupacién ordenada del suelo, bajo el supuesto que el
sector privado seria el responsable de la cuestién habitacional (Calderén, 2012,
p.97). Con el fin del gobierno de Fujimori y el proceso de transiciéon democratica,
hubo un viraje hacia el despliegue del Estado desempefiando un rol promotor y
facilitador mediante una politica de subsidios, orientada a promover la vivienda
de interés social, donde la empresa privada fue la responsable de plantear y
desarrollar las soluciones (Calderon, 2015, p.152). Es decir, el sector privado
inmobiliario seria el encargado de disefar, construir y comercializar los

programas habitacionales (Calderén, 2012, p.101).
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Los principales hitos de este cambio en la politica de vivienda son la
creacion del Fondo Mi Vivienda, del Ministerio de Vivienda y del Programa Techo
Propio. El Fondo Mi Vivienda, o Fondo Hipotecario de Promocién de la Vivienda,
se creo entre 1997 -con la Ley 26912 - y 1998 - con la expedicion de su
reglamento- en respuesta a la demanda de un subsidio habitacional para el
sector (Calderdn, 2012, p.101). En sintesis, la creacion del fondo consistié en la
inyeccion de 600 millones de ddlares en el sistema bancario, provenientes de la
liquidacion del Fondo Nacional de la Vivienda (Fonavi) (Calderén, 2012, p.104).
En linea con el rol subsidiario de Estado, el FMV no construia ni vendia viviendas
ni terrenos, sino que puso el dinero a disposicion del capital financiero, para su
transferencia a los promotores inmobiliarios y al capital constructor. Bajo esta
figura, los promotores debian localizar terrenos urbanos y, con los constructores,
captar a los beneficiarios del programa (Calderon, 2015, p.155). En sus afos de
auge, el FMV se orientd a la provision de vivienda para la clase media,
promoviendo la adquisicion de casas o departamentos con facilidades crediticias
para los compradores (Calderén, 2012, p.103).

El Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento se cred en julio de
2002 y, con este, el Programa Techo Propio y el establecimiento del Bono
Familiar Habitacional como subsidio a la vivienda de menor precio (Calderon,
2015, p.153). El Bono Familiar Habitacional (BFH) se crea como parte de la
politica sectorial del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento,
destinado exclusivamente a la adquisicidon, construccion en sitio propio o
mejoramiento de una vivienda de interés social y establecido como un incentivo
y complemento del ahorro y esfuerzo constructor de sus beneficiarios, sin cargo
de restitucion. La ley de creacion del BFH define a la Vivienda de Interés Social
como una soluciéon habitacional, cuyo valor maximo sera de US$ 12,000,
priorizando las viviendas con valor por debajo de los US$ 8,000 (Ley 27829,
2002).

El Programa Techo Propio se creo el 13 de setiembre de 2002, con el
propdésito de promover y facilitar la construccidon de viviendas para personas de
bajos recursos econdmicos (Resolucion Ministerial N° 054-2002 VIVIENDA,
2002). Con Techo Propio, se concretd la politica de vivienda centrada en la
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demanda, mediante la clasificacion de los beneficiarios de los programas segun
sus niveles socio economicos, segun lo cual se establecerian paquetes de
créditos y subsidios publicos (Calderén, 2015, pp.154 — 155). De esta manera,
Techo Propio se creo para los sectores de menores ingresos, con 3 modalidades:
Adquisicion de Vivienda Nueva (AVN), Construccion en Sitio Propio (CSP) y
Mejoramiento de Vivienda (MV), previamente expuestas en la introduccion de
este capitulo (Calderdn, 2015, pp.158).

En 2005, el Fondo Mivivienda (FMV) fue remplazado por el Fondo M
VIVIENDA SA, como empresa estatal de derecho privado, con el objetivo de
dedicarse a la promocion y financiamiento de la adquisicion, mejoramiento y
construccion de viviendas, especialmente las de interés social. EI Fondo
MIVIVIENDA SA asumio el encargo de administrar el programa Techo Propio y
los fondos del Bono Familiar Habitacional (Calderon, 2015, p.160).

La Entidad Técnica Constructora. EI Fondo MIVIVIENDA se hizo
presente en Villa Perd Canada a través de los representantes de la constructora
(o entidad técnica) elegida para construir los modulos de vivienda y el personal
contratado para tal fin. En este contexto, surge la figura del ingeniero. El
ingeniero es el encargado de realizar un tercer empadronamiento de las
viviendas para saber qué familias cumplian con los requisitos para ser
beneficiarias de un médulo de vivienda y de la supervision de las obras. Este
representante establecié una relacién con la poblacién a nivel de las familias, y
no con dirigencia vecinal. La relacion se dio de esta forma pues se consideraba
que asi se evitarian problemas con dirigentes posiblemente corruptos y porque
los tramites para tener un moédulo se realizaron directamente con los titulares de
los terrenos. En algunas ocasiones, un representante del Ministerio de Vivienda
superviso las labores del ingeniero.

En la entrevista con el ingeniero a cargo de la construccion de los médulos
de Villa Peru Canada, se mencionaron confusiones y contradicciones respecto a
los requisitos que tenian que cumplir las personas beneficiarias de los médulos
y ciertas dificultades al cumplir con los procedimientos establecidos por el

Ministerio de Vivienda y el Fondo Mi Vivienda.
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El mismo equipo de trabajo, agrupado en dos constructoras (DEYCON y
CONSICON)'3, gano el concurso para construir modulos en Sechura y en Piura
en diferentes convocatorias. El ingeniero de estas constructoras mencion6 que
en el primer empadronamiento que él realizé (en Sechura), del padrén entregado
por el Ministerio de Vivienda con las familias damnificadas, muchas se “cayeron”,
debido a que no cumplian con los requisitos establecidos por el Ministerio de
Vivienda:

En un principio, el Ministerio, en la capacitacion que yo tuve en el
Ministerio de Vivienda, tuve una reunion y la misma gente...como es gente
nueva, que ha entrado Kuczynski, en realidad...'ta que unos patas que
estan patas pa'arriba, sya? Ellos mismos...ellos, en la capacitaciéon, nos
dicen: "sefiores, los modulos califican solo...si uno de los titulares fallecio,
no va...después... [...] el otro criterio...si no cuenta con titulo de propiedad,
tampoco va. [...] O sea, especificamente, titulo y sus DNIs vigentes. Nada
mas. Estaba bien facil, bien facilito, yo lo veia..."titulo...bueno, no hay
titulo, no califica. No hay titulo, no va".

"Ojo, ustedes, sefores, van a ir a esas casas y van a encontrar
beneficiarios...damnificados con moddulo de techo propio. Con
modulo...sefiores, ustedes den el visto bueno si usted ve que esta rajado,
ha sufrido un dafio el mdédulo...ustedes denle el visto bueno si va o0 no
va...0Ojo, no hagan favores, nada. Vean y nos mandan fotos. Si ustedes
dicen: 'siva', va. Nosotros después vamos a ir y vamos a ver si en realidad
va o no va". O sea, nos daban esa responsabilidad a nosotros, en saber
si ese modulo de Techo Propio, anteriormente construido, va o no va.
¢ Entiendes?

[...] Ya, hice todo el trabajo el afio pasado en Sechura y de nada sirvid
ese...bacan, todo mi informe, todo al Ministerio, mandé a Lima y en Lima
lo mandaron al Ministerio...del Ministerio le mandan un informe a mi
companera, que es de la oficina de Santa Anita, me dice: "el Ministerio
dice que no va ni un médulo. Tiene que estar totalmente colapsado”. Yo
le digo: "¢ pero cdmo van a estar totalmente colapsados, si aca no ha
habido un terremoto?" (ingeniero de constructora, comunicacién personal,
17 de mayo de 2018)

En un primer momento, se aceptd que las familias cuyas viviendas habian

sido registradas como inhabitables y colapsadas y tenian modulos de Techo

3 El ingeniero menciond que es parte de una estrategia del duefio de las constructoras
para tener la posibilidad de construir una mayor cantidad de médulos.
4 Sechura es una de las 8 provincias que integran el departamento de Piura
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Propio en mal estado fueran potenciales beneficiarias de un nuevo modulo. Los
requisitos para ser beneficiarias eran que los titulares estuvieran vivos y que se
presentaran copias del titulo de propiedad y de los DNI vigentes. Luego, estos
requisitos cambiaron. Las familias con area construida con material noble en sus
viviendas ya no eran consideradas damnificadas. Este cambio supuso realizar
un nuevo empadronamiento que trajo consigo algunas dificultades, como se
menciona a continuacion:

E: hubo un empadronamiento anterior que determinaba eso, ¢no? (que

determinaba qué familias eran beneficiarias

Claro, pues... jte das cuenta como se contradecia? O sea, yo hice un
trabajo previo, ah...un chambén...como 20 dias. [...] O sea, yo tenia como
30 personas con mdédulo de Techo Propio, que yo habia inspeccionado,
ellos también en su padron...inhabitable, colap...inhabitable, ¢;no? Yo
daba fe con foto de que si, en realidad...Es mas, yo le decia al beneficiario
que "no se preocupe, mamita, te vamos a construir un médulo aca...".
Ellos contentos, ¢ no?

[...]
E: claro...no, y aparte, ilusionar a la gente, también, pues, ¢no?

Exacto. 4 Coémo queda esa familia? Y yo estoy trabajando ahorita...es una
verglenza para mi, pues. Porque tengo que verles las caras. Yo he
firmado documentos con ellos, yo ya habia firmado mis documentos, todo
bonito...entonces, este...desilusionado, pues, el afio pasado

[...]

E: entonces, aca hizo lo mismo, la casa tenia que estar caida...para que...
Si...no, pero...a ver, el terreno puede tener adobe, ah. Adobe, quincha,
pero no debe tener...el Ministerio dice, bueno, en sus normas dice: "no
debe tener area construida en material noble"

E: ya, entonces si tienes material noble, te fregaste...

Te fregaste...pero ahi uno a veces, este...la gente es pobre, tiene un par
de muros, ¢,no? (ingeniero de constructora, comunicacion personal, 17 de

mayo de 2018).

Asi, entre las dificultades, ademas de lo tedioso que fue para el ingeniero

de la constructora volver a hacer el trabajo, se menciona el tener que lidiar con
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la expectativa de la gente (“dar la cara”) y con el hecho de conocer la situaciéon
de precariedad en la que viven las personas y, a pesar de eso, no poder darles
una solucion. Las dificultades sefaladas podrian interpretarse como aspectos
que las instituciones estatales no registran en la interaccion con la poblacion y
en la definicion de las familias como damnificadas y beneficiarias.

De esta forma, en la confusion en los requisitos para ser beneficiario de
un modulo, no se tomaron en cuenta todas las expectativas y planes que una
familia damnificada y pobre podria tener alrededor de esa construccion. Por otro
lado, al poner como requisito el no tener area construida en material noble, no
se considerd que algunas familias tienen edificaciones de ese tipo en mal estado
0 que estas conforman una parte muy pequefa de la vivienda (“tener un par de
muros”).

5.2.5. Comparacion: Las instituciones de la reconstruccién y sus

competencias

A continuacion, la Tabla 11 compara a las instituciones participantes en la
reconstruccion en Villa Peru Canada. En este se detallan el propdsito de creacion
de cada institucién, la politica de Estado de contexto, las competencias
adicionales designadas o adquiridas en el contexto del FEN y su alcance en la
reconstruccion.

A partir de la revision de las historias de las instituciones implicadas en el
post-desastre y de sus intervenciones, se tiene una vision detallada de las
contradicciones en el aparato estatal. En primer lugar, se ve que instituciones
creadas con propositos muy distintos actian de manera integrada en la
reconstruccion. INDECI, representada en la localidad por la oficina municipal y
creada con el objetivo de movilizar a la poblacion civil ante los desastres
naturales; realiz6 un primer empadronamiento a través de la EDAN vy fue
proveedor de ayuda humanitaria. COFOPRI, creada con el objetivo de formalizar
asentamientos humanos informales, se encargé del levantamiento vy
sistematizacion de informacién para la elaboracion del catastro de danos. En el
caso del Fondo MIVIVIENDA y el programa Techo Propio, las funciones

atribuidas en su creacién y en la reconstruccidén no variaron.
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Resumen de instituciones participantes en

la reconstruccion

140

Institucis Propésito de | Politica de Estado . . Alcance en la
nstitucion - Competencias adicionales -
creacion de contexto reconstruccion
Centralizar las | Antecedente directo | Dinamizacion de | Centralizar las
acciones de la | de desastre y | actividades: reforma de las | acciones de la
reconstruccion, entidad reglas con referencia a los | reconstruccion,
elaboracion, centralizadora para | tiempos de los proyectos, la | elaboracion,
implementacion | la  reconstruccion, | disposicion de predios para | implementacion
y seguimiento al | con modelo de | la construccion de nueva | y seguimiento al
Plan de la | gestion del sector | infraestructura, la | Plan de |la
ARCC Reconstruccion privado: Terremoto | abreviacion de los permisos | Reconstruccion
Pisco 2007 y | de Cultura y Ambiente, y la
creacion de | obligatoriedad de las
FORSUR. Enfoque | entidades ejecutoras de
de  Gestion  de | publicar la informaciéon de
Riesgo de | sus intervenciones cada 30
Desastres dias.
Atencion a la
Movilizar a la emergencia:
poblaciéon  civil Doctrina de Ia Inclusion en el SINAGERD, | realizacion de
INDECI ante los d ; competencias  adquiridas | EDAN y
efensa nacional T -
desastres con Nifio Costero provision de
naturales ayuda
humanitaria
Levantamiento
Formalizar y
asentamientos sistematizacion
humanos Contexto del ajuste de informacion
urbanos economico Adjudicar tierras del Estado | para
informales estructural 'y la | con fines de vivienda, | elaboracion del
COFOPRI mediante la | reforma neoliberal | realizar catastro de dafios | catastro de
provision de | del Estado, politica | post FEN 2017, gestionar el | dafios del FEN
titulos de | de barriadas: | catastro urbano nacional 2017 y
propiedad y | titulacion masiva. elaboracion del
saneamiento SICAM con
fisico - legal informacion
georeferenciada
Promover y
Programa facilitar la | Contexto de retorno Admini ., .
TechoPropi | construccion de | a la democracia, rol ministracion . del Qopstrucmon de
p )
o A programa Techo Propio y | viviendas para
o] Fondo | viviendas para | subsidiario del del Bono Familiar | las familias
MIVIVIEND | personas de | Estado en la politica He o -
. o abitacional damnificadas
A bajos recursos | de vivienda
econoémicos

Fuente: Elaboracion propia

Lo que llama la atencion respecto a estas dos ultimas instituciones es la

politica de Estado que contextualizd su surgimiento, frente a COFOPRI. Mientras

que COFOPRI surgié como una politica de barriadas que le otorgaba un rol

preponderante al mercado para solucionar el problema de la vivienda, el Fondo

MIVIVIENDA y el Programa Techo Propio surgieron en el contexto del rol
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subsidiario del Estado para promover la construccion de viviendas de interés
social. Es decir, dos instituciones que surgieron en modelos de politica muy
distintos, e inclusive, opuestos, coordinan sus acciones en linea con un mismo
objetivo.

Esta coordinacion se debe a la existencia de una institucion rectora del
proceso de Reconstruccion (La Autoridad para la Reconstruccién con Cambios)
que reorganiza la arquitectura burocratica preexistente. Como lo demuestra el
analisis, el trabajo conjunto de las instituciones no se desarroll6 de manera
coordinada. Esto ultimo se ve reflejado en los diferentes empadronamientos
realizados para la evaluacion y el registro de los dafios y la provision de ayuda
humanitaria y de los médulos de vivienda. En el proximo apartado, se analizara
el relacionamiento con las instituciones publicas desde la experiencia de los
damnificados.

5.3. La relacién con las instituciones

Luego de haber comprendido qué instituciones intervinieron en Villa Peru
Canada en las etapas de emergencia y reconstruccion y como lo hicieron, se
pasara a buscar comprender la intervencidn de las instituciones desde la
experiencia de la poblacion. Esta intervencién se analizara desde la organizacion
de la provisién y el acceso a la ayuda humanitaria, la vivienda y la infraestructura
de prevencion.

5.3.1. La ayuda humanitaria: ser damnificado por primera vez

Inmediatamente después de las lluvias del 27 de marzo de 2017, Defensa
Civil, a través de su oficina municipal, fue la primera institucién que se hizo
presente en Villa Peri Canada. Las primeras acciones que realizaron sus
funcionarios fueron la evaluacion rapida y los empadronamientos familiares para
posteriormente entregar kits de ayuda humanitaria a las familias damnificadas.

En esta primera evaluaciéon y empadronamiento, se manejaron ciertos
criterios para evaluar la situacion de las personas y las viviendas, es asi que
Defensa Civil tuvo dos formas de calificar a las personas que vivieron el desastre:
como damnificadas y como afectadas. El ser damnificado es la “condicién de una
persona o familia afectada parcial o integramente en su salud o sus bienes por

una emergencia o desastre, que temporalmente no cuenta con capacidades
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socioeconomicas disponibles para recuperarse” y un afectado es la “persona,
[...] que sufre perturbacidn en su ambiente por efectos de un fendmeno. Puede
requerir de apoyo inmediato para eliminar o reducir las causas de la perturbacion
para la continuidad de su actividad normal” (INDECI, 2016, p.39).

Respecto a la evaluacion de los dafos en las viviendas, estas fueron
registradas como afectadas, es decir, con dafios menores en la vivienda que no
ponen en riesgo la integridad fisica de las personas por lo cual pueden seguir
siendo habitadas; inhabitables, es decir, con graves danos en su infraestructura
que ponen en riesgo la integridad fisica de las personas, por lo cual no es posible
habitarlas; y colapsadas o destruidas, es decir, aquellas viviendas que a
consecuencia de la emergencia y/o desastre fueron destruidas totalmente.
(INDECI, 2016, pp.26). Las familias finalmente evaluadas como damnificadas
fueron las que recibieron ayuda humanitaria (ver Figura 20).

Figura 20

Detalle de la Ficha de Empadronamiento Familiar de Dafos

Fuente: INDECI, 2016, pp. 24
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En la ficha de empadronamiento familiar de dafios se muestra el detalle
de los datos registrados: datos sobre el evento que propicié el desastre, sobre el
empadronamiento en cuestion y sobre la ubicacién de las viviendas de las
familias empadronadas vy, en la ficha misma, informacién sobre la vivienda, la
familia y sobre la poblacién vulnerable que podria integrar esa familia. En la
informacion sobre la vivienda, se registra si es propia o no y el estado en el que
se encontré (afectada, inhabitable, destruida). En la informacién sobre la familia,
se registran los datos del jefe de familia, la condicion de la familia
(damnificada/afectada), los dafios a la vida y a la salud de los integrantes de la
familia (heridos, desaparecidos, fallecidos) y la composicidén de la familia segun
grupos de edad. Finalmente, en la informacion especial por familias, se registra
si hay miembros que corresponden a grupos vulnerables de poblacién (madres
gestantes, personas discapacitadas y personas con enfermedades cronicas). La
ficha solicita llenar algunos datos adicionales: los datos del empadronador y del
alcalde o gobernador regional, en este caso, presidente del grupo de trabajo de
la Gestion de Riesgo de Desastre y termina con una advertencia: “las personas
y funcionarios que ingresen informacién falsa en este y otros formatos del EDAN
— Peru, seran sancionados de acuerdo a lo dispuesto en la Ley 27444, Ley de
Procedimiento Administrativo General”.

En el caso de Villa Perd Canada fueron consideradas damnificadas las
familias cuyas viviendas fueron registradas como inhabitables o destruidas y a
estas familias les correspondian kits de ayuda humanitaria. Sin embargo, a partir
de las entrevistas con los afectados, se puede ver que los procedimientos para
realizar la evaluacion rapida, los empadronamientos y para entregar la ayuda
fueron experimentados y percibidos de manera diferente respecto a lo sefalado
en los manuales de Defensa Civil.

En primer lugar, segun presidenta de la JUVECO, las evaluaciones y la
entrega de kits fueron realizados de manera ineficiente e implicaron practicas de
corrupciéon

¢ Tu has visto esas peliculas cuando se van a la guerra, y no van toditos
los carros de cachaco en fila, con todas las tropas?...esto de aqui, toditas
las mototaxis pasaban llenecitas de cosas...iba triplay, colchones, platos,
ollas, sansones, de todo. Y todo era para la zona informal, los de atras:
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Kurt Beer, Rosa de Guadalupe...eso no esta registrado...Jesus de
Nazareth [nombres de posesiones informales]... Y todo, te juro que asi
apoyaban. Practicamente apoyaban a la delincuencia, la delincuencia
armaba, bien bonito, el mddulo y lo vendia. Y al enterarnos nosotros de
todo eso...entonces, Noé [el Teniente Gobernador] también vio, alla. Y le
hemos hecho la parada.

Ya, eso fue en las motos que llevaban el material. Después, por el lado
de alla, siete, ocho volquetes con material, con tierra, con todo... ya, para
rellenar, vuelta...Era un, un, ¢qué te digo? Era un negociado redondo
entre la muni, los jefes de la muni, y la poblaciéon de atras. Entonces, yo
ahi, al ver que nosotros, aca necesitabamos relleno, yo me he ido alla, al
otro puente, porque todo se habia...[...] Eso, todo eso, yo me he ido al
fondo, y le digo a Noé: “;Sabes qué Noé? Nosotros ahorita hay que
hacerle la parada”. Y ahi justo llegd el negro, Emilio. El jefe de Defensa
Civil. Y yo le dije: “ssabe qué? ustedes estan actuando mal. Porque
ustedes estan dando todo a la gente informal. Y nosotros que pagamos,
que tributamos, no tenemos nada. Tenemos lagunas, cuencas ciegas, y
ustedes nada”. Ya de tanto fastidiarlo, me siguié y nos hemos venido...a
evaluar [...]

E: ¢ La evaluacién como fue?

Ya, la evaluacion después...ya vinieron...entonces de ahi empezaron ya,
como que, a tomar asunto a lo que uno les decia. Que la evaluacion tenia
que hacerse con los dirigentes, porque los dirigentes sabian. Entonces,
ahi empezaron a tomar en cuenta...por decir, me llamaban por celular:
"sefiora Mery, estamos yendo a su zona", - "ya, ¢qué zona les toca?". Y
ahi yo me iba..."el sector uno", ya, les buscaba...esto, esto, esto, esto, y
asi...y ahi, un poco. Pero ya casi ha sido al final, porque al final se quedd
eso en evaluacion, y no... no fue dotado como debid ser, desde el inicio

E: ¢ hicieron evaluacion de todas las zonas o solo de un lugar?

Casi todas, pero al 100% no hubo apoyo, porque ya cuando evaluaron

verdaderamente a los damnificados, ya no habia material... (dirigente

vecinal, comunicacion personal, 04 de mayo de 2018)

Las evaluaciones fueron hechas después que los dirigentes presentaran
quejas al jefe de Defensa Civil, luego de ser testigos de actos de corrupcién por
parte de los funcionarios que repartian la ayuda humanitaria. Asimismo, se
menciona que, una vez realizadas las evaluaciones con apoyo de la dirigencia
vecinal, los kits de ayuda humanitaria no fueron entregados debido a que ya se
habian acabado.

A nivel familiar, las familias participantes de la investigacion informaron

que el empadronamiento también se dio de manera irregular. Por ejemplo, en el
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caso de la familia FM-1, la jefa de familia tuvo que pagarle los pasajes al
empadronador para que visitara su casa. Adicionalmente, a pesar de haber sido
registrada como damnificada en un primer momento, esa informacion habia
cambiado una vez que ella fue a confirmar su estatus a la oficina municipal de
Defensa Civil. La jefa de familia solo pudo obtener el kit de ayuda humanitaria
gracias a que un amigo suyo, trabajador de la municipalidad, intercedi6 por ella:

(...) de Defensa Civil, si. Porque yo fui alla cuando se me cay6 mi casa,
se me quebraron mis camas...todo se quebrd, pues, al caerse, no? Yo
fui a Defensa Civil y...incluso traje a un chico para que...o sea, que no
tenian gasolina, que no sé cuanto, que tenia que pagarle la moto para que
venga a tomar simplemente fotos y a tomar datos. Entonces yo, pues, ese
dia...yo fui temprano y me dijeron que asi, entonces...yo agarré, les pagué
el pasaje, ya, hasta aca, y ya volvi a regresar alla. Entonces, alla la... la
secretaria me dijo, este: "ya, sefora", me dijo, "usted ha quedado como
damnificada". Estaba puro barro, el adobe, tirado...todo estaba abajo. Las
camas estaban enterradas..."ya", dijo. "Espere", dijo, "dentro de 8 dias,
para darle...". Pero si era una damnificada, ¢no?, tenian que
ayudarme...pero, sino que cuando uno lo ven que es callado y todo,
lo...ya, cuando...un dia vino un amigo y me dice: "Gloria", me dice, "¢ has
ido a ver si...si estas apuntada?". "Si", le digo, "si me han apuntado como
damnificada", le digo, "yo he visto", le digo. "Ah", me dice..."pero anda
averigua", me dice. "No", le digo, "me han dicho que me van a llamar". Y
él me dice: "no, anda averigua". Y yo me fui.

Yo voy, no me habian empadronado nada. "Que no, que no, que no...".
Me buscaban en el sistema, que no estaba. [...]

[...]1Y de ahi pasé por la Municipalidad de Veintiséis de Octubre...y ahi yo
tenia un amigo que me dice: "Gloria, ¢cdmo estas? ; Te has apuntado?
¢ Por qué vas triste?". Le digo: "no, porque no, no me han apuntado. Y
recién me acaban de apuntar”, digo, "pero eso yo no tengo seguridad”, le
dije yo asi. Entonces él me dice: "espérame un ratito", me dice. "Ya", le
digo.

Lo esperé y de ahi me llevé arriba con la secretaria...me dice la secretaria:
" qué ha pasado, sefiora?". "No", le digo, "es que como hace 15 dias mi
casa se ha caido, yo he venido a pedir ayuda para que me den [inaudible]
que estan dando. Y yo todavia les he pagado el pasaje para que me
vengan a tomar fotos...Y ahora me doy con la sorpresa que no estoy. No
estoy en el sistema. Recién me apuntaron ahorita", pero le digo, "que eso
ya yo no confio en nada", le digo, "porque mucha gente, si, sale
beneficiada...tienen sus casas...sus buenas tiendas, su casa de ladrillo.
Pero sin embargo, les estan dando. Yo no sé cdmo trabajara Defensa
Civil, hay mucha gente que realmente lo necesita, pero a esa gente no se
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le esta dando", le digo. "Ya, sefora", me dice, "espéreme un ratito, ahorita
voy a llamar al gerente de Defensa Civil". Le contesto, no sé quién sera el
gerente, le hablo ella por su nombre, le dijo: "aca hay una sefiora que esta
que llora indignada de colera. Su casa se le ha caido, a ella tenian que
darle ayuda urgente. A ella se le ha caido, dice que ha pagado, ella no
tiene por qué pagarle un mototaxi para que vaya hasta alla. Y ella se va a
ir ahorita a la radio a quejarse. Todo va a ir a la radio, ¢quieren eso?".
"No", dijo, "dile que me espere 10 minutos que yo voy a averiguar...".
Entonces, a la media hora, vuelta lo llamé la sefiora...";qué paso?". "No",
dijo, "es que ha habido aca un error. La sefora si estda como damnificada,
si esta apuntada. Y le va a salir su kit completo. Ahora que espere, no
mas". Y bueno, por esa llamada a mi si me dieron [...] (Jefa de familia FM
— 1, comunicacion personal, 28 de abril de 2018)

Otro fue el caso de la familia FE-1 que, a pesar de tener dafos

significativos en su vivienda, no fue registrada como damnificada. En su

testimonio, la informante menciona, adicionalmente, la larga cola que tuvo que

hacer al acercarse a la oficina para verificar si su familia habia calificado como

“‘damnificada”. Tanto en este testimonio como en el anterior, se menciona que

los representantes de las familias tuvieron que acercarse a la oficina de defensa

civil para ser evaluadas y para conocer el resultado de la evaluacion

[Sobre evaluacién de Defensa Civil]: si, una cola larga, esperar...encima,
llegar y que te digan: ";sabe qué, sefiora? Usted no entra en la ayuda,
porque no..." [..] Porque yo...a mi si me molestd, le digo asi,
sinceramente, porque...cuando estabamos en la cola, la gente que hacia
su cola...llegaba gente conocida del serenazgo que estaba cuidando ahi,
la dejaba pasar [...] Pero bueno, ya. Avanzamos a las oficinas, entramos
a las oficinas y nos dijeron: "no, ustedes no entran". Pero antes a eso
habia venido Defensa Civil. Habian visto mis paredes, porque yo siempre
le llevo la comida a mi esposo, al medio dia, no habia estado, creo, y
estaba mi mama [...]Y, entonces, habia estado mi mama y les habia
mostrado. Justo habian entrado, les habia mostrado las paredes, "la casa
esta que se cae y que no sé cuantos...". Le digo: "pero, sefior, han ido
Defensa Civil a ver. Mi casa esta que se cae". Me dijo: "no, pero no entra".
Y ahi agarro yo, salgo, le digo: "ah, ya, sefior. Cuando mi casa esté caida,
haya matado a uno de mis hijos, ahi vengo con las fotos", le dije. Y eso
fue lo que dije...me molestd...y a la sefiora también le dijeron lo mismo. Le
digo: "ya no vengo aqui. Perdemos el tiempo" [...] Si fue algo que a mi me
incomodo porque vi gente que, que conozco. Como yo le digo, yo hablo
con base...que tiene su casa de ladrillo, la veia que salia con colchones,
los baldes...entonces, esos deben tener... cuidados para la gente que
realmente necesita [...] (Jefa de familia FE — 1, comunicacién personal, 09
de mayo de 2018)
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La poca capacidad de Defensa Civil para realizar el empadronamiento, la
cual suscito respuestas por parte de la poblacién para poder acceder al mismo,
y la corrupcion en la provision de kits de ayuda humanitaria, a nivel de la
dirigencia y a nivel familiar, fueron una primera forma en que las instituciones
publicas fueron percibidas por la poblacion y se relacionaron con esta. Este
primer contacto tuvo consecuencias en como la gente percibié y percibe a los
funcionarios municipales y a las instituciones que posteriormente tuvieron algun
tipo de intervencion en Villa Pera Canada.

En este primer momento, los efectos de Estado y su influencia en la
poblacién son ubicables en las esperas en las colas y en las disputas de las
familias para ser clasificadas como damnificadas y merecedoras de ayuda
humanitaria’®.

5.3.2. El catastro de danos: ser damnificado por segunda vez (y no

saberlo)

Tal como se menciond anteriormente, el empadronamiento y las
evaluaciones de Defensa Civil no fueron suficientes para focalizar la ayuda de la
reconstruccion. Por este motivo, COFOPRI realizé un nuevo empadronamiento,
cuya informacion fue posteriormente geo referenciada.

El empadronamiento realizado por COFOPRI, en cierta forma, llegé a
toda la poblacion. Todas las viviendas en Villa Perd Canada fueron visitadas y
registradas a partir de la Ficha de levantamiento para el catastro de dafos del
Nifio Costero. En los casos en los que no habia nadie en una casa, se le pregunt6
a algun vecino por la informacion de esa familia. De no haber nadie para
responder las preguntas, el mismo empadronador registré el estado de la
vivienda segun su criterio.

En las fichas se registraron los siguientes datos: ubicacion exacta de la
vivienda, material de la via, estado de la via, datos del ocupante (y conyuge del
ocupante), condicién del ocupante (propietario unico/a, sociedad conyugal,

15 Esta forma de dominacion del Estado ha sido explorada por Auyero, proponiendo a los pobres
como “pacientes” del Estado. Ver Patients of the State: The politics of waiting in Argentina (2012)
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poseedor/a, cotitular, inquilino/a), forma de adquisicibn de la vivienda,
documento que acredita la propiedad, inscripcion registral, usos del predio,
numero de pisos, area del terreno, area construida, modalidad constructiva,
material predominante, servicios basicos, estado fisico del predio (no afectada,
afectacion leve, afectacidn moderada, colapsada, inhabitable), peligros a los que
esta y ha estado expuesta la vivienda, lugar en la que se encontraba alojada la
familia en el momento del levantamiento de informacion, composicion familiar
por edades, cantidad de hogares en la vivienda, cantidad de personas
discapacitadas y “datos complementarios”. si se adjuntan documentos, si la
familia estaria dispuesta a ser reubicada (con o sin ayuda del estado y con qué
tipo de subsidio), si hubo dafios agropecuarios, si se cuenta con constancia de
damnificados, la condicion del declarante y, de haberlas, observaciones (ver
Figura 21y 22).

Como se menciond en el capitulo 2 (Historias de reconstruccion), en la ficha se
mencionan los criterios para registrar a una casa como “No afectada” (vivienda
no presenta dafos producto del evento destructivo), “afectacion leve” (dafios no
estructurales en terminaciones como puertas, ventanas, vidrios, tabiques,
revestimientos y dafos menores en instalaciones sanitarias), “afectacion
moderada” (dafios mayores que leves, recuperables, vivienda es habitable),
“‘inhabitable” (dafios estructurales irrecuperables, ya sea en la vivienda en
general o pérdida de recintos, que ponen en riesgo la seguridad de los residentes
de la vivienda) y “colapsada” (dafos irrecuperables, que implican el colapso de
la vivienda —actual o inminente-, lo cual impide su habitabilidad). Este primer
empadronamiento resulté en un catastro de danos, segun el cual las familias con
viviendas inhabitables y colapsadas serian las beneficiarias de los modulos del
Fondo Mi Vivienda.

Al respecto, es importante mencionar que, entre las personas
participantes de la investigacion, solo los dirigentes estaban al tanto del
empadronamiento de COFOPRI y de su importancia en el proceso posterior de
construccion de modulos de vivienda. Esto se debe, en parte, a la participacion
activa de la presidenta de la JUVECO en el proceso de empadronamiento y
evaluacién con INDECI y con COFOPRI, a su relacion fluida con funcionarios de
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Figura 21
Detalle de la Ficha de levantamiento para el catastro de danos del Nifio
Costero
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Fuente: Sistema Integrado de Catastro Multipropoésito de COFOPRI (SICAM)



Figura 22

Detalle de la Ficha de levantamiento para el catastro de danos del Nifio

Costero (continuacion)
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la municipalidad distrital y a que uno de los integrantes de la JUVECO era
trabajador de la municipalidad durante el post - desastre.

Se ha mencionado, inclusive, que la eleccién del lugar de campo para la
realizacion de esta investigacion tuvo como uno de sus principales criterios el
hecho que fuera el asentamiento humano con mayor numero de viviendas
colapsadas e inhabitables registradas en el SICAM. Una vez en el campo, se
supo que esto se debia, en parte, al involucramiento de la dirigencia vecinal en
los empadronamientos y a sus relaciones con la municipalidad distrital, o cual
derivé en una mayor cobertura del empadronamiento de COFOPRI y resultd,
finalmente, en la representacién de Villa Perd Canada en el catastro de dafos
como el asentamiento humano con mayor cantidad de viviendas colapsadas e
inhabitables, es decir, el asentamiento humano mas afectado por el FEN. Los
demas participantes de la investigacion no recordaban con claridad el proceso
de empadronamiento por parte de COFOPRI ni estaban al tanto de que uno de
los requisitos para ser beneficiarios de los médulos de Techo Propio era que sus
viviendas hubieran sido clasificadas como colapsadas e inhabitables.

Esta falta de familiaridad con el SICAM se hizo evidente al realizar las
primeras reuniones para presentar los objetivos de la investigacion. En estas
reuniones, con ayuda de la dirigencia vecinal, se convoco a un grupo de posibles
participantes segun las zonas de Villa Peru Canada en las que estaban ubicadas
sus viviendas, las caracteristicas de sus familias y si figuraban en el SICAM con
viviendas colapsadas o inhabitables. La reunién fue la primera oportunidad en la
que muchos de los participantes se enteraron de la existencia del SICAM y, con
esto, que la informacion levantada en aquel empadronamiento habia sido
sistematizada y estaba disponible en linea.

Con el avance de la investigacion, el transmitir la informacién sobre el
SICAM vy sobre la construccion de modulos, informacion resultante de las
entrevistas con los representantes de las instituciones, fue de ayuda para
entablar una mejor relacion con los participantes y contribuir con la difusion de
la informacion oficial. Sin embargo, lo sucedido en la reunién mencionada da
cuenta del poco conocimiento de las familias afectadas y damnificadas del

proceso de levantamiento de informacién en el post — desastre y de los
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mecanismos para la provision de ayuda. Esto ultimo, a su vez, demuestra la
insuficiencia de las instituciones correspondientes para hacer accesible la
informacion a la poblacion y, de esta forma, contribuir a disminuir la incertidumbre
que genera un evento socio natural de la magnitud del FEN.

5.3.3. Los médulos de vivienda: Ser damnificado por tercera vez

Tal como se menciona en la primera seccion de este capitulo, el ingeniero
representante de la empresa constructora realizé una tercera y ultima revision
de las casas empadronadas, para constatar si estas cumplian con los requisitos
y constatar si las familias contaban con la documentacion necesaria y asi iniciar
los tramites para la construccién de los moddulos. Estos requisitos fueron:
presentar una copia del titulo de propiedad y del DNI del titular del terreno y no
tener area construida con material noble.

Muchas familias con viviendas en condicion de “inhabitables” vy
“colapsadas” no cumplian con estos requisitos, sin embargo, fue posible hacer
algunas excepciones, segun el criterio del ingeniero. Ese fue el caso de la Familia
FM-1, con su vivienda registrada como “colapsada” por COFOPRI, pero con una
construccion incompleta de un médulo de vivienda del Programa Techo Propio,
comenzada después del desastre y del empadronamiento de COFOPRI.

Segun la familia FM-1, ellos habian tramitado y pagado la construccion de
ese moédulo en afnos anteriores, con la constructora de un ex — dirigente vecinal.
Sin embargo, fueron estafados'® y el médulo nunca se construyd. Debido a la
insistencia de la familia, el ex — dirigente que, en el momento de la investigacion,
se encontraba postulando a la alcaldia del distrito, aceptdé cumplir con su
responsabilidad y construir el mdédulo. La construccion comenzd después del
empadronamiento de COFOPRI, cuando la vivienda de la familia ya habia sido

registrada como colapsada. Sin embargo, la construccion no fue completada: se

16 Este evento puede corresponder a la interrupcion del programa en el afio 2009:

El 11 de junio del 2009 el gobierno cerré la modalidad de CSP, argumentando que los
fondos presupuestados para todo el afio 2009 se habian agotado al llegar sélo al mes
de marzo. (...)La paralizacion y/ o agotamiento de los bonos para CSP rapidamente
devino en un problema social y en una mini crisis politica. Habia 5.619 familias afectadas,
cuyas viviendas habian quedado a medio construir con sus habitantes a la intemperie,
pues ya habian desmontado sus viviendas precarias para la edificacion de los modulos.
(Calderdn, 2015, pp.170 - 171)
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dejaron paredes a medio construir, no se hicieron acabados y no se construyo el
bafio. Cuando el ingeniero de la constructora llegé a hacer la segunda visita a
las viviendas, se encontrd con la construccion incompleta, por lo cual la familia
FM-1 no calificaba como beneficiaria. El ingeniero consider6 oportuno hacer una
excepcion con este caso, ademas de brindar una explicacion a por qué el médulo
de la familia, realizado por el ex —dirigente y duefo de otra constructora, quedd
a medio construir

Entonces la sefiora, cuando yo he ido, estaba una obra en ejecucion.
Entonces yo dije: "sefora, no va...". Aguanta, no va, pero yo llamo a Lima,
pues, a mi compafiera. Le digo: "Companiera, aca la senora tal me dice
que esta recibiendo una ayuda de Techo Propio", y ella lo filtra, pe, "no,
nada René. Claro, esta inscrito, si tiene bono, pero no tiene desembolso,
el Ministerio no ha desembolsado”, me dice..."averigua" y ella me dice:
"medio raro...". Ah, ya... el pata esta haciendo lo mismo que ha hecho mi
jefe. Se la ha jugado. Ese pata ya perdié, ya, pe. s, Por qué perdi6? Porque
nosotros o vamos a ejecutar. Supuestamente la sefiora lo ha hecho con
su plata. Nada tiene que ver la otra empresa, porque no hay nada, no ha
habido desembolso, nada

E: o sea, la sefiora esta en el sistema como que...

...como una persona inscrita. Pero no hay desembolso, pe. No hay billete
que te hayan soltado pa' que...la sefora se ha quedado en nada, ;no?
Entonces el pata me ha llamado a mi. Me llamé y me dijo: " 'mano, yo soy
una entidad técnica, somos colegas...yo lo he hecho eso. 4Tu crees
que...? Ejecutalo tu, terminas y dame una parte de lo que yo he invertido",
me dice. Pero es que no... la empresa no se va a poder jugar por un par
de soles...aca hay un monitor, ah. Hay un ingeniero del Ministerio que
viene, que el dia de ayer yo he venido con él. Tiene que inspeccionar. Y
él no va a ver que yo estoy ejecutando una obra ahi, pues...o sea, ese
es...no puede ser, pues. Le estas sacando la vuelta al Ministerio, y eso
esta penado

Entonces, yo converse, y yo le he mandado su modulo a la parte de atras,
ahi le voy a mandar. Es como que si ella ha construido con su plata
esa..me hago el loco. Obviamente, ;no? El monitor que va a venir
aca...no esta permitido...minimo de area construida, 20m2. Esa tiene 35.
Puedes hablar, todo esta en como le caigas al ingeniero, al monitor. Justo,
al que le voy a mandar las fotos, pues [...]

Entonces, este...yo tendria que hablar. Porque ya tenemos casas alla en
Sechura, han tenido area construida adelante y yo, antes de empezar la
obra, voy con el ingeniero y le digo: "ingeniero, mire. Por favor, mire", la
sefiora sale: "ingeniero, es una parte chica, yo tengo hijos...". Ya, él es el
que me da el visto bueno...todavia no he hablado con él, pero yo creo que
si. Todos son flexibles
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E: se nota que no es un lugar apto para vivir, pues, ¢no? Es pequefio,
ademas. No tiene ni el bano terminado. Simplemente el encerrado en
ladrillo. Incluso una pared esta sin terminar

no, es mas, ah...yo lo que queria hacer, porque el Ministerio dice que tiene

que estar colapsado, yo lo que queria hacer para que proceda era tumbar

una pared, una columna. Pero no es ético, pe. Yo ya lo habia hablado a

la sefiora...mire, "ahorita para que pase, ¢,qué hago ingeniero? Por favor,

quiero mi casa..." "Agarre esto y bételo. Yo le tomo foto y pasa”. Esos es
lo que han hecho otras entidades técnicas... (ingeniero de constructora,

comunicacion personal, 17 de mayo de 2018)

La excepcion con la familia FM-1 se pudo hacer porque, si bien existia
una construccion en material noble, esta no estaba registrada en los sistemas
de informacion estatales. La construccion, segun el ingeniero, la empezé a
ejecutar la misma constructora, pensando que podria adelantarse a la
convocatoria. Esta practica ha sido documentada por Calderdn, en el contexto
del auge de Techo Propio”

Para aceptar excepciones, hay un margen de maniobra, una zona gris en
la que no necesariamente las practicas desarrolladas son ilegales. Por ejemplo,
en la negociacion con los monitores del Ministerio de Vivienda para que acepten
la construccidon. El ingeniero sabe hasta donde puede hacer uso de estas
maniobras, y hace referencia a los limites entre los mecanismos legales e
ilegales. En linea con lo ultimo, el ingeniero reconoce como ilegal y riesgoso el
aceptar el acuerdo con la constructora del ex — dirigente, postulante a la alcaldia
del distrito. Por otro lado, menciona que, aunque era una posibilidad tumbar una
de las paredes de la vivienda para que cumpla con los requisitos, hacerlo no es
ético. Finalmente, en base a su experiencia previa en Sechura, el ingeniero sabe
que los supervisores del Ministerio de Vivienda son flexibles y reconoceran, asi

como él, que en el caso que esta tratando es justo hacer una excepcion.

7 Citando a Iriarte (2011), Calderdn describe la modalidad de vivienda terminada:
Por su parte, las ET encontraron rentabilidad en la alternativa de modalidad de
desembolso mediante Vivienda Terminada, que los eximia de entregar una carta fianza.
Mediante ésta el constructor ejecutaba la vivienda con sus recursos propios y, después
de terminada la vivienda presentaba al Fondo Mivivienda el certificado de Finalizacién
Obra y solicitaba el desembolso. (Calderon, 2015, p.170)
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El ingeniero es percibido por las familias damnificadas como una persona
honesta. Tiene un mayor acercamiento a la poblacion y esta familiarizado con
sus necesidades. Incluso, durante la construccion, negocio con algunos vecinos
para contratarlos como albafiles. Lidiar con estas personas supuso un
aprendizaje previo, como representante de la constructora en la construccion de
modulos de Techo Propio en condiciones normales

E: igual, hay sefiores que le piden a usted para trabajar en sus propias

casas...

Si, se les va a dar la chamba. Se les paga, obviamente. Pero hay que ver
su chamba. Hay que tener mucho cuidado. Estar chequeando que hagan
bien su trabajo. Porque hay beneficiarios que han hecho hasta las patas
sus casas. Por eso es preferible que no trabaje el beneficiario. Sin
embargo, se le va a dar, pero estar chequeandole. Con el maestro [...]
(sobre los trabajadores que piden cupo) [...] La idea es que no haya
nadies en la obra, no van a trabajar, pues...no chambean...

E: pero aca si chambean

Es que ellos no son sindicato, estos son vagos. Los del sindicato no tienen

clase, pues...Ya, bueno, son vagos que solo quieren estar en el cimiento

y en el techado. Se les paga por eso. Y nada mas, pues. ;Me entiendes?

Y yo, por eso, es que ahorita mando un mensaje alla, al jefe, para que

deposite 350 pa' darle a ellos, pues. Ya es el ultimo, pues, cimiento. Ya

ahi acaba el sobre cimiento. Ya no intervienen, ya...solo a esperar hasta
el techo... (ingeniero de constructora, comunicacién personal, 17 de mayo

de 2018)

A pesar que su trabajo no es 6ptimo y debe ser supervisado, las personas
contratadas para la construccion, entonces, fueron los mismos beneficiarios de
los modulos y jévenes de la zona. Los trabajadores no pertenecen a un sindicato
de construccion civil, pero sus pedidos de trabajo son atendidos para tener un
buen relacionamiento entre el personal de la constructora y las personas de la
zona y para evitar algun posible conflicto o situacion de coercion, de manera que
los modulos puedan construirse en el plazo establecido.

Elingeniero, en su estatus ambiguo (no es un funcionario, pero representa
al Ministerio de Vivienda), desarrolla la practica estatal, pero la moldea segun

sus intereses (como empleado de la empresa) y los de la poblacion. Los
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intereses de la poblacion se toman en cuenta en la medida en que coinciden con
los intereses del ingeniero y de su empresa o que no interfieren con estos.

5.3.4. Los empadronamientos: Formas sucesivas de ser damnificado

La evaluacién del INDECI, a través de su oficina municipal, el
empadronamiento de COFOPRI para la realizacién del catastro de dafos y la
visita final del ingeniero, junto con la admision de excepciones entre los
moradores beneficiarios de los moddulos, pueden ser interpretados como
diferentes etapas o multiples formas de ser definido como “damnificado”.

La primera institucion que catalogd como tales a las familias afectadas por
el desastre fue Defensa Civil, a través de sus evaluaciones de dafios (EDAN), el
empadronamiento y la provision de kits de emergencia. En teoria, Defensa Civil
consideraba a una familia como damnificada si, luego de visitar la vivienda, esta
estaba en condiciones de colapso o inhabitabilidad. Sin embargo, en la practica,
la evaluacion de dafios y la provision de ayuda fueron experimentadas como
ineficientes e irregulares. Las familias afectadas mencionaron que tuvieron que
solicitar que los funcionarios de Defensa Civil se acerquen a sus casas, a veces,
pagandoles los pasajes. Hay casos de errores de registro y de inconformidad de
las familias con la clasificacion del estado de las viviendas, a pesar de los
severos danos. Todos los entrevistados se mostraron disconformes con el
proceso de provision de ayuda humanitaria. De esta forma, se puede afirmar que
el ser damnificado para Defensa Civil, dependia de la relacion que se tenia con
sus funcionarios y de la insistencia de las familias para ser evaluadas.

COFOPRI fue otra institucion determinante en la definicion de los
damnificados, a partir de la realizacion del Catastro de Dafos a nivel nacional.
Este catastro se realizé mediante un empadronamiento de las viviendas en las
zonas afectadas por el FEN, dos meses después del desastre. En el distrito de
Veintiséis de Octubre, las zonas afectadas fueron ubicadas a partir de la oficina
municipal de Defensa Civil. Uno de los factores que contribuyd a que todas las
viviendas de Villa Peru Canada fueran empadronadas, fue el apoyo de la
dirigencia vecinal en el proceso. COFOPRI hizo una escala de afectacion de
cinco niveles, que fue descrita al inicio del capitulo. Mediante la visita de las
viviendas, los empadronadores de COFOPRI pudieron evaluar los dafos y
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registrarlos mediante fotografias y una ficha. Silos moradores no se encontraban
en su casa, esta evaluacion era hecha con la ayuda de los vecinos. Para ser
damnificado segun COFOPRI, entonces, los empadronadores debieron poder
ubicar la casa, al menos un integrante de la familia debia estar en la casa al
momento del empadronamiento y la vivienda debié ser evaluada como
“‘inhabitable” o “colapsada”. Respecto a este segundo empadronamiento, es
importante mencionar que las familias no tenian en cuenta el proceso para ser
beneficiarias de un moédulo de vivienda ni estaban enteradas de la informacion
disponible en el catastro multipropdsito. De esto se sigue que ser damnificado
segun COFOPRI, en el caso del distrito de Veintiséis de Octubre, dependi6 del
involucramiento de la dirigencia vecinal en los procesos del post — desastre, de
la capacidad de los empadronadores de COFOPRI para el empadronamiento,
de la disponibilidad de las familias para ser empadronadas y del estado de la
vivienda en el momento del registro.

La constructora ganadora del concurso del Ministerio de Vivienda para la
construccion de los modulos es la ultima entidad que determiné la condicion de
damnificado que finalmente derivaria en la construccion de un modulo de
vivienda. Al representante de la constructora (“el ingeniero”) se le brind6é un
padron, basado en el catastro de dafios, a partir del cual hizo una segunda visita
al asentamiento humano. En esta visita, el ingeniero hizo su seleccion de
beneficiarios si cumplian con los siguientes requisitos: que no tuvieran una
construccion de concreto en su vivienda y que el titular le entregara copia de su
titulo de propiedad y de su DNI. Para la constructora, entonces, los damnificados
y, en consecuencia, beneficiarios de los moddulos, serian las familias que
figuraban en el padron de COFOPRI con viviendas inhabitables o colapsadas,
que estaban en su casa al momento de la visita del ingeniero, que contaban con
un titulo de propiedad a nombre de un miembro de la familia y que el titular
entregara la copia del mismo y de su DNI.

Para las mismas familias, sin embargo, la condicion de damnificado no
resulta de una evaluacion o el cumplimiento de una lista de requisitos. Ser
damnificado es una experiencia que también implica pasar por estos

empadronamientos sucesivos. El Unico punto en que familias e instituciones
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coinciden es en que, para ser un damnificado, las viviendas deben presentar
danos severos, lo cual también, como se ha revisado, puede ser interpretado de
diversas maneras por los representantes de las instituciones y por los
parametros de estas para su clasificacion. Sin embargo, las familias que se
consideran damnificadas lo son porque han experimentado el miedo y la
incertidumbre causados por la destrucciéon de su posesidon mas importante,
poniendo en riesgo su seguridad y las de sus familias. Ademas, han tenido que
tomar medidas de emergencia para seguir habitando sus viviendas,
reorganizando el espacio y viviendo en condiciones aun mas precarias que las
anteriores. Incluso, algunas de ellas siguen lidiando con un Estado que se hace
presente, pero que no comunica bien sus acciones. Es el caso de las familias
que habian sido empadronadas, pero que aun no sabian si serian beneficiarias
de los mddulos. Ser damnificado, ademas, se suma a otras condiciones de
vulnerabilidad, siendo la mas determinante la pobreza.

5.3.5. La lucha por la infraestructura: pistas y veredas, drenaje y

dirigentes vecinales

Ademas de la atencion al post — desastre por las instituciones estatales a
través de la ayuda humanitaria y los modulos de vivienda, la poblacién de Villa
Perd Canada, por medio de sus dirigentes vecinales, logré6 que una de sus
demandas de infraestructura fuera articulada con el plan de la reconstruccion: el
proyecto de pistas y veredas.

Con el FEN del 2017 y la ejecucién del Plan de Reconstruccion con
Cambios, los proyectos de infraestructura que los dirigentes vecinales esperaban
que fueran ejecutados en sus comunidades, quedaron truncos. El proyecto de
pistas y veredas, que la JUVECO de Villa Peru Canada habia gestionado durante
3 afnos, también. Sin embargo, las acciones de reconstruccion y la forma en la
que estaban organizadas, abrian un espacio para continuar con el proyecto

E: Y, entonces, se fue el proyecto al MEF, no podia salir porque no le
habian designado presupuesto, asi...y viene el Nifio. Y de ahi, después
de eso...

El nifio...el nifo hasta ahorita nos tiene jodidos [risas]

E: de ahi del Nifio, ¢ qué paso con el proyecto?
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ya pues, que nos dijeron...como te digo, el proyecto...el nifio, la ARC, la
reconstruccion, daba tres fases. Rehabilitacion, reconstruccion vy
prevencion. Ya, y nosotros, pues, ¢no?, leyendo los formatos, dijimos:
"bueno, nosotros entramos en la parte preventiva...", porque si habiendo
pistas y veredas, como te digo, el agua va a escurrir a los canales y
nosotros no nos vamos a inundar, vamos a paliar esa parte de las
cangrejeras y todo, que se hagan, porque el cimiento va a quedar ahi. Por
lo menos no va a llegar a la pared de tu casa. Pero, como te digo, no
quieren tomar en cuenta el tema de la pre... ,qué dijo Quispe? "No, yo no
me voy a ir a preso por construir donde no ha habido nada". Y nosotros
deciamos: " pero por qué diablos sacaron un formato C?" Porque dicen:
"bueno, te reconstruyo”. Es la reconstruccién. Rehabilitacién, lo que se
pueda hacer en los canales para rehabilitar y que el agua caiga y se vaya.
Y el otro era la prevencion. ¢Cual es la manera de prevenir que un
determinado lugar no se inunde?. Imaginate, sacar la cuenca ciega, hacer
su pista y vereda, el agua escurre, se va a los canales y se va. No hay
problema con nadie. Pero total que ellos, ahi se quedan mudos. "no, que
la resolucion estda mal dada, que no sé cuantos, que por aqui, que por
alla"(...)

E: ¢ como usted se dio cuenta de que el proyecto de pistas y veredas podia
entrar en la reconstruccion? ¢ Usted siempre lo supo, alguien se lo dijo...?
Por el formato C, pues

E: ¢y esos formatos como llegaron a usted?

Porque dentro de la reconstruccidon hay una resolucion. Y en esa
resolucion dice que la reconstruccion tiene tres etapas: rehabilitacion,
reconstruccion y prevencion. Entonces nosotros dijimos: "bueno, vamos a
acogernos a la prevencion..." pero de nuevo nos regresaron. Y después
dice: "no, yo no me voy a ir preso. Yo no voy a construir donde no hubo
nada" (dirigente vecinal, comunicacién personal, 04 de mayo de 2018).

Con la gestion de las obras de reconstruccion y debido a su
relacionamiento activo con funcionarios de la municipalidad distrital, la Junta
Vecinal cay6 en cuenta que el proyecto de pistas y veredas no solo era una obra
de infraestructura mas, sino también una obra que contribuiria a prevenir futuros
desastres en la comunidad.

Tal como lo indican los documentos de creacion de la Autoridad para la
Reconstrucciéon con Cambios (Ley 30556, 2017) y el Plan Integral para la
Reconstruccién con Cambios (Decreto Supremo N° 091 — 20177 — PCM, 2017),
el Plan fue elaborado a partir de una consulta a los gobiernos regionales y locales
para conocer el estado de la infraestructura en cada localidad y las necesidades
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correspondientes. En este plan se distinguen tres tipos de acciones: de
rehabilitacion, de reconstruccion y de prevencion. Ciertas obras de rehabilitacion
y limpieza de vias evacuadores del distrito de Veintiséis de Octubre (en la cita
que sigue a continuacion, “drenes”) fueron incluidas posteriormente a la
publicacion de la primera version del plan en setiembre de 2017, gracias a las
reuniones mencionadas. Las demandas del AAHH Villa Peru Canada serian
canalizadas a través del Programa Integral de Mejoramiento de Barrios, en
articulacion con las demandas distritales.

Y de ahi, ya pues, como vino el Fendmeno dijeron, pues, que no, que
prioridad le iban a dar a los drenes...y asi, asi, entre setiembre y octubre,
nos damos con la sorpresa que VDO no tenia nada dentro de la
reconstruccion. Nosotros vuelta pusimos el grito al cielo..." pero cémo, si
tenemos los drenes, como no vamos a tener? Si tenemos los drenes..."
Luchamos. Practicamente los drenes los hemos sacado nosotros a
manera de grito, de lucha y de todo...porque en si, el VDO no tenia nada
en la reconstruccién. Aparte que a nosotros ya nos habian hackeado con
el tema de, este...el tema preventivo no iba; encima, el alcalde se habia
descuidado y no habia ni un dren. Los drenes recién se han incorporado.
Si se quedaban, se quedaban por desidia de él, porque nosotros
luchamos el 7 de diciembre pa' que se incorporen, y ahora, ¢qué le dice
el Estado a él? "No, que se queden para hacer el proyecto regional, el
gran". Y ahi los van a incluir... ;Y eso cuando va a ser? Nunca...Asi mas
o0 menos es la...

E: entonces, ahi es que ustedes han incluido los drenes y han empezado
estas reuniones ya con Quispe, para pedir que el pistas y veredas se
incorpore en la reconstruccion, asi como los drenes

claro, donde hay drenes, que se hagan las vias canales...ahi vamos

tejiendo, ya, entonces (...) ahorita seguimos en los benditos drenes...que

vuelvan a incluir los drenes...ahora dicen que no, que van a esperar el

proyecto grande (dirigente vecinal, comunicacion personal, 04 de mayo

de 2018).

La intencion de articular el proyecto del AAHH Villa Peru Canada con el
Plan de la Reconstruccion como una obra de prevencion supuso una lucha, una
serie de negociaciones con las autoridades de la Autoridad de la Reconstruccion
y del gobierno central para que aceptaran estas demandas. Esta lucha implico
una organizacién previa con los dirigentes vecinales de otros asentamientos

humanos con las mismas demandas, coordinaciones con la municipalidad
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distrital y el gobierno regional y reuniones con congresistas y diversas
autoridades.

Durante el trabajo de campo, aun estaban en curso las negociaciones
para incluir los proyectos de pistas y veredas en la reconstruccion. Ademas,
durante los meses de mayo y junio se estaban disputando también otras obras
para el distrito: la construccion de vias evacuadores y de los drenes principales
del distrito. En estas disputas también participaron los dirigentes vecinales, pues
consideraron que, al luchar por estas obras, también luchaban por sus
demandas

Entonces, el 7 de diciembre del ano pasado (2017) se llevé a cabo una
reunion con casi doce dirigentes, donde estuvo la sefiora Mery presente.
La reunién fue en Lima, en la PCM. Estuvo el ministro de vivienda, el
viceministro de vivienda, la ARC y varios funcionarios. Expusimos nuestro
problema, ¢no? O sea... ;qué les dijimos? "Si nosotros construimos los
drenes, pero no evacuamos las aguas internas de los AAHH, eso va a
colapsar, ¢no? ;Por qué? Porque, s como llego...? Si aqui tengo un dren,
tengo un dren, y la laguna esta aca, ¢ Como llevo el agua asi? ...y estan
por aca las viviendas...Entonces, necesito construir pistas, pistas". s Pero
qué dice la ARC? "Nosotros estamos cruzados de brazos, porque los
congresistas, los que rigen lo legislativo, nos ha dado esa ley asi. No
puedes construir infraestructura nueva, salvo para prevencion, que son
drenes. No puedes construir infraestructura nueva. Solo...rehabilitar la
que estaba existente. Entonces, hemos hecho oficios, este... no?, con el
alcalde. Asi hemos gestionado. Se llevé a cabo un nuevo catastro de
dafos, que lo van a hacer, de ahi nos van a considerar las principales vias
evacuadoras.

[...]

Ademas, la RCC esta haciendo un plan integral de evacuacion pluvial de
los distritos de Piura, Castilla y VDO. Un sistema integral. Porque no
quiere que este dren le lleve al otro dren y el otro dren le lleve a otro dren
y no haya salida de este otro...todos colapsen, ¢no? Entonces, esta
elaborando el Expediente Técnico, la Reconstruccion, para efectuar a
construir el sistema de drenaje, pero integral. De los tres distritos. Ahi
estan incluidos los drenes principales. Como es el Victor Maldonado, las
Lagunas de Santa Julia, el rio Piura...en Castilla también hay otros drenes
principales... (gerente de Desarrollo Urbano de la Municipalidad de
Veintiséis de Octubre, comunicacion personal, 17 de mayo de 2018).

Las citas anteriores dan cuenta de las disputas para incluir las
necesidades distritales dentro del proyecto de “prevencion” y de la participacion

activa y determinante de los dirigentes en la ejecucién de obras para el distrito,
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obras que, segun su evaluacion de la situacion y la de los funcionarios
municipales, deben realizarse de manera integrada con los proyectos de cada
asentamiento humano. Esto ultimo, por dos motivos: para que los sistemas de
drenaje conecten grandes drenes y vias canales y funcionen correctamente y
para que las demandas distritales “se entretejan” con las demandas locales y
finalmente puedan concretarse. Al respecto, se menciona la participacién de los
dirigentes vecinales una protesta previa a la reunion del 7 de diciembre del 2017
en Lima, ante la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios para incluir la
rehabilitacion y mejora de los drenes principales del distrito y las vias
evacuadoras en las obras de reconstruccion.

Los funcionarios de la municipalidad consideran la intervencién de los
dirigentes como un factor clave en la negociacion de las autoridades con
el gobierno central. Es mediante la intervencién y la presion politica de los
dirigentes, canalizada por medio del gobernador regional y Ilos
congresistas de la region, que se llegan a concretar reuniones con el jefe
de la ARCC. Cabe mencionar que la ARCC es percibida como una
institucion centralizada y con capacidad operativa limitada, por lo cual es
necesaria la participacion en estas reuniones para que las demandas del
distrito sean consideradas relevantes y los proyectos correspondientes
sean llevados a cabo (“ellos lo sacan —el proyecto-, lo desempolvan y lo
aprueban”)

E: ¢ Como se hace politica en estas reuniones?

Lo que pasa...como la ARC (Autoridad de la Reconstruccion con cambios)
esta centralizada en Lima, hay muchos lugares del Peru, de la zona, que
fueron afectadas que tienen miles de expedientes. Entonces, la influencia
de los dirigentes, a través de los congresistas, es sacarnos una cita
ahi...con los técnicos, con el sefor Quispe, que es de la reconstruccion,
para que nos escuche y agilice el tema de los tramites, ¢no?

La cita la sacan los dirigentes. O sea, a través del alcalde, pero por
intervencién de los dirigentes, de la sociedad civil. Ellos llaman a través
de los congresistas, agilizan nuestro tramite...porque si no hacemos esto,
nuestros expedientes durmieran

Es una estrategia. Y ellos exponen...";sabe qué? hagale recordar" Llevan
sus fotos, sus videos..."Mire, sefior. Esta es la situacion, por favor, atienda
ese proyecto". Ellos lo sacan, lo desempolvan y lo aprueban (gerente de
Desarrollo Urbano de la Municipalidad de Veintiséis de Octubre,
comunicacién personal, 17 de mayo de 2018).
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La participacion de los dirigentes articula a todos los niveles de gobierno
y permite que las demandas locales sean consideradas en la toma de decisiones
de los niveles mas altos. Esta participacion es posible gracias a un aprendizaje
por parte de los dirigentes de cdmo acceder a estos espacios y a las redes que

han formado a lo largo de los afios

E: ¢y cuando ustedes viajan, viajan los dirigentes, el alcalde...quién mas
viaja?

el gobernador regional...también nos acompana
E: ¢y viajan también dirigentes de otros lugares?

si...todos los que estamos en estos proyectos. Somos...ENACE son 4
etapas, Villahermosa, San Martin, Peru-Canada, Paredes Maceda...las
cinco esquinas...somos nueve

E: o sea, desde antes de la reconstruccion, ustedes, que necesitan las
pistas y veredas, viajan juntos, ya se conocen...y cuando ustedes se citan
alla, esas reuniones han estado ya planificadas por quién, ;quién las
convoca?

se encarga el gordo, el gordito Arellano. El se encarga de sacar las citas.
Y con los congresistas. Ya cuando viene el congresista aca, nosotros le
pedimos y ellos, en acto publico, a veces nos piden, dicen: "ya, ya esta la
audiencia tal. Ya, para tal dia nos va a atender tal persona". Entonces
nosotros...

E: cuando ellos vienen pa'ca...

cuando ellos vienen...entonces, o0 sino ya por wasap, por cualquier medio
se comunica con el gordo, y el gordo ya nos dice : ";quiénes van a ir a
Lima? Va a haber esto..." ya nos planifica la reunién, ya

[...]

el es secretario general. Pero él tiene mas experiencia que nosotros. Es
que él tiene anos...yo al gordo lo conozco desde cuando existié el famoso
CUPA, que fue una institucion que tenia el proyecto de aguas
superficiales...comité unico del proyecto de aguas superficiales...yo tenia
como 17, 18 anos...Y desde ahi es dirigente...jimaginate! Mas de 24, 25
afnos de dirigente... vivia en San Martin, ;pero dénde se hizo como
dirigente? ahi, en Paredes

E: entonces él es el que convoca las reuniones, les pasa la voz... ;también
le pasa la voz al alcalde?

si...practicamente las reuniones que nosotros sacamos, las sacamos a
través de él. A veces ni el gobernador ni el alcalde saben que van a haber
reuniones, y €l las sabe...y él se lleva de las orejas al alcalde...
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E: ¢,y para llamar al gobernador regional para que los acompafe, lo
llaman, no mas? ;ustedes ya lo conocen?

Nosotros con ellos tenemos contacto directo. Nosotros no necesitamos
mucha, mucha cita ni mucha carta...Solo que el alcalde esté desocupado
y nos diga: "vengan", toditos le caemos ahi...

[.]

E: ¢ las reuniones siempre son con congresistas? ¢ qué tipos de reuniones
hay?)

no, también con ministros. Mira, si nosotros logramos con cada
congresista, ya, este...se logran las reuniones con el ministro, con el
viceministro, con los directores, nosotros la hacemos. O sea, nosotros
vamos a esa reunion y nosotros mismos exponemos, exponemos
nuestras necesidades. Alla no mas el congresista es el puente..."ya llego
aqui el grupo de VDO, tienen esta problematica", y ahi cada uno...
(dirigente vecinal, comunicacion personal, 04 de mayo de 2018)

Los dirigentes, agrupados y en coordinacién con la municipalidad y el
gobierno regional, pactan estas reuniones gracias a un dirigente con mayor
experiencia y contactos: “el gordo Arellano”, presidente de la JUVECO del A.H.
Paredes Maceda. En estas reuniones, en las que los congresistas de la region
son un “puente”, los dirigentes exponen sus necesidades y llegan a acuerdos
con las autoridades. Las reuniones entre los dirigentes son constantes. Las
reuniones en Lima son periddicas. Desde el 7 diciembre del 2017, se dieron una
o dos al mes.

La participacion de la dirigencia en la inclusion de las demandas locales
en la Reconstrucciéon con Cambios ha hecho que los dirigentes vecinales tengan
presente la prevencidn de desastres al gestionar infraestructura para sus
comunidades. Por otro lado, la importancia de su participacion radica en los
aprendizajes y las redes que les permiten pactar las reuniones en las que ellos
son los representantes legitimos de las necesidades de los ciudadanos. Esos
aprendizajes implican formas de operar en la institucionalidad mediante practicas
no institucionales. Las practicas no institucionales, por ejemplo, se hacen
evidentes en la cercania con las autoridades para pactar las reuniones

(mandarles un mensaje por whatsapp o tener un trato amical) o en el
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protagonismo que tienen los dirigentes frente a la posicion pasiva, circunscrita a
un rol “técnico”, de los funcionarios de la municipalidad.
5.4. Balance: Rearticulacion de las Instituciones, Legibilidad vy
Asociaciones Burocraticas

A partir de la descripcién y el analisis de las practicas de las instituciones
publicas y sus funcionarios, se evidencia que la intervencion del Estado, después
del Fendmeno el Nifio, no esta articulada por practicas coherentes entre si. Por
el contrario, se trata de practicas que, si bien apuntan a un mismo objetivo,
pueden contradecirse o estar modificadas por los funcionarios que las ejecutan.

Se observa, también, que instituciones que fueron creadas en contextos
y con objetivos distintos configuran una arquitectura bucrocratica pre-existente
que, en el contexto del post desastre, es re articulada por medio de una
institucion centralizadora: La Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. La
Tabla 12 da cuenta de estas arquitecturas burocraticas re articuladas en
contraste con las interacciones entre las instituciones, sus agentes y la
poblacion; las percepciones de la poblacion y sus practicas en la interaccion con

estas instituciones.

INDECI. INDECI es una institucidon creada con el propoésito de movilizar a
la poblacion civil ante los desastres naturales. En el pos desastre del FEN de
1997 -1998, INDECI tuvo un papel secundario debido a la falta de formacién de
su personal para la funcién publica, la ausencia de un vinculo sélido con los
gobiernos locales, su estatus como entidad dedicada exclusivamente a la
atencion humanitaria de desastres y ser el centro de sonados casos de
corrupcion. En el pos desastre del FEN 2017, INDECI se circunscribié a su
campo de experticia: la atencidén a la emergencia. Esta atencion se llevo a cabo
a partir de la realizacion de las EDAN vy la provision de kits de ayuda humanitaria
por parte de la oficina de Defensa Civil de la municipalidad distrital. En el primer
empadronamiento experimentado por las familias damnificadas, a partir de las
EDAN, se evidencio la poca capacidad de la oficina municipal y, frente a esto, la
necesidad de la intervenciéon de la JUVECO y de las familias afectadas para
acceder al registro, clasificacion y a la ayuda humanitaria. La percepcion de la
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Tabla 12
Resumen rearticulacion de las estructuras burocraticas
Propésito de | Politica de Estado de Alcance en la | Interaccion con la | Percepcion de la | Practicas de la
creacion contexto Competencias adicionales reconstruccion poblacién poblacién poblacién
Antecedente de | Dinamizacion de actividades:
desastre y entidad | reforma de las reglas con El plan de Ia Interaccion de la
Centralizar las centralizadora para | referencia a los tiempos de reconstruccion  no dirigencia vecinal con
acciones  de la la reconstruccion, | los proyectos, la disposicién | Centralizar las contempla aut?)ridades locales
Autoridad para | reconstruccion con modelo de | de predios para la | acciones de la [ No hay interacciéon | adecuadamente las reqionales ’
a P elaboracion ’ gestion del sector | construccion de nueva | reconstruccion, directa con la | necesidades regresentantes y
Reconstruccion | im Iementa;:ic’)n privado: Terremoto | infraestructura, la abreviacion | elaboracion, poblacién, si con | locales, sus coFr: resales para tener
) pleme Y| Pisco 2007 y | de los permisos de Cultura y | implementacién y | gobiernos procesos son g P
con Cambios seguimiento al Plan . . : . - ’ reuniones con la ARC y
de 1a | creacion de | Ambiente, y la obllggtonedad seguimiento al P!gn regionales y locales !entos, _ hay que articular demandas
Reconstruccion FORSUR. de las entidades ejecutoras | de la Reconstruccion intervenir para que vecinales con el plan de
Enfoque de Gestion | de publicar la informacion de atiendan a la la reconstruccic')np
de Riesgo de | sus intervenciones cada 30 poblacién
Desastres dias.
" Poca capacidad Espera en colas,
" Atencion a la : ” h . .
Movilizar a la L . para realizar | Corrupcion en | interacciones directas
PR . Inclusién en el SINAGERD, | emergencia: . LS . ;
INDECI poblacién civil ante | Doctrina de la f L o empadronamientos clasificacion como | con  funcionarios vy
. competencias adquiridas con | realizacion de EDAN L ) o
los desastres | defensa nacional - L y provisién de kits | damnificados y en | empadronadores para
Nifio Costero y provision de ayuda S . LA
naturales humanitaria de ayuda | la provisién de kits acceder a clasificacion
humanitaria o modificarla
Formalizar Levantamiento y
asentamientos Contexto del ajuste isr:?éfm:géimon a?_:
humanos urbanos | econdémico Adjudicar tierras del Estado elaboracion pdel Sin  conocimiento
informales estructural 'y la | confines de vivienda, realizar o Empadronamiento del proposito del | Apoyo de la dirigencia
COFOPRI . . ~ catastro de dafios . .
mediante la | reforma  neoliberal | catastro de dafos post FEN del FEN 2017 total de las | empadronamiento vecinal en el
provision de titulos | del Estado, politica | 2017, gestionar el catastro elaboracion de% viviendas del AAHH | ni del catastro de | empadronamiento
de propiedad vy | de barriadas: | urbano nacional SICAM con dafos
saneamiento fisico | titulacién masiva. inf "
- legal informacion:
georeferenciada
Limpieza de é&rea en la
Promover y facilitar Empadronamiento %ué%ulf)e C%neSt:)lgiraaciéenl
yia Contexto de retorno L final por parte de N 1eg
Programa la construccion de - - ” Construccién de ’ o . ” con ingeniero para
. - a la democracia, rol | Administracién del programa A entidad técnica, | Consideracion del - .
TechoPropio viviendas para S . viviendas para las P . ) flexibilizar criterios para
i subsidiario del | Techo Propio y del Bono - flexibilizacion de | ingeniero como L
Fondo personas de bajos ” o o familias o . ser beneficiario de un
Estado en la politica | Familiar Habitacional o criterios, alguien honesto . .
MIVIVIENDA recursos L damnificadas ., moadulo, trabajo
O de vivienda construccion de
econémicos viviendas temporal en la
construccion de

modulos

Fuente: Elaboracion propia.
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acceder al registro, clasificacion y a la ayuda humanitaria. La percepcion de la
poblacién y de la dirigencia vecinal es la de corrupcidn en los procesos de
empadronamiento y clasificacidn como damnificados y en la provision de kits. En
este proceso, ciudadanos y ciudadanas experimentan la influencia del Estado en
sus vidas cotidianas mediante la espera y la incertidumbre.

COFOPRI. COFOPRI es la institucion creada para formalizar
asentamientos humanos urbanos informales mediante la provision de titulos de
propiedad y el saneamiento fisico — legal. En linea con esta funcién, existe una
historia de interaccion previa con el AAHH Villa Peru Canada en proceso
progresivo de formalizacion, detallado en el capitulo 1 de la investigacion. En el
pos desastre, a COFOPRI se le designd el levantamiento y sistematizacién de
informacion para la elaboracion del catastro de danos y, a partir de este trabajo,
la elaboracion del SICAM con la informacion geo referenciada. La interaccion
con la poblacion se dio a través de los equipos de empadronadores contratados
y capacitados para aplicar las fichas de levantamiento para el catastro de dafios
del Nifo Costero, los cuales fueron orientados por la dirigencia vecinal. Fue esta
orientacién la que posibilité el empadronamiento total del AAHH y, como
consecuencia, que este figure en el SICAM como el lugar con mayor cantidad de
viviendas colapsadas e inhabitables. La mayoria de la poblacion no estaba al
tanto de la elaboracion del catastro de dafnos y de su publicacion via internet, a
pesar de ser determinante para ser beneficiario de un médulo de vivienda.

Programa Techo Propio — Fondo MIVIVIENDA. El Programa Techo
Propio nace con el objetivo de promover y facilitar la construccién de viviendas
para personas de bajos recursos econdmicos, administrado por el Fondo
MIVIVIENDA, junto con el Bono Familiar Habitacional. Asi como con COFOPRI,
existe una historia de interaccion previa con Villa Peru Canada en experiencias
de algunos vecinos con el programa. El post-desastre motivo la adaptacion del
Programa para la provision de moédulos de vivienda a familias damnificadas. La
interaccién con la poblacion, a través del ingeniero de la entidad técnica a cargo
de construccion en el lugar, se dio con el empadronamiento final para la
construccion de los modulos de vivienda, en el que se hicieron algunas

excepciones de acuerdo a las situaciones particulares de las familias y al interés
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de la entidad técnica en construir la mayor cantidad de modulos posible. La
percepcion de la poblacién beneficiada con mddulos de vivienda se centraba en
la consideracion del ingeniero como alguien honesto y correcto y del mdédulo
otorgado como un alivio ante la situaciéon, mas no como una responsabilidad del
gobierno. Las practicas identificadas de la poblacién en la interaccion con esta
institucion, a través de sus agentes, fueron la negociacién con el ingeniero para
flexibilizar los criterios para ser beneficiario de un moédulo, el trabajo temporal en
construccion de modulos y la limpieza de escombros del area en la que se
construiria el médulo.

Autoridad para la Reconstruccion con Cambios. La ARCC es la
Institucidn creada para la centralizacion de las acciones de reconstruccion a
través de la elaboracion del Plan de la Reconstruccion, el monitoreo de las
acciones, la simplificacion de los procesos y la canalizacion de fondos, asi como
la articulacion con gobiernos regionales, provinciales y distritales. No tiene entre
sus funciones la interacciéon directa con la poblacion, sin embargo, frente a la
percepcion de la dirigencia vecinal de la insuficiencia del plan de la
reconstruccioén al no contemplar adecuadamente las necesidades locales, y de
la poca capacidad de la municipalidad para incluir estas demandas, las
dirigencias vecinales intervinieron. La interaccion de las dirigencias vecinales se
dio a través de reuniones internas con autoridades locales, regionales y
representantes congresales para tener reuniones con la ARCC vy articular
demandas vecinales con el plan de la reconstruccion.

Sobre los empadronamientos. Si bien los empadronamientos son
acciones para conocer a la poblacién, se perdieron de vista ciertos casos de
familias que también necesitaban ayuda de forma prioritaria. Por otro lado, el
empadronamiento no es un proceso neutral. No se trata solo de “conocer” a la
poblacién, sino también de clasificarla, de nombrarla. En este caso, mediante los
empadronamientos, las fichas, las evaluaciones y los registros, se cred a un
sujeto damnificado que debia ser ayudado por las instituciones publicas.
Damnificado, entonces, es alguien que pertenece a una familia que tiene dafos
en su vivienda, que esta en situacion de pobreza y que cumple con ciertos

parametros de legalidad: tiene titulo de propiedad. Los damnificados no conocen
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este proceso de definicion al detalle (no saben del registro de COFOPRI, por
ejemplo). Sin embargo, lo viven y sufren las consecuencias de ciertas practicas
estatales; por ejemplo, con el cambio en requisitos para elegir beneficiarios en
el segundo empadronamiento que hizo el ingeniero de la constructora o con la
incertidumbre de saber si van a recibir o no ayuda. Los mecanismos y los efectos
de los empadronamientos y la clasificacion pueden ser comprendidos mediante
el concepto de legibilidad.

Legibilidad. El concepto de Scott es util para esclarecer algunos puntos
de nuestro analisis. En primer lugar, nos permite comprender el efecto de los
empadronamientos. En esta misma linea, contribuye con la explicacién de por
qué ciertas familias son consideradas damnificadas y otras no por el Estado. Por
otro lado, nos ayuda a esquematizar el papel de la dirigencia vecinal en el post-
desastre.

Respecto a los efectos de los empadronamientos, se observa que las
fichas para realizar las Evaluaciones de Dafios (EDAN) y la Ficha de
levantamiento para el catastro de dafios del Nino Costero son artefactos para
crear datos estandarizados susceptibles de agregacion. Es a partir de estos
datos y su sistematizacion que se simplifica el proceso de pos desastre en Villa
Peru Canada a partir de la categorizacion de la situacion de cada familia segun
el estado de sus viviendas. El pos desastre se hace legible y se crea una vision
sinoptica mediante el catastro de dafios de COFOPRI. Lo que motivo este
levantamiento de informacion, en el caso de Villa Perd Canada, fue el rol
especifico del Estado en el pos desastre segun el Plan Integral de la
Reconstruccion con Cambios: la reconstruccion de viviendas.

Se ha mencionado en el acapite respectivo que el catastro de dafos, a
pesar de ser totalmente publico y estar disponible en internet, no era de
conocimiento de la poblacién que habia sido empadronada para su elaboracion.
Se trata, entonces, de una herramienta para los funcionarios y agentes de las
instituciones del Estado, observadores externos.

¢ Qué es lo que queda fuera de esta simplificacién? Quedan fuera los
casos de las familias cuyas viviendas no eran clasificables como colapsadas o
inhabitables en el momento de la recoleccion de los datos y las demas
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condiciones de vulnerabilidad que no estan vinculadas con el estado de las
viviendas, como la enfermedad, la vejez o la situacion de carcel, asi como la
vulnerabilidad del barrio ante los desastres, principalmente por la falta de un
sistema de drenaje pluvial adecuado.

Si bien el empadronamiento y el posterior catastro de dafos realizado por
COFOPRI lograron una cobertura casi total del AAHH Villa Peru Canada, la
situacion de pos desastre pudo haber permanecido “opaca”, si la dirigencia
vecinal no hubiera intervenido en el proceso. Esta opacidad se hizo patente en
el primer empadronamiento, realizado por la oficina municipal de Defensa Civil,
proceso que ademas fue percibido como irregular por parte de la poblacién.

Asimismo, el empadronamiento de COFOPRI tampoco hubiera sido
posible a ese nivel sin la mediacion de la dirigencia vecinal. Esta mediacion
termind beneficiando, en cierto modo, a los integrantes de la JUVECO, pues su
involucramiento con las instituciones estatales y con las autoridades locales les
permitio introducir sus demandas vecinales a los proyectos de reconstruccion.

El poder de estas simplificaciones, como lo menciona Scott, se refleja en
la imposicion de categorias por parte del Estado; categorias que organizan la
experiencia cotidiana de las personas, la cual esta anclada en otras instituciones
estatales. Esto ultimo se refleja, en primer lugar, en el relacionamiento histérico
entre el AAHH Villa Pert Canaday las instituciones estatales desde su formacioén
como un proyecto de villa de damnificados. En segundo lugar, en el ultimo
empadronamiento realizado por el representante de la entidad técnica
constructora de las viviendas, mediante el cual se definié un aspecto central en
el dia a dia de las familias damnificadas: la construccién de un mddulo de
vivienda.

Actores no - estatales y documentacién burocratica. Las practicas
estatales durante el pos desastre son posibles también a partir del
involucramiento y relacionamiento de actores no pertenecientes al ambito estatal
oficial y a la circulacién de los documentos burocraticos. En el analisis, destaca
dos figuras ambiguas, liminales, que desarrollan practicas que incluyen légicas
estatales y locales, a través de mecanismos institucionales y no institucionales.

Son el ingeniero de la constructora y los dirigentes vecinales de las Juntas
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Vecinales Comunales. El ingeniero, que hace de funcionario y de trabajador de
la empresa a la que representa, es la ultima persona que determina si un modulo
de vivienda sera construido o no. El ingeniero puede hacer excepciones no
contempladas en los requisitos que pide el Ministerio de Vivienda, ademas de
emplear a trabajadores locales que se lo solicitan, a veces, mediante la coaccion.
Mediante estas acciones, contempla las l6gicas locales y las necesidades de la
poblacion. Por otro lado, aceptar estas excepciones y demandas son los
requisitos para poder cumplir con su trabajo.

Los dirigentes vecinales articulan los diferentes niveles de gobierno y
promueven la inclusion de las necesidades locales en el proyecto de la
Reconstruccion con Cambios. Asimismo, en el proceso de lucha para ser
incluidos en el Plan de la Reconstruccidn, incorporan logicas estatales a sus
practicas, como es el caso de la nocién de “prevencion” al pensar en la
infraestructura vial de sus barrios. Este ultimo punto puede ser profundizado con
la propuesta de Hull de los documentos burocraticos como artefactos graficos.

El papel de la burocracia. La aproximacion de Hull nos permite identificar
las asociaciones formadas a partir de la circulacion de los documentos
burocraticos empleados por los diferentes agentes de gobierno en la
reconstruccion. Mediante el analisis de estas asociaciones, es posible
comprender la incorporacion del concepto de prevencion en la gestion de las
obras de pistas y veredas por parte de la JUVECO, la disputa por la inclusion de
los proyectos locales como acciones preventivas y las vinculaciones entre
actores de diferentes niveles de gobierno para la gestion de las obras de
reconstruccion.

De esta forma, la circulacion de documentos para la inclusién de las
demandas vecinales y distritales en el plan integral para la reconstruccién con
cambios posibilité la inclusién de estas demandas de infraestructura como obras
de prevencidn e incorpord la nocion de prevencion entre las prioridades de los
dirigentes vecinales. Al respecto, es importante mencionar que, si bien los
documentos y las gestiones para la reconstruccidon transmitieron el concepto de
prevencion y lo insertaron en la evaluaciéon de las necesidades locales, este

mismo concepto fue disputado en las reuniones con congresistas y
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representantes del gobierno central. La circulacién de documentos también dio
pie a la inclusién de las vias de evacuacién principales del distrito como objetos
burocraticos, ademas de los drenes, y a la consideracion de las pistas y veredas
del AAHH como aspectos articulados a un proyecto integral de prevencion.

Prestar atencién a la circulacion de documentos es también incluirlos en
las asociaciones entre los dirigentes vecinales y los actores de los diferentes
niveles de gobierno. Es asi que se puede aproximar a la organizacion de las
JUVECOS, en conjunto con las autoridades municipales y regionales, y sus
encuentros con congresistas y autoridades del gobierno central, como redes de
asociaciones con documentos y objetos burocraticos, que surgen en el contexto
del pos desastre. Estas redes de asociaciones, constituidas a partir del FEN
2017 y la reconstruccion, activaron aprendizajes y relacionamientos previos y
posibilitaron, a su vez, nuevos aprendizajes y relacionamientos. En este caso en
especifico, se ve que las asociaciones establecidas, tal como apunta Hull, no
son isomorficas con la estructura jerarquica estatal: dirigentes vecinales, que
formalmente no pertenecen al terreno de la bucrocracia, posibilitan conexiones
con el gobierno central. Al mismo tiempo, sin embargo, se apela a la influencia
de politicos con rangos altos (congresistas) para acceder a estos espacios
altamente jerarquicos.

La infraestructura publica como punto de encuentro. Habiendo
revisado la intervencion de cada institucion implicada en la reconstruccion de
viviendas en Villa Peru Canada, es posible desarrollar brevemente qué significa
el Estado desde los beneficiarios particulares de los médulos de vivienda y desde
las organizaciones.

Para los damnificados y damnificadas, el Estado de la Reconstruccién
esta disgregado en instituciones y autoridades que gobiernan (la Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios, el Gobierno Regional, la Municipalidad y
Defensa Civil, en una posicién ambigua debido a estar representada por su
oficina local), e instituciones y funcionarios que registran informacion para
proveer ayuda humanitaria, médulos de vivienda y obras de infraestructura de
prevencion (Defensa Civil, COFOPRI y la constructora del Fondo Mi Vivienda).
Cabe resaltar que el conocimiento de las autoridades y de los pormenores de los
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procesos para recibir un mddulo de vivienda variaba entre las personas
entrevistadas y fue mayor en las personas vinculadas a la dirigencia vecinal.

Si bien no ha sido el foco de la investigacion, las entidades implicadas en
la reconstruccién representan al Estado, a través de sus funcionarios y
funcionarias, y al mismo tiempo estos actores manifiestan sus propias
percepciones sobre el papel del Estado en la Reconstruccion.

Respecto a los y las funcionarias o representantes de las entidades
estatales, es importante mencionar las diferentes modalidades bajo las cuales
ejercen este papel. Asi como las instituciones implicadas en el post desastre, la
gama de representantes estatales es amplia: los empadronadores contratados
para esa funcion especifica por COFOPRI, el ingeniero representante de una
empresa constructora privada que gano el concurso para la construccién de
modulos de vivienda, funcionarios municipales de rangos bajos o medios que
viven en el distrito, funcionarios municipales de mayor rango, el alcalde del
distrito, el gobernador regional de Piura, el representante de la ARCC en Piura,
congresistas de la region, el director ejecutivo de la ARCC, el presidente de la
republica.

De manera general, El Estado de la Reconstruccion es pensado al mismo
tiempo como una entidad jerarquica y centralizada, cuyas instancias ultimas son
el Gobierno Central y la Autoridad para la Reconstrucciéon con Cambios y como
un conjunto de instituciones articuladas para materializar el Plan de la
Reconstruccion a través de obras de infraestructura. Es finalmente la
infraestructura el punto de encuentro entre las diferentes instituciones y sus

interacciones con la poblacion.
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Conclusiones

Los espacios urbanos y sus dinamicas particulares son resultado de las
relaciones entre sus territorios, entornos y eventos naturales; las personas que
los habitan y las instituciones que los gobiernan. En esta investigacion, se busco
analizar las estrategias familiares de reconstruccion de viviendas en un
asentamiento humano cuya historia ha estado marcada por la ocurrencia del
Fendmeno el Nifo. Para realizarlo, la investigacion se enfocd en el caso del
asentamiento humano Villa Perd Canada en la ciudad de Piura, en el contexto
de la reconstruccion de viviendas producto del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios después del Fenomeno el Nifio del 2017. De esta
manera, el analisis se enfoca en los procesos de construccion y reconstruccion
de viviendas y en los relacionamientos entre la poblacion y las instituciones
publicas para tal fin.

En el segundo capitulo de la tesis se desarrollé los conceptos que
enmarcan la investigacion: estrategias familiares; el Estado, estudiado
etnograficamente desde sus efectos y la experiencia de los sujetos; y, en relacion
a este, los conceptos de legibilidad y burocracia.

La tercera parte de la investigacion tuvo como objetivo narrar el
surgimiento del asentamiento humano Villa Peri — Canada, de manera que se
historice y visibilice este proceso y su vinculacion con la ocurrencia del
Fendmeno el Nifio de 1998 y su reconstruccion posterior. Un aspecto a destacar
de esta seccion es la activa participacion de los vecinos del AAHH en su
constitucién y sus memorias sobre los procesos de dotacion de infraestructura
urbana. Esto da cuenta de la formacién de este espacio urbano a partir de
interacciones constantes entre vecinos organizados, familias, entidades
gubernamentales y organizaciones de ayuda extranjeras. De esta manera, este
caso contribuye con rebatir el prejuicio de los asentamientos humanos como
espacios formados espontaneamente, sin orden ni planificacion, al margen de la
ley.

El cuarto capitulo abordé las practicas de construccién y reconstruccién
de viviendas a partir del concepto de estrategias familiares, con el objetivo de
conocer los diferentes recursos que desplegaron las familias para ocupar,
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consolidar, mejorar y reconstruir sus viviendas. La atencion a las practicas de
construccion y reconstruccion de nueve familias y dos casos adicionales,
ademas, permitieron recopilar informacién sobre los cambios espaciales y
estructurales de las viviendas a lo lago de los anos. Graficar y analizar este
desarrollo revelo la influencia de los eventos naturales y las reconstrucciones en
la ubicacion, disposicion y produccion de las viviendas.

El quinto y ultimo capitulo aborda el relacionamiento de las familias
damnificadas con las instituciones publicas en el post — desastre. El objetivo fue
conocer las intervenciones estatales para la atencién a la emergencia y la
ejecucion de obras de reconstruccion desde la experiencia de los afectados. De
esta forma, se abordd al Estado como una multiplicidad de instituciones vy
practicas institucionales y no institucionales llevadas a cabo por sus
representantes. Esta aproximacién, a su vez, dio cuenta de los artefactos
desplegados por el Estado para conocer a la poblacion damnificada y brindarle
ayuda vy las fallas o los casos que estos artefactos no lograron “ver”. Asimismo,
permitido conocer el involucramiento de los dirigentes vecinales en el proyecto de
reconstruccion, a través de la documentacion burocratica.

A partir de estos desarrollos, se desprenden dos conclusiones principales.
La primera, que los eventos naturales y las reconstrucciones impactan en los
procesos de construccion de viviendas, desarrollo de barrios y en la trama
urbana de las ciudades, propiciando una mayor vinculacion de la poblacion con
las entidades de gobierno. En segundo lugar, que el despliegue estatal en las
reconstrucciones trae consigo ciertas fallas, propias de la falta de articulacion
para la Gestion de Riesgo de Desastres y de sus artefactos y légicas para
conocer a la poblacién y gobernar la reconstruccion. En los parrafos siguientes,
se desarrollaran estas conclusiones y se realizara una reflexién final sobre las
transformaciones de las ciudades en nuestro pais y la articulacion de los
proyectos de reconstruccion.

La Reconstruccion como Estrategia

Los eventos naturales que derivan en desastres tienen consecuencias

nefastas y traumaticas para las poblaciones. Una de estas esta asociada a la

destruccion de las viviendas y de la infraestructura urbana de las personas mas
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vulnerables. En este contexto, los proyectos de reconstruccion por parte de las
instituciones estatales tienen un papel central en la recuperacion de las personas
damnificadas y en la restitucién de sus medios de vida.

En el caso analizado, esta influencia se ha evidenciado en los siguientes
aspectos respecto a la construccion de infraestructura de vivienda: la eleccidon
del lugar de las viviendas, la obtencion de titulos de propiedad, el mejoramiento
de viviendas mediante construcciones de concreto y la construccion de obras de
prevencion. Se trata de aspectos centrales en la construccion de las viviendas y
en el desarrollo de un barrio mediante la ocupacion y la autoconstruccién.

En primer lugar, la eleccion del lugar de las viviendas estuvo determinada
por el trazado del proyecto de una villa de damnificados, teniendo en cuenta
ciertas consideraciones de gestion de riesgo de desastres, al ubicar el barrio en
terrenos nivelados, aptos y no inundables. En segundo lugar, la obtencion de
titulos de propiedad en diferentes etapas, con la intervencion de COFOPRI
desde las primeras gestiones para el proyecto de la villa. EI mejoramiento
mediante construcciones de concreto se daria con la construccion inicial, aunque
parcial, de médulos de damnificados después del Nifio de 1998 por iniciativa
propia de los vecinos, mediante el programa Techo Propio y a través de la
provision de modulos de vivienda después del Fendmeno el Nifio de 2017. Las
obras de infraestructura de prevencion se remontan a la primera construccion
del dren principal del distrito, limite del asentamiento humano, de la construccién
de vias canales y, posteriormente, de la pavimentacion del barrio para prevenir
futuras inundaciones.

Esto no implica, sin embargo, que la presencia estatal haya sido constante
y Optima. Esto se ve reflejado en el inicial proyecto trunco de villa de
damnificados y en las posteriores evaluaciones de danos, empadronamientos e
inclusién en el proyecto de reconstruccion, en las que fue determinante la
participacion vecinal. Ademas, pasaron 20 anos y otra catastrofe natural de igual
magnitud para que las intervenciones estatales volvieran a enfocarse en la
construccion de obras de reconstruccion y prevencidon en un lugar que

inicialmente fue planificado con ese mismo objetivo.
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En la misma linea, es posible afirmar que las viviendas en el AAHH Villa
Perd Canada fueron construidas a partir de la articulacion de las estrategias
familiares con las acciones y programas estatales en trayectorias no lineales.
Mediante el analisis de estrategias, se evidencia la influencia de los ciclos de
vida familiares y las experiencias de desastre como factores que dinamizan e
impactan en los procesos de construccion y reconstruccion.

Las familias mas jévenes presentan mas fases en sus procesos de
construccion y mayor diversidad de estrategias, entre las que predominan las
ampliaciones y el cambio de materiales. Los procesos de desastre, por otro lado,
derivan en situaciones ambiguas en las que se experimenta la destruccién de la
vivienda y su posterior reconstruccion mediante la recepciéon de mddulos de
concreto. Si bien este cambio de materiales puede ser interpretado como una
estrategia de valorizacion y mejoramiento, en la practica fue experimentado en
condiciones de precariedad e incertidumbre. Esta articulacion es identificable a
partir de la vision de las estrategias de construccion y reconstruccion como un
continuo en los procesos de produccion de las viviendas.

El Despliegue Estatal y la Disputa por las Categorizaciones

El despliegue estatal para la reconstruccion dio cuenta de la ausencia de
la Gestion de Riesgo de Desastres como eje conductor del Plan Integral para la
Reconstruccion con Cambios. Diferentes instituciones, creadas con objetivos
diversos como INDECI, COFOPRI, y el Programa Techo Propio, fueron re
articuladas bajo la direccion de una institucion centralizadora: La Autoridad para
la Reconstruccion con Cambios, a pesar de existir un Sistema Nacional de
Gestidon de Riesgo de Desastres integrado por entidades como CENEPRED e
INDECI, encargadas de la estimacion, prevencién y reduccién del riesgo, y la
preparacion, respuesta y rehabilitacion ante los desastres.

En este contexto, considero que la interaccion de la poblacion con el
Estado durante la reconstruccion esta definida por una disputa por las
categorizaciones. En los empadronamientos, por ejemplo, se definié a los
sujetos damnificados y, mediante esta definicion, se excluyé de la ayuda a
familias con casos graves de afectacion. La simplificacion de las vivencias de las

personas damnificadas mediante el registro y la sistematizacion de esta
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informacion en un sistema geo referenciado no derivd necesariamente en una
mejor atencidén al desastre. Adicionalmente, para que los casos de Villa Peru
Canada fueran considerados e incluidos en el proyecto de la Reconstruccion fue
necesaria la intervencion de los vecinos y de la dirigencia vecinal para su registro
inicial.

Esto ultimo refuerza la idea de que las practicas estatales requieren de
practicas y actores no estatales para su despliegue. Esto se evidencia,
asimismo, en el involucramiento conjunto de las dirigencias vecinales del distrito
en las gestiones municipales para la identificacion de las infraestructuras a ser
reconstruidas. El foco en los documentos burocraticos contribuye, en este caso,
con la identificacion de la articulacion de las practicas “estatales” y “no estatales”,
evidenciada en la influencia de los actores locales en el desarrollo del proyecto
de Reconstruccion en la practica y en la incorporacion de conceptos de GRD,
como el de prevencion, en las gestiones de las dirigencias vecinales.

Es relevante destacar que las légicas de simplificacion del Estado, que
posibilitan la lectura de la situacion de las personas afectadas y damnificadas no
son suficientes para comprender sus vivencias y necesidades a nivel individual,
familiar y como comunidad o barrio. Tanto la aproximacion de las instituciones
estatales como esta investigacion tienen ese sesgo, al enfocar el analisis de la
reconstruccion en la provision de infraestructura para grupos familiares. La
literatura revisada indica que los desastres son experimentados de manera
diferenciada por sujetos estructuralmente vulnerables, como las mujeres y los
adultos mayores. En linea con esto, los proyectos de reconstruccién, al no tomar
en cuenta estas particularidades, pueden terminar reproduciendo o reforzando
estas vulnerabilidades. Por otro lado, otras investigaciones también dan cuenta
del impacto de los desastres y las reconstrucciones en los medios de vida y en
las dinamicas a nivel comunitario. Como se menciond, esta investigacion no
pretendio tener ese alcance. Sin embargo, debe ser tomado en cuenta al analizar
e implementar proyectos de reconstruccién integrales.

Las perspectivas y vivencias de la poblaciéon y de las instituciones
estatales confluyen, finalmente, en las infraestructuras para la reconstruccion.

Es disgregando esta confluencia que se puede aproximar a qué significa el
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Estado y cual es su rol segun los diferentes actores implicados en el post
desastre. Para los damnificados y damnificadas, el Estado esta representado por
las instituciones, autoridades y funcionarios con los que interactuaron desde el
momento de la emergencia hasta la reconstruccion. Es importante mencionar
que estas concepciones del Estado en la reconstruccion estuvieron influidas por
las experiencias particulares y por el conocimiento de los pormenores del
proceso para finalmente ser beneficiarios y beneficiarias de modulos de vivienda.
Este seria el caso, sobre todo, de los integrantes de la dirigencia vecinal.

Por su parte, los y las representantes de las entidades estatales tienen
un rol doble: el de ciudadanos y el de funcionarios. Asimismo, ejercen su papel
de representantes bajo diferentes modalidades -desde empadronadores
contratados temporalmente, hasta personas con cargos publicos, como
congresistas- que, asimismo, dan formas particulares a la “légica estatal”.
Reflexiones Generales: Ciudades y Desastres

Investigaciones desde las ciencias sociales, la geografia, la arquitectura
y el urbanismo han analizado cémo el riesgo y la vulnerabilidad son construidos
social e histéricamente en los entornos urbanos. De esta forma, le han quitado
el atributo de “naturales” a los desastres y han propuesto medidas de prevencién
y mitigacién para que las poblaciones, las comunidades y las infraestructuras de
las ciudades puedan sobreponerse a estos eventos.

Teniendo estos aportes en consideracion, es relevante analizar los casos
de las ciudades en las que hay eventos naturales de gran magnitud
periddicamente, como sucede en Piura. En este caso, si bien los Fenédmenos el
Nifilo de gran magnitud son atipicos, son mas frecuentes que los sismos en la
ciudad de Lima, por ejemplo. De esta forma, es posible afirmar que los desastres
y sus posteriores reconstrucciones tienen mayor influencia en la produccién de
la ciudad, en la mitigacion de los riesgos y en reduccion de las vulnerabilidades
y, asimismo, en su reproduccion.

Respecto a los proyectos de reconstruccion, finalmente, es relevante la
atencion a las omisiones del Estado, a los casos que quedan fuera de lo que es
legible a partir de sus artefactos, légicas y tecnologias. Igual de relevantes son

las disputas por parte de las poblaciones y comunidades para que sus
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perspectivas y necesidades sean incluidas en los grandes proyectos de

infraestructura y desarrollo.
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CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE PROYECTO DE
EMERGENCIA

i Conste por el presente documento, que se expide en dos ejemplares. el Contrato de

Financiamiento y Ejecucion del Proyecto N° EN-541, que se celebra bajo los términos y

condiciones siguientes.

it PARTES INTERVINIENTES

; 1.1 El FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA. en adelante llamado el

FGCPC, con R.U.C. N° 15448571, inscrito en la Ficha N° 9135 del Registro de
Asociaciones de Lima, con domicilio en la Av. Salaverry N° 3075, San Isidro,
Lima, debidamente representado por sus Co-Directores OSCAR SAKAY HONMA,
con L.E. N° 07187104, y ANDRE DESCHENES, con T.I. N° 651/96.

1.2 La MUNICIPALIDAD DE PIURA, con R.U.C. N° 15447737, con domicilio legal en
Jr. Ayacucho N° 377, Piura, debidamente representada por su Alcalde
Provincial sefior JOSE EUGENIO AGUILAR SANTISTEBAN, con L.E. N°02843522;
y la MUNICIPALIDAD DE SULLANA, con R.U.C. N° 15447702, con domicilio legal
en Jr. Bolivar N° 160, Sullana, debidamente representada por su Alcaldesa
Provincial sefiora MARCELINA BURGOS ANTON, con L.E. N° 03571337, a
quicnes en adelante se denominard los EJECUTORES.

i 1.3 Son BENEFICIARIOS de este Proyecto 900 familias afectadas por el Fenémeno
i del Nifio, ubicadas en las provincias de Sullana y Piura, Departamento de Piura.

2. OBJETO DEL CONTRATO

' [s objeto de este Contrato la ejecucion del Proyecto N° EN-541 denominado “VILLA
PERU-CANADA, HABILITACION URBANA PARA REUBICACION DE DAMNIFICADOS DEL

FEN, EN PIURA Y SULLANA”, que consisle basicamente en:

o financiar las actividades administrativas y operativas para entregar a _los
BENEFICIARIOS una _viyignd,a}e“,ho m?, debidamente saneada y con servicios /
basicos instalados; -

' o construir un Centro de Educacién Inicial y una posta médica en las villas a
urbanizar.

Los detalles, presupuesto y especificaciones que figuran en el Proyecto y en el Plan

Operativo aprobados, forman parte integrante del presente Contrato.

FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Sealaverry 3075, San Isidro - Teléfono: 264.1964 - Fax: 264.3454 - Casilla postal 27-0179
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DOCUMENTOS INTEGRANTES DEL PRESENTE CONTRATO

3.1
32

Proyecto N® EN-541, Presupuesto y Plan Operativo

Anexo |

FINANCIAMIENTO, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES

El Secretariado del Fondo General de Contravalor Peri-Canada, en su Sesion del 17

.de julio de 1998, acordé otorgar un financiamiento, en calidad de FONDOS NO

REVOLVENTES, de US$ 289,300.00 (Doscientos ochenta y nueve mil trescientos con
007100 ddlares americanos), para la ejecucién de este Proyecto, los mismos que serdn
desembolsados en las condiciones establecidas por el FGCPC.

ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LOS FONDOS

5.1

5.2

5.3

5.4

Los fondos que entrega el FGCPC a los EJECUTORES deberdn ser invertidos
exclusivamente en la ejecucion de este Proyecto y tendrin la calidad de
deposito hasta su finalizacion satisfactoria. Cualquier acto_contrario_serd
considerado como utilizacién indebida de dichos fondos y estara sujeto a las~
acciones y sanciones previstas en nucstra legislacion civil y penall ™™ o

Estos fondos seran depositados en el BANCO CONTINENTAL, SUCURSAL DE
PIURA, donde se ha abierto la cuenta corriente en moneda extranjera N° 267-
0100027294, para los FONDOS NO REVOLVENTES, denominada “PROYECTO
VILLA CANADA HABILITACION URBANA-CPP”.

Son responsables civil y penalmente del manejo de estos fondos JOSE EUGENIO
AGUILAR SANTISTEBAN y MARCELINA BURGOS ANTON.

A la firma de este Contrato, los EJECUTORES suscriben también el ANEXO [,
por el cual conceden autorizacion irrevocable al FGCPC para acceder a los
saldos existentes en la cuenta bancaria descrita en el punto 5.2, pudiendo
inclusive efectuar a sola firma cualquier tipo de transaccion u operacion
monetaria que implique disposicion de fondos de dicha cuenta bancaria a favor

del rGerce.

Este Documento serd remitido al BANCO CONTINENTAL en el momento en que el
FGCPC lo considere pertinente.

FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Satlaverry 3075, San Isidro - Teléfono: 2641964 - Fux: 264.3454 - Casilla postal 27-0179
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6. CLAUSULAS ESPECIALES

6.1 Por tratarse de un Proyccto de Emergencia, el plazo de duracion del mismo sera
de TRES (3) meses, pudiendo ampliarse el plazo si las condiciones técnicas asi
lo ameritan.

6.2 Los EJECUTORES presentaran al FGCPC los Informes y Documentacién que se
les requiera en la forma y plazos establecidos, bajo sancién de resolucién de
este Contrato.

6.3 El FGCPC podri suspender los desembolsos en caso de detectarse malos
manejos o distorsion del Proyecto aprobado y/o intervenir el Proyecto.

6.4 Los EJECUTORES, por el mérito de su firma en este Contrato. liberan
expresamente al FGCPC de cualquier responsabilidad civil y/o penal en que
pudieran incurrir como consecuencia de la ejecucion de este Proyecto.

6.5 Los EJECUTORES, para efectos del Cierre del Proyecto, presentaran al FGCPC
los Informes en el plazo y forma en que les sean solicitados.
LAS PARTES, ENTERADAS DEL CONTENIDO DEL PRESENTE DOCUMENTO, EN SENAL DE
CONFORMIDAD LO FIRMAN EN LA CIUDAD DE LIMA, A LOS DIECINUEVE DIAS DEL MES DE
AGOSTO DE 1998.

MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

OSCAR SAKAY HONMA
CO-DIRECTOR

W
ANDRE DESCHENES )/lAucr:uN URGOY ANTON
CO-DIRECTOR ALZALDESA

| /ge

FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Sulaverry 3075. San Isidro - Teléfono: 264.1964 - Fax: 264.3454 - Casilla postal 27-0179
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ANEXO I

DEL CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DEL PROYECTO EN-54 1 “ VILLA PERU-CANADA, HABILITACION
URBANA PARA REUBICACION DE DAMNIFICADOS DEL FEN, EN PIURA Y SULLANA”, SUSCRITO ENTRE EL FONDO PERU-
CANADA ¥ LAS MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DE PIURA Y SULLANA , EL 19.08.98

Por el presente documento, las MUNICIPALIDADES PROVINCIALES DE PIURA Y SULLANA

conceden autorizacion irrevocable al FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA para

que tenga acceso y pueda realizar, a sola firma, cualquier tipo de transaccién u operacién

monetaria que implique disposicion de fondos a su favor, sobre la siguiente cuenta bancaria

abicrtla en el BANCO CONTINENTAL:

N°267-0100027294, denominada
“PROYECTO VILLA CANADA HABILITACION URBANA-CPP”.

La presente autorizacion se expide de conformidad con la Clausula 5.2 del Contrato referido y

no podra ser tachada de insuficiente en ningtn caso.

Ambas partes acuerdan liberar al BANCO CONTINENTAL de toda responsabilidad por la

aplicacion del presente Acuerdo.

Lima, 19 de agosto de 1998.

! MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA

£

OSCAR SAKAY HONMA
CO-DIRECTOR

‘Z"&-.: Eua&-‘:“
. - . ] -
ANDRE DESCHENES MARCELINA|BURGOYJANTON |
CO-DIRECTOR AL{ALDESA

W | lge
B FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Saluverry 3075, San Isidro - Teléfono: 264.1964 - Fax: 264.3454 - Casilla postal 27-0179 |
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CLAUSULA ADICIONAL 002-99
12.01.99

CLAUSULA ADICIONAL
CONTRATO DE EJECUCION Y FINANCIAMIENTO DEL PROYECTO EN-541

“VILLA PERU-CANADA, HABILITACION URBANA PARA REUBICACION DE DAMNIFICADOS DEL FEN, EN
PIURA Y SULLANA”

FONDO PERU-CANADA / MUNICIPALIDADES DE PIURA Y SULLANA

Conste por el presente documento la modificacién de las Cldusulas 1.2 y 5.3 del Contrato de
Ejecucion y Financiamiento del Proyecto N° EN-541, suscrito entre las partes el dia 19 de
agosto de 1998, las cuales quedarin redactadas de la siguiente manera:

CLAUSULA 1. PARTES INTERVINIENTES

1
1.2 La MUNICIPALIDAD DE PIURA, con R.U.C. N° 15447737, con domicilio legal en Jr.
Ayacucho N° 377, Piura, debidamente representada por su Alcalde sefior FRANCISCO
HILBCK EGUIGUREN, con L.E.N° 02636059, y la MUNICIPALIDAD DE SULLANA, conR.U.C.
N° 15447702, con domicilio legal en Jr. Bolivar N° 160, Sullana, debidamente
representada por su Alcalde sefior JORGE HILDEBRANDO CAMINO CALLE, con L.ENN®
02839916, a quienes en adelante se denominard los EJECUTORES.

5.3  Es responsable civil y penalmente del manejo de estos fondos FRANCISCO HILBCK
EGUIGUREN.

AMBAS PARTES, EN SENAL DE CONFORMIDAD, FIRMAN LA PRESENTE CLAUSULA ADICIONAL EN
LIMA, A LOS DOCE DIAS DEL MES DE ENERO DE 1999,

MUNI LIDAD DE PIURA

= \
\)

r
OSCAR SAKAY HONMA
CO-DIRECTOR

rr Do

ANDRE DESCUENES
Co-DIRECTOR

ALLE

/ge

FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Salaverry 3075, San Isidro - Teléfono: 264.1964 - Fax: 264.3454 - Casilla postal 27-0179
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Anexo B: Villas Peru Canada: Construccién de médulos de viviendas para
damnificados del FEN en Piura. Contrato de financiamiento y ejecucion de

proyecto

ey ;
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Peru-Canadd |

EN-561

Villas Peru-Canada: Construccion de mddulos de
viviendas para damnificados del FEN en Piura

j CONTRATO DE FINANCIAMIENTO
| Y
EJECUCION DE PROYECTO

| (28 DE ABRIL DE 1999)

|
i Municipalidad Provincial de Piura / Fondo Peru-Canada
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CONTRATO DE FINANCIAMIENTO Y EJECUCION DE PROYECTO DE
EMERGENCIA

Conste por el presente documento, que se expide en dos ejemplares, el Contrato de

Financiamiento y Ejecucion del Proyecto N° EN-561, que se celebra bajo los términos y

condiciones siguientes.

I PARTES INTERVINIENTES

1.l El FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA, en adelante llamado el
FGCPC, con R.U.C. N° 15448571, inscrito en la Ficha N° 9135 del Registro de
Asociaciones de Lima, con domicilio en la Av. Salaverry N° 3075, San Isidro,
Lima, debidamente representado por sus Co-Directores OSCAR SAKAY HONMA,
con L.E. N° 07187104, y ANDRE DESCHENES, con T.I. N° 651/96.

La MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA, con R.U.C. N° 15447737, sefialando
domicilio legal en Jr. Ayacucho N° 377, Piura, debidamente representada por su
Alcalde Provincial sefior ROBERTO FRANCISCO HILBCK EGUIGUREN, con L.E.
N° 02636059; a quien en adelante se denominard el EJECUTOR.

1.3 Son BENEFICIARIOS de este Proyecto 200 familias de escasos recursos
econémicos afectadas por el fendmeno del Nifio en la provincia de Piura.

2. OBJETO DEL CONTRATO

Es objeto de este Contrato la ejecucion del Proyecto N° EN-561 denominado “VILLAS
PERU-CANADA: CONSTRUCCION DE MODULOS DE VIVIENDAS PARA DAMNIFICADOS
DEL FEN EN PIURA”, que consiste bdsicamente en financiar la construccién de 200
viviendas unifamiliares que serdn entregadas en venta, con financiamiento de la CAJA
DE AHORRO Y CREDITO MIGUEL GRAU S.A.. a los damnificados por el fenémeno del
Nifio previamente seleccionados.

Estas viviendas se levantaran en los terrenos cedidos a los BENEFICIARIOS por el
EJECUTOR, en lotes de 120 m” y tendrdn como minimo 27 m’ de construccion. )

El financiamiento se otorgard SIN INTERESES. por un plazo de DIEZ ANOS y con cuotas
de amortizacién no mayores de USS 15.00 (Quince délares americanos) mensuales.

Los detalles. presupuesto y especificaciones que figuran en el Proyecto y en el Plan
Operativo aprobados. forman parte integrante del presente Contrato.

FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Salaverry 3075. San Isidro - Teléfono: 264,196+ - Fax: 264.3454 - Casilla postal 27-0179
E.mail:postmast@fpc.org.pe = htp://www.fpc.org.pe
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3.  DOCUMENTOSINTEGRANTES DEL.PRESENTE CONTRATO

3.1

d.a

32

Proyecto N° EN-561, Presupuesto y Plan Operativo
Resolucién S.B.S. N° 0268-99 del 16 de abril de 1999.

4. FINANCIAMIENTO, CARACTERISTICAS Y CONDICIONES

El Secretariado del Fondo General de Contravalor Peri-Canadd, en su Sesién del 18
de diciembre de 1998, acordé otorgar un financiamiento de USS 300,.000.00
(Trescientos mil con 00/100 délares americanos), de los cuales US$ 280,000.00
constituyen fondos revolventes y US$ 20,000.00 FONDOS NO REVOLVENTES, ambos
montos a ser desembolsados en las condiciones establecidas por el FGCPC.

wm

Sul

o
(3%

ADMINISTRACION Y EJECUCION DE LOS FONDOS

5 k4
Los FONDOS NO REVOLVENTES serdn manejados por el EJECUTOR en las
condiciones establecidas en el Plan Operativo de este Proyecto, serdn
depositados en el BANCO CONTINENTAL en las cuentas siguientes:

= Cuenta corriente en moneda extranjera N° 267-0100027294, y
= Cuenta corriente en moneda nacional N° 267-0100027286
denominadas “PROYECTO VILLA CANADA HABILITACION URBANA-CPP”

y deberdn ser invertidos exclusivamente en la ejecucion de este Proyecto,
teniendo la calidad de depésito hasta su finalizacién satisfactoria. Cualquier
acto contrario serd considerado como utilizacién indebida de dichos fondos y
estard sujeto a las acciones y sanciones previstas en nuestra legislacién civil y

penal.

Los FONDOS REVOLVENTES serdn entregados a la CAJA DE AHORRO Y CREDITO
MIGUEL GRAU S.A. mediante el sistema de adquisicién de acciones hasta por la
suma de US$ 280.000.00, operacién financiera aprobada por la Superintendencia
de Banca y Seguros mediante Resolucién S.B.S. N° 0268-99 del 16 de abril de

1999.

6.  RESPONSABILIDADES

6.1

La Municipalidad de Piura serd responsable del proceso de construccién de las
200 viviendas unifamiliares objeto de este Contrato, para cuyo efecto convocard
a Licitacién Piblica, solicitard las garantias necesarias y otorgard la Buena Pro,
comunicando al FGCPC sobre el resultado de la misma.

FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Salaverry 3075, San Isidro - Teléfono: 264.1964 - Fax: 264.3454 - Casilla postal 27-0179
E.mail:postmast@fpc.org.pe - hitp://wwiw.fpc.org.pe
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7.1

7.4

Contrato de financiamiento y
ejecucién del proyecto EN-561
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La Municipalidad de Piura, por el mérito de su firma en este Contrato, libera al
FGCPC de cualquier responsabilidad civil, penal o administrativa que se derive
de la mala construccién, implementacién o adjudicacién de las 200 viviendas
unifamiliares objeto de este Contrato, reconociendo que la participacion del
FGCPC es otorgar el financiamiento mediante su aporte a la CAJA DE AHORRO Y
CREDITO MIGUEL GRAU S.A.

CLAUSULAS ESPECIALES

Antes de efectuarse el aporte de capital del FGCPC a CAJA DE AHORRO Y
CREDITO MIGUEL GRAU S.A., el ejecutor deberd presentar al FGCPC para su
aprobacién por la Co-Direccion:

7.1.1 El Acuerdo del Directorio, ratificado por la Junta General de
Accionistas, aceptando las condiciones del financiamiento a otorgar a
los BENEFICIARIOS, descrito en el punto 2 de este Contrato.

7.1.2  El modelo del “Contrato de Compra-Venta con Financiamiento” de las Ii |

viviendas unifamiliares objeto de este Contrato, en el que figure,
ademds de las condiciones financieras, el compromiso irrevocable del
BENEFICIARIO de no vender, traspasar, prendar, etc. la vivienda hasta su
cancelacién total (con la excepcién de casos de fuerza mayor |
debidamente acreditados, sucesién, etc.).

7.1.3  El Padrén de los BENEFICIARIOS seleccionados, debidamente suscrito
por el Comité de Gestidn y el representante de la Iglesia.

7.14  El presupuesto para la construccion de la vivienda multifamiliar.

7.15 Los titulos de los terrenos donde se levantarin las 200 viviendas.
debidamente saneados.

El EJECUTOR presentard al FGCPC, mensualmente, reportes sobre la ejecucion
técnica y financiera de este Proyecto. bajo sancidn de resolucién de este

Contrato.

El FGCPC podrd suspender los desembolsos en caso de detectarse malos
manejos o distorsion del Proyecto aprobado y/o intervenir el Proyecto.

Para efectos del Cierre del Proyecto, el ejecutor presentard al FGCPC los
Informes en el plazo y forma en que le sean solicitados.

FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Salaverry 3075, San Isidro - Teléfono: 264.1964 - Fax: 264.3454 - Casilla postal 27-0179
E.mail @fpc.org.pe - htp:/ .fpc.org.pe
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[
i Contrato de financiamiento y
ejecucion del proyecto EN-561
S Pdg. 4
7-5  Por tratarse de un Proyecto de Emergencia, el plazo de duracién del mismo serd
de 3¢-meses.
LAS PARTES, ENTERADAS DEL CONTENIDO DEL PRESENTE DOCUMENTO, EN SENAL DE CONFORMIDAD LO
FIRMAN EN LA CIUDAD DE LIMA, A LOS VEINTIOCHO DiAS DEL MES DE ABRIL DE [999,
FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PIURA
PERU-CANADA R
! Municipaliad Provincial do Plura
| :
) Ing®. Franclco Hilbck Equiguren
A A AL D E
\(
OSCAR SAKAY HONMA FRrRANCISCO HINBCK EGUIGUREN
CO-DIRECTOR AXCTH
i \
l u&‘. 'a_u-&_.ﬁ
|
| ANDRE DESCHENES
i’ CO-DIRECTOR
|
|
|
|
i
I
C
3 i
N | /ge

FONDO GENERAL DE CONTRAVALOR PERU-CANADA
Salaverry 3075. Sun Isidro - Teléfono: 264.1964 - Fay: 264.3454 - Casilla postal 27-0179
E.mail:postmast@fpc.org.pe - hitp://www.fpc.org pe
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Anexo C: Expediente Cofopri Villa Perd Canada - Plan operativo

PLEN GPERATIVE

FORMULARIO @ PO-OY

SR.JOSE E. EGHLAR SARTISTEBAN ALCELDE
PROV. DE PIURA

5200

e TR COMRL
W URRLNA PARS FEUBK &M [
SULLANA

PR e

i.:-\.T,hm't", :
WIRCIALES DE VI IRA Y SLLATA

WA

DHICIPALIDALES P

: .;‘m:;\msui.‘xsin‘;'c.'u'wﬁ::
MINTSIDALIDAD PROVIIICTAL DE PORA

PUMTUAL ;
GEEAV VARERT

OERARTBMEMTY (3) 1
PIUIRA

FGNDO PERU-CANADA: 289,300
BEHNEFICIARACS. 13409 i
T RIECUTOR: 630600 Otios Co-Financladorus i
OTROS Co-Financindass: © . MUHICIPALIDAD PROVINGAL DBE PR |
T 933,300 BN ICIPALIDAD PROVIFICAL T S0 AR

LR

AR NGRS T i S BR

AOMBCE DT YA TUENTAL

i
{
1
B R et E
|
|
i
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AR&IS DEL FEM
A LA DESTRUC .
APORTAR 1 FAY AILIAS DAXIIIC AT AR T LOTE T
SO SEGUIA DE UMD ACIOWES ¥ 20N LA PRSUOSICION DE 5071

PORTANCIA DEL PROYECTO: o
EL PROYECTD ES DIFORTANTE PORGUE,
- MEJORAEL HARITAT DE LAS FAMILIAR DRENETFITTARIAL, PROI RO AN S MEICRED
CONDICIONES DE VD
- SIENTALAS BASES PARA ULE LAS FAMILIAS DESARRULLEN ACTIVRIADES ECONULAUAS QU RS
~ PERMITA GENERAR HIGRESOR,
© - SE CONVERTIRA EN TRT PROYECTG MODELO DR CRNTRO TORT,00 SUT
QER REPLICADO BN OTRAZZONAI DEPRIMIDAS

VN

IMPACTOS POYENCILES DEL PROYECTO :
- Mejoramiento de la calidad de vida de las farailias beneficiarias.

- Incremento de Jos ingresos a través de Ia creacion de micro empresas al interior de los Ceniros
Poblados a crearse.

*- Disminucién de enfermedades infeclo-contagiosas al dolarse de servicios basicos a fa pobiacion
beneficinrin.

A costo monor del que vienen incurriendo cu bus condiciones wetwales, las Funiting beneliciaizs
oblendran mejoren condiciones de vida.

.- Las familias colindantes con el proyecto se voran beneficiadas. puesto que fa Municipatidad
+ axtenderd su programa de Titulacion otorgdndoles THulo de Propiedad y wn lote de I FYeno, aurn
cuando no son parte del proyecto.
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OBJETIVO OB DESARROLLO

a la poblactin de nenores ingresos,

Mejorar lag condiciones de vivienda v servicios socialy
N

damilicados por el

OBJETIVO DEL PRUYECTO:

Reubicar o Ips familins cuyns viviendss tueron nrrasudas por ofectos del FEN, en Pura v Subluna,

OBJETIVOS ESPECHFICOS:

(RESCRIACION:
b Saneamiento fisico v legal del drea v urbanizar,
2 Dofar a la poblacién reubicada en las dos Villas, con servicios bisicos de agua potable ¥ aneiora

I Acercar a la poblacién damnificada, cepecialinente a los niftos, a servicios de educacion v satud.

. i 1.1 43.5 Has. de terreno habilitadas y saneadas fisica y.legulm@ulc.'

L2 900 famitias damnificadas con titulo de propiedad de fotes de terveno unifimitiares de 126

= .1 02 urhanizaciones conred de agua potable y puntos de abasfecimiznto paiblico.

L2 02 nrbanizacivnes con red piblica de energin eléetrien.
331 02 cenfros de educacién inicial consfruidos.
22 02 postas médicas construidas.
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_— s — 6o
MEMORIA BESCRIFTIA j
FORMULARIO PG5
PROYECTO . T Ry
ORDEN : ACTIVIDAD PRINCIPAL : S
GASTOS OPERATIVOS
i
FUMICIPALIDAD DE PIURA Y DE SULLANS, .
|
LOCALIZACION I
2 EEAETANENT L) FOVIRCY A Tee SRt I
PIURA PIURA — SULLANA ANMA VILLAS PERYL CANADA "l
|
PRESUPUESTO - ’J
LLFCHIGG HERE LA RIS 1\ /T R Rt S s '!f
PIURA 10,050 16,050 \
SULLANA  guosg 8,250
18,300
v s ARG L EEEE i < T TR sadediig
236 {FAMILIAS)

El

OBJETIVO AL QUE CONTRIBUYE ;

CONTRIBUYE CUMPLIR CON TODOS LOS ORJETIVOS DEL PROYECTO vILLAS PERL CANADA -
HABILITACION URBAMA PARA REUBICACION pE DAMMIFICADOS DEL £ Erf EM PIURA ¥ SULLAMA

mcmzxuauecommsuvc R T L S
CONTRIBUYE & CUMPLIR LAS METAS: 14 12,272,231 Y 3.2 DEL PROYEG T APROBADO,

CION DE TERRENO
LOTIZAGION COM HIToS

 ADECUACION DE VIAS DE CIRCULACION
ADJUDICACION DE LOTES
!NSTALAC!ON DE RED DE AGUA POTABLE
CONSTRUCCION DE PILONES

P ROGLLTICACION CONRED PUBLICA. -
PROCESO CONSTRUCTWO DE CENTRO DE EDUCACION IHICIAL
PROCESQ CONSTRUCTIVO DE POSTA MEDICA

WP T D e e o<
-.x_aé'.;p.)_\..\,'um_v.

T T —— e
rinring ga¢ fIces ——
B2 AN AL ]
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Anexo D: Expediente Cofopri Villa Perd Canada, “Proyecto Villa Peru —

9

Canada

s e ¢ i SIS
v ; SRR — iy .
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Detertore de aproximdmments 1801 e
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;que frae comn consenen
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Conadia” ane es producte e am cminnte d contienss  lamundas Victor
Maldopade Begazo. Jaime Voshivama, San Vi A, Eagcher cuvae
famitiag Heean a 600 como madximn

nernpneten:
Jeotin v pate de 1L
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Anexo E: Ministerio de Agricultura, Direccion Regional Agraria Piura,

Resolucién Directoral Numero 167 — 98- Ag-Dra-P

v 34
-1 = v 2 \ 7
; ,'RFG TON GRAU LY
DIRECCION REGIONAL AGRARIA - PIURA
t s EDE et
‘ is Capia Fiel del
o it ; l}::'npnihcg(c 198
' MINISTERIO DE ACRICU[TURQ e, .o
CCION,‘REGION‘AL‘ I\GRARIA PIURA e
g G : : : ’ SrtgCaridadLiolr L xofr{o

"'RESOLUCION I)]RF(.TORA(. no_ A6 7 —98—AG-—DRA P SN

Diura, 0 7 JUL 1998

Pl

" VISTA:
| g Ny
UE1 Oficio N@ 2Z03-98-A/CPP de fecha 09 DE JUNIO DE\(QW”

porvell cual el Concedo Provincial de : Piura solicita™Nla
exclusion de 23.529 H del total del &rea Cedlda en ch ;é
Unidad ~ Agrariz Departanental Pilura, seg ian  contrato de :

‘en.uszo. NCOD1-B8-AG-UHA-II-PRA de fecha 027 de mayo da °
on 'fines de dessrrollar el Proyvecto VlihA“bgnada, para
construccién 7 de Quini ntos Médulos ée Viv1enda‘ para
rCubicarion de fxmllla° afectadas por el Fenémeno "El Nifio';

coiwsmmmmo: g . ' e BN

i Que. por Resolucién Directoral N2 53-87-AG- UNN/Il FRA
i.ae "facha 08 'de noviembre de 1987, la y Unidad ’ APrﬂl’d
“Departamental Piura., rvesuelve ceder en V20 & f vor del Ponﬁbwn
“Provincial de Piura ! la extensidn d~ 382 ' Has ﬁ&”70ﬂ m2 e
terrenos eriazos de. loe ex predice Loscomba?'y Loz Médanos”
uhihadoe en el distrito, provineia vy departamento de Piura.

para’’ ld ngecuc1on " del. Proyecto Hunicipal‘degRefQ#estacién "El

' ] 3 u: 5 H

| I Lt ks & R g \

Qu tPPlﬁrmPhtc rwecddliante  Reeolucion. Directoral He ¢
149 BBVAu—HNA II-PRA! dw fecha 289 de febrero de 1988, &=
~resuplv9, ceder 1| Concejo provinecial de Piura la
ﬁ\tﬁn@lonV de 44 g de los. predios “"San Miguel” e
S"Innominado” ubicad los distritos de’ Catacaos y Piura
1

;;rﬁspaPtJV1m~nte, proﬁinbia v departamsnto de Piura, con finesse
incion del Provecte UMunicipal de - Reforestaciom "E

.Q ‘mediante Contratp de Cesidn en Uso NOOQ1-88-AG-UHA-
II PRA dt= fecha 02 ded mave| de 1988 ze cede en uso a favor del
4,Conﬁewo Provincial def Piura las extensicnes.de 382 Has. 8.700
M2 v-447 Hés. 5,’”“ mZ fde terrencs eriazos de log prediocs
menCLnnadoe 3 y no definido:

vigto 21 Concejo Provincial de
. dreas. con finee ' de desarrollar
sobre construccidén. de Quinientos
por ser un Area ‘que reune la=z
rn finez ‘de habilitacidn urbana, en
afectadss por el Fendnemo "E1 Mifio”:

S '-“Uue, por el
Piura 'solicita la ex
el Proyzcto Villa
(500) Méodulos - para Vivie
condiciones ravcr&b
bnneflcio dp 1dmillﬂ~
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" RESOLUCION ‘, RAT Ne__ 767 -98-AG-DRA-P

134-98-AG-DRA-CFF-P de fecha 19 de

i ¢ atién de Forestal 'y Fauna informa que
,la superfinle de (HA= 51290 m2." ‘solicitada en exclusidn con
- fines ’dP hebilitacidn urbana, ha <quedado aislada del drea
total i¢9d1da en u.af por’ 1z reciente construccion de wun Dren
*que'fla' ond eriaza, &in: vegetacidédn arbdrea.
dhentddd precariamente.: las miemas que
'_da tratdmlnntm por parte del Concejo Provincial de

i

por Informe Técnico Nof 051—98—AG—DRA-C—
rede b 02 de julic de 1998, la ;Coordinacién del
c fIE pecial de  Titulacidn de  Tierras: de'la  Direccidn
Regional ‘Agraria’ Grau, ha constatado- “iinformado . por la
Coo dlndClon de” Fores etal y Fauna, .'indicando que la condicidn
la de eriazo v que el darea efectivamente ha
[ 'y no seria  de uso del Pargue - "Kurt Beer”.
el tratamiento’ por parte “delil " Concejo de las
iprecarias’ existentes: y para’ “los, fines’ solicitados
ocedente excluir el Area petieionada i

| ) oy $
de dcuerdw caon: }el Informe Legal®N2166-98-AG-DRA-P-
echa 03 de: 1unjﬁ de 1998, opina en‘el:sentido de que
camente a travpo ‘de 1nq dependenc1a° correspondientes se
etermlnado “la' visbilidad de 1la° exclusién del area
dl no exietir diepositivos:legales en contra
‘recomendando  que el Ministerio de
merlto a la. Remolucidén Ministerial N@ 3123-72-
de ‘junio de 1972 y Re%olucion Suprema ‘N2 0846-
16 ‘dei’ octubre de 1974, es la propietaria de las
cual.. al  pretenderse  su habilitacién  urbana ,
Concedo’ PxovincialUde Piura,’ el inicio del
aeﬂalado =n el Decreto vSupremo N2004-85-VC
nes ‘de " Terrenos Fiscales:para fines
en. aplicahibn de la Ley Organlca de Municipalidades" ¥
moﬁliicatorla. del,/ 'dispositivor legal antes
)ficina Regional de: Patrlmonlo Fiscal

Srmado |1y de  acuerdo a las. atribuiciones
,"retp-Ley.NQEEQDQ vy su Reglamento Decreto

y iecdntando con las visaciones de las
v Fauna y del Proyecto Especial de
@i como de l& Of101na de Asesoria

R EGIO N: G R A U
CCION FEGIDNAL AGRARIA . FIURA
.S E . D.E.

Fs (‘npi,\ Fiel del, < ri o

;P)ula, 0,_9,,,”11', 1944
: ’ 17/

213



'

‘reubicacion de familiae

el Decreto
de

stablecido en
diudicaciones
apllo

_la,Dlneceién Reglonai‘Agraria

DIRECCION Ree: AL AGaAnbA muna

Fs (npn iFiel dcl ()mgmal

afectadas por el Fendmeno

adjudicacidn

Supremo N2004-85-VC "
Terrenos Fiscales
cidn de la Ley Orgéanics. de Hunlblpalldades" v 004-86-VC.

arau.

en propledad de

para fines urbanos

dependenciqs_pertinentes

e 2, D :]arar procedpnte lo' solicitado por
“'el lConcedo Provindial | de Pilurs respecto de la exclusion de
23.529.! Has. del total . del Area Cedida en “Uso por la Unidad
Agrarld DdeItdmeﬂtdl FPiura, segun contrato de Cesidn en Usc
1 N2001=88-AG-UNA-II-FRA | de fecha 02 .'de. ~mayo de 1988,
EAClUSlVdmentP" parea . desarrollar el Proyeqto Vills Canada.
" zobre ‘construccidn ¢ de Quinientos - Médulos de Vivienda para
"E1 Nifio"

los

terrenos ' fiscales ‘excluidos, para fines urbanos, ' estd suieto
alq‘pr cedimiento’ ique  inicie el Concedo Provincial‘de Piura
& Oficxna {Regional de Patrimonio Fiscal . conforme lo

Reglamento de

en

: yAEIIQﬂLQ_SEGQNDQ: "Declarar que las dreas cedidas en uso

mediante el contrato antes referido ' constituyen propiedad del

Ministeric de Agrlrhlturﬂ‘ conforme lo dispone la Resolucidn

#Ministerial - N@ 3123-72 —A( ‘de fecha 16:de- Junio de 1972 vy

esolunion‘ Suprema N2 0846-74 -AG de. fecha ‘16 de’ octubre de

e b w5 i

‘ D Q: Inecribir la presente resolucion en
‘los Registroe Publicos de Piura v Tumbes.

. iNgtificar ld presente resolucion al

Conceao Provincial’ !de Piura, a la Oficina Regional de

Patrlmonlo Fiscal agi comg a las de
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Anexo F: Oficio No. 1393-99-COFOPRI-OJAPTS

: 1 COFOPRI - PIURA
] /13

.. Faues O nro Thsee

Piura, 23 de diciembre de 1998.

Proyeeto itulacién Y -egistro
de Tlerras

Oficio No. 1393-99-COFOPRI-OJAPTS

~ Fecha ' .
Sefor Hora 0 2FE82000
Ing. Santiago Felipe Vega Melgar B
Superintendente de la Superintendencia de ccliidopors, 7

DIgEr: It ReGIs Ay AGRLRIA.PIURA

Bienes Nacionales
Presente.-

Cc.: Ing. Luis Silva Garcfa
Jefe del Proyecto Especial de Tierras y Catastro Rural - PETT Castilla

De mi mayor consideracion:

Me es grato dirigirme a usted para hacer de su conocimiento 'que mediante Decreto
Legislativo No. 803, se credé la  Comision de Formalizacion de la Propiedad
Informal-COFOPRI, complementado por la Ley No. 27046, con el fin de disefiar y ejecutar

‘- un Programa de Formalizacién de la Propiedad a nivel nacional, para cuyo efecto ha

"#De acuerdo al Informe-de' Diagnéstico y Saneamiento de:la Oficina de Jurisdiccion.
Ampliada de la Sede Central Lima- Ciudad Piura, Talara y-Sullana, la Posesién Informal-

asumido, en forma exclusiva y excluyente, las competencias sobre la formalizacién de la

~propiedad en el 4mbito de asentamientos humanos y centros poblados.

- De acuerdo a la segunda Disposicién Final de la Directiva N® 018-99-COFOPRI; “Normas
:»para-la Asuncién-Progresiva de Competencias para-la Formalizacion de la Propiedad de -

‘Asentamientos -‘Hurmanos en la Provincia de -Piura, Departamento de Piura”, aprobada

competencia. .
P ! 2

+110-99-COFOPRI/GPO dé*fecha. 12 de octubre- de:1999 vse aprueba la asuncion --de

.Villa Perti Canadé se encuentra superpuesta sobre dos Parcelas:
~e Parcela 1 con un &area de 75,894.59 metros cuadrados forma parte de un drea de

mayor extensién denominada area excedente del perimétrico del Asentamiento Humano

“Nueva Esperanza’ inscrita en el tomo 260 fojas 295 a favor de COFOPRI

* Parcela 2 con un drea de 153,287.32 metros cuadrados que formaba parte de un érea
de mayor extensién denominada terrenos eriazos del Fundo Coscomba inscrita en el
tomo 152 fojas 105.

De conformidad con el articulo 12 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Promoci6n del
Acceso a la Propiedad Formal, aprobado por Decreto Supremo No. 009-99-MTC, de fecha
11 de abril de 1999, COFOPRI asume la titularidad de los terrenos estatales, fiscales y
municipales ocupados por asentamientos humanos, programas municipales y estatales de
vivienda, centros poblados, pueblos tradicionales, centros urbanos informales y otras
modalidades de posesiones informales que establece la Ley, siendo la solicitud de

Jr.Ayacucho 300-Piura Teléfono 302425 y 304442

‘mediante Resolucion:de-Gerencia:N® 132-99-COFOPRI-GG: de:fecha 23 de-abril dltimo, se- -+
‘Sefiala que la- Gerencia- de+Planeamiento y Operaciones-establecera progresivamente los " -
asentamientos humanos;. dreas* geogréficas o distritos sobre "los que COFOPRI-asumira +

‘Mediante ~ Resolucién “ide:." Gerencia :de - Planeamiento © y Operaciones N°: -~

:competencias de la COFOPRI sobre la agrupacién de familias Villa Perti Canada ubicado:
“ en el distrito, provincia y departamento de Piura. : 8
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COFOPRI mérito suficiente para que los registradores inscriban su W i ;

terrenos estatales en el Registro. U

En tal sentido, por Resolucién de Jefatura No. 072-99-COFOPRI-OJAPTS, del 8 de
diciembre de 1999, se aprobd la independizacion de la Parcela 2 con un &rea de
153,287.32 metros cuadrados que formaba parte de un drea de mayor extension
denominada terrenos eriazos del Fundo Coscomba inscrita en el tomo 152 fojas 105, de
propiedad de la Direccion General de Reforma Agraria y Asentamiento Rural,
inscribiéndose la independizacién en la ficha No. 77420 del Registro de Propiedad
Inmueble de la Oficina Registral Grau - Piura trasladada al Registro Predial Urbano con el
Cédigo de Predio P15022092.

Adicionalmente, parte de estas parcelas se encuentran superpuestas a la cesién en uso
realizada a favor de la Municipalidad para el Proyecto de Reforestacion, cedida en uso
mediante Contrato de Cesién en Uso No. 001-88-AG-UNA-II inscrita en la ficha No. 4831
del Registro de Propiedad Inmueble de la Oficina Registral Grau-Piura. )

. En concordancia con el mencionado articulo 12 del Texto Unico Qrdenado de la Ley de
Promocién del Acceso a la Propiedad Formal, el articulo 22 del Reglamento de
Formalizacién de la Propiedad a cargo de la COFOPRI aprobado por Decreto Supremo No.
013-99-MTC, de fecha 5 de mayo de 1999, sefiala que la COFOPRI comunicara de la
asuncién de titularidad a las entidades respectivas para que regularicen el desaporte,
desafectacion, cancelacion de activos, cancelacion del uso u otra, segun corresponda. La
mencionada comunicacion también seréd puesta en conocimiento de la Superintentencia de

Bienes Nacionales.

En tal sentido, se ha comunicado a la Direccién Regional de Agricultura a fin de que realice
la cancelacion de la cesién en uso tespecto de un. drea total de 184,756.37 metros
cuadrados, 50,633.37 metros cuadrados de la Parcela 1y 134,123.00 metros cuadrados de
la Parcela 2, anoténdola en la ficha No. 4831 del Registro de Propiedad Inmueble de la
Oficina Registral Grau-Piura;lo que hacemos de su conocimiento de acuerdo a ley.

Sin otro particular y agradeciendo la atencién que brinde al presente quedo de usted.

-Atentamente,

\_J e,

s===—Ampliada-de-la-Sede Central Lima~ Ciudad Piura ~——
T Talara y Sullana
COFOPRI - PIURA

Adj.: Planos y Resolucién

velyb

Jr.Ayacucho 300-Piura Teléfono 302425 y 304442
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Anexo G: Sistema Nacional de Defensa Civil, Comité Provincial de Piura-
Secretaria Técnica / Informe de Inspeccién Técnica N°03 CPDC — ST/PIURA
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2} ¥ FoLIOS -
24 3, “ 3
1% ~‘ Uﬂlﬂﬂcf—t‘c B

{., .
SISTEMA N@.@ION‘:’ DE DEFENSA CIVIL
COMITE PRO(L; CIAL DE PIURA

SECRETARIA TECNICA ;
INFORME DI mccrox;f{mmc,x N 03 - CPDCST/PIURA |
ANTECEDENTES S

Con Expedienté N° 20418 regisq."ndo en la Municipalidad de Piura el’EQO de Julio de
1999 . La Jefe de la Oficina de COFOPRI-PIURA Arq. Flor de Jesas Svarez Landa, solicita
al Sr. Alcalde Provincial de Piura Ing. Francisco Hilbck Eguiguren, un fiiforme tgcnico
sobre el area que ocupa el Proyecto d¢.Habilitacién Urbana  Villa Pen’l'Cauad@ “ para
identificar las posibles zonas dé riesgo y determinar las zonas de peligro. Documento

derivado a la Oficina Técnica dé Dei‘ex{('six Civil, para verificar el estado de seguridad, en la
: fy £ :

zona materia del Proyecto. i 3 .4 ]
E a i :
1. Solicitante . Arq. Flor de Jes{i’;s Suarez Landa. l ’ —
Jefo de la Oficiga de COFQPRI-PIURA. i 25
: e A 2a
4 2 ¥ To
2. Referencia : Expediente N° 20418 (20-07-99 ) N 58
Solicitud de Informe Técnico. L2 a9
3. Domicilio ¢ Jr. Ayacucho. © o S5
7 fi 5 &°
Piura. - I, o 29
4. Lugar : Distrito:  Piura s S i_‘_j
Provincia Pul%rn , . g%
5. Zonaa & W Y ff g
Inspeccionar : Proyecto de Habilitacién Urbana Villa “ Pert Canadd < | = EgJ
Colinddnte con:'ln Avda. Talln y dren Petro-Perg. oS ooE
6. Loles i i d
Habilitados 1 620 lotes. [\ o
25 mmxzanas.;:! o )
B 228 /s
b ’ I :
7. Affos de o ,1: 4 !
Habilitacién : 02 affos,aproximadamente. ") . i
8. Propietarios : Moradores dnn_fii)iﬁcados. : i ;
L :
9. Responsables de ' ! ,‘%

Sr. Luis Comal_p Garcla. i5 ;

Secrelafio Téchico Comité Provincial de Defensa Ci"vjl de Piura.

Ing. Alfonso Barrueto Torres C.LP N° 6707 dr

Director de Infraestructura de la Municipalidad de Piura. |

Sr. Carlos Herrera Leon. g ;

Jefe dcl’Proyeéto Villa Perti Canad. 4 i
.. i il

la Inspeccion

10. Fecha de 5 £
Inspeccion : Julio 21 de 1000
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BASE LEGAL ; i
1. Decreto.Ley N° 19338 Créacién del Sistema Nacional de Deﬂansn le
2. Decreto Ley N° 735 - Ley de] Sistema Nacional de Defensa Civil. !
3. Decreto Supremo N°/003 - 88 - Reglamento del Sistema Nacional deDefensa

4.

Civil. {
Resolucion Jefatural: N° 084 89-INDECI - Aprobacién del Regla.mdnto de

Inspeccion Técnicas.de Deiepsa Civil.
I’

o

_,;.;.-.A-v,v

CONCLUSIONES YRECOI\H NDACIONES DE LA ]NSPECC_ION

1.

2.

La Villa Pert Canadd colmda en el frente con la Av. Tall4n y en la parte

posterior con el dren’ Petro-Pem
Por la Av. Tallén ilegan de jnanera perpendicular dos (02) drenes na.turﬂlea que

a la fecha no tienen galida hdcia el dren Petro-Pert.
Se propone la ejecucién de 1a salida de estos drenes naturales,.hacm el dren

Petro-Pert, con lo que se ev1tarIn posibles inundaciones. ‘

- El nivel promedio para efectuar la excavacién es — 0.70 m sobr e el nivel natural

del terreno, los anchos xechendos o existentes para los dos- (02) dr«nes se

indican en el plano N° 04 del Proyecto EN 541- Villa Perti- (‘amdi

De ser ejecutada la dalida d&' los drenes naturales hacia el dren Petro-Péri, con

mano de obra, se necesilar( 1,186 jomales, teniendo en cuenta que‘se excavara

un promedio de 5,929 mh Solicitando la supervisién de ls trabajos la

Direccién de Inﬁ"aestructura. de la Municipalidad Provincial de Pxpra.

Se recomienda mantener la’ llmpxeza del dren, debido a que en este momento se

arroja basura, que podx[a co]nmlm dicho elemento. _ﬂ ¥

Se adjunta : ¥ :

- Plano de Lotxzncxén y VIas de Villa Pert- Canadé.

Plano del Estudio de :Mejoramiento y Mantenimiento del Slstem'x de
Evacuaci6n Pluvial y Défensas de la Ciudad de Piura. i i

- Copia autentxc'uh del memorando N°056-99-D.L/MPP.

¢ ;

e

b
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Anexo H: Informe de Evaluacion del Riesgo Nro 038 /INDECI/PREV/DREP

T

- @ . 9CARGO

COFOPRI = COFOPRI : PIURA

Camiicn de Formalizaciia o s, Propicdad  Informal /¥

FOLIOS A
Piura, 17 de noviembre de 1,999 Decewr i

s 2 M0 Are 0L g
Oficio N2 653-99-COFOPRI-OJAP Municipanidad rrov. de Pura

Sefior . ¥ UNiDAD ‘Ieabdi.E +Ocuide.T
Ing. Francisco Hilbck Eguiguren UFC. PH'N‘-“O
ALCALDE PROVINCIAL DE PIURA - L Fouus M
Presente.-

De mi mayor consideracion:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para informarle que la Comisién de Formalizacion de la
Propiedad Informal-COFOPRI, creada mediante Decreto Legislativo N® 803, complementado por la
Ley N° 27046, con el fin de disefiar y ejecutar un Programa de Formalizacién de la Propiedad a nivel
nacional, para cuyo efecto ha asumido, en forma exclusiva y excluyente, las competencias sobre la
formalizacién de la propiedad en el &mbito de asentamientos humanos y centros poblados.

Asimismo, mediante la Resolucién General No. 132-99-COFOPRI-GG de fecha 23 de abril de 1999
se aprobd la Directiva No. 018-99-COFOPRI, que establece la asuncién progresiva de competencias
para la formalizacién de la propiedad de asentamientos humanos en la Provincia y Departamento de

Piura.

En tal sentido, nos encontramos en la etapa de evaluacién técnica y legal de la Agrupacién de
Familias denominada “Villa Peri Canada” ubicada en el Distrito, Provincia y Departamento de Piura;
lo cual ha permitido identificar que la mencionada agrupacion de familias se encuentra parcialmente
ocupando dreas que presentan vulnerabilidad.

Por lo expuesto, remitimos a usted copia del Informe de Riesgo elaborado por el Instituto de
Defensa Civil- INDECI respecto a la Agrupacién de Familias mencionada a fin de que se adopten las

medidas correspondientes .
Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

dt4turg dela Oficina de Jurisdiccion
Ampliadattetd Sede Central Lima- Ciudad Piura
COFOPRI - PIURA

VCHb

Jr. Ayacucho N 300-Centro Civico 3° piso - Piura

e
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INFORME DE EVALUCION DEL RIESGO No 038/INDECU/PREV/DERP

1.-NOMBRE DEL A.H.  : PERU CANADA.

2.-UBICACION : Sector Oeste  : PERU CANADA.
Distrito : Piura
Provincia : Piura.

Departamento : Piura.

3.-SITUACION DE RIESGO:

a).-El A H. PERU CANADA, s¢ encuentra ubicado sobre un terreno areno -
T arcilloso. Esta conformado por 25 manzanas con 620 lotes y s¢ proyecta
- albergar a una poblacién estimada:de 3,000 habitantes.

b).-Las viviendas no cuentan con servicios basicos de agua, desagiie y energia
eléctrica domiciliarios.

‘_ ¢).-El 100% de las viviendas estin construidas con material riistico (esteras,
madera, calamina).

d).-Las viviendas asentadas en las manzanas: Mz “G”, Mz‘H”y la Mz “I“ con

frente a la calle 03 ( 32 lotes), los lotes de la Mz “T”, Mz “V”, Mz “S”, Mz

“U", Mz “Q” con frente a la calle 07 (25 lotes), los lotes de la Mz “C-1", Mz

“D-17con frente a la calle 11( 12 lotes), se encuentran ubicados en el cauce de

quebradas que desembocan al Drén Petroperit y debido a que el terreno es

P altamente erosionable estas viviendas se encuentran en zona de alto riesgo en
periodos lluviosos de gran intensidad.

¢).-El drén Petroperti ubicado en la parte posterior del A.H, se encuentra
sedimentado v en dicho sedimento ha crecido totora, asi mismo los pobladores
/géjo ushn para eliminar su basura, la EPS GRAU S.A. utiliza para eliminar

. desagtics provenientes del Sector Bosconia (Nueva Esperanza) y del Sector

B

Primera Region\Defansa V!
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4.-ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD:

a).-En la evaluacién del riesgo en el campo se determiné que la existencia de
quebradas que desembocan principalmente al drén Petroperi el cual se
encuentra sin revestir en el tramo que atraviesa ¢l A.H. PERU CANADA.
Asimismo, se verificé la existencia de algunas cuencas ciegas debido a la falta de
nivelacién ,con un pendiente adecuada ,del terreno en el A.H.

’ : b).- El A H PERU CANADA, requiere de medidas preventivas agresivas para la
' construccién de viviendas, cuyo objetivo debe considerar el control de rellenos,

erosién y la forestacion.

¢).-Se ha podido notar el desconocimiento adrede de la poblacién a cerca de los
peligros de los ciclos y cambios climatolégicos alterados tltimamente a mivel
mundial, lo cual exige en’primer lugar la capacitacién de la poblacién en el
conocimiento de su entornoy de los peligros a los cuales estin expuestos y como
afrontarlos y en 2do lugar la toma de decisiones en cuanto a los trabajos de
seguridad, coordinados intersectorialmente de acuerdo a la competencia de cada

sector.

5.-CONCLUSIONES.-

~  a).- De la Inspeccién efectuada, se puede concluir que: Mz ¥G”, MzH” yla Mz
“J« con frente a la calle 03 ( 32 lotes), los lotes de la Mz “T™, Mz “V”, Mz “S”,
Mz “U”, Mz “Q” con frente a la calle 07 (25 lotes), los lotes de 1a Mz “C-17,
Mz “D-17con frente a la calle 11 (12 lotes), se encuentran ubicados en el cauce
radas y debido a que el terreno es altamente erosionable estas viviendas

poblacién del A.H. en coordinacién con los sectores competentes.
dad del 4mbito jurisdiccional del A.H.

Crl\ E P
. DIRCCTOR\REGIONAL
Primera Regidn \Defonsa Covil

S—
e
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Y 6.-RECOMENDACIONES. -

& a).- Debido a que las viviendas asentadas en: Mz “G”,Mz“H” y la Mz “I“ con frente
ala calle 03 ( 32 lotes), los lotes de la Mz “T” Mz “V* Mz “S” MzU”, Mz “Q”
con frente a la calle 07 (25 lotes), los lotes de 1a Mz “C-17,Mz“D-1"con frente a
la calle 11 (12 lotes), se encuentran ubicados en el cauce de quebradas que
desembocan al DREN PETROPERU vy debido a que ¢l terreno es altamente
erosionable estas viviendas podrian desplomarse durante un periodo Iuvioso de

gran intensidad..

(7 Como se puede apreciar las viviendas se encuentran en zona altamente
( vulnerable y de alto riesgo por tanto se recomienda Ia reubicacién de la viviendas
indicadas precedentemente, hacia otra zona mas segura del A.H.

Si se persiste con el propésito de permanecer en esta zona , se deben ejecutar las
obras de encauzamiento de las quebradas, a través de la construccién de VIAS-
CANAL de concreto en las calles 3,7y11 del A.H. Segiin estudio hidrolégico ¢
hidraulico previamente efectuado.

‘ b).- Asimismo se deben ejecutar medidas preventivas para la mitigacién de desastres
provocados principalmente por inundaciones, trabajos que deben ser ejecutados
y gestionados por el A.H. en coordinacién con los organismos competentes. En
la totalidad del ambito jurisdiccional del A.H.

c).- Dentro de las medidas de prevencién inmediatas para la proteccién de la
poblacién en el A.H. deben consistir en lo siguiente:

r .
(. ¢ Previa a la aprobacion del expediente definitivo de titulacién del A.H. se debe
aprobar ¢l proyecto definitivo de evacuacién pluvial,
e De ser el casojse debe conformar rellenos en viviendas debidamente
compactado, bajo direccion técnica especializada .
impieza y descolmatacién del dren Petroperii contiguo al A.H.
/2, La poblacién debers gestionar ante EL. MINISTERIO DE SALUD el
3 " control epidemiol6gico, considerando que el drén Petroperti representa un
Y, foco infeccioso potencial para la poblacién del A.H.
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¢ La poblacién debe gestionar ante la EPS GRAU S.A. PIURA,, la realizacion
de reparaciones de los desagiies colapsados cercanos al A.H, en forma
inmediata ya que representan un foco infeccioso en la zona.

o Forestacién de las laderas contiguas al drén Petropert y 4reas de recreacion
del AH, para lo cual la poblacion deberd iniciar gestiones ante ¢l
PRONAMACHCS - MINISTERIO DE AGRICULTURA,
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE PTURA.

o La poblacién debera gestionar ante el CTAR-PIURA, MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PIURA, y/o CEREN la elaboracién y ejecucién de un
proyecto que permita la evacuacién de aguas pluviales de la dreas afectadas
por inundaciones en el A.H. Asi como un proyecto que logre la culminacion
total del drén Petroper@i (revestimiento, barandas de proteccién, verificacién
de seccidn, pendientes, efc).

¢ La Poblacién debe gestionar ante la MUNICIPALIDAD PROVINCIAL
DE PIURA, la nivelacion total del A.H y el afirmado de por lo menos la
Av.”El Tallan” para eliminar la formacién de cuencas ciegas.

o La poblacién debe de velar por el cumplimiento de la prohibicién de la
fabricacién de adobes en el aréa de influencia del A.FL debido a que esto
ocasiona la formacién de cuencas ciegas y la inestabilidad del terreno ante
perfodos lluviosos de gran intensidad.

Todas estas acciones de prevencién deben ser ejecutadas por la poblacién en
coordinacion con los  sectores . competentes (MUNICIPALIDAD
PROVINCIAL DE PIURA, PRONAMACHCS - MINISTERIO DE
AGRICULTURA, CTAR -PIURA, EPS GRAU S.A.-PIURA, INDECI,
SENCICO, JEREING - PRIMERA REGION MILITAR, MINISTERIO
, CEREN, ETC.).

d).

T

Programar charlas de capacitacién referentes a:/Técnicas constructivas de
viviendas de acuerdo al tipo de suelo v a los riesgos a que esta sometido el A.H,
técnicas de conservacién y proteccién de laderas, contaminacién ambiental,
simulacros dé evacugeién , conformacién de Brigadas de Defensa Civil, entre
otros, haciendo parti¢ipata los sectores competentes.

(&
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Anexo I: Informe No. 001-00 COFOPRI
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INFORME No. 001-00 - 2»

£

A : Arq. Flor de Jestis Suarez Landa
Oficina de Jurisdiccion Ampliada de la Sede Central Lima -
Ciudad Piura, Talara y Sullana.

De 2 Arq. Yael Bustamante Niifiez
Técnico de Brigada

Asunto Entrega de Titulos Villa Pert-Canada

Fecha 3 28 de Enero del 2000

Se extiende la presente para informar sobre inconvenientes surgidos en la etapa final de formalizacién del
Asentamiento Humano Villa Perti Canada

1. Serecomends para la calificacion de titulares el uso de cada uno de los expedientes individuales, lo
cual se coordind por la Dra. Gloria Faustor en su momento.

2. Las manzanas B3 y C3 fueron suspendidas de continuar su formalizacién. El primero por problemas
detectados luego del empadronamiento, y el segundo por la falta de estudio del dren N° 2,
coordinandose sobre ésto con la Dra. Gloria Faustor.

3. De lo verificado se ha detectado que algunos lotes de la manzana B3 han sido titulados.

Por lo expuesto, se deben retener los titulos impresos en la manzana B3 pues la informacién que
obra en ellos no es la real.

Es todo cuanto tengo que informar

Bustamante Niifiez
RIGADA 2

Laene B
3 w‘-‘ﬁg\\

e ').«‘3
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Anexo J: Acta 10 de Abril de 2002 Reunion Cofopri
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— Villa Peru Canada
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Anexo K: Oficio N°1195-2002-COFOPRI/OJAPTSPM-J

PRI - PIURA
A * FEGISTRO PREDIAL URBANO |

L el COMISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMALJ 7D ol T 05 iuL, 2002

RECIB[DO

Piura, “,‘ JUL. 2002

e

Oficio N° !195 -2002- COFOPRI /OJAPTSPM-J

Sefior:
DR. GUSTAVO PALACIOS NOVOA.
Jefe de la Oficina de Registro Predial Urbano-Piura

Presente.-
De mi mayor consideracion.

Por medio de la presente me es grato dirigirme a Ud. a fin de salicitarle tenga a bien disponer
la inscripcion de la Resolucién de Jefatura N° 061-2002-COFOPRI-OJAPTSPM-J de fecha 1
de julio del 2002 que aprueba la Modificacion del Plano de Trazado y Lotizacién del
Asentamiento Humano “Villa Peri Canadd”, ubicado en el distrito, provincia y departamento de
Piura de conformidad con el Plano de Cdodigo N° 655-COFOPRI-2002-PIURA.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,

afura ia de Jurisdiccion

Ampliada d& ntral Lima - Ciudad Piura,
Talara, Sullana, Paita y Morropon

COFOPRI-PIURA

Se adjunta: 2 Resoluciones, 2 Planos

lzme




| COFOPRI - PIURA

COFOPRI |--.

__4 COISION DE FORMALIZACION DE LA PROPIEDAD INFORMAL

)7/

PREDIAL  yRgaRg
LURA

5»773 S 7Bumn

Piura, 1g JUL. 2002

Sefor
DR. GUSTAVO PALACIOS NOVOA

N

6 2
Y %

UL, 2002
IBIDpo

Hore 1045
—mmee

Oficio N°/2y5 2002-COFOPRI /OJAPTSPM-J

Registrador del Registro Predial Urbano - Piura

De mi mayor consideracion.

©

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con la finalidad de subsanar las observaciones emitidas

por su Despacho relacionadas con el Asentamiento Huamo “Villa Perd Canada” ubicado en el
distrito, provincia y departamento de Piura, en tal sentido, solicito tenga a bien disponer la
inscripcion de la Resolucién de Jefatura N° 061-2002-COFOPRI-OJAPTSPM-J que aprueba el
Plano de Trazado y Lotizacién de Codigo N° 655-COFOPRI-2002-PIURA.

Sin otro particular

Atentamente,

o

COFOPRI-PIURA

T Seadjunta; 2 PTLL T T

Jzme
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Absolucién de Esquela de Observaciones

A.H. VILLA PERU CANADA

Cadigo de Predio P 15022092

Fecha de Presentacion: 4 de Julio del 2002.
Fecha de Evaluacion: 9 de Julio del 2002.
Fecha de Absolucién: 10 de Julio del 2002

Dra. Zully Gonzéles
Registrador Publico - Registro Predial Urbano - Piura.

Por la presente me dirijo a fin de subsanar el titulo N° 15A2008584, al respecto debo
manifestar lo siguiente:

1.-La observacién 1: Se subsané.

Maria del A{osaﬂicﬁ)Jugo Quifiones
Responsable Técnico
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Anexo L: Informe de Evaluacion de Riesgo N°01-2002:INDECI-PRDC(13,4)-
EER

CUruUFKI - BIURA

&5 TSN % PRESIDENCIA DEL CONSEJO DE MINISTROS
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INFORME DE EVALUACION DE RIESGO

N° 01-2002:INDECI-PRDC(13.4)-EER

SITUACION DE LAS MANZANAS LL2, N2, B3 Y C3 DEL A. H.
VILLA PERU CANADA Y DE LA ZONA DE AMPLIACION

RIESGO : INUNDACION

UBICACION : LUGAR  : A.H.VILLA PERU CANADA
DISTRITO : PIURA
PROVINCIA : PIURA
DPTO.  : PIURA

FECHA DE INFORME % ENERO'2002

3

(&

Evaluacion de Riesgos: Situacion de las Manzanas LL2, N2, B3 y C3 del A.H. Villa Perd Canada y de
la Zona de Ampliacion



Carmen \Torres Hidalgo

INGENIERA CIVIL
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“SITUACION DE LAS MANZANAS LL2, N2, B3, Y C3DELA.H. |
VILLA PERU CANADA Y DE LA ZONA DE AMPLIACION

RIESGO : INUNDACION

INFORMACION GENERAL:

[A. H. Villa Peri Canada | Distrito: LEiﬁra

[Piura ] ope:

FECHA DE INFORME: Enero 2002

. INTRODUCCION

En cumplimiento del Decreto Legislativo N° 905 del 03 de Junio de 1998 y del
Decreto Supremo N° 059 — 2001 — PCM del 22 de Mayo de 2001, donde se
precisan las funciones y organizacion del INDECI, respecto a la Evaluacién de
Riesgos, se estipula que la Direccion Nacional de Prevencion, es la encargada
de efectuar la Identificacion de Peligros y Evaluacién de Riesgos a nivel

nacional.

A nivel Regional existe la Unidad de Prevencion de la PRDC. Dentro de las

§ actividades que efectiia esta Unidad se encuentra la Evaluacién de Riesgos; en
> tal sentido se ha realizado la evaluacion respecto a la situacion de las manzanas
: LL2, N2, B3 y C3 del A. H. Villa Perd Canada y de seis (06) manzanas
5 asentadas, correspondientes al area destinada a la Ampliacion del A. H. Villa

Pert Canada, ubicado en la Ciudad de Piura, Distrito, Provincia y Departamento
de Piura.

Luego de culminada la evaluacion de riesgo, los resultados serédn puestos a

Manzanas LL2, N2, B3 y C3 del A. I Villa Perd Canada y dela

Evaluacién de Riesgo: Situacién de las
Zona de Ampliacion
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Carmen’ Torres Hidalgo
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kL 7
consideracion de las entidades competentes a fin de que se adopten las
acciones recomendadas en el presente informe.

. OBJETIVOS

I. Proteger contra el peligro de inundacion a la poblacién y viviendas del A. H.
_._Villa Perd Canada.

Efectuar la evaluacién de riesgos sobre inundaciones que sufren las
viviendas y poblacién de las manzanas LL2, N2, B3y C3 del Asentamiento
Humano Villa Pert Canada, y del area destinada para la ampliacion del
mismo Asentamiento Humano (06 manzanas), ubicadas en forma colindante
a la manzana H1 del A. H. Villa Pert Canada, los cuales formaran parte dela
ampliacién de dicho asentamiento.

5]

3. Evaluar las condiciones de seguridad estructurales y no estructurales en las
zonas con peligro de inundacion de las manzanas LL2, N2, B3, C3 y de las
seis (06) manzanas colindantes a la manzana H1 del A. H. Villa Per Canada
del Distrito, Provincia y Departamento de Piura.

ANTECEDENTES

Durante el periodo de lluvias estacionales, como las producidas por el
Eenémeno El Nifio, las aguas discurren desde las partes mas altas del A. H.
Nueva Esperanza Segunda Etapa sector Ocho, en direccién al A. H. Villa Per(
Canada, siendo en parte evacuadas por el Dren Pluvial, ubicado entre las “Vias
Canal 2" (ver plano del anexo 03); en direccion al Dren PetroPerd, que colinda
con el A. H. Villa Peri Canada, ubicado a una distancia de 58 mits.
aproximadamente. El Dren Pluvial denominado “Via Canal 2", afecta inundando
a las viviendas de las manzanas LL2, N2, B3 y. C3, por tener una seccion
reducida como consecuencia de la mala posesion en el terreno de las manzanas

B3y C3. :

desde Enero del 2000, viviendas agrupadas en seis (06) manzanas (A, B, C, D,
E y F), de forma irregular y desordenada, las cuales se ven afectadas en
temporadas de lluvias, como consecuencia del escurrimiento del agua de lluvia
provenientes desde las zonas altas de los Asentamiento Humanos Luis Alberto
Sanchez y San Sebastian en. direccion hacia estos terrenos, inundando
principalmente las manzanas E y F, por estar ubicadas en cuenca ciega Yy
erosionando el terreno en la zona que desemboca en el Dren PetroPer.

51259

INGENIERA CIVIL
C.L.P. N°

En las ultimas lluvias el Dren PetroPerl drend las aguas de escorrentia,

Eyaluacion de Riesgo: Situacion de las Manzanas 112, N2, B3 y C3 del A. II. Villa Perti Canada y de la
Zona de Ampliacion

En los terrenos eriazos colindantes a la manzana H1, se han posesionado
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llegando hasta las tres cuartas partes de su capacidad de transporte.
Actualmente en su cauce han crecido totora y presenta basura.

Respecto a las medidas que se han tomado ante esta situacion, el CTAR -
Piura, actualmente esta ejecutando la Obra “Limpieza y Descolmatacion del
Dren PetroPer(i a tajo abierto”, dicho obra se inicio el 01 de Diciembre del 2001.

IV. INFORMACION GENERAL DE LA LOCALIDAD - .

La Ciudad de Piura es la Capital del Departamento de Piura. Es una ciudad
situada en el centro de la planicie costera, a la margen derecha del rio Piura. Su
clima es tropical y seco, con una temperatura promedio de 24 °C. Su periodo
lluvioso varia de diciembre hasta el mes de Marzo, siendo su altitud de 30

m.s.n.m.

El A. H. Villa Peril Canada, se encuentra ubicado al Noroeste de la Ciudad de
Piura, entre los Asentamientos Humanos Luis Alberto Sanchez, San Sebastian,
Nueva Esperanza y el dren principal Petro Peru.

El relieve del terreno en esta zona presenta una topografia plana. La
clasificacién del suelo natural es del tipo arenoso. ‘

La magnitud de precipitacion pluvial extraordinaria ocurrida durante el
Fendémeno El Nifio 1997-1998, en la provincia de Piura fue de 173.60 mm., el
dia 24 de Enero de 1998, el cual fue registrado por el Senamhi en la Estacion de
Miraflores. Para esa misma fecha, el Proyecto Especial Chira Piura registré una
precipitacion de 150.90 mm., en el Puente Sanchez Cerro. )

En el Anexo 05 se presenta un registro y analisis de la precipitaciéon acumulada
L p en 24 horas de la Estacion Miraflores, ubicada en la Universidad Nacional de
T Piura, del Distrito de Castilla, sobre la margen izquierda del rio Piura.

Manzanas LL2, N2, B3y C3 :

Las manzanas LL2, N2, B3 y C3 del A. H. Villa Perd Canada, cuentan con
energia eléctrica domiciliaria, el abastecimiento de agua potable es a través
piletas, y no cuentan con el servicio de desagtie. Estas manzanas tienen un total
de 104 lotes, con una poblacién afectada de 300 habitantes aproximadamente.

C.I.LP. N° 51258

INGENIERA CIVIL

El 100% de las viviendas de las manzanas B3 y C3 son de material rustico
(adobes, esteras, triplay, techos de calamina, etc.). La mayoria de las viviendas
de las manzanas LL2 y N2, cerca al Dren Pluvial “Via Canal 27, han construido
parte de sus viviendas con material noble. '

Carmen Torres Hidalgo

Lvaluacion de Riesgo: Situacion de las Manzanas LL2, N2, B3 y C3 del A. H. Villa Perit Canada y de la |
Zona de Ampliacion i
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Ampliacion del Asentamiento Humano :

Las seis (06) manzanas ubicadas en los terrenos eriazos colindante a la
manzana H1, del A. H. Villa Perd Canada, estan posesionadas en forma
provisional, desorganizada y desordenada; estas seran reubicadas en estos
terrenos en forma ordenada de acuerdo a un plano de trazado y lotizacion
elaborado, formando asi la Ampliacién del A.H. Villa Peri Canada. La poblacion
estimada es de 330 habitantes aproximadamente. N

La totalidad de las viviendas de la Ampliacion del A. H. Villa Perd Canada, no
cuentan con servicios de energia eléctrica, teléfono domiciliario y servicios de
desagiie; el abastecimiento de agua potable es a través de una sola pileta de

agua. .

El 100% de las viviendas asentadas en la ampliacion del A. H. Villa Perd
Canada son de material rustico (palos, esteras, madera, triplay, techos de

calamina, etc.)

IDENTIFICACION DE PELIGROS

A. Peligro de Inundacién : El peligro de inundacion se presenta en las cuatro
(04) manzanas LL2, N2, B3 y C3 del A. H. Viila Perd Canada y en la
Ampliacion del mismo asentamiento, debido a los siguientes factores :

Manzanas LL2, N2, B3y C3:

« Presencia de lluvias estacionales y del fenomeno El Nifio en la zona, que
ocasiona las escorrentias de agua, lo cual produce la activacién del Dren
Pluvial “ denominado “Via Canal 2", ocasionando la consecuente
inundacion de las viviendas que estan cerca a su cauce.

« La existencia de una seccién angosta de aproximadamente 12 mts., en la
via donde se ubica el Dren Pluvial “Via Canal 2", debido a los siguientes

factores :

- En la manzana B3 existe discrepancia entre el Plano de Trazado y
Lotizacién de la Comision de la Formalizacion de la Propiedad
Informal - COFOPRI y lo observado in situ. Se ha verificado la
existencia de tres (03) lotes contiguos a los lotes 7 y 26 de la
manzana B3, que ha ocasionado el desplazamiento de las viviendas
de los lotes del 1 al 6, en direcciéon al Dren Pluvial “Via Canal 2",
resultando afectadas éstas viviendas en periodos de lluvias
estacionales, por ubicarse a 3 metros de dicho Dren. '

INGENIERA CIVIL
C1LP. N° 51258

Carmen Torres Hidalgo

Kvaluacion de Riesgo: Situacién de las Manzanas LL2, N2, B3y C3 del A. H. Villa Pert Canada y de la

Zona de Ampliacion
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- Por la mala ubicacién de la manzana C3 en el terreno,
posesionandose demasiado cerca al Dren Pluvial “Via Canal 2 (a3
mts. aproximadamente); resultando afectadas éstas viviendas en
periodos de lluvias estacionales. Adicionalmente se verifico que el
ancho de la Calle Cajamarca mide 19 mts. aproximadamente, lo cual
no concuerda con el ancho indicado en le Plano de Trazado y
Lotizacion, que varia de 5.20 a 6.80 mts.

« Debido a los problemas que presentéh”laé- manzanas B3 y C3, es que se

tiene una seccién de via angosta de 12 metros aproximadamente, lo que
da como consecuencia que la ubicacion actual del Dren Pluvial” “Via
Canal 2", afecte también a las viviendas de las manzanas LL2 (lotes
20-25) y N2 (lotes 8-13), resultando éstas viviendas afectadas en
periodos de liuvias estacionales, por ubicarse a 3 metros de dicho Dren.

Ampliacion del Asentamiento :

« Presencia de viviendas (manzana F) ubicadas en zonas de terreno
natural de cota baja, cuenca ciega, donde se forman lagunas pluviales
(ver plano del anexo 04). ‘

P) &
%on mc‘\Q .
+ Escorrentia de agua de lluvia en sus calles que afecta a la totalidad de las

viviendas.

VI. ANALISIS DE LA VULNERABILIDAD

A. Las viviendas de las manzanas LL2, N2, B3 y C3 del A. H. Villa Peri Canada
son vulnerables frente al peligro inundacion y erosion, por ubicarse cerca al
cauce del Dren Pluvial denominado “Via Canal 2" (ver plano del anexo 03).

B. Las viviendas ubicadas en terrenos de la ampliacion del A. H. Vila Perd
Canada, son vulnerables frente al peligro de inundacién y erosion, tanto por
escorrentia de agua como por presencia de zonas de cota baja (cuenca

:-§° ciega).

2 §§C La vulnerabilidad en las manzanas LL2, N2, B3 y C3 del A. H. Villa Pert
Eg: Canada y de la Ampliacion de dicho asentamiento, frente al peligro
- Eg inundacién se incrementa por los siguientes factores :

§z0
R
S « La inestabilidad del terreno de fundacién en toda la zona, que es

vulnerable a erosiones durante las escorrentias de agua, en periodo de
lluvias.

Lvaluacion de Riesgo: Situacién de las Manzanas LL2, N2, B3 y C3 del A. H. Villa Perit Canada y de la
Z.ona de Ampliacién
0
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. La existencia de viviendas de adobe y de quincha, en las manzanas B3y
C3; asimismo, en la ampliacion la totalidad de las viviendas son
construcciones rasticas de esteras, plasticos, palos, triplay y techos de
calamina. En ambos casos ante la presencia de lluvias estacionales y
humedad, las viviendas podrian colapsar.

« La ausencia de veredas con sardineles en las manzanas LL2, N2, B3 y

3 _del_A.H. Villa Perd Canada, que incrementa_la_vulnerabilidad del _

terreno de cimentacion de las viviendas frente a la erosion y humedad.

« Arrojo de basura en el cauce del Dren Pluvial denominado “Via Canal 2°,
que ante la presencia de lluvias estacionales produciran la colmatacion y
formacion de focos infecciosos.

 Arrojo de basura y presencia de vegetacion (totora) en el cauce del Dren
PetroPert, el cual ante la presencia de lluvias estacionales produciran le
formacion de focos infecciosos y el estancamiento del agua de lluvia.

. Presencia de excavaciones en el terreno natural para la fabricacion de
adobes.

« La carencia de un Sistema Integral de Drenaje Pluvial en el A. H. Villa
Per( Canada.

VIl. EVALUACION DE RIESGOS

Y259

C.l.P. N°

Teniendo en cuenta el Peligro de Inundacién en las manzanas LL2, N2, B3 y C3
del A. H. Villa Peri Canada y de la Ampliacién del mismo asentamiento, asi
como su vulnerabilidad, se presentan la Ficha de Evaluacion del Riesgo por
Inundacion en el Anexo 086, la cual da como resultado una probabilidad del 62%
respectivamente, que indica que es un Riesgo Inminente la inundacion de las
viviendas ante la presencia de lluvias estacionales y del fenémeno El Nifio en la

zona.

/Il CONCLUSION

Por ser las lluvias estacionales y las producidas por el Fenémeno El Nifio,
eventos recurrentes, se requiere ejecutar medidas de prevencién para mitigar
los desastres provocados por inundaciones en las zonas de riesgo colindantes
al Dren Pluvial “Via Canal 2, que afectan a las manzanas LL2, N2, B3y C3 del

A. H. Villa Peri Canada.

Evaluacion de Riesgo: Situacién de las Manzanas 112, N2, B3 y C3 del A. H. Villa Perd Canada y de la
Zona de Ampliacion
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Por ser las lluvias estacionales y las producidas por el Fenémeno El Nifio,
eventos recurrentes, se requiere ejecutar medidas de prevencion para mitigar
los desastres provocados principalmente por formacién de lagunas (cuencas
ciegas) y escorrentia de aguas que originan inundaciones y erosiones del
terreno de fundacion en el drea destinada para la Ampliacién del A. H. Villa Pert
Canada. :

IX. RECOMENDACIONES

A.- Paralas manzanas LL2, N2, B3y C3:

De la problematica existente en las manzanas LL2, N2, B3 y C3 referente a
la seccién angosta de la via, donde se ubica el Dren Pluvial “Via Canal 2",
se recomienda : -

1. Que la distancia minima del borde del Dren Pluvial “Via Canal 2" al
limite de propiedad de las viviendas, ubicadas en ambos lados, no sea
menor de 10 metros. En dicha seccion, proyectar la construccion de
veredas, jardin y pavimento.

2. Que la seccidn total de la via entre limites de propiedad de las viviendas .
no sea menor de 30°'metros.

B.- Parala Ampliacion :

1. Que la Ampliacién del A. H. Villa Peri Canada, la poblacién gestione
ante la Municipalidad Provincial de Piura, la habilitacion del terreno
natural de la zona, el cual consistira en la nivelacion del mismo en las
zonas de cotas bajas (cuenca ciega); asi como de la zona
correspondiente a la Avenida El Tallan y su posterior afirmado.

2. Que la Comision de Formalizaciéon de la Propiedad Informal -
COFOPRI, en la elaboraciéon del Plano de Trazado y Lotizacion,
contemple dreas para vias canales y/o drenes pluviales con el fin de
evacuar las aguas provenientes de los Asentamientos Humanos San
Sebastian y Luis Alberto Sanchez.

INGENIERA CIVIL
51259

C.I.LP. N°

Que la Municipalidad Provincial de Piura elabore y ejecute un Proyecto
Integral de Sistema de Evacuacion de Aguas Pluviales en la Ampliacion
del A. H. Villa Peri Canada, el cual considere un estudio de rasantes
de calles, pavimentacion, veredas con sardineles, vias canales, drenes
pluviales, canaletas y alcantarillas, de acuerdo al plano de trazado y

lotizacion.

Carmen Torres Hi algo
@

Evaluacion de Riesgo: Situacién de las Manzanas L12, N2, B3 y C3 del A. IL. Villa Perti Canada y dela -~
Zona de Ampliacién

N
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4. Que la Municipalidad Provincial de Piura y/o CTAR - Piura, elabore un

» proyecto para la culminacién total del Dren PetroPerti, como es la
verificacion de secciones y pendientes, revestimiento y barandas de
proteccién, etc. Asimismo, la forestacién de las areas contiguas a dicho
dren.

_ 5._No_realizar excavaciones para la fabricacion de adobes en el areade

Ampliacion del Asentamiento humano Villa Peri Canada.

6. Prever que la ejecucion de los trabajos se realicen antes del inicio de un
nuevo periodo lluvioso en dicha localidad, por parte de los sectores

competentes.

En ambos casos :

1. Que los pobladores, para la futura construccién de sus viviendas con
material noble, las ejecuten bajo direccion técnica, cumpliendo con las
normas establecidas en el Reglamento Nacional de Construcciones.

2. Que el Comité Provincial de Defensa Civil de Piura :

+ Capacite y concientice a los pobladores, que deben mantener limpios
sus calles, drenes pluviales y en especial Dren PetroPer, cautelando
y evitando el arrojo de basura y desmonte.

« Programe y efectlie charlas de capacitacion referentes a la adopcion

de medidas de seguridad ante la presencia de lluvias, técnicas

_ constructivas de vivienda de acuerdo al tipo de suelo y a los riesgos

que’ esta sometido el Asentamiento Humano (erosion, sismo y

inundacion), simulacros periodicos de evacuacién, conformacion de

brigadas de Defensa Civil, entre otros, haciendo participar a los
sectores competentes.

S
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Anexo M: Carta de Juveco a Cofopri, 21 de Noviembre del 2001

Piura, 21 de Noviembre del 2,001.

219001305
Sefiora

ARQ. FLOK SURKEZ LHHDA.

JEFR DE LUFOPKL - PIURA.

ASUNTO: pAMOS A CONOCER LOS LOTES QUE PRESENTAN PROBLEMAS} Y

naatamt 5 0 T SR O e cats dirigirhos » Udisen &
finalidad de saludarle muy cordialmente en nombre y representacién de la di
rectiva del Comité Central y Tenencia de Gobernac 16n del ABentamiento Humg
no Ampliacién de V.illa PerG Conadd, y a su vez para darle a conocer lo si-
guiente:

Que , hemos observado detenidamsnte que la Oficina de Formallzg
cién de la Propledad —COFOPRI PIURA-,vimmae realizando trabejos de ampadrg

\ namiento a todos los moradores del agentamiento,. Egte personal viene empg

4 dronando a gente que no tienen una poges i6n permanente y continua, que es-

un requisito bage para ser adjudicado. 52 les estd empadronando a personas

que recién, se astén. pogesionande y lo qus es peor aln, es que tambidn ge -
astén considerando cofo moradores a personas de mal vivir, que unicamete
utilizan el lote de terreno como guarida para cometer sus fechorfas. /

—~ Se 1a ha empadronado al Sr. Nestor Vaega Requene( alias el antarrac), delip
cuente requisitoriado polioiaImente, qulan tenemos variss denuncias d& - Rysu0r0
Jos congtantes robos ante la Tenencla de Gobernacién y ante la Prefeotura

Se tiene conocimiento que éste sefior tiene hasta cuatro lotes de terreno,
wo de ellos lo oulda su SraMadre: Carmen Requena,que aparenta vivir, y
asoalemente vive en su ranche cuando se apersona la Comisién de COFOPRI ,
retirdndose lusgo & su casa en ol A.ll.Nueva Esperanza( Bosconia) .

~ Tenemog conocimiento que este safior asté traficando con lotes de terreno,

Pasando un rancho de su madre, pretende qua COFOFL titule al Sr.Humberto ){,

Paz Cornejo, su hijo politico, y éste Sr.nunca ha hecho vivencia 5188 = pO YNNG
~permanente ,de ésto lo probamos con fotografias en que se enousntra sumanr—

mente abandonado.cuya fotografias lag anexamos. Asimismo el tal Humberto Qz\g d
Paz no se encuentra en Piura, y g6lo es wna pantalla qua pretende hacer - PG‘ (Q
1a madre de Humbarto, Sra.Maruja Cornejo, 1a misma que tiene su domici- Ny
1io y vive en Urb.Pop.Luls A.Parades Maceda .

~ Otro lote que ha sido empadronada por COFOPRI ,es @1 lote que corresponde
a la Sra. Ruth Sanchez Requena 1a misma que ha gido requisitoriada (encu
bridora) por complicidad de rdbo.Es de conoc imiento p6blico que la Policia ] .
sacé de su vivienda aparatos elsotrodoméaticos materia de robo heoho ocu '?MVOS
rrido en los pri:mems dfas de Agosto. Esta sra.ejerce el negocio de chiche
rio,enta de cafiazo,etc. donde llegan personas de mal vivir que en egtado
etflico causan escéndalos dallajeros y pGblicos durente el dia y noche,
que atenten contra la moral y buenas costumbres. Esta misma seffora ha teni
do casa en el A.H.San Pedro, 1la cual vendié pera venirse a AmpJV:illa Per€
Canad4 .

- Otro rancho que también es materin de problemss,es el que pe':;tenece a la
81 %) Sra.Fanny Abad Sanmartin, que lo utiliza como " 1 Es més esta No lq
Sra, €8 una persona muy problemdtica, pues llega altas horas de la madru-

' 16andose con los veoinos, hemes
Sombb da en estado etilico causando eachndalon y Pe
A o grediondo verbalmente a Jos vea inos oavsando wmg{’

togralia dal interior de su yivienda donde

voaiferando palabras poeces y A

degbrden plblico. Adjuntamos fo

J MD & denota 1a carencia de vivencia fisica.=
WFQ N (e v S P>
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J gt 7
- Apimismo existen ranchos que ge encuentran en totalmente abandonados i en J

por gus supuestos posesionarios desde hace afo y medio aproximadamep
te, o quizé més entes, pero el hecho es que estos se les estd consi-
[4]

blewss

rando para la titulacién. Como es el caso del Sr. Santos Rofia, de la Ko lo ¢acedla-

?}4z. A-Lote , Sra. Soffia Reyes, el cual ha gido traspasado en el -
transcurso de estos dfas sin conocimiento de los directivos y la Sra. - .42
Pge encuentra en Lima, né como dice su familiar (madre) que dice en -
contrarse en Ayabaca por salud.

/- £Otro lote deshabitado es el que se encuentra en laMz. C, de Cesar Zg
¥\ I pata Namuche. En laMz. D, exi s‘t'en dos lotes abandonados. .

0En 1a Mz.F, del Sr.&lcides Marques Duran, quien est totalmente aben
£ donado, y se tiene Eonocimiento que éste sefior se encuentra viviendo
en Lima.,y lo vienen utilizando como corral de patos.

o hemas

>€ "’gpﬂc{ SN

Nuestro pedido consiste, que la Comisidn fr Formalizacidn
de 1la Propiedad, realicen su trabajo e ficientements, pero unicamente empa
dronando a las personas que se encuentran posesionadas figicamente en for
ma permanente y contfdua, mag no a parsonas que solo los tienen de panta-
1la y para ser utilizados en otros menesteres en agravio nuestro. Y soli
citamos que se haga una evaluacién exhdsgtiva de las personas que realmente
necesiten vivienda y personas que sean honestas, sin antecedentes penales

o judiciales.

Sin otro particular quedamos de Ud.

DNI, 02843434
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SERCRs
SUBPREFECTO DL DEPARTAMENIO
MINISTERLO DEL.INTERIOR

SIUDAR. -

BEATRLZ ww“"a'["l""f ,idontifioada oon
L€ DNI.Q_%QE?_Z’_?_, domiciliada en ln Amplinoidn dsl
A1V 111a Perd Canmdd, Mz, 8-lote 1 ~ Plura: o -~
Ud.con respeto digor
Que, interpongo por ante su Dempacho la presente
denuncia por MBNAZAS DE AGRESION FISICA Y DE MUERTE, 1la misma que la formulo
contra 1a persona NESTOR VEGA REQUENA, mas conocido como al "entarrao", ol
mismo que tionen gu domicilio en la¥z. B~ Lote de torreno daste que ge ha
posesionado inconsultamente, el mismo que lo utiliza como refugio_ para comg

tor sus fechorias.
Que, con fecha 06 de los cc. siendo las 12. del dlay en civounstancias que

me dirigfa de Nueva Lsperanza,Sector 7 altura del Albergue da Menores "Jesls
Resucitado", con direccién a mi domiieilio en Ampliascién Villa Perd Canad4, -
involuntarismente observé que éste sujeto egtaba comatiendo actos contra las
buenas costumbres, pues en forma casual éate sujato se habfa metido en una
vivia'nda y estaba robando” engeres. Este al verme se gorprendis y empezé a ata
ocamme con arma blanca, inbvntemdo Agmdh:mo fisicamente y me amenazd de’ que -
me iba a matar por haberlo viato.
Por esto, es que recurro a su despacho tenga a bien ordenar a 1a Policfa Na~
oional del Peri, de la Comisarfa de San Martin ,para que ne me otorgue lag -
Garentfas personales a efactos de salvaguardar mi integridad fisioa pues te-
niendo en cuenta log antecedentes y peligrosidad del sujeto, mi: vida corre -
peligro.

TOR TANTOs
A Ud., seffor Sub Prefecto, solicito acceder @ mi policltud por ser de Justi-
oia,

piura, 07 de Noviembre del 2001,

BEATRIZ VALENCIA
EE DD 03083587
.o ST

\/!:Hu /EON 74 Aew]
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Solicitamost GTORGAMIENTO DE GARANTIAS ANTE AMEMAZAS
soron RECIBIDAS POR UN GRUPU DE 10 PERSOMNS, 43
Ampliaci6n A.H. VILLA PERU CANADA..
Dr. Ratl de la Cruz Azafa. ) CIBIDO
PREFECTO DEL DSPARTAMENLO D [ roeesciony | RECIBIDO
O DEL DEPARTAMENIO DE PIURA, | - EVE

DEPARTAMENTO
MINISTERIO DEL INTERIOR.

PISA e M
PRESENTE ..~ (ficica Trdmie iﬁm '%#a‘zom'

i manlarh A~lora:
Att.: SUBPREFECTURA DE PIURAl, Ducum “‘?’,.’?JL“;; e

’

T M pdisnte la presente, la Autoridad Polftica y
directivos del Comité Vecinal dal Asentamiento Humeno Villa Parf-Canad4
(ampliacidn), tenemos a blen dirigirmos a usted con la f£inalidad de malu
darle muy cordialmente y a su vez demearle muchos 6xitos en 1o asigna ~
cién de ten importente cargo.

Aprovechamon de la oportunidad para sgolicitar
le tenga a bien otorgarmos lom GARANIIAS necesarias con la intervencidn.
de la Policfa Nacional a efectos de salvaguardar la integridad flaica,; -
personal y material de las autorldades, looales y directivos de date asen
tamiento, ante las vorsiones de amenazes de agresifn flsica, atropello -
a log derechos personales por un grupo de personas que pertenecen a nueg
tro agentamisnto humano (morador:s) , pero que hen eidoc ohservados por pre
sentar perias irregularlidedes perscnalss en su conducta.

le-le Ampliacibn de Villa PerG Cenadf, aproximadamente de 100 familias,
nog encontramos posesionados con nuestras familims desde el 05-01-2000
viviendo en forma permenente y cumplisndo los valores morales y el res
peto mutuo. .
2+~ Ultimamente se estén posesionando otras familias desccnocidas, que pre
‘'via a la evaluacién pertinente, de les ha observado,por que- 8gtas per
sonas no rinden las condiciones necesarias para ser morador, en vista-
que cuentan con antecedentes, y son parsonas que no rewen lag condi
ciones de un buen morador debido a la falta de respeto con sus vecinos
Por cuanto congtantemente crean y fomenten prohlemas callejeros, y son
Mal vigtos por la sociedad.- .
3e= A este grupo de 10 personas aproximadamente no los vamos a cohalderar-
en la fecha en que COFOPRI estard haciendo acoiones de empadrotmmiento
y evaluacién, ya qua &ste dependencia estard haciéndose progente entre
Noviembre a Diciembre, y hemos recibido amenazas de que en ésa fecha,
estos sefores hardn problemas.
Ante ésta situacifn, le golicitamos las Garantlas necesa-
rias para poder llevar a cabo la Formalizacién de nuestra propiedad, de -
la mejor fewma y eviter algin enfrentamiento que perjudique nuestra integri

Sin otro particular quedamos de Ud.
Atentamente

NO FATERO™ —
Secretario
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