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“teniamos que protestar, porque para la
empresa era normal los humos que
sufrimos todos los dias en mi
comunidad...Nosotros descubrimos cuanto
de plomo debe existir en nuestro cuerpo
Como maximo, y entonces ya empezamos a
fastidiar por eso, por nuestra salud y por el
medioambiente”.

(Delegada ambiental de la comunidad
campesina San Francisco de Pucara, 10 de
agosto de 2005)

“A mi me dijeron que tengo 70 % de plomo
y ya soy mujer invalida, ya no debo andar
en la calle y debo estar en la cama; pero yo
no me siento asi. Yo me siento sana; claro,
hay contaminacion, nadie dice que no, no
podemos decir que no; pero esto son de
afios, de afios pasados. No es nada nuevo”

(Pobladora de La Oroya Antigua, 2003)

Sabemos perfectamente que en el Peru
todo se perdona si se esta dando trabajo.

(Rafo Leon. «Liberales litorales»,
Somos, N° 1033, 23/09/06, p.
32)
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EL PROBLEMA AMBIENTAL DE LA OROYA Y SU CONSTRUCCION
SOCIAL Y POLITICA A TRAVES DEL ANALISIS DE LAS PROPUESTAS
INSTITUCIONALES, LEGALES Y PARTICIPATIVAS
DE REMEDIACION

INTRODUCCION

El problema socioambiental que enfrenta La Oroya tiene tanto de antiguo
como de actual. Si los primeros impactos contra el ambiente comenzaron a ser
registrados en 1922, a pocos meses de entrar en operaciones la fundicion
metallrgica, hoy, después de 90 afios de actividades casi ininterrumpidas, las
anomalias se han extendido mas alla de la salud publica local para convertirse
en un problema socioambiental bastante complejo. Dicha complicacién se hace
manifiesta a través de la relacion de dependencia estructural de la ciudad
respecto de la fundicién, apremiantes decisiones financieras y empresariales,
tensas relaciones entre poblacién, empresa, ONG y Estado, asi como criticas
condiciones ambientales y fuertes presiones mediaticas; sin olvidar denuncias
judiciales y querellas contractuales pendientes de resolverse en instancias
nacionales e internacionales.

Pero la particularidad del caso de La Oroya no radica Unicamente en su
cuasi centenaria exposicion a las emisiones contaminantes provenientes de las
actividades metallrgicas. Tampoco en la naturaleza atipica de la conflictividad
tejida a su alrededor —donde el Estado es sindicado por la propietaria de la
fundicion y por un sector importante de la ciudad como responsable de la
situacion de entrampamiento a la que se ha llegado--, y menos en la ya
mencionada condicion de dependencia econdmica de la poblacion respecto de
la continuidad de las operaciones metallurgicas. Su peculiaridad se afinca en
otro rasgo inherente a la condicion ambiental imperante hoy en La Oroya, pese
a los afos transcurridos desde que la empresa privada Doe Run Peru se hizo
cargo de la fundicion (1997), cual es: la multiplicidad de propuestas orientadas
a resolver o mitigar la contaminaciéon ambiental a la que se haya expuesta La
Oroya, en un contexto nacional de mayor sensibilidad y preocupacion hacia los
asuntos ambientales.

Lo que académicamente hace de La Oroya un caso pertinente y

llamativo es la existencia de una situacion de contaminaciéon ambiental de larga
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data, la cual, tras un primer momento de alerta social frente a los tempranos
impactos ambientales (registrados en los afos veinte y treinta del siglo
pasado), se sumio en el olvido por casi sesenta afios para reaparecer a fines
de la década de 1990 en un nuevo contexto politico e ideoldgico mas sensible y
favorable a los derechos ciudadanos y ambientales.

Otro atributo que abona a favor de la experiencia de La Oroya como
caso de estudio es lo variopinto de las iniciativas de recuperacion ambiental
formuladas por los actores involucrados y las significativas dificultades que
aguéllas han tenido para materializarse. De alli que esta investigacion se haya
propuesto responder por qué las medidas encaminadas a enfrentar el
persistente problema ambiental en La Oroya no han significado, hasta la fecha,
la aplicacién de acciones terminantes y decididas para resolverlo, estado de
cosas que ha tenido como colofon la paralizacion de las operaciones
metallrgicas desde junio de 2009.

Tras finalizar este trabajo (enero de 2012), en momentos que la situacion
de La Oroya vuelve a concitar atencion mediatica por las protestas de sus
trabajadores y la posible reanudacion de las actividades productivas, ninguna
de las medidas adoptadas ha mostrado ser lo suficientemente efectiva para
revertir las delicadas condiciones ambientales de la ciudad, sin olvidar aquellas
gue nunca traspasaron las mesas de disefio. Paradojicamente, la paralizacion
operativa del complejo metallrgico y la consiguiente mengua de sus emisiones
contaminantes han llevado a que la atmoésfera y suelos de la ciudad se
perciban como mas limpios por parte de sus autoridades y habitantes. El
inminente restablecimiento de las operaciones y procesos metallrgicos
presentara un escenario asaz distinto.

Para arribar a estas constataciones, este trabajo efectué una revision de
las medidas de recuperaciéon ambiental dispuestas desde la privatizacion del
complejo metallrgico (las que constituyen su objeto de estudio), en la
expectativa de identificar qué factores contribuyeron a que las condiciones
ambientales se mantuvieran inalteradas. El esquema seguido se inicia con los
aspectos metodolégicos de rigor, en el que se opta por la revision de fuentes
secundarias, el anadlisis de documentos alusivos al caso de estudio y la
realizaciéon de entrevistas con informantes clave. Luego, se incursiona en los
predios de la teoria alrededor de los problemas ambientales como construccién

social y los conflictos socioambientales, lo que se complementa con una breve
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revision de la experiencia existente sobre las fundiciones metallrgicas y sus
implicancias ambientales y sociales.

Enseguida, se expone lo que la literatura especializada ha investigado y
hallado sobre el caso de La Oroya, asi como aquello que la misma no ha
cubierto. En el cuarto capitulo se describe el contexto socioeconémico de la
ciudad, mientras que en el quinto se presenta el proceso historico de la relacion
entre la ciudad y el complejo metallrgico, desde los tiempos de la Cerro de
Pasco Corporation y Centromin Per( hasta los actuales, con Doe Run Peru
(DRP).

A continuacion, se describe la situacion en la que ha derivado el conflicto
socioambiental en La Oroya en los ultimos diez afios, donde se resaltan las
fuerzas sociales y politicas interactuantes y la dindmica conflictual emergente.
Tras ello, se examina la data disponible del factor que ha marcado la génesis
del conflicto, cual es, los impactos de las operaciones metallrgicas en la salud
ambiental, los recursos hidricos, los suelos y la atmésfera local.

En el octavo capitulo, se efectia el analisis de la multiplicidad de
respuestas ideadas frente al problema socioambiental, las que se agruparon en
propuestas participativas, legales e institucionales. Estas iniciativas fueron
sometidas a revision y evaluacién con el propdsito de ponderar su viabilidad e
identificar sus fortalezas, limitaciones y debilidades. Por ultimo, se consignan
algunas reflexiones suscitadas por las condiciones particulares del problema
socioambiental de La Oroya, a la luz de los recientes acontecimientos, y se
sefalan los hallazgos obtenidos del analisis del caso.

Antes de finalizar esta introduccién es preciso responder por qué
conocer lo sucedido en La Oroya puede ser de utilidad para la linea de
investigaciones referida a los conflictos socioambientales, desarrollo de
industrias extractivas, contaminaciéon ambiental, salud publica y otros rubros
conexos. Ha de considerarse que la revision del caso de La Oroya permite
extraer lecciones para un mejor manejo de los conflictos socioambientales, de
recurrente presencia en el pais: la multiplicidad de actores envueltos; las
peculiares coaliciones constituidas (un sector poblacional defiende a DRP en
contra del Estado); el adeudo financiero que DRP mantiene con acreedores
privados; la pésima imagen que DRP se ha granjeado en el sector empresarial
y en la opinion publica; la ubicacion fisicamente estratégica de la ciudad, que le

garantiza éxito en las medidas de protesta y de presion contra el Estado, el
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cual, a diferencia de otros conflictos, si tiene una aceptable presencia en la
zona; la “mala prensa” nacional e internacional que ha ganado el caso (por los
persistentes niveles de contaminacion comprobados y la permisividad
prodigada por el Estado). Vale agregar aqui el insélito comportamiento
desplegado por DRP tanto frente al Estado, la legislacion nacional, sus
empresas acreedoras, el gremio minero, y la opinion publica, ante quienes ha
mostrado posiciones poco defendibles.

En adicién, el caso de La Oroya también concentra un conjunto de
rasgos cuya peculiaridad obliga a un tratamiento multidisciplinario, pues no
basta con adoptar, por ejemplo, una mirada meramente ambiental del asunto;
como tampoco seria suficiente cefirse a una revision que privilegie Unicamente
la salud publica y menos un abordaje ingenieril en estricto (que reduzca la
situacién a invertir en tecnologia de punta en los procesos metallrgicos). A
estas variables han de afiadirse los componentes politicos y econdémicos que
terminan por enriquecer el caso, cuya mejor expresion es esa suerte de pacto
faustico que se ha sellado entre un sector de la poblacién y DRP, por el cual la
primera recibe oportunidades de ingreso econdémico y la segunda se asegura
un tipo de licencia social para la continuidad de sus operaciones. Transaccion
que ambos dan por hecho pero del que se resisten a reconocer al menos
explicitamente.

Todo lo dicho configura un caso de conflicto socioambiental
extremadamente complejo, de cufio muy distinto al presentado por otras
confrontaciones que involucran a las industrias extractivas en el pais.
Desmontar parte del diferendo en La Oroya es una necesidad para un trabajo
que, desde el ambito académico, aspira a contribuir a la comprensién
intelectual de los conflictos socioambientales en el Peru e insertarse en la linea

de investigaciones académicas sobre las industrias extractivas.
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1. PLANTEAMIENTO DEL TEMA Y EL PROBLEMA SOCIOAMBIENTAL

Este trabajo reconoce como un problema que amerita esclarecimiento
académico aquella contradictoria situacion de deterioro ambiental que padece
la ciudad de La Oroya, la que se expresa, por un lado, en la multiplicidad de
propuestas encaminadas a resolver la contaminacion ambiental derivada de las
actividades metaldrgicas; y, por otro, en el hecho de que ninguna de esas
iniciativas se ha materializado en respuestas y acciones concretas que
reviertan las preocupantes condiciones de contaminacion que siguen afectando
a la ciudad.

Las complicaciones que caracterizan dicho estado de cosas propician
interrogantes que, como las siguientes, se intentaran responder en las paginas
venideras: ¢ por qué, pese a la gravedad del problema, situacién sobre la que
hay consenso, no hay acciones decididas y contundentes para enfrentarlo?,
¢cuales son las limitaciones, los alcances y las bondades de las propuestas de
soluciébn que se han formulado o puesto en practica en La Oroya? Las
dificultades en resolver el problema ambiental de La Oroya ¢residen en las
propuestas de solucién o en las condiciones sociales, econdémicas o politicas
de su aplicacién?, ¢ cudl es el grado de factibilidad técnica, social y politica de
las propuestas esbozadas?, ¢en realidad atacan el nucleo del problema o
apuntan a otros aspectos secundarios?

En suma, para responder al problema sefialado, este trabajo efectia un
andlisis de las propuestas que diversos actores han formulado o aplicado,
COmo un recurso para entender por qué aun no se materializa una respuesta

contundente a las condiciones de contaminacion que asuelan La Oroya.

1.1. Justificacion del tema

a) Razones practicas: el objetivo de este trabajo (identificar y analizar las
propuestas planteadas para superar la degradacion ambiental en La Oroya)
permitird conocer los puntos débiles y las fortalezas de aquellas medidas
ideadas para remediar el problema ambiental de la ciudad, identificacién que
facilitaria criterios y lineas de accidn mas eficaces para propiciar cambios en la
forma como se ha enfrentado el problema hasta hoy. Es decir, la identificacion
y el andlisis de las propuestas recuperacién ambiental podrian estimular la
busqueda de respuestas alternativas y complementarias, de mayor viabilidad y

realismo, en la expectativa de superar un problema que ya tiene casi noventa
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afos de existencia. Esto se hace mas necesario en un contexto sociopolitico
como el actual, donde el impacto de las industrias extractivas afecta las
condiciones ambientales de muchas zonas del pais y propicia reacciones
sociales y politicas capaces de quebrar decisiones de Estado, deslegitimar
compromisos empresariales y crear climas sociales que profundizan la
confrontacion, la desconfianza y la ingobernabilidad.

b) Razones académicas: el tema planteado se aviene a la linea de
trabajo abierta por algunos investigadores sociales y politicos en torno a casos,
problemas y temas donde las dimensiones ambientales se entretejen y
conectan con elementos politicos, sociales y culturales®. Esta aproximacién es
un hito importante que seguramente estimulard la necesidad de que las
ciencias sociales y las ciencias ambientales desarrollen sinergias en pos de
brindar explicaciones de mayor alcance y profundidad.

c) Razones tedricas: el caso de La Oroya obliga al uso de desarrollos
tedricos esbozados alrededor de los conflictos sociales? y la construccién social
y politica de los asuntos ambientales®. La naturaleza atipica del caso de La
Oroya (la poblacion defiende la permanencia de la fundicion que la contamina)
se constituye en una experiencia que requiere esclarecimiento a la luz de la
teoria existente.

1.2. Objetivos
1.2.1. Objetivo general
Analizar las propuestas que se han disefiado para disminuir o remediar

el impacto de la contaminacién ambiental en La Oroya.

! Entre los autores y trabajos representativos de este abordaje académico estan: Raul Chacén
(El caso de Rancas: paradigmas de relaciones mineria-comunidades y modelo de desarrollo; El
nacimiento del ecologismo popular en el Perd, o la lucha sin fin de las comunidades de Vicco y
San Mateo); Anthony Bebbington (Mineria, movimientos sociales y respuestas campesinas;
Mineria, instituciones y sostenibilidad: desencuentros y desafios); Martin Scurrah (Defendiendo
derechos y promoviendo cambios: el Estado, las empresas extractivas y las comunidades
locales en el Perl); José de Echave (Mineria y conflicto social); Guillermo Salas (Dinamica
social y mineria); Gerardo Damonte (The Constitution of Political Actors: Peasant Communities,
Mining, and Mobilization in Bolivian and Peruvian Andes).

2 Doris Balvin (Medio ambiente, mineria y sociedad. Una mirada distinta); Anthony Bebbington
(Actores y ambientalismos: Continuidades y cambios en los conflictos socio-ambientales en el
Per(); Victor Caballero (Conflictos sociales en el Per(, 2006-2008); Defensoria del Pueblo
(Informe extraordinario sobre los conflictos socioambientales por actividades extractivas en el
Pert). También estan los trabajos de Ivan Ormachea, César Bedoya, y ONG como
CooperAccion, la Red Muqui, Labor, Grufides, CAAP, entre otras.

¥ José Luis Lezama (La construccién social y politica del medio ambiente); John Hannigan
(Environmental Sociology: A Social Constructionist Perspective); Martha Rodriguez Achung
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1.2.2. Objetivos especificos
a) Describir la situacion ambiental que caracteriza a La Oroya;
b) Identificar las propuestas, iniciativas y planes sugeridos para
resolver o mitigar el problema ambiental de La Oroya,;
c) Analizar los alcances, los limites y las posibilidades de las

propuestas de mitigacion y resolucion existentes.

1.3. Preguntas de la investigacion
Preguntas principales:

a) ¢Cuales son las iniciativas y propuestas de solucién formuladas
para resolver o mitigar el problema ambiental de La Oroya?

b) ¢Cudles son las limitaciones, alcances y bondades de dichas
propuestas?

c) ¢Qué obstaculos han impedido que a la fecha tales iniciativas
tengan logros tangibles?

d) Las causas que han impedido resolver el problema ambiental en La
Oroya, ¢se deben a razones consustanciales a las propuestas
(inconsistencias, inviabilidad practica, costos, etcétera)? ¢O se
trata de elementos exdgenos a ellas (falta de voluntad politica,
desinterés de las empresas contaminantes, agudas contradicciones
entre los actores, etcétera)?

e) ¢Hasta qué punto las propuestas atacan realmente el nucleo del

problema o apuntan solo a los aspectos colaterales?

Preguntas secundarias:

a) ¢Por qué, pese la gravedad del problema, caracterizacion sobre la
gue hay consenso, no hay acciones decididas y contundentes para
enfrentarlo?

b) ¢Cudl ha sido la trayectoria especifica de los dafios ambientales
producidos en La Oroya?

c) ¢Qué dinamicas sociales y politicas se han generado en la ciudad

en relaciéon con los impactos de la actividad minero-metallirgica?
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d) ¢Qué tipo de confluencia politica, social, mediatica o econémica se
produjo en la década de 1990 que, a diferencia de otras coyunturas
y periodos histéricos, facilitd cierta conciencia publica local,
nacional o internacional acerca de la necesidad de responder a un
problema ambiental pendiente en La Oroya?

e) ¢Qué coyunturas, hitos y hechos de relevancia son posibles
reconocer en los casi noventa afios de actividades metallrgicas

desarrolladas en La Oroya?

1.4. Enfoque metodoldgico y herramientas

Se ha optado por una metodologia de investigacion que combina las
siguientes opciones:

a) Uso de fuentes secundarias: se efectud la revision de la literatura
sobre las condiciones sociales, politicas y ambientales de la ciudad de La
Oroya. Se revisaron informes de biomonitoreo, investigaciones realizadas
sobre el caso, textos sobre conflictos socioambientales, textos de historia,
etcétera.

b) Andlisis de contenido de documentos, dispositivos gubernamentales,
proyectos de ley, leyes; documentos y textos generados a partir de talleres,
mesas de dialogo, convenios, acuerdos o comités organizados alrededor del
problema de riesgo ambiental en La Oroya; pronunciamientos, encartes y
declaraciones de actores relevantes. De igual modo, se revisaron notas
periodisticas (editoriales, reportajes, noticias, informes, articulos de opinion,
avisos y comunicados) de la prensa escrita y televisiva relacionadas con el
caso.

c) Entrevistas a informantes claves: se entrevistaron a once personas
que por su trayectoria, posicion laboral y especialidad podian brindar un punto
de vista autorizado sobre el caso de La Oroya. Metodolégicamente, es una

forma de complementar el uso de las fuentes secundarias.

1.5. Objeto de investigacion

El objeto de esta investigacion esta conformado por las orientaciones,
supuestos, metas, mecanismos y aplicaciones que se materializan en las
propuestas formuladas para responder al problema de contaminacién

ambiental en La Oroya. El examen de dichos componentes permitira conocer
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las posibles causas que explican el grado de efectividad logrado por tales
iniciativas, sea porque las propuestas exhiben limitaciones técnicas o
econdmicas, inherentes a ellas mismas; sea porque ciertos elementos sociales
0 politicos de contexto las hacen inviables (por ejemplo, falta de decision
politica, incapacidad de lograr consensos, falta de conviccion de los actores

involucrados, etcétera).
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2. APUNTES TEORICOS Y EXPERIENCIAS SOBRE EL TEMA

2.1. Los problemas ambientales como construccién social y politica

El abordaje tedrico que aqui se adopta’® define un problema
socioambiental como el resultado de un proceso de elaboracion, por el cual la
sociedad percibe, define y evalGa que determinada situacién ambiental deviene
en un factor que, al amenazar sus condiciones de reproduccion, merece una
respuesta social, publicamente constituida, orientada a su remediacién o
neutralizacion: «Los problemas ambientales no emergen a la escena publica en
funcién de la amenaza real que representan o en razén de su gravedad
objetiva... EI medio ambiente y el dafio ambiental, antes de ser evaluados y
aceptados socialmente como tales, atraviesan por un proceso de valoracion, de
filtracion y construccion social» (Lezama 2004: 9).

Los problemas socioambientales resultan de un proceso de construccion
social por el cual determinada realidad empirica se convierte en un objeto de
interés publico cuando la sociedad desarrolla la sensibilidad y conciencia de
gue esta enfrentando una amenaza, un riesgo o un hecho anémalo, por lo que
se obliga a implementar estrategias encaminadas a evaluar y responder a esa
situacion: «Desde la perspectiva del constructivismo social, el interés de la
sociologia por los problemas relacionados con el ambiente se centra, por un
lado, en cémo las cuestiones ambientales son convertidas en problemas, v,
por otro, en la autoridad y legitimidad social de las diferentes demandas sobre
el medio» (Aranda 2004: 206). Esta perspectiva propone que los problemas
ambientales no emergen a la escena publica en funcién de la amenaza real
gue representan o en razon de su gravedad objetiva, fisica o biolégicamente
verificable. Son las sociedades las que en su evolucidon desarrollan
sensibilidades e intereses que le permiten en un momento determinado evaluar
como problematico un evento presente, una situacion heredada, que en el
pasado no recibié semejante valoracioén (Lezama 2004: 9).

Este proceso de aceptacion, de percepcion y de reconocimiento social
se realiza por medio de reglas de conocimiento, de normas y de simbolos

sociales. Es a través de estas mediaciones que los individuos, grupos de

* Dicho marco teérico proviene fundamentalmente de Lezama (2004), Hannigan (1995) y
Berger y Luckman (1972). Una critica a esta perspectiva puede verse en Woodgate y Redclift
(1998). Rodriguez (2009: 167-171), por su parte, hace una breve revisién del debate entre
onstructivi o rale
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interés y comunidades adquieren condiciones para ver o ignorar los hechos de
la vida social, entre ellos los eventos que podrian ser evaluados como un
problema ambiental que amenaza los ecosistemas, los recursos naturales o la
salud publica, por mencionar algunos ejemplos.

Para referirse al caso de La Oroya, no ha bastado con que la
contaminacion proveniente de las operaciones metalirgicas haya sido
técnicamente verificada para ser reconocida como un problema social y
ambiental por parte de los actores sociales locales y nacionales. Es mas,
tampoco lo anterior ha sido argumento suficiente para que la autoridad
gubernamental local o nacional haya establecido que La Oroya se convierta en
prioridad y sea colocada en un primer plano de atencion en relacion con otras
jurisdicciones afectadas por semejantes problemas. Han tenido que converger
ciertas condiciones y procesos relativos a la formacién de una opinién publica
(Habermas 2001: 440) y sensibilidad social respecto de los dafios ambientales
y al reconocimiento de derechos sociales (a la salud, por ejemplo) para hacer
del caso de La Oroya un asunto de preocupacion publica.

Entre las interrogantes que esta aproximacion tedrica aspira dilucidar se
encuentra aquella que pregunta por qué las previsiones y recomendaciones
que resultan de una investigacion cientifica alrededor de una situacion
ambientalmente probleméatica no siempre reciben la atencién de los entes de
decision e intervencion publica. La respuesta apunta a que la ciencia y el
conocimiento cientifico, si bien son una consideracién necesaria para la toma
de decisiones, no son determinantes para que ciertas condiciones ambientales
devengan en objeto de intervencion social. Para que ello ocurra, se amerita la
concurrencia de otras instancias (como el Estado, los medios de comunicacion,
la opinion publica, la sociedad civil, etcétera) como agentes activos que hacen
suya la situacion anémala y la convierten en un asunto de preocupacion social.

Asi, algunas visiones comunmente aceptadas sobre los problemas
ambientales los reducen a eventos de naturaleza fisico-quimica, de exclusivo
contenido material, tratamiento que olvida la presencia de otras dimensiones
que van mas alla de la existencia objetiva de un fenbmeno. Por ejemplo, la
acumulacion de plomo en La Oroya como resultado de la casi centenaria
actividad metalurgica local es un hecho verificable. Sin embargo, tras varias
décadas de indiferencia social, la situacidn recién se convirti6 en un problema

de salud publica ambiental a finales de la década de 1990, cuando se generé
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cierta sensibilidad e interés publico sobre los asuntos ambientales y la
presencia de las industrias extractivas. La situacion objetiva existi6 por mucho
tiempo y aun existe, pero la conciencia social que lo defini6 como un problema
ambiental no aparecié sino recién al poco tiempo que la empresa Doe Run
Resources —convertida en Doe Run Peru-- comenz6 a operar el complejo en
1997°.

Por tanto, los fendmenos ambientales se constituyen en eventos de
riesgo en la medida en que devienen en socialmente relevantes. En otras
palabras, una situacion ambiental determinada devendrd en un problema
ambiental en tanto sea socialmente percibida y reconocida como tal.
Reiterando el ejemplo, la presencia del plomo en La Oroya no fue un problema
socialmente percibido y valorado sino hacia fines de la década de 1990. En
suma, una cosa es la existencia fisico-quimica de los problemas ambientales y
otra su existencia social: los problemas ambientales son construidos
socialmente, nutriéndose de imagenes, simbolos y sentidos elaborados por las
sociedades (Lezama 2004: 16).

Esto permitiria entender como asi algunas comunidades (como el sector
La Oroya antigua, aquel que recibe directamente el impacto de las emisiones,
dada su proximidad fisica a la fundicién), que se afincan en sitios de alto riesgo
ambiental, prefieren ignorar la fuente de riesgo que los afecta. Sea porque no
tienen la capacidad material de reubicarse; sea porque los beneficios son
mayores que los riesgos en un contexto de debilidad organizativa, la exposicion
a impactos contaminantes constituye un problema que preocupa a unas
sociedades mas que a otras en determinados momentos y circunstancias.

Pero, aparte de ser producto de una construccion social, el ambiente es
también resultado de una elaboracién politica, donde concurren relaciones de
poder, ideologias e intereses materiales. Por eso, ante un impacto ambiental
emergen diversas posiciones y justificaciones, 1o que se explica porque cada
actor interpreta el hecho de acuerdo con el lente politico-ideoldgico con el que
cotidianamente observa la realidad: «Desde el punto de vista de lo politico, el

> Cabe precisar, sin embargo, que al poco tiempo de iniciadas las operaciones de la fundicion
en 1922, los impactos en la zona fueron inmediatos, directos y evidentes, lo que generd
protestas y quejas por parte de las poblaciones y comunidades cercanas, configurandose lo
gue en la época se conocié como la «cuestion de los humos». Esta situacion fue enfrentada
como una cuestién técnica, legal y de salud. Las perspectivas sobre el desarrollo sostenible,
los estudios de impacto ambiental y demés instrumentos de gestiobn modernos no existian por
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riesgo, el dafio, o los mismos problemas ambientales deben su existencia
publica tanto al ejercicio mismo de poder como a lo que algunos autores llaman
la reputacion del poder. Determinados grupos sociales pueden estar
interesados en promover la aparicién o desaparicion de un problema ambiental
y sus fuentes a la escena publica como resultado del ejercicio del poder»
(Lezama 2004: 17). Relacionado con esto, no hay que olvidar que la
naturaleza, su apropiacion y aprovechamiento, como resultado de las
transformaciones que las sociedades humanas le generan, es resultado de
relaciones de poder, de dominacion: «En ese sentido, entonces el medio
ambiente no es algo ahistorico, es la naturaleza intervenida, reconstruida, en
relaciones no siempre armonicas, por el contrario la mas de las veces en

relaciones de dominacion» (Rodriguez 2009: 168).

En el caso de La Oroya existen actores y grupos interesados, por un
lado, en promover el reconocimiento social (y mediatico) del problema
ambiental; y, por otro, en minimizar sus manifestaciones. En este trabajo se
vera que la empresa DRP tiene interés en mostrar que la contaminacion
ambiental no es tan grave como se afirma y que la mayor responsabilidad de
su origen apunta a los antiguos operadores de la fundicién, asi como al Estado
peruano, el cual —segin DRP— no ha asumido sus responsabilidades®. Los
criticos de DRP, por el contrario, estan interesados en que el problema se haga
conocido en la expectativa de obtener respuestas y soluciones. Aquello que de
un lado se pretende ocultar o minimizar sera presentado por el oponente como
una situacion andémala, merecedora de alguna respuesta social.

Si se recurre a otros ejemplos que destacaron en la escena publica,
como los conflictos minero-energéticos de Tambogrande, Cerro Quilish, Majaz
o Inambari, estos han permitido distinguir un discurso recurrente en los gremios
empresariales, tefiido de alusiones al desarrollo sostenible y al respeto de las
comunidades, bajo procesos sustentados en tecnologias «limpias»; o sea, dan
por hecho que las inversiones y la légica de mercado son compatibles con el

® En enero de 2011, DRP ha estado publicando avisos periodisticos en los que denuncia la
presunta inaccion del Estado peruano frente al problema, asi como su total despreocupacion
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desarrollo sostenible’. Par contre, ciertas organizaciones sociales de base
(frentes de defensa, asociaciones de pobladores) esgrimen posiciones
esceépticas frente a la tecnologia moderna que las empresas promocionan
como «limpia» y «amigable»®. Asi, cada actor pergefia una visién sobre el
ambiente acorde con su posicidon social, intereses materiales, convicciones
ideologicas, experiencias historicas y tradicion cultural. Por tanto, estas
elaboraciones no son meras aproximaciones ingenuas ni aspiran a ser
neutrales: el ambiente es, también, una arena de confrontacion, negociacion,
pulseo y busqueda de consensos, atravesado por el poder y los intereses

materiales.

2.2. Los conflictos socioambientales

La dindmica de los conflictos socioambientales en el Per( se desarrolla
en un contexto de crecimiento econémico®, promocién de la inversién privada,
firma de tratados comerciales con las grandes economias del mundo y la
necesidad de proyectar hacia afuera la imagen de un pais respetuoso de las
reglas de juego econdmicas y de la seguridad juridica.

Tanto las ONG como los medios de comunicacion y algunas agencias
del Estado han hecho notar el descuido gubernamental’ frente a la intensidad
y frecuencia alcanzadas por los conflictos socioambientales en el Per(. En su
proliferacion han jugado papel central los proyectos extractivos que desde la
década de 1990 se multiplican en territorio peruano, al calor de la promocion de
la inversion privada, la apertura econdmica y la desregulacion del Estado. Por

ejemplo, para el caso de la mineria, durante la sefialada década, el nUmero de

" Esto ocurre, por ejemplo, cuando las empresas mineras «venden» su imagen en avisos
publicitarios, en los que insisten en demostrar que sus procesos técnicos y decisiones
responden al uso de tecnologia asaz respetuosa del medio ambiente.

8 Siguiendo con el ejemplo de la nota anterior, en buena parte de los conflictos mineros, las
comunidades campesinas ven con escepticismo el presunto caracter ambientalmente
«amigable» de las practicas de las empresas mineras que operan en sus jurisdicciones.

® Las proyecciones del crecimiento econémico para el Per, tan auspiciosas hasta 2008, y que
generaron cierto triunfalismo en el sector gubernamental, se vieron conmovidas y corregidas a
resultas de la crisis global de 2009. Sin embargo, en 2010, las expectativas de crecimiento
apuntan a una ostensible recuperacion: segun el Fondo Monetario Internacional, las
proyecciones del crecimiento para el 2010 le asignaban 8,3%. Consulta: 12 de diciembre de
2010. <http://cienciaeconomica.blogspot.com/2010/10/fmi-actualiza-sus-proyecciones-
sobre.htm|>

% Dicho descuido se manifiesta en la inexistencia de una adecuada comprension de tales
procesos, asi como en la lentitud de la respuesta gubernamental y en su escasa actitud
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hectareas destinadas a la actividad minera se triplicé y pasé de 10 millones de
hectareas a 34 millones (Glave y Kuramoto 2000: 532). En el ultimo
quinquenio, las concesiones mineras pasaron de 11 millones (2006) a 24
millones de hectareas (junio 2011) (CooperAccién 2011: 8):
En este contexto de expansion, el peso de la mineria en la economia peruana
comenz6 a ser cada vez mas gravitante. Las cifras globales muestran que la mineria
aporta alrededor del 6 % del Producto Bruto Interno del Perd, al mismo tiempo que
contribuye con algo mas del 60% de las exportaciones peruanas y da cuenta del 21%
del stock de Inversion Extranjera Directa. En cambio en materia de empleo directo el

aporte de la mineria es de apenas el 1% de la poblaciéon econédmicamente activa (De
Echave 2011: 69).

Tales emprendimientos se desarrollan en espacios ocupados por
poblaciones de fuertes e historicos lazos con sus respectivos ecosistemas.
Ante ello, estas localidades han cuestionado el desempefio de muchos
proyectos extractivos porque estiman que estos pondrian en riesgo sus modos
de vida y los ecosistemas con los que han establecido una relacidon ancestral.
Se trataria de lo que el antropdélogo colombiano Arturo Escobar denomina la
«defensa del lugar»**.

La afectacion de los recursos naturales, los impactos en la salud publica
local, la desestructuracion de instituciones comunales y la sensacion de que los
proyectos extractivos no traen beneficios materiales; en suma, la imposicion de
la vision occidental y mecanicista de la naturaleza, todos ellos conforman un
engranaje causal que gatilla la génesis de los conflictos.

Para el entendimiento conceptual de los conflictos socioambientales, en
este trabajo se adopta la aproximacién que propone Doris Balvin, quien los
entiende como «un proceso en el cual un minimo de dos partes se disputa el
control de recursos escasos, es decir, enfrentan incompatibilidades referidas al
manejo, el uso y el acceso a los recursos naturales» (Balvin 2002: 18)*. La
autora les reconoce a estos conflictos los siguientes elementos caracteristicos:

o Posibilitan transformaciones mas o menos sustantivas en la

estructura social de una localidad, region o pais.

o Suponen la disputa por fuentes materiales o simbdélicas del poder;

° Enfrenta a actores con cosmovisiones e intereses distintos;

1 Escobar, Arturo. El lugar de la naturaleza y la naturaleza del lugar. 2000. Consulta: 11 de
mayo de 2009. <www.unc.edu/~aescobar/text/esp/lugardenaturaleza.pdf>.
12 Otra aproximacion de interés es el texto de Buckles (2000), concretamente la introduccién (p.
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o Los actores en conflicto en disputa diversas dosis de poder,

influencia y decision;

o Obedecen a causas multiples y tienen una dinamica evolutiva;
o Son multipolares, involucran varias partes y actores;
o Los actores implicados en un conflicto asumen posiciones y

generan adversarios, competidores, oponentes, alianzas o aliados
circunstanciales.

La aproximacion anterior no colisiona, sin embargo, con la posibilidad de
transformar los conflictos, opcién que va mas alla de su resolucion, gestién o
administracion (Ormachea y Bedoya 2007: 49)*3. De hecho, los enfoques sobre
la conflictividad han tenido una evolucion que parece llegar hasta la perspectiva

transformadora:

La teoria del manejo de conflicto ha ido evolucionado desde el concepto “Conflict
Settlement” (Fisher, 1981), que propone una metodologia para generar las
condiciones de una situacién “win — win” (ambas partes ganan) en una negociacion;
pasando por el enfoque de resolucion de conflictos a través del concepto de
prevencion (Burton, 1990) que promueve espacios de concertacion indagando en las
causas estructurales del conflicto; hasta la propuesta teorica de la transformacion del
conflicto (Lederach, 1986), que de involucra la concepcién del balanceo de poder y
los cambios sociales sustanciales hacia una cultura de paz (Aste, De Echave y Glave
2004: 5-6).

Los conflictos no se destruyen, se transforman, seria una frase que
condensa la aproximacion tedrica aqui resefiada.

Un supuesto tedrico adicional se recoge de Arana (2002: 19), quien
asume que los conflictos que involucran al ambiente se manifiestan como
reaccion ante impactos sociales y ambientales derivados de la implementacién
de proyectos extractivos en areas geograficas donde se asientan grupos
humanos preexistentes, quienes consumen los mMiSMOS recursos que
demandan dichos proyectos, como los suelos y el agua.

En cuanto al tratamiento tedrico en torno a la experiencia de conflictos
sociales y socioambientales en el Perd, en paralelo a su frecuencia e
intensidad, las ciencias sociales y politicas han ensayado diversos abordajes

en la expectativa de explicar por qué y como surgen estos conflictos, en qué

13 Al respecto, revisar Spangler, Brad, Settlement, Resolution, Management, and
Transformation: An Explanation of Terms (2003). Consulta: 26 de abrii de 2009.
<www.beyondintractability.org/essay/meaning_resolution/?nid=1007>. De igual modo, Rhodes,
Gloria, Conflict Resolution and Conflict Transformation Practice: Is There a Difference? (2008),
Consulta: 25 de abril de 2009.
<http://ma J : i )
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contexto

germinan y cudles son los factores subyacentes y precipitantes que

determinan su dinamica. Se registra, pues, un incremento en el numero de

trabajos

académicos que adoptan a la conflictividad social como objeto de

analisis. Como aseveran Huamani y Macassi (2011: 13-14):

En los (ltimos afios, las ciencias sociales han volcado su atencion sobre los
conflictos sociales desde diferentes perspectivas, y en la mayoria de casos han
privilegiado algun aspecto del conflicto sobre otro, por ejemplo, el politico sobre el
cultural o el factor econdmico sobre el ambiental, sin brindar una vision holistica de
los diferentes factores que intervienen en los conflictos socioambientales.

En un intento por agruparlos, estos autores ensayan una clasificacion de

las perspectivas desde las cuales la literatura especializada ha abordado la

dinamica de los conflictos socioambientales en el Peru:

a)

b)

d)

Analisis de casos a partir de una perspectiva historica de
reconstruccion y cronologia del conflicto, en el que se destacan
los roles cumplidos por los actores involucrados. Se mencionan los
siguientes estudios como referentes de este abordaje: «Los trabajos
mas representativos son: sobre el rol del Estado en diferentes
estudios de caso, como Tintaya, Tambogrande y Yanacocha,
Defendiendo derechos y promoviendo cambios (Oxfam), editado por
Martin Scurrah; y Mineria y conflicto social (IEP, CIPCA, CBC y
CIES)» (Huamani y Macassi 2011: 13).

Uso vy disputa de recursos naturales empleados por
comunidades, de los que el objeto de conflicto mas comun es el
agua. Se mencionan los trabajos de Teresa Oré y Rossana Pacheco.
La accion politica colectiva y la violencia politica como una
derivacion de esta. Esto responde a una perspectiva sociolégica de
analisis del conflicto. Aqui Huamani y Macassi no mencionan ningun
texto en especifico. Sin embargo, los recientes trabajos de Panfichi
(2011) y Panfichi y Coronel (2011: 397-402) podrian ser
representativos de esta linea de abordaje de los conflictos.

El conflicto como producto de la lucha politica de los liderazgos
locales, vinculado sobre todo al proceso de descentralizacion y a la
liberalizacion de recursos que ésta estaria permitiendo asi como la

emergencia de élites locales y su lucha por el acceso a los mismos.
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Los autores representativos serian Manuel Dammert y Victor
Caballero (2009).

e) El abordaje de andlisis estructural, que analiza desde una
perspectiva socioeconomica la causalidad de los conflictos,
resaltando los vinculos econémicos entre mineria y conflictos debido
al acceso y al uso de los beneficios que esta actividad genera. Estos
conflictos tendrian como acicate vital la demanda de incremento de la
transferencia del canon, un mayor control de los recursos y mas
capacidad de decision sobre la inversién. Los trabajos de Bruno
Revesz, Alejandro Diez y Jeff Bury se inscriben en esta tendencia.

f) Finalmente, estan los abordajes que inciden en un enfoque centrado
en el andlisis del sistema de gestion de conflictos como un
conjunto condiciones estructurales, enfoques y cosmovisiones
erradas y practicas de abordaje. Aqui se mencionan las propuestas
del Instituto de Estudios Peruanos, Rolando Luque, Fernando Bravo,

Ivan Ormachea y César Bedoya.

Si se adopta esta propuesta que clasifica los estudios académicos sobre
la conflictividad socioambiental, el presente trabajo de tesis se inscribiria en el
rubro de andlisis de casos a partir de una perspectiva historica de
reconstruccién y cronologia del conflicto.

Sin embargo, hay un aspecto que no ha sido muy tomado en cuenta por
Huamani y Macassi, que es el referido a las dimensiones culturales y
valorativas como variables intervinientes de la conflictividad social. Los trabajos
de Clotilde Gouley, Conflictos mineros, interculturalidad y politicas publicas: el
caso de Las Bambas, provincias de Cotabambas y Grau, departamento de
Apurimac (2007) o el de Maritza Paredes, Discurso indigena y conflicto minero
en el Perd (2006), no calzarian en la clasificacion que se propone. Ambos
textos no figuran en la bibliografia trabajada por Huamani y Macassi.

Otros trabajos no tomados en cuenta son el de Raez (2009), Viene mas
la pobreza” Conflictos socioambientales y megaproyectos de infraestructura vial
energética en la Amazonia Peruana, y Caballero (2010), Los conflictos sociales
y socio—ambientales en el sector rural y su relaciéon con el desarrollo rural.
Notas para un balance de investigaciones. El primero intenta asociar el

ecologismo popular con las tendencias estructurales a escala mundial y
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dificilmente calza en la seleccibn de Huamani y Macassi. Caballero, por su
parte, ofrece una discusion del tratamiento general que las ciencias sociales
han dado a los temas de conflicto social y movimiento social; también efectia
una revision de la literatura sobre los conflictos en los espacios rurales del Peru
a través de cuatro &mbitos de investigacion.

Existe otra propuesta que intenta clasificar los conflictos
socioambientales a partir del contenido ambiental a los que apelan. Bebbington
y Humphreys (2009) ensayan una clasificacién del tipo de ambientalismo que

anida en los conflictos socioambientales:

a) Un primer ambientalismo es aquel que se denomina conservacionismo,
gue busca conservar y proteger ciertos tipos de ecosistemas, especies,
complejos biogeogréficos, etc. Sus agentes promotores tienden a anclar
sus raices en las preocupaciones ecologistas mas histéricas en el pais,
y en enfoques algo mas cientificos y técnicos. Como su concepcion de la
relacion medio ambiente-sociedad gira alrededor de la necesidad de
proteger estos ecosistemas del uso humano, en caso de conflicto con
proyectos extractivos, suelen recurrir a transacciones negociadas en
donde incluso los propios actores conservacionistas participan sin
problemas. Se presenta como ejemplo el Proyecto Rio Blanco, en la
sierra del departamento de Piura, donde la empresa minera se
comprometio a establecer un area protegida alrededor del tajo de la
mina que se espera construir alli.

b) «Un segundo ambientalismo se podria denominar nacionalista-
populista (no en sentido partidario). Es un ambientalismo que se
preocupa sobre todo por la cuestion de quien tiene acceso a los
recursos naturales y a su puesta en valor monetario, y quien ejerce
control sobre los mismos y este valor. Es nacionalista porque busca
mayor control nacional sobre el medio ambiente y las ganancias que
este genere, y es populista, porque buscar que estas ganancias sirvan
“al pueblo”. Los actores de este ambientalismo tienen generalmente
raices sociales en corrientes anti-imperialistas y socialistas de larga data
y deudas intelectuales con estas» (Bebbington y Humphreys 2009: 120).
Estos conflictos también suelen tener salidas negociadas, por ejemplo,

apelando a mecanismos impositivos mas agresivos (regalias mineras,
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d)

impuesto a las sobreganancias, etc.) como formas de compensacion.
Los autores no identifican ningan conflicto en especifico, pero los
asocian a aquellos donde actuan los frentes de defensa y grupos de
izquierda.

Un tercer ambientalismo corresponde a lo que Joan Martinez Alier
entiende como ecologismo de los pobres o también ecologismo de los
medios de vida. El énfasis se coloca en la calidad de los recursos
naturales y la accesibilidad hacia ellos por parte de las comunidades
qgue, en la mayoria de los casos, han desarrollado una relacion ancestral
con dichos recursos y que sostienen sus medios de vida. Sus actores
principales tienden a ser personas -rurales y citadinas— quienes
perciben que sus recursos naturales estan amenazados por agentes
externos. En este tipo de ambientalismo lo que prima es el deseo por
mantener estas formas de vida y sostener los medios que las hacen
viables. Los ejemplos expresivos serian los casos mas emblematicos de
conflictos socioambientales en el Peru: el conflicto del Cerro Quilish, en
Cajamarca, y el de Tambogrande, en Piura.

El cuarto ambientalismo es el denominado justicia socioambiental,
cuya clave de bdveda es la existencia de inequidades en la relacién
entre sociedad y medio ambiente; denuncia que el modelo econémico
imperante es discriminador y castiga a ciertos grupos de la sociedad.
Cuestiona la existencia de desigualdades con relacién a quienes (en
términos de clase social, grupo étnico, género y ubicacién geogréfica)
estdn mas expuestos a los riesgos, costos y beneficios de las
actividades extractivas. Los agentes que abrazan este tipo de
ambientalismo se mueven en corrientes de pensamiento y accion social
relacionados con la justicia social y los derechos humanos. En virtud de
estos supuestos, este ambientalismo suele colisionar con los proyectos
extractivos al definir que estos no respetan valores y derechos
fundamentales; por tanto, son muy exigentes en cuanto a que las
empresas deben tomar en cuenta los derechos de las gentes. Por ello,
exigen practicas e instrumentos que protejan tales derechos, como el
consentimiento previo, libre e informado, la zonificacibn econdémica-
ecoldgica, la participacion de la poblacion en las decisiones que las

afectan y una regulacion los suficientemente severa que aseguren los
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derechos de las poblaciones asentadas en las zonas adyacentes a los
proyectos. «Un conflicto en el cual el tema de justicia ha primado mucho
ha sido aquel en La Oroya; este es un ejemplo ilustrativo porque el
socio-ambientalismo se ha desarrollado mas en areas urbanas que en
rurales» (Bebbington y Humphreys 2009: 122).

e) Por ultimo esta el ecologismo profundo, que es un ambientalismo que
entroniza a los ecosistemas, procesos ecoldgicos, especies Yy
biodiversidad y los convierte en entidades practicamente intocables: el
medio ambiente no es simplemente un instrumento que sirve a otras
finalidades (la satisfaccion de derechos y deseos humanos, la regulacion
y reproduccion del sistema ecoldgico global, etc.) sino un ente con
derechos y valores inherentes que no se deberian violentar como hasta
ahora se viene haciendo. Como tal, sus contradicciones con el
extractivismo y la economia de frontera'* son irreconciliables, por lo que
a diferencia de los otros ambientalismos, aqui no hay espacio para
transacciones y negociaciones. Hasta el momento, este ambientalismo

no ha sido registrado en los conflictos socioambientales en el Peru.

Es parcialmente objetable la opcion de Bebbington y Humphreys (2009)
que ubica el conflicto de La Oroya como una expresion del ambientalismo del
tipo justicia socioambiental. Como se intentara demostrar en los siguientes
capitulos, es cierto que la poblacién afectada en La Oroya es citadina, su
ubicacion geogréfica los ha expuesto a las fuentes contaminantes, pero sobre
todo tiene afectados sus derechos a una buena salud publica ambiental. De
hecho, hay grupos en la ciudad que se identifican con estas actitudes y se
muestran muy exigentes y severos con la industria metalirgica que la
perjudica, como cuando exigen el cumplimiento del PAMAY® a DRP. No
obstante, lo peculiar de La Oroya es que hay otros sectores de la ciudad que

no ven asi su situacion: piensan que las operaciones metallirgicas son su

* La economia de frontera es un paradigma del desarrollo sustentable que tiene como
imperativo dominante al crecimiento econémico infinito en pos de la maxima prosperidad; trata
a la naturaleza como una mera fuente de recursos y apuesta por su explotacion inmoderada. Al
respecto, se puede revisar el articulo de Michael Colby, “La administracion ambiental en el
desarrollo: Evolucion de los paradigmas”, El Trimestre Econémico Vol. LVIII (3), No 231, julio-
setiembre 1991, pp. 589-615. También Gutiérrez y Gonzélez (2010: 181-182).

!° Se trata del Programa de Adecuacién y Manejo Ambiental, instrumento de gestién ambiental
que el Estado exige a aquellos proyectos extractivos para que gradualmente remedien los
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sustento de vida, les ofrece oportunidades, no se sienten enfermos o
fisicamente disminuidos y dan por cierto que La Oroya desapareceria si se
erradica la fundicion. Es una posicion donde se habria producido una salida
negociada en la que se pone en segundo plano la salud publica y el medio
ambiente local frente a las posibilidades de empleo, ingresos y oportunidades.

Como se vera en el Capitulo 6, el caso de La Oroya parece tener
componentes que le dificultan calzar comodamente en el modelo de justicia
socioambiental, dado su caracter atipico y andmalo dentro de la pléyade de
conflictos que conoce el pais.

A proposito del grado de conflictividad que el Peru viene experimentando
en los ultimos afos, en el debate publico han surgido cuestionamientos a la
aproximacion conceptual con que se acostumbra analizar y monitorear dicho
proceso. Por ejemplo, la Defensoria del Pueblo ha instituido y validado una
forma de hacer seguimiento a los conflictos, para lo cual ha recurrido a criterios
ordenadores y clasificadores que le proporcionan sistematicidad y posibilidades
de comparacion cuantitativa a sus informes. De hecho su Reporte de Conflictos
Sociales, que publica mensualmente, se ha convertido en un referente clave
para todos los estamentos que necesitan seguirle el pulso a la conflictividad
social en el pais. Aunque no es la Unica instituciébn que realiza ese tipo de
seguimiento®®, sus cifras, tendencias y categorias han logrado orientar el
debate e influenciar en los actores politicos. Sin embargo, el modo de abordar
los conflictos socioambientales ha comenzado a suscitar observaciones entre
algunos especialistas. La Defensoria entiende por conflicto socioambiental «un
tipo de conflicto social cuya dinamica gira en torno al control, uso y/o acceso al
ambiente y sus recursos. Estan presentes también componentes politicos,
econdémicos, sociales y culturales» (Defensoria del Pueblo 2011: 66).

Las observaciones a esta aproximacion, pero sobre todo a la forma en
que se operacionaliza y se conceptualizan los diversos hechos contenciosos,
seflalan que los informes de la Defensoria estarian agrupando diversos
eventos sin que todos ellos tengan un real contenido «ambiental». El
especialista Victor Caballero, en declaraciones a un medio de comunicacion,

apunta que no todos los casos tienen caracter socioambiental; refiriéendose a

16 Segun Arce (2011: 279), aparte de la Defensoria del Pueblo, existen otras dos fuentes de
informacidn sobre movilizaciones sociales en el Perd: una es la data que acumula el Ministerio
' e ' onstruida por el referido auto
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las cifras de la Defensoria para julio de 2011, indica: «Ese namero resulta ser
la mezcla de una serie de conflictos que, en muchos casos, no tienen nada que
ver con lo socioambiental...Hay que aclarar eso, porque puede dar la impresion
de que existe una gran movilizacion en torno al tema socioambiental, cuando lo
que hay son demandas puntuales»'’. En esa misma légica, y por el lado de la
literatura extranjera, es preciso dar cuenta de otro trabajo que pone en duda el
contenido ambientalista de ciertas movilizaciones sociales. Folchi (2001)
prefiere hablar de conflictos de contenido ambiental y no de conflictos
ambientales, buscando distinguir el contenido de la apariencia externa de los

Mmismos:

Lo que entonces se produce, no es un conflicto entre dos actores “por” el medio
ambiente, sino un conflicto de intereses entre dos actores, “en” un medio ambiente
especifico, o dicho con otras palabras, una tensién entre intereses incompatibles, con
el medio ambiente de por medio. En estos conflictos, ninguno de los involucrados
asume, necesariamente, la postura ética de defender el medio ambiente porque eso
sea justo, noble o bueno. Lo que se reivindica es el bienestar material objetivo (o
conveniencia) de cada parte (Folchi 2001: 91).

Se trata de una discusion conceptual indicativa de que la comunidad
intelectual de las ciencias sociales locales y foraneas se han involucrado
auspiciosamente en esta tematica de creciente gravitacion publica en los

tiempos recientes.

2.3. La experiencia de las fundiciones metalUrgicas

Para Anna Cederstav y Alberto Barandiaran (2002), existe una
experiencia acumulada acerca de los impactos contaminantes provenientes de
las operaciones de las fundiciones metallrgicas: «Estudios realizados
demuestran que, en la mayoria de los casos, las distintas etapas del proceso
metalirgico generan grandes cantidades de contaminacion toxica a la salud y
al ambiente» (Cederstav y Barandiardn 2002: 23).

De hecho, las fundiciones que producen metal a partir de concentrados
minerales generan amplias cantidades de residuos contaminantes que
impactan en el aire, los suelos (emisiones fugitivas y las formalmente
instaladas) y los cuerpos de agua (vertimientos industriales y aguas pluviales

contaminadas que recaen en lagunas y rios, por ejemplo).
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Agregan: «Los efectos negativos de la contaminacion causada por las
fundiciones en la salud publica han sido documentados a profundidad en
estudios elaborados por instituciones de reconocido prestigio, los cuales
constituyen fuentes objetivas de informacion» (Cederstav y Barandiaran 2002:
23-24), tras lo cual mencionan casos de fundiciones ubicadas en México,

Canada o Estados Unidos, para concluir que:

Basandonos en esta informacion objetiva, se puede establecer que cualquier proceso
de fundicién en donde las emisiones no sean estrictamente controladas, producira
graves e inaceptables impactos en la salud de las personas que residen o trabajan
cerca de estas instalaciones. También es razonable concluir que en cualquier lugar en
donde histéricamente se han presentado problemas de contaminacién como resultado
del proceso de fundicidn, existen serios riesgos a la salud humana por la presencia de
metales residuales, cuya gravedad dependera de las medidas de mitigacién adoptadas
(Cederstav y Barandiaran 2002: 24).

A continuacion se veran algunos de los casos que forman una base de

experiencias acerca del impacto contaminante de las fundiciones metalulrgicas.

2.3.1. El caso de la fundicion El Paso, Texas, y su impacto en
Ciudad Juéarez, México

A principios de la década de 1970 se realizaron investigaciones
epidemiologicas acerca del impacto de las fundiciones ubicadas en El Paso,
Texas, Estados Unidos, en poblaciones mexicanas transfronterizas. Abeyta
(1971), por ejemplo, verific6 los riesgos inherentes a las emisiones
provenientes de las chimeneas de la fundicién de cobre y plomo de El Paso.
Blanca Ordofiez (2003) ejecutd en 1975 un estudio sobre los niveles de plomo
en la poblacion infantil y en el medio ambiente residencial en Ciudad Juérez,
ciudad mexicana cercana a El Paso. Alli se ilustré la ausencia de fronteras en
los problemas de contaminacién, por cuanto la actividad metalirgica de
Estados Unidos impactaba en el medio ambiente de una ciudad mexicana y
ponia en riesgo la salud de su poblacion.

Ordoéiez y sus colaboradores escogieron una muestra representativa de
hogares de Ciudad Juarez, a fin de determinar los niveles de plomo en sangre
de nifios y del polvo intradomiciliario. Los hallazgos revelaron que aquellos
nifios que residian en zonas mas proximas a la fundicion exhibian cantidades
superiores de plomo en la sangre que aquellos otros asentados a mayor

distancia. También se detectd una correlacion positiva entre niveles de plomo
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en sangre y el contenido del metal en el polvo intradomiciliario (Ord6fiez 2003:
293).

Por sus resultados y metodologia, esta investigacion se convirtié en un
referente de la literatura sobre experiencias de impacto contaminante de
centrales metallrgicas y allan6 el camino a otros estudios posteriores sobre la
misma experiencia de El Paso. Tal fue el caso de aquel dirigido por Fernando
Diaz-Barriga, The El Paso Smelter 20 Years After: Residual Impact on Mexican
Children (Diaz-Barriga 1997), el cual confirmé el interés cientifico por los
efectos de la contaminacion ambiental transfronteriza entre México y Estados
Unidos, pero a la vez destaco que la informacion existente sobre este topico no
es aun suficiente.

Diaz-Barriga y colaboradores constataron que la cantidad de plomo
procesada por la planta El Paso disminuyé en 1985, lo que trajo como
resultado el decrecimiento de los niveles de plomo en el aire; en virtud de esta
tendencia, se esperaba que la exposicion de los nifios al plomo y a otros
metales pudieran disminuir en importante medida. Para estimar el efecto de la
remocion de las emisiones de plomo, se evaluaron tres locaciones geograficas
en Anapra, un sector de Ciudad Juarez, ubicadas a diferente distancia de la
fuente de emision, para lo cual se tomaron como parametros los niveles de
plomo, arsénico y cadmio en los suelos y en la sangre de los nifios. Se
encontré que los niveles de plomo en las superficies mostraban una correlaciéon
inversa con la distancia de cada poblacién frente a la fundicién: a mayor
distancia, menor presencia de plomo depositado®®.

El arsénico y el cadmio se mantenian constantes en las tres locaciones.
Sin embargo, en las zonas habitadas mas cercanas a la planta un alto
porcentaje de nifios mostraba un nivel de plomo en sangre que excedia los
parametros aceptables. En el sector mas proximo a la frontera, 43 por ciento de
los nifios presentd niveles de plomo superiores al parametro de 10 ug/dl.
Aunque los niveles de plomo en sangre en los nifios de Anapra han caido
aproximadamente cuatro veces en 20 afios, los resultados de esta
investigacion indican la persistencia de una situacion de riesgo por exposicion

al plomo, dada la continuidad de las emisiones de la fuente contaminante.
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2.3.2. El caso de Torredn, Coahuila, México

Desde varios afios atras ha llamado la atencibn de la prensa
internacional y mexicana el caso de envenenamiento por metales pesados
entre la poblacion infantil de Torreon, Coahuila, en el norte-centro de México.
Este problema es originado por el plomo, el cadmio y el arsénico que arroja el
complejo metaltrgico de Torredn, propiedad de la empresa Met-Mex-Pefioles,
que a su vez forma parte del conglomerado empresarial Industrial Pefioles™®.

En este caso, la concentracion del plomo en la atmosfera ha superado el
limite maximo de plomo en el aire que permite la legislacion mexicana. En
coincidencia con la situacion de La Oroya, en Torredn también existe una
poblacion de bajos recursos que se ha establecido en las inmediaciones de la
planta metalirgica, lo que ha agudizado el riesgo ambiental local. Los

estudiosos de esta experiencia sostienen:

La contaminacion por metales pesados en Torre6n, Coahuila, es un problema
ambiental muy serio que ha tenido efectos importantes sobre la salud de sus habitantes
a través de generaciones, especialmente en sus nifios y nifias. Este problema se
conocia hace mas de veinte afios y se habia denunciado desde entonces. Sin
embargo, las autoridades y la empresa responsable (Met-Mex-Pefioles) hicieron poco
por reducir sus emisiones o por remediar el dafio hecho por tantas décadas de
funcionamiento incontrolado (Valdés y Cabrera 1999: 46).

La situacion de Torredn ha generado toda una discusion regional en
México, que ha ido en paralelo con un proceso social de concientizaciéon sobre
el problema de salud ambiental, por el cual sectores de la poblacion, asi como
los medios de comunicacion —cada vez menos controlados por el gobierno
mexicano—, discuten con mayor apertura este caso de impacto en la salud

publica que produce una central metallrgica.

2.3.3. El caso de Herculaneum, Missouri

La compafiia estadounidense Doe Run® posee un importante centro
metalirgico en Herculaneum, una poblacion a orillas del rio Mississippi, al sur
de St. Louis, estado de Missouri, Estados Unidos. En enero de 2001 el

¥ Hay que advertir que este conglomerado empresarial mexicano estuvo interesado en adquirir
la fundicion de La Oroya cuando se inici6 el proceso de su privatizacion.
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Departamento de Salud de Missouri y el Servicio de la Tercera Edad en
Estados Unidos revelaron datos de estudios de plomo en la sangre que
mostraron altos niveles del metal en los nifios que viven en Herculaneum. Esta
anomalia era producto de la fundicién de plomo de Doe Run, una de las mas
grandes en Estados Unidos (CooperAccion 2002: 8).

Los estudios mostraron que 24 por ciento de los nifilos menores de 6
afios se encontraban dentro del estandar federal de intoxicacion con plomo, el
cual pone como medida tolerable hasta los 10 microgramos de plomo por
decilitro (ug/dL) de sangre. Considerando que el promedio nacional de plomo
en la sangre en Estados Unidos es de 2.3 ug/dL, y que solamente el 4 por
ciento de los niflos estadounidenses es diagnosticado con envenenamiento de
plomo, los funcionarios locales declararon una «emergencia de salud publica»
entre los nifios de Herculaneum.

Como consecuencia de estos descubrimientos, el gobierno federal
anuncié un plan de emergencia para reubicar cerca de 100 residencias,
mientras que Doe Run implementaba un multimillonario plan de limpieza y
reduccion de emisiones de la fundicibn de plomo. Las familias con nifios
pequefios o0 mujeres embarazadas fueron reubicadas en hoteles con el fin de
que el personal pudiera limpiar las casas y los patios contaminados.

Las medidas de mitigacién en Herculaneum incluyeron:

e Toma de muestras del suelo residencial y reemplazo para las
residencias dentro de un radio de 1,5 millas (2,4 km) de la fundicion,
sin costo para el propietario (mas de 900 casas);

e Estudios de niveles de plomo en la sangre a nifios residentes dentro
de 1.5 millas (2,4 km) de la fundicion;

e Investigaciones ambientales de las casas y patios de todos los nifios
con niveles de plomo por encima de 10 ug/dL;

e Reciclaje del 78 por ciento de la escoria generada en el circuito de
produccion;

e Mejoramiento del manejo y almacenamiento de la escoria;

e Uso de bolsas de teflon para mejorar la eficiencia de las bolsas
domésticas usadas en los hogares;

e Actualizacion de sistemas de ventilacion;

e Reduccién de emisiones gaseosas de la produccion;
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e Reduccion de los polvos como resultado del manejo del material.

A pesar de estos avances, y aunque Doe Run gasté millones de ddlares
para reducir y limpiar la contaminacion en Herculaneum, la calidad de vida de
sus habitantes sigue afectada en la actualidad y las denuncias persisten contra

dicha empresa en Estados Unidos?.

2.3.4. La posicién de la Comision Nacional del Medio Ambiente
(Conama) de Chile

En su Guia para el control y prevencion de la contaminacion industrial,
rubro fundiciones, de 1998, la Conama indica que los principales problemas
ambientales generados por el sector fundiciones son las emisiones
atmosféricas y los residuos soélidos. Ademas confirma que «la emision de gases
a la atmésfera produce alteraciones en el suelo y la vegetacion circundante,
alteraciones de la infraestructura aledafa y toxicidad en los seres humanos,
con efectos adversos respiratorios, oftalmicos, dérmicos y en ocasiones
cancerigenos» (Conama 1998: 17). Para tener una idea de los elementos
contaminantes generados por las centrales metallrgicas, la tabla 1 presenta la
forma como esta institucion los ordena segun las etapas del proceso

metalurgico.
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Tabla 1

TABLA N 3.1: Contaminantes generados segin procesos.

Proceso

Contaminantes

Tratamiento de materias primas

Material particulado

Produccion de moldes v almas

Material particulado
Compuestos organicos volatiles
Residuos liqudos

Carga del homo

Material particulado
Compuestos organicos volatiles

Fundicion v firsion

Material particulado
Oxidos de azufre

Oxados de mirdgeno
Monoxido de carbono
Escora

Plomo v imos inorganicos

Colada

Material particulado
Mondxtdo de carbono

Transporte del material

Material particulado
Monéxido de carbono

Llenado de moldes (colada)

Material particulado
Compuestos organicos volatiles

Enfrismiento

Material particulado
Compuestos organicos volatiles

Desmoldeo

Material particulado
Arenas de descarte

Limpieza de productos findidos

Material particulado

Fuente: Visttas realizadas por AMBAR S A

Fuente: Conama, 1998.

Pero la literatura también busca identificar y clasificar

potencialmente peligrosos en términos de contaminacién ambiental

los sitios
. El estudio

de Diaz-Barriga (1999), Metodologia de identificacion y evaluacion de riesgos

para la salud en sitios contaminados, coloca a la actividad minero-metallrgica

como una actividad peligrosa en impactos contaminantes:

Las minas, fundiciones o electroliticas metallrgicas se deben considerar como sitios
peligrosos hasta que se demuestre lo contrario. La mineria genera residuos metalicos
gue pueden contaminar especialmente el suelo y las fuentes de agua. Las fundiciones
y las electroliticas pueden contaminar los sitios vecinos a ellas, por la generaciéon de
polvos metélicos y en algunos casos por la emision de gases toxicos, como el bioxido

de azufre (Diaz-Barriga 1999: 13).

Todas estas referencias son importantes porque permiten afirmar, con

base cientifica, que las operaciones metallrgicas originan impactos
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ambientales de gran riesgo para la salud de las poblaciones, estado de cosas
gue se asemeja a la situacion de La Oroya. Buena parte de los supuestos aqui
asumidos, en lo que concierne a los impactos del complejo metalurgico DRP en
La Oroya, se sustenta en la experiencia acumulada de las fundiciones minero-

metallrgicas, en su calidad de fuente objetiva de informacion.
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3. EL ESTADO DE LA CUESTION EN EL CASO DE LA OROYA

En esta seccidon se respondera basicamente a tres interrogantes: ¢Qué
se ha investigado sobre el problema?, ¢qué se puede rescatar de lo escrito
hasta hoy, para adoptarlo como plataforma de esta investigacion? y ¢ Qué falta

investigar?

3.1. Estado de la literatura existente

Aqui se presentan los textos que proporcionaron un sustento basico para
este trabajo. Fundamentalmente, se tienen tres tipos de bibliografia que
concurren para dar una plataforma de partida.

En primer lugar, un informe técnico elaborado de 1923 a 1926 por el
Cuerpo de Ingenieros de Minas del Perl, Informe sobre los humos de La
Oroya, elaborado por el ingeniero José Julian Bravo.

Si bien ya han transcurrido muchos afios desde su elaboracion y
publicacion, el rigor y el esfuerzo de objetividad que se impusieron el autor y su
equipo, asi como la inexistencia de otras investigaciones técnicas de igual
alcance, le han permitido a este informe pasar la prueba del tiempo y
convertirse en un obligado referente histérico para conocer los impactos
aurorales del complejo metalargico en cuestion.

Luego estan los estudios de diagnostico realizados para detectar la
presencia de elementos contaminantes en los habitantes de La Oroya: Plomo y
salud en La Oroya. Resultados de un diagndstico médico pionero, presentado
en 1998; Estudio de plomo en sangre en una poblacion seleccionada de La
Oroya, publicado por DIGESA en 1999; Estudio de niveles de plomo en sangre
de la poblacion de La Oroya, publicado por DRP en 2001; Evaluacion de
niveles de plomo y factores de exposicion en gestantes y nifios menores de 3
afios de la ciudad de La Oroya, publicado por UNES en 2000.

En tercer término, esta el trabajo La Oroya no espera. Andlisis de la
contaminacion ambiental por el complejo metalirgico y sus impactos en la
salud, publicado en 2002 por Anna Cederstav y Alberto Barandiaran, que
posiblemente redondea mejor, desde el punto de vista de la salud publica y
ambiental, el problema de esta ciudad, sometida a un histérico impacto
contaminante desde hace casi noventa afios. También se insertan en este

rubro los informes y documentos de las ONG y de consultores vinculados a
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estas. Aqui se tienen Sistematizacion. Problematica ambiental distrito Yauli-La
Oroya, efectuado por CooperAccion (s/f); Situacion ambiental del aire, aguas y
suelos en la provincia de Yauli-La Oroya, del Consorcio UNES (2002), y
Empresas transnacionales, Estado y desarrollo sostenible. El caso de DRP
Perd y el Complejo metalurgico de La Oroya (2002), informe de consultoria

preparado por Juan Aste.

3.1.1. El informe Bravo (1926)

Fue en 1922 que la empresa norteamericana Cerro de Pasco Copper
Corporation (CPC) instala una nueva fundicién en La Oroya?, tras lo cual, casi
inmediatamente, comienzan a producirse externalidades negativas, como
desaparicion de pastos naturales, enfermedades en el ganado y degradacion
del aire y cuerpos de agua, (Long y Roberts 2001: 89). Los reclamos de las
poblaciones y autoridades locales obligaron al aun poco constituido Estado
peruano a involucrarse en el asunto (Kruijt y Vellinga 1983: 54).

Para ello, en 1923, el gobierno de Augusto B. Leguia encargé al Cuerpo
de Ingenieros de Minas del Ministerio de Fomento la organizacién de un grupo
de investigacion multidisciplinario, dirigido por el ingeniero José Julian Bravo,
con el objetivo de conocer las causas del problema, asi como sugerir
soluciones para su remediacion.

Ademas de inspeccionar los procesos productivos de la fundicion, Bravo
recorrio esta zona de la cuenca del Mantaro y recogio evidencias y testimonios
acerca de los impactos que las emisiones originaban en tan importante
ecosistema. Producto de este trabajo de campo es el Informe sobre los humos
de La Oroya (Bravo 1926), lucido documento publicado en el Boletin del
Cuerpo de Ingenieros de Minas del Peru 108, donde se identifican las causas y
se proponen soluciones para este inédito problema ambiental (Tauro del Pino
2001: 398).

Entre las conclusiones a las que llega Bravo y su equipo se tienen:
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1. La fundicién lanza por sus chimeneas un volumen diario de 38
millones de metros cubicos de humos (los conceptos de humos y gas
son distintos en ingenieria)®.

2. Los humos llevan en suspension particulas sdlidas y vapores
condensados del orden diariamente de 80 y %2 toneladas.

3. Las principales sustancias dafinas gaseosas son el anhidrido
sulfuroso, el anhidrido arsenioso y los compuestos de plomo entre
los solidos. El primero se presentaba en la concentracion media de
1,08 por ciento y los segundos con 23 y 22 toneladas dias, etcétera.

4. Se detecta que la empresa no posee tecnologia que atenue la
contaminacion generada por las emisiones: «En la oficina de La
Oroya, no hay aparato ni dispositivo alguno destinado a recoger en la
mas minima parte los elementos nocivos de los humos ni a impedir

que puedan hacer dafios» (Bravo 1926: 104).

ol

. Se registra presencia de plomo y arsénico en cantidades apreciables
en los pastos y en el suelo, lo que produce enfermedades que

diezman el ganado, tanto ovino como lanar.

»

. Se proponen los medios para atenuar los efectos dafinos y mortales.
Se plantea que, de los materiales de desecho recuperados, se
podrian obtener valores de sustancias de rentabilidad econdémica
para la empresa; que el dinero gastado resultaria en una inversion
provechosa de capital.

8. Se menciona el método electrostatico Cottrell de reciente innovacion

para precipitar polvos de los humos emitidos (Bravo 1926: 103-107).

©

. Por ultimo, instan al Gobierno a que prescriba a la CPC la aplicaciéon
de medidas técnicas e instalacion de nueva tecnologia para retener
las particulas dafiinas de sus emisiones, las que deberan
materializarse en un plazo maximo de seis meses tras la publicacion
del informe.

La CPC tomé nota de las conclusiones del informe, y los politicos lo
fueron complementando con leyes de reparacion de dafios o de compra de

tierras, que culminaron a los pocos afios en un complejo metalirgico e

8 En la medida en gue el humo puede estar formado por diversos gases, particulas y vapor de
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industrial, e inclusive, agricola y ganadero, donde se realizaban labores
experimentales y genéticas para la mejora del ganado y de productos lacteos
(Kruijt y Vellinga 1987: 17).

Pero tras la consolidacion de la CPC en esta zona del pais, no se
emprendieron otras investigaciones de igual o mayor envergadura que aquella
encargada a Bravo?*, salvo informes que daban cuenta, por ejemplo, de los
conflictos laborales entre la empresa y sus trabajadores, asi como de
cuestiones tecnoldgicas. Asi con todo, pese a su antigiedad, este informe
confirma que el problema se produjo desde el comienzo de las operaciones de
la fundicidon, y se constituyd en un asunto de impacto regional y de
preocupacion nacional que se ha venido arrastrando pese a las mejoras
introducidas. Muestra de esto son los llamados pasivos ambientales, el
histérico acumulado de las actividades metaltrgicas que continlan generando

impactos en el escenario actual.

3.1.2. Los estudios clinicos

El segundo tipo de literatura existente consiste en los trabajos de
diagnostico clinico dirigidos a conocer la presencia y los efectos de los
materiales nocivos en el organismo de las personas expuestas a las fuentes
contaminantes. Si bien este interés se apoyaba en la creciente sensibilidad que
los asuntos ambientales empezaban a ganar en la década de 1990, es preciso
reconocer que acerca de La Oroya afios antes ya se habian elaborado
diagnoésticos clinicos sobre enfermedades relacionadas con exposicion a
actividades metalurgicas.

Expresion de esto fue la realizacion en Lima del Primer Congreso
Peruano de Salud Ocupacional (enero de 1967), en que se expusieron cinco
trabajos referidos a La Oroya, que son: Contaminacion ambiental por el cadmio
en una ciudad metallirgica, de Augusto Ramirez, que presenta evidencia
cientifica de casos de problemas de salud ocupacional en la planta metallrgica
de La Oroya, derivados de la presencia del cadmio; Control del saturnismo en
el Complejo Metalurgico de La Oroya: procesos metallrgicos y fuentes de
contaminacion, de Harris y Posadas, quienes describen brevemente las

?* Dicho informe consta de 207 paginas en las que abundan estadisticas, cuadros, esquemas y
gréficos que sugieren rigor, esfuerzo, como también una especie de compromiso moral frente
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operaciones y los procesos seguidos en la fundicion, a los que sefialan como la
causa mas importante de saturnismo en la zona?’; Estudios de ferrocinética en
sujetos expuestos al plomo en La Oroya, presentados por H. Villanueva Meyer,
quien examina los resultados de los estudios realizados con trazadores
radiactivos (hierro y cromo radiactivos), en sujetos expuestos a plomo.
Menciona los parametros estudiados: tiempo medio biologico del hierro en el
plasma sanguineo, su incorporacion en la médula 6sea y la dinamica del hierro
en los 6rganos de depésito®®. También estad Control de la contaminacion
ambiental por plomo en el complejo metalurgico de La Oroya, de P. Jiménez,
donde describe las principales medidas tomadas por la CPC para controlar el
saturnismo como problema de salud ocupacional asociado a las actividades
metallrgicas en La Oroya; Aspectos médicos del problema de contaminacion
por plomo en La Oroya, de H. Ghersi, que estudia las emisiones de los hornos
de manga, de las maquinas aglomeradoras y de las ollas de purificacion y
transferencia como principales fuentes de plomo en el complejo metallrgico de
La Oroya. Detalle interesante de este trabajo es que sugiere que la eritremia,
ocasionada por la adaptacién a la altura en La Oroya, puede ser un factor de
compensacion a la hipoxia del ambiente en que se trabaja en La Oroya, lo que
altera los valores normales (Congreso de la Republica 2007: 6).

La existencia de estos estudios clinicos descarta aquellas aseveraciones
dadas posteriormente en el sentido de que hasta la década de 1990 no se
conocia el problema del plomo y de los demés contaminantes. Estos trabajos
revelan que ya existia interés cientifico e informacion validada que demostraba
los efectos de las actividades metallurgicas en La Oroya. Sin embargo, este
interés aun no tenia como correlato un contexto ideoldgico y politico que
privilegiara los asuntos ambientales, pues los principales tdpicos de
preocupacion en el sector minero-metalurgico del pais hasta los afios sesenta,
setenta, e incluso, ochenta, continuaban siendo los relativos a la productividad,
la expansion minera, la situacion laboral del personal.

Si seguimos lo previsto por la teoria relativa a la construccién social y

politica de los problemas socioambientales (Lezama 2004; Hannigan 1995;

2 Consulta: 17 de julio de 2010. <http://bases.bireme.br/cgi-

bin/wxislind.exe/iah/online/?IsisScript=iah/iah.xis&src=google&base=REPIDISCA&lang=p&next
Act|on Ink&exprSearch=167857&indexSearch=ID>.

Consulta: 17 de julio de 2010.<http://bases.bireme.br/cgi-
b|n/WX|sI|nd exe/|ah/onI|ne/7IS|sScr|pt |ah/|ah X|s&src google&base=REPIDISCA&lang=p&next
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Rodriguez 2009), las condiciones sociales, politicas e ideoldgicas que se
procesaban en La Oroya en los afios sesentas, setentas y parte de los
ochentas aun no habian desarrollado lo suficiente como para hacer de los
asuntos ambientales un tema prioritario. La posibilidad de que los temas de
salud publica comiencen a conectarse con las condiciones ambientales en la
ciudad se hizo significativa mas bien hacia los afios noventa.

En efecto, es a mediados de esa década cuando comienzan disefarse
estudios clinicos en La Oroya inspirados en los enfoques de la salud publica,
una perspectiva metodoldgica que buscaba identificar las interrelaciones entre
los factores socioeconomicos y el proceso de salud-enfermedad. Esta linea de
la medicina social adquiri6 dinamismo en esos afios, entre otras razones,
debido al reactivamiento de los programas académicos de salud publica en
diversas universidades capitalinas y de provincias, y a las politicas de salud
que proponian la reforma del sector (Arroyo 1996). A esto hay que afadir
factores locales, como la presencia de organismos no gubernamentales en La
Oroya, la privatizacion de Centromin Perd y la adquisicion del complejo
metallrgico por la empresa DRP. Todo ello se asienta en un contexto nacional
de ampliacion y difusién de los derechos de las personas y de la normatividad
ambiental®’, lo que permiti6 la generacién de inquietudes y preocupaciones por
el medio ambiente local y la salud de las poblaciones. Asi se organizan
estudios y pruebas clinicas en la poblacion mas sensible y expuesta (nifios y
madres gestantes) en los puntos supuestamente mas criticos de la ciudad
(Scurrah y otros 2008: 84-88). En palabras de Pajuelo:

Paralelamente a estos hechos, en La Oroya, al igual que en el resto del pais y del
mundo, el problema de la contaminacion se fue convirtiendo en un asunto de singular
importancia publica desde la década de 1990. Como sugieren investigaciones
recientes, el incremento de la conciencia ambiental y el desarrollo de movilizaciones
sociales en defensa de los recursos naturales y la proteccion de la salud, constituye
uno de los cambios fundamentales del actual contexto de globalizacién. Dicho
cambio es resultado de las acciones de actores locales que, a partir de casos
concretos se organizan y desarrollan una conciencia ambiental; pero también
proviene de un clima global sensible frente a problemas como la reduccion de la
capa de ozono, la disminucion de las fuentes de agua dulce, el incremento de la
temperatura global, la reduccion de los glaciares, etc. El tema del medio ambiente se
ha convertido, asi, en un terreno crucial de disputa politica y social en el mundo
globalizado (Pajuelo 2005: 120).

" En 1990 se aprob¢ el Caédigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturales, aunque al afio
siguiente el Decreto Legislativo 757 anulé algunos de sus articulos; en 1992, se cre6 el Instituto
Nacional de Recursos Naturales (INRENA); en 1994 se cre6 por ley el Consejo Nacional del
Ambiente (CONAM); en 1997 se promulgé la Ley Organica de Aprovechamiento Sostenible de
0S Recursos Naturale
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Por su parte, Perla (2011) afiade dos argumentos que explican la nueva
atmosfera politica e intelectual que se afinca desde los afios noventa en el
pais, lo que permite captar una nueva sensibilidad que privilegia dimensiones
antes no existentes o vistas como marginales en la literatura sobre mineria y
desarrollo. En primer lugar, se advierte un cambio en la escala de analisis
(Perla 2011: 248) en el sentido de que, a diferencia de las décadas previas a
los afios noventa, cuando los andlisis se concentraban en lo acontecido a nivel
nacional resaltando el papel del Estado y de los actores centralizados (las
empresas mineras, la burguesia nacional, la burocracia publica o el sindicato
minero), posteriormente «El enfoque privilegiado ya no es de actores
agregados a nivel central y la mayoria de trabajos enfocan los impactos de la
mineria a nivel subnacional, especialmente en las relaciones entre empresas
mineras y sociedad civil local» (Perla 2011: 249-250). A ello ha contribuido la
convergencia de diversas tendencias externas y locales, como el avance de la
globalizacion (que da lugar a la proliferacion de influyentes agentes no
estatales en la arena internacional, la revolucion de los medios de
comunicaciéon y la mayor densidad de redes que conectan a actores
subnacionales), la desaparicion de algunos actores «nacionales» antes
relevantes (las empresas publicas peruanas) y las politicas de
descentralizacion que legitiman y refuerzan el peso de las organizaciones
locales (gobiernos regionales, municipios).

Pero también se advierten cambios en la agenda de investigacion en la
literatura sobre mineria y desarrollo. En los afios setenta el interés de los
investigadores sociales se focalizo en la posibilidad de un desarrollo industrial
basado en un modelo de acumulacion primario-exportador, por lo cual temas
como las economias de enclave, la explotacion de la mano de obra local por
parte del capital extranjero, las condiciones laborales de los trabajadores
mineros o las luchas sindicales eran los temas predominantes. En los dltimos
veinte afos, el centro de gravedad se ha trasladado hacia otros temas, lo que
da cuenta de la transfiguracion del concepto primigenio de desarrollo, el cual ha
pasado de ser abordado como un proceso economico-industrial a otro que
«privilegia la construccion de capacidades de deliberacion y eleccion sobre la
construccion de fabricas y caminos» (Perla 2011: 254). Asi entonces, esta
refundacién de las concepciones en torno al desarrollo «ha incrementado el

interés en estudiar los impactos sociales y ambientales de la actividad minera
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en las poblaciones aledafias a las minas, temas que muy pocas veces
aparecieron como centrales en estudios de la ola previa» (Perla 2011: 254).
Esto se ha visto reforzado por la nueva legislacion ambiental, las
recomendaciones de los organismos internacionales para que las empresas
mejoren sus estdndares socioambientales, la multiplicacion de organizaciones
promotoras de derechos sociales, ambientales y culturales de las comunidades
en espacios mineros; a lo que se suma, a escala subnacional, cierta conciencia
local sobre los impactos de las actividades extractivas. Estas inquietudes
permiten entender por qué ahora la agenda de investigaciones se ha ampliado
desde el estudio de las condiciones laborales en el sector minero a indagar por
las condiciones de vida de las poblaciones asentadas en las zonas de
influencia de las operaciones mineras (Perla 2011: 255).

Como preveia el enfoque de la construccion social y politica de los
problemas socioambientales, las transformaciones de las condiciones locales,
nacionales e internacionales impulsaron una nueva sensibilidad sobre lo que
venia produciendose en La Oroya: los impactos en la ciudad de la
contaminacion proveniente de las actividades metalurgicas dejardn de ser
vistos como una externalidad por la que nadie responde, como un costo
necesario del desarrollo. Poco a poco, algunos sectores se dan cuenta que las
cosas no podian seguir manejandose como en los tiempos de la CPC y
Centromin Pera.

De ese modo, algunos especialistas radicados en La Oroya emprenden
estudios orientados a conocer las reales magnitudes de la presencia de los
pasivos ambientales y de las emisiones en la ciudad. Una de los primeras
investigaciones realizadas antes de la privatizacion de Centromin Peru fue la
de Carlos Alarcon y Hugo Villa, la cual consistié en un diagnéstico médico de la
poblacién de La Oroya encaminado a detectar posibles dafios en la salud por
accion de la concentracion del plomo en el organismo (Alarcon y Villa 1998: 8).
En enero de 1996 dichos investigadores efectuaron un examen clinico de 169
habitantes de La Oroya, de los cuales a 60 se les tom6 muestras de pelo para
su examen en laboratorio (espectrofotometria de absorciéon atomica), en la
expectativa de medir los niveles de exposicion al plomo. Por razones de
presupuesto, a los restantes se les indagd solamente por antecedentes
patologicos y sintomatologia. Los resultados indicaron que los 60 examinados

tienen exposicion a niveles no determinados de plomo ambiental, con
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presencia de alguna sintomatologia inespecifica del sistema nervioso (cefalea,
mareo, vertigo, parestesias y nerviosismo) (Alarcén y Villa 1998: 47).

Estos primeros resultados contradicen aquellas versiones que sefialaban
gue el problema del plomo no constituia preocupacién en La Oroya antes de la
privatizacion de Centromin Peru. A diferencia de los estudios realizados a fines
de la década de 1960, mencionados lineas arriba, la investigacion de Alarcon y
Villa contiene amplias referencias a la problematica ambiental de la region; su
contenido esta atravesado por un marco de referencia critico donde los
aspectos relativos a la contaminacion ambiental, la salud puablica, los derechos
politicos y sociales, se destacan junto a los propiamente cientificos. Pese a las
limitaciones financieras, el trabajo de Alarcén y Villa llamé la atencién de otros
actores que comenzaban a tomar nota de lo que acontecia en la ciudad, dada
la herencia ambiental y las perspectivas que iban a sobrevenir.

Tras la privatizacion de Centromin y la llegada de DRP a La Oroya en
1997, dos afios después se efectian los estudios del Consorcio Unidn para el
Desarrollo Sostenible (UNES) y de la DIGESA, mientras que DRP lo realiza
entre 2000 y 2001. Todos ellos, con pequeiias diferencias, hallaron niveles de
plomo en sangre de la poblacion de La Oroya en magnitudes que superaban
notablemente los estandares internacionales, tal como lo muestra la tabla 2 que

consolida los resultados de los tres estudios.
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Tabla 2
Conclusiones de los estudios de plomo en sangre en habitantes
de La Oroya
Aspectos UNES* DIGESA* DRP**

Niveles de plomo en

sangre encontrados

Nifios: 41.81 ug/dL.
Mujeres
39,49 ug/dL.

gestantes:

Nifios: 33.6 ug/dL.

Nifios (0-3 afios): 36.7ug/dL.

Nifios (4-6 afios): 32.9 ug/dL.

Zona mas afectadas

La Oroya antigua

La Oroya antigua

La Oroya antigua

Efectos En nifios no se encontré | Nifios no objetivaron | En nifios con >45 ug/dL no
relacion causa efecto; | signos ni sintomas de | se encontraron
en madres gestantes, | intoxicacion por plomo. | manifestaciones clinicas
los resultados no | El rendimiento escolar | atribuibles al plomo.
determinan relacion | no es  mayormente
causa efecto. afectado (solo 2.6 por

ciento de nifios con
notas inferiores a 11
puntos).

Aspectos No se considero. No se considero. Condiciones precarias y falta

socioeconémicos  de de servicios bésicos son

muestra factores determinantes para

el ingreso de plomo al
organismo.

Fuente: Elaboracion propia a base de la informacion de los estudios de UNES (2000), DIGESA (1999) y
DRP (2001).

(*) Muestra de 30 nifios y 48 mujeres gestantes.

(**) Muestra de 346 nifios en todo el distrito.

(***) Muestra de 1.450 nifios de La Oroya antigua.

Estos resultados demuestran que, més alla de las especulaciones y
posiciones extremistas, existia una situacién de riesgo ambiental en la ciudad
como consecuencia del plomo, relacionada al grado de exposicion de la
poblacion. De hecho, el estudio de la DIGESA hizo un muestreo en distintas
zonas de la ciudad y confirmé que, de los diferentes sectores, el mas
impactado por el plomo era el de La Oroya antigua, el barrio de mayor
proximidad a las fuentes de emision.

Para efectos de este trabajo de tesis, los estudios de biomonitoreo —
pese a algunas de sus limitaciones técnicas, como lo advierten Cederstav y
Barandiaran (2002: 33)— tienen un valor innegable, pues confirman
cientificamente la existencia de una situacion de riesgo para la salud publica y

para el medio ambiente local. De otra parte, pese a la naturaleza operativa y

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TESIS PUCP

practica de estos estudios

° la data obtenida, las observaciones realizadas y

las tendencias locales detectadas son Utiles para contextualizar la situacion que

se propone como problema de investigacion en este trabajo académico.

3.1.3. El anélisis de la contaminaciéon ambiental

En tercer término, estd el libro ya mencionado de Cederstav y

Barandiaran (2002). Ambos autores no realizan un estudio clinico adicional,

sino que ensayan un analisis y seguimiento de los reportes de las emisiones

atmosféricas de la empresa DRP, de 1996 a 2001. Asimismo, examinan las

limitaciones de la data obtenida por el estudio de DIGESA vy resaltan los sesgos

de la investigacion efectuada por DRP, ambos referidos en el anterior apartado.

El valor de las aportaciones de este trabajo radica en que no se concentra

Unicamente en el plomo, sino que examina también las emisiones de cadmio,

azufre y arsénico®, las que a todas luces resultan excesivamente altas.

Entre las conclusiones que se rescatan de esta investigacion, se tienen:

1) El texto toma como punto de partida la experiencia internacional de la

industria minero-metallrgica, que ha generado toda una casuistica —
una suerte de jurisprudencia, se podria decir— relativa a los efectos
que las fundiciones metallrgicas producen en las poblaciones

establecidas en sus cercanias (Cederstav y Barandiaran 2002: 23).

2) Sobre el estado de la salud publica local indican: «La situacion critica

3)

ha sido confirmada por estudios epidemiolégicos publicados por
DIGESA y DRP, los cuales demuestran intoxicacion por plomo en la
gran mayoria de los nifios de La Oroya. Esta emergencia de salud
publica es un problema critico que se debe afrontar de inmediato y
de manera conjunta entre las autoridades estatales, la empresa y la
sociedad civil, para evitar aun mayores dafios a la poblacion de La
Oroya» (Cederstav y Barandiaran 2002: 69).

En cuanto al asunto de la calidad ambiental, concluyen:
«Considerando las elevadas concentraciones de metales pesados en

% No se esta gueriendo decir que no exista sinergia entre los estudios aplicativos y operativos
frente a los intereses académicos. Por el contrario, una investigacion motivada por razones
cientificas puede y debe tener un correlato practico, aplicativo, capaz de orientar la toma de
decisiones de los planificadores, gobernantes y operadores de politica.

2% E| estudio en mencién revisa la presencia del cadmio, azufre y arsénico en las emisiones de
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el ambiente y la larga historia de contaminacién no mitigada en la
region, el riesgo a la salud de la poblacion de La Oroya y sus
alrededores debido a la contaminacion por metales pesados es
sumamente severo» (Cederstav y Barandiaran: 2002, 69).

4) Cuestionan la calidad del programa de monitoreo ambiental de la
calidad del aire efectuado por DRP: las estaciones de medicion no
estan debidamente ubicadas, existen vacios en el seguimiento del
cadmio®®, el formato con que se presentan los datos impiden un
adecuado seguimiento y control por parte del Ministerio de Energia y
Minas (MEM), entre otros.

5) Por ultimo, plantean una serie de recomendaciones a los actores
involucrados (MEM, Consejo Nacional del Ambiente, DRP y DIGESA),
que se acompafia de un analisis legal de los instrumentos de gestidon
ambiental aplicables al problema de La Oroya. Finalmente, insertan un
conjunto de anexos con informacion relevante sobre los efectos de los
metales pesados en la salud, acompafiados de los graficos

pertinentes.

En suma, el texto de Cederstav y Barandiaran si bien no incorpora
ningin examen de la problematica sociopolitica local generada por los
impactos de las operaciones metallrgicas, logra un sugerente balance critico
de la situacion a partir de la informaciébn mas importante hasta ese momento
accesible; al tiempo que reclama una serie de acciones y previsiones que se
deberian emprender para enfrentar la situaciéon de emergencia de salud publica
en La Oroya.

Sin embargo, existe otra publicacién posterior que ha explorado el tema
del riesgo para la salud humana producido por la contaminacion generada por
el complejo metalurgico. Se trata del estudio que DRP encarg6 a la consultora
Integral Consulting, Informe del estudio de riesgo para la salud humana.
Complejo Metaltrgico de La Oroya, publicado en 2005, cuya conclusion

principal no podia ser mas contundente:

% Sobre los efectos toxicos del cadmio y sus efectos por exposicién ocupacional, se puede
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El presente estudio de riesgo ha confirmado estudios previos que han identificado a las
exposiciones de plomo como el principal factor de riesgo para la salud de la poblacién
de La Oroya debido a las emisiones del complejo, estando virtualmente todos los nifios
gue viven en La Oroya antigua en riesgo de sufrir efectos en su comportamiento
neurolégico. Muchos adultos residentes en La Oroya antigua y pobladores de otras
comunidades cercanas también estan en riesgo. Las descargas de dioxido de azufre y
acido sulfarico también causan efectos adversos en la mayoria de la poblacién. La
irritaciéon pulmonar inducida por estos agentes quimicos generalmente es transitoria; sin
embargo, existe también el riesgo de incrementos no especificos en la morbilidad y la
mortalidad asociados con exposiciones elevadas (Integral Consulting 2005: 131).

Al margen de quien lo haya financiado o promueva, el estudio encargado
por DRP coincide en el mismo diagndstico: la existencia de una situacion de

riesgo para la salud publica y el medio ambiente en La Oroya.

3.1.4. Los balances de las ONG

Las  ONG, sindicadas  ultimamente como  organizaciones
«antimineras»*!, tienen regular presencia en La Oroya, incluso desde antes de
que se privatizara el complejo metalirgico®’. Desde entonces, junto a sus
trabajos de accion social y de acompafamiento con la poblacion mas afectada
por las emisiones, han organizado tanto actividades comunales como recojo de
informacion para sus informes, proyectos, boletines y consultorias.

Sus posiciones han sido bastante severas, cuando no extremas,
respecto del desempefio de DRP en materia del cuidado de la salud ambiental
y no tanto asi con Centromin Perd (hoy Activos Mineros), que por mucho
tiempo no ha evidenciado voluntad politica para resolver el problema de los
pasivos ambientales (El Comercio 2004: 15). Asimismo, las ONG han sabido
articularse entre ellas a través de consorcios y redes, asi como han elaborado
una eficaz politica de comunicaciones con la opinion publica local y nacional y
algunos medios de expresién, que recogen a veces sin cargo a revision las

posiciones y los enjuiciamientos de dichos organismos no gubernamentales.

% Tal es el adjetivo que algunos medios de comunicacién les han asignado, merced a la actitud
que algunas de estas organizaciones presentan frente a la actividad minera o metalargica. La
Coordinadora Nacional de Comunidades Afectadas por la Mineria (Conacami), por ejemplo, ha
mostrado plataformas politicas bastante radicales, mas alla de su presunta preocupacion por el
medio ambiente o las comunidades afectadas por la mineria. Una autoridad edilicia de
Bambamarca, Cajamarca, zona altamente sensible por la presencia de la minera Yanacocha,
sostiene que los activistas de las ONG «son conocidos por el pueblo por organizar y auspiciar
marchas, blogueos y acciones contra las mineras» (El Comercio: 6 de marzo de 2005, a6). Sin
embargo, hay que aclarar que en el mundo de las ONG existe una diversidad de
organizaciones con matices y concepciones distintas, lo que invalida las generalizaciones.

%2 | os entrevistados 5 y 7 precisan que las ONG estaban trabajando en La Oroya mucho tiempo
antes de la llegada de DRP. El entrevistado 4, por el contrario, sefiala que las ONG llegaron
justamente luego de que DRP adquiriera el complejo metaldrgico, a las que les atribuye tener
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Los informes elaborados por las ONG (Aste 2004; CooperAccion s/f;
CEAS s/f; Aste, De Echave, Glave 2004; CooperAccion 2006) permiten
complementar el ya amplio panorama proporcionado por la literatura resefiada
en los anteriores apartados. De igual modo, facilitan un mejor conocimiento de
las iniciativas emprendidas para enfrentar la situacion de riesgo ambiental. Tal
es el caso de las actividades de base (mesas de concertacion y de dialogo), en
el que las ONG han tenido papel clave y que sus informes han cubierto
profusamente. Asimismo, en lo relativo a las condiciones sociopoliticas y los
conflictos socioambientales que atraviesan a La Oroya, si bien las ONG no han
producido una evaluacion sistematica, acabada o rigurosa, mantienen
importantes puntos de vista que se han considerado para el analisis de dicha

tematica.

3. 2. Focos no cubiertos por la literatura existente

Tras esta revision de la literatura sobre el tema, se constata por lo
menos cuatro aspectos que deberian merecer la atencion de posteriores
investigaciones.

El primero de ellos —que atafie a este trabajo porque es precisamente
hacia donde apunta— indica que el problema de La Oroya no ha sido abordado
con suficiencia desde la perspectiva que observa los asuntos ambientales
como resultado de una construccion social y poll’tica33, como tampoco en su
calidad de un caso atipico de conflicto socioambiental. Es decir, no se ha hecho
un analisis del caso como el resultado de un proceso historico en el que
diversos actores sociales vienen interactuando desde diversas posiciones,
variados intereses y desiguales pesos politicos, o que ha precipitado una
situacion paradojica por la cual la dependencia economica de la poblacion
frente a DRP tiende a anular posibles compromisos sociales respecto a los
derechos a la salud y a un ambiente de calidad, con lo que se impide la
solucién definitiva del problema socioambiental. El caso La Oroya ha sido
estudiado, mas bien, como ejemplo de la crénica exposicion de una poblacion a

un foco contaminante histérico. Sin animo de cuestionar este abordaje —tan

% El nico trabajo que ha abordado el caso de La Oroya, desde el punto de vista de los
conflictos alrededor de los recursos extractivos, es Scurrah (2008). Los demas no incorporan
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necesario como el que aqui se propone—, en él los @mbitos sociales y politicos
se incorporan como variables de contexto, complementarias, pero no tienen un
papel central en el analisis. Asi, por ejemplo, varios de los trabajos revisados
privilegian los aspectos asociados con las variables de salud publica, la
contaminacion ambiental, los procesos técnicos y de ingenieria —como ya se
dijo, asaz importantes—, pero no se ha apostado por la perspectiva tedrica que
agui se sugiere.

El segundo aspecto se refiere a que no existe ninguna investigacion
orientada a efectuar un balance critico de las iniciativas propuestas y acciones
emprendidas hasta hoy para resolver el problema de La Oroya. Lo que si se ha
hecho es cuestionar el desempefio ambiental de los tres operadores que ha
tenido el complejo metallrgico mediante la deteccién y verificacion de impactos
en la salud de las personas por presencia de plomo en el organismo humano.
Los textos mencionados y reseflados en el subacépite 3.1 consisten
fundamentalmente en diagnésticos (de plomo en sangre, por ejemplo®®),
analisis de datos disponibles, llamados de atencién, a veces con un fuerte tono
de denuncia, pero no ensayan una evaluacion integral de las iniciativas
adoptadas para enfrentar el problema y de sus resultados, como tampoco de la
situacion sociopolitica local. El texto de Cederstav y Barandiaran (2002), por
ejemplo, efectla una aguda critica de la ejecutoria de DRP en La Oroya, pero
no es su intencién identificar las propuestas hechas por los actores
involucrados ni menos analizarlas.

Los estudios clinicos, por su parte, se han concentrado en rastrear
principalmente la presencia del plomo en la poblacion, y solo de manera
reciente de aquellos otros elementos que componen las emisiones de la
fundicién, como el cadmio, el azufre o el arsénico®. Estos Ultimos elementos
no han recibido la misma atencion que el plomo.

Dada la persistencia del conflicto socioambiental en La Oroya, otro
tépico de interés que no se ha logrado captar en la bibliografia revisada se
refiere a la capacidad técnica del actual operador del complejo metallrgico

% El entrevistado 2 llamaba la atencién en el hecho de que los estudios en La Oroya se han
concentrado en el plomo, pero no en otros elementos tanto o0 mas peligrosos como el cadmio o
el arsénico.

% En diciembre de 2005 se presenté un informe preliminar del estudio encargado por el
Obispado de Huancayo a la Universidad de Missouri, el cual si incluia un examen de la
presencia de azufre, cadmio y arsénico en las personas y en el espacio fisico de la ciudad y la
eqién. Ve
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(DRP) para manejar los conflictos en la zona. Esto se refiere a si la empresa
posee un equipo de relaciones comunitarias lo suficientemente empoderado y
consolidado como para encausar el conflicto hacia derroteros no solo mas
manejables para la propia empresa, sino también hacia opciones que
signifiquen la mejora de sus estandares ambientales y la continuidad de las
actividades economicas, sociales y comerciales de la ciudad. La revision
efectuada no ha permitido identificar la composicion del area de relaciones
comunitarias de la empresa, como tampoco si ha tenido algun papel relevante
en la evolucion del conflicto. La pagina web institucional, por su parte, no
proporciona informacion significativa al respecto.

Dicho matiz resulta pertinente, pues en la actualidad diversas empresas
del sector minero-metallirgico han comenzado a demandar el apoyo de
profesionales de las ciencias sociales para integrar sus equipos de relaciones
comunitarias, en la expectativa de que la formacion y habilidades de estos
expertos les darian mejores posibilidades de gestionar los conflictos.

Por dltimo, otra ausencia llamativa es que, habiéndose comprobado la
situacién de riesgo de la salud publica de los habitantes de La Oroya, derivada
de su permanente exposicion a las emisiones de sustancias contaminantes
provenientes de las actividades metalUrgicas, no hay investigaciones que
expliquen por qué sus habitantes no presentan los agudos cuadros clinicos que
la amplia literatura advierte. Pese a estar expuestos cotidianamente al plomo,
azufre, cadmio y arsénico, ¢ por qué no se registran casos de enfermedades y
dolencias que configuren una situacién de emergencia sanitaria local? Esta es
una interrogante que deberia ser esclarecida por otros estudios e
investigaciones.

Sobre este punto, Cederstav y Barandiaran (2002) refutan el citado
informe de DIGESA (1999), el cual, a base de las preguntas realizadas sobre
rendimiento escolar, aseveraba que no existia en los nifios aparentes efectos

en su rendimiento escolar por presencia del plomo:

Teniendo en cuenta la gran cantidad de estudios médicos y cientificos que demuestran
una vinculacién directa entre los niveles de plomo en la sangre, los efectos severos en
la salud y el desarrollo intelectual en los nifios, podemos concluir que resulta relativa e
incierta la afirmacion dada por DIGESA en el sentido de que los nifios de La Oroya son
la excepcion al principio y que no existe en ellos efecto alguno de intoxicacion por
plomo (Cederstav y Barandiaran 2002: 34).
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Respecto de esta paradoja, un funcionario de DRP sefalaba que, pese a
que no existe la sintomatologia que la literatura especializada previene,
algunas ONG intentan proyectar una imagen catastrofista de lo que ocurre en
La Oroya, como si alli la gente estuviera envenenada o su expectativa de vida
fuera demasiado breve (entrevista 4). Los datos que arrojan los sucesivos
informes sobre el desarrollo humano en el PerG®® demuestran que en la
provincia de Yauli, y mas aun en La Oroya misma, la gente tiene una
prolongada expectativa de vida y que no existen casos masivos de deficiencia
o desercion escolar o personas adultas discapacitadas por tantos afios de
exposicion a las emisiones del complejo metallrgico, lo que le daria la razén a
dicho informante.®” No obstante —como se verd en el acapite 7.4—, el
entrevistado N° 2 refiri6 que el plomo tiene un impacto mediato en las
personas, con efectos retardados, donde la sintomatologia se invisibiliza por
mucho tiempo. Es lo que la literatura denomina «epidemias silenciosas». Por
tanto, que en La Oroya no aparezcan cuadros dramaticos ni desoladores de
enfermedad se explica por esta peculiaridad del plomo y sus secuelas en el

organismo humano.

% PNUD. Informe sobre desarrollo humano. Peri 2005. Hagamos de la competitividad una
oportunidad para todos. Lima: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo; 2005: 247.
Ver también el Informe 2006: Hacia una descentralizacién con ciudadania y el Informe 2009:
Por una densidad del Estado al servicio de la gente.

%" En el informe de Calderén (2003), una de las pobladoras, a quien se le pregunta sobre la
contaminaciéon que sufre su ciudad, responde quejosamente. «A mi me dijeron que tengo 70
por ciento de plomo y ya soy mujer invalida, ya no debo andar en la calle y debo estar en la
cama,; pero yo no me siento asi. Yo me siento sana; cIaro hay contaminacion, nadie dice que

no fo
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4. CONTEXTO DEL PROBLEMA

4.1. El contexto local

La ciudad de La Oroya pertenece al distrito del mismo nombre. Es
capital de la provincia de Yauli y se ubica en la regién Junin, a 175 kilometros
al este de la ciudad de Lima y a 3.750 metros de altitud, desperdigada en la

parte alta de la cuenca del rio Mantaro.

La Oroya constituye el punto de convergencia de las cuatro vias de
comunicacién que articulan el centro del pais: una hacia la costa (Lima); otra
hacia el sudeste (Huancayo, Huancavelica y Ayacucho); la tercera ruta hacia el
noreste (Tarma, Pasco y el Valle de Chanchamayo); y la cuarta hacia Huanuco,
Tingo Maria, hasta Pucallpa. El entorno fisico de la ciudad es agreste,
delimitado por un valle angosto y rodeado de elevaciones de fuerte

pendiente>®, tal como lo ilustra la siguiente fotografia.
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Segun el Censo de Poblacion 2007, a nivel distrital la poblacién de La
Oroya es de 18.606 habitantes®, mientras que a escala provincial la poblacién
asciende a 49.838 habitantes (PNUD 2009). La poblacion se dedica a
actividades economicas diversas, pero principalmente al sector comercio y
servicios, como lo indica la tabla 3. Hay que indicar que dichos actividades se
benefician de la dindmica generada por las operaciones de la central

metallrgica.

¥ INEl, Banco de Informaciéon Distrital. Consulta: 2 de agosto de 2010.
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Tabla 3
Porcentajes de la PEA distribuida en principales actividades econdmicas
Distrito de La Oroya, 2007

PEA ocupada en Porcentaje
Comercio 17,5
Construccion 8,9

Hoteles y restaurantes 7,7
Explotaciéon de minas y canteras 7,5
Actividad inmobiliaria, empresarial y alquileres 7,5
Ensefianza 5,8

Otras actividades, servicio comun social y personales | 5,3

Actividad econdmica No especificada 3,8

Administracion publica y defensa para seguridad | 3,5
social afiliada

Venta, mantenimiento y reparacién de vehiculos | 2,7

automotores y motocicletas

En la agricultura, ganaderia, caza y silvicultura 2,3

Hogares privados con servicios doméstico 15
Fuente: INEI, 2007

La distribucién espacial de La Oroya es mas bien alargada, definida a

partir de sus dos nudos barriales: La Oroya antigua y La Oroya nueva.

La Oroya atravesada por el rio Mantaro.

El nacleo habitacional de La Oroya antigua, que ha crecido sin mayor
planificacion, es la zona de mayor riesgo ambiental; su topografia es muy
accidentada donde son evidentes los problemas de erosion, quebradas y fallas
geoldgicas, inapropiados para el desarrollo de una poblacién. Como lo muestra
la siguiente fotografia, se halla demasiado proxima a la planta DRP, lo que
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plantea el problema de considerar en el mediano plazo la reubicacion de esta
poblacion en términos de lo que significa un ordenamiento territorial de la
ciudad, que hasta hoy no existe (Vega-Centeno 2007 y 2011).

Sector de La Oroya antigua frente al complejo metalurgico de DRP.

En cuanto al clima, la temperatura oscila de -5 °C a 25 °C,
aproximadamente. Debido a su topografia, la ciudad estd expuesta a
inversiones de temperatura que facilitan que la contaminacion atmosférica
cubra la ciudad y se mantenga por largos periodos de tiempo, en vez de
dispersarse entre las montafias (Doe Run Perd 2002: 57-58) (Aste 2002: 16-
17).

Se trata del fendmeno natural conocido como inversion térmica, el que

se ilustra en el siguiente grafico.
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Gréafico 1
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Fuente: Doe Run Peru (2002).

Dada la frecuencia de este fendmeno sobre la atmdsfera de La Oroya,
las emisiones del complejo metalirgico DRP tienden a permanecer
suspendidas en el aire, sin posibilidades de dispersarse. Se trata de un factor
climatico que agudiza la situacidn de riesgo ambiental que envuelve a esta
ciudad altoandina (Doe Run Perd 2002). Vale afiadir que esas emisiones

provienen de una chimenea principal de 167.5 metros de altura, la que, aparte
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de simbolizar la industria metalirgica de La Oroya, emite gases y material

particulado sedimentable (Integral Consulting 2005: xxii).

4.2. Caracteristicas socioecondémicas de la poblacién del distrito de
La Oroya
Segun el Censo de Poblacion 2007, el distrito de La Oroya muestra el
siguiente perfil poblacional y socioeconémico.
Tabla 4

Algunas caracteristicas socioecondmicas del distrito de La Oroya, 2007

Indicadores Cifras
Poblacién censada 18.606
Poblacién urbana 18.160
Poblacion rural 446
Poblacion censada hombres 9.298
Poblacién censada mujeres 9.308

Poblacién de 15 y mas afios de edad

12.698 (68,25 por ciento)

Tasa de Analfabetismo de la poblacién de 15 y méas afios
de edad

2,8

Porcentaje de la poblacién de 6 a 24 afios de edad con

78,9 por ciento

Asistencia al Sistema Educativo Regular

Total de viviendas particulares 5.997
Viviendas con abastecimiento de agua 4.471
Viviendas con servicio higiénico 4.163
Vivendas con alumbrado eléctrico 4.594

Porcentaje de hogares en viviendas particulares - Sin | 0,9 por ciento

agua, ni desagiie ni alumbrado eléctrico

PEA ocupada sin seguro de salud 47
PEA ocupada con trabajo independiente y que tienen a | 22,3
los méas educacion secundaria

Tasa de mortalidad infantil (porcentaje) 39,4

Fuente: INEI, 2007.

Del trabajo de campo hecho desde noviembre de 2003 y de forma
espaciada hasta 2009 en la zona de mayor impacto ambiental (La Oroya
antigua), se tiene el siguiente panorama:

o Calles sumamente estrechas, de un solo carril, a veces cerradas
por ferias ocasionales o mercadillos, y que en algunos casos devienen en
pasajes peatonales, quintas y recovecos, lo que dificultaria acciones de

evacuacion por emergencias;
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o Viviendas precarias y pequefias, por las limitaciones de
espacio, con el consiguiente alto grado de hacinamiento; el Censo de
Poblaciébn 2007 sefiala que la poblacién en viviendas con hacinamiento
asciende a 5,2 por ciento. La misma fuente indica que de 5.997 viviendas
particulares, 4.471 disponen de agua.

o Servicio parcial de agua potable, lo mismo que sistemas
precarios de desague y traslado de desperdicios. Por ejemplo, la ropa es
lavada en cafios publicos en las inmediaciones de las viviendas; existen
importantes limitaciones para la higiene personal, como lavado de manos y el
bafio diario, la limpieza de la vivienda, la debida higiene en la preparacion de
alimentos, entre otros.

o Presencia de niilos en los pavimentos de calles y pasajes
impactados por plomo y arsénico, dada la pequefiez de las viviendas (de 50
a 80 metros cuadrados), lo que practicamente expulsa a los nifios a buscar
diversion y espacio en las inmediaciones de la puerta de su domicilio, esto es,
en la calle o en el callejon. Los niflos menores de 3 afios muestran mayores
niveles de plomo en la sangre por estar mas expuestos a la contaminacion del
suelo, dado que las actividades propias de la primera infancia, como el gateo,
el «chuparse los dedos», el contacto con objetos del suelo hacia la boca,
juguetes, mascotas, e ingesta de tierra, facilitan en ellos el ingreso del plomo.
Como dicen Henry y Heinke: «El envenenamiento con plomo parece ser mas
frecuente en los nifios, debido a su mayor capacidad para absorber plomo y a
su tendencia durante los primeros afios a chupar las cunas y los juguetes, los
cuales pudieron haber sido pintados con pintura a base de plomo antes de que
se prohibiera para estos usos» (1999: 295). En lo que coincide la literatura
epidemioldgica: «La poblacion pediatrica es especialmente vulnerable por su
mayor tasa metabolica (volumen aéreo respiratorio y cantidad de alimentos por
kilogramo de peso superior a los adultos), inmadurez anatomico-funcional y
mayor actividad diaria al aire libre» (Ferris 2001: 222). Un estudio relativamente
reciente, encargado por Activos Mineros (antes Centromin Perd) a las
consultoras Ground Water International, Science Integrity y Knight Piesold
Consulting (EI Comercio 2009: bl), sobre presencia de material contaminante
en los suelos de la zona de influencia de la fundicion, ratifica el riesgo al que se

hallan expuestos los menores:
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Segun las consultoras que han elaborado el estudio, la presencia de plomo en el suelo
ocasiona una probabilidad significativa de que un nifio registre este metal pesado en su
torrente sanguineo muy por encima de los 10 microgramos por decilitro, que es lo que
recomienda la Organizacion Mundial de la Salud.

La presencia de arsénico en los suelos de La Oroya genera —segun el estudio—
riesgos de cancer de 2,2 casos por 1.000 personas. Las consultoras incluso advierten
gue hay riesgo de ingesta accidental en el agua potable de hasta en 68 por ciento. Asi,
el estudio sentencia que los riesgos a la salud humana debido a los suelos
contaminados son inaceptables (EI Comercio 2009: b1).

Hay que sefalar que el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo, en su Informe sobre el Desarrollo Humano 2009, situa al distrito de
La Oroya en el puesto 84 del ranking nacional del indice de desarrollo a escala
distrital en el pais, con 97,22 por ciento de alfabetismo y una esperanza de vida
de 73,54 afios. O sea, si bien existen problemas de infraestructura y de acceso
a ciertos servicios, La Oroya se ubica en una posicion muy superior a otras
zonas del pais. A efectos de comparacion, la tabla 5 contiene informacion de
distritos que estan por encima y debajo de La Oroya.

Tabla 5

Comparacion de La Oroya frente a otros distritos a base de calculo
del Indice de Desarrollo Humano Distrital 2009

Distrito Poblacién | IDH Esperanza Alfabetismo Escolaridad Logro Ingreso
vida al nacer Educativo familiar  per
cépita

San Isidro 58.056 0,7590 76,19 99,67 94,17 97,83 954,8
(Lima)

1 17 4 18 2 1
llabaya 4.414 0,6652 73,11 95,30 87,78 92,79 584,0
(Tacna) 55 420 316 680 284 28
San Antonio | 3.640 0,6599 75,95 98,13 90,64 95,63 394,6
(Lima)

68 50 65 273 51 130
La Oroya 18.606 0.6559 73,54 97,22 92,77 95,74 450,8
(Junin)

84 367 148 67 46 71
Huancayo 112.054 | 0.6347 72.31 96.06 90.56 94.23 392.7
(Junin) 201 669 249 283 164 131
Concepcion | 14.131 0.6163 70,95 95.02 91.85 93.97 331.0
(Junin)

323 1126 347 128 185 250
Chacapalpa | 918 0.5900 72.95 92.25 80.70 88.40 214.4
(Junin) 590 467 582 1362 708 730

Fuente: Elaboracion propia a base de datos del PNUD (2009).
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Ha de apreciarse en la tabla 5 que los indicadores del IDH
descompuestos sefialan que el distrito de La Oroya tiene mejores cifras que la
de sus pares de Huancayo, Concepcion o Chacapalpa, distritos cercanos en la
region. Es mas, si se revisan todas las cifras a escala regional, el distrito de la
Oroya es que se encuentra mejor posicionado en el departamento. Estas
condiciones, asociadas a la dinamica generada por la actividad metalurgica,
podrian explicar la presencia de inmigrantes provenientes de otras provincias y
regiones a La Oroya.

Considérese también que, desde que tiene a cargo el complejo
metallrgico, DRP da trabajo directo a 3.500 personas y que la ciudad movia 50
millones de ddlares anuales en comercio, de los cuales el 70 por ciento es
responsabilidad de la empresa (Calderon 2003; DRP 2011c). Estas cifras han
variado desde 2009, cuando la empresa tuvo que enviar de vacaciones
forzosas a muchos de sus trabajadores por problemas financieros, situacion
que se ha extendido por todo 2010 y lo que va 2011 (ver anexo 1).

Sea como sea, dichos guarismos convierten a DRP en un poder factico
regional, en tanto se constituye en el eje econdémico, productivo y comercial de
la ciudad. Tal posicion de poder se expresa en la asimétrica relacion de
dependencia que los actores sociales y politicos locales sostienen con la
empresa, con todos los efectos practicos que ello supone para el didlogo, la

negociacion y la presion, en términos de las teorias sobre conflictos.
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5. EL PROCESO HISTORICO DE LA OROYA FRENTE A LAS
ACTIVIDADES METALURGICAS

5.1. Aspectos historicos de las actividades minero-metallurgicas y el
complejo metallrgico de La Oroya™

La trayectoria histérica de la provincia de Yauli y del distrito de La Oroya
se encuentra indisolublemente ligada, en buena parte del siglo XX, a la
presencia de la compafiia americana CPC, que desde 1902 inicidé su expansion
por la sierra central (Contreras y Cueto 2000: 193), tras desplazar a otras
empresas mineras ya asentadas en la region. Segun el historiador Alberto
Flores Galindo, «La Compafila» —como la comenzaron a denominar los
pobladores de la region por esos afios— desarrollé una persistente politica de
adquisiciones que culminé con su consolidacion definitiva en la zona a partir de
la década de 1920 (Flores Galindo 1983: 30). Esta puja la protagonizo la CPC
frente a empresas mineras de propietarios nacionales como también de
extranjeros, como la empresa inglesa Backus y Johnston, que en un principio le
significé fuerte competencia: «La Cerro de Pasco Corporation pujé contra otras
compafiias mineras en la adquisicion de minas, a veces sin éxito, y compitié en
la compra de minerales segun pedido a pequefios mineros locales para
abastecer su fundicion. Su principal competidor fue la firma Backus y Johnston,
y no fue sino hasta 1919 que la Cerro de Pasco Corporation pudo comprar la
Backus y Johnston y consolidar su posicion como la compafiia minera metalica
dominante en el Peru» (Dore 1986: 69).

Si a comienzos del siglo XX el nimero de fundiciones en Pasco llegaba
a dieciséis (Alarcon 1994: 11), sus propietarios pronto se vieron obligados a
venderlas a la todopoderosa «Compafiia», de tal manera que en 1904 aquellas
se habian reducido solo a cuatro plantas. Pero no siempre las minas

compradas continuaron operando; como lo relata un testigo:

Yo trabajé en una mina antigua que se llamaba Jumacho, quince afios yo trabajé.
Tenia concentradora, planta, laboratorio, todo tenia. (...) ya no funciona, desde
hace un buen tiempo que dejé de funcionar, desde esa vez nunca reabrieron la
mina. (...) En ese entonces (esa mina) pertenecia a la familia Fernandini. (...) La
mina cerrd porque los duefios decian que ya no querian dedicarse a la mineria,
ellos vendieron sus tierras, vendieron las minas a la Cerro de Pasco Corporation, a
los gringos y después la Cerro Corporation no la volvié a abrir, eso pasé. (...)
primero pensamos que los gringos iban a reabrir la mina, pero no fue asi, ellos
compraron muchas propiedades, algunos las hacian producir, como fue lo que

Para datos geograﬁcos histéricos, pol|t|cos estadisticos y culturales de La Oroya, ver la
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pas6 en Cerro de Pasco, u otros sitios, pero en el caso de la mina donde yo
trabajaba no la volvieron a abrir nunca mas (Hilario Meza A. y Yola Justiniano)
(CooperAccion 2000: 16).

Esa posicidbn dominante en la sierra central peruana facilitd a la CPC
enseforearse en la regidn y propiciar cambios irreversibles en la misma,
aunqgue algunos la caracterizaron como una economia de enclave, en el marco
de la penetracién capitalista en el Perl por esos afios: «La compaifiia tenia
todas las caracteristicas propias de un enclave. Es decir, se trataba de una
empresa cuyo origen estaba en el exterior, donde también estaba su centro de
decisiones y el destino de su produccion...; en relacion a la sociedad peruana
mantenia una relativa autonomia: las leyes no regian para ella, se constituiria
en la principal autoridad de facto en la zona, por encima de prefectos y
subprefectos» (Flores Galindo 1983: 33). Aunque no es intencién de este
trabajo dar cuenta pormenorizada de la discusién si hubo o no una economia
de enclave en la sierra central peruana, cabe sefialar que otros autores han
relativizado dicha caracterizacion atribuida a la CPC en su relacion con ese
espacio econdmico, al menos desde una perspectiva regional: el desarrollo de
enlaces con la economia regional, el establecimiento de redes comerciales y de
transporte, el desencadenamiento de un proceso de diferenciacion social
(surgimiento de una burguesia campesina local), el desarrollo en Huancayo de
una clase comerciante, cuestionarian, segun Drinot (2003: 248), la imagen de
la CPC como clasico ejemplo de una economia de enclave.

Antes de poner en funcionamiento su nueva fundicion en La Oroya, en
1922, la CPC habia instalado provisionalmente una planta de fundicion en
Tinyahuarco, Cerro de Pasco, conocida por la zona como smelter, la que
funcioné entre 1906 y 1923 (Guadalupe y otros 2006: 24). Consideraciones
logisticas, técnicas y geograficas obligaron a la CPC buscar una nueva
fundicion: «...la Fundicion de Tinyahuarco no se abastecia en el proceso de
fundicion, razén por la cual los ingenieros de la Cerro de Pasco y los duefios
decidieron un lugar céntrico para sus operaciones mineras, por ello a fines de
la segunda década se penso que la nueva fundicion se ubicaria en La Oroya, a
dos mil pies menos de altura, momento en que la Fundicion de Tinyahuarco
llegé a su final, sus instalaciones fueron desarmadas, la maquinaria Gtil se
trasladé a La Oroya y lo que no se pudo trasladar se convirti6 en chatarra,

gquedando solo las edificaciones semidestruidas de lo que otrora fue la
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fundicion mas grande e importante construida en el Perli» (Guadalupe y otros
2006: 28). Ahora bien, la propia fundicion de Tinyahuarco también originé una
grave contaminacion en la zona: «Cuando funcionaba la fundiciéon Smelter, los
humos malograron la mayor parte de nuestros pastales que hasta hoy se han
convertido en eriazos e improductivos; sin que la Empresa nos haya
indemnizado ni por los pastales malogrados ni menos por la enorme mortandad
de nuestros ganados» (Kapsoli 1972: 60). Citando a Ricardo Martinez de la
Torre, Alarcon resalta que los perjuicios para la salud de las personas ya se
advirtieron desde los afios de la fundicidon de Tinyahuarco: «Los efectos para
los trabajadores fueron muy graves. Martinez de la Torre transcribe notas del
periédico EI Mundo de Huancayo en el que se lee sobre el caso de Martin
Picho: “Sufre la aguda crisis a causa de la absorcion de polvos de la fundicion
de Smelter. Por esta misma causa muchos habitantes de esa regién perdieron
la vida hace un afio”.» (Alarcon 1994: 19).

La Oroya, que habia sido una comarca poblada por unos pocos cientos
de habitantes, entre arrieros, viajeros y pastores, rodeada de algunas
haciendas y asientos mineros, tenia una posicion geografica especial como
punto de convergencia de los rios Mantaro y Yauli (Alarcon 1994: 13); ademas,
era equidistante de los principales yacimientos de la region, a lo que se sumd la
llegada del ferrocarril en 1893. Todo esto hizo de La Oroya*® un punto
estratégico para el transporte de personas, minerales y especies: hacia el
norte, estaban las ciudades de Junin, Tarma, Huanuco y Cerro de Pasco; hacia
el este, Jauja, Huancayo y Huancavelica (Kruijt y Mellinga 1983: 51).

De esa forma, sin tomar en cuenta posibles impactos por la
contaminacion, dada la experiencia en Tinyahuarco, La Oroya se convierte en

la comarca que acogeria a la flamante fundicion:

Decia un observador, en 1919, entusiasmado por los avances de la Compafia
Americana: “El movimiento humano que ya aqui (en La Oroya) se observa, el ruido de
las potentes maquinas de construccion, el enjambre de rieles que por todas partes
cruzan el terreno, anuncian que algo muy grandioso se avecina, en esta hasta ayer
muy tranquila quebrada” (Caballero 1981: 83)

[..] dadas las lejanias de las minas de Casapalca y Morococha, del centro de
tratamiento Smelter en Tinyahuarco, buscan un lugar mas céntrico para instalar una
fundicién y escogen La Oroya, solo a base de los intereses de la compafiia sin tener en

“La provincia de Yauli fue creada por la Ley 459, del 10 de diciembre de 1916, formada por
los siguientes distritos: Yauli, Marcapomacocha, Chacapalca, Oroya. Inicialmente, esta ley
sefiald6 como capital de la provincia al pueblo del mismo nombre. Luego, por Ley 5216 de 15 de
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cuenta las consecuencias ecoldgicas que produciria la fundicion. La construccion y
edificacion de la fundicion duré algunos afios, siendo entregada a operacion en 1922. A
partir del funcionamiento de esta fundicion, aparece en el area de Yauli la prlmera
ciudad industrial del pais, que llegara a ser la mas importante de América Latina*?

Para 1923, todas las fundiciones que no pertenecian a la CPC y que
pudieron significar competencia para La Oroya cerraron definitivamente
(Alarcon 1994: 13). Con esta nueva planta, a la que la CPC dot6 de moderna
tecnologia para la época, ya se podian procesar los minerales con alto
contenido de sulfuros provenientes de la sierra central del Perl. Tras el inicio
de sus operaciones, poco a poco comenzaron a sentirse los efectos
ambientales de las operaciones metallrgicas, generandose un malestar

creciente en la poblacién ya asentada en su hinterland:

La expansion industrial de La Oroya suscitd serios problemas ambientales: los tres rios
de la Sierra Central (Mantaro, Rimac y San Juan) se contaminaron, toda la tierra de los
alrededores de La Oroya estaba también contaminada por los minerales liberados
durante el proceso. Para 1924, las comunidades adyacentes, Huaynacanchas, Huay
Huay, Huari y la hacienda Quimila ya estaban completamente destruidas: no quedaba
pasto y el ganado habia muerto. Un destino similar tuvieron las tierras algo mas
alejadas, casi hasta Cerro de Pasco. Los duefios de las propiedades perjudicadas se
unieron para presentar sus quejas ante el poder judicial, pero la empresa acab6 con
esta accion comprando a los propietarios individuales las tierras dafiadas cuyo valor,
obviamente, se habia desplomado. Hacia 1924, Ia CPC habia completado su programa
de compras de tierras (Kruijt y Vellinga 1983: 54)

En 1924 fueron varias las comunidades que reclamaron por las
emisiones de humo de la fundiciéon de La Oroya, como lo acredita la siguiente

tabla**

Consulta 2 de marzo de 2009. <www.oroya.com.pe/historia.htm>.

® Una de las estrategias tipicas de «La Compafifa» consistia, precisamente, en comprar a los
reclamantes sus terrenos afectados, de tal manera que, aparte de neutralizarlos, iba ampliando
su patrimonio e influencia regional a precios menores.
** Un trabajo que desarrolla los conflictos tempranos entre comunidades andinas y la llegada
del cap|tallsm0 en la sierra central es Mallon (1983) The defense of community in Peru’s
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Tabla 6
Comunidades reclamantes por el problema de los
humos y los rios (Fundicién de La Oroya-1924)
Saco Curicaca
Huamanchaca Pomacancha
Pachachaca Huayhuash
Yauli Tarmatambo
Pomacocha Huricolca
Humi Limacpuquio
Huay-huay Collao
Suitucancha Paccha
La Oroya antigua Marcapomacocha
Chacapalpa Acaya
Canchayllo Pacte
Llocllapampa Parco
Mata Grande Santa Ana
Mata Chico Acolla
Esperanza Huaripampa

Fuente: (Congreso de la Republica 2010: 134).

Empero, las quejas no provinieron Unicamente de las comunidades

circunvecinas. Algunos hacendados también estuvieron detras de los reclamos:

Uno de los damnificados, el ingeniero Antenor Rizo Patron, pudo demostrar
cientificamente que la enfermedad de la renguera, que afectaba al ganado de su
hacienda San Lorenzo de Atocsaico, era directamente producida por los humos de la
fundicion. La Cerro de Pasco, finalmente, no sélo tuvo que instalar aparatos “Cottrel”
de precipitacion electrostatica (que le costaron 3 millones de délares) y posteriores
adaptaciones con “cortinas de varillas” para neutralizar los efectos negativos, sino
gue tuvo que indemnizar a los agricultores y ganaderos y comprar muchas de las
tierras y fundos dentro del area afectada (lo que le significé un desembolso adicional
de cerca de 3'400,000 dolares). Pero mucho del dafio a la ecologia y a la poblacién
humana estaba hecho y no habria de ser ya remediado. (Aldana 1999: 335).

El Gréfico 2 presenta las zonas adyacentes que fueron impactadas por

las emisiones, asi como el nivel de dafio infligido.
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Mapa de areas adyacentes dafiadas por las emisiones de la fundicién de La

Oroya, en la década de 1920 (Mallon 1983)
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Diversas fuentes sefialan que la CPC ya habria previsto los impactos

ambientales que su nueva fundicion en La Oroya propinaria a las zonas

adyacentes, convirtiéndose dicho proceso de contaminacion en un eficaz

facilitador de mano de obra para la mineria:

Los humos de la fundicion, asi como los desperdicios de la extraccion de los minerales,
contaminaron las aguas y anularon la capacidad productiva de las tierras de cultivo,
determinando la desaparicion de sembrios y pastizales para el ganado de los
campesinos. En las tres primeras décadas del presente siglo el enganche y la
migracién forzosa de aquellos campesinos afectados por la pérdida de sus recursos
fueron las vias mas significativas para el enrolamiento de la mano de obra para las
minas. (Bonilla 1974: 40)

Incluso antes de la apertura de la planta de La Oroya, la compafiia previé los dafos
que sobrevendrian. Anticipando esto, la Cerro de Pasco empezd a comprar tierras en
las areas circunvecinas. Después de estallar la controversia, a fin de evitar pagar
grandes multas o indemnizaciones, la corporacion compré las tierras afectadas (a
precios muy bajos)...La destruccion de las tierras circundantes resultd ser muy
beneficiosa para la Cerro de Pasco Corporation y la industria minera en general en la
regién central. El impacto de la destruccion y el enajenamiento subsecuente de las
tierras fue que muchos campesinos que anteriormente se resistian a trabajar en las
minas se vieron obligados ahora a dejar la tierra y a tener que buscar empleo. Las
minas se beneficiaron de esto con un incremento de la oferta de trabajo. Asi, uno de
los efectos de la apertura de la planta de La Oroya y su contaminacion del medio
ambiente fue que los problemas de la escasez e inestabilidad de la mano de obra, que
habian afectado previamente la industria, se vieron un tanto aliviados*® (Dore 1986: 83-
84).

Los criticos sostuvieron que, en base a su propia experiencia en refinerias de Estados
Unidos y anteriores operaciones en el Perq, la Cerro de Pasco Corporation conocia de
antemano el peligro del humo y pudo haber instalado una planta “Cotrell” para eliminar
la mayoria de los elementos nocivos. La falta de precauciones se debia, segun dichos
criticos, a que la compafia habia planeado comprar las haciendas por lo que usoé el
humo para desanimar a otros compradores y conseguir las tierras a un precio bajo.
También sefialaron que, al destruir los cultivos de las comunidades aledafas, la
compalfiia plane6 crear una amplia oferta de trabajadores. Al comprar las haciendas en
vez de instalar una planta Cotrell, estaba haciendo una buena inversion a largo plazo.
Se convertia en duefia de algunas de las mejores tierras de pastos en la regién central;
sabiendo que, cuando fuera ventajoso comenzar un adecuado control de los humos,
las haciendas podian ser puestas nuevamente a operar rentablemente (De Wind 1986:
259).

5 «En esas épocas, habiamos reclamado mucho a la empresa, éramos varias comunidades de
La Oroya, Sacco, Paccha y otras mas, todas comunidades cercanas afectadas por los humos.
Algunos, hemos pactado y como éramos afectados, la empresa a cambio de los dafios y
perjuicios, nos proponia contratar a gente de nuestra comunidad y que éstos tengan trabajo.
Asi muchos comuneros se han vuelto mineros. Asi pas6. (Amador Pérez Mandujano)
(CooperAccién 2000: 34).
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El acaparamiento de aguas y la contaminacién de otras, asi como los desastres-
ecologicos en la region central por efecto de los humos de sus fundiciones, son
mecanismos importantes utilizados para concentrar tierras a bajos costos. Es
inimaginable que la Cerro de Pasco Corporation no haya tenido conocimiento previo de
las consecuencias ecoldgicas que provocaria y de las quejas y reclamos que recibiria
por diferentes sectores de poblacion, y, por tanto, no haya pensado de antemano las
posibles soluciones que iba a tomar segun el dictado de sus intereses (Alarcén 1994:
16).

Es dificil demostrar de forma incontestable que la CPC haya manejado
una agenda encubierta y maquiavélica al momento de levantar el complejo
metalirgico en La Oroya. Si bien estas interpretaciones suenan consistentes
con los hechos y procesos que se desencadenaron luego, lo real es que al
poco tiempo la oferta de mano de obra se incrementd, muchos comuneros se
incorporaron a la mineria y la CPC se hizo propietaria de grandes extensiones
de tierras de cultivo y de pastos naturales (Arellano 2011: 66-68). De haber
existido intenciones ocultas, los dafios provenientes de los humos de la
fundicion resultaron muy funcionales a los intereses de la CPC.

Un testimonio ilustra la experiencia de los comuneros cuando se

convierten en trabajadores mineros o metallurgicos en La Oroya:

La Oroya antes, era un pueblo campesino, era una zona de comunidades campesinas.
Ahora eso ya no es asi, ahora es un pueblo minero, es un pueblo mas bien
metallrgico. Y eso, cambia las cosas, no es lo mismo un pueblo de campesinos que un
pueblo de mineros, son cosas distintas. Los mismos habitantes de La Oroya han
cambiado, ya que la fundicién trajo gente de todos lados, no solamente del valle del
Mantaro, sino también e otras zonas, de Arequipa, de Lima, del sur, en fin, de todos
sitios. Ha traido extranjeros, en La Oroya antes, usted encontraba norteamericanos
alemanes, japoneses, de todos lados y ellos traen sus costumbres nuevas, sus formas
de vida. Eso es un cambio. Seguramente la mayoria ahora no es originaria de La
Oroya. Bueno, La Oroya empieza a ser una ciudad cosmopolita, teniamos aqui,
créame, extranjeros, alemanes, cientificos, aparte de esos que vienen de toda la zona
de Huancayo, Tarma. (Amador Pérez Mandujano) (CooperAccion 2000: 27).

No siempre la CPC respondié a los sefialamientos y reclamos de forma
desprendida: «Por versiones de mis papas, yo he conocido que si hubo una
gran apropiacion de terrenos cuando la empresa minera se llamaba “Cerro de
Pasco Corporation”. Llegd a cercar casi todos los terrenos de la comunidad y
los campesinos se vieron obligados a irse a las partes mas altas de la
Cordillera, hacer reclamos a las autoridades, pero sin resultados favorables.
(Vicente Atencio Rufino)» (CooperAccion 2000: 17). Al decir de Wilfredo
Kapsoli: «Es posible que la agresion de las empresas mineras a las
comunidades se haya producido desde la época colonial, y continuado en
etapas posteriores. En el presente siglo, las empresas francesas vy
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norteamericanas intensificaron esa accion, con la finalidad de proveerse de
materia prima: tierras, pastos, bosques, y sobre todo, de la fuerza de trabajo de
los comuneros. Para cumplir con estos objetivos se valieron de diversos
medios: denuncios de minas, efecto legal de los humos, construccién de
carreteras, de represas, de “cercos”, etc.» (Kapsoli 1972: 54).

En este proceso de compras de tierras afectadas, la CPC devino en
propietaria de mas de 200 mil hectareas. Decidio entonces invertir en lo que fue
su Division Ganadera, por lo gue importdé ganado vacuno y lanar, con lo que dio
inicio a una linea productiva de gran rendimiento en carnes y lanas para el
consumo local, nacional e incluso internacional (Drinot 2003: 247).

El gobierno del presidente Augusto Leguia, conocido por su siempre
buena disposicion frente al capital norteamericano, no pudo evitar hacer eco de
este malestar regional. A fines de 1923, encarg6 al Ministerio de Fomento una
investigacion tendente a detectar las causas precisas de los dafios y proponer
soluciones al problema.

La tarea concreta recayé en el Cuerpo de Ingenieros de Minas, que
organiza una comision liderada por su director, el ingeniero José Julian Bravo,
quien, tras meses de visitas y observaciones, redacta el ya citado Informe
sobre los humos de La Oroya. Este importante documento condensa
interesantes conclusiones que ratifican las quejas de las comunidades respecto

a los impactos que la nueva fundicién generaba varios kildmetros a la redonda:

[...] alrededor de la oficina de fundicién, en la inmediata vecindad del foco de
produccion de los humos, la vegetacién ha sido enteramente destruida, de manera que
valle y cerros se ven cubiertos por la yerba seca y quemada o presentan el suelo
enteramente desnudo. Fuera de esta zona [...] las plantas cultivables [...] mucho menos
resistentes estan destruidas [...] En Llocllapampa, hemos encontrado plantos de habas
que parecian en perfecto estado, pero que segun sus propietarios habian perdido las
flores y no se creia que dieran semillas (Bravo 1926: 67-68).

Adicionalmente la fauna del lugar también se vio afectada: «Los dafios
causados a los animales son de mayor significacion que los anteriores [...]; esta
industria antes floreciente atraviesa en la actualidad un periodo de aguda crisis,

pues una alarmante enfermedad se presenta en la mayor parte de los animales
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produciendo una elevada mortalidad y una reduccion anormal de los productos
Utiles» (Bravo 1926: 68-69)%°.

Los habitantes de las comarcas afectadas lo vieron asi:

Mi padre y mi abuelo por ejemplo me contaron de los humos, cuando comenzé a
funcionar la fundicién, me contaron cémo fue que llegaron los humos. Dice por ejemplo,
que el humo llegaba como especie de nevada. Por alli, en las comunidades donde
trabajaban, que era bastante el humo, eso afectaba a la cosecha. (Florentino Sandoval
Medrano) (CooperAccién 2000: 16).

Yo me acuerdo, cuando era pequefio sacabamos cosechas de papa, maiz, oca y
cebada, y eso ocurrid, no me acuerdo, seria pues en 1919 o 1920, por alli, por esos
afios. La Ultima cosecha que hemos sacado y hemos vuelto a sembrar por esos afios.
Esa vez fue la Ultima cosecha sefior, después nunca mas. Quedoé todo sembrado en el
mismo surco. Se cultivd, pero ya no ha habido producto desde que el humo de la
fundiciobn ha comenzado a invadirnos y entonces nuestros animales, entonces,
nosotros mismos nos hemos alejado, nos hemos salido de Huaynacancha. (...) Era
muy denso el humo, hacia arder la vista, la garganta, todas esas cosas nos afectaba
feamente. (Andrés Nolasco Jiménez) (CooperAccion 2000: 16).

Hasta tal punto esto habia llegado a convertirse en un problema
regional, que el presidente Leguia, en 1925, se vio obligado a expedir una
resolucion suprema que exigia a la CPC la instalacion de un sistema de
recuperadores Cottrell para disminuir la presencia de particulas nocivas en las
emisiones del complejo (Charpentier e Hidalgo 1999: 25). En 1928 se
construye la planta de refinacion de plomo y en 1952 la de zinc. Dicen Kruijt y
Vellinga:

En 1925, el Estado habia entrado, con titubeos, a la escena, ratificando la obligacién de
la empresa de pagar por los perjuicios causados por los humos, y ordenandole tomar
las medidas pertinentes para prevenir una mayor contaminacién. La CPC comenzé a
construir chimeneas y aparatos anticontaminantes: las llamadas Cottrell Installations.
No fue hasta 1936, sin embargo, que se instalé la maquinaria apropiada, tarea que
culminé recién en 1942 (1983: 54-55).

En virtud de estos antecedentes, se podria sostener que estos
desencuentros entre las comunidades y la todopoderosa CPC marcan el inicio
de los conflictos sociales en la provincia de Yauli, los que pasaran por diversas
fases e intensidades hasta llegar a la década de 1990, cuando los conflictos
adquieren otro cariz.

Pero retomando la revisibn de los acontecimientos, las anomalias
relacionadas con los humos de la fundicién persistieron ya iniciada la década
de 1930, hasta el punto que obligd, por ejemplo, al Partido Aprista Peruano,

“° El 27 de enero de 1924, el periodista Fernando Lopez Aliaga publicé un articulo en El
Comerci
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como parte de su campafa para las elecciones presidenciales de 1931, a
considerar el tema de las emisiones como un problema regional que debia
resolverse. El jefe de dicho partido, Victor Raul Haya de la Torre, en su calidad
de candidato presidencial se comprometi6 a resolver el problema en un
discurso el 23 de agosto de 1931: «Solucionaremos la cuestién de los humos
de La Oroya y fijaremos normas que impidan la repeticion del caso» (Partido
Aprista Peruano 2004: 8).

Otro observador ratifica los impactos ambientales registrados por estos
primeros reportes: «Basado en su informe de caracter cientifico, el ingeniero
Vizcarra Andreu da cuenta de 4.000 hectareas de terrenos de cultivo y 177.000
hectareas de pastos naturales afectados, principalmente por el bidéxido de
azufre (SO;,), plomo y arsénico, ademas del brote de enfermedades
desconocidas como la ‘renguera’ (que dificulta los movimientos), que diezmo al
ganado entre 1925y 1930» (Elgegren 1989: 70-71).

La existencia de varias minas de la CPC en la sierra central y la
necesidad de diversificar su produccién y maximizar las ganancias hicieron que
la empresa decidiera producir refinados. Asi, la refinacion del cobre, plomo y
zinc se inicia en 1948. Sin embargo, en afos anteriores ya se habian
introducido algunas mejoras para disminuir las emisiones: en 1942 se termind
de instalar un sistema de filtracion para la recuperacion de polvos y gases con
residuos metélicos, «Lentamente la Cerro de Pasco Corporation instald cada
vez mas dispositivos para el control de la contaminacion. En los primeros afios
de la década del 40 la contaminacion del medio ambiente se habia reducido
significativamente. Con la disminucién de ésta, las tierras circunvecinas a la
planta volvieron gradualmente a su estado anterior y se hicieron otra vez
productivas» (Dore 1986: 85). Otros reconocen la posterior disminucién de la
contaminacion pero insisten en que los impactos en la agricultura eran de cierto
modo irreversibles en algunas zonas criticas: «Afilos mas tarde al instalarse los
sistemas de recuperacion de minerales, particularmente del plomo, y disminuir
la contaminacion atmosférica, la enfermedad de la “rengueria” fue
desapareciendo. Si bien la contaminacién disminuy0, la vida vegetal no logré
recuperarse hasta la actualidad. En 1945 se hizo una prueba, volviendo a
sembrar cebada en los campos de La Oroya con resultados negativos»
(Alarcon 1994: 25).
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En la década de 1950, la CPC comenz6 a orientar la fundicion de La

Oroya a la refinaciéon de minerales provenientes de otras empresas mineras:

La fundicion de La Oroya (la mas poderosa de la mineria peruana en aquel tiempo)
pas6 del procesamiento de los propios minerales de la Cerro, complementado por
algin mineral independientemente extraido, a la dependencia cada vez mayor de
minerales extraidos por otras compafias. Durante estos afios, la Cerro fue cada vez
menos compafiia minera y cada vez mas una empresa de fundicion abastecida por el
sector minero independiente en rapida expansion» (Thorp y Bertram 1978: 226).

Posteriormente, se fueron incorporando adicionales procesos
tecnolégicos para aumentar la productividad y asegurar la recuperacion de
subproductos, lo que facilitd cierta reduccién en los niveles de emisién de
contaminantes, aunque no en la magnitud ideal, pues la polucién persistio, el
paisaje natural se alteré y el material particulado siguié acumulandose en los
techos, pavimentos y demas superficies de la ciudad: «Es mas, hasta el afio
1965, a pesar de que ya habian instalado el sistema “Cottrells”, los efectos de
los humos seguian sintiéndose en la ciudad de La Oroya» (Caballero 1981: 92).
Los efectos nocivos en los rios Mantaro y Yauli también se hacian patentes. Al
respecto, en 1971, durante un conflicto entre los sindicatos de la Cerro de
Pasco y esta empresa, los trabajadores demandaron «la purificacion de las
aguas del rio Mantaro que antes dio vida a nuestros abuelos de la region
central y ahora significan la muerte por sus aguas envenenadas por las minas y
la fundicion de la Cerro de Pasco» (Flores Galindo 1983: 30).

En términos de la teoria de la construccion social y politica de los
problemas socioambientales, con el caso de La Oroya y su evolucién a lo largo
del siglo XX, se tiene un espacio expuesto cotidianamente a la contaminacion
ambiental, fisica y quimicamente comprobable, pero no se habia constituido
aun esa sensibilidad y conciencia acerca de los riesgos que en el mediano o
largo plazo esa exposicién significaba para la poblacién y los ecosistemas
adyacentes.

Ahora bien, los reclamos y quejas generados al poco tiempo del inicio de
operaciones de la planta metallrgica de La Oroya en 1922, ¢ no constituyeron
mas bien un desmentido a esta teoria, en el sentido de que no habiendo ningun
desarrollo de valores ambientalistas en esos afos, igual los actores de la época
(comunidades, haciendas, gobierno, el Partido Aprista Peruano) evaluaron la

situacion como un problema? Si no era un problema, ¢por qué, entonces, el
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gobierno de Leguia encarg6 la conformacion de un cuerpo de especialistas,
liderados por el ya mencionado ingeniero José Julian Bravo, para buscar
soluciones a la cuestion de “los Humos de La Oroya”?

A decir verdad, la situacion si fue evaluada como un problema, como un
perjuicio concreto y comprobable que las chimeneas de la fundicion acarreaban
a las poblaciones circundantes, dafios que eran inexistentes antes de
levantarse el complejo metallrgico. La pregunta seria qué tipo de problema
constituian tanto la infertilidad de los campos de cultivo como la desaparicion
de pastos naturales y la subsecuente mortandad y enfermedades del ganado.
¢Fueron definidos como un problema ambiental? No, ciertamente. ¢Fueron
evaluados como una situacién de riesgo que amenazaba los ecosistemas
locales, la fauna y flora natural? Tampoco. La respuesta que se puede
adelantar es que las comunidades y hacendados no denunciaron los impactos
de las emisiones como resultado de alguna elaboracién valorativa, ideolégica,
en torno a lo que ello podia significar para la proteccion de su ambiente local y
recursos en términos del desarrollo sostenible, del conservacionismo. Los
reclamos denunciaban afectaciones directas en los recursos sobre los que las
comunidades sostenian su nivel y modo de vida, su supervivencia.

Los sintomas del problema eran evidentes, concretos, directos y
comprobables, como también su causa eficiente (los humos de la fundicion).
Las comunidades, haciendas y poblaciones del hinterland de la planta
metallrgica no podian mantenerse impavidos ante perjuicios tan obvios y
directos como la degradacion de tierras y pastos, las enfermedades en sus
animales o la pérdida de fuentes de agua, que eran sus medios de vida. ¢Ello
implica que entre las motivaciones de las comunidades que protestan y piden
que la CPC las indemnice existia alguna de contenido conservacionista?
¢ Tienen estas poblaciones un interés consciente de relacionarse con los
ecosistemas locales de un modo sostenible? No existe un contenido
conservacionista necesario en el hecho de que la gente defienda su patrimonio
cuando advierte que un agente (por lo general, externo) origina procesos que
dislocan sus modos de vida y atentan contra los elementos que le aseguran su
supervivencia y reproduccion social. La poblacion agredida seguramente saldra
en defensa de sus recursos, pero de alli no se deriva necesariamente una
actitud pro ambiental que a veces se le suele atribuir. No toda defensa de los

medios de vida es motivada por valores ambientalistas o pretensiones
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“ecologistas”. Al decir de un autor ya mencionado, critico de las posturas del

“ecologismo de los pobres” (perspectiva desarrollada por Juan Martinez Alier*’

y Ramachandra Guha):
Es probable que muchos conflictos que en la actualidad —como sostiene la tesis del
ecologismo popular- se expresan o registran como conflictos de clase, urbanos o de
poder sean en el fondo, conflictos de contenido ambiental, y eso merece ser
aclarado, subrayando la centralidad de la relacién sociedad/naturaleza. Pero otros,
que se interpretan como conflictos ambientales, es decir, como parte de la “ola
ambientalista”, portadores de un compromiso tacito o explicito con los valores del
ecologismo, sinceramente, no alcanzan a serlo. Son luchas mas basicas, menos

ideologizadas, menos valéricas, pero no por eso menos legitimas o con menos
trascendencia (Folchi 2001: 99).

En el caso de los “humos de La Oroya”, las quejas y demandas de las
poblaciones afectadas no tenian una orientacion “ambientalista” en el sentido
que le conocemos hoy, de contenidos alusivos a la conservacion de los
recursos, la explotacién sostenible de los mismos, la proteccién de los
ecosistemas béasicos para la biodiversidad local, etc. Se trataron de protestas
muy circunscritas y directas contra un agente exterior que arriba a la region y
genera dafios casi inmediatos, aparte de otros procesos disruptivos que se
acentuaron con el tiempo, tales como el desplazamiento de mineros
nacionales, la compra de tierras bajo esquemas arbitrarios y la forzada
proletarizacion de la mano de obra campesina.

En cuanto al hecho de que el gobierno percibid la situacion generada por
la “cuestion de los humos” como un asunto contencioso que demandaba su
intervencion, la perspectiva desde la cual lo enfrentd fue ingenieril y legal; en
ningln momento fue ambiental. Acerca de lo primero, ya se menciond la
gestion del presidente Leguia para obligar a la CPC a instalar los aditamentos
Cottrell, un tipo de filtros que le permitirian atenuar el contenido nocivo de las
emisiones de la fundicién; ademas, ordend reducir la produccion «hasta un solo
horno y la inmediata instalacion de plantas de precipitacion de los solidos antes

que los gases pudieran escapar a la atmoésfera» (Alarcon 1994: 23). También

“" Ver de Juan Martinez Alier: De la economia ecoldgica al ecologismo popular. Barcelona:
ICARIA, 1992; Conflictos de distribucion ecolégica, en Revista Andina, N° 29, 1997; La
interpretacion ecologista de la historia socioecondmica: algunos ejemplos andinos, en Revista
Andina, N° 15, 1990.
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ha de recordarse que tales medidas técnicas recién se completaron a
comienzos de la década de 1940.

Sobre la perspectiva legal, la estrategia del gobierno de Leguia consistio
en canalizar las demandas por la via politica, de tal manera de tener siempre la
iniciativa y el control de la situacion frente a los reclamantes: «Parece que las
protestas se limitaron a la organizacion de mitines y a la utilizacion de medios
legales», dice Flores Galindo (2010: 133) en torno a las protestas campesinas
contra las emisiones toxicas. Pero el acoger las quejas no significaba que el
leguiismo iba a enfrentar de manera imparcial los reclamos y demandas.

Apartandose de sus aurorales acercamientos a la poblacion indigena,
esto es, olvidandose de sus discursos en quechua, de su iniciativa en torno al
Patronato de la Raza Indigena, del impulso a las manifestaciones artisticas
indigenistas, el presidente Leguia no dudoé en apelar a actitudes dilatorias que
pospusieran indemnizaciones justas y fallos oportunos. Después de todo,
siendo el principal factétum de las inversiones norteamericanas, Leguia no iba
permitir riesgosos precedentes que podrian perjudicarlas en el mediano y largo
plazo: «Una importante manifestacion de ello fueron las amplias facilidades que
Leguia ofrecio a las inversiones norteamericanas en los sectores productivos
de la economia peruana. En la sierra central, el gobierno de Leguia fue
acusado de un persistente sesgo a favor de la Cerro de Pasco Corporation en
lo que concierne a las acciones legales que siguieron a los dafios producidos
por la fundicion de La Oroya» (Traduccion propia) (Mallon 1983: 230). De
hecho, algunas comunidades se contactaron con senadores y diputados de
Junin, lo que motivo la conformacion en 1927 de una Comision de Humos, con
el resultado de que las quejas se ventilarian ante el Gobierno central y no en el
poder Judicial. Si bien se consiguieron no pocas indemnizaciones, estas fueron
recortadas con el argumento de que el mencionado mal que afectaba al
ganado (la “renguera”) no era provocado por los humos téxicos de la fundicidon
(Caballero 1981: 102, 106). En tiempos donde el andlisis epidemioldgico para
identificar a los agentes causales de las enfermedades aun no habia logrado
desprenderse de las antiguas teorias miasmaticas o de las concepciones
magicas de la medicina tradicional (Cueto 1997), y mas adn, en un contexto
donde las arbitrariedades contra las comunidades campesinas eran practicas
cotidianas, ha de entenderse por qué muchas comunidades permanecieron

como sempiternas reclamantes ante sus derechos conculcados.
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Aunque el gobierno de entonces trato la “cuestion de los humos” como
un conflicto entre comunidades campesinas y un empresa extranjera donde los
criterios clave eran las variables legales y las técnico-ingenieriles, hubo un
tema de salud publica que también entr6 a tallar, dado que las emisiones
toxicas afectaron la salud de muchas personas. Como lo certifican los

siguientes textos:

Los polvos toxicos en suspension produjeron terribles efectos entre los pobladores de
La Oroya. En dicha época se pudieron comprobar muchisimos casos de “saturnismo”
letal. Los habitantes de la regién llamaban a las intoxicaciones el “juppe”. Se muri6 de
“juppe” era expresion frecuente en la zona afectada (CIDA 1966: 23).

Los efectos causados en la poblacién fueron tremendos y las denuncias en los diarios
de esos afios, no fueron producto de la imaginacién, puesto que no era solo el minero
gue trabajaba en los socavones o el obrero metalirgico que trabajaba en la fundicién
los Unicos afectados por los humos sino toda la poblaciéon desde La Oroya hasta
Huancayo (Caballero 1981: 91).

Los efectos de las emisiones en la salud de las personas no podian sino
generar reacciones y protestas. Tampoco habria que esperar aqui
motivaciones “ambientalistas” elaboradas, cuando de lo que se trataba era de
complicaciones a la salud de las personas, merced a las tremendas dosis de
plomo y material sedimentable distribuidas por las fumarolas de la fundicion.

La respuesta del aun emergente Estado peruano se canaliz6 a través del
incipiente sistema de salud existente por aquellos afios. Aunque hablar de
“sistema de salud” podia ser un exceso dado los estdndares de la época, de
hecho en 1903 se habia creado la Direccién de Salubridad Publica, adscrita al
Ministerio de Fomento, pues aln no existia el Ministerio de Salud, el cual se
instituye recién en 1935 bajo la denominacion de Ministerio de Salud Publica,
Trabajo y Prevision Social. Con Leguia comienza a impulsarse las escuelas de
medicina y a articularse un sistema nacional de salud; no obstante, aun
primaban concepciones paternalistas y de beneficencia en la atencion de los
servicios de salud. Estaba en ciernes la conformacién de las politicas publicas
en las areas “sociales”, pero aun operaba aquel pensamiento que miraba el
cuidado de la salud como un asunto privado, de compromiso caritativo, de
responsabilidad individual, siempre discriminatorio: «Los débiles servicios del
Peru pre-capitalista no llegaban a la vertiente indigena. Buena parte de la plebe
urbana y la masa indigena se desenvolvian principalmente dentro de los

canones de la medicina andina o popular. En el fondo la sociedad pre-
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capitalista no tenia mecanismos de prevision social: la poblacién vivia sin
proteccién ante contingencias de riesgo» (Arroyo 1992c: 9)*. En definitiva, el
conflicto surgido como consecuencia de los dafios provenientes de las
tempranas emisiones metallrgicas no proviene de ningin ambientalismo ni de
alguna elaboracibn motivada por alguna filosofia conservacionista. Los
reclamos, denuncias y respuestas se produjeron de forma totalmente
previsible, pues cuando se generan perjuicios directos y evidentes es racional
esperar acciones y reacciones entre los agentes involucrados.

Retomando la ejecutoria trazada por la CPC en la sierra central peruana,
con el transcurso de las décadas las cosas no iban a ser siempre las mismas
para la corporacién y para la regidon. Los cambios sociales que el pais
experimentaba por la década de 1960 (demanda de reformas sociales,
movilizaciones campesinas, migraciones, crecimiento poblacional, difusion de
ideas nacionalistas, entre otros) terminarian por generar procesos
sociopoliticos que afectarian la propia presencia de la CPC en el Pera. Sintoma
de ello fueron las invasiones, por parte de comuneros anteriormente
desplazados, de las tierras que antes la CPC les habia enajenado; tal el caso
de la toma de la hacienda Paria, en 1960, por campesinos de la comunidad de
Rancas, episodio relatado por Manuel Scorza en su conocida novela Redoble
por Rancas (Alarcon 1994: 14). Afios de ideas reformistas y de efervescencia
social y politica, la sociedad rural peruana se vio conmovida por movilizaciones
campesinas motivadas por un estado de cosas que ya no se podia contener
impunemente: «En la Sierra Central se produjo entre 1959 y 1963 una ola de
recuperaciones de tierras de las haciendas por parte de las comunidades; en
1959 los campesinos de Yanacancha y Rancas, realizaron las primeras tomas
en el departamento de Pasco. En 1960, mil doscientos campesinos tomaron la
hacienda "Paria” de la Cerro de Pasco, extendiéndose luego en los afos
siguientes el movimiento en toda la zona. En 1963, al inicio del gobierno de
Belainde, animados por las promesas electorales de una reforma agraria
radical, los comuneros organizaron una racha de recuperaciones en Cerro de

Pasco Huanuco y Junin» (Valderrama 1978: 105).

8 Sobre las transformaciones de las concepciones de salud, el desarrollo de la salud publica y
la aparicién de las politicas publicas de salud en el Peru, ver: Cueto (1997), Arroyo (1992,
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La politica de nacionalizaciones emprendida por el autodenominado
Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas de 1968 supuso la
expropiacion de la CPC: en 1969 su Division Ganadera fue nacionalizada como
parte de la reforma agraria (Dore 1986: 132), mientras que en 1974 se
nacionaliz6é el grueso de la corporacion, pasando a convertirse en Centromin
Peru, importante empresa publica por la cual el Estado peruano asumiria la
gestion, la propiedad y las operaciones antes ejercidas por el capital
norteamericano.

En lineas generales, se puede aseverar que el desempefio histérico de
la CPC, en términos ambientales y de salud publica, fue negativo por los
impactos que desencadend desde la década de 1920 hasta su salida. Hay que
reconocer, claro esta, que estos fueron tiempos en los que las ideas y los
derechos asociados al cuidado ambiental y la salud publica no gozaban del
mismo predicamento que hoy reciben en las politicas publicas: sin estdndares
ni instrumentos de gestion ambiental; sin una opinién publica sensible a las
demandas ambientales y sin un Estado comprometido con dichos tépicos, ha
de entenderse el tipo de conducta ambiental trazada por la «Compariia».

Sin embargo, los impactos ambientales de la CPC, ya de por si
contundentes, no iban a interrumpirse con su expropiacion. La empresa estatal
que tomoO su lugar, acaso con igual o mayor indiferencia, prosigui
contaminando la zona, aportando su cuota en la generacion de los llamados
pasivos ambientales, de fuerte incidencia hasta la actualidad (Carhuaricra
2004: 65-78): «Centromin Peru es una empresa minera, que a lo largo de su
operacion, asi como de su antecesora minera generd grandes pasivos
ambientales, los mismos que ahora tiene la responsabilidad de su remediacion
y cierre» (Gutiérrez y Arroyo 2005: 415).

Aparte de la fundicion de La Oroya, Centromin Peru también administro
diversos asientos mineros, lo que la convirtio en la empresa minera estatal mas
grande del pais; en la década de 1980 su patrimonio representd el 13 por
ciento del patrimonio sectorial y sus activos fueron equivalentes al 21 por ciento
de los activos de la mineria nacional. En cuanto a fuerza laboral, en 1974, la
empresa tenia 21.141 obreros, 2.653 empleados y 626 profesionales; en 1989,
12.888 obreros, 3.256 empleados y 976 profesionales (Cisneros y Aliaga 1991
35).
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Los problemas laborales (huelgas, protestas, despidos, enfrentamientos
con las fuerzas del Estado) no fueron ajenos a Centromin, como tampoco
aguellos derivados de las condiciones de salud y de seguridad para los
trabajadores. En la fundicién, los problemas de salud eran, por supuesto,
distintos a los registrados en los asientos mineros circundantes (Casapalca,
Cerro de Pasco, Morococha): si en estos ultimos, males como la
neumoconiosis comprometian a una alta proporcién de trabajadores, en La
Oroya las «enfermedades como el saturnismo se expresan con mayor fuerza,
siendo muy conocido el caso de los trabajadores llamados emplomados, que
tienen esta enfermedad irreversible y que aqueja a muchos trabajadores»
(Cisneros y Aliaga 1991: 33).

Por otro lado, también existi6 un problema de vivienda entre los
trabajadores de Centromin Perd, el cual se ha prolongado hasta la actualidad
con la poblacion de La Oroya antigua, como ya se dijo, barrio afincado a pocas
decenas de metros de la fundicién. Por ejemplo, en 1990, el plan estratégico de
Centromin Pera ratificé la existencia de dicho problema de vivienda, lo que se
agudizaba con el precario acceso de los trabajadores a los servicios de agua,
desague e infraestructura recreacional.

En el caso especifico de La Oroya, la empresa sefalaba que en
promedio habia dos o tres metros cuadrados de area techada por persona,
cuando el estandar de area techada aceptado mundialmente es de 14 metros.
Es preciso destacar que mas que viviendas, se trataba de tugurios con
servicios sanitarios muy precarios (Cisneros y Aliaga 1991: 37).

Este aspecto relativo a las condiciones de vivienda resultara crucial para
entender el problema del impacto de las emisiones en la salud de los
habitantes, sobre todo en La Oroya antigua, donde las casas son muy
estrechas y prima el hacinamiento.

Ahora bien, ¢cabia esperar alguna actitud distinta por parte de
Centromin Pera frente a las emisiones y vertimentos que Sus pProcesos
productivos seguian evacuando en los ecosistemas locales? «La empresa
estatal presentd solamente promesas y al final es tan responsable como la
extinta Cerro de Pasco Corporation» (Alarcon 1994: 28). En los afios setenta y
ochenta, la CPC no tenia los incentivos suficientes para pensar en los impactos
gue sus ya vetustas tecnologias le infringian al ambiente regional. Los ejes de

prioridad de la empresa estatal se definian en funcidén de la productividad, los
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problemas laborales y la necesidad de demostrar rentabilidad: «La rentabilidad
de la empresa se sustenta en haber logrado un nivel de costos bajos; en la
pauperizacion de los trabajadores, y en la aplicacion de las leyes y la represion
para intentar doblegar la lucha de los trabajadores» (Lépez 1980: 50). Esto fue
cambiando en los afios ochenta con la aparicion de la violencia politica, las
variaciones de los precios internacionales de los minerales, la crisis del modelo
estatal y el fracaso de los programas de estabilizacion econdmica de fines de
esa década con el Partido Aprista Peruano en el poder. Para mediados de los
afios noventa, cuando empezaban a aprobarse las primeras regulaciones
ambientales, la empresa estatal no se caracterizo por la busqueda prioritaria de
respuestas encaminadas a recuperar las condiciones ambientales de su zona
de influencia: «Centromin Perq, no tiene en la actualidad ninguna propuesta de
solucién al problema de contaminacion que produce la fundicion y refineria de
La Oroya» (Alarcon 1994: 47).

5.2. Lallegada de Doe Run Peru a La Oroya

Desde el punto de vista de la salud publica y el respeto al medio
ambiente, los Ultimos afos del Estado peruano a cargo de la planta de
fundicion de La Oroya no fueron de los mas considerados frente a la situacion
ambiental local. Asi como la CPC enfrentd, acaso con desgano y fatiga, los
arrestos antiimperialistas de la primera fase del gobierno militar, Centromin
Peru debio6 encarar el clima de tension generado por la violencia politica en los
afos ochenta y luego, en la década de 1990, los vientos de la globalizacion,
con sus exigencias de reformas estructurales, desregulacion y privatizacion.

La otrora empresa minera estatal mas grande del pais no podia
mantenerse mucho tiempo al margen de la ola privatizadora, pues, a diferencia
de las décadas anteriores, el nuevo marco ideolégico dominante de la
economia de mercado determinaba la presencia de un Estado pequefio y plena
libertad a la iniciativa privada en las decisiones econdémicas. Asi, en aplicacion
del Decreto Ley 674, promulgado el 25 de septiembre de 1991, se inicia el
proceso de promocion de la inversion privada en Centromin Pera S. A., el cual
se prolong6 hasta 1997 (Carhuaricra 2004: 90).

El proceso de privatizacion de Centromin puso en evidencia las

tremendas debilidades de la gestibn ambiental de las empresas estatales del
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sector minero-metallrgico. Este dato permite entender, en parte, asuntos que
devinieron sumamente complicados tiempo mas tarde, una vez terminada la
privatizacion, con la gestion del PAMA. La siguiente referencia da cuenta de

dichas dificultades:

La situacién ambiental de las empresas privatizadas no era la mejor, por lo que
tuvieron que adoptar Programas de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA), pues no
cumplian con las normas ambientales ya vigentes pasada la primera mitad de los
noventa, a pesar del caracter laxo de muchas de ellas. Esto ultimo es un indicador del
desempefio ambiental de las citadas empresas mientras estuvieron en manos del
Estado. Sin embargo, el proceso de privatizacion no estuvo acompafiado de un
adecuado proceso de generacion de capacidades de regulacion ambiental, por lo que
los débiles objetivos ambientales no contaron con una infraestructura institucional de
soporte que asegurara su concrecién. El Complejo Metallurgico de La Oroya es el
mejor ejemplo de este proceso. Diez afios después de haber sido privatizado no
cumple todavia con las metas establecidas en la legislacion de los noventa (resaltado
nuestro) (Lanegra s/f: 107).

La privatizacion de Centromin tuvo su punto culminante en 1997, cuando
la compariiia norteamericana Doe Run Company adquiere la propiedad del
complejo metallrgico. Vale decir que quien gané originalmente la subasta
publica fue el grupo mexicano Industrias Pefioles, que ofrecié 185 millones de
dolares, esto es, mas del doble del precio base. Sin embargo, al poco tiempo
este grupo desisti6 de la adquisicion: segun un comunicado del comité
encargado de llevar adelante la privatizacion de Centromin Perd, luego de
ganar la subasta, Pefoles pretendi6 negociar un descuento de
aproximadamente 100 millones de ddélares mediante la cobranza por un
paquete tecnoldgico (20 millones de dolares), el pago de regalias de las ventas
netas por concepto de asistencia técnica y gerencia (3,5 por ciento), asi como
la distribucion del saldo de primas de emision (57 millones de délares). Tras
esta defecciodn, el segundo postor, Doe Run Company, con una oferta de 126,5
millones de ddlares y un compromiso de inversion de 120 millones de délares,
es declarado ganador de la buena pro y adopta la licencia de Doe Run Per(*°.

Asi, DRP se instala en La Oroya e inicia un nuevo ciclo de relaciones

entre actividad metallirgica, efectos contaminantes y salud publica®, en un

49 Estos datos fueron obtenidos en:

<http://64.233.161.104/search?q=cache:EvQD6ZgtmOsJ:www.caretas.com.pe/1475/mdf/mdf.ht
m-+caretas+pe%C3%Bloles&hl=es&Ir=lang_es>. Consulta: 2 de febrero de 2009. También
revisar Caretas 2135, edicion del 26 de marzo de 2009.

* En 1998, Doe Run Company también adquiri6 la unidad Cobriza de Centromin, mina de
cobre ubicada a 390 kilmetros al sudeste de La Oroya, en el distrito de San Pedro de Coris,
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contexto donde los tdpicos ambientales y de la salud publica habian
comenzado a despertar interés en las politicas publicas, los medios de
comunicaciéon, el mundo de la cooperacion internacional, instituciones
religiosas y ciertos nucleos académicos. Ramén Pajuelo, en coincidencia con
Perla (2011), advierte cdmo los clasicos asuntos de interés sindical y laboral

son desplazados por los temas de preocupacion ambiental:

En el caso de La Oroya, la dramética transformacion de la correlacién de fuerzas que
componian el escenario local de la conflictividad social hasta la privatizacién en 1997,
derivé en una situacién inédita de arrinconamiento del sindicato de trabajadores. En
los afios posteriores, surgié una disputa completamente nueva, en torno al
tema de la contaminacién ambiental, que enfrenté a dos sectores decididamente
opuestos: un bloque conformado por la empresa minera, el sindicato de trabajadores
y el municipio, frente a otro integrado por sectores de la poblacion organizados en el
Movimiento por la Salud de la Oroya (Mosao), con el apoyo de algunas ONG y grupos
de la Iglesia. Este conflicto revela la profundidad de los cambios ocurridos en la
Sierra Central y el drama de la pérdida de centralidad del sindicato de
trabajadores mineros y sus clasicas demandas (Resaltado nuestro)(Pajuelo 2010:
230).

Hasta ese momento nadie advirtio la relevancia de la condicion de
dependencia econdmica de La Oroya respecto del complejo metallrgico,
particularidad que iba a continuar con los nuevos administradores de la
fundicién; como tampoco se previ6 como ese monopolio del poder local
dificultaria el cumplimiento de los acuerdos y las regulaciones. Un entrevistado

lo interpreta asi:

Es un caso especial. Este tema [la dependencia econémica] no formé parte de las
decisiones que se tomaron para privatizar el complejo. Es decir, la decision de pasar el
complejo de manos estatales a manos privadas no fue acompafado de un disefio
contractual, regulatorio, que permitiera al Estado enfrentar una situacion que iba a ser
evidente, que era la existencia de una empresa con un enorme apoyo de la poblaciéon.
Ese elemento no estuvo presente en ese momento clave. Eso es un dato muy
importante porque no es lo mismo poder regular una empresa que no esté tan
vinculada con la poblacién. Gran parte de los fracasos que han ocurrido posteriormente
deriva en gran medida de esa relacion. Entonces, el no haber incluido ese detalle en el
disefio de la privatizacion es el punto de partida de todos los problemas que han venido
después (Entrevista N° 6).

¢Pero quién es el propietario de Doe Run Company? ¢Qué
antecedentes tenia en la industria metalirgica? Tras haber comprado la
fundicion, DRP se convirtié en subsidiaria de Doe Run Company, la que a su
vez forma parte de Renco Group Inc, un conglomerado de mas de veinte
empresas, sindicada como un holding cuyas actividades industriales han

estado asociadas a contaminacion ambiental en Estados Unidos. Su principal
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accionista es Ira Leon Rennert, quien poseia el 97,9 por ciento de las acciones
(Carhuaricra 2004: 90).

La informacion obtenida acerca de este negociante, quien también
incursiona en la actividad de distribucion de vehiculos, indica antecedentes
pPOCO auspiciosos en materia ambiental, de acuerdo con la Administracién de
Proteccion Ambiental de Estados Unidos (EPA). Segun Campodonico (2004
11), se trata de un gran contaminador. Sus empresas enfrentaron una dura
batalla judicial con la EPA por una planta quimica en el estado de Utah. La
oficina federal norteamericana asegura que esta planta habia liberado millones
de kilos de sustancias toxicas en el aire sin ningun control. Ademas,
instalaciones de otra empresa perteneciente al grupo, la WCI Steel, enfrentd
serias denuncias por violacion de las normas ambientales, en el estado de
Ohio®".

Hasta inicios de 2000, la Doe Run Company recibia presiones para
asumir los costos de limpieza ambiental relacionados con su fundicion de
plomo en Herculaneum (Missouri), sus minas y lugares de molienda y
depodsitos de relaves en Saint Francois County y otros emplazamientos en
Kansas, Oklahoma y Montana:

En Herculaneum, Missouri, Estados Unidos, se ha llegado a un acuerdo muy reciente
entre la EPA y la Doe Run Co., que posee una fundiciébn de plomo con una
capacidad productiva de 250.000 toneladas. Se establece que la empresa financiara
la reubicacion temporal de alrededor 100 familias, mientras las operaciones de
limpieza se lleven a cabo; con un gasto de cerca de USD 8,8 millones. En
Herculaneum el 24% de nifios y niflas menores de seis afios resultan envenenados
por plomo, segun los estandares federales (10 mg/dl). Con estos estandares, segun
el estudio de la UNES en La Oroya el 77% de los nifios resultarian envenenados
(Martinez Alier y Russi 2002: 129-130).

Volviendo a la situacion en el Perd, luego de adjudicarse la propiedad
del complejo metalirgico de La Oroya, DRP asumié el compromiso de
implementar un PAMA, mecanismo con el que la legislacion ambiental obliga a
las empresas a realizar las inversiones necesarias para reparar los impactos

ambientales dejados por las operaciones pasadas y que continlan afectando

8 Consultaz 10 de enero de 2009. <www.tercera.ia.cl/diario/2000/04/21/t-
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las zonas de actividad™. Antes que una medida preventiva, se trata de un
correctivo ambiental que pretende reparar aquello que ya ha sido dafiado.

Cuando la empresa adquirio la fundicién, accedié a modernizarla y a
controlar las emisiones contaminantes para llevarlas a niveles aceptables para
2007%. Sin embargo, después de asumir las operaciones, la compaiiia
incrementd la produccion y postergo la mayoria de las medidas de limpieza —
incluida la reduccién de emisiones en las chimeneas— hasta el fin del periodo.
De 1997 a 2004, DRP invirtié 33,2 millones de délares de los 174 millones que
asigno para el PAMA, con lo cual «pate6 para adelante» el grueso de las
inversiones. La empresa ha alegado en diversas ocasiones que son razones de
solvencia economica, asociadas a los bajos precios de los minerales entre
1999 y 2002, lo que explicé esa postergacion (El Comercio 2004b: b1)>*.

Durante 2004, DRP estuvo proponiendo al Estado la posibilidad de
ampliar su PAMA hasta 2011, pedido que, al final, fue admitido por el MEM*®, a
pesar de que funcionarios del sector habian negado inicialmente esa
posibilidad.

En efecto, en una recordada presentacibn en el Congreso de la
Republica (15 de abril de 2004), el por entonces ministro de Energia y Minas,

Jaime Quijandria, declaré que:

2 En el sector minero, los PAMA constituyen un mecanismo que compromete acciones e
inversiones tendentes a incorporar a las operaciones minero-metalirgicas los adelantos
tecnolégicos y demas medidas alternativas encaminadas a reducir o eliminar las emisiones o
vertimientos contaminantes, en la perspectiva de aproximarse a los limites maximos
establecidos por el sector Energia y Minas. Los actuales directivos de DRP sefialan que ese
PAMA no consideraba el tema de la salud (aviso DRP informa a la opinién publica, 12/2/06).

>3 Hay que llamar la atencidn en el hecho de que en el traspaso de Centromin Perd a DRP,
este proceso no solo involucro activos fijos, tecnologia e instalaciones, sino implicé también la
contratacion de muchos funcionarios y técnicos de Centromin, cuya experiencia seria de suma
utilidad para el desempefio de la flamante DRP. Es mas, no solo funcionarios de la empresa
estatal fueron contratados por DRP; algunos funcionarios del MEM pasarian luego a engrosar
las filas de los funcionarios de DRP, llevandose consigo un importante background ahora al
servicio de la empresa privada. Estas trayectorias configuran un caso sensible para la ética
profesional.

> Para conocer el origen y la actuacién de Doe Run Company y de su duefio Ira Leon Rennert,
ver O’'Brien (2007).

*® El viceministro de Energia y Minas de entonces, César Polo, manifestd que no se iba a
extender el PAMA a DRP; afiadid, ademas, que hacerlo significaria emitir una norma con
nombre propio. Ver: La Republica. «Vandalismo en primer dia del paro a favor de minera Doe
Run en La Oroya». 7 de diciembre de 2004, p. 10. Sin embargo, al poco tiempo se emitio el
Decreto Supremo 046-2004 EM, que, efectivamente, le permitia solicitar la prorroga del plazo
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[...] el Gobierno peruano no puede extender el plazo para el cumplimiento del plan
ambiental de la filial local de la minera estadounidense Doe Run Corporation ubicada
en La Oroya [...]. Nos reuniremos las veces que sean necesarias para analizar este
asunto. Pero el marco legal vigente es el que tiene que cumplirse», afiadio. Quijandria
sefialé que el Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de Doe Run tiene
un avance de 23 por ciento, luego de transcurrido el 70 por ciento del plazo
establecido.

Quedaba claro, que para ese entonces el Ministerio de Energia y Minas estaba al tanto
de que la minera venia incumpliendo el PAMA. Sin embargo, el 31 de octubre de ese
mismo afio, Jaime Quijandria, renuncié a su despacho para ocupar un asiento en el
directorio del Banco Mundial. En su reemplazo ingres6 Clodomiro Sanchez, un
desconocido congresista del por aquella época partido oficialista (Pera Posible)
(O’Brien 2007: 10).

Uno de los entrevistados, presente en la referida exposicion del por

entonces ministro de Energia y Minas, Jaime Quijandria, agrega lo siguiente:

La parte concerniente a las plantas de &cido no se habia tocado nada. En esa
exposicién hacia mencién también el doctor Quijandria de que la empresa habia tenido
varias decisiones de multa que no habia cumplido. O sea, era todo un historial que lo
pintaba el mismo ministro de Energia y Minas. Entonces para nosotros era claro de que
la empresa verdaderamente no estaba cumpliendo, en definitiva. Eso, ain mas,
apoyaba el pedido del MOSAO de que la declaratoria de emergencia era una cuestion
insoslayable, que era algo prioritario. Era la medida urgente (Entrevista N° 2).

Mientras que otros aseguran que la empresa manejaba «una estrategia
deliberada de no cumplir con la parte ambiental, de incumplir socialmente
porque sigue la contaminacion y de incumplir econdmicamente porque al
Estado le han “metido cabeza” porque nunca le han querido pagar lo que
deberian pagarle. Pocos impuestos han pagado» (entrevista 7); «En varios
momentos en el trabajo que hemos hecho, con Juan Aste y con otras personas,
en el seguimiento, uno veia claramente que habia una estrategia [de la
empresa] de no cumplir con las obligaciones ambientales» (entrevista 5).

Sea como sea, lo concreto es que la empresa amplio su PAMA, pese a
los cuestionamientos de expertos, gremios empresariales y medios de
comunicacién nacionales, lo que incluyé a algunos funcionarios del MEM,

aunque institucionalmente este Ultimo se comporté de manera muy permisiva:

El Ministerio emg)ezé a ser receptivo hacia los pedidos de Doe Run para una prorroga.
Marfa Chappuis™® se sinti6 moralmente obligada a renunciar a su posicién de Directora
General de Mineria. Ella sinti6 que la decision del Ministerio de Energia y Minas de
permitir la prérroga del PAMA de Doe Run “muestra la debilidad del gobierno para
hacer cumplir con las leyes ambientales”. En su carta de renuncia la mencionada
funcionaria sefiala que se han quebrado principios, “enmascarando con medidas de
apariencia tolerantes lo que es evidente: la primacia de lo inmediato sobre lo
adecuado” (Scharff y Jones s/f: 269)
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La pugna de DRP para obtener la ampliacion se acompafo del apoyo
de importantes sectores de La Oroya, encabezados por su alcalde provincial,
Clemente Quincho, quien en diciembre de 2004 movilizé a la poblacién para
presionar al Estado a que prolongue el plazo de realizacion del mencionado
PAMA.

Este burgomaestre, quien en otros momentos hubo de mostrarse
bastante critico frente a DRP, en esta oportunidad proyectaba otra actitud, que
se puede resumir en su siguiente aseveracion: «Nuestro mensaje para el
gobierno es que necesitamos a Doe Run, asi que si Doe Run necesita mas
tiempo, nosotros decimos, por favor, que se le dé» (La Republica 2004: 10).

En el contexto de un débil respaldo popular de la gestion del presidente
Alejandro Toledo, con minimos de hasta 10 por ciento de aprobacién
ciudadana y con una respetabilidad disminuida, el gobierno cedi6 frente a las
presiones locales, y ante la satisfaccion de DRP —que observaba quiza no tan
sorprendida cémo la poblacion de La Oroya defendia su fuente de trabajo y de
ingresos—, decret6 la ampliacién del plazo del PAMA®’.

Pero el PAMA no era el Unico asunto que DRP debia enfrentar. Otro
tema problematico lo conforman los pasivos ambientales heredados de
Centromin Perq, cuyos efectos nocivos en la salud publica agravaban el
problema socioambiental en La Oroya. Tras la privatizacion, Centromin Peru
continué funcionando como una empresa publica que debia sanear un conjunto
de rubros y compromisos pendientes de remediacion ambiental, como su
deuda ambiental, la cual —segun fuentes del MEM— ascendia a 140 millones
de dolares (EI Comercio 2004c: 15).

En octubre de 2006, mediante el Decreto Supremo 058-2006-EM, el
Estado encargd a Activos Mineros S. A. C. conducir la ejecucion de los
proyectos de remediacién ambiental concernientes a Centromin Peri®,
correspondiéndole desplegar las acciones necesarias para la remediacion de
los suelos afectados por los pasivos ambientales. Cabe aclarar que esta

responsabilidad se deberia enfrentar colectivamente, pues de poco valdria si,

*" Para una revision periodistica de como se produce una evolucion del comportamiento de la
empresa frente al compromiso del PAMA, ver anexo 1 y O'Brien (2007).

%8 Activos Mineros S. A. C. es una empresa publica peruana de derecho privado, perteneciente
a la corporacién Fonafe, y tiene entre sus funciones ejecutar proyectos de remediacion
ambiental minera de responsabilidad del Estado peruano. Consulta: 5 de agosto de 2010.
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por ejemplo, Activos Mineros iniciaba la remediacion de los suelos y
pavimentos mientras el complejo continuaba arrojando emisiones
contaminantes.

Otra decision que terminé por oscurecer el panorama de la salud
ambiental en La Oroya fue la determinacibn de DRP de ir aplazando la
construccion de la planta de tratamiento de acido sulfarico del circuito de cobre
(la mas cara e importante de las tres plantas previstas), compromiso cuya
culminacién estaba prevista para 2006, de acuerdo con el PAMA. Asi, en
febrero de 2009, DRP paraliz6 sine die la construccion de los proyectos de
modernizacién del circuito de cobre y de la planta de acido sulftrico®. Los
ejecutivos de la empresa alegaron insistentemente que razones de orden
econémico habian imposibilitado el cumplimiento de la mencionada
obligacion®, cuya implementacién permitiria recuperar el azufre emitido y
tratarlo para extraer &cido sulfarico.

Lo real es que los cada vez mas agudos problemas financieros obligaron
a DRP a detener buena parte de las operaciones del complejo metallrgico
desde mediados de 2009, con lo que sus emisiones disminuian. Para sorpresa
de muchos, esta inédita situacion fue creando un clima de recuperacion
«artificial» de las condiciones ambientales locales®’. Sin embargo, permanecen
pendientes los temas laborales, sindicales y empresariales, los que al término

de este trabajo alin no conocian visos de solucion.

% Consulta 8 de agosto de 2010. <http://semanaeconomica.com/articulos/40083-el-devenir-de-
la-oroya-un-recuento-de-los-hechos-mas-relevantes-en-torno-a-la-operacion-del-complejo-
metalurgico-de-la-oroya-por-doe-run-peru>.
% E| costo de la planta de tratamiento de &cido sulfdrico ascenderia a 94 millones de dolares,
mas 13 millones de ddlares de obras periféricas (La Republica 2004b: 10).
61 . . . .

En el punto 8.3 de este trabajo se amplia sobre La Oroya luego de la suspensién de
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6. TRAYECTORIA Y SITUACION DEL ACTUAL CONFLICTO
SOCIOAMBIENTAL EN LA OROYA

Este capitulo abordara las condiciones sociales y politicas que definen y
contextualizan el conflicto socioambiental de La Oroya. En primer lugar, se
presenta una tabla que resume la cronologia de los momentos claves de la
experiencia de La Oroya con la empresa DRP. Luego se ofrece una segunda
tabla que ordena e identifica las distintas fuerzas sociales y politicas, sus
tendencias, posicionamientos e intereses. Finalmente, se desarrolla una
discusion acerca del conflicto socioambiental mencionado. En el anexo 1 se
consigna una cronologia sociopolitica mas detallada, en la perspectiva de

obtener una mirada panoramica del escenario prevaleciente en la ciudad.

6.1. Las fuerzas sociales y politicas en La Oroya, sus tendencias e
intereses

En la tabla 7 se presenta un resumen de la cronologia de hechos
relevantes al proceso de privatizacion de la planta metallrgica. Ese recuento
de hechos intenta resumir el proceso en el que DRP accede a la propiedad del
complejo, tramita la ampliacion del PAMA vy termina paralizando las
operaciones de la fundicion. En la tabla 8 se exhibe una propuesta de
ordenamiento de las distintas posturas e intereses de los actores sociales
involucrados en el conflicto socioambiental que afecta a La Oroya. Esta ultima
formulacién es una elaboracion realizada a partir de la revisién general de la
conducta de los actores, sus declaraciones, intereses, objetivos y cursos de
accion por ellos desplegados, siguiendo en parte lo previsto por Balvin (2002)

sobre los conflictos socioambientales.

Tabla 7

Cronologia resumida de eventos DRP en La Oroya

27 de enero de 1997: Se divulgan las bases del concurso publico internacional para privatizar
a Metaloroya, empresa constituida por Centromin, la cual tendria a su cargo el complejo
metallrgico de La Oroya.

8 de marzo de 1997: Precalifican seis empresas para la privatizacion de Metaloroya: Glencore
International; Asturiana de Zinc; Servicios Industrias Pefioles; Cia. Parapanema Mineracao;
Industria e Construcao; y el Consorcio Renco Group y The Doe Run Resources.

10 de julio de 1997: Se comunica a Doe Run Resources que le ha sido otorgada la buena pro
para operar el CMLO, debido a la declinacion de Industrias Pefioles.

16 de octubre de 1997: El MEM aprueba la reestructuracion del PAMA del CMLO, el cual
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guedod valorizado en 131,74 millones de délares (primera modificacion del PAMA). Se aprueba
la division del PAMA en 24,17 millones de doélares a cargo de Centromin (lo cual incluia la
remediacion de los antiguos depdsitos de trioxido de arsénico de Vado y Malpaso) y 107,58
millones de ddlares a cargo de Metaloroya (todos los demas proyectos del PAMA original).

19 de octubre de 1999: Se produce la segunda modificacion del PAMA. Este se revaloriza a
168,3 millones de dolares.

16 de abril de 2001: Se produce la tercera modificaciéon del PAMA del CMLO. Este se
revaloriza a 169,7 millones de dolares.

12 de setiembre de 2002: Doe Run Resources cancela la deuda de 125 millones de ddlares
asumida por Doe Run Mining en 1998 vy, por ello, DRP firma un pagaré intercompafiia sin
intereses por 139,1 millones de ddlares a favor de Doe Run Resources.

25 de octubre de 2002: Se produce la cuarta modificacion del PAMA. Este se revaloriza a
173,9 millones de dolares.

26 de diciembre de 2003: Sunat notifica a DRP una acotacién relacionada con el Impuesto a
la Renta por 9 millones de ddlares.

15 de noviembre de 2004: Sunat notifica a DRP una acotacién relacionada con el IGV por
38,98 millones de ddlares.

23 de diciembre de 2004: Sunat notifica a DRP una acotacién relacionada con el Impuesto a
la Renta por 96,6 millones de dolares.

23 de diciembre de 2004: Se aprueba el Decreto Supremo 046-2004-EM, el cual establece
disposiciones para prérrogas excepcionales para el cumplimiento de los PAMA.

Diciembre de 2005: DRP presenta una solicitud de prorroga excepcional del plazo de
cumplimiento para el proyecto «plantas de acido sulfarico».

29 de junio de 2006: Se aprueba la Resolucion Ministerial 257-2006-MEM/DM, la cual
aprueba la prérroga excepcional del PAMA.

13 de enero de 2007: Vencimiento original del PAMA.

Setiembre de 2007: El Blacksmith Institute difunde un informe en el que califica a La Oroya
como uno de los diez lugares mas contaminados del planeta.

Octubre de 2007: Dos religiosas estadounidenses presentan una demanda en contra de Doe
Run Resources, matriz de DRP en Estados Unidos, ante la Corte del Circuito de Saint Luis de
Missouri por el dafio a la salud de 137 nifios de La Oroya contaminados por plomo (La
Republica 2008). El 31 de octubre, el congresista Jorge del Castillo, a la sazén Presidente del
Consejo de Ministros (2006-2008), envia una carta al entonces embajador de Estados Unidos
en Perl, Michael Mckinley, solicitandole la "intervencién del Departamento de Estado" en
dicho  proceso judicial en Missouri en contra Doe  Run Resources.
Del Castillo pedia al gobierno de Estados Unidos que notificara al Departamento de Justicia y
a la Corte de Saint Louis, para que no se estableciera "un precedente perturbador para los
inversionistas de ambos paises y que socava la seguridad juridica".

Mayo de 2008: Blacksmith Institute revela un reporte en el que da cuenta de mejoras en la
situacién ambiental de La Oroya.

15 de diciembre de 2008: DRP paraliza la construccion de los proyectos «Modernizacion del
circuito de cobre» y «Planta de acido sulfurico» del PAMA.

25 de febrero de 2009: DRP no puede cumplir con el pago de los concentrados a sus
proveedores. Algunos dias antes, uno de los tres bancos que conformaban el sindicato que le
otorg6 una linea de crédito revolvente de 75 millones de délares habia mostrado reparos por el
riesgo de incumplimiento de DRP. Luego los otros dos harian lo mismo.
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3 de abril de 2009: Se anuncia el salvataje privado de DRP, en virtud del cual 15 mineras
proveedoras del CMLO garantizarian una linea de crédito por 75 millones de ddlares y la
entrega de concentrados por 100 millones de dolares a cambio de que el accionista de DRP
capitalice una acreencia por 156 millones de délares y se constituya una prenda por el 100 por
ciento de las acciones de la empresa para asegurar el cumplimiento del PAMA.

5 de mayo de 2009: El ministro de Energia, Pedro Sanchez, revela ante la Comision de
Pueblos Indigenas, Ecologia y Ambiente del Congreso de la Republica que se podria
prorrogar el PAMA del CMLO en virtud de una disposicién del Decreto Supremo 046-2004-EM,
que contempla supuestos de incumplimiento por hecho fortuito o fuerza mayor.

3 de junio de 2009: DRP comunica que el 100 por ciento de sus operaciones quedara
paralizado temporalmente.

3 de agosto de 2009: DRP opta por someterse a un proceso de reestructuracion de sus
pasivos ante Indecopi.

26 de setiembre de 2009: Se publica la Ley 29410, que prorroga el plazo para el
financiamiento y la culminacion del Proyecto Planta de Acido Sulfarico y modificacion del
Circuito de Cobre del Complejo Metallrgico de La Oroya. El proyecto de ley que originé la Ley
29410 fue enviado al Parlamento por el Poder Ejecutivo y se aprobé en cuatro dias.

Enero de 2010: La Sociedad de Mineria, Petréleo y Energia decide desafiliar a DRP de su
gremio.

Mayo de 2010: El ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, considerd una “conchudez” y
una “desfachatez” los pedidos de mas facilidades de DRP, para que pueda reanudar sus
operaciones en La Oroya.

6 de junio de 2010: El MEM sefala que la empresa DRP tiene hasta julio para conseguir
financiamiento y reanudar sus operaciones (El Comercio, 2010).

Junio 2010: El caso DRP vuelve a ponerse en los reflectores de la opinién publica. Los
trabajadores de DRP, tras vacaciones forzadas, organizan movilizaciones orientadas a
presionar a que el complejo metallrgico retome sus operaciones. El presidente Alan Garcia
declara que DRP ha tenido «muchas gollerias y excepciones» a lo largo de este gobierno y del
anterior.

Julio de 2010: mes muy critico para la situacién de DRP y de sus trabajadores. Mientras el
Gobierno da un ultimitum de 48 horas a DRP para que certifique reanudacion de operaciones
y los trabajadores acuden a la planta metallrgica, la empresa no reanuda sus operaciones, tal
como se estuvo rumoreando. El 27 de julio, el Gobierno anuncié un plan de cierre de DRP,
luego de que la empresa no logré garantizar que completard un costoso plan ambiental o
pagara su deuda.

2 de agosto de 2010: EI MEM notifica a DRP el incumplimiento de las obligaciones
decretadas en la Ley 29410, la cual establecia la reanudacién de sus operaciones el 27 de
julio.

4 de agosto de 2010: El viceministro de Trabajo, Javier Barreda, sefiala que trabajadores de
DRP son “utilizados y chantajeados” por la empresa (El Comercio 2010b).

24 de noviembre de 2010: El ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, indic6 que si DRP
quiere realizar un reclamo sobre el contrato de privatizacion del Complejo Metallrgico de La
Oroya, que firm6 con el Estado en 1997, debera recurrir a un arbitraje, tal como lo establece el
contrato (El Comercio, 2010c).

Diciembre de 2010: DRP inicia una campafia de comunicados a la opinién publica en la que
asegura estar haciendo todos los esfuerzos por reabrir el complejo metallrgico y posibilitar la
viabilidad de la ciudad de La Oroya, afectada econémicamente por la paralizacion de las
operaciones. Asimismo, sefiala al Estado peruano como responsable de la contaminacién
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historica de la ciudad, por lo que lo insta a asumir las consecuencias legales y econdémicas
derivadas de las demandas presentadas por habitantes de La Oroya ante tribunales
norteamericanos, por dafios relacionados con la contaminacién proveniente del complejo de
La Oroya.

4 de enero de 2011: La multinacional Renco, propietaria del complejo metallrgico de La
Oroya a través de DRP, anunci6 su intencién de iniciar un proceso de arbitraje internacional
que solucione el conflicto que mantiene con el Estado por dicho complejo (La Republica,
2011).

31 de marzo de 2011: El Ministerio del Ambiente, a través del Organismo de Evaluacién y
Fiscalizacion Ambiental, mult6 a DRP con dos mil Unidades Impositivas Tributarias (UIT),
equivalentes a 7,1 millones de nuevos soles, debido a que incumplié con sus compromisos
asumidos anteriormente (El Comercio, 2011b)

15 de abril de 2011: el Estado peruano designé a dos estudios de abogados para que los
represente en un arbitraje internacional interpuesto por la estadounidense Renco Group y su
filial Doe Run (EI Comercio, 2011c).

3-10 de enero de 2012: tras continuar la paralizacion de las operaciones metallrgicas, los
trabajadores de la DRP retoman sus acciones de fuerza y se movilizan al Congreso de la
Republica para demandar la reapertura del complejo metallrgico. También piden se le amplie
el plazo para la culminacién del PAMA.

18 de enero de 2012: la junta de acreedores aprob6 el Plan de Restructuracion de la empresa
DRP y de Buenaventura y decidié entregar la administracion del complejo a la empresa a DRP
y no a Cormin, empresa acreedora que aspiraba a obtener dicha administracion.

Fuente: Elaboracion propia en base a: Townsend y Collantes (2009) y otras fuentes periodisticas.

La trayectoria de conducta presentada muestra los intentos de DRP de
modificar su PAMA original, las diversas notificaciones que instancias del
Estado aplicaban a DRP por impuestos y los entredichos con representantes
del Estado. En suma, se trata de una recorrido bastante tenso y anémalo que
grafica el tipo de relacion que la empresa ha construido con diversas instancias
del Estado y de la sociedad, actitud que empezé tempranamente al poco
tiempo de su llegada al complejo metallrgico y que se extiende hasta el
momento en que se ha culminado esta investigacion.

La tabla 8 permite observar cdmo los intereses o posiciones declarativo-
formales de algunos actores (sindicato, municipio, MEM) no siempre tienen
correlacion con los comportamientos concretos. De igual modo, algunas
conductas pueden expresar duda, vacilacion e intermitencia, dependiendo de
variables circunstanciales, alianzas, aproximaciones, calculos estratégicos,
intereses politicos, modificacién de las correlaciones de fuerza, etc. También
ha de resaltarse la asimetria de poder de las que disponen los actores,

caracteristico de muchos conflictos ambientales.
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Tabla 8
Actores sociales, intereses y demandas en La Oroya
Actores Interés Posicionamien | Comportamiento concreto | Caracter de | Grado de
corporativo to declarativo | frente a situacion salud | propuesta de | compromiso en
declarativo-formal | frente a | ambiental solucién frente a|la busqueda de
Regionales situacion impactos soluciones  al
salud ambientales problema
ambiental
Empresa Rentabilidad de las | De compromiso | Conducta institucionalizada | Reparativa;  fuerte | Importante.
DRP inversiones en |y preocupacion. | en el marco de convenio | énfasis en educacién
actividad minero- con DIGESA; dependiente | ambiental e higiene;
metallrgica. de coyuntura social local; | subordinado a
fuerte apego a la | situacion financiera
normatividad legal sectorial. | de la empresa.
Municipio Organo de | De compromiso | Sinuoso, cambiante seguln | Reparativa;  apoyo | Intermitente.
Yauli gobierno gue | y preocupacion. [la  ideologia de los | critico a propuesta | Supeditado al
promueve el burgomaestres y de la|de DRP. pulso local.
desarrollo local y coyuntura social local.
canaliza la Por ejemplo:
participacion en los -Clemente Quincho (2003-
asuntos publicos. 2006) devino aliado de
DRP;
-César Gutiérrez  (2006-
2010) equilibrado.
-Javier Garcia (2011-2014):
remiti6 proyecto de ley al
Congreso con propuestas
extraordinariamente
coincidentes con la
plataforma de DRP. Muy
probable concertacion con
la empresa.
Sindicato Velar por los|De compromiso | Reactivo, en funcion a|Toda propuesta | Intermitente.
DRP intereses y | y preocupacion. | coyuntura  social  local. | debera respetar los | Ocasional
derechos laborales Supeditado a la opcion|derechos de los|ambigliedad que
de los trabajadores laboral. trabajadores. resulta funcional
de la empresa. a los intereses de
la empresa.
Comités y|Velar por los|Seaen favorde |Activismo y campafias; | Variablemente Importante, pero
frentes de|intereses de la|la empresa o|lobbies, presion  sobre | maximalista. Algunos | supeditado a la
defensa ciudad. Los hay|en su contra, |entidades responsables de |de los que se|vitalidad
quienes defienden | existe situacion ambiental local. oponen a DRP, | organizativa.
la continuidad de | compromiso vy proponen el cierre de
las actividades | preocupacion las operaciones. Los
metallrgicas como | por la situacion que la defienden
el Comité | local. A veces insisten en su
Multisectorial de la | confrontacional. continuidad. Sin
Provincia de La embargo, hay
Oroya. matices entre ambos
Los hay quienes se extremos.
oponen a la
empresa DRP,
como el
Movimiento por la
Salud de La Oroya
(MOSAO).
ONG Promover el | De Activismo, concientizacion y | Muy severas con el | Muy importante.
desarrollo local a|compromiso, discurso de denuncia | papel de DRP:
través de ejecucion | preocupacion e | maximalista; exigen introduccién
de proyectos | intervencion acompafiamiento a | de nueva tecnologia
sociales. social. A veces | poblacion afectada. y mas inversiones.
confrontacional.
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Iglesia

Administrar las

necesidades
espirituales de la

De compromiso

Animacién y participacion

Demandan una

creencias y preocupacion. | en actividades | «conversion
religiosas y proambientales. ecologica» personal
satisfacer las y comunitaria.

DEL PERU

Importante.

posibles salidas no
se presentan con
claridad.

feligresia.

Nacionales | Interés Posicionamien | Comportamiento concreto | Caracter de | Grado de
corporativo to declarativo | frente a situacion salud | propuesta de | compromiso en
declarativo-formal | frente a | ambiental solucion frente a|la busqueda de

situacion impactos soluciones  al
salud ambientales problema
ambiental

Medios de | Informar, Seguimiento de | Informa sobre el tema en | Postura critica frente | Intermitente. Sélo

comunicaci | entretener y formar | situacion local. |tanto la situacion genere |al problema; mas |cuando hay
opinion publica. condiciones que se definan | alld de criticar los | hechos o]

como «hecho noticioso». impactos medidas de
ambientales, las | fuerza que sean

«noticia».

materia de salud
ambiental, el cual
propone y hace
cumplir la politica

Ministerio Organismo central | De compromiso | Intermitente; supeditada a|Sus propuestas se | El que le dicta las
Energia vy |y rector del Sector |y preocupacion. |su agenda nacional vy |ubican dentro de los | normas del
Minas Energia y Minas. reactiva. marcos legales e |sector.

Es autoridad instrumentales de la

competente en gestién ambiental.

asuntos

ambientales

referidos a

actividades minero-

energéticas.
Ministerio MINSA es | De Actuacion enmarcada en|Reparativa; fuerte | Determinado por

Salud- | organismo  rector | compromiso, convenio con DRP; | énfasis en educacién | el convenio con

DIGESA del sector salud. La | preocupacién e | supeditado a disposicién de | ambiental e higiene, | DRP.

DIGESA es su|intervencion recursos materiales y|enmarcado en el

drgano de linea en | social. humanos. convenio con DRP.

nacional de salud
ambiental
Congreso Poder del Estado | Fiscalizaciéon vy | Por su composicion politica | Sus propuestas han | Depende de la
la|que ejerce las |seguimiento del | variopinta, no existe un|tenido un caracter |accion de las
Republica | funciones de |caso a través |comportamiento Unico | declarativo, sin | comisiones
representacion, de frente al problema | mayores  impactos | pertinentes y de
legislacion y | parlamentarios | socioambiental. La | efectivos. Sin|la coyuntura
control politico. de Junin y de | Comision de Energia tiene, | embargo, especifica en La
comisiones de | por ejemplo, una postura | contribuyeron a | Oroya
Energia y de|distinta que la de la|generar mayor
Pueblos Comisién de Pueblos | interés publico en el
Andinos, Andino, Ambiente y | problema.
Ambiente y | Ecologia.
Ecologia.
Consejo Organismo rector | Coordina y | Por medio de la Comision | Presenté en 2006 el | Demostré
Nacional del | de la politica | concerta Ambiental Regional Junin |“Plan de accién para | compromiso
Ambiente® | nacional ambiental. | acciones (CAR), genera y anima la | mejorar la calidad | consistente, que
encaminadas al | consolidacién de espacios |del aire en La|implicd ser objeto
cumplimiento de didlogo entre actores | Oroya”, que se debia | de
de la politica | involucrados. emprender en el |cuestionamientos
ambiental lapso de 5 afios. por parte de DRP

®2 Tras la creacion del Ministerio del Ambiente, en mayo de 2008, el CONAM fue subsumido en
e del nuevo ministerio

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis



PONTIFICIA
UNIVERSIDAD
CATOLICA

TESIS PUCP

DEL PERU

en la mineria hasta
liquidacion final de

generados en
su gestion.

nacional. Papel central en Ia y Sus grupos
elaboracion del plan de afines.
accion para mejorar la
calidad del aire en la
cuenca atmosférica de La
Oroya.
Centromin | En su calidad de | Disposicion a | Difuso; responsabilidad | Bastante legalista y | Vacilante e
Peru- titular de activos, | enfrentar mediada por  distancia | tecnocratico: todo | intermitente.
Activos concesiones y | obligaciones cronoldégica y exigencias | dentro de la norma y
Mineros. obligaciones legales legales. las disposiciones
mineras, apoya | relacionadas oficiales.
promocion de | con pasivos
inversién  privada | ambientales

la empresa.
Fuente: Elaboracion propia a base de diversas fuentes.

En la tabla 8 no se incluy6 a la Defensoria del Pueblo porque su papel la
ubica como una entidad que realiza un seguimiento, observacion y vigilancia de
los conflictos sociales en el pais, pero que no asume una posicién como parte
del conflicto. Vale decir, sin embargo, que una revisibn de sus informes,
pronunciamientos y reportes periédicos muestra que, aparte de ser
exhortativos, las referencias al asunto de La Oroya son episédicas y puntuales.
Es mas, acaso por la naturaleza del conflicto en La Oroya, y pese a que en
otros momentos la Defensoria ha tenido un rol importante (Camisea, Bagua,
Ley de Consulta Previa), ésta no ostenta presencia significativa en el devenir
del caso en estudio. Asi por ejemplo, no participé6 con otros actores en la
elaboracion del Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la
Cuenca Atmosférica de La Oroya (CONAM 2006), donde se convocd a
numerosas instituciones y organizaciones sociales (ver tabla 11), pero si ha
hecho invocaciones para resolver el problema laboral de los trabajadores de

DRP®,

6.2. Implicaciones del conflicto socioambiental

Una de las primeras constataciones que se desprenden del conflicto
generado en La Oroya es que las contradicciones no reproducen el ya clasico
esquema que coloca a la empresa y a las poblaciones en posiciones

antagonicas. A diferencia, por ejemplo, del caso del Cerro Quilish (que enfrentd

63 «Defensoria del Pueblo pide garantizar continuidad laboral en La Oroya». Consulta: 11 de diciembre de
2010. <http://www.peru.com/noticias/regional20100616/102722/Defensoria-del-Pueblo-pide-garantizar-
continuidad-laboral-en-La-Oroya>
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en 2004 a la minera Yanacocha con la poblacién de la ciudad de Cajamarca) o
de Tambogrande (localidad de Piura que en 2002 impidié la llegada de la
minera Manhattan a su valle fruticola), en La Oroya las ubicaciones y
coaliciones son diferentes: por un lado, existe un importante sector de la
poblacién que junto con organizaciones locales defiende la continuidad de las
actividades metallurgicas y mas bien impugna el papel del Estado, al que
perciben como una amenaza que podria decidir el cierre de la fundicion, lo que
cortaria la fuente de ingresos de la ciudad; y, por otro, esta aquel sector de la
poblacién local que, apoyada por algunas ONG y organizaciones sociales,
cuestiona la conducta ambiental de DRP y el papel del Estado en la gestion del
conflicto y en la evolucion de los impactos ambientales en La Oroya.

Por supuesto que la empresa es consciente de las ventajas
comparativas de las que se beneficia al tener a la poblacién dividida, con un
bando a su favor (Pinto 2007: 289), y una ubicacion fisica que asegura éxito a
medidas de fuerza como el cierre de la Carretera Central, al ser esta

practicamente la Unica via de acceso a la sierra centro del pais:

Y es evidente que los duefios del complejo han, digamos, utilizado ese escenario para
conseguir cambios, para conseguir postergaciones, para conseguir un tratamiento
bastante laxo en unos temas por parte del Estado. Entonces, han aprovechado esa
situacion particular en relacion con la poblacion para esos fines. Ahora, claro, yo no
puedo hacerte un juicio respecto a los mecanismos que han utilizado para lograr ese
apoyo, esa alianza. Son cosas ya sobre las que no tengo informacion cierta, pero si es
claro que la estrategia corporativa de la empresa toma en cuenta esos elementos, sin
ninguna duda (entrevista 6).

En suma, nos encontramos con una poblacién dividida y vacilante
respecto de optar entre el respeto a sus derechos ambientales y a una vida
sana, por un lado; y la continuidad de las actividades que aseguran una fuente

de sobrevivencia, por otro:

Unos defienden a la compafiia estadounidense y otros rechazan su presencia y su falta
de compromiso con la salud de la poblacion; y por esto han sufrido agresiones y
amenazas de muerte. El primer grupo se autodenomina Comité Multisectorial de la
Provincia de La Oroya y lo integran amas de casa y trabajadores, que dicen ser
independientes y no recibir dinero de la compafia, aunque no pueden justificar de
dénde sale el dinero para cubrir sus viajes a Lima para abogar por la entidad...*
(Scurrah y otros 2008: 100).

® Este Comité Multisectorial se ha enfrentado en varias ocasiones al Movimiento por la Salud

de La Oroya, asi como al Arzobispado de Huancayo, sobre todo cuando este Ultimo propuso

realizar un nuevo estudio sobre la contaminaciéon de plomo en sangre en la poblacion de La
Paj 005: 124
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El Estado, que en otros conflictos es visto como un aliado encubierto de
las empresas mineras, aqui, en cambio, es sefialado como aquel que encarna
la posibilidad de cierre de la fundiciébn. En cuanto a las ONG, que en otros
conflictos socioambientales se han ganado la confianza de la poblacion local
gracias a su compenetracion con los reclamos comunales, en este caso son
percibidas por un sector de la poblacién como extrafias a sus intereses.

Estos componentes contradictorios hacen dificil asimilar el caso de La
Oroya al tipo de conflicto de justicia socioambiental, como lo propusieron
Bebbington y Humphreys (2009: 122) al presentar su clasificacion de los tipos
de ambientalismo que anidarian en los conflictos socioambientales (Ver acapite
2.2).

El conflicto en La Oroya genera, también, un discurso propicio a lo
politicamente correcto, en el que todos los actores dicen estar preocupados por
la defensa de los derechos a la salud publica y a un ambiente sano (ver tabla
8). Las discordancias aparecen cuando se ponderan el origen, las
responsabilidades y la magnitud de cada fuente de riesgo y se discuten las
medidas tendentes a enfrentar el problema: la empresa DRP sindica a los
pasivos historicos ambientales (el heredado de la CPC o de Centromin Peru)
como la fuente de impactos®; el Movimiento por la Salud de La Oroya
(MOSAO) responsabiliza a las actuales fuentes de emisién contaminante (los
humos y descargas de DRP), sin dejar de mencionar las peculiares condiciones
climaticas y geograficas de la ciudad; las ONG CooperAccion, Andes y Cenca
proponen que la empresa DRP asuma su responsabilidad, mientras que ciertos

representantes del Congreso de la Republica estimaban en su momento que es

65 «Muchas veces se nos ha sefialado como responsables de todo el problema ambiental en

La Oroya, cuando no es asi. Algo que nadie niega es que en esas décadas se operd sin mayor
control ambiental, lo cual gener6 el pasivo que es responsabilidad del Estado peruano, quien
tiene el compromiso de remediar los suelos alrededor de la zona industrial, pues constituye una
fuente de contaminacion para la poblacion. Tenemos entendido que ya hizo el estudio. Este
pasivo tiene un responsable en este momento: el Estado peruano. Por nuestra parte, tenemos
que terminar con nuestro PAMA y ya hemos controlado los problemas mas importantes»
Declaraciones de José Mogrovejo, vicepresidente de Asuntos Corporativos de DRP. Entrevista
realizada por revista ProActivo. Consulta 15 de marzo de 2011 en:
<http://proactivo.com.pe/?p=557>.
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necesario declarar en emergencia la cuenca del rio Mantaro . La empresa, por
su parte, considera que mientras no disponga de los recursos suficientes para
adoptar innovaciones tecnolégicas, sera preferible poner en marcha un
conjunto de medidas de higiene, en el marco del convenio que ha firmado con
la DIGESA del MINSA.

Todas estas disimiles perspectivas propician un entorno social signado
por la desconfianza entre los actores, el entrampamiento de las propuestas, la
pobre legitimidad de las iniciativas, cuando no el aplazamiento permanente de
acciones y medidas de envergadura.

En cuanto a los impactos ambientales, al igual que frente a la salud
publica, predomina el discurso politicamente correcto de la defensa del medio
ambiente: los actores involucrados dicen adoptar una actitud responsable con
la conservaciéon de los recursos naturales. Sin embargo, lo real es que la
contaminacion persiste, hecho tolerado porque seria el costo a pagar a cambio
de sostener el ritmo de la vida econémica y comercial en La Oroya. La filosofia
de los actores que toleran el deterioro del medio ambiente local (DRP, Comité
Multisectorial por la Vigencia Histérica y Econdmica de La Oroya, Municipalidad
de La Oroya, en la gestion de Clemente Quincho) parece consistir en reconocer
que, si bien existen niveles preocupantes de contaminacion, estos son
susceptibles de eficaz control. Se cree que aquello que se ha deteriorado es
pasible de recuperacién: las aguas del Mantaro y su tributario Yauli, los suelos
y pavimentos de La Oroya, la atmosfera circundante, aunque ostentan
importantes niveles de deterioro, pueden ser revertidos segun esta vision.

Por supuesto, no todos comparten esta mirada. La importancia de los
impactos ambientales parece ser de mayor preocupacion para ciertas minorias
activas: el MOSAO, ONG ambientalistas (Cenca, Labor, CooperAccion), ciertas
autoridades regionales y medios de comunicacion. Pero su activismo no llega a
refutar el hecho de que los temas ambientales constituyen un tépico de interés
secundario para gobernantes nacionales, empresas, autoridades locales y
comunidades (Bravo 2005: 22), sobre todo cuando de por medio estan las
industrias extractivas e inversiones de gran rentabilidad, capaces de contribuir

decisivamente con el producto bruto interno. Como es usual en muchos de los

% En el Congreso 2001-2006, congresistas de diversas bancadas politicas y que representaban
a la region Junin propusieron varios proyectos de ley alusivos. En el capitulo 8 se revisan y
evalian dichas iniciativas legale
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conflictos socioambientales en el Perd, los representantes empresariales ven
con desconfianza el papel de las ONG y de todo actor social que asume una
postura critica frente al desempefio ambiental de las empresas. En La Oroya, al
menos en este aspecto, este esquema se reproduce de forma muy idéntica: al
decir del ya citado José Mogrovejo, «Existen sectores de opinion donde
predomina la falta de informacién, un tratamiento prejuicioso y la ausencia de
un acercamiento propositivo a los problemas ambientales. Conocemos diversos
casos de criticos nuestros que no han aceptado, por ejemplo, visitar el
Complejo de La Oroya para conocer los avances de nuestro trabajo. La
situacion que enfrentamos es producto de una situacion de fuerza mayor o

caso fortuito»®’.

Pero el conflicto de La Oroya también se halla atravesado por un juego
de imégenes y percepciones, ya aludidos en pérrafos anteriores, que los
actores manejan los unos respecto de los otros. Estas imagenes se han ido
construyendo a partir de experiencias pasadas, prejuicios, actitudes,
comportamientos y agendas politicas desplegadas por cada uno, pero también
por las percepciones que cada actor maneja de los demas en funcién de sus
intereses, expectativas y motivaciones. Por supuesto que no todas estas
visiones dejan traslucir las reales intenciones, valoraciones y moviles de los
actores. Siempre esté la preocupacion por la imagen publica como un activo a
preservar. DRP, por ejemplo, quiere mostrar una conducta socialmente
responsable que le permita ganar el apoyo de la poblacién local, objetivo que
ha logrado en gran medida, tal como lo ratifica la defensa que hacen de ella
algunas autoridades y organizaciones locales. Sin embargo, para otros grupos,
DRP no quiere asumir un compromiso transparente y sincero con el medio
ambiente y la salud publica de La Oroya, por lo que la critican y presionan. Se
podria aseverar con gran seguridad que en los medios capitalinos, en el
Gobierno Central y en la opinién publica nacional, DRP goza de una reputacién
muy venida a menos, dada su conducta frente al problema socioambiental, sus
permanentes incumplimientos frente al PAMA, sus manejos financieros y, por
supuesto, la situacion ambiental de La Oroya. No es gratuito que la Sociedad

Nacional de Mineria, Petréleo y Energia, gremio que agrupa a las empresas

Entrevista realizada por revista ProActivo. Consulta 15 de marzo de 2011 en:
p://proacti
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extractivas del rubro, haya decidido, en enero de 2010, la expulsion de sus filas
de DRP porque "la empresa y sus accionistas no han demostrado con hechos
concretos su voluntad de cumplir con sus compromisos ambientales y sus
obligaciones con el pais, sus trabajadores, la poblacién de La Oroya y sus
acreedores"®®,

El Estado, por su parte, es percibido por aquel sector que apoya las
actividades de DRP como una amenaza, ya que las normas que trata de hacer
respetar tendrian como resultado el cierre de las actividades minero-
metallrgicas, idea bien vendida por DRP, lo que le ha permitido articular un
movimiento local a su favor. Pero ese mismo Estado es evaluado por otros
grupos como una estructura politica que frente a DRP no hace valer su
autoridad y que, mas bien, expide normas con nombre propio, favorables a la
empresa, y se desentiende del problema de salud ambiental de La Oroya,
postergando las soluciones para mas adelante. Como reveld una ex funcionaria
del MEM: «Cada vez que Doe Run entraba en problemas, iba a la direccion de
Asuntos Ambientales del MEM vy lograba que le modifiguen plazos,
modificaciones que por cierto tienen irregularidades. Asi se evitaron las multas
y fueron dejando todo para el final»®°.

Estas percepciones cruzadas y contradictorias contribuyen a complicar
el conflicto, agudiza la desconfianza entre las partes e indispone la adopcion de
salidas consensuadas, participativas e incluyentes.

Pero el conflicto local también se refleja en el nimero y la disparidad de
las propuestas que se han planteado para resolver la situacion imperante.
Tales propuestas (que para efectos de este trabajo, se han clasificado en
legales, participativas e institucionales) han respondido a orientaciones,
énfasis, objetivos, expectativas y condiciones de viabilidad muy disimiles,

propios del agente que las formula. Lejos de coincidir en respuestas

% La Republica. «Gremio minero expulsa a Doe Run por no cumplir compromisos». Consulta:
12 de octubre de 2010. <http://www.larepublica.pe/29-01-2010/gremio-minero-expulsa-doe-run-
E)gor—no—cumpIir—compromisos>

El Comercio. «Al Ministerio de Energia y Minas le falté firmeza en el caso Doe Run».
Entrevista a Maria Chappuis. El Comercio 4 de marzo de 2006. Consulta: 6 de marzo de 2009.
<www.elcomercio.com.pe/Edicionimpresa/Html/2006-03-06/impEntrevista0>. Maria Chappuis
se desempefid como directora general de mineria en el gobierno de Alejandro Toledo. En 2005
fue invitada a renunciar porque se opuso tajantemente a la ampliacion del PAMA de DRP.
Consulta: 6 de marzo de 2009. <http://felcomercio.pe/impresa/notas/oroya-tiene-mas-
potencial/20090820/330381>. Segun uno de los entrevistados: «A mi me da la impresion,
incluso, que la salida de Maria Chappuis de la Direccion General de Mineria, en parte tiene
relacién con el expediente DRP. Por lo menos esa es la impresion que me queda» (entrevista
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convergentes y coordinadas, lo que aparece en el horizonte de la ciudad es
una situacion de dispersion que ha tratado de resolverse fallidamente —a
juzgar por los resultados hasta hoy y el tiempo transcurrido— a partir de
diversos mecanismos, no siempre de manera concertada.

En cuanto al grado de dependencia econdmica de la ciudad respecto del
complejo metalirgico de DRP, este es un elemento objetivo que se puede
apreciar con los datos siguientes: «Doe Run Peru es el empleador mas grande
de La Oroya, con una fuerza laboral de 3.500 empleados comprometidos con la
empresa, bajo condiciones seguras de trabajo. Ochenta y cinco por ciento de
ellos esta en planilla, percibiendo alrededor de 100 millones de ddlares al afio
en sueldos y beneficios» (Doe Run Pera 2011b).

Doce afios después de iniciadas sus operaciones como propietaria del
complejo y afectada por problemas financieros, DRP ha enviado de vacaciones
obligadas a sus trabajadores (aunque reciben un porcentaje de su sueldo), se
ha detenido la produccién, la polucién ha disminuido y algunos medios ya
hablan de que La Oroya se esta convirtiendo en una ciudad «fantasma». La
dependencia no podria ser mas evidente.

Una muestra adicional de como la condicién de dependencia econémica
podria motivar situaciones de confusion y de confrontacion frente al problema
de la contaminacibn ambiental, lo ilustra el accionar del Sindicato de
Trabajadores Metallrgicos de La Oroya, otro actor de gran influencia. Al
desplegar una postura de estricta defensa de sus puestos de trabajo, dicha
organizaciéon sindical ha asumido compromisos con los procesos productivos
de la empresa y ha tomado una posicion un tanto vacilante ante el tema de la
contaminacion local (ver tabla 8), en el sentido de que, aunque los procesos
productivos y la tecnologia no sean limpios, ellos tienen que apoyar la
continuidad de las operaciones metalurgicas. De lo contrario, sus puestos de
trabajo peligrarian. Esto los ha colocado en ruta de colision con las
organizaciones de base que afirman proteger la salud de la ciudad, lo que
confirma la tesis de que se esta ante una poblacion dividida (Pinto 2007: 289;
Scurrah y otros 2008: 100).

Por ejemplo, han sido varias las ocasiones en que el referido sindicato
ha protestado contra las ONG por las campafias que, presuntamente, estarian
organizando en contra de DRP. Un caso fue la demanda de disculpas publicas

hecha por el sindicato al MOSAO, el cual habria iniciado una campafa de
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desprestigio nacional e internacional «contra la poblacion de La Oroya y muy
especial de los nifilos al afirmar sin prueba que en la ciudad la gente es
discapacitada y que los nifios sufren enfermedades mentales...» "

Tenemos, entonces, que la poblacion oroyina conoce que las pocas
oportunidades de asegurar sus ingresos dependen de la presencia de la planta
metallrgica, lo que les plantea un perverso dilema: asegurar el sustento
econdémico o apoyar la causa contra la contaminacion. De alli la fragmentacion
de los movimientos en pro de la salud publica y su naturaleza ciclica, irregular y
sinuosa’®. Frente a dicha disyuntiva, es probable que muchos pobladores
estimen aceptable tolerar los riesgos de la contaminacion a cambio de acceder
a ventanas de oportunidad abiertas por las operaciones metallrgicas y sus
multiples eslabonamientos. Como sefial6 un medio de comunicacion limefio:
«La poblacion prefirié sacrificar su salud para que los trabajadores mantengan
su empleo. No es raro escuchar en La Oroya una frase sorprendente: ‘Nadie se
ha muerto de plomo’. Asi, la salud es una timba» (Marticorena 2009). Se trata
de una suerte de calculo costo-beneficio: el costo de vivir en un medio de
riesgo ambiental es menor que los beneficios que se obtienen del
funcionamiento del complejo metallrgico contaminante.

Hasta aqui es factible preguntar qué tipo de conciencia ambiental y de
salud se puede impulsar en estas condiciones, recordando que si bien en
algunos segmentos de la poblacién ya existe alguna nocion de su derecho a
tener un entorno limpio y saludable —derecho que promueve la salud
ambiental—, esto no logra plasmarse en movimientos consolidados, vigorosos,
capaces de ejercer la presion necesaria ante el Gobierno Central, empresas,
medios de comunicacion e instituciones politicas, en la perspectiva de
soluciones terminantes e integrales del problema.

Pero el conflicto en La Oroya no se limita a indisponer la basqueda de
acuerdos o a desarticular las iniciativas legales. También erosiona la confianza
en las investigaciones e intervenciones cientificas, como lo ilustra el siguiente
hecho: dadas las limitaciones de los estudios de biomonitoreo de plomo en

sangre realizados por DRP, DIGESA y las ONG, otros actores estimaron

Consulta 11 de marzo de 2009. <www.doerun.com.pe/doe_run_galeriaprensa.htm>.

! Por aqui radica la posible explicacién al hecho de que las iniciativas participativas que
convocan a la poblacién al inicio son masivas y luego poco a poco van perdiendo empuje. Un
informante nos manifestaba que la gente de bases es la primera en defeccionar, a diferencia de
los representantes de Ias ONG, quienes d|sponen de Ios recursos y deI tiempo para participar

4).
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necesaria la realizacién de estudios adicionales. Asi, en coordinacion con el
Instituto Nacional de Salud y promovido por el Arzobispado de Huancayo, la
Universidad de St. Louis, de Missouri’?, en 2005 se asume la tarea de recoger
muestras de sangre entre la poblacion de La Oroya y Concepcién, con el
objetivo de comparar la presencia de restos metélicos en las personas que
residen a distancias diferentes del complejo metalurgico; esto es, con diferente
grado de exposicion a las emisiones contaminantes. Uno de los promotores de
dichos estudios, monsefior Pedro Barreto, arzobispo de Huancayo, consideré
gue se tratd de una oportunidad Unica para lograr la descontaminacién de La
Oroya y del rio Mantaro, cuyas aguas atraviesan la ciudad metalurgica para
luego irrigar los terrenos de cultivo del inmenso valle que lleva su nombre: hay
que «convocar a los actores involucrados en el conflicto socioambiental para
pasar del enfrentamiento a la busqueda del bien comun, a fin de asegurar la
vida, la salud y la estabilidad laboral de mas de tres mil trabajadores del
complejo metaltrgico de La Oroya y de los agricultores de la cuenca del rio
Mantaro» (EI Comercio 2005: al8).

Esta iniciativa se realizd en agosto de 2005, lo que causo el rechazo de
los grupos que defienden a DRP. Por afiadidura, «los equipos cientificos fueron
agredidos verbal y fisicamente por grupos opositores que sostenian,
erroneamente, que dicho estudio determinaria el cierre de la planta metalurgica
Doe Run»"3. Uno de los entrevistados, testigo de los hechos, relata: «Cuando
vino la gente de la Universidad de Missouri, para colaborar con el tema de la
toma de muestras de sangre y dar validez, les tiraban huevos, los insultaban,
loa amenazaban, o sea una cosa super desagradable, yo estaba alli [...], pero
los gringos asi tranquilos, pero cuando entraron al lugar donde estaban las
oficinas administrativas, las mujeres se pusieron a llorar, de nerviosas, de no
entender por qué les insultaban en vez de agradecerles» (Entrevista N° 10).

Estos hechos de violencia estuvieron antecedidos por gestos de
amenaza de parte de autoridades, como las del por entonces alcalde de La
Oroya, Clemente Quincho. Asi, ante la inminencia de la realizacion de dicho

recojo de muestras de sangre, respondido que no se tolerard otros estudios

? Se trata del estudio gestionado por el Arzobispado de Huancayo. Estudio sobre la

contaminacion ambiental en los hogares de La Oroya y Concepcion y sus efectos en la salud
de sus representantes, citado en la seccion bibliografica.
S Consulta: 14 de octubre de 2010.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : 32'%‘6‘;'}2"{"“’

DEL PERU

porque «los pobladores de La Oroya no son conejillos de Indias» (EI Comercio
2005b: all), y amenazd con convocar una marcha de protesta en rechazo a la
posicion del arzobispo y del gobierno regional de Junin, promotores de dichos
estudios. JustificO su postura con el argumento de que «ya existen estudios
sobre el medio ambiente y no permitiremos que se realice un estudio mas en
nuestra localidad» (El Comercio 2005b: all).

El clima de tension y de enfrentamientos se prolongo hasta diciembre de
2005, cuando se publicaron los resultados preliminares del referido estudio de
la Universidad de Missouri: junto al intercambio de pronunciamientos y a la
publicacion de notas periodisticas, se emiten memoriales al Gobierno en los
que se solicita tomar acciones para resolver el problema, asi como se envian
cartas de rectificacion a los medios por haber presuntamente desinformado en
torno a la real situacion que aflige a La Oroya (ver anexo 1).

El gobierno, que tenia que pronunciarse en febrero de 2006 sobre si
conceder o no la ampliacién del PAMA a DRP, opt6 por medidas dilatorias que
no significaron otra cosa que posponer cualquier decision para mas adelante,
todo lo cual hizo pensar que se prefirid transferir la solucién del problema a la
siguiente administracion gubernamental (El Comercio 2006: b1l).

De hecho, desde julio de 2006, durante el nuevo gobierno aprista, las
cosas no cambiaron demasiado en lo que respecta a las manifestaciones del
conflicto, pues el esquema segun el cual la poblacion defiende la continuidad
de las operaciones metallrgicas y la empresa pugna por la ampliacion del
PAMA, ambos teniendo al Gobierno Central como factor de resistencia, se fue
reiterando casi puntualmente (ver anexo 1).

Por ello, ya con el gobierno aprista, los desencuentros entre el Estado, la
empresa y la poblacion local siguieron suscitdndose, aunque entraron a tallar
otros actores (las empresas acreedoras de DRP, la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, por ejemplo), asi como discursos cada vez mas criticos
con el desempeiio ambiental de DRP frente a La Oroya. Uno de los actores, el
Congreso de la Republica, persisti6 como escenario donde continuaron
discurriendo las manifestaciones del problema socioambiental, incluidas
aguellas anecddticas, que no dejan de tener significacion para el presente
analisis. Una respuesta bastante reveladora fue aquella brindada por un
ministro de Energia durante la gestion aprista, Juan Valdivia Romero, quien,

abrumado por las preguntas de los parlamentarios en una sesion del Congreso,
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confesd: «Si la decisiéon fuera mia, mafiana mismo cerraria las operaciones de
Doe Run Peru». Tal aseveracion, dada en noviembre de 2006 ante la Comision
de Energia y Minas, condensaba el temperamento subyacente del Poder
Ejecutivo ante un caso que no dejaba de producir problemas de manera
intermitente a los sucesivos responsables del sector’.

Pero el stmmum de la injerencia politica ocurri6 en octubre de 2007,
cuando el lider de la Célula Parlamentaria Aprista, Jorge del Castillo, a la sazon
Presidente del Consejo de Ministros (2006-2008), envié una carta al entonces
embajador de Estados Unidos en Per(, Michael Mckinley, solicitdndole la
“intervencidon del Departamento de Estado” en un proceso judicial en Missouri
iniciado en esos dias contra Doe Run Resources Corporation, socia de DRP.
Del Castillo pedia al Departamento de Estado norteamericano que «(1) haga
presente al Departamento de Justicia y a la Corte del Circuito de la Ciudad de
Saint Louis, Estado de Missouri, que de acuerdo con el Derecho Publico
Internacional y los principios universalmente aceptados, la jurisdiccion sobre el
caso corresponde exclusivamente a las autoridades y jueces del Pera, donde
cualquier enjuiciamiento o reclamaciéon debe realizarse, de conformidad con la
legislacion de nuestro pais; o (2) tome los pasos que resulten apropiados para
que las Cortes de Estados Unidos, ya sean estatales o federales se rehusen a
revisar el caso»...«quisiéramos expresar también nuestra preocupacion que el
caso bajo comentario, de no ser rechazado conforme a los referidos Principios
de Derecho Internacional, podria significar un precedente perturbador para los
inversionistas de ambos paises y que socava la seguridad juridica"”. El
congresista, quien cay0 en desgracia tras descubrirse sus vinculaciones con
aparentes actos de corrupcion, justificé luego su participacion diciendo que lo
hizo para "evitar controversias de cara a la aprobacion del TLC con Estados
Unidos", que entrd en vigor a inicios de 2009 (Salazar 2011; La Primera 2008:
5).

Empero, el elemento distintivo de esta etapa se introdujo desde 2009, a
raiz de la agudizacion de los problemas financieros de la empresa, lo que

motivd que buena parte de sus empleados fuera enviado de vacaciones y se

™ Tal reaccién del ministro de Energia y Minas se dio tras ser invitado al Parlamento para tratar
el tema de la contaminacién de La Oroya y su reciente inclusién en la lista de los diez lugares
mas  contaminados del mundo. Consulta: 24 de setiembre de  2008.
<www.pcm.gob.pe/Prensa/SintesisDiarios/2006/Noviembre/08.11.06.pdf>.

’® Consulta: 15 de diciembre de 2010.

<Ntp:// Www K O0M/PNOL0S/IDSNO
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precipitara una situacidon que hacia inviable la permanencia de DRP como
operador del complejo metalargico. Asi, por ejemplo, entre julio y septiembre de
2009, las dificultades econdmicas de la compafiia la instan a reiterar su pedido
para que el Estado extienda, una vez mas, el plazo para cumplir con el PAMA,
lo que por supuesto se acompafido de las respectivas movilizaciones de la
poblacion.

Esta coyuntura culmind con la aprobacion y publicacion de la Ley 29410
(publicada el 26 de septiembre de 2009), que prorroga el plazo para el
financiamiento y la culminacion del Proyecto Planta de Acido Sulfirico de
Cobre y Modificacion del Circuito de Cobre del Complejo Metallrgico de La
Oroya. Sin embargo, empresarialmente las cosas no vendrian mejores para
DRP.

En enero de 2010, la Sociedad de Mineria, Petréleo y Energia decide
desafiliar a DRP de su gremio, acaso por la mala imagen que venia
cosechando. Frente a los insistentes pedidos de la empresa para que el Estado
concediera facilidades orientadas a reanudar las operaciones en La Oroya, el
ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, consideré una «conchudez» y
una «desfachatez» tales demandas’®.

A mediados de 2010, el caso DRP vuelve a ponerse ante los reflectores
de la opinién publica. Los trabajadores de DRP, tras vacaciones forzadas,
organizan movilizaciones orientadas a presionar para que el complejo
metalUrgico retome sus operaciones. El presidente Alan Garcia declara que
DRP ha tenido «muchas gollerias y excepciones» a lo largo de este gobierno y
del anterior (ver anexo 1). El impasse entre DRP, el Estado peruano, la
poblacién de La Oroya y, habria que afadir, la sociedad peruana, persiste sin
solucion definitiva, salvo aquella impuesta por las circunstancias de
paralizacion de las operaciones metallrgicas, que contribuyen a complicar
mucho mas el ya de por sf intrincado panorama’’.

En cuanto a la nueva administraciéon gubernamental (2011-2016), acaso
presionado por la reanudacion de un nuevo ciclo de conflictos sociales, el
presidente Ollanta Humala parece inclinarse por que las operaciones del

complejo metallrgico se reinicien, con vistas a evitar un nuevo foco conflictivo

’® Consulta: 11 de agosto de 2010. <http://elcomercio.pe/noticia/472688/pedidos-doe-run-son-
desfachatez-conchudez-aseguro-ministro-energia-minas>.
" Al respecto revisar el acépite 8.3, donde se profundiza un poco mas sobre el nuevo escenario
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en La Oroya, tras la experiencia del proyecto minero Conga, que genero la
primera crisis del gabinete ministerial a cuatro meses de gestion.

En suma, al deterioro de las condiciones ambientales, a la priorizacion
de las fuentes de trabajo en desmedro de los derechos a la salud, a la
dependencia econdmica de La Oroya respecto de la planta metallrgica, a la
defensa que un sector ciudadano local hace de la empresa, a todos ellos se
adicionan los problemas financieros de DRP que han terminado por detener las
operaciones del complejo, enviar de vacaciones a los trabajadores y generar un
entredicho (una vez mas) con el Estado peruano y con sus acreedores
privados. El conflicto se amplifica y complejiza; las soluciones hasta ahora
planteadas pierden los margenes de efectividad ante un escenario tan
cambiante como cada vez menos predecible. Al decir de un comentarista
econdémico, frente a la posible reanudacién de las operaciones metallrgicas
con DRP una vez més a la cabeza: “Los mineros dependen de ella porque es
una de las pocas fundiciones en el mundo que procesan los metales de la zona
central. Mientras que el empleo que da a la poblacion es vital. Esto lo sabe bien
Doe Run, ambos aspectos los usa sin discrecion. Conoce de estas ‘fortalezas’.
Que no haya dudas de que las seguira usando” (Marticorena 2012: b2).
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7. LOS IMPACTOS EN LA SALUD AMBIENTAL

Los estudios independientes revisados en el capitulo 3 constatan que la
principal y mas importante fuente de contaminacion es tanto el material
acumulado por las emisiones histéricas del complejo metallrgico (pasivos
ambientales) cuanto aquel que se sigue arrojando a la atmadsfera, pese a las
mejoras técnicas introducidas en sus procesos productivos. Se considera que
las emisiones del parque automotor circulante en La Oroya también tienen
fuertes efectos contaminantes; no hay que olvidar que esta ciudad es
atravesada por la Carretera Central, lo que la convierte en paso obligado y
punto de acceso a la sierra y la selva central®.

Desde el inicio de las operaciones del complejo metalirgico de La
Oroya, con la puesta en operacion del circuito de cobre, y posteriormente la
fundicién de plomo, las emisiones de polvo y gases histéricamente producidas
impactaron a grandes distancias, abarcando en 1940 un espacio de 800 mil
hectareas alrededor del complejo. En 1941 se instalaron precipitadores
electrostaticos en la planta de Cottrell Central, que permitieron reducir el area
impactada a 14.190 hectareas. Gracias a posteriores innovaciones, en 1971 el
area afectada disminuyd a 4.170 hectéareas (Doe Run Pert 2001: 63).

La reduccion de las emisiones de polvo permiti6 que en las zonas
alejadas la vegetacion se recupere en forma paulatina y natural. Sin embargo,
ello no significd necesariamente la eliminacion de los materiales contaminantes
en los suelos, los que aun pueden permanecer en la superficie. Ademas, las
zonas cercanas al complejo metallrgico continuaron siendo afectadas (Doe
Run Pera 2001: 63).

El gréfico 2 brinda una idea de la secuencia contaminante por emisiones
de polvo desde cuando DRP asumidé el manejo de la fundicion. El grafico 3
presenta las correspondientes al plomo. En ambos casos, si bien hay un
descenso en los dltimos afos, desde 2005 y 2006 las emisiones sobrepasaban

los limites maximos permitidos en los periodos precedentes.

8 Existe un proyecto para construir vias alternas que eviten que el transporte pase por La
Oroya, lo que aligeraria el trafico, las emisiones de dioxido de carbono y el tiempo del recorrido;
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Grafico 2
Emision de polvo por chimenea principal (mg/m?)
de 1997 A 2008
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Gréfico 3

Emisiones de plomo por chimenea principal (mg/m3)
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7.1. Contaminacion de los recursos hidricos

Segun Pajuelo (2005), quien ha revisado los estudios de evaluacion del
aire, suelos y aguas de La Oroya realizados por el Consorcio UNES entre 1999
y 2004, tanto los rios Yauli y Mantaro contienen altas concentraciones de
plomo, arsénico, cobre y cadmio. Por el lado del agua para consumo
doméstico, también se hallaron importantes trazas de dichos elementos en
piletas publicas. Para cubrir los afios posteriores, se accedio a data proveniente
de la misma empresa DRP, que se presenta en el gréfico 4, el cual muestra las
descargas al rio Mantaro desde 1997 a mayo de 2009, en que se aprecia una
sustantiva caida de las descargas, pero recién a partir de 2007.

Grafico 4
Descarga de efluentes industriales al rio Mantaro
de 1997 a mayo de 2009
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Fuente: Miranda (2009).

Segun esta informacién, podria pensarse que se habria resuelto el
problema de los impactos en la cuenca del Mantaro. Empero —segun el
Informe sobre Desarrollo Humano Perd 2009—, la cuenca del rio Mantaro se
encuentra en situacion critica por la gran presion combinada que recibe de
diversos agentes, entre ellos la mineria. EI panorama que presenta la tabla 9
grafica la multiplicidad de fuentes contaminantes de la cuenca del Mantaro, lo
que da una idea de las tremendas dificultades que enfrentara cualquier

iniciativa dirigida a resolver el problema de contaminacién de tan importante
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cuenca hidrogréfica. Si bien DRP no es el Unico agente contaminante de la
cuenca, la persistencia de los pasivos ambientales producidos por ella misma

junto a Centromin y la CPC no la inhibe de asumir responsabilidades.

Tabla 9

Situacion de cuenca del rio Mantaro, al 2009

Descarga de aguas | Acumulacion de Residuos | Precisiones

residuales Solidos (Botaderos)

32 vertimientos mineros | 34 procedentes de centros | 272 pasivos
procedentes de 9 | poblados ubicados en ambas ambientales mineros.
empresas. margenes del Mantaro.

Aguas residuales

domésticas de 43

municipalidades, de las
cuales solo 8 tienen lagunas
de estabilizacion.

Fuente: PNUD, Informe sobre Desarrollo Humano Per 2009, p. 84.

Otro estudio (Millones y Herrera 2011: 74) ha logrado cuantificar el costo
econodmico de la contaminacion minera sobre los recursos hidricos en el pais.
La cifra global para 2008 fluctia entre 800 y 828 millones de doblares. De estos
costos totales, la contaminaciéon generada por DRP en la cuenca del Mantaro

se calcula entre 280 y 287 millones de dolares.

7.2. Contaminacion de los suelos

Las fuentes consultadas coinciden en diagnosticar que los suelos de la
ciudad se encuentran fuertemente impactados por los metales y el material
particulado sedimentable emitidos por la fundicion, tras 88 afios de
operaciones. Parte del problema lo conforman los pasivos ambientales
depositados y dispersos en los suelos de la ciudad y de su entorno:
pavimentos, veredas, techos y demas superficies expuestas de las zonas
urbanizadas contienen elementos contaminantes; o mismo ocurre con los
suelos aun no recubiertos por la tecnoestructura local.

El consorcio UNES, en relacion con la presencia de material peligroso en
los pavimentos y superficies de las escuelas de La Oroya, sefiala: «Los suelos
del C. E. Manuel Scorza de La Oroya antigua y Leoncio Astete de La Oroya

Nueva contienen arsénico, cobre, plomo y zinc en valores que sobrepasan el
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criterio de proteccion de suelos para area residencial, recreacional e
institucional del gobierno de Quebec-Canada. Las mas altas concentraciones
de estos contaminantes se registraron en el suelo del C. E. Manuel Scorza»
(2002: 45).

Otro estudio confirma que persisten excesivos niveles de plomo y que
muchos niflos se encuentran expuestos a significativas cantidades de ese
pesado elemento dentro de sus viviendas: «El 88 por ciento de los resultados
de muestras interiores de pisos de casas en toda La Oroya sobrepasa el
estandar HUD/EPA. EI 100 por ciento de los pisos interiores de las casas
muestreadas en La Oroya antigua sobrepasa el estandar» (Cornejo y
Gottesfeld 2004: 22).

Un estudio posterior, encargado por Activos Mineros’®, menciona cifras
preocupantes acerca de la superficie impactada: «Las emisiones de plomo,
cadmio y arsénico ocasionadas por la fundicién de La Oroya durante sus 87
afos de vida productiva han afectado alrededor de 2.300 kildmetros cuadrados
de suelos en la region central, revelé un estudio realizado por las consultoras
Ground Water International, Science Integrity y Knight Piesold Consulting» (El
Comercio 2009). Y para confirmar el riesgo que enfrenta el sector La Oroya
antigua, dicho informe afade: «La zona mas impactada se localiza a dos
kilometros al sur del complejo metallrgico, que comprende parte del area
urbana conocida como La Oroya antigua.

Estos resultados permiten concluir que las emisiones provenientes de la
gestiéon de DRP y de los pasivos ambientales continlan impactando sobre la
ciudad, a pesar de las medidas —no necesariamente contundentes y decisivas

contra la contaminacion— puestas en marcha.

7.3. Contaminacion del aire
Las condiciones climaticas ya mencionadas que caracterizan a La Oroya
(fendémeno de la inversion térmica) facilitan que las emisiones de la fundicion se

asienten en la atmosfera de la ciudad, con lo que el aire circundante se

 Se intent6 acceder al informe de consultoria encargado por Activos Mineros. Funcionarios de
esta empresa estatal manifestaron que dicho estudio tenia el caracter de reservado, en razon
de que formaba parte de un recurso importante para el Estado peruano en la controversia que
mantiene con DRP, a proposito de que esta ha decidido iniciar acciones legales contra el Pert
al haber incumplido supuestamente sus compromisos ambientales. Otra razén se sustenta en
gue una denuncia de parte de ciudadanos de La Oroya afectados por la contaminacion ha sido
acogida en tribunales norteamericanos, cargo que DRP intenta redireccionar contra el Estado
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deteriora y afecta a la poblacién. Como para el caso del agua y los suelos, los
estudios, las mediciones y los informes coinciden en advertir que las
condiciones del aire local son poco propicias para garantizar minimas
condiciones de salud. En el ya citado informe del consorcio UNES, se concluye
que:

Los resultados de las evaluaciones ambientales participativas de calidad de aire, aguas
y suelos efectuadas en los afios 2000, 2001 y 2002, permiten concluir que: La
poblacién de La Oroya antigua y La Oroya nueva esta expuesta a un aire contaminado
por plomo, cuyas concentraciones superan el maximo permisible establecido por el
Ministerio de Energia y Minas para la actividad minero-metalirgica (R.M. 315-
EM/VMM), también sobrepasa el valor fijado en los Estdndares Nacionales de Calidad
del Aire (D.S. 074-2001-PCM) (UNES 2002: 43).

El grafico 5 indica que la presencia de plomo en el aire continué siendo
alta en los diez primeros afios de la gestion de DRP frente a la fundicion. Si
bien resalta un descenso relativo del plomo en el aire, hay dos picos entre 2007

y 2009 que sobrepasan los ECA establecidos.

Grafico 5
Niveles de plomo en el aire (vg/m3) estacion sindicato de obreros
1997-abril de 2009
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Si existen proyectos complementarios en marcha desde abril de 2007
que han disminuido los niveles de plomo, cabe preguntar por qué meses mas
tarde los niveles alcanzaron o sobrepasaron el ECA.

Los cuadros anteriores, si bien no muestran una situacién catastrofica,
por lo menos dan cuenta de una realidad que nadie niega: La Oroya (sobre
todo el sector La Oroya antigua) soporta impactos contaminantes de manera
persistente desde los afios veinte del siglo pasado. Por tanto, si bien se deben
desvirtuar aquellas posturas maximalistas sobre las condiciones ambientales
de la ciudad, que no son dramaticas al extremo, ello no impide reconocer que
la situacion es sumamente preocupante.

De hecho, se han generado evaluaciones poco cientificas vy
escasamente ponderadas sobre los impactos contaminantes, lo que ha
contribuido a mucha desinformacion y a la circulacion de datos y apreciaciones
poco sustentadas. Un caso llamativo fue la calificacion de La Oroya como una
de las diez ciudades mas contaminadas del mundo en 2006 y 2007 por parte
del Blacksmith Institute, una ONG norteamericana orientada a buscar mejores
condiciones ambientales para la poblacion infantil. Esta noticia tuvo amplia
repercusion mediatica en el Perd, lo que forz6 a DRP al envio de cartas
rectificatorias®, asi como a la invitacién de expertos de esta ONG para visitar
La Oroya y evaluar las condiciones reales de contaminacion y los programas
que la empresa desarrollaba con miras a la mejora ambiental local. Asi

entonces,

En mayo de 2008, un equipo de expertos del consejo consultivo del Blacksmith Institute
visito el lugar y reviso los planes y actividades. En general, el equipo encontrd que los
programas y planes de la empresa y el Gobierno fueron efectivos. Aunque los niveles
de polucién alin permanecen altos, se espera que los programas actuales e inversiones
seran efectivos en el control de la exposicién al plomo en el futuro inmediato®".

Esta rectificacion del Blacksmith Institute no ha impedido que, mas alla
de cualquier ranking, La Oroya permanezca como una ciudad con significativa
exposicién al plomo, arsénico, cadmio y material particulado, provenientes de la

actividad metaltrgica®. Sin embargo, también es cierto que todas estas idas y

% Consulta: 12 de julio de 2010. <www.blacksmithinstitute.org/docs/doel.pdf>.

8 Traducciéon propia del portal del Blacksmith Institute, Consulta: 2 de julio de 2010 en:

<www.blacksmithinstitute.org/projects/display/36>.

8 La rectificaciéon del Blacksmith Institute fue criticada por la Asociacién Interamericana de

Defensa del Ambiente (AIDA), una ONG ambientalista registrada en California, la cual
estiond los métodos usados por el Blacksmith Institute para certificar los procesos de DRP
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venidas refuerzan la desinformacién que ha venido girando en torno a La
Oroya: evaluaciones y juicios contradictorios sobre cifras, prondsticos negativos
para el bienestar de los trabajadores, rumores sobre el cierre abrupto del
complejo metallrgico, rankings efectistas, sensacion de que cada actor
muestra cifras y tendencias funcionales segun sus intereses, etcétera. Todo
esto relativiza responsabilidades, aviva confusiones, genera divisionismo y

convierte en «enemigos» a quienes quiza no lo sean.

7.4. Los riesgos para la salud publica local

La literatura cientifica sefiala que el plomo, cadmio y arsénico son
elementos téxicos para el ser humano, asi como el diéxido de azufre, que es
otro de los productos resultantes de los procesos metalirgicos de la planta
DRP (Yassi y otros 2002: 28, 54).

Para el caso del plomo, la comunidad cientifica mundial reconoce sus
efectos toxicos en altas dosis desde hace por lo menos un siglo, lo que no es
materia de discusion. La intoxicacién por plomo es una enfermedad ambiental
producida por actividades humanas y, como tal, puede prevenirse.

Una vez en el cuerpo humano, este pesado elemento actia como un
toxico de efecto acumulativo que afecta severamente el sistema nervioso. Tal
como sostiene la DIGESA, considerando fuentes autorizadas, el plomo
interfiere en el funcionamiento del organismo, el desarrollo cerebral y las
capacidades intelectuales. Entre los sintomas que los estudios le atribuyen, se
seflalan cansancio, irritabilidad, falta de la capacidad de atencion vy
concentracion, dolor de cabeza, dolor en las articulaciones, problemas
gastrointestinales, debilidad muscular, agresividad, disminucion del cociente
intelectual, cambios en los estados de animo, neuropatia periférica, pérdida de
la capacidad de funcionamiento de los rifiones y presion alta. «Aunque la
mayor parte del plomo que se ingiere se excreta, y el 60 por ciento del inhalado
se exhala, el plomo se acumula poco a poco en el cuerpo. Los sintomas
iniciales de envenenamiento son dolor estomacal y debilidad fisica» (Henry y
Heinke 1999: 294). El siguiente gréafico ilustra los riesgos que para el ser

humano implica este pesado metal.
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Grafico 6
Niveles de concentracion en plomo en sangre

y sus efectos en nifios y adultos
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El cadmio, por su parte, puede dafar severamente los pulmones y
puedecausar la muerte; ingerir alimentos o beber agua con altos contenidos de
este elemento irrita severamente el estbmago y causa vomitos y diarrea. La
exposicién por largos periodos de tiempo al aire contaminado con cadmio
causa enfermedades en los rifiones por su acumulacion. También puede
afectar a los huesos (Yassi y otros 2002: 337).

En cuanto al arsénico, en numerosos estudios se ha demostrado su
asociacion con efectos cancerigenos en humanos expuestos a su inhalacion e

ingestion. Por ello, algunos compuestos de arsénico han sido catalogados por
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instituciones de diversos paises como compuestos cancerigenos (Yassi y otros
2002: 99).

El didéxido de azufre es un gas cuya exposicion en altos niveles
representa un riesgo para la vida. La exposicion a 100 partes de dioxido de
azufre por un millén de partes de aire (100 ppm) se considera altamente
peligrosa para la vida y la salud (CEAS s/f): irrita las mucosas de la nariz y
garganta, causa dificultades para respirar; genera severas obstrucciones de las
vias respiratorias en mineros que respiran el dioxido de azufre en los complejos
metallrgicos. Por supuesto que existe certeza cientifica sobre los efectos de
dicho contaminante aéreo en el cuerpo humano: «En estudios epidemiologicos
se ha demostrado que la exposicion a altos niveles de SO, produce
broncoconstriccion en asmaticos» (Sanchez y otros 1999: 385). Para el caso en
estudio, «las mayores concentraciones de anhidrido sulfuroso en el Peru se
dan en La Oroya, y son resultado de los procesos de fundiciéon que se dan en la
zona. En esta zona se sobrepasan los limites de concentracién recomendados
por el Banco Mundial» (Pasco Font 1999: 48).

Aunque el plomo no es el Gnico riesgo®, los tres estudios ya
mencionados (UNES, DIGESA, DRP) confirman la consistente presencia de
este pesado elemento en la sangre de los habitantes de La Oroya,
especialmente en la ubicada en La Oroya antigua, y de este sector, en los
nifios, el grupo etario mas sensible (Cederstav y Barandiaran 2002: 29-35).

Pero existe otro estudio que se aventurd en conocer qué ocurria con los
recién nacidos en La Oroya. Los médicos Godofredo Pebe, Hugo Villa, Luis
Escate y Gonzalo Cervantes se propusieron determinar los niveles de plomo en
sangre de los recién nacidos de menos de 12 horas de vida, en la ciudad de La
Oroya. Para ello realizaron un estudio descriptivo, transversal y prospectivo, de
junio de 2004 a junio de 2005, en los recién nacidos del Hospital Alberto
Hurtado Abadia de EsSalud, en La Oroya. Estos investigadores concluyeron
que uno de cada cuatro recién nacidos evaluados tenia niveles de plomo en
sangre por encima del indice biolégico de exposicion establecido (1qug/dL).

Pero si se toman en cuenta las recomendaciones de expertos que mencionan

8 Expertos y asesores del Movimiento por la Salud de La Oroya, si bien reconocen el potencial
riesgo que supone la presencia del plomo en el organismo humano, indican que eso no debe
autorizarnos a creer que los demas elementos emitidos por la actividad metal(rgica son menos
peligrosos que dicho pesado elemento. El cadmio, azufre y arsénico —afirman— podria ser

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : gx_}\éeagﬁmn

DEL PERU

que los niveles de plomo deben ser menores de 5 ug/dL, ninguno de los casos
evaluados cumplia con dicha recomendacion, por lo que se infiere que los
recién nacidos de La Oroya se encuentran en serio riesgo de sufrir efectos
dafiinos a su salud debido a la exposicion prenatal al plomo (Pebe y otros
2005: 358-359).

Si bien existe toda una literatura —producto de numerosos
experimentos, estudios y observaciones— que advierte de los riesgos y
peligros del plomo y los deméas elementos sefialados, hay una pregunta que
emerge de las entrevistas realizadas en esta investigaciéon y que se define
como central para otros estudios de biomonitoreo: ¢por qué los habitantes de
La Oroya no presentan los cuadros clinicos que la amplia literatura previene,
pese a estar expuestos cotidianamente al plomo, azufre, cadmio y arsénico?

La interrogante parece tener asidero en el hecho de que si bien todos los
estudios coinciden en detectar plomo en dosis que superan largamente los
maximos permitidos, también es cierto que los habitantes de La Oroya no han
desarrollado la sintomatologia esperada; ademas —como se anotd en el
capitulo correspondiente a las condiciones socioeconémicas de la provincia—
la expectativa de vida de los pobladores es relativamente aceptable dentro del
mapa nacional del indice de Desarrollo Humano.

Una primera forma de responder a esta pregunta es reconociendo que la
intoxicacion por plomo —como parece ocurrir en La Oroya— es muchas veces
pasada por alto debido a que es un trastorno con signos subclinicos (sin
sintomas evidentes a simple vista) (DIGESA 1999: 7). La absorcion de plomo
es un vector de enfermedades que muchas veces se invisibiliza por su parecido
con otros males de distinto origen y porque los sintomas se hacen visibles
cuando los niveles toxicos del contaminante son muy elevados (CEAS: sff).

En la entrevista 2 se obtuvo una explicacion médica acerca de esta

particularidad:

El gran problema son las intoxicaciones cronicas, y esto lo dicen la OMS y la OPS, que
los problemas de las intoxicaciones cronicas, en este caso por la contaminacion por
metales, son «epidemias silenciosas», le dicen, ¢por qué? porque a veces no te dan
mayores sintomas ni signos, o sea, para cualquier médico, puede pasar desapercibido,
peor aln para la gente que no esta en el terreno. Entonces, de esta situacion es que se
valen, justamente, la empresa y aquellos interesados, juntamente con la empresa, en
decir que no, la gente aqui en La Oroya se le ve tranquila, cumple su trabajo por aqui y
por alla y no se encuentran casos ni de muerte ni de estos ni por ni por alla. Eso es asi.
¢Por qué? Porque las intoxicaciones crénicas justamente tienen ese tipo de
presentacion, que no son cuadros agudos, sino que con los afios se va poco a poco
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viendo la situacién. Ahora, ¢en quiénes mas se puede hacer estos diagnosticos
tempranos? Justamente en los nifios. ¢Por qué? Porque en los nifios se ven ciertos
disturbios que pueden ser evaluados en funcion de cémo marchan en los centros
escolares los problemas de hiperactividad en el aula de clase y de cociente intelectual.
Ya hay estudios que se han hecho, inclusive la propia DIGESA, que lo ha hecho en La
Oroya, hay un porcentaje nada despreciable de nifios que ha sido evaluados con tests
psicoldgicos, tests psicométricos, que le llaman, donde se ve una merma del cociente
intelectual comparado eso con nifios de otras zonas del pais (entrevista 2).

Otros autores también ponen de relieve esta peculiaridad del plomo: «El
envenenamiento por plomo ha sido llamado «la epidemia silenciosa»,
precisamente por la ausencia de sintomas. Los sintomas claros de este
envenenamiento son las convulsiones, el estado de coma y la muerte» (Valdés
y Cabrera 1999: 37-38).

Los «Niflos del Plomo», de los que habla la prensa (Caretas 2003: 98-
101) cada vez que se ocupa de esta ciudad, lo son por el material contenido en
sus cuerpos, pero no lo son —al menos hasta ahora, pues no desarrollan
sintomatologia— por los males que la literatura asocia con el pesado metal.
Esta relacién es la que tendra que ser esclarecida por posteriores estudios,
pues su condicion de «epidemia silenciosa» facilita confusiones vy
desinformacion, lo que también funciona como un factor que favorece a DRP,
pues le permite alegar que la poblacion no estda siendo afectada como
alarmistamente sostienen las ONG y demas grupos opositores a su gestion
ambiental.

Sin embargo, pese a ese nivel de desinformacion y confusién, o acaso
para ganar mas claridad respecto de la real situacion ambiental en La Oroya,
en 2005 y 2006 se hicieron publicos dos estudios que dieron cuenta de las
condiciones de la salud local. El primero de ellos fue un censo hemaético
efectuado por la DIGESA (gracias al convenio vigente MINSA-DRP) y el
segundo fue el estudio promovido por el Arzobispado de Huancayo, que tantas
resistencias generé en los sectores de La Oroya que apostaban por la
continuidad de las operaciones metallrgicas, aun cuando se conocia el riesgo
a la salud de tales actividades.

Respecto del censo hemaético, este se efectudé de noviembre de 2004 a
enero de 2005, con 788 nifios (entre 6 meses y 6 afos de edad) y en 17
madres gestantes. ¢Qué resultados presentd? La informacién parcialmente
publicada por el MINSA, cuya publicacion completa quedd pendiente, se

resume en la tabla 10.
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Tabla 10
Resultados del Censo Hematico en La Oroya antigua
Categorias Rangos de plomo en | Nimero de nifios Porcentajes
sangre (ug/dL)
\Y 70 amas 5 0,6
\Y 45 a 69,9 66 8,4
] 20a44,9 646 82,0
I 10a 19,9 70 8,9
| 1a99 1 0,1
Total 788 100,0

Fuente: www.diresajunin.gob.pe/desa/PresentacionConvenio2006.pdf. (Revisado: 25/08/2009)

Cifras elocuentes, estos digitos no hacen sino ratificar los temores y las
advertencias de muchos actores locales, esto es, que la presencia del plomo
persistia en la poblacion infantil de La Oroya antigua, pese a los esfuerzos, las
campafas preventivas, de higiene y cualquiera de las medidas que se venian
proponiendo: el 99,9 por ciento de los nifios muestra niveles superiores al
convencionalmente aceptado 10 ug/dL, que de por si tampoco garantiza mayor
inmunidad a los efectos del plomo; mientras que el 82 por ciento del total se
ubica en el rango de 20 a 44.9 ug/dL, estrato de alto riesgo. Tales resultados
obligaron a las autoridades del MINSA a implementar acciones urgentes para
los nifios que se ubican en los grados IV y V, las que consistieron en el traslado
fisico a otro emplazamiento lejano de La Oroya antigua (Casaracra) y
tratamiento médico inmediato, medidas que han sido muy cuestionadas por
solamente atacar aspectos colaterales del problema socioambiental (ver
capitulo siguiente).

En cuanto al estudio que el Arzobispado de Huancayo encargl a la
Universidad de St. Louis, de Missouri, este se propuso comparar la presencia
de plomo, cadmio, arsénico y otros elementos contaminantes en los hogares de
La Oroya con sus pares de Concepcion, ciudad ubicada a mas de 70
kilbmetros al sudeste de La Oroya. La metodologia de estudio comparativo
permitié6 observar significativas diferencias entre La Oroya como poblacion de
estudio y Concepcién como poblacion de control, las que confirman la hipotesis
inicial de que los niveles de metales pesados y otros elementos tdxicos serian
mayores en La Oroya que en Concepcion, tal como se muestra en el gréafico 7,

para el caso del plomo.
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Grafico 7
Porcentaje de plomo en sangre por grupos de edad

en poblaciones de La Oroya y Concepcién
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Fuente: Arzobispado de Huancayo, 2005, p. 19.

Los investigadores de la Universidad de St. Louis se sorprendieron del
hallazgo registrado en Concepcion, ciudad a la que consideraban virtualmente
libre de contaminacion (mas aun cuando el Gobierno Regional de Junin la

promociona como la «ciudad ecoldégica» del valle del Mantaro):

A pesar de que se esperaba observar menores niveles de contaminacion manifestada
en los biomarcadores de plomo, cadmio y arsénico en Concepcién, sorprende, sin
embargo, que existan niveles de preocupacion de estos tres metales en la poblacion de
Concepcién, la «ciudad ecolégica» del valle del Mantaro. Esto sugiere que la
contaminacion ambiental y sus secuelas de salud no estan circunscritas solamente a
La Oroya, sino que tienen un caracter regional que se extiende por el valle del rio
Mantaro (Arzobispado de Huancayo 2005: 5).

Pese a los resultados de los mencionados estudios, y tal vez por algunos
avances registrados desde 2007 (como lo sugieren los graficos 3, 4 y 5), otro
es el temperamento con que algunos juzgan la situacion de La Oroya. Asi, uno
de los entrevistados indica:
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La situacién ambiental en La Oroya ha mejorado grandemente, por primera vez
después de 80 afios de operacion del complejo metalirgico se ha alcanzado el
estandar de calidad de aire mensual para plomo, asi como el material particulado y
otros elementos. En La Oroya ya no se contamina las aguas del rio Mantaro con
efluentes industriales de la empresa, los residuos solidos industriales se vienen
manejando de acuerdo a estandares internacionales.

El impacto de la ejecuciéon del PAMA de la empresa ha sido muy positivo y lo sera adn
mas cuando se culmine con el Ultimo proyecto. Sobre la remediacién todavia no se
puede medir el impacto por el poco avance.

Con la ejecucion del dltimo proyecto PAMA por parte de la empresa DRP y con la
remediacion de los suelos a cargo del Estado peruano, el futuro de La Oroya es
alentador.

Los proyectos PAMA de la empresa DRP son viables y eficaces, solo es necesario
culminar con el dltimo proyecto (Entrevista N° 4).
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8. ANALISIS Y BALANCE DE LAS RESPUESTAS ENCAMINADAS A
RESOLVER EL PROBLEMA SOCIOAMBIENTAL

8.1. Ladiversidad de respuestas

Hacia fines de la década de 1990, conforme fue germinando el interés y
la preocupacién por las condiciones de contaminacién ambiental en La Oroya,
surgieron algunas iniciativas y propuestas encaminadas a resolver la situacion
de deterioro ambiental. Las mismas enfatizaban en diferentes aspectos, como
la participacion comunal, el logro de acuerdos concertados, la aprobacion de
leyes de emergencia local o regional, estudios técnicos de seguimiento, asi
como medidas educativas, de higiene y preventivas. En este capitulo se
identificardn y presentaran las diversas respuestas, las cuales se han agrupado
en las categorias de propuestas participativas, legalistas e institucionales;

seguidamente, se examinaran sus limitaciones y alcances.

8.1.1. Las propuestas participativas

Estas se refieren a las iniciativas que emergieron como producto de la
participacion de sectores de la poblacién de La Oroya en espacios de didlogo y
concertacion, como encuentros, audiencias y movilizaciones, convocados por
actores sociales activos de la zona, sean estos las ONG, la Iglesia Catdlica,
organismos publicos descentralizados, grupos de pobladores, etcétera. Se trata
de aquellas instancias que la ciencia politica agrupa con la denominacion de
«sociedad civil». La frecuencia de estos encuentros, la disposicion de las
organizaciones participantes y los niveles de compromiso logrados en estos
espacios les permitieron llegar a ciertos acuerdos respecto a la blisqueda de
respuestas al problema de la contaminacion y los perjuicios contra la salud
publica. A continuacion se describen algunas de estas iniciativas.

. En mayo de 1999, en La Oroya se celebré la Semana del Medio
Ambiente, conmemoracién que reunid a los principales actores locales, como
autoridades municipales, la empresa minero-metallrgica, sectores estatales
(educacion, salud, agricultura, Policia Nacional, etcétera), medios de
comunicaciéon y lideres de organizaciones sociales. La Comision Ambiental
Regional, promovida y puesta en practica por el entonces existente Consejo
Nacional del Ambiente (CONAM), participoé de la iniciativa. Se diagnosticaron
los gases

los riesgos, se denunciaron los peligros que las emisiones
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significan para los habitantes de la ciudad; todo lo cual sent6 las bases para
futuros compromisos (Aste y otros 2004: 12).

o A comienzos de 2000 se realiza el primer taller de concertaciéon
que motivaria la Mesa de Concertacidn Provincial, donde participaron los
comités de vaso de leche, comités de defensa, asamblea popular, DRP,
Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacion de
Suelos (Pronamachcs), Ministerio de Agricultura y la Municipalidad de Yauli.
Este espacio participativo tuvo por objetivo que los distintos actores dispongan
de espacios de intercambio y concertacion para ventilar los problemas
centrales de La Oroya, en la perspectiva de disefiar un plan integral de
desarrollo de la ciudad frente a la situacion que afrontaba en términos de salud
ambiental. En este taller se formaron tres subcomisiones de trabajo: salud y
gestion ambiental, desarrollo urbano y desarrollo econémico® (Aste y otros
2004: 12,13).

o Tras el relativo estancamiento de la referida Mesa de
Concertacion Provincial, desde 2004 algunas ONG estuvieron proponiendo la
necesidad de constituir una mesa de dialogo de alto nivel, con la participacion
de autoridades, la empresa DRP, Centromin Peru y las organizaciones de la
sociedad civil que trabajaban los problemas de La Oroya.

. En octubre de 2004 se organizd6 el Taller Provincial para la
Elaboracion del Plan Concertado de Salud de la provincia de Yauli, La Oroya,
con la promociéon de las ONG Tomaira Pacsi, Cenca y CooperAccion. En este
evento se acordo realizar la identificacion de los aspectos prioritarios asociados
a la contaminacion ambiental y a la alta incidencia de enfermedades
respiratorias, desnutricion infantil y deficiente saneamiento basico. lgualmente
se reconocio el problema de la intoxicacibn por metales pesados,
fundamentalmente en nifios, y, ligado a ello, el problema de déficit de desarrollo
psicomotor, bajo rendimiento escolar y altas cifras de desercion escolar.

o En marzo de 2005, en un foro publico, se formé la Mesa de
Didlogo denominada «Solucién integral y sostenible al problema de la salud
ambiental y laboral de La Oroya y cuenca del rio Mantaro». En este espacio
surgié la iniciativa de implementar acciones concretas en la blusqueda de

soluciones a la problematica ambiental de la cuenca del Mantaro. Asi nace el
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proyecto «Fortalecimiento de las capacidades locales para la descontaminacién
y recuperacion de la cuenca del rio Mantaro, mediante la implementacion de
gestion ambiental para contribuir al desarrollo sostenible de la region Junin»,
conocido luego como «El Mantaro revive»®.

. Tras un proceso consensuado de cuatro afios de trabajo entre
numerosas instituciones publicas, privadas y de la sociedad civil, articuladas
por el Grupo de Estudio Técnico Ambiental de Aire Zonal de La Oroya (Gesta),
bajo la convocatoria del CONAM (Scurrah y otros 2008: 105), en 2006 se
culmina la elaboracion del Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire
en la Cuenca Atmosférica de La Oroya, el cual se oficializa legalmente en
agosto de ese afo al publicarse respaldado por el Decreto de Consejo Directivo
020-2006-CONAM/CD. Dicha propuesta plante6 que el plan de accién debia
desarrollarse en cinco afos e incluir medidas para proteger la salud de la
poblacion, reducir las emisiones del complejo metallrgico de acuerdo con el
PAMA, implementar acciones inmediatas frente a situaciones de grave
contaminacion, informar a la poblacién sobre el estado ambiental y lograr que
DRP comunique permanentemente acerca de la calidad del aire. El 26 de
octubre de ese mismo afio se publica el Decreto de Consejo Directivo 026-
2006-CONAM/CD, el cual modifica y/o precisa el Plan de Accién para la Mejora

de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya.

8.1.2. Propuestas legales

El ambito legal es otro de los escenarios donde los problemas de La
Oroya han discurrido profusamente. El Congreso de la Republica ha sido la
principal matriz de propuestas legislativas, mas no la uUnica, pues el Poder
Ejecutivo también ha generado disposiciones orientadas, en un lenguaje
politicamente correcto, a mejorar las condiciones de la comunidad en relacién
con la contaminacion local. Asi, entonces, el desempefio del poder Legislativo
se ha distinguido por su caracter reactivo frente al caso en cuestion.
Dependiendo de la coyuntura, cuando el caso se posiciona en la agenda
publica, los congresistas suelen reaccionar con las herramientas
parlamentarias disponibles: solicitud de presencia de funcionarios del Ministerio

de Energia o de DRP en la Comision de Ambiente y Ecologia para que
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informen sobre lo que ocurre en la ciudad; propuestas de ley orientadas a
«resolver» la situacion de riesgo ambiental o declarar en emergencia el valle
del Mantaro, entre otras iniciativas. Desde el lado de la ciudadania también se
ha recurrido a instancias judiciales nacionales e internacionales, en las que se
denuncia el aparentemente contradictorio desempeiio del Poder Ejecutivo o las
responsabilidades que supuestamente DRP no habria hechos suyas. En lo que
viene, se enumeran las propuestas legales que se consideran mas importantes.

o En 2001, la Presidencia del Consejo de Ministros publica el
Decreto Supremo 074-2001-PCM, cuyo articulo 20 y anexo 4 declaran a la
ciudad de La Oroya como una zona de atencion prioritaria por su concentracion
poblacional y su particular caracteristica de desarrollar una actividad
econOmica que genera impacto negativo sobre la calidad del aire y la salud de
la poblacién®.

. En julio de 2002, los congresistas José Barba Caballero e
Hildebrando Tapia (ambos de la bancada Unidad Nacional) presentaron el
Proyecto de Ley 3333, que propone declarar en emergencia ecologica y
ambiental la ciudad de La Oroya (Junin). Plantean la formacion de una
comision multisectorial, encargada de fiscalizar lo conveniente a la
contaminacion ambiental en la provincia de Yauli, pero no disponen ni definen
acciones precisas para ir resolviendo la situacion que declaran en emergencia.
Esta iniciativa no prosper6 individualmente; al final se refundira con otros
proyectos que apuntaban hacia semejantes propésit0587.

o En julio de 2002, otro congresista, Jaime Velasquez (bancada de
Peru Posible), propone el Proyecto de Ley 3348, que declara de necesidad
publica, urgente y prioritaria, la constitucion de una comision técnica
multisectorial de alto nivel encargada de proponer el plan de recuperacion
ambiental de la provincia de Yauli, departamento de Junin. A diferencia del
anterior proyecto de ley, esta propuesta llega a precisar las tareas de esta
comision, que serian: a) evaluar la situacién de contaminacién y erosion de La
Oroya; b) analizar las soluciones técnicas viables y la propuesta de la mejor
alternativa; c) proponer un plan de accion de corto, mediano y largo plazo para

viabilizar la aplicacion de las soluciones planteadas; d) definir las medidas

% Consulta: 22 de julio de 2010. <www.minam.gob.pe/dmdocuments/d.s_074-2001-

pcm_eca para_aire.pdf>.
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legales y administrativas necesarias para ejecutar el plan de trabajo. Al final
conocera el mismo destino que el proyecto anterior.

o En septiembre de 2002, el congresista Alejandro Oré (bancada de
Peru Posible) presenta el Proyecto de Ley 3966, que declara de necesidad
publica y preferente interés social la proteccion y conservacion del medio
ambiente de la cuenca del rio Mantaro en los departamentos de Pasco, Junin,
Huancavelica y Ayacucho, para lo cual propone crear la autoridad autbnoma
para la recuperacion ambiental de la cuenca del rio Mantaro, que se encargara
de la direccion, planificacion, coordinacion, ejecucién, control y supervision de
las actividades tendentes a recuperar el medio ambiente en la cuenca del rio
Mantaro y prever las medidas futuras de conservacién. Tampoco prospero
como proyecto individual.

. En diciembre de 2002, un grupo de familias de La Oroya® plantea
una demanda de Accion de Cumplimiento al MINSA y a la DIGESA para que
disefien y ejecuten una estrategia de emergencia de salud en la ciudad de La
Oroya que permita mitigar y remediar el grave estado de salud de su poblacion.
Tras un fallo favorable en primera instancia, no ocurrio lo mismo en la segunda,
por lo que los demandantes recurrieron al Tribunal Constitucional. Este dictd
sentencia el 12 de mayo de 2006, la cual revocaba la decision de primera
instancia y concedia todas las peticiones inicialmente interpuestas. El Tribunal
dio 30 dias a las autoridades del Estado para cumplir con la sentencia
(Congreso de la Republica 2007: 20).

o En marzo de 2003, el congresista Hildebrando Tapia (bancada
Unidad Nacional) presenta el Proyecto de Ley 06213, que declara en
emergencia la salud de los pobladores de la provincia de Yauli-La Oroya.
Propone la formacidon de una comisidon multisectorial de alto nivel para
recuperar la calidad de la salud de los habitantes de La Oroya®®, define sus
funciones, ademas de un programa de atencion y vigilancia epidemioldgica. Es
llamativo que apenas en un numeral propone «coordinar las acciones
alternativas para reducir y erradicar las emisiones de las sustancias

contaminantes, fijas o0 moviles». Los demas articulos inciden en otros aspectos

® Se trataba de los ciudadanos Pablo Fabian Martinez, Digna Ortega Salazar, Alfredo Pefia
Caso, Rosalia Tucto Ortega, José Chuquirachi Anchieta y Maria Céardenas Soto. Ver la
Sentencia del Tribunal Constitucional del 12 de mayo de 2006, Expediente N° 2002-2006-
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(limpieza, convenios de cooperacién, auditoria ambiental, etcétera), pero no asi
en las fuentes de contaminacion.

. En septiembre de 2003, tras fusionar de manera no siempre
rigurosa los anteriores proyectos de ley, se promulga la Ley 28082, Ley que
Declara en Emergencia Ambiental la Cuenca del Rio Mantaro, cuyo primer
articulo dice, ad litteram, «Declarese en emergencia y de necesidad publica y
de preferente interés social por el término de 2 (dos) afios la descontaminacién
del medio ambiente de la cuenca del rio Mantaro en los departamentos de
Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho».

o En abril de 2004, los congresistas Pedro Morales (partido Accidn
Popular) y Eduardo Carhuaricra (Uniébn Parlamentaria Descentralista)
presentan el Proyecto de Ley 10415, que declara de interés nacional la
recuperacion ambiental y urbana de La Oroya y establece la formacion de una
comision multisectorial para la recuperacion ambiental y urbana de esta ciudad.
La propuesta no incorpora a organizaciones de la sociedad civil en esta
comision como tampoco a DRP.

. El 21 de noviembre de 2005, las mismas familias que iniciaron en
diciembre de 2002 la demanda de accién de cumplimiento al MINSA y a la
DIGESA para que disefien una estrategia de salud en la ciudad de La Oroya,
ante la presuncién de que no se recogerian sus proposiciones, presentaron una
solicitud de medidas cautelares ante la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH)®. Esta vez lo hicieron asesorados por la Asociacion
Interamericana para la Defensa del Ambiente (AIDA), Earthjustice, el Centro de
Derechos Humanos y Ambiente (CEDHA) y el abogado peruano Carlos
Chirinos, como miembro de la ONG Sociedad Peruana de Derecho Ambiental
(Congreso de la Republica 2007: 21).

o El 19 de agosto de 2009 se publica la Resolucién Suprema 209-
2009-PCM que crea la Comision Técnica La Oroya de caracter temporal, que
tendra como funcion la elaboracion de un informe para determinar el plazo
técnico que se necesita para la culminacion del proyecto «Planta de Acido

Sulfarico y modificacién del Circuito de Cobre»®?.

% Informe de Admisibilidad en: <http://www.cidh.oas.org/annualrep/2009sp/Perul473-

06.sp.htm>
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o El 22 de septiembre de 2009, el Poder Ejecutivo envié al
Congreso el Proyecto de Ley 03516/2009-PE, que proponia prorrogar el plazo
para el financiamiento y la culminacion del Proyecto Planta de Acido Sulfurico
de Cobre y modificacion del Circuito de Cobre del Complejo Metalurgico de La
Oroya. Esta iniciativa se envié unicamente a la Comision de Energia, y no a la
de Medio Ambiente como se hubiera esperado. En el lapso de cuatro dias, el
proyecto se convirtio en la Ley 29410, cuyo primer articulo sefiala como objeto
de la norma: «...declarar de necesidad publica y de preferente interés social la
descontaminacion del medio ambiente en la ciudad de La Oroya, departamento
de Juninx».

o El 29 de octubre de 2009, se publicé el Decreto Supremo N° 075-
2009-EM, que reglamenta la Ley N° 29410, con el objeto de establecer las
disposiciones necesarias para la reglamentacion de la culminacion del Proyecto
«Planta de Acido Sulfarico y Modificacién del Circuito de Cobre», en
cumplimiento del proceso de descontaminacion del ambiente en la ciudad de
La Oroya, departamento de Junin, de conformidad con lo establecido en el
articulo 1 de la Ley N° 29410.

o El 27 de mayo de 2011 ingres6 a Tramite Documentario del
Congreso de la Republica una iniciativa proveniente de la Municipalidad
Provincial de Yauli La Oroya, la cual, en uso de sus atribuciones
constitucionales, planteaba el Proyecto de Ley N° 4877/2010-GL que declara
en emergencia econémica, social y ambiental la provincia de Yauli La Oroya y
precisa los alcances del articulo 2° de la Ley 29410, referido a la aplicacion del
plazo maximo improrrogable de 20 meses para la construccion y puesta en
marcha del proyecto de la planta de &cido sulfdrico de cobre y modificacion del
circuito de cobre del Complejo Metallrgico de La Oroya. Igual que en el caso
anterior, este proyecto ha sido derivado unicamente a la Comision de Energia,

dejandose de lado la intervencion de cualquier otro grupo de trabajo.

8.1.3. Propuestas institucionales

Aungque no tan abundantes como las anteriores, también se han
constituido propuestas de caracter institucional por la cual algunas entidades
involucradas iniciaron acciones orientadas a mitigar los efectos de la

contaminacion.
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o En julio de 2003, la empresa DRP y el MINSA firmaron un
convenio de cooperacion, denominado Plan Integral para Disminuir la
Contaminacién Ambiental en La Oroya, destinado a reducir paulatinamente los
niveles de plomo en sangre en la poblacion en mayor riesgo de exposicion,
como son los nifios menores de 6 afos y las mujeres en estado de gestacion.
Este convenio preveia una vigencia de tres afios, prorrogables por acuerdo de
ambas partes, lo que se hizo, extendiéndose hasta 2009. EI MINSA, a través
de DIGESA, debia efectuar el monitoreo del plomo en sangre, tomar muestras
a personas en alto riesgo de exposicion y susceptibilidad y brindar el
tratamiento médico necesario a los que configuren casos criticos. Por su parte,
DRP debia brindar apoyo logistico, movilidad, material de difusion, insumos
para andlisis de laboratorio, camién cisterna para aseo de calles, material de
limpieza, ropa y equipos de proteccion. Ademas, se obligaba a impulsar
campafias educativas y de prevencibn para generar cambios en el
comportamiento de la poblacion y adquieran estilos de vida saludables, para
proteger a los nifios y mujeres gestantes. NOtese que esta iniciativa no ataca el
origen del problema: las fuentes de contaminacion.

o En abril de 2004, en la solicitud hecha por DRP al MEM para
ampliar el plazo de ejecuciéon de su PAMA hasta 2011, se anuncio la creacion
del comité coordinador para el Seguimiento de la Probleméatica de La Oroya,
que integraran representantes del MEM, DRP, Centromin Peru. Este comité se
propuso elaborar una propuesta para ejecutar un estudio de modelacién de aire
y un andlisis de riesgo sobre la salud de La Oroya®.

o Otra de las opciones existentes para resolver la dafiina herencia
histérica de los pasivos ambientales en La Oroya ha consistido en utilizar la
propia estructura del Estado para lograr la remediacion ambiental de los
antiguos proyectos extractivos que estuvieron a cargo de las desaparecidas
empresas estatales. Tal es el caso de Activos Mineros, empresa adscrita al
Fondo Nacional de Financiamiento de la Actividad Empresarial del Estado
(FONAFE). Mediante Decreto Supremo 058-2006-EM, publicado el 4 de
octubre de 2006 en el diario oficial El Peruano, el Estado encargbé a Activos
Mineros la conduccién de la ejecucion de los proyectos de remediacion

ambiental que estuvieron a cargo de Centromin Per( y otras empresas del

Consulta: 23 de julio de 2010. <www.actualidadeconomica-
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Estado™, segun lo dispuesto en el Decreto Supremo 022-2005-EM™. Pero
antes de estos decretos, el compromiso para la remediacion ya se habia
plasmado en otro documento con efectos vinculantes: el contrato de
privatizacion del complejo metalirgico de La Oroya de 1997, suscrito entre
DRP y el Estado, obligaba a Centromin Per( a asumir la responsabilidad de la
remediacion de las areas afectadas por las emisiones de polvos y gases del

complejo metallrgico, de 1922 a 1997 (lo que incluye el periodo de la CPC).

8.2. Cuando la diversidad puede ser disparidad

El anterior listado de hechos e iniciativas nos permite plantear las
siguientes preguntas: ¢a qué se debe que en el lapso de unos diez afos se
haya dado esta cantidad de salidas al problema, de por si disimiles y no
necesariamente convergentes?; ¢qué anomalia o irregularidad refleja el
inusitado nimero de propuestas?; ¢qué logros pueden exhibir las iniciativas
participativas y concertadoras?; ¢por qué los proyectos parlamentarios que
lograron convertirse en ley no significaron cambios sustantivos en la situacion
de La Oroya y de su entorno?; ¢,qué explica que el convenio DRP-MINSA haya
incidido preferentemente en aspectos educativos y preventivos y no enfrente
directamente las fuentes emisoras de contaminacion?; ¢por qué algunos
planteamientos se quedan a medio camino y no logran trascender a sus
promotores?

El nimero y, mas aun, la disparidad de orientaciones, énfasis, objetivos,
cuando no las diferenciadas condiciones de viabilidad de todas estas
propuestas, pueden ayudar a entender por qué hasta ahora no se materializa
nada efectivo, sostenido y decisivo en favor de La Oroya, cuya poblacién
contina viviendo en un entorno de alto riesgo para su salud ambiental®.
Entonces, lejos de haberse llegado a respuestas convergentes y coordinadas,
lo que se ha concretado es una situacion de dispersion que trato de resolverse
fallidamente —a juzgar por los resultados hasta hoy y el tiempo transcurrido—

con las mesas de dialogo y concertacién, como veremos a continuacion.

98 Consulta: 12 de enero de 2011.

<www.activosmineros.com.pe/amsac/index.php/nosotros/historia>.

% Dicho decreto establece disposiciones aplicables a proyectos derivados de los programas de
adecuacion y manejo ambiental de empresas mineras del Estado bajo el ambito del Decreto
Legislativo 674.

% Como se vera al final de este capitulo, dichas condiciones de riesgo se han visto atenuadas
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8.2.1. Vacilaciones, voluntarismo y confusion en los espacios
participativos

Un elemento de fondo que no se puede minimizar para analizar la
viabilidad de las propuestas participativas es la situacién peculiar de La Oroya,
ya aludida en capitulos anteriores: su condicion de dependencia economica
directa e indirecta respecto de las actividades del complejo metalargico, lo que
debilita los liderazgos, crea divisionismo, origina desinformacion, estimula la
confusién y desalienta cualquier actitud decidida que pretenda defender los
derechos a una buena salud y a un ambiente aceptable. Esta condicion se
articulé con otra de caracter sociopolitico: «Como ya se ha explicado, por una
serie de razones, la sociedad civil en La Oroya era notoriamente débil a fines
de la década de 1990» (Scurrah y otros 2008: 108); esto es, un entramado
social poco articulado que dificulta el trabajo de acompafiamiento y
convocatoria social. Es en este entorno donde deben examinarse estas
iniciativas participativas.

La revision de la literatura precisa que en un comienzo las propuestas
participativas y dialogantes mostraron cierto empuje, a pesar de la
heterogeneidad de los participantes (comités de defensa, vaso de leche,
Iglesia, DRP, EsSalud, Ministerio de Agricultura, municipalidad distrital y
provincial, ONG, Liga Agraria, etcétera). Sin embargo, a los factores de
contexto ya referidos se sumaron otros concernientes a los propios
participantes: el diferente nivel de compromiso de los actores, no todos
acreditaban igual preparacion y experiencia %, la inasistencia de cada vez mas
participantes a las reuniones, el vacilante compromiso del gobierno local, el
poco interés de la empresa metallrgica (aunque en sus comienzos manifesto
disposicion), la dispersion de las organizaciones de base y, sobre todo, la
ambivalencia de la poblacion por su condicion de dependencia econdmica

frente a la empresa®’, como también la fuerte dosis de voluntarismo presente

% Era diferente la formacién y experiencia de, por ejemplo, un vecino de La Oroya Antigua
frente a la de un dirigente gremial o un técnico de alguna ONG.

% vale recordar que, en setiembre de 2009, la Municipalidad de La Oroya y diversas
organizaciones sociales de la region ratificaron la licencia social que la jurisdiccién otorga a la
empresa para que esta continle sus operaciones. Las medidas de fuerza protagonizadas por
importantes sectores de la poblacién local, a favor de que a DRP se le amplie el plazo para su
PAMA, indican que dicha licencia no es resultado de alguna negociacion bajo la mesa entre el
municipio y la empresa, sino que es el resultado inevitable de una realidad por la cual la
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en las ONG promotoras, terminaron por impedir que estas iniciativas
concertadoras mantuvieran la mistica inicial.

Ademas, estos espacios de dialogo estuvieron atravesados
intermitentemente por conductas que de alguna forma minaron la confianza
gue pudieran haber estado desarrollando los distintos actores. Esto se refiere,
por ejemplo, a la confusidon experimentada por la poblacion debido a
informaciones contradictorias sobre la presencia del plomo en el ambiente, las
medidas tomadas por la empresa para disminuir sus emisiones y el desempefio
de las autoridades locales: mientras algunos grupos radicalizados informaban
tremendistamente sobre los impactos del plomo, su letalidad y las pésimas
condiciones del aire en la ciudad, DRP, por su parte, ofrecia un panorama
tranquilizador en el que, si bien reconoce la contaminacion, resaltaba los
resultados de sus acciones de mitigacion y su compromiso de cuidar la salud
ambiental en coordinacion con la comunidad.

La ONG CooperAccion (sf/f: 12), integrante del Consorcio UNES junto
con las ONG Filomena Tomaira Pacsi y Cenca, acepta los escollos que los

procesos participativos conocieron desde sus inicios:

Los talleres se iniciaron en enero de 1998 en los cuatro distritos propuestos, si bien el
avance no fue homogéneo en todas las zonas, podemos decir que se tuvo mayor
receptividad en las zonas rurales que en las urbanas por la poca participacién de la
poblacién, debido a un bajo conocimiento y la poca importancia que se le daba al tema
ambiental y sus problemas, influyendo también el tipo de organizacion tradicional
reivindicativa y sindicalista existente en la zona, de solo protesta y no un trabajo
concertado [...].

Los intentos participativos también tuvieron que enfrentar las notorias
fisuras que agrietaban el débil tejido social local. Véase, si no, la postura de los
trabajadores articulados en el Sindicato de Trabajadores Metallrgicos de La
Oroya, cuya linea de accion ratifica su condicion de dependencia econémica
respecto del complejo metallrgico, que es un rasgo estructural que ha atentado
permanentemente contra los acuerdos que se podian lograr en los espacios de
concertacion. Desde inicios de las mesas de dialogo, dicho sindicato buscé
mantener una posicion de estricta defensa de sus puestos de trabajo, en la

idea de que era preferible salvaguardar el empleo antes que nada, lo que los

signifique prolongar su exposicién a los factores de riesgo propios de su cercania a las fuentes
de contaminacion y a los pasivos ambientales. Consulta: 10 de junio de 2010.
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obligb a comprometerse con los procesos productivos de la empresa y a tomar
una actitud un tanto vacilante frente al tema de la contaminacion local. Esto los
colocd en ruta de colisién con las organizaciones de base, que apostaban por
proteger la salud de la ciudad. Ello, por supuesto, jugaba a favor de la
empresa, la cual supo capitalizar esta ventaja. Uno de los entrevistados lo

resume asi:

El gran problema que han tenido las autoridades del MEM con poner en orden a DRP
ha sido que DRP ha salido con su poblacion. Y hasta el dia de hoy la gente dice: No,
La Oroya va a dejar de existir si la fundicién cierra. Y han reunido 10 mil firmas y han
pedido que no se cierre la funcién. Todo el mundo esta alli a favor de eso. O sea, les
importa un comino el medio ambiente, les importa un comino todo. Y no hay manera de
hacerles entender. Si ti vas a La Oroya y haces una encuesta, la gente va a decir que
el MEM es el culpable de que la empresa ha cerrado®®. La empresa no ha cerrado por
el MEM. Ha cerrado porque simplemente no les pag6 a sus acreedores. O sea, ha
cerrado de puro estafador que son (Entrevista N° 3).

Se estd, pues, frente a un escenario que plantea un perverso dilema a la
poblacion: asegurar el sustento econémico de las familias o apoyar medidas de
control de la contaminacion. De alli se explica la fragmentacién de los
movimientos en pro de la salud publica y su naturaleza ciclica, irregular y
sinuosa®. Frente a dicha disyuntiva, probablemente muchos pobladores
estimen aceptable tolerar los riesgos de la contaminacion a cambio de acceder
a ventanas de oportunidad abiertas por las operaciones metallrgicas y sus
multiples eslabonamientos. Una suerte de célculo costo-beneficio: el costo de
vivir en un medio de riesgo ambiental es menor que los beneficios que se
obtienen de la presencia del complejo metalirgico contaminante.

Retomando el ejemplo del sindicato, han sido varias las ocasiones en
qgue dicha organizacién protestdé ante las ONG y colectivos sociales por las
acciones gue estas promovieron en contra de DRP. Un caso fue la demanda de
disculpas publicas hecha por el sindicato al MOSAO, el cual —segun los
dirigentes sindicales—habria iniciado una campafa de desprestigio nacional e
internacional «contra la poblacién de La Oroya, y muy especial de los nifios al
afirmar sin prueba que en la ciudad la gente es discapacitada y que los nifios

% Se refiere a la coyuntura abierta por la ya mencionada suspension de operaciones.

% Por aqui se encuentra la posible explicacién al hecho de que las iniciativas participativas que
convocan a la poblacion al inicio son masivas y luego, poco a poco, van perdiendo su empuje.
Un informante nos manifestaba que la gente de bases es la primera en defeccionar, a
dn‘erenua de los representantes de las ONG, que d|sponen de Ios recursos y del tlempo para
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sufren enfermedades mentales...».”". En otro comunicado (024-SC-2009, de
agosto de 2009) el sindicato afirmd: «¢Qué dicen el sefior monsefior Barreto,
las ONG, CONACAMI, MOSAOQO y otros? Lamentamos deslindar con estos
supuestos defensores de la salud diseccionados por apetitos personales. Sin
embargo, que se atengan a las consecuencias porque todo tiene su
limite. Pronto estaremos luchando en las calles frente a todo hasta las ultimas
consecuencias»'®*. Esto fue interpretado como una amenaza por parte del
Arzobispado de Huancayo, el cual tuvo amplia cobertura mediatica’®®. El
aludido monsefior Pedro Barreto lo percibe asi:

Entonces, yo estoy convencido de manera lenta que, en estos cinco afios de la mesa
de dialogo, y también el Arzobispado de Huancayo, han presionado para buscar la
verdad. No queriamos ni decir que somos antimineros, el cura rojo, amenazas de
muerte por los trabajadores el afio pasado. Y un mont6én de cosas, que uno dice: qué
bajeza. Como si yo tuviera un interés, me dijeron que yo queria candidatear a la region.
Han pasado cinco afios y yo sigo feliz como arzobispo (entrevista 1).

Los numerosos pronunciamientos de solidaridad con monsefior Barreto
hicieron retroceder al sindicato, por lo que su «dirigente Roiberto Guzman
indicé que si el comunicado emitido por su agrupacion ha sido mal interpretado
en sus alusiones al representante de la Mesa de Didlogo Ambiental de La
Oroya, pedian disculpas a Barreto Jimeno, y manifesté que en ningin momento
se busco atemorizar a nadie»'®.

Pero los impulsores de estas propuestas participativas enfrentaron
escollos adicionales, entre los que DRP habria tenido algun tipo de
responsabilidad. Uno de los entrevistados, activo participante de estos
procesos, ante la pregunta sobre cual era el papel de las ONG en el caso de La

Oroya, responde:

Hacer incidencia politica hasta donde hemos podido con la poblacién. Lo que pasa es
gue el poder de la compafiia es muy grande y en un municipio chico, donde la actividad
econdmica gira en torno en un gran porcentaje a la empresa, la empresa sabe que el
primo, el tio, el pariente, siempre estan trabajando aca. Alguien presiona alla, presionan

100

o1 Consulta: 14 de abril de 2010. <www.doerun.com.pe/doe_run_galeriaprensa.htm>.

Consulta: 21 de junio de 2010. <www.rpp.com.pe/2009-08-06-comunicado-del-sindicato-de-
trabajadores-metalurgicos-de-la-oroya-noticia_199418.html>.

192 Consulta: 12 de junio de 2010. <www.elmantarorevive.com.pe/portal/noticias/77/intimidan-a-
obispo-de-huancayo-monsenor-pedro-barreto>.

183 «Sindicato de trabajadores de Doe Run ofrece disculpas al arzobispo de Huancayo», diario
La Republica, 6 de agosto, 2009. Consulta: 12 de junio de 2010.
<www.larepublica.pe/economia/06/08/2009/sindicato-de-trabajadores-de-doe-run-ofrece-
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al que trabaja en el complejo. Y un nivel de control casi absoluto de quién entra y quién
sale en La Oroya. Y eso no es desde ahora, viene desde la época de la Cerro de
Pasco. Hay un cuaderno... desde que ti entras hasta que tu sales ya te han seguido.
Saben addnde has ido y todo (Entrevista N° 7).

En estas condiciones se hizo dificil impulsar compromisos a favor del
medio ambiente y la salud, aunque es muy probable que algunos segmentos
de la poblacion hayan interiorizado alguna nocion de su derecho a tener un
entorno limpio y saludable —derecho que promueve la salud ambiental—, lo
cual, sin embargo, no logr6 encausarse hacia movimientos consolidados
capaces de ejercer la presion necesaria ante el Gobierno Central, empresas,
medios de comunicacion e instituciones politicas, en la perspectiva de
soluciones terminantes e integrales del problema.

Por afiadidura, aparte del sindicato, los promotores de los espacios de
concertacion también recibian presiones de otras organizaciones sociales, que
apostaban mas bien por la continuidad de las operaciones del complejo
metallrgico. Tal es el caso de la Union de Frentes Regionales del Peru y
diversos sindicatos civiles en La Oroya, quienes en octubre de 2005
respaldaban a DRP y se manifestaban en contra de lo que llaman las ‘actitudes
extremistas’ de algunas ONG ambientalistas, como OXFAM y CONACAMI
(Scurrah 2008: 129-130); o como cuando, en mayo de 2006, el Comité
Multisectorial por la Vigencia EconOmica e Histérica de La Oroya realizd
marchas frente al Congreso, presenté miles de firmas de adherentes y junto
con el alcalde de esa época —el ya mencionado docente Clemente Quincho—
se pronuncié en apoyo al ministro de Energia y Minas, Clodomiro Sanchez,
quien manejaba la opcién de, una vez mas, ampliar el plazo del PAMA a DRP
(Scurrah 2008: 133-135).

Este burgomaestre jugé un papel protagbnico como generador de
obstaculos a las propuestas concertadoras. Durante su gestion (2003-2006), el
alcalde Quincho tuvo una actitud de notoria proximidad con los intereses de la
empresa, siempre blandiendo la idea de que era preciso defender los puestos
de trabajo que las operaciones metallurgicas generaban. Su conducta le valié

denuncias de ser el autor de amenazas y amedrentamiento contra dirigentes
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del MOSAO y de otros grupos opuestos a la empresa Uno de los

entrevistados resumia asi su actitud:

[...] fue un aliado muy importante para la empresa. De la boca para fuera decia que
estaba con el pueblo, que por aqui que por alla. Pero fue él uno de los que metio,
juntamente con la empresa, esa cuestion de que el pueblo requiere trabajo. Que los
ambientalistas, las ONG, estan peleando por cerrar la fundicién. Se tiraba contra
nosotros, se hizo todo un cargamontén tremendo. Y el pata tenia cierta llegada,
definitivamente, cierta llegada en la poblacién... Era de un partido independiente, pero
el pata tenia lazos con el APRA [...] El fue uno de los puntales de la estrategia de DRP
(Entrevista N° 2).

Otro entrevistado, mas directo, lo caracteriza asi: «El alcalde Clemente
Quincho se vendio a la empresa de manera descarada» (Entrevista N° 1).

Entonces, a los factores mencionados hasta este momento
(dependencia econdmica de la ciudad, debilidad del tejido social y de la
sociedad civil, poblacion dividida frente al hecho de la contaminacién, actores
confrontacionales y eficaces), el papel de la empresa se sumo a complicar mas
el panorama de los espacios concertadores y de sus promotores'®. Como dice

uno de los entrevistados:

La empresa apuntaba a un camino de procesos donde ella buscaba controlar todos los
procedimientos. Entonces, si el espacio multiactores era formal, por lo tanto era
manejable por la empresa, podian seguir en ese proceso, pero Si ho era un proceso
gue pueda ser manejado por la empresa, alli decian no, hasta aqui nhomas. Por eso es
gue todas las iniciativas que hubieron de construir espacios multiactores, de parte de
sociedad civil como de parte de algunas dependencias del Estado, como es el caso de
la CAR'®, al final no funcionaron adecuadamente. Y algunos acuerdos que se lograron
sacar y empujar, como fueron los ECA, salieron pese a la oposicién de la empresa.
Incluso hubo algunas decisiones que tomé el CONAM, como este tema de sefialarlos
como macroemisores, pero fue en un escenario donde la empresa estuvo boicoteando
permanentemente. Y todas las iniciativas legislativas se encontraron con un escenario
en el cual el MEM, el MINSA y DRP decian no, esto lo vamos a solucionar nosotros, no
es necesario declarar en emergencia. La empresa se opuso a declarar en emergencia
(Entrevista N° 5).

La empresa supo jugar en el escenario participativo. Lo legitimaba hasta
cuando lo pudiera tolerar; lo abandonaba cuando perdia su control; lo
boicoteaba desde fuera, consciente de que la estructura del escenario jugaba a

su favor. Un ponderado entrevistado lo reconocia:

104 «Denuncian amenazas en La Oroya», diario La Republica, 17 de mayo de 2006. Consulta:
19 de agosto de 2009.
<www.larepublica.pe/archive/all/larepublica/20060517/pasadas/13/69545>.

195 Es preciso insistir en que la complejidad del caso de La Oroya parece condicionar que
cualquier iniciativa tiene que pasar por el filtro de la empresa.

19 Comision Ambiental Regional.
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Y es evidente que los duefios del complejo han, digamos, utilizado ese escenario para
conseguir cambios, para conseguir postergaciones, para conseguir un tratamiento
bastante laxo en unos temas por parte del Estado. Entonces, han aprovechado esa
situacion particular en relacion con la poblacion para esos fines. Ahora, claro, yo no
puedo hacerte un juicio respecto a los mecanismos que han utilizado para lograr ese
apoyo, esa alianza, son cosas ya sobre las que no tengo informacién cierta, pero si es
claro que la estrategia corporativa de la empresa toma en cuenta esos elementos, sin
ninguna duda (Entrevista N° 6).

Sin embargo, personal de DRP asegura que la empresa no tiene que ver
con boicots, manipulacion, ni apoyo velado a grupos contrarios a las ONG. Por
ejemplo, preguntado si el Comité Multisectorial por la Vigencia Econdémica e
Historica de La Oroya, aquel movimiento que enfrentaba al MOSAO y a las
ONG, continuaba con sus actividades, el entrevistado respondié con una toma
de distancia: «Ahora yo ya no escucho que tenga alguna actividad, alguna
participacion. Como es un tema social, de los ciudadanos, nosotros no estamos
muy al tanto de esos movimientos. Estos Ultimos tiempos ya no he escuchado
de este comité» (Entrevista N° 4). Por su parte, el vicepresidente de Asuntos
Corporativos de DRP, José Mogrovejo, ratifica esa aparente distancia de la
empresa frente a cualquier estrategia, respuesta o0 reaccion organizada de
parte de la poblacion o de un sector de ella: «La poblacién o los trabajadores
tienen sus propias decisiones y en este caso ellos simplemente optaron por esa
medida de fuerza a pesar de que la empresa ha estado llamando a la

calma»*’.

Para O’Brien (2007), DRP traté de mostrarse desde un comienzo como
muy receptiva frente a las obligaciones ambientales que asumié, conducta que
no pudo sostener en el tiempo, conforme se cumplian los cronogramas de su
PAMA. Lo mismo hacia en los espacios participativos: en un comienzo
participaba, cedia y concedia, pero luego se vio que «la empresa decia si, pero

en la practica era no» (entrevista 5).

En cuanto al Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la
Cuenca Atmosférica de La Oroya, publicado el 2006, hay que destacar el
esfuerzo desplegado por el CONAM y el Grupo de Estudio Técnico Ambiental
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de Aire Zonal de La Oroya para involucrar a muchos actores en la culminacién

del referido plan, pese a las debilidades del tejido social local ya mencionadas

por Scurrah (2008). Es cierto que entre los participantes abundaban diversos

organismos del Estado, como también instituciones de la sociedad civil mas

consolidadas (como las universidades o el arzobispado de Huancayo), y, por

supuesto, la propia empresa DRP. Todos estos tuvieron la condicion de

miembros activos vy titulares. Sin embargo, también se busco involucrar a

sindicatos, comités de defensa y asociaciones de ciudadanos, aunque su

participacion se materializo en su calidad de observadores (Ver tabla 11).

Tabla 11

Actores participantes del Gesta de Aire Zonal de La Oroya

Instituciones miembros titulares

Otros participantes

regulares

Observadores regulares

« Municipalidad Provincial de Yauli-La Oroya

* CONAM

« Doe Run Peru La Oroya Divisién

« Direccion Regional de Educacion, Junin (UGEL
Yauli-La Oroya)

« Colegio Médico del Pert - Consejo Regional

¢ Comunidad San Jerénimo de La Oroya antigua

« Direccion Regional de Agricultura, Junin

« Direccion Regional de Energia y Minas, Junin

« Direccion Regional de Vivienda, Junin

« Direccion Regional de Transportes

« DESA, Direccion Regional de Salud Junin

* Senamhi

e Junta Vecinal Provincial Yauli-La Oroya / Junta
Vecinal La Oroya antigua

« Camara de Comercio de La Oroya

» Consorcio UNES

e Arzobispado de Huancayo / Parroquia de La
Oroya

« SAIS Tapac Amaru

« Policia Nacional, Division de Turismo y Ecologia

* UNMSM, IIGEO

*« UNCP, Facultad de Quimica

* Comité de Defensa de La
Oroya

* Sub Prefectura de Yauli-La
Oroya

» Asamblea Popular
e Comité de Gestion
Ambiental y Mesa de
Dialogo de la provincia de
Yauli

« Colegio de Ingenieros del
Perq, Filial Junin

* MOSAO, Mesa Técnica
 Sindicato de Trabajadores
Metallrgicos

* VIDA

« Asociacion de Delegados

Ambientales, ADMA

* Frente Unificado de
Defensa de La Oroya
Nueva

. Coordinadora de
Asentamientos Humanos
e Asociacion de Mujeres
Microempresarias
 Asociacion de Comités
de Promocion Social

* Promotoras voluntarias
de Salud

* Anexo Leoncio Prado
del PLJJ Norman King

« Sindicato de Empleados
e Sindicato de Patio
Industrial

» Asociacién de Lideres
de DRP

» CC. CC. Suitucancha

Fuente: CONAM, Decreto del Consejo Directivo N° 020-2006-CONAM/CD.
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Este plan de accién se propuso una gama de objetivos cuidadosamente
dirigidos que, de lograrse, habrian practicamente resuelto las condiciones
ambientales criticas que afligen a La Oroya. Dichos objetivos atacaban
diversos angulos del problema, como los aspectos técnicos (reduccion de
emisiones, tanto las fijas como las méviles), los &mbitos preventivos (reduccién
de la exposicidon de la poblacion a las emisiones contaminantes), los temas de
gestion (fortalecimiento de la gestion ambiental local) y los epidemiologicos
(vigilancia epidemioldgica), todo lo cual obligaba a la intervencién de multiples
actores. Este plan tuvo problemas administrativos relacionados con la
disolucion del CONAM y su absorcion en el nuevo Ministerio del Ambiente
(creado en mayo de 2008), lo que significé que los avances del plan debian ser
continuados por este Ultimo. En la siguiente tabla se visualizan los objetivos de

dicho plan de accién y se evalGan sus resultados.

Tabla 12
Evaluacion de los objetivos del Plan de Accidn para la Mejora de la

Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de La Oroya

Objetivos

Resultados y avances

Objetivo 1. Reduccion de la
exposicién de la poblacién a la
contaminacion del aire

Se advirti6 falta de interés de las instituciones involucradas
en la implementacién del Plan de Contingencia para los
Estados de Alerta previsto, el cual ha sido objeto de
postergaciones'®. Aunque en algunas fechas el MINSA, a
través de la DIGESA, ha declarado el estado de emergencia,
ha habido denuncias de que estas entidades se han
resistido a decretar esa situacion.

Objetivo 2. Reduccion de
emisiones del complejo
metallrgico

El desarrollo de acciones de modernizacion del complejo
metaldrgico, proyectos PAMA y proyectos complementarios
previstos no se ha realizado a la fecha. Al final las emisiones
se redujeron a partir de junio de 2009 como resultado de la
suspensidn de operaciones del complejo metalirgico y no
por el plan de accién analizado.

Objetivo 3. Fortalecimiento de
la gestiébn ambiental local

Se han dado esfuerzos por parte de la Municipalidad
Provincial Yauli-La Oroya, pero estos tropiezan por la falta
de recursos.

Objetivo 4. Reduccién de
emisiones de otras fuentes de
emision

Prevé la imposicion de multas preventivas y efectivas a los
vehiculos cuyas emisiones sobrepasen los ECA. Sin
embargo, ello depende de la efectividad de las revisiones
técnicas vehiculares que desde 2007 se efectlan a nivel
nacional.

Objetivo 5. Fortalecimiento del
servicio de salud

Este objetivo se lograria siempre y cuando el MINSA
refuerce los servicios de salud de La Oroya. Sin embargo, de
acuerdo a la RM 094-2010/MINSA, que define los
lineamientos para la atencion epidemioldgica a aplicarse en
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zonas de emergencia ambiental, La Oroya no forma parte las
diez zonas sensibles de contaminacion en el Perd, por lo que
no cabria esperar que el MINSA dé prioridad a los servicios
de salud de La Oroya.
Objetivo 6. Vigilancia de la | Quizas el objetivo donde si se han logrado mas avances. En
calidad del aire coordinacién con la DIGESAly su Plan Nacional de Vigilancia
Sanitaria de Calidad del Aire™, se realiza el seguimiento del
material particulado y el diéxido de azufre mediante cuatro
estaciones de monitoreo: Hotel Inca, Huari, Marcavalle y
Sindicato. Sus resultados son transmitidos en tiempo real,
permitiendo la declaratoria de los Niveles de Estado de

Alerta.
Objetivo 7. Vigilancia | Al igual que en el objetivo 5, la RM 094-2010/MINSA, que
epidemiolégica y ambiental contiene el documento técnico “Lineamientos para la

Elaboracion del Programa de Atencion vy Vigilancia
Epidemiolégica, Ambiental y Sanitaria a ser aplicado en cada
Emergencia Ambiental”, La Oroya no esta incluida en la lista
de ciudades sensibles de contaminacion.

Objetivo 8. Informacién | Relacionado con el objetivo 6, los resultados de los reportes
ciudadana de monitoreo se transmiten en tiempo real para comunicar
la declaratoria de los Niveles de Estado de Alerta.

Fuente: Elaboracion propia

Como se observa, reconociendo la pertinencia de los objetivos
propuestos, estos encontraron ciertos obstaculos que complicaron su plena
realizacion. No obstante, el CONAM logr6é que formalmente se declare a DRP
como ente macroemisor, condicion que la empresa nunca acepto: «Doe Run es
el macroemisor de los contaminantes diéxido de azufre, material particulado y
plomo en la ciudad de La Oroya segun los resultados del inventario de
emisiones realizado por DIGESA el mismo que da cuenta de emisiones al aire

mayores al 99% para los contaminantes mencionados»*.

Sin embargo, con
el MINAM ya creado y la implementacion del Organismo de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental (OEFA)*!, se perdi6 el impulso inicial porque el OEFA

recien en julio de 2010 recibio facultades para fiscalizar y evaluar

199 Consulta: 19 de enero de 2011. < http://www.digesa.minsa.gob.pe/DEPA/pral2/junin.asp>

19 Carta N° 2638-2005-CONAM/PCD, de fecha 12 de diciembre del 2005, dirigida por el Sr.
Carlos Loret de Mola, presidente del Consejo Nacional del Ambiente al Sr. Bruce Neil,
presidente de Doe Run Per(. (Congreso de la Republica 2007: 5)

111 E| OEFA es un organismo publico, técnico especializado, adscrito al MINAM. Como tal, el
OEFA es el ente rector del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacion Ambiental: «Tiene
la responsabilidad de verificar el cumplimiento de la legislacion ambiental por todas las
personas naturales y juridicas. Asimismo, supervisa que las funciones de evaluacion,
supervision, fiscalizacion, control, potestad sancionadora y aplicacion de incentivos en materia
ambiental, realizada a cargo de las diversas entidades del Estado, se realice de forma
independiente, imparcial, &gil y eficiente, de acuerdo a lo dispuesto juridicamente en la Politica
Nacional del Ambiente». Consulta: 15 de mayo de 2011.
<http://www.oefa.gob.pe/index.php?option=com_content&view=article&id=89>
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ambientalmente a las empresas mineras grandes y medianas, atribuciones que
se mantenian en el sector del MEM, en concreto en OSINERGMIN*?,

Pese a todo, uno de los logros mas visibles de todas estas propuestas
consistié en hacer notorio el problema de la ciudad y sus consecuencias en sus
habitantes, haberlo colocado en la agenda regional e incluso nacional, aunque
articulado con los problemas de DRP de cumplir con los PAMA y las exigencias
del Estado™*®. Por otro lado, «a pesar del contexto sumamente hostil contra el
trabajo de las instituciones no gubernamentales, se ha logrado avanzar en la
generacion de una conciencia ambiental entre la poblacién. Actualmente el
tema de la conservacion del medio ambiente y de la salud humana tiene un
lugar importante en la opinién publica local» (Pajuelo 2005: 34). O como decian

dos entrevistados, con optimismos variados:

Estoy convencido de que si ha habido un cambio en la sociedad civil y ha sido por la
mesa de dialogo ambiental, que agrupa a mas de 200 instituciones organizadas en la
region Junin». Para afiadir: en 2004 «a la gente en Huancayo lo Unico que le
interesaba era tener la pista libre para llegar a Lima o para regresar a Huancayo. No le
interesaba ni los nifios ni la poblacion. Se hace la propuesta de solucion integral y
ambiental de La Oroya y alli recién se puede decir que comienza la sensibilizacion de
la poblacién (Entrevista N° 1).

En la actualidad ya hay un nivel de responsabilidad y compromisos de los sectores de
trabajar en la mejora continua del medio ambiente en la provincia de Yauli, La Oroya
(Entrevista N° 9).

Scurrah lo resume asi:

El MOSAO levant6 una voz timida y discrepante, dio representacion a muchos que no
expresaban sus preocupaciones por temor a las consecuencias y mantuvo el tema en
la agenda, pero nunca tuvo la capacidad de organizar un movimiento social amplio y
publico en La Oroya, en apoyo a las propuestas para controlar la contaminacién. No
pudo movilizar a la poblacion alrededor de las audiencias publicas, como lo habia
hecho el Frente de Defensa de Tambogrande. Mereceria un estudio aparte la
evaluacion de los esfuerzos de la mesa técnica y otros para fortalecer el MOSAO y
capacitar a sus dirigentes y las razones del poco efecto que tuvieron (2008: 109).

En suma, estas iniciativas participativas desplegaron toda suerte de
trayectorias: desde aquellas que, pese a la mistica de sus promotores,
«quedaron en nada», hasta las que han tenido algun tipo de incidencia en la
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Se podria aseverar que en el sentido comun nacional, cuando se piensa en La Oroya se la
asocia inmediatamente con un problema grave de contaminacién, lo cual se acopla a la
cobertura periodistica que publica notas sobre La Oroya tanto por la degradacion ambiental
reinante cuanto por los problemas financieros de la empresa DRP y la situaciéon de los

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP : gx_}\éeagﬁmn

DEL PERU

opinion publica local y nacional, logrando cierta legitimidad. Estas ultimas han
podido afianzarse, entre otras cosas, por el nuevo contexto politico y social que
viene impulsando mecanismos de consulta a la ciudadania en torno a las
medidas de politica y proyectos que podrian afectar sus derechos, sin olvidar la
efectividad que conocen las movilizaciones y protestas sociales en el pais. Esta
tltima estrategia ha servido para que los grupos que defienden las operaciones
de DRP en La Oroya recurran a mecanismos participativos y movilizaciones
para validar sus posturas. Ya se mencioné el caso del Comité Multisectorial por
la Vigencia Socioecon6mica e Histérica de la provincia de Yauli-La Oroya, el
cual apel6 a marchas, recojo de firmas, incidencia mediatica, etcétera en apoyo
a dichos objetivos.

Al menos hasta el 2005, Pajuelo constataba los limites de los espacios
de concertacion y como DRP habia logrado capitalizar el apoyo de un
importante bloque ciudadano a favor de su causa:

En La Oroya, en cambio, es la empresa la que ha logrado construir un relativo
consenso en torno a sus propios intereses, movilizando a su favor a diversos sectores
de la poblacion....Desgraciadamente, esta situacion ha dejado atras las posibilidades
de una gestion concertada, participativa y pacifica de los problemas ambientales.
Pareciera que el fracaso de los espacios de concertacion y participacion local abierto
con la transicion democrética de inicios de esta década, deja escenarios proclives al
conflicto, con sectores de la poblacion movilizada generalmente en contra de las
empresas, pero también —como muestra el caso de La Oroya- aparentemente a su
favor (Pajuelo 2005: 125).

Cuatro afos mas tarde, el mencionado dirigente sindical de DRP,
Roiberto Guzmén, confirma ese frente social que de facto se articula en La

Oroya y que resulta muy funcional a las estrategias de la empresa:

En esto quiero sefialar con claridad que en este mitin hemos estado acompafiados
por nuestro alcalde provincial de Yauli La Oroya, las organizaciones vivas de La
Oroya, el Comité de Damas y comerciantes. Todos ellos se involucran en este asunto
porgue es movimiento econémico que se genera y se afecta acd en La Oroya, en la
regién central. En ellos tenemos confianza, plena confianza de que la poblacién nos
va a respaldar, no solamente va a ser la lucha de los trabajadores sino del conjunto
de la poblacién de Yauli La Oroya™*.

En sintesis, estas iniciativas tuvieron que enfrentar, en primer lugar, la
condicion estructural de dependencia econdmica de la ciudad; seguidamente,

un fuerte divisionismo y confusion reforzados por los voceros de la empresa, la

1% Declaraciones de Roiberto Guzman a la Red Uniendo Manos el 16 de abril de 2009.
Consulta 12 de enero de 2011 en:
<htto: e . :
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cual tuvo una conducta pragmatica que le permitié capitalizar tales condiciones,
cuando no sabotear los espacios concertadores; en tercer término, la aparicion
de otros movimientos locales a favor de DRP y de liderazgos eficaces en
conectarse con la poblacion, como la del alcalde Clemente Quincho; a su vez,
habia factores enddgenos, como las propias debilidades internas de los
espacios de concertacion, del tejido social y de la sociedad civil en La Oroya. A
esto hay que afadir las inconsistencias de las entidades publicas
sectorialmente competentes, como ocurre con el MINSA o la DIGESA, que no
han tenido posturas consistentes respecto de la situacion de salud ambiental
en La Oroya, como ocurrié con algunos de los objetivos que se trazo6 el Plan de
Accion para la Mejora de la Calidad del Aire en la Cuenca Atmosférica de La
Oroya (tabla 12). Todas estas limitaciones y condicionantes explican los
escasos logros en articular los diversos intereses de la poblacion y
encaminarlos hacia un compromiso en torno a sus derechos a la salud y al

medio ambiente, como ya resumié Scurrah (2008).

8.2.2. Hecha la ley, hecho el entrampe

En lo que corresponde a las respuestas legales, la impresion emergente
es que si bien estas tuvieron el mérito de hacer eco de una situacién que ya se
mostraba insostenible, su elaboracion no ha sido lo suficientemente rigurosa
para enfrentar el problema en su real magnitud, ni sus sefialamientos
comprometen acciones determinantes. Si no, léase la siguiente cita: «El
presente Proyecto de Ley pretende dar solucion a un problema que se ha
generado desde hace muchos afos; su efectividad dependera de las medidas
que se planteen, y el beneficio que se obtenga redundard en la salud,

integridad fisica, el libre desarrollo y bienestar de las personas...»*°

(cursivas
nuestras). Como se advierte, el proyecto dice que busca solucionar el problema
(¢ basta con una ley para resolverlo?), pero al mismo tiempo reconoce que su
efectividad depende de otras medidas de las que no queda claro en qué
consistiran, quién las propondra y cuando las aplicaran.

Por otro lado, estos proyectos han visto mermadas sus capacidades
para incidir sobre el problema que «pretenden resolver» por su naturaleza

dispersa, descoordinada y su escaso poder vinculante (no obligan a acciones

5 proyecto de Ley 06213, que declara en emergencia la salud de los pobladores de la
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concretas). Estas caracteristicas generan la sensacién de que tales iniciativas
respondieron mas a afanes de figuracion y demagogia de sus autores que a la
busqueda real de respuestas serias al problema. En cuanto a la dispersion,
esta se relaciona con la anomalia que afectd a la légica legislativa del
Congreso peruano en el periodo 2001-2006, esto es, la descontrolada
redundancia de proyectos que pretendian legislar sobre un mismo asunto, lo
que llevaba a que cada congresista —en este caso, de la region Junin—
elabore un proyecto de ley pese a que probablemente conozca que otro colega
ya ha propuesto uno de semejantes objetivos. Sea como sea, en el caso de La
Oroya varios proyectos fueron presentados en términos individuales, lo que
dificulté la obtencién de mayor apoyo politico para los mismos, pues siempre
serda mas deébil una iniciativa individual, dispersa e inorganica que aquella que
pase por la légica del consenso y la coordinacién parlamentaria®*®.

Acerca del escaso efecto vinculante, las iniciativas legislativas, una vez
convertidas en ley, no obligan a acciones ni a compromisos, como ocurre en el
caso de la Ley 28082, Ley que Declara en Emergencia Ambiental la Cuenca
del Rio Mantaro. Entre las acciones que demanda esta disposicion estan: «b)
Analizar las soluciones técnicas viables y la propuesta de la mejor alternativa.
c) Proponer y ejecutar un plan de accién de corto, mediano y largo plazo para
viabilizar la aplicacion de las soluciones planteadas»*’.

Pues bien, hasta ahora no se conocen soluciones concretas ya
comprometidas o en aplicacion que se hayan materializado a la luz de esta ley,
mas aun cuando esta disposicion se planteé dos afios como plazo para
descontaminar la referida cuenca. En efecto, no hay una asistencia sistematica
ni importante a las reuniones que se organizan para discutir las medidas
adoptadas en esta declaracion de emergencia; los actores no se sienten
convocados ni comprometidos. Se podria sentenciar que, a la luz del tiempo
transcurrido, los resultados de esta declaratoria de emergencia fueron
practicamente nulos. Mas alla del hecho de haber llamado la atencién publica
regional o nacional sobre los impactos que continda sufriendo el valle del

Mantaro, lo real es que no se han percibido mejoras sustantivas en la cuenca,

18| a tendencia que empujaba a presentar proyectos de forma individualista fue corregida en el

Congreso 2006-2011. El mecanismo al que ahora recurren las comisiones del Congreso para
enfrentar esta dispersion es la unificacion de los proyectos en un solo dictamen, el cual se
espera que recoja el espiritu de las normas que lo originan.
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al menos por parte de esta norma. La Ley 28082 no ha contribuido a resolver
aguello que pretendia: la situacion de contaminacion critica que afecta a la
cuenca del Mantaro.

Por parte de los propios mecanismos congresales, tampoco existe un
componente que asegure el seguimiento e impacto de las leyes que entran en
vigencia; es decir, muchas leyes se aprueban, pero, salvo el raro interés de sus
autores o de sus afectados, no hay un modo sistematico de medir su impacto y
grado de cumplimiento. Ya decia un entrevistado: «En esas propuestas hay
algunas que tienen problemas de concepcion sobre como resolver el problema
en La Oroya. Declarar en emergencia una ciudad que esta con un problema
cronico no es muy apropiado. Las emergencias aluden a acciones muy rapidas,
muy precisas para evitar el agravamiento de un problema existente» (Entrevista
N° 6).

Tal vez sin proponérselo, estas iniciativas legales que pretenden
«resolver» el problema reproducen aquel rasgo que caracteriza a la
normatividad ambiental existente en el Perld: su naturaleza dispersa y
fragmentaria™*®.

Pero mas alla de los aspectos formales, los intentos legislativos, en la
practica, han sido nada eficaces en contribuir a la busqueda de medidas que
ataquen el nacleo del problema. Para algunos entrevistados, no han sido mas
que fuegos artificiales con ninguna eficacia. Es mas, hasta se pueden vincular
con conductas poco transparentes de ciertos congresistas y de la propia

empresa.

Esos proyectos son una tonteria. ¢Sabes por qué te digo? Porque yo discuti con
Hildebrando Tapia ese problema. Una cosa es que se declare en emergencia ambiental
con un conjunto de medidas que debian aplicarse y otra cosa es declarar un saludo a la
bandera. Lo que aprobaron después con Tapia era un saludo a la bandera... Era una
cosa tremendamente general que no conducia a nada. Simplemente era parte de la
negociacion de DRP, porque influyé en Hildebrando Tapia y en todos esos para que se
aprobara una porqueria. Me molesté. Me acerqué, incluso, le dije: ¢Cémo? ¢No
estabamos quedando que el proyecto saliera de esta manera? ¢Como usted acepta
eso? Le dije a Olivera. Olivera era su asesor, ahora trabaja creo para Barrick
(Entrevista N° 7).

O sea, aparte de normas que son como tigres de papel, se tienen

indicios para sospechar que existe alguna suerte de lobby poco transparente

18 Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico. «La importancia de la legislacién
ambiental», en: Economia y Ambiente, nro. 14, 2001. Consulta: 8 de marzo de 2009.
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gue juega en el Poder Legislativo al servicio de los intereses de la empresa
Otro de los entrevistados coincide con el papel baladi que juegan las iniciativas

legales en el caso:

Las leyes son un saludo a la bandera. Son leyes buenas, pero son leyes. Las leyes en
cuanto tal, como escritos, el papel aguanta todo, pero no hay decision politica. Por otro
lado, también, hay una «mecida» constante. El congresista cree que ha hecho mucho
bien haciendo una ley y viene otro congresista que dice lo mismo. Y llegan a la region y
son los padres de la patria que han hecho magnificas leyes. Pero en el rio Mantaro y
La Oroya hasta hace un afio el aire era irrespirable. Se puede decir en las narices del
mismo Gobierno y de Osinergmin, que tenia una oficina alli, en La Oroya. Era algo que
indignaba como peruano (Entrevista N° 1).

Ahora bien, aparte de estas fuertes limitaciones, los proyectos
legislativos solo han tenido un efecto mediatico muy circunstancial y
circunscrito, pues una vez discutidos y aprobados, el poder Legislativo o el
Ejecutivo no se han preocupado de hacer el seguimiento de aquello que
aprobaron. Esta es una logica que se reproduce en el Parlamento con muchas
otras iniciativas legislativas, pues hay muchas normas de las que nadie sabe si
se cumpliran sus objetivos y menos si habra interés en hacerles seguimiento.
En el caso de La Oroya y la cuenca del Mantaro, la historia no ha sido distinta.

En cuanto a las otras herramientas legales (provenientes de demandas
judiciales o de la normatividad de otros organismos del Estado), se tiene la
originada en la Accion de Cumplimiento planteada al MINSA y a la DIGESA por
parte de un grupo de familias de La Oroya en diciembre de 2002. Como dice el
informe preparado por el Grupo de Trabajo, Ambiente y Ecologia de la
Comision de Pueblos Andinos, Amazdénicos, Afroperuanos, Ambiente y
Ecologia del Congreso de la Republica, el resultado ha sido nada auspicioso:

En 2004 la jueza de primera instancia fall6 a favor de las familias demandantes
exigiendo al MINSA y a DIGESA que en diez dias implementen lo solicitado en la
demanda. A lo que la procuraduria del MINSA apel6 y el caso ingresé a la segunda
instancia. En 2005 la segunda instancia fallé a favor del Estado peruano.

A fines de 2005, los demandantes solicitaron ante el Tribunal Constitucional (TC) un
recurso de agravio constitucional, que fue concedido. El TC dict6 sentencia el 12 de

119 E| experto Juan Aste ha sugerido conexiones poco transparentes entre actuales funcionarios
de DRP y funcionarios del MEM, que habrian rotado en cargos claves en el Estado y la
empresa, como parte de una acostumbrada practica que se da entre sector publico y privado,
mayormente en detrimento del primero. Véanse los articulos de Aste: «El conflicto de intereses
con Doe Run. Consulta: 23 de julio de 2010.
<www.larepublica.pe/archive/all/larepublica/20050211/pasadas/1634/109478> y «Decreto a la
medida de Doe Run Peru». Consulta: 23 de julio de 2010.
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mayo de 2006, revocando la decision de primera instancia y concediendo todas las
peticiones inicialmente interpuestas. El Tribunal dio 30 dias a las autoridades del
Estado para cumplir con la sentencia, sin que hasta el momento se hayan
implementado (Congreso de la Republica 2007: 20).

En efecto, el Tribunal Constitucional impuso una serie de mandatos a las

instituciones involucradas, las cuales se pueden visualizar en la siguiente tabla:

Tabla 13

Sentencia del Tribunal Constitucional (12 de mayo de 2006)

1. Ordena al MINSA En 30 dias, implemente un sistema de emergencia para atender la
salud de las personas contaminadas por plomo en la ciudad de La
Oroya.

2. Ordena que el MINSA, a | En 30 dias, cumpla con realizar todas aquellas acciones tendentes a

través de la DIGESA la expedicion del diagnéstico de linea base, (art.11° del D.S. 074-

2001-PCM), de modo tal que, cuanto antes, puedan implementarse
los respectivos planes de accién para el mejoramiento de la calidad
del aire en la ciudad de La Oroya.
3. Ordena al MINSA En 30 dias, cumpla con realizar todas las acciones tendentes a
declarar el Estado de Alerta en la ciudad de La Oroya (arts. 23 y 25
del D.S. 074-2001-PCMy art. 105 de la Ley 26842.)
4. Ordena que DIGESA En 30 dias, cumpla con realizar acciones tendentes a establecer
programas de vigilancia epidemioldgica y ambiental en la zona que
comprende a la ciudad de La Oroya.
5. Ordena que el MINSA Transcurridos los plazos mencionados en los puntos precedentes,
informe al Tribunal Constitucional respecto de las acciones tomadas
para el cumplimiento de lo dispuesto en la presente sentencia.
6. Gobierno Regional de Junin, | Los exhorta a participar, urgentemente, en las acciones pertinentes
Municipalidad Provincial de | que permitan la proteccion de la salud de los pobladores de la referida
Yauli-La Oroya, Minem, | localidad, asi como la del medio ambiente en La Oroya, debiendo
CONAM y empresas privadas, | priorizarse, en todos los casos, el tratamiento de los nifios y las
como Doe Run PerG S. R. L., | mujeres gestantes.
entre otras, que desarrollan sus
actividades mineras en la zona
geografica que comprende a la
ciudad de La Oroya

Fuente: Congreso de la Republica (2007: 20-21)

De hecho, las ordenes del Tribunal Constitucional no han sido acatadas
por sus destinatarios, 1o que ha configurado una situacion quizad ya no tan
inusual en el Pera por la cual el propio Estado se desentiende en la practica de
aquello que las sentencias y ordenanzas, provenientes de otras instancias del
Estado, le mandan cumplir: el Estado que desconoce al propio Estado. Este
tipo de comportamientos de parte del MINSA frente al problema de
contaminacion en La Oroya le hace decir a uno de los entrevistados que dicho
ministerio «se hizo comparsa de la empresa; eso ha sido muy evidente»
(Entrevista N° 2). Empero, habria que examinar si el plazo de treinta dias

ordenado era un tiempo razonable para implementar medidas. Sea como sea,
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se constata que el propio Estado no acata los mandatos que su propia
institucionalidad expide. Como afiadid otro entrevistado: «Para resolver el
problema tiene que haber un principio de autoridad» (Entrevista N° 8), ausencia
sintomética de la percepcion muy difundida sobre la debilidad del Estado en
materia de regulaciones mineras. Para otro entrevistado: «El problema seguira
mientras las leyes favorezcan la corrupcion, porque si DRP ha llegado hasta
este extremo, es porque las leyes dadas por los peruanos y por el Gobierno le

han facilitado una ampliacién y otra»*?

(Entrevista N° 1). En lo cual coincide
otro entrevistado: «Este es un Estado muy débil. Por eso es que la empresa
esta donde estd, ha llegado a donde esta, haciendo “trafa”, porque el Estado se
lo ha permitido. Porque este no es un Estado chileno; este es un Estado que
acepta la corrupcién, que retrocede, que cambia» (Entrevista N° 7).

En cuanto a las medidas cautelares presentadas ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en noviembre de 2005, por el
mismo grupo de familias que interpuso la referida Accién de Cumplimiento,
dicho organismo supranacional ha mostrado interés en salvaguardar los
derechos de estos ciudadanos al darles respuestas favorables. Por su parte, el
Estado recurrido a maniobras dilatorias tal vez orientadas a evitar que la CIDH lo
responsabilice por no garantizar el derecho a una vida sana en La Oroya. Tras
estudiar el pedido, el 31 de agosto de 2007, la CIDH otorgdé medidas cautelares
a favor de 65 moradores de La Oroya, debido a las afectaciones a la salud
derivadas de los altos indices de contaminacién reinantes*?'.

Noticias posteriores dieron cuenta de que el tema sigue en dicha
instancia supranacional, donde el Estado no ha podido evitar la confrontacion
de argumentos, evidencias y posiciones con los demandantes: «En agosto de
2009 la CIDH admitié la demanda de caso, reconociendo que existe un grave
problema de derechos humanos que va a evaluar para determinar la
responsabilidad del Estado. Ademas, de acuerdo con la Comision, hubo
“demora injustificada” para cumplir con la sentencia del Tribunal Constitucional
de mayo de 2006» (AIDA 2011). Por ejemplo, Delia Mufioz, procuradora

publica que se ocupa de los temas de defensa del Estado peruano ante el

120 5e refiere a las sucesivas ampliaciones del PAMA de DRP.
YlCconsulta: 23 de junio de 2010.
<www.cajpe.org.pe/gep/index.php?option=com_content&view=article&id=833:peru-corte-idh-
vera-proxima-semana-caso-de-comunidad-la-oroya-y-situacion-de-
ashaninkas&catid= indige icias&ltemid=105>
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Sistema Interamericano de Derechos Humanos, sefialé que los reclamos de los
demandantes han sido satisfechos en su integridad, por lo que las medidas
cautelares solicitadas a esta organizacion deberian levantarse. Aun cuando
esta funcionaria sustentd que el «Gobierno tiene controlada y cubierta la
atenciéon en salud para casos de contaminacién ambiental»'??, ello fue
contradicho por los representantes de los demandantes, quienes demostraron
que la mayoria de los pobladores solicitantes de las medidas cautelares (65
personas) continla con altas concentraciones de plomo, cadmio y arsénico.

Todo lo anterior indica una linea de conducta del Estado peruano para
nada consistente con el problema de poblaciones afectadas por contaminacion.
Esa misma inconsistencia se advierte en los dispositivos legales generados por
otras instancias del Estado. Asi, se tiene el Decreto Supremo 074-2001-PCM,
el cual define a La Oroya como un lugar de atencién prioritaria debido a los
iImpactos negativos que afectan la calidad del aire local; es decir, hay un
reconocimiento de que la ciudad se halla sometida a procesos que vienen
degradando sus condiciones de habitabilidad. Cinco afios después, y sin
pruebas contundentes de que la situacion ambiental haya mejorado, en marzo
de 2006, el Estado peruano emite una respuesta ante la CIDH por el caso de
las medidas cautelares que ciudadanos de La Oroya presentaron ante dicha
comision. En ella (ver tabla 13), la Presidencia del Consejo de Ministros
asevera gque en La Oroya no existe una situacion de gravedad y urgencia capaz
de causar dafnos irreparables en sus habitantes. Es curioso que se alegue
dichos argumentos, a pesar de los PAMA aplazados, presencia comprobada de
plomo en sangre y conflictos frecuentes.

Y en agosto de 2006, desdiciéndose una vez mas, a través del CONAM
se emite el Decreto 020-2006-CONAM-CD, en que se constatan problemas en
la calidad del aire en La Oroya y se define una estrategia orientada a superar
esa deficiencia ambiental. Por afiadidura, y para redondear las contradicciones,
en febrero de 2010, via el Decreto Supremo 024-2008-PCM, el MINSA aprueba
el documento técnico que contiene los lineamientos técnicos para la
Elaboracion del Programa de Atencion y Vigilancia Epidemioldgica, Ambiental y

Sanitaria a ser aplicado en cada Emergencia Ambiental. Estos lineamientos

122

«Gobierno pide a la CIDH archivar medidas cautelares por La Oroya», diario El Comercio, 24
de marzo de 2010. Consulta: 31 de junio de 2010.
<http://elcomercio.pe/impresa/notas/gobierno-pide-cidh-archivar-medidas-cautelares-
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definen un mapa de zonas sensibles ante la contaminacion en el pais, donde,

sorpresivamente, La Oroya no estad considerada, opcion que ha generado

desconcierto entre los ambientalistas y las ONG que vienen siguiendo el caso.

O sea, por un lado, el Estado reconoce la gravedad del problema ambiental en

La Oroya; y, por otro, lo niega (ver tabla siguiente).

Tabla 14

Posturas del Estado peruano frente a zonas de atencidn prioritaria

por contaminacion

Decreto Supremo 074-
2001-PCM Aprueban el
Reglamento de
Estandares Nacionales
de Calidad Ambiental del
Aire

Decreto del Consejo

Directivo 020-2006-
CONAM-CD, que
aprueba Plan de

Accién para la Mejora
de la Calidad del Aire
en la Cuenca
Atmosférica de La
Oroya

Respuesta del
Estado peruano
ante la CIDH
(2006)

Resolucién Ministerial 094-
2010/MINSA, que aprueba
los Lineamientos técnicos
para la Elaboracién del
Programa de Atenciéon y
Vigilancia Epidemioldgica,
Ambiental y Sanitaria a ser
aplicado en cada
Emergencia Ambiental,
dados por el DS 024-2008-
PCM

Articulo 20.- Zonas de
Atencién Prioritaria.-
Son Zonas de Atencién
Prioritaria aquellas que
por su concentracién o
densidad poblacional o por
sus caracteristicas
particulares, como la
concentraciéon o desarrollo
intensivo de actividades
socioecondémicas,

presentan impactos
negativos sobre la
calidad del aire.

Adicionalmente a las
sefaladas en el anexo 4,
el Consejo Directivo del
CONAM podra determinar,
por propia iniciativa o a
solicitud de autoridades
sectoriales, regionales o
locales, la calificacion de
nuevas Zonas de Atencion
Prioritaria.

En toda Zona de Atencién
Prioritaria se establecera
un Gesta Zonal de Aire

encargado de la
elaboracion del Plan de
Accibén para el

mejoramiento de la

Considerando:

Que, siendo evidente
por el inventario de
emisiones realizado
que el Complejo
Metallrgico instalado
en La Oroya aporta el
99 por ciento de los
contaminantes del
aire presentes en la
cuenca de La Oroya,
haciéndose necesario
un seguimiento
detallado al
cumplimiento de las
medidas que este
macroemisor  debera
cumplir para la
disminucion de
emisiones fugitivas y de
chimeneas;

Que, es de interés
publico nacional la
vigilancia permanente
y mejora continua de
la calidad ambiental
de la zona de Yauli-La
Oroya, asi como de la
region central,

SE RESUELVE:
Articulo 1.- Aprobar el

4.2. Asimismo, el
Estado peruano
considera que al no

existir una
situacion de
gravedad y

urgencia capaz de
causar dafios
irreparables en los
pobladores de la
comunidad de La
Oroya, la Comision
Interamericana de
Derechos Humanos
no estaria habilitada
a otorgar la medida

cautelar solicitada.
En ese sentido, el
Estado peruano

considera que la
pretensién de los
mencionados
peticionarios carece
de los requisitos de
admisibilidad
revistos en el art. 25
del Reglamento de
la CIDH»'?,

VI. Consideraciones
generales (*).

Considerando que nuestro
pais por las caracteristicas
naturales de su territorio

(climatoldgicas,

hidrogeoldgicas, ecoldgicas y
sismoldgicas), condiciones
socioeconémicas, politicas,
interculturales y tradicionales
es altamente vulnerable a la
ocurrencia de desastres
naturales o antropogénicos
gue repercuten en un dafio
ambiental que en muchos
casos ocasiona problemas de
salud publica por causa de la
contaminacion del aire, agua o
suelo, resulta necesario la
accion inmediata pero
ordenada del Sector Salud a
nivel nacional, regional y local
en coordinaciéon con los otros
sectores involucrados en la
respuesta a la emergencia
ambiental...Las evidencias a
nivel nacional son
contundentes, llegando a tener
un mapa de zonas sensibles
por las actividades extractivas
como la minera, pesquera,

12 Carta del 2 de marzo de 2006 del Estado Peruano dirigida al Secretario Ejecutivo de la

Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Santiago Cantén en relacién con el caso de
i ibli 007: 14
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Calidad del Aire, sin
perjuicio de las medidas y
los otros instrumentos de
gestion ambiental que
puedan aplicarse en las
otras zonas del pais no

declaradas como de
atencion prioritaria.

Zonas de Atencién
Prioritaria

1. Arequipa 2. Chiclayo

3. Chimbote 4. Cusco
5. Huancayo 6. llo

7. lquitos 8. La Oroya

9. Lima-Callao  10. Pisco

11. Piura 12. Trujillo

«Plan de Accién para la
Mejora de la Calidad
del Aire en la Cuenca
Atmosférica de La
Oroya» destinado a
cumplir los Estandares
Nacionales de Calidad
del Aire con el objetivo
general de proteger la
salud de las personas y
la calidad del ambiente
a través de la
implementacién de
estrategias, politicas y
medidas de accion
directas, concertadas y

PONTIFICIA
UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

forestal entre otras, al cual
deben sumarse los conflictos
sociales que estan vinculados.
Su identificacion, en la gestion
de emergencias resulta
prioritaria a fin de poder estar
preparados para efectuar una
respuesta rapida y eficaz.

13. Cerro de Pasco participativas para
controlar la
contaminacion
ambiental, reduciendo

las emisiones netas de

chimeneas y fugitivas (*) En el Mapa de Zonas
del Complejo Sensibles de Contaminacion,
Metallrgico y otras, La Oroya no se encuentra
aplicando, asimismo, considerada.

medidas

complementarias,

sanitarias y

ambientales, para

mitigar los efectos en la
salud de la poblacion
de La Oroya,
especialmente los
grupos sensibles, en
tanto se alcancen las
metas de calidad
ambiental y de salud.

Fuente: Elaboracion propia a base de Sistema Peruano de Informacion Juridica

Posiblemente sea poco realista esperar decisiones consistentes del
Estado frente a los problemas ambientales. Después de todo, ha sido
consustancial a su estructura y trayectoria mantener contradictorias posturas
respecto a los asuntos ambientales. Una explicacion parcial de tales
inconsistencias radica en el modelo desconcentrado de la autoridad ambiental
que ha caracterizado a la estructura del Estado, donde las competencias
ambientales se hallan sectorializadas o dispersas. Este esquema ha
prevalecido al menos hasta mayo de 2008, cuando se cre6 el Ministerio del
Ambiente, en el concepto de redistribuir y reconcentrar competencias. Con esta
nueva entidad se habria esperado una nueva actitud gubernamental frente al
caso La Oroya; sin embargo, ello no ha ocurrido hasta este momento. El MEM
y el MINSA siguen manteniendo el caso en sus agendas de trabajo.

Pese a lo anterior, un informe de consultoria del Ministerio del Ambiente

insiste en sefalar a La Oroya como un emplazamiento de ambiente degradado:
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Se ha observado que la actividad minero-metallrgica se desarrolla en mayor escala en
ciudades como La Oroya, llo y Cerro de Pasco, e involucra ademas a la Provincia
Constitucional del Callao como punto de almacenaje y transporte de minerales. Por ello
es importante que se atienda prioritariamente estas ciudades y otras en donde se
desarrolle esta actividad y en las cuales haya un deterioro significativo de la calidad
ambiental, buscando de esta manera disminuir y de ser posible eliminar las
consecuencias negativas en la salud de las personas, en su calidad de vida y en el
ambiente (Barrueto 2010: 73).

Esta contradiccién alimenta la confusion y la desinformacion entre los
agentes involucrados en el problema socioambiental de La Oroya; a su vez,
grafica la trayectoria sinuosa, dubitativa e indecisa del Estado, pero sobre todo
contribuye a prolongar sine die el ya agravado estado de cosas. Como
sentenciaba uno de los entrevistados: «No hay decision politica para resolver el
problema; solo quieren poner parches» (Entrevista N° 1).

Pero volviendo al caso de los dispositivos legales y su capacidad
resolutiva, durante el gobierno aprista se dieron algunas normas adicionales
que es preciso examinar. Se tiene, por ejemplo, la ya citada Ley 29410, Ley
que prorroga el plazo para el financiamiento y la culminacién del proyecto
planta de acido sulfarico y modificacion del circuito de cobre del Complejo
Metallrgico de La Oroya. Este dispositivo se publicé en septiembre de 2009,
como una forma de extender plazos y facilidades a DRP, luego de que la
empresa decidiera la paralizacion de los proyectos «Modernizacion del circuito
de cobre» y «Planta de acido sulfarico» del PAMA, en diciembre de 2008, y que
se interrumpieran las operaciones del complejo metallrgico en junio de 2009.
El reglamento de esta ley (Decreto Supremo N° 075-2009-EM) se publicé el 29
de octubre de 2009.

Esta norma tiene un aspecto curioso. Por un lado, el titulo de la norma y
su reglamentacion; por otro, el objeto de la misma. La disposicion estipula
prorrogar los plazos para culminar los dos proyectos técnicos (modernizacion
del circuito de cobre y construccion de la plante de acido sulfurico), sefiala la
cantidad de meses para ello y resalta la necesidad de que DRP presente
garantias que respalden el integro del cumplimiento de los plazos y
compromisos. Pero la ley referida tiene por objeto declarar de necesidad
publica y de preferente interés social la descontaminacién del medio ambiente
en la ciudad de La Oroya. Cabe decir que si se examinan tanto la Ley 29410

pero sobre todo su reglamento, que es el instrumento que asegura su
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aplicacion, los articulos se refieren Unicamente a los aspectos técnicos,
financieros y operativos que facilitarian el cumplimiento de plazos y de
garantias. El supuesto de estas normas es creer que basta con acelerar los
proyectos de &cido sulfarico y del circuito de cobre para lograr la
descontaminacion de la ciudad, lo cual resultaria insuficiente. ¢Qué pasa con
los pasivos ambientales?*®* ;Quién responde por las emisiones fugitivas?
¢, Qué se va a hacer con los depdsitos de escorias acumulados? Se esta ante
una norma que ataca aspectos técnicos muy importantes, es cierto, pero que
se ampara en un aspecto meramente declarativo, que no va a lograr por si
misma la «descontaminacion del medio ambiente en la ciudad de La Oroya».
Una vez mas una norma que recurre a formulas persuasivas vy
comprometedoras pero cuyos alcances no logran materializarse, en este caso,
por falta de acuerdo entre los actores (Estado, gobierno local, empresa y sus
acreedores). Sin embargo, este no es el Unico problema del dispositivo.

Lejos de saludar la intencion de la Ley 29410, pues estaba otorgando
plazos adicionales a la empresa para la culminacion de los proyectos aludidos,

aun cuando ya se habia permitido una prérroga anterior?®

, los ejecutivos de
DRP cuestionaron el hecho de que la norma les estuviera definiendo
calendarios y fechas de cumplimiento: «La empresa no quiere que se pongan
plazos, compromisos e inversiones, quiere que la ley solo diga que las
garantias respaldan el cumplimiento del término del proyecto de planta de
acido sulfarico», declaré Victor Vargas, director general de Mineria del MEM*2°,
Por ello es que los representantes de la empresa propusieron modificar el
articulo 3° de la mencionada norma, donde se exige la presentacion de
garantias para respaldar el integro del cumplimiento de los plazos,
compromisos e inversiones'?’. Pero aqui no termina la historia de la Ley 29410.

La participacion de otro agente ratificara como la situacion de dependencia

124 DRP sefiala gue le corresponde al Estado peruano, representado por Activos Mineros,

resolver los pasivos ambientales (Doe Run Perd 2011a).

12 por Resolucién Ministerial N° 257-2006-MEM/DM, del 29 de mayo de 2006, se aprobd la
solicitud de DRP de prorrogar el proyecto “Plantas de &cido sulfarico” hasta el 31 de octubre de
20009.

126 Consulta: 15 de abril de 2011. <http://elcomercio.pe/economia/487970/noticia-doe-run-no-
llego-acuerdo-mem-cumplir-contrato>
127 Consulta: 20 de noviembre de 2010. < http://gestion.pe/noticia/487988/mem-no-alcanza-
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econdémica de la ciudad respecto de la fundicion es capaz de crear alineaciones

y respaldos que algunos funcionarios de DRP procuran negar.

El actor que reaparece en escena para apuntalar la postura de DRP es
nada menos que la Municipalidad Provincial Yauli La Oroya, con su actual
alcalde Javier Garcia (2011-2014). Su intervencién se materializara con el
proyecto de ley N°4877/2010-GL, que declara en emergencia econdmica,
social y ambiental la provincia de Yauli La Oroya y precisa los alcances del
articulo 2° de la Ley 29410. La Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya
envio dicho proyecto al Congreso de la Republica el 25 de mayo de 2011, en
uso de sus prerrogativas constitucionales, como es la de poder presentar
iniciativas de ley en materias de su competencia. Tras incorporarse al proceso
legislativo, la propuesta fue decretada a la Comision de Energia el 13 de junio
de 2011. Dada la fecha de recepcion, en un contexto de fin de legislatura
donde las comisiones ya han terminado sus labores legislativas, este proyecto
ha quedado archivado, sin perjuicio de que el siguiente Congreso (2011-2016)

lo reactive.

Pero mas alla de las cuestiones legales y procedimentales, lo llamativo
de esta iniciativa legal es su contenido y la curiosa coincidencia que se le
detecta. La tabla 15 sefala la peculiar similitud entre lo que propone la
Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya y aquello que demanda la empresa
(Doe Run Peru 2011c: 12).

Tabla 15

Semejanzas detectadas entre Proyecto de Ley 4877, presentado por
la Municipalidad Provincial de Yauli La Oroya, y documento DRP «El

Cumplimiento del PAMA de Doe Run Peru»

Proyecto de ley N°4877/2010-GL Documento: EI Cumplimiento del

(Ingresado a la Comisién de Energia y Minas el 13 de PAMA de Doe Run Perd
junio de 2011) (Publicado el 26 de junio de 2011)

Articulo 3°.- Precision del segundo plazo otorgado por | La viabilidad del reinicio de operaciones
la Ley 29410. requiere del apoyo del gobierno para que:

Modifiquese el articulo 2° de la Ley 29410, el cual quedara

redactado de la siguiente forma: i) El plazo otorgado por la Ley 29410

(...) Articulo 2°.- Ampliacion del plazo para culminacion del de 20 meses para la culminacion del
proyecto. ultimo proyecto PAMA se aplique a
partir del reinicio de operaciones a
acordarse en la Junta de
Acreedores,

Ampliese el plazo para el financiamiento y culminacién del
Proyecto “Planta de Acido Sulfarico y Modificacion del
Circuito de Cobre” del Complejo Metalurgico de La Oroya,
segun lo sefialado por la Comision Técnica La Oroya creada
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mediante  Resolucion  Suprema N°  209-2009-PCM,
otorgdndose un plazo maximo improrrogable de diez (10)
meses para el financiamiento del proyecto y entrada en
operacion del Complejo Metallrgico y un plazo maximo
adicional improrrogable de veinte (20) para la construccién y
puesta en marcha del proyecto. El plazo adicional de
veinte (20) meses se contara solo a partir de la entrada
en operacion del Complejo Metallrgico de La Oroya.

Articulo 6°.- Medidas de Garantia para la Proteccion | ii) los estandares de calidad ambiental
Ambiental. sean exigidos, como es logico, luego
de la culminacion del mencionado
proyecto, el que precisamente esta
destinado a terminar de controlar las
emisiones gaseosas...

Considerando que el proyecto “Planta de Acido Sulfirico y
Modificacién del Circuito de Cobre” tiene como objetivo final
el lograr los Estandares de Calidad de Aire, Plomo y Azufre
que aquejan a la poblacién oroina, dichos estandares
seran exigibles una vez culminada la ejecuciéon y puesta
en marcha del Proyecto.

Asimismo, precisese que la operadora del Complejo
Metallrgico de La Oroya debera cumplir con todas sus
obligaciones asumidas respecto del Programa de
Adecuacién y Manejo Ambiental PAMA, no siendo
necesario requerir una autorizacion y/o permiso
adicional al OSINERGMIN y Ministerio de Energia y
Minas.

Fuente: Elaboracion propia a base de los documentos mencionados.

Una mirada de los contenidos, sin olvidar las fechas, muestra claramente
la total coincidencia entre aquello que el gobierno local proclama debe
convertirse en ley y lo que DRP exige al Gobierno: o sea, la Municipalidad
propone que el plazo adicional de 20 meses para la culminacion de los
proyectos del PAMA comience a correr una vez que se reinicien las
operaciones metalurgicas, que es lo mismo que plantea DRP; de igual modo
con los estandares de calidad ambiental, que deben ser exigidos solo después
de culminados los proyectos PAMA. Adicionalmente, es muy sugestiva la
pretension de la municipalidad al plantear que ya no debe ser necesario ni la
autorizacion ni permisos adicionales de parte de la autoridad del sector,
llamese OSINERGMIN o el MEM, para certificar el cumplimiento de las
obligaciones que tiene DRP frente a su PAMA. ¢(Quién debe constatar el
cumplimiento?, ¢por qué ese deseo de librar de control o fiscalizacion a la

empresa en el cumplimiento de sus obligaciones?

En términos del conflicto socioambiental, este hecho ilustra muy bien la
coincidencia de intereses entre ambos actores, asi como la intencidon del
gobierno municipal de relajar ciertos controles a DRP, pretension que la

empresa no manifiesta explicitamente.

Ahora bien, esta confluencia y apoyo explicito de la municipalidad a la

reapertura de la fundicidon es indicativo de dos situaciones, ya insinuadas en
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este trabajo, que muy bien pueden actuar de forma complementaria: por un
lado, las instancias locales estan muy preocupadas con el estado de cosas
imperante en la ciudad, donde las operaciones metalurgicas siguen
paralizadas, muchos trabajadores y sus familias han decidido migrar hacia
otras provincias y la dinAmica comercial ha menguado. En su Exposicion de
Motivos, el proyecto de ley menciona otros datos que grafican como la
paralizacion de operaciones de la DRP estd impactando en la ciudad: la
desercion escolar ha caido en 40%, la recaudacion municipal ha disminuido
notoriamente, lo mismo que el FONCOMUN (Congreso de la Republica 2011:
7). Es comprensible, pues, que el gobierno local busque apoyar todo aquello
que signifique la reanudacion de las operaciones del complejo. Por otro lado, la
empresa esta capitalizando de nuevo las ventajas comparativas que le provee
la condicion de dependencia economica de La Oroya frente a las actividades
metallrgicas, lo que ha venido significando un forzoso apoyo de un sector de la

poblacién y la municipalidad provincial a la continuidad de las operaciones.

¢ Pero puede este apoyo traducirse en un proyecto de ley que propone lo
mismo que DRP le demanda al Estado? ¢No es, mas bien, una concertacion
de intereses? ¢No era que, segun los directivos de DRP, «La poblacion o los
trabajadores tienen sus propias decisiones...»'?®? La convergencia de
demandas es evidente entre la propuesta municipal y las exigencias de DRP al
Estado, lo que debe responder a un trabajo de concertacidon entre empresa y
gobierno local, en medio de un contexto de necesidad de recuperar la dinamica
comercial y social de La Oroya, tan venida a menos luego de la paralizacion de

operaciones desde junio de 2009.

8.2.3 Grandes acuerdos, estrechos impactos

Cuando se pasa revista a las declaraciones de DRP respecto a los
avances frente a la contaminacion de La Oroya, su caballito de batalla es el
convenio que firmé con el MINSA en julio de 2003, al que concibe como una
plataforma clave en su compromiso por disminuir los impactos de sus
actividades y de los pasivos ambientales heredados. A decir de los criticos del

convenio, este tiene varias limitaciones.
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Por ejemplo, en torno a la confiabilidad de la informacién sobre posibles
disminuciones de la contaminacioén, los términos del convenio no han sido muy
favorables a la transparencia, al menos en la opinion de los informantes
entrevistados. Esto, por supuesto, alimenta la confusién y la suspicacia, dado
gue se piensa que el convenio ha sido disefiado de tal modo que la empresa
direcciona y controla su implementacion: «Del lado de la empresa, lo que se vio
claramente es que ellos querian moverse en un escenario de autorregulacion
absoluta. Llegaban a tener acuerdos con organismos como DIGESA, pero
sabiendo que ellos tenian control del proceso. Si uno veia en el terreno cémo
operaban esos convenios DIGESA-DRP, el control absoluto lo tenia la
empresa» (Entrevista N° 5). En lo que coincide la opinion de otro entrevistado:
«Se firma un convenio DIGESA-DRP donde DRP decide cédmo va a equipar,
practicamente viene un médico puesto por el MINSA y ellos ponen cuarenta
médicos al costado. Tienen el control de todo. Cuando hacen los datos que
publican, son los datos de DRP que lo manda al MINSA y se ponen de
acuerdo» (Entrevista N° 7).

En cuanto a la efectividad del convenio, si bien desde el punto de vista
de la salud publica es importante emprender trabajos de educacion sobre
higiene y prevencion, en el largo plazo estas actividades podrian ser
insuficientes si no se atacan las fuentes reales de contaminacion en un
contexto de exposicién crénica a los impactos contaminantes'®. En tanto, el
convenio DRP-DIGESA enfatiza en medidas de prevencion, lo recomendable
seria reducir las emisiones actuales de la chimenea del complejo, las
emisiones fugitivas y controlar las fuentes histéricas (suelos, depodsitos de
escorias)™’; ademas, aparte del plomo, elementos como el arsénico, el diéxido
de azufre y el polvo sedimentable deben ser tomados en cuenta cuando se
proceda con esta reduccion. También sera preciso controlar las emisiones
fugitivas provenientes de aquellas areas del complejo que no han sido objeto

de modernizacion. En conclusion, no se ganard demasiado duchando a los

129 En una visita a La Oroya, especialistas del Centro para el Control y la Prevencion de

Enfermedades de Atlanta cuestionaron los alcances del convenio, al que consideraron
demasiado ambicioso, ya que se plantea grandes objetivos pero con modestos recursos.
Actualidad Minera del Per(, nimero. 59, marzo de 2004, p. 18.

130 Aun cuando la idea de prevencién sea una linea de accién ideal e importante dentro de las
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nifios, trasladandolos unas horas a zonas menos expuestas o limpiando techos
y pavimentos, si las emisiones se mantienen en sus niveles actuales.

No son pocos los observadores que han cuestionado la efectividad de
convenios como el mencionado. Segun el abogado Carlos Chirinos, aquél no
resulta una solucion suficiente, por ello la CIDH, tras el pedido de medidas
cautelares mencionadas en el acéapite anterior, en junio de 2007 exigi6 al
Gobierno peruano brindar diagnostico médico especializado a las personas
afectadas por la contaminacion®®'. Se cita por extenso parte de la peticién de
caso presentada por la comunidad de La Oroya ante la CIDH, donde se resume

la principal critica al convenio:

Aln mas, el Estado ha permitido que se difunda informacion incompleta y poco
objetiva, como sucedié con los formatos educativos distribuidos como parte de la
ejecucion del convenio Doe Run-MINSA, informacion alcanzada a la CIDH en la
primera respuesta a la informaciéon enviada por el Estado. Los folletos distribuidos
enfatizan en la importancia de la higiene para la salud, explicando en términos
generales la necesidad de lavar las manos, limpiar bien los alimentos y tener un bafio
diario, entre otras cosas. Sin embargo, en ninguno de estos materiales se explica, por
ejemplo, que este tipo de acciones sea necesaria para disminuir la exposicion de las
personas al plomo y que la contaminacion proviene del complejo metalirgico. Tampoco
explican que la Unica medida verdaderamente efectiva para proteger la salud publica es
la reduccion de emisiones provenientes del complejo, y que el vivir en La Oroya
mientras la contaminacién continle acarrea riesgos significativos para la salud y la
vida, sin importar cuantas veces las personas se limpien los manos o laven la comida
(AIDA, CEDHA y Earthjustice 2006: 63).

Dentro del convenio, existe el Programa de Alejamiento Temporal de la
zona de presencia de gases, el cual consiste en trasladar todos los dias a los
nifos mas afectados por el plomo hacia localidades menos expuestas a las
emisiones. En octubre de 2005 empez6 a funcionar la cuna jardin Casaracra,
lugar hacia donde se movilizan a los menores. Segun uno de los entrevistados,
este programa ha tenido buenos resultados porque si en 2005 se registraron
nifios con nivel V de plomo, con el convenio estos han mejorado, por lo que ya
no existen nifios con ese grado de riesgo en La Oroya (Entrevista N° 4).

No obstante, otro entrevistado cuestiona los procedimientos que se

siguen en este programa:

No sé si son treinta o cuarenta nifios los que llevan en la mafiana a Casaracra y los
regresan en la tarde. Ese no es... Yo tengo el protocolo de tratamiento de personas
contaminadas por plomo, de Estados Unidos, de la EPA. Alli lo primero que se tiene

131 «CIDH exige medidas urgentes al Per(. Piden proteger salud de pobladores de La Oroya».
Consulta: 22 de julio de 2010. <http://elcomercio.pe/edicionimpresa/HtmI|/2007-09-
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gue hacer a una persona contaminada con plomo para tratarla es alejarla
definitivamente del lugar de origen. ¢ Qué estan haciendo en La Oroya? Lo llevan en la
mafiana y lo devuelven en la tarde. Es como una persona que estd quemandose,
bueno, lo sacan durante el dia lo llevan a Casaracra, claro no se quema en el dia, pero
en la noche viene a seguir quemandose. Ese no es el tratamiento. [...] Considero ese
convenio nada objetivo, nada beneficioso para los nifios (Entrevista N° 8).

Mientras otro critica los aspectos éticos del convenio, asi como su real

impacto, comparandolo con otros que estan realizandose en la region:

Es una vergiienza que el MINSA haga un convenio con DRP, que es la empresa
modelo de incumplimiento ambiental, y que hace un convenio de salud. ¢ Cuantos nifios
estan en Casaracra, segun el convenio? Noventa habia. ¢ Cuantos se han atendido en
el proyecto Mantaro Revive? Mil doscientos nifios, con nutricion y salud. Noventa nifios.
¢ Cuantos nifios hay en La Oroya? Cinco mil. Entonces, se puede decir que el gobierno
ha aceptado de manera cémplice diciendo que hay un convenio de salud, cuando eso
era una ofensa grave a la dignidad de la poblacién de La Oroya. Entonces, no ha
habido ninguna propuesta (Entrevista N° 1).

En opinién de otro entrevistado, «Era muy revolucionaria la idea de llevar
a nifos a Casaracra, tenerlos siete u ocho horas y luego regresarlos a la
ciudad; lo pintaban como solucion al asunto. Eso no era asi; era una respuesta
complementaria. Eso se puede hacer, que se haga, correcto, pero que no se
diga que esa era la solucion a la problemética. Lo que se debe hacer es
modificar las condiciones de trabajo de la fundicion; la cosa debia partir de alli.
No habia otra salida sino esa» (Entrevista N° 2). Otros estiman que «el
convenio con el MINSA es un juego de nifios», incluso alegan que hay
funcionarios corruptos del MINSA que se prestaron al juego de la empresa,
dando por hecho que las cifras no son confiables. «No hay datos
independientes», afiade (Entrevista N° 7).

Acerca del Comité Coordinador para el Seguimiento de la Problematica
de La Oroya formado por el MEM, DRP y Centromin Perq, creado el 22 de abril
de 2004, este se propuso efectuar nuevos estudios —que supondran un gasto
de esfuerzos, tiempo y recursos— sobre lo que ya se conoce: que en esta
localidad existe un apremiante problema de salud publica. Por otro lado,
concita atencion el hecho de que este comité no haya considerado la presencia
de las instituciones no gubernamentales y las organizaciones sociales de base

que han venido trabajando el problema ambiental de La Oroya, lo que
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colisionaba con el discurso aperturista y participativo que el MEM y DRP venian
proyectando®?.

Pero, al final de cuentas, ¢este comité coordinador llegé a funcionar?
Maria Chappuis, jefa de la Direccion General de Mineria del MEM entre 2003 y

2004, periodo en el que se cre6 este comité coordinador, responde:

En 2003, cuando entré a la Direccion General de Mineria, me di cuenta de que el
asunto de La Oroya era mucho mas complicado que lo que se creia por el contrato de
privatizacion firmado entre Centromin y DRP. Mi idea, ante mis escasos recursos, era
gue Centromin hiciera una evaluacién junto con DRP, para definir en detalle qué es lo
que estaba ocurria, pero siempre tuve problemas con Centromin para que asumiera
esta responsabilidad. Cuando sali, en diciembre de 2004, todo esto qued6 en nada y
ahora vemos y veremos en el futuro el error que se cometié™.

En otras palabras, se tratd de una iniciativa que no se materializé por la
falta de interés de al menos uno de sus componentes. Una vez mas, una
propuesta que fracasa y «queda en nada», mientras que el problema
socioambiental persistia sin muchos visos de solucion.

En lo que corresponde a las acciones pergefiadas por Activos Mineros,
empresa estatal que asumié los activos y pasivos de Centromin Peru, ¢qué
tanto se han remediado los pasivos ambientales dejados tanto por la CPC
como por Centromin Perd? Al menos, segun DRP, muy poco. En un
comunicado del 3 de enero de 2011, DRP indica que el Estado peruano,
obviamente a través de Activos Mineros, no ha cumplido con el item 6.1 C del
contrato de adquisicion que suscribié con Doe Run Peru S. R. L., The Doe Run
Resources Corporation (Estados Unidos), The Renco Group, Inc. (Estados
Unidos) el 23 de octubre de 1997. Dicho contrato estipulaba que el Estado
peruano «remediara las areas afectadas por las emisiones de gases y polvo
desde el inicio de las operaciones del CMLO hasta la finalizacion del PAMA por
Doe Run Perl» (DRP 2011a). Precisan que la remediacion ha sido nula.

Aunque se podria alegar que a DRP, en la disputa que ahora sostiene
con el Estado peruano por su incumplimiento de su PAMA y su crisis financiera,
le conviene resaltar la insuficiencia de las acciones de Activos Mineros, lo cierto
es que si esta empresa debia remediar los pasivos ambientales de la CPC y de
Centromin, hasta el 2007 estos residuos metallrgicos aun no habian sido

132 yéase los distintos nimeros de Reporte a nuestras comunidades, publicacion de DRP
donde la empresa resalta su relacién con las comunidades de su zona de influencia, a las que
les atribuye un llamativo protagonismo.

133 Comunicacion electrénica con Maria Chappuis del 16 de agosto de 2010.
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intervenidos. Los términos del contrato de adquisicion indicaban que la
empresa DRP, a través de su PAMA, debia controlar las emisiones de gases y
polvos de la fundicion. Como es conocido, DRP no logré culminar su PAMA en
los términos y en los tiempos previstos, por lo que «Activos Mineros a partir de
enero de 2007 asumié la Remediacion de las Areas de Suelos Afectados por
las Emisiones de Gases y Material Particulado del Complejo Metalurgico de La
Oroya, fecha en la cual Doe Run Peru debio concluir con la ejecucion de su
PAMA» (Activos Mineros 2010: 2). La empresa estatal especifica que el
proyecto de «Remediacion de las Areas de suelos Afectados por los Humos y
Material Particulado», concebido en 2000, fue programado para su ejecucion a
partir de 2007; es decir, una vez que DRP cumpliera con culminar su PAMA,
puesto que se considerd que recuperar estas areas afectadas, cuando aun
continuaban siendo contaminadas, pondria en riesgo la inversion y el
cumplimiento del objetivo del Proyecto (Activos Mineros 2010: 3).

Esta larga cita de Activos Mineros resume la conducta de DRP:

Los proyectos del Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) de Doe Run
debieron culminar contractualmente el 2007, sin embargo aquel afio ain estaba
pendiente la construccion de los proyectos de las plantas de &cido sulfurico, por lo que
en la préactica no habia controlado las emisiones.

Pese a ello, el Estado, mediante Activos Mineros, toma la decision de realizar el
proyecto de remediacion de suelos, contrata mediante concurso publico a la consultora
Ground Water International, hoy Montgomery Watson Harza (MWH), y realiza el estudio
de remediacién de junio de 2008 a marzo de 2009, con la participacién de las
consultoras Intrinsik Environmental Sciences, Knight Piesold Consulting, Hatfield
Consulting y Transmin Metallurgical Consultants.

El estudio permiti6 determinar el area y el grado de contaminacion de los suelos
afectados por las emisiones del complejo metalirgico producidas durante las
operaciones hasta 1997 y las operaciones de Doe Run Per, identificandose suelos
expuestos en un area urbana de alrededor de 150 hectareas y dentro de un area rural
de aproximadamente 6.000 hectareas.

Se determiné que la mayor concentracion de metales en los suelos se encuentra
principalmente en los primeros 10 centimetros de profundidad, depositados durante la
Ultima década... El estudio realizado ha evaluado los riesgos potenciales a la salud
humana y a la ecologia de los contaminantes contenidos en los suelos, encontrando
qgue el metal de principal preocupacién es el plomo seguido del arsénico (Activos
Mineros 2010, 4).

Es evidente que Activos Mineros ha intentado justificar con argumentos
legales y contractuales las razones que llevaron a postergar su intervencion
destinada a recuperar los suelos de la ciudad y su entorno. Ahora bien, para

reforzar esa sensacion de confusion y de informaciones contradictorias, DRP
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sale a defenderse con las estadisticas mostradas en los graficos 2, 3, 4,y 5,
cifras y tendencias que indicarian una recuperacion muy auspiciosa de las
condiciones ambientales en La Oroya. En palabras de su vicepresidente de

Asuntos Corporativos, José Mogrovejo:

Hay una serie de cambios; es importante que se mencione esto. Antes, en La Oroya,
este es el logo de Centromin Perl. El logo te muestra justamente las chimeneas
echando humo porque la gente concebia que esa era la forma de industrializacion y
gue La Oroya deberia ser una zona donde se emitia contaminacion. Ahora, producto
de los trabajos que ha venido haciendo la empresa en los (ltimos afios, la
contaminacion que venia de esa época se ha reducido dramaticamente. Este en el
tema de aguas [muestra un primer grafico], este es en el tema de sélidos [muestra un
segundo gréfico]; este es en el tema de emisiones de polvo al ambiente [muestra un
tercer grafico], que ahora también cumple con los limites maximos permisibles y esto
es la calidad del aire [muestra un cuarto grafico], que también es importante mencionar.
Ahora cumple con el estandar de calidad ambiental que se utiliza en Estados Unidos,
Canada y México.

Son cambios draméticos que incluso los pueden verificar en la pagina web de
Osinergmin, que es la entidad del Estado que nos fiscaliza. Estos cambios son los que
muestran efectivamente una realidad que la gente no conoce, no percibe, y se piensa
gue en La Oroya no hay ninguna mejora, que no se han cumplido compromisos cuando
la realidad es que se ha invertido mucho mas**".

Pero estos avances y cambios no se han consolidado como tampoco se
han podido mensurar desde 2009 a la fecha: la suspensién de operaciones en
junio de 2009 quebrd la posibilidad de hacer un seguimiento de las tendencias
y progresos que DRP resalta en la disminucion de sus emisiones y
vertimientos'®. Si hoy la ciudad irradia condiciones ambientales menos
criticas, parece deberse a la paralizacién del complejo mas que a los avances
aplicados por DRP.

Lo real es que las propuestas institucionales no han tenido un impacto
definitivo en la situacién ambiental de la ciudad, la cual siguié soportando los
impactos contaminantes generados por la planta metallrgica (sin desconocer el
descenso de emisiones y descargas registradas desde 2005, 2006 y 2007 por
debajo de los niveles maximos permisibles) y los pasivos ambientales de
Centromin Peru. A su vez, estas iniciativas han contribuido a reforzar la
atmosfera de confusidbn al generar argumentos contradictorios y atribuir

responsabilidades que los actores niegan, como es el entredicho entre Activos

34 Entrevista realizada a José Mogrovejo, vicepresidente de Asuntos Corporativos de DRP, en
programa La Hora N, emitido en septiembre de 2009. Consulta: 12 de marzo de 2011 en:
<http://www.youtube.com/watch?v=Ae4xZp5zfDI>

135 ver |os gréficos 2, 3. 4, v 5.
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Mineros y DRP o las observaciones que se le hacen al convenio DIGESA-
DRP.

8.3. Balance final y perspectivas

El andlisis y las referencias previos autorizan a sostener que el
desempeiio y eficacia de las propuestas han sido poco auspiciosos si de
resolver el problema socioambiental se trata. Los planteamientos participativos
han quedado neutralizados por una multiplicidad de factores asociados con las
debilidades organizativas propias del tejido social en La Oroya. Las iniciativas
basadas en leyes no han sido realistas o no han recibido la atencion de los
actores; para el caso de los fallos jurisdiccionales, pese a su naturaleza
vinculante, no han sido objeto de atencién por parte del propio Estado. Las
acciones institucionales no se han propuesto atacar el nucleo del problema,
primando mas bien un intercambio de denuncias sobre irresponsabilidades
entre empresa y Estado, en medio de un caos informativo de versiones
contradictorias.

Se esta ante un caso sui géneris en el que se propusieron medidas y
acciones multiples de todo tipo y alcance, sobre un escenario social y politico
variopinto y polarizado. Aparte de la poca efectividad de las medidas (unas en
marcha, otras que no superaron la mesa de disefio) y de las limitadas
capacidades de los agentes, la incidencia de las «fallas de origen»
(dependencia econdémica, ubicacién geografica de la fundicién) no fue prevista
desde el inicio de la privatizacion de la planta metallrgica, a lo que se afade
qgue todas las propuestas y su implementacion partian del supuesto de que
cualquier accién debia asegurar la continuidad de sus operaciones. Un

entrevistado lo argumenta en esta larga cita:

No todas las autoridades han tenido la capacidad de exigir a la empresa el
cumplimiento de las metas que se establecian en estos planes. Eran basicamente el
MEM vy luego Osinergmin. Alrededor de estas instituciones ha girado gran parte del
peso de la regulacién. Y, por lo tanto, si esos actores no se comprometen activamente
en este proceso de implementacién de estas politicas, probablemente los resultados
finales sean pobres. Entonces, los actores que han estado a cargo de estas funciones,
de estas responsabilidades, han tenido, en mi impresién, serias limitaciones para
conducir este proceso. Por un lado, lo que tenian en algunos casos una suerte de
intereses dificiles de conciliar, como era por un lado promover la actividad minera y
buscar opciones para que no dejara de funcionar; y, por otro lado, esta el tema de
asegurar que los objetivos ambientales se cumplan.
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Entonces hay un elemento de tension que se resolvid a favor de, mas bien, buscar
salidas hasta la Gltima posibilidad a favor del funcionamiento del complejo. Ese ha sido
el juego que se ha tenido; por un lado, muchas iniciativas, algunas muy mal disefiadas,
otras buenas y, es mas, un grupo de esas se llega a aprobar. Pero el lado de la
implementacién ha sido un lado muy pobre, porque gran parte de las tareas criticas
dependia de entidades que tenian mas bien el objetivo adicional, que era asegurar que
el complejo siguiera funcionando.

Esa es la situacion, en resumen. Y si uno mira eso de esta manera, se da cuenta de
gue el resultado es ldgico. El resultado final ha sido que las entidades querian hacer
cosas y ordenar la agenda, pero no tenian las capacidades para empujar ese proceso y
el que si lo tenia, més bien gozaba de incentivos para no hacerlo hasta el punto en el
cual ponia en peligro el funcionamiento del complejo (Entrevista N° 6).

A lo que se suma el factor ya mencionado sobre esa suerte de alianza

implicita que, de facto, se ha establecido entre poblacion y empresa, que tantas

dificultades pone para cualquier tipo de respuesta:

La dificultad tiene que ver también con el hecho de que las medidas de gestién para
prevenir los impactos al ambiente, a la salud, tienen que estar acompafiadas de un
reordenamiento de la poblacion, tiene que estar acompafiada de una identificacion de
zonas criticas, donde no pueden realizarse actividades sociales méas alla de las
mineras, tiene que ver también con un tratamiento especial del transporte de los
residuos minerales y de evitar que la tierra se expanda y que pueda contaminar. Pero
eso es parte de lo que la poblacién no quiere discutir ni quiere poner en la agenda. En
realidad, la gente no se quiere mover del sitio. Entonces, mientras no se defina una
estrategia de qué hacemos con la gente, como limpiamos efectivamente v,
paralelamente a eso, como bajamos la contaminacion, ti puedes hacer cualquier cosa
y va a seguir mal. Mientras tengas a la gente alli viviendo al lado, no lograras nada.

Entonces hay un tema alli social complejo. Porque la poblacion siente que en una
estrategia de negociacién para mudarse no esta claro cual es su beneficio, mas alla del
tema de salud. Entonces, mientras la poblacion no sepa bien dénde, cémo y qué
beneficios tendran para mudarse y si esa mudanza estd acompafiada de un
resarcimiento por los dafios que ha recibido, no hay ninguna motivacién mayor para
gue ellos se vayan. Y a la empresa no le conviene meter en agenda el tema de la
reubicacién de la poblacion, porque eso significara... porque alguien lo va a tener que
pagar. Entonces, lo que hay es una alianza estratégica sorda y poco beneficiosa entre
un buen sector de la poblacién con la propia empresa. Eso hace que cualquier gestion
no tenga los resultados que se requieren, y eso hace que la voluntad politica mengle
(Entrevista N° 10).

Asi las cosas, las salidas a futuro son bastante complicadas dada la

complejidad del caso. Sin embargo, se podria afirmar que, técnicamente al

menos, algunas respuestas dan por hecho la necesidad de que DRP salga del

complejo: «La solucién es que DRP deje de estar en el Perl» (Entrevista 1),

mientras que para otro «El futuro de La Oroya no pasa con DRP (entrevista 5).

De igual modo, la modernizacion de la planta es una opcion técnica que

debi6 efectuarse desde el comienzo, pero que no se pudo implementar, entre

otras razones, por las manifiestas reticencias de DRP para cumplir con el

PAMA y sus calendarios. Por parte del Estado, tampoco ha habido el incentivo
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suficiente para obligar a una adecuada y oportuna modernizacion de los
procesos técnicos y productivos. Las sucesivas modificaciones del PAMA
indican una actitud excesivamente permisiva y tolerante. En palabras de un
entrevistado, refiriéndose a la modernizacion de la planta y al papel jugado por
el MEM, «lo que ha habido ha sido un ministerio que no estaba preparado para

tanta sinvergiienceria» (Entrevista N° 3), para afiadir:

Es una industria que tiene que evolucionar, que mejorar técnicamente. DRP no ha
subido al tren de la innovacién tecnoldgica. Conoci La Oroya en términos profesionales
desde 1991-1992, y escuchaba a Juan Carlos Huyhua, recién llegado de vuelta de
Estados Unidos, a quien Centromin Pert envié a hacer un doctorado, hablar de la gran
necesidad de que La Oroya tenia que modernizarse y entrar a huevos productos como
aleaciones.

Bueno, han pasado veinte afios y todavia no se han modernizado. ¢Cual es el
problema de esa industria? Perdi6 el tren (de la innovacion). Estamos en el 2010 y si
comparas La Oroya con llo, con Cajamarquilla, esta Ultima hace uso de economias de
escala, cada dia crecen méas y se modernizan mas. No se meten en problemas con la
poblacién. En 1997 entra un grupo que lo Unico que quiso fue sacarle lo que mas
pudiera. Invertir en el PAMA es invertir en modernizacion [...].

Es una verglienza que hayan llegado a esta situacion ingenieros peruanos y abogados
peruanos. Gran responsable, mas que Ira Rennert, el duefio de DRP, para mi es este
grupo de peruanos con sus abogados. A pesar de que son ingenieros, aceptaron
magquillajes y no presionaron; ‘oye esto hay que modernizarlo, hay que cambiarlo’. Gran
responsable, para mi es el grupo humano de La Oroya, al que le falté patriotismo. Se
han preocupado més de como sacarle la vuelta a la ley peruana (Entrevista N° 3).

Si la apuesta es que la fundicién siga trabajando, tienen que adoptarse
nuevos estandares de calidad, lo que implica modernizar el complejo; no habria
otra forma. La modernizacion del complejo es lo fundamental (Entrevista N° 2).

Pero las dificultades ambientales de la ciudad no solo dependen de las
«fallas de origen» mencionadas (la dependencia econdmica frente a la
metallrgica, la polarizacion social, la ubicacion geogréafica de la ciudad) y
demas elementos concomitantes. En los dos dltimos afios hizo abrupta
apariciéon otra «falla», ya aludida en algunas péginas anteriores, que ha
introducido una nueva complicacion en el ya dificil panorama socioambiental de
la ciudad, a saber: la situacién de insolvencia financiera de DRP, que obligo al
corte de su linea de crédito bancario, imposibilitando su capacidad para
enfrentar las deudas que mantiene con empresas mineras como Volcan y
Buenaventura (Gestion 2011). Estas dificultades econdémicas tuvieron como
correlato la paralizacion de las actividades metallrgicas desde mediados de

2009 y el forzoso envio de vacaciones de la mayor parte de trabajadores.
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Asimismo, comprometieron a que el Estado interviniera a través de un proceso
concursal de junta de acreedores ante INDECOPI*.

En el interin, la empresa adoptd una nueva estrategia: pese a su
reiterado incumplimiento de obligaciones legales, contractuales y ambientales,
tras declararse en insolvencia financiera y posponer cualquier solucion que
provenga de sus propios accionistas, DRP opt6 por forzar al Estado peruano a
que acepte un proceso de arbitraje en el marco del Tratado de Libre Comercio
con Estados Unidos, asi como a que asuma su responsabilidad por los pasivos
ambientales generados antes de que la fundicién se privatice. Esta tactica de

DRP hizo decir a un diario influyente:

Es decir, pasariamos de victimas a victimarios, lo que es realmente absurdo e injusto,
tratdndose de una empresa que ha incumplido una y otra vez sus obligaciones con el
Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) y ha incrementado de modo
exponencialmente peligroso la contaminaciéon en toda la zona de La Oroya. Ahora,
tratando de sacar provecho de los instrumentos del TLC con Estados Unidos, Doe Run
quiere obligar al Pert a que asuma responsabilidades por el dafio ambiental causado
en La Oroya desde 1997, cuando asumio las operaciones del complejo metalirgico (El
Comercio 2011a).

Sobre este ultimo aspecto resaltado por EI Comercio, vale recordar que,
como ya se mencion6 en la tabla 7, a comienzos de octubre de 2007, dos
religiosas norteamericanas plantearon una demanda ante los tribunales de
Saint Louis, Missouri, en contra de Doe Run Resources, matriz de DRP en los
Estados Unidos, por causa de las afectaciones a la salud de 137 nifios
residentes en La Oroya. Este recurso legal fue admitido por los mencionados
tribunales, pese a los intentos en contrario de, por ejemplo, el por entonces
primer ministro aprista Jorge del Castillo, quien envié una carta al embajador
norteamericano en el Peru para solicitarle notifique a las autoridades judiciales
norteamericanas que dicha admisién y un posible fallo en contra de Doe Run
Resources podria poner en riesgo el TLC entre el Pert y Estados Unidos (La
Republica 2008; La Primera 2008).

En tanto la denuncia sigue su curso, DRP ha intentado neutralizar
cualquier sentencia en contra al involucrar al Estado peruano en dicho proceso,

bajo el esquema de que los impactos que han afectado a los 137 nifios de La

1% INDECOPI es el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la

Propiedad Intelectual, encargado de promover y garantizar la leal competencia, los derechos
de los consum|dores y Ia prop|edad mtelectual en el Perd, propiciando el buen funcionamiento
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Oroya provienen de pasivos ambientales que el Estado peruano debid
remediar.

En un comunicado institucional del 22 de noviembre de 2010, DRP
sefala que las «Demandas en los Estados Unidos ponen en riesgo el futuro del
Complejo Metalurgico de La Oroya». En el mismo la empresa asegura que «Es
responsabilidad contractual del Estado Peruano remediar los suelos de La
Oroya para reducir los niveles de plomo en sangre en los nifios. El
incumplimiento del Estado de remediar los suelos ha originado demandas de
parte de los nifios de La Oroya contra The Doe Run Resources Corporation,
The Renco Group Inc. y contra algunos de sus respectivos funcionarios. Las
demandas han sido admitidas en los tribunales de los Estados Unidos». Y
finaliza citando a Juan Carlos Huyhua, presidente y gerente general de DRP:
«En caso de que las demandas prosperen, las posibles compensaciones
econOmicas y sanciones exigidas a sus empresas vinculadas en Estados
Unidos y funcionarios tendrian que ser asumidas por Doe Run Peru vy,
finalmente por el Estado Peruano, de acuerdo a lo establecido en el contrato de
adquisicion del CMLO» (Doe Run Peru 2010). La estrategia consiste en
plantear el escenario legal de tal forma que, cualquier sancién, multa o
compensacion, estas recaeran en el Estado peruano.

Aparte de ello, DRP también condiciona sus acciones de remediacion
ambiental y de apoyo social al cumplimiento por parte del Estado de aquello a
lo que originalmente éste se habria comprometido: «La negativa del Ministerio
de Energia y Minas a cumplir con sus compromisos ambientales, que incluye,
entre otros, la remediacion de los suelos afectados de La Oroya, imposibilitaria
a Doe Run Peru reiniciar sus operaciones e impediria continuar con los
programas sociales y ambientales desarrollados por la empresa, que han
tenido un impacto positivo en la comunidad» (Doe Run Pert 2011a).

¢,Como este inédito y complicado panorama se relaciona con las
propuestas de solucion analizadas aca? En primer lugar, ocurre que la
paralizacion de la produccion metallrgica desde junio de 2009 disminuy6
significativamente las emisiones de los gases y materiales contaminantes sobre
la ciudad. En segundo término, esta el impacto economico y social que ha
tenido dicha interrupcién en La Oroya.

En cuanto a la suspension de actividades, esto significé el inesperado

cese de las emisiones provenientes del complejo metaldrgico, como de
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aguellas que emanaban de la chimenea principal —simbolo histérico de las
actividades metallrgicas en la Sierra Central—, asi como de otras de menor
magnitud pero de importante contribucion a la polucion. Esto implico, para la
propia DRP, cortar las positivas tendencias que habia estado logrando en la
disminucién de sus emisiones, segun los graficos 2, 3, 4 y 5, desempefio que
los directivos de DRP resaltan cada vez que aparecen en los medios. A casi
dos afios de esta decision empresarial, observadores externos y locales
seflalan que la ciudad esta registrando cierta recuperacion en la calidad del
medio ambiente. Para verificar dichas percepciones, se indago por la existencia
de documentos que vayan mas alla de las fuentes periodisticas, en la
expectativa de obtener evidencia cientifica que confirmen los testimonios y las
observaciones de residentes y visitantes.

Esta busqueda permitié ubicar un informe del Proyecto Mantaro Revive,
preparado por el bilogo Daniel Alvarez y la ingeniera Abilia Larrauri, el cual
intenta responder a la siguiente pregunta: ¢Ha mejorado la calidad de aire en
La Oroya, ahora que el Complejo Metallrgico dej6 de operar? Para dar una
respuesta, estos investigadores realizaron un analisis comparativo de
resultados de mediciones de dioxido de azufre (SO2) en dos momentos: uno
cuando el complejo se encontraba en operatividad y el otro cuando el mismo ya
habia paralizado sus operaciones (Alvarez y Larrauri 2011: 2-3). Los resultados

se visualizan en la tabla 16.
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Tabla 16
Concentraciones diarias registradas de diéxido de azufre en la estacion
del Sindicato de Obreros y la Parroquia “La Inmaculada”
Periodo 24/nov. al 5/dic. 2009

Con influencia del Sin influencia del Valores de
Complejo metaldrgico Complejo comparacion
metallrgico
Estacion Estacion Estacion Estacion ECA Pera | OMS
Sindicato de | Parroquia Sindicato | Parroquia | (DS N°
Obreros La de La 003-2008 2005
Inmaculada Obreros Inmacula
da
seiiadle 2007 2007 2009 2009
(ug/m3) (ug/m3) (ug/m3) (ug/m3) (ug/m3)  (ug/m3)
24-nov S.V. 303.9 8.9 2.02 80 20
25-nov S.V. 251.8 128.2 2.38 80 20
26-nov 1229 441.2 \47.2 2.34 80 20
27-nov 1433 566.4 7.4 2.24 80 20
28-nov 858 328.6 7 2.5 80 20
29-nov 465 155.4 6.8 1.64 80 20
30-nov 630 251.8 12.3 1.91 80 20
01-dic 1072 546.0 48.2 1.82 80 20
02-dic 1596 931.6 18.4 2.02 80 20
03-dic 1448 534.0 6.9 1.97 80 20
04-dic 1098 492. 8 6.9 '2.24 80 20
05-dic 816 626.6 6.9 2.12 80 20
Promedio 1064.5 452.5 25.4 2.1

Fuente: (Alvarez y Larrauri 2011: 5)

Las cifras indican un antes y un después bastante contundente: en 2007,
el 100 % de promedios diarios de los dos puntos de medicion (sindicato de
obreros DRP y Parroquia La Inmaculada) ha superado el estandar de calidad
ambiental del Peru (definido por el Decreto Supremo N° 003-2008, que es de
80 ug/m3) y aquel recomendado por la OMS (20 ug/m3). En 2009, solo tres
valores registrados en la estacion del sindicato de obreros superan el valor de
la OMS; en contraste, ningun valor de la Parroquia La Inmaculada sobrepasa el
estandar de calidad ambiental de Peru y el valor de la OMS. Esto faculta a los
autores a manifestar que: «El exceso a los valores referenciales de
comparacion de todos los resultados de ambas estaciones en el 2007, nos

indican que la poblacion aledafia en operatividad del CMO se encontraba en
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peligro de afecciones al sistema respiratorio y a los efectos de las lluvias
acidas. En cambio, los resultados del 2009, los cuales en su mayoria se
encuentran por debajo de los valores referenciales de comparacion, nos
indican que cuando el CMO no se encuentra funcionando los niveles de SO2
no representan peligro para la poblacion aledafia» (Alvarez y Larrauri 2011: 6).

Aungue posiblemente faltan estudios de mayor aliento que comparen los
valores que darian otras estaciones de medicién sobre otros elementos nocivos
(plomo, cadmio, arsénico), el trabajo citado es una evidencia inicial importante
gue constata que la suspension de las actividades metallrgicas ha contribuido
a disminuir las concentraciones del didxido de azufre.

Esta paralizacion, sin embargo, no impide que los pasivos ambientales
sigan generando impactos, dado que aun continban depositados y
desperdigados por distintos puntos de la ciudad, por lo que es muy probable
que los restos de las antiguas operaciones continuaran afectando a la localidad
con independencia del cierre de las fuentes emisoras. En relacion con ello,
Activos Mineros sefialé que en las inmediaciones de La Oroya existen 2,049
hectareas totalmente inutilizadas como producto del largo periodo de
exposicion a las emisiones metallrgicas (EI Comercio 2009).

Los informes periodisticos, por su parte, resaltan los testimonios e
impresiones de que el ambiente de La Oroya estd mejorando en virtud de la
suspension de las actividades. Por ejemplo, el diario EI Comercio (2010)
informé que «Washington Mori Andrade, secretario de la mesa para la
Descontaminacion de la Cuenca del Rio Mantaro, dijo que se efectuaron
mediciones de la contaminacion de aire, suelo y agua en La Oroya. Los
resultados sefialan que el aire se recuperd a tal punto que sus niveles de
polucion se encuentran por debajo de los limites permisibles». El programa
periodistico Prensa Libre (2010) entrevisto al mencionado dirigente, quien
reiterdé que con el cese de operaciones se dejaron de emitir de 1070 a 1100 TM
diarias de gases a la atmésfera; el por entonces alcalde de La Oroya, César
Gutiérrez'®’, mencioné en ese mismo espacio periodistico que en las zonas
adyacentes de La Oroya se percibe recuperacion de las éareas verdes,

atribuible a la disminucién de la contaminacion.

137 En las recientes elecciones municipales de octubre de 2010, el alcalde elegido es el sefior
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Dicho lo anterior, emerge la pregunta de si es necesario llegar a cerrar el
complejo metallrgico para mejorar las condiciones ambientales de La Oroya; o
si esa opcion tan temida por la poblacién y los trabajadores se convierte en una
fatal necesidad. La actual suspensién de operaciones a la que se ha llegado —
sea por responsabilidad de DRP, como sefialan sus detractores; sea por causa
del Estado, segun la propia DRP y sus defensores— configura una solucion de
facto que no ha sido prevista ni sugerida por las propuestas de solucion
revisadas en este trabajo: todos planteaban salidas bajo el supuesto de la
continuidad de las operaciones, para no poner en riesgo la dinamica comercial
y economica de La Oroya. Tal vez la aparente mejora de las condiciones
ambientales locales como resultado del cese de las operaciones le dé la razén
a aquellos grupos criticos que postulaban la urgente incorporacion de
tecnologia de ultima generacion en la fundicion, opcion que los duefios de DRP
no se atrevian a considerar: el accionista principal, Ira Leon Rennert, en
ningdn momento ha manifestado su disposicion a introducir inversiones
significativas en la planta. De ser asi, confirmaria las sospechas de muchos de
los actores criticos del desempefio de DRP, pero sobre todo de su matriz
norteamericana, a la que le atribuyen una conducta poco presentable en lo que
concierne a decisiones empresariales respetuosas de la ética, la buena imagen
corporativa y las reglas del capitalismo.

La otra cara de la moneda, tras la paralizacion de las operaciones
metallrgicas, corresponde al impacto econdmico y social que se advierte en la
ciudad. Al respecto, los medios informan que La Oroya se esta convirtiendo en
un «pueblo fantasma» por causa del éxodo de buena parte de los trabajadores

de DRP hacia sus lugares de origen. El diario El Comercio lo grafica asi:

Luego de que la empresa Doe Run suspendiera sus operaciones el afio pasado, mas
del 70 por ciento de los 3.500 empleados que laboraban aqui han retornado a su lugar
de origen o han viajado a otras ciudades para tener trabajos eventuales hasta que
reabra el complejo. En tanto, los pocos que se quedaron viven el mismo drama de los
pobladores: solo tienen ingresos para subsistir y se encuentran en medio de la
incertidumbre (El Comercio 2010).

Esta misma fuente describe que las calles y los mercados se ven con
menos afluencia de personas; de igual modo, los negocios y la actividad
bancaria estarian perdiendo dinamismo dado que los trabajadores estan

retirando su dinero. Asimismo, afiade que la propia municipalidad esta dejando
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de percibir ingresos (40 por ciento, segun el alcalde entrevistado) y esta
aumentando la morosidad, por lo que sus autoridades advierten que eso
incidira en los servicios municipales, a lo que se agrega la merma del canon
minero, dado el cese de operaciones de la fundicion.

Otro actor, el Sindicato de la DRP, en palabras de su dirigente principal,
Roiberto Guzman, manifiesta su preocupacion por la suerte que podria correr la

ciudad:

Como se podra entender, tenemos un ingreso econdmico mensual del 65% de lo que
ganadbamos. Esto ha mermado los gastos familiares y esto también ha sido un
colapso econdmico y social en La Oroya porque el movimiento econémico en La
Oroya ha sido afectado. Por esto, no solo los trabajadores sino la poblacion en su
conjunto y sobre todo la regiéon estamos preocupados. Porque de no darse reinicio a
las operaciones normales en La Oroya automaticamente esta falencia econémica va
a llegar a mas. Los trabajadores estamos preocupados Y, esperamos con ansias ya
dar reinicio y creo que no debe pasar de este 29 de abril ™.

Es preciso reconocer que este temperamento es compartido por buena
parte de la poblacion, la cual es consciente de su dependencia respecto de la
continuidad de las operaciones metallurgicas. Hace més de diez afos los
propios pobladores venian advirtiendo de la inviabilidad de la ciudad si la

industria metalurgica desaparece:

El futuro de La Oroya es incierto, la gente esta un poco asustada por el futuro. La
ciudad de La Oroya, asi como la ve hoy en dia, depende de la empresa y el dia que
la fundicion desaparezca, la ciudad desaparecera, esa es la verdad. Es cierto que los
humos han afectado, pero también es cierto que la empresa nunca hizo nada por
remediarlos. La solucion a estas alturas no es cerrarla, es mas bien renovarla,
modernizar la fundicién. Los jévenes se van porque no hay oportunidades, eso pasa.
El futuro de La Oroya dependera de la manera como se solucionen los problemas, de
eso dependera, si se desarrollan otras actividades econdémicas que den trabajo, de
eso dependera. (Amador Pérez Mandujano)(CooperAccién 2000: 108).

Yo le podria decir que si deja de funcionar la fundicion, La Oroya no tiene futuro. La
Oroya no tiene muchas perspectivas para si desarrollo. La fundicién lo es todo, en la
ciudad sélo tenemos talleres, las pequefias empresas son muy artesanales; por lo
tanto, al resto de la poblacion que no labora en la empresa, o se incorpora al sector
estatal: o al sector servicios, 0 se vuelven comerciantes. (Alejandro Pérez Granados)
(CooperAccién 2000: 113).

Por su parte, el ya mencionado reportaje periodistico del programa
Prensa Libre (2010) confirma aquellos hechos que se han enumerado en El
Comercio (2010): comerciantes que se quejan, negocios cerrados, escuelas

con menos alumnos, autoridades ingratamente sorprendidas por la inédita

138 Declaraciones hechas a Red Uniendo Manos el 8 de abril de 2010. Consulta 19 de febrero
de 2010 en:
<http://www.manosperu.org/media_files/download/Entrevista_a_Roiberto_Guzman_Estrada%5
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situacion, trabajadores que reclaman y pancartas con lemas muy criticos que
responsabilizan al gobierno aprista o0 a la empresa del statu quo al que se ha
arribado.

Frente a esto, las autoridades locales (municipio provincial y las
distritales) han organizado audiencias y eventos participativos en los que
decidieron declarar en emergencia econdmica a la provincia, debido a las
consecuencias econdémicas y sociales que experimenta la ciudad en razon del
cierre provisional del complejo metalirgico (Correo 2011). Una vez mas, como
resultado de un hecho que configura una situacién limite para la ciudad, las
autoridades apelan a mecanismos participativos para articular a su poblacion
alrededor de una declaracion de emergencia que intentara llamar la atencion
de las autoridades nacionales y regionales, con vistas a proveer viabilidad a
una ciudad que nacid y crecio a la sombra de las operaciones metalurgicas. El
citado dirigente sindical de DRP lo expresa con claridad: «Queremos la
vigencia histdrica de La Oroya que esta postergado al movimiento econémico.
Y también hemos acordado que debe declararse en emergencia econémico-
social la provincia de La Oroya porque esta situacion es ya intolerable»™*°. A
diferencia de momentos pasados, cuando responsabilizaba al Estado de las
condiciones sobrevinientes, ahora el dirigente sefiala que tanto la empresa
como el Estado peruano son responsables de la postergacion del pueblo de La
Oroya, aunque «entre los dos se echan la culpa». (Ibid.)

Pero la complejidad del caso La Oroya en su relacion con la central
metallrgica se agudizaria si la perspectiva del experto minero Hans Flury, ex
ministro de Energia y actual director de la empresa Southern Pera Copper
Corporation, se hiciera representativa del sentir corporativo: «Preguntenle a
alguna de las grandes compafiias si tomarian una fundiciébn con los temas
pesados de La Oroya. No, por el simple hecho del contagio ambiental. Es como
la lepra. Si alguna otra empresa minera entra ahi, toda su operacion se va a ver
afectada o contagiada. Como dijo alguna vez alguien, en vez de gastar 100
millones de ddlares en comprar La Oroya, mejor gastamos 200 en una nueva
fundicion sin ninguna obligacion del pasado» (Barnechea y Tumi 2011: 207).

Aparentemente, una unidad econdmica que lleva tras de si todo un historial de

9 Declaraciones hechas a Radio Programas del Per( el 28 de diciembre de 2010. Consulta: 11
de enero de 2011 en: <http://www.rpp.com.pe/2010-12-28-pobladores-de-la-oroya-reclaman-
reinicio-de-operaciones-de-doe-run-noticia _322684.html>
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agresiones al ambiente, con persistentes pasivos ambientales, pero sobre todo,
que arrastra un fuerte problema de imagen desde el pasado, no seria viable
para cualquier corporacion interesada. Si este fuera el temperamento del sector
empresarial, las perspectivas sobre el futuro de La Oroya y de reanudacion de
operaciones serian de prondstico reservado.

Otro aspecto que ha de destacarse es la situacion de los PAMA en su
calidad de instrumento de gestion ambiental, a tenor de la experiencia con
DRP. ¢Como queda la credibilidad del PAMA tras el pernicioso estiramiento
gue DRP ha venido aplicandole a lo largo de la década? ¢La confiabilidad de
los instrumentos de gestion ambiental como el PAMA o los estudios de impacto
ambiental pueden permanecer indemnes tras verse sometidos a maniobras
extremas? Las sucesivas ampliaciones del PAMA por parte de DRP, la
predisposicion sistematica de los gobiernos a concederlas y los proyectos de
remediacion que la empresa no ha culminado, son indicativos de que dicho
instrumento es susceptible de ser burlado y manoseado. Asi como es comun
entre las empresas recurrir a argumentos generalizantes para criticar
decisiones que, a su juicio, perjudicarian las inversiones privadas, con
razonamientos al estilo “tal propuesta marca un nefasto precedente que
desalentara a las inversiones”, “dicho proyecto ahuyentara las inversiones
futuras y restara competitividad”, en el caso del hasta ahora inacabado PAMA
de DRP se podria decir que lo hecho aqui marca, a todas luces, un pésimo
precedente para el futuro de este instrumento de gestién ambiental, pues si una
empresa como DRP hizo lo que hizo con su PAMA, otras corporaciones
podrian seguir igual camino. Ruta semejante parecen estar corriendo los
Estudios de Impacto Ambiental, que estan perdiendo seriedad y aplicabilidad
técnica al verse desnaturalizados en un contexto social marcado por la actual
fase expansiva de conflictos socioambientales.

En coincidencia con lo ya sostenido aqui acerca de la paraddjica
situacion de La Oroya —segun la cual, la dependencia econdmica de la
poblacion frente a DRP desincentiva la asuncion de soélidos compromisos con
la salud publica y con un ambiente de calidad—, un medio de comunicacion ya
citado resume asi el estado de cosas al que se ha llegado: «Hoy La Oroya
enfrenta tal vez la mayor de sus paradojas: la fundicion que contaminaba el

aire, el agua y el suelo ya no emite los gases toxicos que envenenaban a la
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poblacién. Pero como la ciudad dependia exclusivamente de la actividad

metallrgica, se esta quedando poco a poco desierta» (Prensa Libre 2010).
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9. CONCLUSIONES

o El problema socioambiental que afecta a La Oroya (condicionado
por la exposicion cuasi centenaria a la contaminacion originada por las
operaciones metallrgicas) se expresa en un esquema de conflicto atipico y
complejo marcado por: una situacion de dependencia econdémica de la ciudad
frente a la actividad metallrgica; presencia de mdultiples actores con posiciones
e intereses diferenciados; una actitud ciudadana predominante que privilegia
los beneficios econdmicos derivados de las operaciones metallurgicas y que
pone en segundo plano los derechos a la salud y a la calidad ambiental; una
gama de percepciones contradictorias sobre el papel del Estado, al que unos
ven como condescendiente con DRP y otros como hostil a su desempefio al
frente de la gestion del complejo metallrgico; la incorporacion al conflicto de
variables empresariales y financieras, encarnadas por otras empresas y Sus
acreencias frente a DRP; y, sobre todo, la persistencia, al menos entre 1997 y
2010, de condiciones ambientales y de salud publica bastante criticas. Estos
componentes hacen dificil asimilar el caso de La Oroya al tipo de conflicto de
justicia socioambiental, como lo propusieron Bebbington y Humphreys (2009:
122).

o El caso de La Oroya exige usar un enfoque que observa los
problemas ambientales como derivados de una construccion social y politica.
Social, porque recién en la década de 1990 concurrieron las condiciones
sociales e ideolégicas para que el caso se convirtiera en un problema de
interés publico, aun cuando las afecciones a la salud ya se habian registrado
poco después del inicio de las operaciones, en 1922. Politica, porque el caso
muestra la pugna entre actores (locales, nacionales y hasta internacionales)
con percepciones, posiciones e intereses encontrados y con asimetrias de
poder bastante pronunciadas, lo que se expresa en un conflicto socioambiental
en que algunos resaltan o minimizan la gravedad de la contaminacion; unos se
contentan con algunas acciones como respuestas al problema; y otros amplian
el escenario del conflicto involucrando a nuevos actores, como una forma de
balancear las disparidades de poder.

. La literatura revisada y las entrevistas con informantes clave

permiten aseverar que las respuestas planteadas o aplicadas con el objetivo de
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resolver el problema de la contaminacién de La Oroya (participativas, legales e
institucionales) exhiben severas limitaciones.

. Las medidas participativas se han tropezado con escenarios
sociales poco propicios al consenso, como la dependencia de la ciudad
respecto a la continuidad de las operaciones metallrgicas, condicion
estructural que pone en segundo plano los derechos a la salud y prioriza los
ingresos econdmicos y el acceso al empleo. El tejido social y la sociedad civil
en La Oroya son relativamente débiles, por lo que las propuestas participativas
no han culminado en respuestas terminantes y decididas que gocen del
respaldo de la poblacion.

o Las iniciativas legales se han visto como intrascendentes para
resolver el caso, cuando no han recibido escasa atencion por parte del Estado
y la empresa DRP. Muchas de ellas se quedan en mera retdrica y no llegan a
disefiar o proponer mecanismos concretos, procedimientos viables y metas
realistas y alcanzables que recuperen la salud publica ambiental en La Oroya.
Algunas de ellas, sin embargo, como las denuncias ante organismos
supranacionales, han generado gran interés en la opinion publica nacional e
internacional, ademas de poner en evidencia tanto las inconsistencias del
Estado con relacién al conflicto como el bizarro comportamiento de la empresa
frente a la legislacion ambiental nacional, las reglas del capitalismo y sus
compromisos contractuales.

o Las propuestas institucionales, aunque tienen logros muy
circunscritos, no enfrentan el fondo del problema: las emisiones contaminantes
de la fundicién y los pasivos ambientales. A su vez, estas iniciativas han
contribuido a reforzar la atmosfera de confusion y contradiccion al generar
argumentos que entran en colision y atribuyen responsabilidades que los
actores niegan, como es el entredicho entre Activos Mineros y DRP o las

observaciones que se le hacen al convenio DIGESA-DRP.

o Sin embargo, las tres formas de iniciativa han logrado poner el
caso de La Oroya en el foco de la atencidn publica y mediatica, convirtiéndolo
en un caso iconico, una suerte de emblematico ejemplo en negativo de aquello

a lo que no se deberia llegar en términos de salud publica ambiental en el pais.
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o La mayoria de los entrevistados coincide en sefalar al actual
titular del complejo metalargico (DRP) como el principal responsable de que las
distintas medidas de soluciobn no hayan prosperado ni hayan disminuido
significativamente los indices de contaminacion en la ciudad. Se destaca
también la debilidad del Estado para hacer cumplir sus regulaciones y la
necesidad de modernizar la fundicion si se quiere seguir apostando por ese
negocio. La minoria resalta los esfuerzos de DRP y augura un panorama de
recuperacion progresiva de las condiciones ambientales de La Oroya, siempre
y cuando el Estado redefina las actuales condiciones de indefinicion hacia un
contexto favorable para que DRP pueda culminar sus proyectos pendientes del
PAMA.

o El poco responsable comportamiento de DRP frente a sus
compromisos ambientales (PAMA), asi como las vacilaciones del Estado frente
a su obligacion de hacer cumplir dicha exigencia ambiental, ameritan la revision
de las condiciones de aplicabilidad de los mecanismos de remediacion
ambiental.

. Aungue los datos empiricos derivados de los tempranos estudios
de biomonitoreo han dado cuenta de un impacto consistente, que se manifiesta
en la presencia de plomo, cadmio y otros metales en el organismo de las
personas por encima de los estandares permitidos, la empresa ha presentado
datos que sefialan una tendencia posterior de relativa disminucion en sus
emisiones y vertimientos que podrian marcar un punto de inflexion en el grado
de exposicion a la polucién que la ciudad viene sufriendo.

o Esta aparente mejora del desempefio ambiental de DRP no ha
logrado sostenerse totalmente ni sefialar una tendencia consolidada, puesto
que la paralizacién de las operaciones metallrgicas, desde junio de 2009 a la
fecha, corté dicha posibilidad. El cese de actividades ha contribuido, por un
lado, a la disminucion ostensible de las emisiones de dioxido de azufre sobre la
ciudad, y por consiguiente, a una leve recuperacion ambiental; pero por otro, ha
tenido un impacto social, comercial y poblacional que estd haciendo de La
Oroya una locacion que se despuebla, pierde recursos y quiebra su dinamica
comercial y vecinal. Dicha paralizacién también truncé la opcion de certificar los

aparentes progresos que DRP afirma haber logrado en la disminucion de sus

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




‘\ﬂNEg&

SR J‘r% PONTIFICIA
TESIS PUCP g gs ER-PEE;_'}E',E’AD

DEL PERU

emisiones y vertimientos contaminantes, como también impidié verificar su
sostenibilidad en el tiempo.

o El devenir del conflicto tiende a complicarse por la aparicion de
elementos relacionados con variables financieras (deudas de DRP con otras
empresas), econdémicas (paralizacion de actividades de la fundiciéon) y legales
(compromisos contractuales no siempre honrados y su traslado hacia tribunales
internacionales), los que redefinen el escenario hacia uno caracterizado por el
posible receso de la dinamica econdmica y social de la ciudad, expresada en el
despoblamiento de la ciudad, la disminucién de actividades comerciales y la

virtual recuperacion de las condiciones ambientales locales.
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Anexo 1

Cronologia sobre situacion socio-ambiental en La Oroya

Hecho

La Cerro de Pasco Copper Corporation (CPCC) instala una nueva fundicion en La Oroya, a mitad de camino entre
1922 los distritos mineros de centro del pais y el puerto del Callao (170 km al este de Lima; a 3,700 msnm). Al poco
tiempo del inicio de operaciones de la fundicion, comienzan a producirse impactos en el entorno local (desaparicion
de pastos naturales, contaminacion del aire y cuerpos de agua, impactos en el ganado). Los reclamos de las
poblaciones y autoridades locales obligan al aun poco constituido Estado peruano a comprometerse con el asunto
(Kruijt y Vellinga 1983: 54).

El gobierno encarga la elaboracion de un informe técnico al Cuerpo de Ingenieros de Minas del Perq, el Informe

1923-26 sobre los humos de La Oroya, trabajado por José Julian Bravo (Bravo 1926).
En su Mensaje de la Nacion, del 28 de julio de 1927, el presidente Augusto B. Leguia afirmo: “El problema de los
1927 humos de La Oroya se ha intensificado en los ultimos meses. El Gobierno ha ordenado que la Cerro de Pasco

Copper Corporation reduzca el tonelaje del mineral tratado, hasta que termine las instalaciones destinadas a recoger
de los humos las sustancias nocivas, antes de lanzarlos a la atmdsfera*°

El Partido Aprista Peruano, en el marco de las elecciones presidenciales de 1931, consider6 el tema de las
1931 emisiones en La Oroya como un problema regional que debia resolverse, tal como lo propusiera Haya de la Torre en
su calidad de candidato presidencial el 23 de agosto de 1931: “Solucionaremos la cuestion de los humos de La
Oroya y fijaremos normas que impidan la repeticion del caso” (Partido Aprista Peruano 2004: 8).

Por resolucion ministerial se conforma una comision para estudiar los dafios producidos en la agricultura y la
13 de agosto |ganaderia por los humos de La Oroya, la cual reconoce los graves perjuicios sufridos por diversas comunidades
de 1943 (Caballero 1981: 168).

140consulta: 21 de octubre de 2008.
<http://64.233.169.104/search?g=cache:rsgyoC9JOEwJ:www.congreso.gob.pe/museo/mensajes/Mensaje 1927.pdf+cuestion+de+los+humos+la+oroya&hl=es&ct=clnk&cd=20&gl=

pe>
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Durante un conflicto entre los sindicatos de la Cerro de Pasco y esta empresa, los trabajadores demandaron “la

1971 purificacion de las aguas del rio Mantaro que antes dio vida a nuestros abuelos de la regién central y ahora
significan la muerte por sus aguas envenenadas por las minas y la fundicion de la Cerro de Pasco” (Flores Galindo
1983: 30).
La fundicién de la CPC pasa a manos del Estado Peruano: se crea la empresa estatal Centromin PerG***,

1974

Mayo, 1996 Centromin constituye a Empresa Metallrgica La Oroya (Metaloroya), la cual tendria a su cargo el complejo

metallrgico de La Oroya (Townsend 2009).

Agosto, 1996

Centromin presenta su Programa de Adecuacion y Manejo Ambiental (PAMA) ante el Ministerio de Energia y Minas
(MEM), el cual incluia expresamente al complejo metallrgico (Townsend 2009).

Enero, 1997 |EI MEM aprueba el PAMA individual de Metaloroya por un monto total de US$129.13 millones. Se divulgan las
bases del concurso publico internacional para privatizar a Metaloroya.

Marzo, 1997 | Precalifican seis empresas para la privatizacion de Metaloroya: Glencore International; Asturiana de Zinc; Servicios
Industrias Pefoles; Cia. Parapanema Mineracao; Industria e Construcao; y el Consorcio Renco Group y The Doe
Run Resources (Townsend 2009)..

Abril, 1997 Se abren los sobres con las propuestas economicas en el marco de la privatizacion de Metaloroya. Industrias
Pefioles queda primera (US$185 millones); Doe Run, segunda (US$121.5 millones) y Glencore International, tercera
(US$85 millones). Luego Industrias Pefioles declinaria aceptar la buena pro.
Tras la declinacion de Industrias Pefoles, el complejo metalirgico de La Oroya es vendido a la empresa

Julio, 1997 | norteamericana Doe Run Company**%.

Setiembre, Se constituye Doe Run Pert (DRP). El 99% de sus acciones pertenecia a Doe Run Mining (DRM) (Townsend

1997 2009)..

Octubre, 1997

El MEM aprueba la reestructuracion del PAMA del complejo metallrgico de La Oroya, el cual quedé valorizado en
US$131.74 millones (primera modificacién del PAMA). Se aprueba la division del PAMA en US$24.17 millones a
cargo de Centromin (lo cual incluia la remediacién de los antiguos depdésitos de trioxido de arsénico de Vado y
Malpaso) y US$107.58 millones a cargo de Metaloroya (todos los demas proyectos del PAMA original). Se produce
la transferencia de Metaloroya a favor de DRP. Esta se compromete a un aumento de capital de US$126.5 millones

141
142

Consulta: 24 de septiembre de 2008. <http://www.todosobrelaoroya.org/historia.php>
Consulta: 24 de septiembre de 2008. <http://www.todosobrelaoroya.org/historia.php>
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por el 51% de las acciones y a un pago de US$121.4 millones por la transferencia del 49% restante. En paralelo,
DRP le presta US$125 millones a su accionista DRM. (Townsend 2009).

En La Oroya se celebr6 la semana del Medio Ambiente, conmemoracion que reunié a los principales actores locales,
Mayo, 1999 como autoridades municipales, la empresa minero-metallrgica, sectores estatales (educacion, salud, agricultura,
policia nacional, etc.), medios de comunicacion y lideres de organizaciones sociales. La Comisibn Ambiental
Regional, promovida y puesta en practica desde el CONAM, tuvo participacion en esta iniciativa.

Se produce la segunda modificacion del PAMA. Este se revaloriza a US$168.3 millones (Townsend 2009).
Octubre, 1999

Enero, 2000 Primer Taller de Concertacion que daria lugar a la Mesa de Concertacion Provincial. Aquel tuvo como objetivo
central que los distintos actores dispongan de espacios de intercambio y concertacion para ventilar los problemas
centrales de La Oroya, en la perspectiva de disefiar un plan integral de desarrollo de la ciudad frente a la situacién
gue afrontaba en términos de salud ambiental. En este taller se conformaron tres subcomisiones de trabajo: salud y
gestibn ambiental, desarrollo urbano y desarrollo econémico (Aste 2004:12-13).

Abril, 2001 Se produce la tercera modificacion del PAMA del CMLO. Este se revaloriza a US$169.7 millones (Townsend, 2009).

Abril, 2002 Se constituye el MOSAO como un grupo de organizaciones sociales y ONG preocupadas por el estado de las
condiciones ambientales y de la salud publica en La Oroya (Scurrah 2008,:125).
Julio, 2002 Los congresistas José Barba Caballero y Hildebrando Tapia presentaron el Proyecto de Ley N° 3333, que propone

declarar en emergencia ecolégica y ambiental la ciudad de La Oroya (Junin).**.

Julio, 2002 El congresista Jaime Velasquez propone el Proyecto de Ley N° 3348, que declara de necesidad publica, urgente y

prioritaria, la constitucion de una comisién técnica multisectorial de alto nivel encargada de proponer el plan de

recuperacién ambiental de la provincia de Yauli, departamento de Junin**.

Setiembre El congresista Alejandro Oré presenta el Proyecto de Ley N° 3966, que declara de necesidad publica y preferente
2002 interés social la proteccion y conservacion del medio ambiente de la cuenca del Mantaro en los departamentos de
Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho, para lo cual propone crear la autoridad autbnoma para la recuperacion

143

s Consulta: 24 de septiembre de 2008. <http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2001.nsf >

Consulta: 24 de septiembre de 2008. <http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2001.nsf>
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ambiental de la referida cuenca, que se encargara de la direccion, planificacién, coordinacion, ejecucion, control y

supervisién de las actividades tendientes a dicha recuperacion y a prever las medidas futuras de conservacion*.

Octubre, 2002 | Se produce la cuarta modificacién del PAMA. Este se revaloriza en US$173.9 millones (Townsend 2009).

Marzo, 2003 | El congresista Hildebrando Tapia presento el Proyecto de Ley N° 06213, que declara en emergencia la salud de los

pobladores de la provincia de Yauli-La Oroya. Propone la formacién de una comisién multisectorial de alto nivel para

la recuperacion de la calidad de la salud de los habitantes de La Oroya™*°.

2003 Se conforma el Movimiento por la Salud de La Oroya (MOSAO)**’, colectivo que pretende reivindicar el derecho de
los oroyinos a la salud y a un ambiente sano, para lo cual exigen se cumpla con la reduccion de las emisiones a
través de acciones que deberian estar especificadas en el PAMA, como es la instalacion de una planta de acido
sulfarico que disminuird la expulsion a la atmosfera de dioxido de azufre (otro de los elementos emitidos). El MOSAO
se formo teniendo como entes conformantes a la Camara de Comercio de La Oroya, el comité de autodefensa local
y otras seis organizaciones regionales.

Julio, 2003 La empresa DRP y el MINSA firmaron un convenio de cooperacion, denominado Plan Integral para Disminuir la
Contaminaciéon Ambiental en La Oroya, destinado a reducir paulatinamente los niveles de plomo en sangre en la
poblaciébn en mayor riesgo de exposicion, como son los nifios menores de 6 afos y las mujeres en estado de

gestacion.'*®.
Setiembre, Tras fusionar de manera no siempre rigurosa los anteriores proyectos de ley, se promulga la Ley N° 28082, Ley que
2003 declara en emergencia ambiental la cuenca del rio Mantaro, cuyo primer articulo dice, ad litteram, “Declarese en

emergencia y de necesidad publica y de preferente interés social por el término de 2 (dos) afios la descontaminacion
del medio ambiente de la cuenca del rio Mantaro en los departamentos de Pasco, Junin, Huancavelica y Ayacucho”.
Esta es la zona donde operan numerosos e importantes minas polimetalicas y donde funciona el complejo

145
146
147

Consulta: 24 de septiembre de 2008. <http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2001.nsf>
En esta comision no se incluye a la empresa DRP.

Consulta: 24 de septiembre de 2008. <http://www.todosobrelaoroya.org/historia.php>

148 CooperAccion. Actualidad minera del Per(i 2003; 51: 6. Consulta: 22 de septiembre de 2008 en:
<http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/anteriores/boletin_51_Julio_2003.pdf>
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metalurgico de La Oroya. Pese a ser una ley que declara en emergencia a esta importante cuenca hidrogréfica, la

norma no profundiza en acciones mas directas y correctoras de la situacion**.

Abril, 2004 Los congresistas Pedro Morales y Eduardo Carhuaricra presentan el Proyecto de Ley N° 10415, que declara de
interés nacional la recuperacion ambiental y urbana de La Oroya y establece la conformacion de una Comision
Multisectorial para la recuperacion ambiental y urbana de esta ciudad. La propuesta no incorpora a organizaciones
de la sociedad civil en esta comisién como tampoco a la DRP*.

Abril, 2004 En el marco de la solicitud hecha por DRP al MEM para ampliar el plazo de ejecucion de su PAMA hasta el 2011, se
anuncio la creacion de un Comité Coordinador para el Seguimiento de la Probleméatica de La Oroya, que estara
integrado por representantes del MEM, DRP, Centromin Perl. Este comité se propone elaborar una propuesta para

la ejecucién de un estudio de modelacién de aire y un andlisis de riesgo sobre la salud de La Oroya™™.

Setiembre, Monsefior Pedro Barreto toma posesion del Arzobispado de Huancayo. En homilia pide construir una iglesia

2004 incontrastable, defensora de la vida y el medio ambiente®®?,

Octubre, 2004 | Se organizo el Taller Provincial para la Elaboracién del Plan Concertado de Salud de la provincia de Yauli, La Oroya,
bajo la promocion de las ONG. En este evento se acordo realizar la identificacion de los problemas prioritarios en
relacion a la problematica de la contaminacidon ambiental y la alta incidencia de enfermedades respiratorias,
desnutricion infantil y deficiente saneamiento basico. Igualmente se reconocié el problema de la intoxicacion por
metales pesados, fundamentalmente en nifios, y ligado a ello, el problema de déficit de desarrollo psicomotor, bajo
rendimiento escolar y altas cifras de desercién escolar™3.

Noviembre- Se genera la coyuntura sobre la solicitud de ampliacion del PAMA de DRP ante el MEM. Ante la posibilidad de que
Diciembre, el MEM no acceda a solicitud de ampliacion del PAMA de DRP, y la posible paralizacion de las actividades en la

149 consulta: 2 de octubre de 2008.<http://www.congreso.gob.pe/ntley/Imagenes/Leyes/28082.pdf>

%0 consulta: 2 de octubre de 2008.<http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/CLProLey2001.nsf>

51 CooperAccion. Actualidad minera del Pert 2004; 60: 1-2. Consulta: 22 de septiembre de 2008 en:
<http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/anteriores/boletin_60_Abril_2004.pdf>

132 consulta: 12 de julio de 2010.<http://www.elmantarorevive.com.pe/portal/mesa/18/mesa-de-dialogo>

153 CooperAccion. Actualidad minera del Per(i 2004; 66: 7. Consulta: 24 de septiembre de 2008. <http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/boletin_66.pdf>
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2004 fundicion, poblacion, sindicato DRP y autoridades locales adoptan medidas de fuerza de protesta en contra del
gobierno y en defensa de la empresa y de sus puestos de trabajo.

El MEM expide el Decreto Supremo 046-2004 EM, que establece disposiciones para la prérroga excepcional de los
plazos para el cumplimiento de los proyectos medioambientales contemplados en los PAMA. El alcalde y la
poblacién de La Oroya que defiende la continuidad de DRP en la ciudad suspenden las medidas de fuerza. Las
ONG criticas del desempeiio de DRP comienzan a ser vistas con desconfianza por parte de las autoridades ediles y
aquellos sectores que apoyan la permanencia y continuidad de las actividades de DRP.

Enero, 2005 |El Arzobispo de Huancayo, Monsefior Pedro Barreto Jimeno, se reane con autoridades del Gobierno Regional de
Junin a fin de trabajar por una solucién al problema de la contaminacién en la ciudad de La Oroya y todo el Valle del
Mantaro. Se busca trabajar un proyecto que realizara un diagnostico sobre los niveles de contaminacion, para
posteriorlrgl4ente elaborar un estudio técnico-cientifico con la participacion de la Universidad San Louis de Missouri
(EE.UU)™".

Marzo, 2005 |Se suspendié el paro y el bloqueo de la carretera Central en La Oroya, que se habia anunciado para el miércoles 23
y jueves 24 de marzo y que iba a perjudicar el transito los dias feriados de Semana Santa. Los sectores que
respaldan a la empresa DRP, entre los que se encuentra el alcalde de esa localidad, siguen manteniendo una
actitud hostil frente a los diferentes actores que discrepan con sus puntos de vista y manifiestan su preocupacion por
la problematica ambiental en esta localidad*®>.

El 22 de este mes, en un foro publico, se formo la Mesa de Dialogo denominada: “Solucion integral y sostenible al
problema de la salud ambiental y laboral de la Oroya y cuenca del rio Mantaro”. En este espacio surge la iniciativa
de implementar acciones concretas en la busqueda de soluciones a la problematica ambiental de la cuenca del
Mantaro. Asi nace el proyecto: “Fortalecimiento de las capacidades locales para la descontaminacion y recuperacion
de la cuenca del rio Mantaro, mediante la implementacion de gestion ambiental para contribuir al desarrollo
sostenible de la regién Junin”, conocido luego como “El Mantaro Revive™**°,

Abril, 2005 Se divulga los resultados del estudio realizado por el MINSA. Los resultados indican que el 99.9 % de la poblacion

154 CooperAccion. Actualidad minera del Per(i 2005; 70: 12. Consulta: 24 de octubre de 2008 en:

<http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/detalle.php?IdArticulo=0056&Seccion=N>
155 CooperAccion. Actualidad minera del Per(i 2005; 71: 6. Consulta: 21 de septiembre de 2008. <http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/boletin_71.pdf>
1% consulta: 11 de julio de 2011. <http://elmantarorevive.blogspot.com/2010/10/bienvenido-al-mantaro-revive.html>
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infantil estudiada sobrepasa los niveles de plomo en sangre establecidos por el Centro de Control de Enfermedades
de Atlanta (CDC) y la OMS: apenas el 0.1% (rango |) de la muestra se encuentra por debajo de los 9.9 microgramos
por decilitro de sangre recomendados; el 8.9% se encuentra en el rango (I) entre 10 — 19.9; el 82% de la muestra se
encuentra en el rango (lll) de 20 — 44.9; el 8.4% estéa en el rango (IV) 45 - 69.9 y el 0.6% de la muestra se encuentra
en el rango (V) 70 a mas (5 nifios)™’.

Abril, 2005 Tras la demanda interpuesta por la Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA), en una resolucion de primera
instancia, el Juzgado Civil de Lima ordena al MINSA y a la DIGESA la implementacion de medidas concretas para la
recuperacion de la salud de los afectados por la contaminacién en La Oroya. Esta resolucién confirma que las
autoridades han incumplido la Ley General de Salud, el Reglamento de Estandares Nacionales de Calidad
Ambiental de Aire y el Decreto Supremo de Declaracion de Estados de Alerta de Contaminacion. La sentencia
también ordena al Ministerio de Salud y DIGESA a disefiar e implementar una estrategia de salud publica que
proteja a los grupos vulnerables, como mujeres en gestacion, infantes y personas de edad avanzada, y definir los
riesgos de salud publica en la ciudad. Asimismo, las entidades deberan elaborar un Plan de Estado de Alerta y
Programas de Vigilancia Epidemiolégica y Ambiental para La Oroya™®.

Agosto, 2005 |Bajo la gestion del arzobispado de Huancayo, se inicia el trabajo de campo por parte de investigadores de la
Universidad de St. Louis, los que recogen muestras en nifios de La Oroya y Concepcion'®,

Diciembre, Se hacen publicos los resultados preliminares del estudio de la Universidad de St. Louis. Se ratifican las sospechas:
2005 la presencia de plomo, cadmio y arsénico sobrepasan tremendamente los estandares internacionales permitidos*.
DRP presenta una solicitud de prérroga excepcional del plazo de cumplimiento para el proyecto “plantas de acido
sulfarico” (Townsend 2009).

Enero, 2006 |El caso DRP-La Oroya vuelve a concitar la atencion de los medios, el Congreso y la opinion publica, en razén a que
la empresa, amparandose en el DS 046-2004 EM, solicita la ampliacion de su PAMA hasta el 2012, el que de ser
aprobado pospondria hasta el 2011 la construccidon de la tan vital planta de tratamiento de &acido sulfurico.

157 CooperAccion. Actualidad minera del Per(i 2005; 71: 7. Consulta: 21 de septiembre de 2008. <http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/boletin_72.pdf>

158 CooperAccion. Actualidad minera del Perd 2005; 72: 1. Consulta: 23 de septiembre de 2008.
<http://www.cooperaccion.org.pe/modulo/boletin/detalle.php?IdArticulo=0067&Seccion=E>

159 E| comercio. Las muestras de la verdad en La Oroya. ElI Comercio 2005 agosto 22: al7.

180 £) comercio. Estudio revela que La Oroya atraviesa grave crisis ambiental. El Comercio 2005 diciembre 7: b2.
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Representantes del MOSAOQO vy el arzobispado de Huancayo entran en confrontacion con el sindicato DRP, el

municipio de La Oroya, la propia DRP y demas actores locales favorables a la empresa™®’.

Enero, 2006 |Un grupo de ONG locales e internacionales presenta ante la Comision Interamericana de Derechos Humanos
(CIDH) una solicitud de medida cautelar en contra del Estado peruano, solicitando que éste tome acciones
inmediatas para proteger el derecho a la salud de los habitantes de La Oroya. Esta solicitud se hace en medio de la
reavivada discusion acerca de la conveniencia del pedido de DRP para lograr una extension de sus compromisos
ambientales hasta el 2001'%2. Esta peticion iba a tener como fecha de respuesta maxima el 17 de febrero por parte
del MEM. La solicitud de las ONG es mal vista por los actores locales identificados con DRP.

Enero, 2006 |El Gobierno Regional de Junin y DRP firmaron un Convenio de Cooperacion entre ambas instituciones, a fin de
impulsar la formulacién de los “Estudios Definitivos para el mejoramiento y ampliacion de los Sistemas de Agua
Potable y Alcantarillado de la ciudad de La Oroya”.

Febrero, 2006 |Con el objetivo politico de presionar al MEM para que acceda al pedido de DRP, el alcalde de La Oroya anuncia
realizacién de paro en apoyo a la ampliacién del PAMA de DRP del 2007 al 2011*%3; sin embargo, poco después
desiste de la medida. De otro lado, diversas organizaciones de la sociedad civil y ONG se pronunciaron en contra de
la ampliacion del plazo para la ejecucion del PAMA de DRP. Afirman que la empresa sélo ha ejecutado el 27% de
sus compromisos ambientales en casi 10 afios, ante lo cual cuestionan si DRP podra acabar con el 70% que le falta

en sélo 4 afios®.

Febrero, 2006 |La respuesta que el MEM hace publica el 17 de febrero no se define contundentemente sobre si concede o no la
prérroga a DRP: preanuncia que la ampliacion del PAMA no pasara el 2010, emite un auto directoral con 90
observaciones que DRP debera absolver en 30 dias®.

Febrero, 2006 |La Sociedad Nacional de Mineria, Petroleo y Energia (SNMPE) exige a su asociado DRP que, en cumplimiento del
compromiso asumido con el pais, al suscribir el Codigo de Conducta de la SNMPE, se obligue y comprometa a
destinar y garantizar todos los recursos econdmicos para adquirir, instalar y operar las plantas y equipos necesarios,

161
162
163
164

El Comercio. La Oroya. Doe Run y el Estado. EI Comercio 2006 enero 31: a4.

El Comercio. ONG llevaron caso de La Oroya a CIDH. EI Comercio 2006 enero 31: b1l.

El Comercio. Alcalde de La Oroya anuncia para este 15. El Comercio 2006 febrero 10: b2.

La Republica. La Oroya, ciudad dividida. Consulta: 3 de octubre de 2008. <http://74.125.45.104/search?q=cache:Fii-
N5dMVPAJ:www.larepublica.com.pe/index.php%3Foption%3Dcom_content%26task%3Dview%26id%3D103140%261temid%3D30%26fecha_edicion%3D2006-02-
20+ong+doe+run+peru+se+enfrentan&hl=es&ct=clnk&cd=2&gl=pe 2006-02-11>

185 E| Comercio. Ampliacion de PAMA de Doe Run no podra ser hasta el 2010. EI Comercio 2006 febrero 18: b1.
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gue le permitan realizar y cumplir con el integro de sus obligaciones previstas en su PAMA.

Mayo, 2006 El MEM emite la resolucién ministerial N° 257-2006-EM, que decide autorizar la ampliacién del PAMA de la empresa
minera DRP, por ser una decision de acuerdo a ley y porque se basa en criterios estrictamente técnico.
Junio, 2006 El 27 de junio del 2006, se reconoci6 el derecho a la salud de la poblacién de La Oroya a través de la sentencia

emitida por el Tribunal Constitucional (TC) del Perq, la cual dispuso ordenar al MINSA implementar un sistema de
emergencia para atender a las personas contaminadas con plomo en la sangre en la ciudad de la Oroya, priorizando
la atencidbn médica especializada de niflos y mujeres gestantes.

Octubre, 2006

La Oroya es declarada uno de los diez lugares mas contaminados del mundo por la alta presencia de plomo y
metales pesados en el ambiente y en la sangre de su poblacion, informo el Instituto Blacksmith, organizacion
conservacionista no gubernamental con sede en Nueva York.

Octubre, 2006

Un sector de la poblacion de La Oroya salio a denunciar que fueron manipulados por DRP para presionar a las
autoridades que evaluaban la ampliacion del PAMA.

Noviembre, “Si la decision fuera mia, mafiana mismo cerraria las operaciones de Doe Run Peru”, afirmé el Ministro de Energia y

2006 Minas, Juan Valdivia Romero al ser cuestionado por los parlamentarios de la Comision de Energia y Minas durante
la sesidn que abordd el tema de la contaminacion de La Oroya y su reciente inclusion en la lista de los diez lugares
mas contaminados del mundo®®®.

Noviembre, Congresistas de diversas bancadas demandaron al Ministro de Energia y Minas, Juan Valdivia, transparencia en el

2006 manejo de la fiscalizacion al cumplimiento de los compromisos de la empresa estadounidense DRP en la ciudad de
La Oroya.

Enero, 2007 Impasse entre DRP y Centromin en torno al tratamiento de los pasivos ambientales: se achacan responsabilidades
en el manejo y las inversiones que supondria el tratamiento y la eliminacion de los pasivos ambientales. Vencimiento
original del PAMA (Townsend 2009).

Setiembre, El Blacksmith Institute difunde un informe en el que califica a La Oroya como uno de los 10 lugares mas

2007 contaminados del planeta.

Octubre 2007

Dos religiosas estadounidenses presentan una demanda en contra de Doe Run Resources, matriz de DRP en
Estados Unidos, ante la Corte del Circuito de Saint Luis de Missouri por el dafio a la salud de 137 nifios de La Oroya
contaminados por plomo (La Republica 2008). El 31 de octubre, el congresista Jorge del Castillo, a la sazén
Presidente del Consejo de Ministros (2006-2008), envia una carta al entonces embajador de Estados Unidos en

166

Consulta: 5 de octubre de 2008. <http://www.pcm.gob.pe/Prensa/SintesisDiarios/2006/Noviembre/08.11.06.pdf>
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Pera, Michael Mckinley, solicitandole la "intervencion del Departamento de Estado" en dicho proceso judicial en
Missouri en contra Doe Run Resources.
Del Castillo pedia al gobierno de Estados Unidos que notificara al Departamento de Justicia y a la Corte de Saint
Louis, para que no se estableciera "un precedente perturbador para los inversionistas de ambos paises y que
socava la seguridad juridica".

Mayo, 2008 Blacksmith Institute revela un reporte en el que da cuenta de mejoras en la situacion ambiental de La Oroya
(Townsend 2009).

Enero, 2009 |DRP paraliza la construccion de los proyectos “modernizacion del circuito de cobre” y “planta de acido sulfurico de
cobre” del PAMA (Townsend, 2009).

Febrero, 2009 |DRP no puede cumplir con el pago de los concentrados a sus proveedores. Algunos dias antes, uno de los tres
bancos que conformaban el sindicato que le otorgd una linea de crédito revolvente de US$75 millones habia
mostrado reparos por el riesgo de incumplimiento de DRP. Luego los otros dos harian lo mismo (Townsend, 2009).

Abril, 2009 Se anuncia el salvataje privado de DRP, en virtud del cual 15 mineras proveedoras del CMLO garantizarian una
linea de crédito por US$75 millones y la entrega de concentrados por US$100 millones a cambio de que el
accionista de DRP capitalice una acreencia por US$156 millones y se constituya una prenda por el 100% de las
acciones de la empresa para asegurar el cumplimiento del PAMA (Townsend 2009).

Mayo, 2009 El ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, revela ante la Comision de Pueblos Indigenas, Ecologia y Ambiente
del Congreso de la Republica que se podria prorrogar el PAMA del CMLO en virtud de una disposicion del decreto
supremo N° 046-2004-EM que contempla supuestos de incumplimiento por hecho fortuito o fuerza mayor (Townsend

2009).
Julio- Situacion de DRP vuelve a concitar el interés publico por las dificultades econdmicas de la empresa, su pedido para
setiembre extender, una vez mas, el plazo para el PAMA. La poblacién vinculada a las actividades metallrgicas se moviliza en
2009 favor de que el Estado extienda un plazo adicional para el cumplimiento del PAMA. Muchos medios, especialistas y

ONG resaltan la irresponsabilidad de la empresa y la situacion ambigua en que se encuentra la poblacion local
frente al problema de la salud publica ambiental y a sus necesidades de empleo.

Agosto, Monsefior Pedro Barreto, arzobispo de Huancayo, quien ha sido critico del desempefio ambiental de DRP, denuncia
Setiembre, haber recibido amenazas. Se sospecha de sindicalistas de DRP*®’.

17 Consulta: 12 de noviembre de 2009. <www.rpp.com.pe/2009-08-06-comunicado-del-sindicato-de-trabajadores-metalurgicos-de-la-oroya-noticia_199418.html>
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26 de | Se publica la Ley N° 29410, que prorroga el plazo para el financiamiento y la culminacion del Proyecto Planta de

septiembre Acido Sulfarico de Cobre y modificacion del Circuito de Cobre del Complejo Metalutrgico de la Oroya. El proyecto de

2009 ley que origind la Ley N° 29410 fue enviado al Parlamento por el Poder Ejecutivo y se aprob6 en 4 dias.

Enero 2010 La Sociedad de Mineria, Petroleo y Energia decide desafiliar a DRP de su gremio.

Mayo 2010 El ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, considerd una “conchudez” y una “desfachatez” los pedidos de mas
facilidades de DRP, para que pueda reanudar sus operaciones en La Oroya (EI Comercio, 5 de mayo).

Junio, 2010 El caso DRP vuelve a ponerse bajo los reflectores de la opinién publica. Los trabajadores de DRP, tras vacaciones
forzadas, organizan movilizaciones orientadas a presionar a que el complejo metallurgico retome sus operaciones
(Diversos medios). El presidente Alan Garcia declara que la DRP ha tenido “muchas gollerias y excepciones” a lo
largo de este gobierno y del anterior (Diversos medios).

Julio, 2010 Este mes muy critico para la situacién de DRP y de sus trabajadores. Mientras el Gobierno da ultimdtum de 48 horas

a DRP para que certifique reanudacion de operaciones y los trabajadores acuden a la planta metallrgica, la
empresa no reanuda sus operaciones, tal como se estuvo rumoreando. El 27 de julio, el Gobierno anuncié un plan
de cierre de DRP, luego de que la empresa no logré garantizar que completara un costoso plan ambiental o pagara

su deuda, dejando sumidos en la incertidumbre a unos 3.500 empleados'®®,

2 de agosto
de 2010

El MEM notifica a DRP el incumplimiento de las obligaciones decretadas en la Ley 29410, la cual establecia la
reanudacion de sus operaciones el 27 de julio.

4 de agosto
de 2010

El viceministro de Trabajo sefiala que trabajadores de DRP son “utilizados y chantajeados” por la empresa®®®.

24 de
noviembre de
2010

El ministro de Energia y Minas, Pedro Sanchez, indico que si DRP quiere realizar un reclamo sobre el contrato de

privatizacion del Complejo Metalurgico de La Oroya, que firmd con el Estado en 1997, deberd recurrir a un arbitraje,

tal como lo establece el contrato®’°.

168

Consulta: 26 de julio de 2010. <http://elcomercio.pe/noticia/614183/horas-contadas-manana-vence-plazo-que-gobierno-le-dio-doe-run>

19 Consulta: 10 de julio de 2011.<http://elcomercio.pe/economia/618461/naticia-trabajadores-doe-runson-utilizados-chantajeados-minera-segun-viceministro-trabajo>
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Diciembre de
2010

DRP continda su campafia de comunicados a la opinién publica en la que asegura estar haciendo todos los
esfuerzos por reabrir el complejo metaldrgico y posibilitar la viabilidad de la ciudad de La Oroya, afectada
econdmicamente por la paralizacion de las operaciones. Asimismo, sefiala al Estado peruano como responsable de
la contaminacion historica de la ciudad, por lo que lo insta a asumir las consecuencias legales y econdmicas
derivadas de las demandas presentadas por habitantes de La Oroya ante tribunales norteamericanos, por dafios

relacionados con la contaminacién proveniente del complejo de La Oroya*™.

4 de enero de
2011

La multinacional Renco, propietaria del complejo metalurgico de La Oroya a través de DRP, anuncio su intencion de
iniciar un proceso de arbitraje internacional que solucione el conflicto que mantiene con el Estado por dicho
complejo®’.

31 de marzo

El Ministerio del Ambiente, a través del Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental, multé a DRP con dos

de 2011 mil Unidades Impositivas Tributarias (UIT), equivalentes a 7,1 millones de nuevos soles, debido a que incumplié con
sus compromisos asumidos anteriormente®’.

15 de abril de |El Estado peruano designé a dos estudios de abogados para que los represente en un arbitraje internacional

2011 interpuesto por la estadounidense Renco Group y su filial Doe Run*™.

170,

171
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173
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Consulta: 15 de diciembre de 2010. <http://elcomercio.pe/economia/673894/noticia-energia-minas-le-responde-doe-run-que-tendra-que-acudir-arbitraje>

Consulta: 18 de marzo de 2011.< http://doerunperumedia.com.pe/comunicados-de-prensa/>

Consulta: 18 de marzo de 2011. <www.larepublica.pe/04-01-2011/doe-run-ira-arbitraje-internacional-por-la-oroya>
Consulta: 15 de abril de 2011. < http://elcomercio.pe/economia/735881/noticia-multan-doe-run-71-millones-incumplir-plan-ambiental>

Consulta: 30 de abril de 2011. <http://elcomercio.pe/economia/743397/noticia-peru-contrato-dos-firmas-abogados-ante-millonaria-demanda-doe-run>
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17 de mayo de | Ocho congresistas republicanos de Estados Unidos dirigieron una comunicacion escrita al Departamento de Estado

2011 con el fin de apoyar la posicion de Doe Run Per( y del grupo Renco frente a la del Estado Peruano®”.

15 de julio de|La empresa Doe Run y su casa matriz el Grupo Renco ahora plantean —mediante un lobby en el parlamento

2011 americano que presiona al Ejecutivo presidido por Barack Obama- que el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

evalué el apoyo econémico que brinda al pais*’®.

3-10 de enero| Tras continuar la paralizacién de las operaciones metallrgicas, los trabajadores de la DRP retoman sus acciones de
de 2012 fuerza y se movilizan al Congreso de la Republica para demandar la reapertura del complejo metalirgico. También
piden se le amplie el plazo para la culminacion del PAMA.

18 de enero|La junta de acreedores aprobd el Plan de Restructuracion de la empresa DRP y de Buenaventura y decidioé entregar
de 2012 la administracion del complejo a la empresa a DRP y no a Cormin, empresa acreedora que aspiraba a obtener dicha
administracion.

> Consulta: 15 de junio de 2011. < http://www.perumineria.com/2011/05/17/congresistas-de-ee-uu-respaldan-a-doe-run/>

176 Consulta: 15 de julio de 1011. < http://www.diariolaprimeraperu.com/online/economia/doe-run-pide-al-bid-evaluar-apoyo-al-per_90312.htm|>
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