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Resumen

Diversos estudios han dado cuenta de factores que propician la baja participacion
de las mujeres en el ambito publico. Sin embargo, luego de una serie de fendmenos
sociopoliticos y economicos, se ha evidenciado como esta realidad se ha ido
transformando, de tal forma que las mujeres comienzan a acceder progresivamente a
puesto de poder. Esta realidad no solo se refleja en el ambito urbano, sino también rural
en el Peru. En ese sentido, se pretende explicar como en un pais patriarcal y machista,
donde las mujeres consistentemente tenian una baja participacion, sobre todo en el
ambito rural, pueden emergen liderazgos de origen campesino, rural y comunal, que
ocupan cargos de liderazgo antes copados por varones y que cuentan con una
participacion ciudadana activa. Para ello, se tom6 como caso de estudio al distrito de
Ocongate (regidén de Cusco), espacio representativo de la ruralidad del sur andino y, de
una progresiva emergencia de liderazgos femeninos. Se entrevistd a catorce mujeres,
lideresas quechuablantes de su comunidad; asi como a actores relevantes. Se
argumenta que, una mujer ocongatefia se convierte en lideresa con experiencias que se
van sumando a lo largo de su vida, las cuales traen consigo aprendizajes y rupturas, a
través de la confluencia de variables como la pertenencia a redes de sociabilidad, la
capacitacion por parte de ONGs jesuitas y el contexto sociopolitico. Asi también se
estudian las variables de indole personal (numero de hijos, estado civil y nivel de
instruccion), que presentan menor relevancia.

Palabras clave: participacidn ciudadana, mujeres campesinas, mujeres
comuneras, mujeres rurales, liderazgos sociales
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Introduccion
América Latina es una region con importantes avances en la lucha por la igualdad

de género, lo cual se expresa en el hecho de que, durante las ultimas tres décadas, se
ha publicado una amplia variedad de reformas legales y constitucionales que han
fortalecido los derechos de las mujeres (Freidenberg et al., 2018). Se sabe también que
estos avances aun conviven con practicas y resistencias actitudinales, culturales,
sociales y politicas que limitan la participacion de las mujeres en espacios de liderazgo
politico y social (Freidenberg et al., 2018, p. 87), tanto en América Latina como en el Peru.
Luego de una serie de transformaciones, es evidente la incorporacioén cada vez mayor de
mujeres en cargos de liderazgo antes ocupados por los varones, pero de forma
diferenciada, lo cual permite cuestionar por qué en algunos casos esta incorporacion se
da y en otros no, o si se da por qué en forma mas lenta en algunos otros casos.

En ese sentido, ha surgido la necesidad de explicar este nuevo fenémeno en los
diferentes niveles geograficos y de gobierno, asi como las consecuencias de dicha
incorporacion en la sociedad (Diz & Lois, 2004, p.46). Optar por este camino surge de la
necesidad de considerar tanto a la politica nacional como a la subnacional como dos
arenas donde la competencia no es similar como se podria pensar, pues los actores y las
estrategias difieren significativamente (Freidenberg et al., 2018, p.195).

La participacion y el liderazgo de las mujeres en el mundo campesino rural
peruano, en un contexto del surgimiento de la nueva ruralidad?, toma mayor sentido en
la actualidad al verse ellas como parte del espacio politico y publico de manera mas
visible. Si bien no se trata de una presencia equitativa, Maria Luisa Burneo (2018) sefiala
que hay muestras de que algunas brechas de género, principalmente educativas, en
ambitos rurales se han ido cerrando en los ultimos afos.

Pese a estos avances, los trabajos de investigacion y las evaluaciones realizadas
sobre la participacion y la representacion politica de las mujeres a nivel local aun son
recientes. Esta situacidn brinda una oportunidad para explorar los factores que
obstaculizan la representacion politica y social de las mujeres, principalmente en ambitos

rurales, pero también para observar aquellas condiciones sociodemograficas que la

! La nueva ruralidad aboga por “reconocer la heterogeneidad del mundo rural”, [...] por lo que lo rural ya no solo es
lo agrario. Ver en Trivelli et al. (2009).



propician (Freidenberg et al., 2018, p. 229).

Si bien se han abierto oportunidades para la participacion politica de las mujeres
indigenas peruanas, principalmente en espacios institucionales y vinculados con la
dimension electoral, también esta visible la necesidad de estudiar como se da esta
participacion en el ambito de la sociedad civil a través del surgimiento de los liderazgos
sociales dentro de la politica comunal y de las organizaciones de base (Zambrano y
Uchuypoma 2015, p.17, p.90).

Asimismo, se ha identificado que la mayoria de investigaciones hace referencia a
la “mujer rural” o la “mujer campesina”, sin considerar las particularidades que les otorga
a ambas el hecho de ser “mujer comunera (Urrutia, 2017, como se citd en Potesta, 2020).
Por lo tanto, en la presente investigacion se hara referencia a la participacion social y
politica de la mujer en el ambito de las comunidades campesinas.

Para tal caso, en la presente se buscara ampliar dicho conocimiento mediante el
estudio de las mujeres lideresas campesinas rurales, especificamente en el territorio del
distrito de Ocongate, provincia de Quispicanchi, Cusco. Se trata de comprender cémo en
un pais patriarcal y machista como el Peru, donde las mujeres consistentemente tienen
una baja participacion politica, sobre todo en el ambito rural, pueden emergen lideresas
sociales de origen campesino y rural, que ocupan cargos de liderazgo antes copados por
varones en diversos espacios.

También se busca comprender como estos liderazgos femeninos representan a
sus comunidades en algun tipo de dialogo, negociacion, permiso o requerimiento con el
Estado, asi como entender la vinculacion, mediacion y representacion de una poblacion
histéricamente excluida como son las mujeres rurales.

En ese sentido, se intentara responder a la pregunta ;cémo se forma el liderazgo
social y de participacion ciudadana activa de mujeres campesinas, rurales y comuneras
en el Peru durante el periodo 2010-2023? Se pretende entender cémo se desarrollan las
dinamicas de participacion y cuales serian aquellos factores que la condicionan.

Tal como se sefiald anteriormente, se tomara como caso de estudio al distrito de
Ocongate en Cusco. Este es uno de los distritos altoandinos de la provincia de
Quispicanchi, pero también representativo de la ruralidad del sur andino, por diversos

motivos. Primero, se trata de un espacio donde las comunidades campesinas son el



principal actor, puesto que, en la actualidad, cuenta con 33 comunidades (Rosas, 2015).
Es el distrito con mayor cantidad de comunidades campesinas en la provincia de
Quispicanchi, convirtiéendose incluso en el eje de la politica local, desplazando asi a la
misma capital de la provincia: Urcos. (Asensio, 2016).

Sumado a ello, y como segundo punto, segun el Censo del 2017, el 98% de su
poblacién es quechuahablante (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018). Y
finalmente, en relacion al componente econdémico, pese a tener como principales
actividades econdmicas el comercio, la agricultura y la ganaderia, posee un alto nivel de
pobreza que lo ha convertido en un espacio propicio para diversas intervenciones que
buscan transformar dicha realidad (Asensio, 2016). Pese a ello, se trata de un territorio
desde donde se observa como a pesar de las usuales limitaciones y barreras para
acceder al poder social y politico, emergen progresivamente lideresas campesinas
rurales en el ambito publico y politico.

En tal caso, se busca demostrar que la emergencia de estos liderazgos se debe a
factores asociados a las redes de sociabilidad asociativa que construyen a lo largo de
sus vidas; a aspectos de indole personal como el numero de hijos, estado civil y nivel de
instruccion; a la capacitacion continua por medio de las ONG presentes en el territorio; v,
al contexto social y politico cambiante en Quispicanchi.

Para el recojo de dicha informacién fueron necesarias entrevistas a profundidad,
en donde las lideresas relataron sus historias de vida en su idioma materno que es el
quechua, lo cual ayudo a entender de mejor manera la complejidad de las rutas de su
participacion social y politica. Luego estas entrevistas fueron traducidas al idioma
espanol.

Se ha entrevistado a catorce mujeres que vienen ejerciendo cargos de liderazgo,
las cuales son mujeres de origen campesino rural y comunal. Ellas pertenecen a dos
grupos de edad: mujeres jovenes de 18 a 26 afios y mujeres adultas de 27 a 60 afios?.
Ambos grupos comparten caracteristicas generales como su presencia y participacion
activa en la comunidad campesina, las organizaciones sociales de base y productivas,
los gobiernos locales y los programas sociales presentes en el territorio, asi como en los

proyectos provenientes de la cooperacion internacional, a través de las ONG.

2 Anexo N° 1: Personas entrevistadas.



También se ha participado como observadora en reuniones y talleres que
agrupaban a mujeres de organizaciones sociales y beneficiarias de programas sociales.
Otra de las técnicas empleadas fue la revision documentaria de Sistematizaciones y
Lineas base realizadas por la Asociacién Jesus Obrero Ccaijo, ONG que ha intervenido
en el territorio de la provincia de Quispicanchi desde hace mas de 50 afos.
Adicionamente, se ha recogido informacidon relevante de actores politicos del distrito,
tales como ex candidatos politicos, ex autoridades politicas y a expertos en el tema de la
participacion social y politica, quienes a través de cuestionarios, entrevistas y revision de
sus investigaciones brindan luces de los avances de la participacion ciudadana de las
mujeres, tanto en Ocongate como a nivel regional y nacional.

Para desarrollar con mayor amplitud la investigacion, esta se divide en cuatro
capitulos, ademas de esta introduccion. En el primer capitulo, veremos una
conceptualizacion de la democracia participativa, participacion ciudadana y liderazgos
sociales; asi como también, una discusion en relacion a los liderazgos sociales y a la
participacion ciudadana de los pueblos indigenas, campesinos y rurales en el Peru,
principalmente desde una perspectiva de género, en el que también se observa con
mayor detenimiento la participacion de las mujeres campesinas, rurales y comuneras.

En el segundo capitulo, abordamos el disefio de la investigacion en donde se
expone la seleccion del caso de estudio, la metodologia empleada, asi como las
hipétesis. Por su parte, el tercer capitulo presenta el contexto social y politico del distrito
de Ocongate, desde una mirada como distrito que es parte de la regién de Cusco y de la
provincia de Quispicanchi; asi como también, una reconstruccion de los cambios
sociopoliticos del distrito de Ocongate, lo cual da cuenta de los poderes locales que
subyacen dentro de él.

Finalmente, en el cuarto capitulo, se desarrollara el analisis de las principales
variables que responderian a la pregunta, mediante un recorrido de las historias de vida
de las lideresas encuestadas. Se inicia con una descripcion de las mujeres entrevistadas,
para luego profundizar en la pertenencia de las mismas a redes de sociabilidad, asi como
su participacion en intervenciones de ONGs jesuitas en el territorio. Asimismo, se
evaluara el efecto que tendria en ellas los constantes cambios en el ambito sociopolitico
de Ocongate, y finalmente, se hara una evaluacién de la importancia de aspectos



personales como su estado civil, el numero de hijos y su grado de instruccion. Por ultimo,
se presentan las conclusiones de la tesis, las cuales reflejaran los principales hallazgos
y respuestas a la pregunta que plantea la actual investigacion,

En suma, la presente investigacion pretende, como fin ultimo, contribuir al
conocimiento sobre la participacion social y politica de mujeres en contextos rurales, un
tema recientemente desarrollado por la literatura actual, pero que aun tiene mas por
explorar. Si bien esta investigacion hace énfasis en un caso, se busca generar insumos
valiosos para la construccion de hipoétesis y lineas de accion que puedan ser aplicadas o
contrastadas en contextos similares. De este modo, se enriquece la discusién teodrica y
metodoldgica sobre otros casos rurales.

Adicionalmente, se pretende colaborar en el planteamiento de politicas publicas
que ayuden a fortalecer esas ventajas que hacen posible la consolidacién de los
liderazgos sociales de las mujeres campesinas rurales, asi como también a potenciar
esos espacios en las que ellas han adquirido esas capacidades en el marco de las
transformaciones dadas dentro del paradigma de la nueva ruralidad. Finalmente, sefialar
que se pretende generar un dialogo entre la politica nacional y urbana, y la politica
regional, local y rural, con el fin de entender como funciona la micropolitica rural, desde

una perspectiva de género.



Capitulo 1. El estado de la cuestién y marco teérico

1.1. La democracia participativa, participacién ciudadana y liderazgos sociales

El contrato social bajo el cual se rige nuestra democracia tiene como uno de sus
principios basicos la ciudadania (De Sousa Santos, 2004, p.2). A su vez, dicha ciudadania
implica el ejercicio de derechos individuales (Meentzen, 2011, p.51), asi como una
confrontacién en el espacio publico por excelencia que es el Estado en donde se
desenvuelven a través de la participacion en partidos, sindicatos o gremios, con el fin de

influir en la toma de decisiones publicas que les sean favorables (Sulmont ,1995, p.25).

Svampa afade que este tipo de desenvolvimiento democratico en el que las
formas de participacion son generadas “desde abajo” y estan vinculadas con la
democracia participativa, estaria desplazando a la democracia liberal y representativa
(2007, p.1). Por supuesto, dicha participacién implica un compromiso, lo cual, segun
Motte (2003) significa ubicarse en este espacio, ser parte de él y, de cierta forma ideal,
alejarse de las demas esferas, como lo son la familiar, laboral o religiosa. Justamente,
este acto constituye la historia de los grupos humanos que buscan un futuro colectivo

sostenible en el tiempo (p.9-11).

Este nuevo espacio o esfera que se denomina publico implica también que las
personas se agrupen para definir aspectos en comun susceptibles de debate publico y
tomen la iniciativa para la accion, basada en consensos y concertacion. Es asi como se

generara también el “verdadero poder politico (Patrén, 2000, p.24, p.38).

En relacién a los actores sociales de este espacio publico que esta en constante
cambio, deben contar con perfiles exigidos y generados por ese mismo espacio, lo cual
viene reforzado por las demas esferas de la cual es parte dicho actor. Por ejemplo, el
factor religioso, por su naturaleza, podria incentivar ciertas actitudes de compromiso
dentro del espacio publico (Motte, 2003, p.11, p. 27), lo cual también significa que, si bien
lo ideal seria alejarse de ciertas esferas durante la participacién en el espacio publico, no

significa que dichas esferas no tengan influencia en este.

En ese contexto, y durante el nuevo siglo XX| es que nuevos actores sociales

emergen: organizaciones y movimientos sociales que, a través de sus luchas, incorporan



dentro de la agenda politica nuevos problemas vinculados con la vulneraciéon de sus
derechos, la autonomia indigena y, su reconocimiento y autonomia. Entre esos grupos

destacan los movimientos indigenas y campesinos (Svampa, 2010, p.4).

Como respuesta a estas demandas que emergen, principalmente en los Estados
democraticos en manifestacion del multiculturalismo, se ha propuesto la democracia
deliberativa de Habermas, en la que se pone de manifiesto la participacion ciudadana?®
como valor clave de la democracia, asi como la ciudadania y el concepto de derechos
(Dominguez, 2013, 303-309).

Habermas propone un modelo en el que se asegure tanto la autonomia privada
como la autonomia publica (2008, p.179), por lo que, a través de la participacién, seria
posible pasar de las preferencias e intereses personales a la busqueda del interés
colectivo, en la medida en que los ciudadanos intercambian sus puntos de vista, los
debaten e intercambian con otros ciudadanos (Cortina, 2007). Segun, Lafont, este camino
participativo permitiria forjar una voluntad politica colectiva, puesto que evitaria la
desconexion entre las “decisiones politicas a las que estan sujetos” como ciudadanos y

su propia voluntad politica. (2021).

No obstante, autores como Schumpeter (1942) y Cuchumbé (2012) advierten que
no se debe ignorar la existencia de actores politicos que, bajo la busqueda de su propio
interés, tienen la capacidad de manipular los espacios publicos y de inducir a otros
ciudadanos a cierto tipo de decisiones politicas. En ese sentido, Lafont afiade que seria
un error considerar que la participacion y el activismo de los actores sociales
necesariamente conlleva a poseer el poder politico, cuando son justamente estos quienes

actuan en razon de luchar en contra de su exclusién y desigualdad politica (2021).

Uno de los grupos sociales excluidos histéricamente, justamente, durante este
proceso de manipulaciéon del espacio publico han sido las mujeres, quienes han

3 Participacion ciudadana entendida como un proceso de didlogo y negociacidn entre organizaciones, politicos y
técnicos (Grompone, 2008, p.19). Asimismo, tal como lo menciona la legislacion peruana, es un derecho y un deber
gue permite expresar los intereses, demandas y compromisos, ademas de influir en la toma de decisiones, lo cual no
requiere ser parte de la administracion publica o pertenecer a un partido politico (Congreso de la Republica).



mantenido una relacion de poder desventajosa (Meentzen y Gomariz, 2003) en

comparacion con los varones.

En ese sentido, De Sousa Santos sefala que los origenes de dicha disparidad se
encuentran en el contrato social durante los inicios de la democracia en donde solo los
ciudadanos eran parte del mismo, (época en la que las mujeres, ademas de los
extranjeros, inmigrantes y minorias quedaban excluidos). Por lo tanto, sefiala que ese
criterio de exclusion definiria las relaciones econdémicas, politicas, sociales y culturales
(2004, p.2-3).

El rol de los varones estaba definido en el ambito publico, como decisor de la vida
de los otros; mientras que las mujeres, en el ambito doméstico y privado, excluidas de
las decisiones publicas, por considerarse ante la sociedad como incapacitada para
hacerlo (Serret, 2004). Este espacio privado estaba dirigido meramente a la satisfaccion
de las necesidades y evidentemente tenia jerarquias claras. Por ende, las mujeres, asi
como extranjeros y demas minorias, no eran ciudadanos ni mucho menos libres, puesto
que la polis era el lugar donde se era libre y donde los ciudadanos eran iguales entre si
(Patrén, 2000).

En ese sentido, las mismas teorias y metodologias de la democracia han partido
de formas de poder vinculadas con lo masculino. En ese sentido, Patron (2000) propone
mirar la politica como una “forma basica de actividad ciudadana” y no como un bien
patrimonial de los partidos o del Estado. Si seguimos esta perspectiva, sera entendida,
mas bien, como una actividad que es inherente al ser humano, mas alla de su condicién
de varén o mujer, sino de ciudadanos(as) (p.13-14). En ese sentido, Lafont sugiere que
la integracion de la participacion a nivel macro, micro y local podria ser el camino para

alcanzar la calidad de la participacion democratica (2021).

Asimismo, la teoria politica feminista busca revertir dicho sesgo bajo el estudio de
‘las reglas de juego politico”, es decir, partiendo de las instituciones y de la
subrepresentacion de las mujeres en cargos politicos (Elias, 2021, p.2-3). Asimismo,
nociones de género cobran mayor relevancia, las cuales proponen deconstruir las

nociones de lo que se entiende como propio de lo femenino o masculino, que han



generado las relaciones asimétricas y discriminatorias en el ambito publico y politico
(Silva Santiesteban, 2017, p.37).

Asimismo, desde el momento en que las mujeres dejaron de asumir de forma
pasiva la desigualdad y opresion social, los mandatos tradicionales en relacién a la
ostentacion del poder estan perdiendo peso progresivamente. Serret (2004) nos brinda
ejemplos historicos de ello. Uno fue el sufragismo que, si bien hace alusién a la peticidon
del voto para las mujeres, demanda también una mayor autonomia de las mismas y la
posibilidad de participar en la vida politica (p.28-29). También se menciona la
discriminacion positiva con la “incorporaciéon de cierto porcentaje minimo de personas”

en procesos eleccionarios (p. 50).

Si bien las nuevas medidas para incorporar a las mujeres en la vida politica vienen
dando resultados paulatinamente, aun falta redefinir la “relacion entre el espacio publico
y las mujeres”, puesto que muchas de ellas, sobre todo, las mujeres en el ambito local
aun no gozan plenamente de su ciudadania (Serret, 2004, p.50). Esto ha generado
también una relacion compleja, en tanto que se habla de la “privatizacién de lo publico”
como de la “politizacion de lo privado” (Patron, 2000). La misma autora brinda un ejemplo
de Peru relacionado con un “vaso de leche en el desayuno”, lo cual se convirtié en un
problema publico encabezado por las organizaciones sociales, quienes demandaban que
sea un tema de agenda en la discusion politica (p.5-6). En este caso, la barrera entre lo

publico y lo privado se diluye.

En estas luchas pasadas como presentes ha sido relevante el desarrollo de
liderazgos sociales que encaminen estas luchas como, por ejemplo, la del movimiento
feminista (Serret, 2004). Tal como los define Northouse, el liderazgo social se trata de un
proceso por el cual una persona o un grupo de ellas influye en los demas para alcanzar
el logro de un objetivo en comun, ademas de transformar la realidad que comparten
(como se cité en Cordobés et. al, 2019, p.10-11). En ese sentido, un liderazgo social en
el marco democratico que se estudia, pretenderia transformar la sociedad “trabajando
por los derechos vy justicia, incluidos los derechos individuales y colectivos de las
personas Yy el planeta, tal como lo sefiala AWID (como se cité en Silva Santiesteban,

2017). Es importante afadir que, todo liderazgo respondera a “identidades, pertenencias



10

o condicionamientos” (Gibson y Donnelly, 2001; como se citd en Gutierrez, 2020) y a

activar el propdsito de las organizaciones (Cordobés et al., 2019, p.23).

Justamente, estos liderazgos sociales quienes activaran una participacion
comunitaria en el que un grupo de personas se involucrara en atender un problema
comun a dicho grupo, a través de diversas acciones (Delgado, 2024). Indirectamente
también se forma ciudadania y, se fortalece la sociedad civil y los vinculos comunitarios
(Clary y Zinder, 2002; Montero, 2004; como se cité en Delgado 2024, p.9).

1.2. Participacion y liderazgos sociales de los pueblos indigenas, campesinos y rurales

en el Peru

Segun la CEPAL (2014) Peru es el tercer pais en América Latina con mayor
porcentaje de poblacion indigena (24%) (como se cité en Zambrano y Uchuypoma, 2015,
p.13), en el que se destacan regiones como Puno, con el 13.6% y Cusco con el 16% de
poblacion indigena. Pese a su gran numero, esta poblacién ha ocupado ciertos espacios
de poder a nivel subnacional recientemente, pero todavia no son suficientes ni
representativos (Zambrano y Uchuypoma, 2015, p.9.). Incluso, histéricamente han sido
victimas de estigma a lo largo de la historia, lo cual ha generado que dicha poblacion no
se autoreconozca como tal en cierto periodo y que tampoco sea parte central de los

procesos politicos.

Bajo estas condiciones, el régimen militar de Velasco (a fines de la década de 1960
y principios de la década de 1970), con la intermediacion de la Reforma Agraria, propicio
medidas oficiales para mejorar el estatus y dignificar a los peruanos bajo su “paradigma
de modernizacion”. Las nociones de “indio” e “indigena” fueron descartados del lenguaje
oficial (Rousseau y Morales, 2018, p.188).

En su lugar, se propicia que la poblacion de los Andes se autoreconozca como
campesina; mientras que, en la Amazonia, es mas comun autoreconocerse como nativo,
por lo que, de manera oficial, se reconoce como indigenas a “las comunidades
campesinas andinas y comunidades nativas amazonicas” (Meentzen, 2011, p.10). Este
fue un cambio significativo propiciado por el Estado que le brinda una “nueva
configuracion” a la sociedad rural (Sulmont, 1995, p.10).

Evidentemente, esta decision oficial tendria repercusiones en el ambito publico.
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Una de las principales que se sefala es la apertura progresiva a un mayor
empoderamiento e involucramiento de dicha poblacién en la toma de decisiones dentro
de la “politica local” (Asensio y Trivelli, 2011, p. 13; Asensio, 2019, p.31). Asensio afiade
que, para el logro de estos cambios, ademas de la reforma agraria, fue fundamental la
presencia de “proyectos de desarrollo” y la cooperacién internacional en los territorios
rurales (2019, p.31).

Sin embargo, hay un suceso que pone en pausa dicho progreso. Se trato del
Conflicto Armado Interno que se origina durante la década de 1980. Debido al
escalamiento de la violencia, la participacion de la poblacidn campesina toma nuevas
formas, a través de las rondas campesinas y la conformacién de comités de autodefensa.
Si se hace énfasis en el rol de las mujeres, contribuyeron a la defensa de sus
comunidades, mediante la constitucion de “organizaciones populares asistenciales”
(Delgado, 2024, p.1-14).

Sin embargo, tras finalizar este periodo de violencia, la participacion de dicha
poblacién no se mantiene igual, sino por el contrario adquiere nuevas formas, mediante
la participacion en programas sociales, proyectos de desarrollo econémico y, en menor
medida, en la participacion politica dentro de las comunidades campesinas de manera
progresiva (Delgado, 2024, p. 21-22).

Para la década de 1990 ya se habian introducido los términos de “participacion”,
“ciudadania” y “empoderamiento” en el ambito rural, con el fin de suplir el malestar rural
generado por la falta de recursos para ser parte del espacio politico y la toma de
decisiones (Asensio, 2023, p. 260). A su vez se iba llevando a cabo un “proceso de
reindigenizacién”, en el que las poblaciones autoreconocidas como indigenas planteaban
el “realineamiento” de sus agendas (Rousseau y Morales, 2018, p. 186).

Ya en la primera década del siglo XXI, se evidencia cierta modernizacién del
Estado y la “occidentalizacion de las formas de representacion”, que genera cambios
significativos en el ambito rural. Esta coyuntura se vincula con las promesas y politicas
de cambio impulsadas durante el gobierno del presidente Alejandro Toledo, como la
descentralizacion y la apertura de espacios para la participacién ciudadana (Motte, 2003,
p. 5).

Uno de los cambios es la mayor participacion de la poblacion campesina en la
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politica local, pero también cambios sustanciales en la representacion politica dentro de
las mismas comunidades, la cual deja de ser tradicional. Sumado a ello, se incrementa
la movilidad social y espacial bajo la posibilidad de salir de la comunidad. También se
evidencia una diversificacion de grupos intermediadores en el territorio local, regional y
nacional (Sulmont, 1995, p. 26-27; Meentzen 2011, p.51), quienes introducen nociones
como “planificacion estratégica”, “presupuesto participativo, “concertacién” y generan el
deseo de capacitarse (Motte, 2003, p. 12, p.29).

Si bien estos cambios fueron positivos, al principio existid cierta resistencia por
parte de las comunidades campesinas, pues suponia cambios en sus tradiciones y en lo
que conocian, pero que implicaba también un “campo politico muy restringido”, vinculado
principalmente con los roles sociales de “varén/mujer, “mayores/jovenes’,
“directivos/comuneros”, “sacerdotes/laicos” que favorecian a los primeros (Motte, 2003,
p.28-29).

En relacion a los cambios en la representacion politica, tanto Asensio (2019) como
Motte (2003) hacen alusién al surgimiento de alcaldes y candidatos de ascendencia
campesina desde el afio 2002, los cuales habrian emigrado a las ciudades principales y
retornando a sus ciudades de origen, posteriormente, para participar en politica (p.31;
p.12). Estos poseen otras estrategias de politica, otro modo de gobernar y también
conocen los derechos y las leyes (Motte, 2003, p. 29). Es en este punto donde se confirma
la idea inicial que sefiala que el espacio politico es quien en parte moldea los nuevos
perfiles politicos.

Por otra parte, en relacion a la lucha y defensa de las tierras indigenas frente a la
ausencia de consulta por parte del Estado durante los afios 2008 y 2009, se evidencia la
existencia de una “plataforma de accion politica indigena” que refleja las demandas de
dichos pueblos por incorporar sus problemas en la agenda politica (Davalos, 2005, como
se cité en Zambrano y Uchuypoma, 2015).

Para el logro de estos avances, fue importante la presencia de nuevos actores
intermediarios, quienes habrian sumado también al perfilamiento de los lideres de origen
campesino e indigena. Los principales serian las ONGs y/o un nuevo tipo de iglesia
catolica proveniente de la corriente de la “teologia de la liberacion” (Sulmont, 1995, p.19)

quienes, mediante la busqueda de “transformacién rural’, habrian implementado
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iniciativas para promover cambios sociales, econdmicos, politicos o culturales en las
poblaciones rurales (Asensio, 2023, p.13) bajo la difusion de la “plena ciudadania”, la
“toma de conciencia” y la “promocion de sus derechos individuales y colectivos”, asi como
la innovacion en el “empoderamiento de género” (Asensio, 2023, p.260).

En suma, Asensio (2012) sefala que, en los ultimos afos, el Peru ha atravesado
una creciente intervencion del enfoque territorial en el desarrollo rural, en donde se
impulsan espacios de gobernanza local y se propicia aun mas la autonomia para decidir
sobre sus territorios (como se citd en Asensio et al., 2015, p.27). Asimismo, en lo que
respecta a la configuraciéon familiar rural, esta se caracteriza por ser mas pequefa, con
“mayor nivel educativo”; mayor movilidad social y espacial; apertura a nuevos mercados
y muy vinculada con el entorno (Diez, 2014, p.45).

Pese a estos cambios favorables a lo largo de los afios, en donde se ha visibilizado
la “democratizacion” gradual de la “sociedad rural”, las estructuras de poder mantienen
las caracteristicas de “masculino”, “urbano” y “blanco” (FAQO, p.23). Del mismo modo, las
politicas nacionales no estan enfocadas en reflexionar drasticamente sobre la
desigualdad de género pese a que las mujeres aun requieren fortalecer su participacion
en los espacios de decision. Bajo esta premisa, Rousseau y Morales también enfatizan
en la necesidad de estudiar a los movimientos indigenas bajo una mirada desde el
género, puesto que aun propician la exclusion de las mujeres en los espacios de poder
(2018, p.14-15) y ademas que la informacién aun sigue siendo escasa (Meentzen, 2011,
p.51).

1.3. Participacién y liderazgos sociales de las mujeres en el ambito publico

Esta revision de la literatura comienza por entender la participacion y el
surgimiento de liderazgos sociales de las mujeres desde la transicion democratica del
afio 2000 de manera conceptual e historica. Asimismo, se pretende hacer un mayor
acercamiento a la participacién de las mujeres en ambitos rurales, un tema recientemente
estudiado en la literatura actual. Ambos apartados se desarrollaran teniendo como
contexto a América Latina y el Peru.

En principio, es fundamental sefalar que los estudios sobre poder vy
funcionamiento de lo politico han brindado poca atencién a la presencia de las mujeres

en este espacio, por lo que las teorias producto de su observacion tienden a plasmar
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"universos masculinos” (Miranda Leibe y Suarez- Cao, 2018; Freidenberg y Gilas, 2020,
como se citd en Elias, 2021, p.1). De esta forma, a los varones se les asigna el espacio
publico como un campo de accion “natural” (Delgado, 2024, p.10). Por su parte, las
mujeres han sido invisibilizadas e incluso ellas mismas no se han reconocido con
capacidad de agencia en los espacios de poder (Cussianovich, 2010; Ruiz-Bravo y Neira,
2003; como se citdé en Delgado, 2024, p.11).

Pese a estas limitaciones ha surgido literatura que pretende identificar aquellos
factores que posibilitarian una mayor participacion de las mujeres en el espacio publico,
y por tanto un cierre de brechas de género. Lopez (2020) y Ruiz-Bravo et al. (2018)
plantean, por ejemplo, la capacidad de alcanzar la autonomia y el empoderamiento como
uno de los factores, entendidos como la capacidad de las mujeres de ser y hacer en base
a lo que anhelan, y a su capacidad para poder tomar decisiones libremente (p. 12). En
ese sentido, si logran conocer y ejercer sus derechos, significara un incremento en su
autonomia y empoderamiento (p.15), pero también la transformacién de las estructuras

que obstaculizan la participacién de las mujeres (Ruiz-Bravo et al., 2018, p.19).

Por su parte, Elias propone como garante de la participacion de las mujeres en el
espacio publico el hecho de contar con mujeres pioneras o antecesoras, las cuales serian
referentes dentro de la politica, lo que generaria un cambio de actitud hacia el rol que
desempenan las mujeres dentro de la misma (2021, p.21-22). Frente a ello, es relevante
la importancia del rol que han desempefado las activistas y mujeres politicas a través de
la movilizacion con el fin de presionar a los grupos de poder para alcanzar mayores
niveles de igualdad en el ambito publico, privado y politico. Este aspecto, sumado a la
“‘incidencia de agencias internacionales” y la conformacion de “redes transnacionales”,
ha generado cierto compromiso hacia una “inclusion politica de las mujeres” en la agenda

publica en Latinoamérica (Rousseau, 2016, p.195; Freidenberg et al., 2018, p.8).

Como se sefalé inicialmente, los avances de estas luchas se ven reflejados en
cambios instituciones como las leyes referidas a las cuotas de género y el principio de
paridad y alternancia, los cuales de una u otra forma trastocan la representacién politica
de las mujeres, dejando en evidencia la profunda relacion existente entre el poder vy el

geénero (Freidenberg et al., 2018, p.10). En consecuencia, los procesos de reclutamiento



15

y selecciéon de mujeres en el ambito politico reducen significativamente las desventajas

con respecto a los varones.

En esta misma linea, Ruiz-Bravo et al. AAaden el rol preponderante de las
organizaciones de mujeres para alcanzar el libre desempefo de las mujeres dentro del
espacio politica, pues la pertenencia a las mismas implica una “fuente de seguridad” al
tratarse de espacios para forjar redes de trabajo, asi como propiciar la reflexion sobre las

desigualdades que enfrentan (2018, p.21).

Por otro lado, dentro de este marco de accion en favor de la representacion de las
mujeres, ha sido vital también la presencia de actores externos como las iglesias, los
grupos de mujeres y diversas ONGs, que han brindado respaldo a las organizaciones de
mujeres y sus movilizaciones (Rousseau y Morales, 2018, p.33). Por su parte los sectores
progresistas de la iglesia catdlica, abrieron espacios para que las mujeres sean participes

de proyectos productivos y de formacion democratica, asi como de espacios de debate.

De otro lado, las ONGs y organismos internacionales promovieron proyectos de
concientizacién politica dirigida a mujeres rurales e indigenas, asi como asesoramiento
y programas de liderazgo (Rousseau y Morales, 2018; Freidenberg et al., 2018). A estas
condiciones favorables se suman el activismo de movimientos sociales, la confluencia de
normativas fuertes con sanciones relativamente efectivas en algunos casos de América
Latina frente al incumplimiento de cuotas de género, asi como el activismo judicial que
desempefia un rol importante en la implementacion de normas (Freidenberg et al., 2018,
p. 223).

Si se pretende hacer un comparativo, en el caso del Peru, la situacion de América
Latina en su conjunto no dista mucho. Como han sefialado diversos autores, aun es
persistente la presencia de obstaculos que limitan la representacion politica y social y de
las mujeres, principalmente a nivel local. Las mujeres aun son valoradas y se valoran asi

mismas como madres y como cuidadoras (Rosas, 2015, p.59).

Asimismo, como lo sefiala Schmidt (2020), al tratarse un pais diverso, con alto
grado de desigualdad entre sus provincias, es evidente tener como resultado niveles

diferentes de apoyo a los “liderazgos politicos femeninos”, por lo que las provincias se
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diferencian de Lima al tener un sesgo que tiende hacia las formas tradicionales de poder
(como se citd en Elias, 2021, p.48-54).

En lo que respecta a la participacién formal en la politica, leyes tales como la cuota
de género son implementadas de forma tal que los partidos politicos interpretan a su
modo la ley, por o que no existia una representacion real de las mujeres peruanas.
Mientras tanto, en el plano social, el Peru es considerado como un caso de desviacion
del patron latinoamericano porque los movimientos sociales, principalmente de caracter

femenino, han sido notablemente débiles histéricamente (Rousseau y Morales, 2018).

Sin embargo, durante la década de 2000 y desde mediados de 2010, se ha
evidenciado un crecimiento progresivo y de perfil bajo de movilizacién femenina, que
permite también la emergencia de lideresas pertenecientes a organizaciones mixtas o de
organizaciones independientes de mujeres (Rousseau y Morales, 2018). Segun Silva
Santisteban (2017), estos liderazgos se caracterizan por ser contrarios a los liderazgos
masculinos, debido a que propician el trabajo en conjunto entre mujeres de la
organizacion (economia de los cuidados), lo cual les genera un alto costo familiar.
Asimismo, su liderazgo se concentra en los espacios locales y comunales, a diferente de
los varones que tienen mayor visibilidad en el ambito regional o nacional. Y finalmente,
acogen sus discursos como algo personal, y no solo como algo publico y colectivo (p.84-
85).

Sumado a ello, las mujeres en Peru vienen participando gradualmente en los
diferentes niveles de la politica. Tienen presencia en cargos de alta confianza politica,
pero también participan en organizaciones sociales de base, vinculadas principalmente

con estrategias de sobrevivencia (Ruiz-Bravo et al., 2018, p. 173).

Esta estrategia tiene sus antecedentes en los afos setenta y comienzos de la
década de los ochenta cuando se conforman las organizaciones populares de mujeres,
quienes velan por la supervivencia familiar y copan el “quehacer cotidiano del barrio”, lo

cual las visibiliza como actoras sociales (Patrén, 2000).

La importancia de estas ultimas radica en constituirse en espacios de “desarrollo

de procesos de empoderamiento” desde las ultimas décadas del siglo XX (Ruiz-Bravo et
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al., 2018, p.168). Asimismo, al tratar de responder, en su mayoria, a la necesidad
economica, propician un nivel de movilizacion y de organizacion de mujeres de amplia

base popular (Rousseau, 2012, p.142).

Francke sefiala que, por ejemplo, los programas como el vaso de Leche o los
comedores populares generan que las mujeres participantes alcancen cierta visibilidad y
reconocimiento publico, ademas de ser espacios de “socialidad” en donde fortalecen su

autoestima y su conocimiento sobre la “gestion comunal” (1996, p.145-146).

Tal como se cita en Garcia, el programa del Vaso de Leche se planteaba lo
siguiente: “Nos planteamos una cosa concreta: la leche como factor de motivacion, de
organizacion, de movilizacién”. Esta afirmacion sugiere que el Vaso de Leche simularia
una escuela de liderazgo y que lo mas probable seria la emergencia de liderazgos
femeninos (2011, p.21).

Revisada esta informacion, se sugiere que el ambito local es mas favorable para
la representacion politica de las mujeres, puesto que dinamizan el “tejido social
comunitario”, al ser ellas participes de estos programas de “subsistencia alimentaria”
(Massolo, 2007; Rosseau, 2012; Barrig, 2014, como se citd en Elias, 2021). En ese
sentido, IDEA Internacional afiade que es una gran dificultad para las mujeres dar el
“salto” desde el liderazgo comunal hacia el liderazgo publico, en comparacion con sus

pares varones (como se cité en Rosas, 2015, p. 59).

Sin embargo, este no seria el uUnico reto que enfrentan las mujeres peruanas al
ejercer un liderazgo activo y participativo. Tal como sefala Silva Santisteban (2017), aun
existen muchas mujeres que no han visibilizado su subrepresentacion, por lo que no
presenta un problema para ellas (p.137); asi como también, es evidente que, pese a los
avances en la participacion de las mujeres, aun no se han desligado de las tareas
domeésticas, lo cual les genera una sobrecarga que limita su participacion (p.137).

En suma, esta informacién permite tener un conocimiento mas amplio acerca de
la presencia de las mujeres en el ambito publico; sin embargo, aun queda ampliar dicha

informacion, tanto de forma cuantitativa como cualitativa. Ademas, se requiere indagar
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mas a profundidad sobre el bajo nivel de participacion de las mujeres en el medio rural y
de aquellas pertenecientes a los pueblos indigenas.
1.4. Participacion y liderazgo social de las mujeres campesinas, rurales y comuneras
En términos generales, la sociedad rural ha atravesado procesos de
modernizacion y democratizacion acelerados desde la Reforma Agraria de 1968 (Rosas,
2015, p. 6), lo cual implico el “reclamo por espacios de ciudadania” y los cambios
conductuales de la poblacion, en tanto que se dieron importantes avances en la
alfabetizacion y movilidad (Diez, 1999, como se cit6 en Rosas, 2015). Sin embargo, como
sefala Asensio (2023, p. 260), en el fondo aun estaba vigente la idea de que “el malestar
rural” tenia sus origenes en la “falta de recursos” y de habilidades para ser individuos

activos dentro del “juego politico”.

Si se hace referencia especifica a las mujeres indigenas, estas representan el
23.8% del total de mujeres peruanas, y el 50.2% de la poblacién indigena (Zambrano y
Uchuypoma, 2015, p.14); sin embargo, su participacion social y politica no es compatible
con su numero. Autores como Silva Santisteban (2017) y Echave et al. (2022) sefalan
que la mujer indigena y campesina es “subalternizada” por multiples factores tales como
su alfabetizacién, idioma nativo, étnica, clase y género (p.11, p.340), los cuales

condicionan el desarrollo de su liderazgo.

En ese sentido, su participacion se ve debilitada, ademas, por barreras socio
educativas (principalmente cuando son monolingles), por la dificultad de comprender
procesos que se alejan de su realidad (procesos técnicos), por “modalidades de
participacion diferentes a las pautadas culturalmente”, asi como por la demanda de
tiempo que supone la crianza de los hijos (ONAMIAP, 2016 como se citdé en Potesta,
2020). Esta realidad que atraviesan se vera también reflejado en su desenvolvimiento

politico (Zambrano y Uchuypoma, 2015).

CIFOR (Centro de la Investigacion Forestal Internacional) y ONAMIAP
(Organizacién Nacional de Mujeres Indigenas Andinas y Amazodnicas del Peru) (2020)
afaden que las mujeres pertenecientes a pueblos indigenas u originarios deben superar

diversas limitaciones, tanto internas como externas, para poder participar en espacios de
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toma de toma de decision cuando tienen que decidir sobre “quién gestiona y como se

gestiona el territorio comunal” (p. 13).

Pese al sinfin de limitaciones, Zambrano y Uchuypoma (2015) sefialan que la
participacion de dichas mujeres en espacios politicos se evidencia en la comunidad
campesinas, en las “asociaciones de mujeres”, e incluso en “espacios institucionales”

como los colegios o los centros de salud (p.17).

Sin embargo, en lo que respecta a su participacion en las comunidades
campesinas, pese a que podria parecer un espacio cercano y de oportunidad, representa
un espacio desventajoso porque dentro de ella aun persisten jerarquias de raza, idioma

y educacion (De la Cadena, 1991; como se cité en Delgado, 2024).

Estos hechos estan respaldados, ademas, por la Ley General de Comunidades
Campesinas (Potesta, 2020), la cual no hace alusion al enfoque de género ni a los
derechos de las mujeres de la comunidad. Como resultado, muchas mujeres no son
reconocidas formalmente como comuneras, lo cual les impide contar con voz y voto
cuando desean participar en las asambleas comunales o ser parte de la junta directiva
(CIFOR y ONAMIAP, 2020).

Y si en caso fueran reconocidas por aspectos como viudez o ser mujeres solteras,
su participacién se ve limitada o porque su opinién no es considerada como prioritaria o
porque no pueden asistir a las asambleas, debido a su “triple jornada de trabajo
productivo, doméstico y reproductivo” (Delgado, 2024, p.12). Adicionalmente, se sabe
que las actividades que realizan dentro del entorno comunal también estan restringidas
a actividades asistenciales y supeditadas a la “voluntad de la dirigencia que normalmente
es masculina” (ONAMIAP, 2019, como se cité en Potesta, 2020).

Asimismo, muchas de ellas no cuentan con un terreno comunal por su condicion
de mujer, lo cual les quita la posibilidad de acceder al poder real de las dirigencias (Silva
Santisteban, 2017). Se sabe que, en el Peru, “las mujeres solo poseen la quinta parte de
la propiedad de la tierra” (Informa sombra de Beijing+2°, como se cit6 en Silva
Santisteban, 2017).
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En suma, en su gran mayoria, las comunidades en América Latina reconocen a
las mujeres como dependientes y no productivas, aunque “excepcionalmente, [...]

acceden a los cargos de secretaria, tesorera o vocal” (Potesta, 2020).

No obstante, cada vez es mas evidente que las comunidades campesinas,
entendidas como “grupos humanos”, “instituciones sociales” u “unidades territoriales”
(Rosas, 2014, p. 40), ya no son solamente espacios de indole econémico, sino también
de caracter institucional y politico (Trivelli et al., 2009). Se convierten también espacios
que de una u otra forjan liderazgos femeninos y donde “se renueva la politica local
(Asensio, 2016).

Ranaboldo (2006) afiade que se evidencia una dualidad entre avances lentos en
cuanto a politicas de Estado y un “ferviente despertar’, particularmente en la sierra,
justamente en donde hay mayor poblacién indigena. Evidentemente, este fervor hace
alusién a las organizaciones campesinas, en donde aun prima el liderazgo de los varones,
sin embargo, no dejan de ser espacios donde la lucha hacia el empoderamiento de las

mujeres viene emergiendo (como se cité en Meentzen, 2011).

En cuanto a las politicas de Estado, es resaltante la implementacion del Programa
Nacional de Apoyo Directo a los Mas Pobres (Juntos), pues brinda “transferencias
monetarias a las familias en situacion de pobreza extrema”, justamente en el ambito rural,
pero que ha logrado generar niveles de autonomia de las mujeres, en cuanto que les
permite conocer el ejercicio de sus derechos, desarrollar “sus propias estrategias de vida”

y vincularse con las instituciones publicas (Asensio et al., 2015, p. 33-3, p.12).

Por otro lado, anteriormente, se afirmé que el mundo rural tiene una naturaleza
diversa y que es parte de multiples redes que van mas alla del espacio local y la
institucionalidad comunal (FAO, s.f), por lo que dicha realidad en cuanto al estudio de las
mujeres implica también que ellas disponen de un grado de diversidad que las diferencia.
Una de las diferencias tiene que ver con los grupos etarios, y las transformaciones que
atraviesan. En ese sentido, Ames brinda informacion sobre los cambios atravesados por
las mujeres jovenes rurales, quienes habrian alcanzado un mayor nivel educativo, a

comparacion de sus pares mujeres adultas (2014, p.87).
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Al comprobar las familias que la educacién es un “camino alternativo” para
alcanzar el progreso, brindan el apoyo a sus hijas mujeres y se deshacen gradualmente
del emparejamiento prematuro de las mismas y su rol de madres o esposas comienza a
ser no prioritario, lo cual es algo nuevo en la sociedad rural, pues hace 10 afios atras, se
percibia la educacion como un aspecto sin relevancia en la vida de las mujeres (Ames,
2014, p. 96-99). Incluso se sefalaba que la PEA femenina rural estaba compuesta por
mujeres que trabajaban en el sector agropecuario con estudios primarios incompletos o
menos (FAO, p.91).

Justamente esa es la realidad a la que responden las mujeres adultas rurales, en
quienes se evidencia la brecha de educacién basica mas desventajosa, debido a
multiples factores que se evidencian en el siguiente texto:

¢, Por qué Maria, una nifia de zona rural deseosa de estudiar no lo hace? Contestan ella'y

su padre:

Por temor al acoso o a un ataque sexual en el trayecto solitario de 1 a 2 horas entre la
escuela y su humilde choza, por la escasez de recursos econémicos, sus padres prefieren
enviar a estudiar a la ciudad a un hijo y no a una hija por temor a un embarazo.

Cuando una nina no culmina la primaria en edad oportuna, es mas dificil que continte la
escuela secundaria. Debido a esto, las mujeres rurales de mas de 24 afos tienen menos
grado de estudio que los varones y constituye una poblacién pobre, vulnerable y excluida
de posibilidades de desarrollo (UNICEF, 2018, como se citd en Lopez, 2020, p.23).

Sin embargo, como consecuencia del incremento del nivel educativo en los ultimos

afos, se podria suponer que el proceso de “desfeminizacién” del ambito rural encuentra
una de sus casos en dicho fendmeno, lo cual segun Asensio et al. Estd muy vinculado
con las estrategias de vida por la cual optan las mujeres (2015, p.15-17). Ames enfatiza
que un incremento en el nivel educativo en zonas rurales esta asociado con una mayor
posibilidad de migrar (2014, p.102).

Ademas, es en este nuevo contexto que, surgen los cambios atravesados por las
mujeres en el ambito rural, con la ya mencionada nueva ruralidad, en donde conceptos
como la sociedad civil y capital social se introducen en sus realidades, introduciéndose
asi nuevas concepciones de la democracia participativa y la equidad de género (Trivelli
et al., 2009), los cuales son beneficiosos para la participacion de las mujeres en este

ambito local.
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Asimismo, en el ambito rural en América Latina, las ONG también han estado muy
vinculadas con las mujeres campesinas andinas, mediante programas relacionados a los
“derechos de las mujeres, salud reproductiva, violencia contra la mujer y empoderamiento
economico” (Rousseau y Morales, 2018). Asimismo, introdujeron nuevas preocupaciones
y estrategias tales como la ciudadania y el género, principalmente durante la década de
1990 (Asensio, 2023, p. 22)

En ese sentido, los intentos de transformar el ambito rural debian reconocer el
disfrute de la ciudadania, la promocién de los derechos y la toma de conciencia (Asensio,
2023, p. 260). En el caso del Peru, la presencia de las ONG es un “fenémeno comun a
casi todas las zonas rurales peruanas”, las cuales también tienen amplia vinculacién con

la iglesia catdlica (Asensio, 2016).

Esta presencia de la cooperacion internacional en el ambito rural, a su vez, habria
propiciado la emergencia de organizaciones de mujeres campesinas dentro de los
‘clubes de madres, “comités de vaso de leche, comités de salud”, lo cual les brinda

experiencia para participar en organizaciones de segundo nivel (Francke, 1996, p.209).

Estas organizaciones han evolucionado de manera tal que han diversificado sus
agendas, dando un paso del asistencialismo hacia la participacion en proyectos
productivos; pero también han llevado dicha agenda a otros ambitos del espacio rural, en
donde ha adquirido mayor legitimidad. (Asensio et al. 2015, p.24). Recientemente, y con
la expansion del extractivismo en el Peru, se han visibilizado liderazgos femeninos de
mujeres indigenas y campesinas que se han convertido en simbolos de lucha (Echave et
al, 2022, p.37-38), mediante la vinculacion del territorio y su propia identidad, lo cual es
indispensable para un liderazgo (p. 322-323).

Por su parte, Leyens et al. También pretenden contribuir con una explicacion de la
participacion de las mujeres rurales mediante la teoria de la asociatividad organizativa, la
cual se teje en redes de asociaciones comunales, asociaciones de productores,
pertenencia a iglesias y el vinculo con los partidos y espacios educativos (como se citd
en Rosas, 2015, p.22), de las cuales, las mujeres campesinas rurales son parte. En
consecuencia, la posibilidad de ejercer algun tipo de influencia en las decisiones y
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conductas de la gente dependera en gran parte de las redes que disponga y que haya
construido (Rosas, 2015, p. 35).

En el ambito de la politica formal, la posibilidad de encontrar mujeres indigenas
y/o campesinas ejerciendo cargos politicos incrementa cuando se trata de
municipalidades pequenas y que cuentan con la mayoria de poblacion indigena. Ellas a
Su vez, se caracterizan por contar con mayor independencia econdmica a comparacion

de sus pares (Meentzen, 2011, p. 52-53).

En suma, hay esfuerzos sustanciales a nivel nacional para promover la igualdad
de género en la participacion politica en América Latina, sin embargo, como lo sefalan
Freidenberg et al., (2018) aun quedan desafios vigentes en el ambito subnacional como
la cultura politica de las élites partidistas, las creencias y practicas de la ciudadania, la
presencia de instituciones no del todo democraticas, los techos de cristal, asi como el
techo de cemento que en conjunto inhiben la participacion. Ademas, si bien las mujeres
indigenas han obtenido cierto reconocimiento por su gran labor en la defensa de aspectos
como la soberania alimentaria, no han podido lograr que su voz llegue al centro de la

politica (Rousseau y Morales, 2018, p. 253).

Finalmente, reafirmar que el ambito subnacional es un ambito recientemente
explorado en relacion a la sub-representacion politica y social de las mujeres, debido a
que se asume que lo que ocurre en el nivel nacional se traslada automaticamente al
ambito subnacional (Freidenberg et al., 2018, p. 19), lo cual no permite que las politicas
y programas destinados a solucionar este problema erradiquen de forma adecuada los
obstaculos que enfrentan las mujeres en el ambito local. Adicionalmente, autores como
Meentzen (2009) enfatizan en que nuestro pais aun existe dificultad para estudiar la
participacion politica de las mujeres indigenas, porque justamente en los espacios en
donde intervienen hay escasa informacion sobre los mecanismos de su participacion
ciudadana o dentro de las organizaciones sociales (como se cit6 en Zambrano y
Uchuypoma, 2015, p.20).

Sin embargo, y pese a todas estas dificultades, durante el 2000 y el 2015, ha sido
vital la movilizacién y la visibilidad de las mujeres indigenas en el Peru, pues

progresivamente se han fortalecido y forjado sus liderazgos en organizaciones
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independientes o mixtas (Rousseau y Morales, 2018, p.252). Las mujeres rurales ya no
se conforman con el alcance que han logrado en el ambito rural, sino que mas bien
reclaman mayor presencia y poder de decision en ambitos macro (Asensio et al., 2015,
p. 10).
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Capitulo 2. El disefio de investigacion
2.1. Seleccion del caso de estudio

En la presente investigacion, se tomo6 como caso de estudio al distrito de Ocongate
al considerarse por la literatura como uno de los distritos que representa un “tipico
espacio rural andino”, marcado por una poblacion mayoritariamente campesina vy
quechua hablante (Asensio y Trivelli, 2011, p.1). Segun el Censo del 2017, el 98% de su
poblacién es quechuahablante (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018).

En ese sentido, la vida de dicha poblacion gira en torno a las nociones de
campesino y quechua, los cuales definen su identidad a nivel regional y local; y que
ademas, estan presenten en el ambito doméstico, sus relaciones con el Estado y sus
interacciones productivas, comunales y comerciales (Asensio y Trivelli, 2011, p.19).

La denominacién de “tipico espacio rural andino” también se sustenta en el hecho
de que cuenta con el mayor numero de comunidades campesinas (33) a comparacion de
los otros distritos de la provincia de Quispicanchi (Rosas, 2015), lo que lo convierte
incluso en el eje de la politica local, desplazando asi a la misma capital de la provincia:
Urcos. (Asensio, 2016).

En relacion al componente econdmico, pese a tener como principales actividades
economicas el comercio, la agricultura y la ganaderia, posee un alto nivel de pobreza que
lo ha convertido en un espacio propicio para diversas intervenciones que buscan
transformar dicha realidad rural (Asensio, 2016).

Ademas de dichas caracteristicas socioecondmicas, el distrito de Ocongate se ha
caracterizado por tener relaciones de género desiguales durante muchos afnos. Esta es
una caracteristica comun de las comunidades andinas, en donde las mujeres presentan
una sobrecarga por su triple jornada reproductiva, productiva y comunitaria (Delgado,
2024, p.102-103); y donde en las comunidades campesinas, sus nucleos centrales, estan
encabezadas por varones (93% a nivel nacional) (Organizacion Nacional de Mujeres
Indigenas Andinas y Amazonicas del Peru, 2019; como se cité en Delgado, 2024).

En ese sentido, fueron los varones quienes poseian el poder politico,
principalmente varones urbanos. Sin embargo, con el ingreso de campesinos rurales en
cargos de poder politico, se observa un incremento también de la participacién de

mujeres de manera lenta y progresiva, a comparacion de los afos anteriores.
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Se evidencia también una demanda de las mismas mujeres por estar presentes
en espacios de decision no solo a nivel distrital, sino comunal. Incluso, se tiene
conocimiento de que ha sido una de los primeros distritos en conformar una organizacion
distrital de mujeres en toda la provincia de Quispicanchi, justamente como respuesta a la
incesante demanda de las mujeres de contar con una organizacion que las agrupe y
genere acciones en favor de ellas.

2.2. Metodologia de la investigacion

Con el objetivo de comprender cémo se forman el liderazgo social y la participacion
ciudadana activa de mujeres campesinas, rurales y comuneras en el distrito de Ocongate,
la metodologia que se empled en la presente investigacion es de caracter cualitativo
descriptivo. Para lo cual, se obtuvo informacion, principalmente, mediante entrevistas
semiestructuradas a 14 mujeres de origen campesino, rural y comunal del distrito de
Ocongate, quienes desempefan cargos dirigenciales a nivel barrial, comunal y distrital.

Dichas entrevistas permitieron el dialogo directo y cercano con cada una de ellas,
con el fin de recoger sus trayectorias personales y politicas de manera cronoldgica.
Adicionalmente, cabe precisar que las entrevista se llevaron a cabo de manera personal
e individual, donde previamente se establecié un vinculo de cercania y confianza con
cada una de las participantes.

Se aplicaron dos tipos de entrevistas segun el grupo etario al que pertenecian:
mujeres jovenes de 18 a 26 afios y mujeres adultas de 26 a 60 afios. Se adjunta guia de
preguntas para ambos grupos®. La coincidencia de ambos es que comparten
caracteristicas generales como su presencia y participacion activa en la comunidad
campesina, las organizaciones sociales de base y productivas, los gobiernos locales y
los programas sociales presentes en el territorio, asi como en los proyectos provenientes
de la cooperacion internacional, a través de las ONG.

Como segunda fuente de recojo de informacion, se tiene la participaciéon como
observadora en espacios de reunion como las de las presidentas de los comités del Vaso
de Leche, reuniones de las organizaciones de mujeres del distrito y reuniones de

dirigentes comunales como parte de los talleres que realiza la Asociacion Jesus Obrero

& Anexo N°2: Guia de preguntas para mujeres jévenes (18-26 afios)
Anexo N°3: Guia de preguntas para mujeres adultas (27-60 afios)
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Ccaijo a través del proyecto de Empoderamiento Politico de Mujeres de la provincia de
Quispicanchi y de acciones de incidencia dentro del distrito de Ocongate. Este proceso
permiti6 observar con mayor detenimiento el desenvolvimiento y las dinamicas de
participacion de dichos actores.

La tercera fuente de recojo de informacion fueron las entrevistas a actores
sociopoliticos claves del distrito, como ex lideres politicos como Graciano Mandura;
Padre Antonio, parroco jesuita del distrito desde hace mas de 30 afios; Aristides Diaz, ex
candidato a alcalde del distrito. recoger sus perspectivas en relacion a dichos liderazgos,
asi como los cambios observados en relacion a la participacion ciudadana y politica de
las mujeres en el distrito.

Por ultimo, para la obtencion de informacién se realizé la revision documentaria de
Sistematizaciones y Lineas base realizadas por la Asociacion Jesus Obrero Ccaijo, ONG
que ha intervenido en el territorio de la provincia de Quispicanchi desde hace mas de 50
afios, lo cual ha permitido tener un mayor acercamiento al contexto de Ocongate desde
la mirada de las intervenciones desarrollistas en el territorio.

En suma, las entrevistas se realizaron tanto en quechua como en castellano,
segun la comodidad de las participantes, puesto que como se indicd anteriormente, el
90% de la poblacion del distrito de Ocongate es quechuahablante. Este recojo en su
idioma materno ha permitido obtener una mayor riqueza de informacion al manifestarse
el sentir y percepcion de las mujeres a través de la particularidad del idioma quechua.
Para la investigacion, si bien se citan apartados en el idioma quechua, la mayoria de la
informacion ha sido traducida/interpretada del quechua al castellano, procurando ser la
traduccion lo mas cercana a lo expresado por las paticipantes.

Finalmente, cabe precisar que el disefio de investigacion elegido se basd en un
modelo cualitativo de un solo caso, lo cual no permite generalizaciones en relacion a las
conclusiones que resulten, sino mas bien la profundizacion del caso en un territorio del
sur andino. Sin embargo, al profundizar en un caso rural en dicho territorio, esta
investigacion contribuye a generar insumos valiosos para la construccidon de hipétesis y
lineas de analisis que puedan ser aplicadas o contrastadas en contextos similares. De
este modo, el estudio no solo aporta al entendimiento especifico del caso analizado, sino

que también enriquece la discusién tedrica y metodoldgica sobre dinamicas comparables
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en otros casos rurales.
2.3. Hipotesis

En principio, se sostiene que la formacion del liderazgo social y la participacion
ciudadana activa de mujeres campesinas, rurales y comuneras en el distrito de Ocongate
se explica parcialmente por la pertenencia de las mismas a redes de sociabilidad que van
tejiendo. Este o estos seran los primeros espacios en donde ellas construiran su
liderazgo, debido a que a través de estos “aprenden e interiorizan normar y valores de la
comunidad que les permitiran la interaccion social (Freidenberg et al., 2018, p. 90). Se
propicia también el aprendizaje de experiencias de otras mujeres con vivencias similares
a ellas y bajo dinamicas colectivas (Gutierrez, 2020, p.9). Finalmente, se presenta
también la oportunidad de obtener prestigio social (Elias, 2021).

Segundo, se sostiene que la formacion del liderazgo social y la participacion
ciudadana activa de mujeres campesinas, rurales y comuneras en el distrito de Ocongate
se explica parcialmente por la participacion de las mismas en intervenciones de ONGs
jesuitas en el territorio, tales como la ONG Asociacién Jesus Obrero Ccaijo y la
Asociacion Wayra, asi como la intervencion de la congregacion jesuita a través de ellas.
Estas instituciones, a través de los talleres, capacitaciones y visitas propician la
expansién de una corriente de igualdad de derechos ante las personas que participan en
dichas actividades. Se abre también espacio al didlogo y la toma de conciencia politica
(Rousseau y Morales, 2018, p.33).

Tercero, se sostiene que la formacién del liderazgo social y la participacion
ciudadana activa de mujeres campesinas, rurales y comuneras en el distrito de Ocongate
se explica parcialmente por los cambios sociopoliticos de Ocongate ocurridos durante los
ultimos 13 anos (2010-2023). En principio, se sefala que tras la emergencia de lideres
campesinos varones en el campo politico, aperturaron las “puertas” para la emergencia
de mujeres de la misma naturaleza en el espacio publico. Asimismo, sera relevante la
incorporacion de la ley de paridad y alternancia en las ultimas elecciones municipales.

Cuarto, se sostiene que la formacién del liderazgo social y la participacion
ciudadana activa de mujeres campesinas, rurales y comuneras en el distrito de Ocongate
se explica minimamente por tres factores que se interconectan entre si. Uno de ellos tiene

que ver con el grado de instruccidn de dichas mujeres, puesto que se sugeria que, a
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mayor grado de instruccidn, mayor participacion de las mujeres.

Asimismo, se considera el numero de hijos que tiene cada una y las edades de los
mismos, puesto que se plantea que, a mayor numero de hijos, mayor pertenencia a mas
redes de sociabilidad vinculadas con subvenciones alimentarias para sostener a sus
familias.

Y finalmente, el estado civil de las mismas, en relacion a que deben conciliar con
sus parejas la participacion ciudadana y los roles que deben cumplir dentro de la familia.
Este factor genera resultados variables en el sentido de que como mujeres solteras tienen
mayor libertad de decision; sin embargo, también como mujeres casadas o convivientes,
pueden negociar su participacion segun la apertura que tenga su pareja a dicha
participacion.

Cabe resaltar que se plantea que ciertas variables de analisis son
interdependientes entre si y que aunadas construyen el camino hacia el liderazgo social
y la participacion activa de las mujeres campesinas rurales y comuneras del distrito de
Ocongate, aunque evidentemente no todas las variables tendran el mismo peso. En tal
caso, también se identificaran los distintos pesos de las variables que se senalan para

diferenciar cuales son relevantes y cuales no.
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Capitulo 3. Contexto social y politico de Ocongate
3.1.  Una reconstruccion de los cambios sociopoliticos y econémicos del distrito de
Ocongate
Ocongate es un “territorio dinamico” y “relativamente exitoso” de la sierra sur del
Peru (Asensio y Trivelli, 2011). Se trata de un distrito altoandino ubicado en la cadena del
Vilcanota como parte de la cordillera oriental de los Andes, al este de la regién de Cusco
(Rado, 2011, como se cité en Rosas, 2015, p.11). Es uno de los doce distritos de la

provincia de Quispicanchi, perteneciente a la region Cusco.

Figura 1:
Mapa de Peru, mapa de la regién Cusco y mapa de la provincia de Quispicanchi

Fuente: Municipalidad Distrital de Ocongate

Ocongate es un “territorio dinamico” y “relativamente exitoso” de la sierra sur del
Peru (Asensio y Trivelli, 2011). Se trata de un distrito altoandino ubicado en la cadena del
Vilcanota como parte de la cordillera oriental de los Andes, al este de la region de Cusco
(Rado, 2011, como se cité en Rosas, 2015, p.11). Es uno de los doce distritos de la
provincia de Quispicanchi, perteneciente a la region Cusco.

Esta ubicado en el escenario de la sierra sur, por encima de los 3.500 msnm,

caracterizado por un relieve de puna, pastizales y vegetacion de matorrales (Rado, 2011,
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como se citdé en Rosas, 2015, p. 11). Es en este territorio donde se cuenta con un alto
nivel de pobreza, por lo que ha sido catalogado desde los afios 90 como “uno de los
distritos mas pobres del pais” (Rosas, 2015, p.33). Es por ello que, ademas de ciertas
caracteristicas ideologicas y politicas, ha sido el espacio propicio para diversos esfuerzos
de transformacion del espacio rural por sobre otras regiones, lo cual ha generado un
proceso de modernizacién resaltante (Asensio, 2023, p.13; Asensio y Trivelli, 2011).

En cuanto a las caracteristicas de su poblacién, segun el ultimo censo del 2017,
contaba con una poblacion total de 15223 personas (98% son quechua hablantes) por lo
que es sabido que es el distrito con el mayor crecimiento poblacional dentro de la
provincia de Quispicanchi durante los ultimos veinte afios, (Cucho et al., 2021). Asimismo,
segun el Censo del 2007 del INEI como uno de los “mas indigenas del Peru”, al ocupar
el cuarto lugar a nivel nacional, con un 52% de poblacion quechuahablante (Meentzen,
2011, p. 12).

Se trata de un espacio donde las comunidades campesinas son el principal actor,
puesto que, en la actualidad, cuenta con 33 comunidades (Rosas, 2015), lo que lo
convierte en el distrito con mayor numero de comunidades campesinas en la provincia

de Quispicanchi.

Figura 2:
Mapa del distrito de Ocongate

Fuente: Municipalidad Distrital de Ocongate
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Siempre se ha caracterizado por contar con una poblacién que vive en el espacio
rural para dedicarse a actividades como la agricultura y la ganaderia de forma mayoritaria.
(Cucho et al., 2021). Sin embargo, a partir de la década de 1990, bajo el gobierno del ex
presidente Fujimori, y con el viraje hacia una economia de mercado, el distrito de
Ocongate adquiere nuevas dinamicas locales como el comercio de tierras, la difusion de
la propiedad privada y la expansion del individualismo (Rosas, 2015, p. 4).

Cucho et al. afiaden que, tras estas transformaciones, las familias adaptan nuevas
dinamicas agricolas y no agricolas de tal forma que se diversifican las actividades
productivas, por lo que principalmente los jévenes cuentan con mayores opciones
laborales, a diferencia de sus padres y abuelos (2021), que les permiten salir de sus
comunidades y migrar hacia la capital del distrito y a la ciudad del Cusco. Es tal la
transformacién que los ocongatefios convierten al comercio en su principal actividad
economica (Rosas, 2015). Pese a estos cambios, la situacion para las mujeres no es tan
favorable, pues, los estudios muestran que el trabajo doméstico no remunerado es una
situacion predominante en ellas, a comparacion de los varones.

En este proceso, la movilidad hacia Madre de Dios y las actividades comerciales
se torna frecuente debido a la construccidn de la carretera Interoceanica en el afio 2008,
por lo que cada vez mas se articulan lo urbano y rural (Cucho et al., 2021), ademas que
le permite el desarrollo y la articulacion de actividades econdmicas en la capital del distrito
y en poblaciones aledafias (Rosas, 2015, p. 7). Distritos de Ocongate y Ccatcca (distrito
aledano) se articulan con la capital de la regién Cusco, lo cual genera también la mejora
de la calidad de los servicios educativos vinculados con la dinamica de las escuelas
rurales (mas dias de dictado de clases), asi como en los servicios de salud (Asensio y
Trivelli, 2011, p.10).

Este nuevo dinamismo, de una u otra forma, ha contribuido al incremento del
ingreso familiar, por lo que los gastos para la educacion también se incrementan. Este
tema no ha sido una constante dentro del distrito puesto que la generacion de los abuelos
ha estado marcada por la pobreza y las injusticias a causa del sistema gamonal y de
haciendas. En consecuencia, escasamente algunos podian acceder a la escuela.

En cuanto a los varones de la segunda generacion, ya se vislumbran algunos

cambios, puesto que logran acceder a las escuelas con mayor frecuencia, lo cual no es
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igual para las mujeres de dicha generacion, quienes aun se encuentran recluidas en el
espacio doméstico (Cucho et al., 2021). Sin embargo, la situacién comienza a cambiar
cuando la educacion se convierte en prioridad para las familias, puesto que les brinda
mayores oportunidades, y ademas que mantenerse con una escolaridad incompleta
resulta siendo una limitacion para acceder a espacios publicos que se han mantenido
como espacios reservados solo para personas bilinglies y con mayores estudios (Cucho
et al., 2021).

Por otro lado, e histéricamente, la importancia del distrito radica en ser el territorio
donde tuvo lugar la hacienda de Lauramarca, “arquetipo del gamonalismo andino”
(Rosas, 2015, p.4), que posteriormente, con la Reforma Agraria da lugar a las
cooperativas, y luego comunidades campesinas en el distrito de Ocongate, que seran los
actores centrales de la dinamica rural. Dichas comunidades tienen como objetivo
representar a la poblacion en las “instancias de participacion ciudadana”, es decir ante el
Estado, pero también ante las ONGs (Rosas, 2015, p.42).

Asimismo, tras dicha reforma, el acceso a un mejor nivel educativo y social es
posible. Sin embargo, la expansion de dichos servicios no fue equitativa, principalmente
el educativo, puesto que la poblacion femenina estuvo al margen de dichos cambios
durante muchos anos después (Sulmont 1995, p.136). Por otro lado, se refuerza también
la conciencia sobre los derechos humanos, el discurso sobre la conciencia social resalta
y ademas se incorpora nuevos actores en el territorio ocongatefio (Asensio, 2019).

En suma, el poder local dentro la sociedad ocongatefia hasta antes del afio 2000
se ordenaba de la siguiente manera: el poder se encontraba en su gran mayoria en las
“‘manos de los vecinos del pueblo” y posteriormente en la poblacion, que se agrupa en
comunidades campesinas (Rosas, 2015). Para la poblacién de dicho territorio la politica
local es de suma importancia porque es el espacio donde se confrontan y priorizan sus
intereses, donde vuelcan su energia y también sus anhelos (Asensio, 2015, p.33).

Sin embargo, la situacion comienza a equiparse con la llegada de alcaldes de
origen rural, quienes llevan el idioma quechua a los espacios urbanos de Ocongate
(Cucho et al. 2021). Un ejemplo claro de ello es la llegada al poder de Graciano Mandura,

lider de origen campesino, durante el periodo 2006-2010 (Municipalidad Provincial de
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Quispicanchi, 2024). Con este hecho, se evidencia el “incremento del capital politico y
social de los sectores campesinos” (Asensio y Trivelli, 2011, p.38).

Se trataria de un “renacimiento andino” que desplaza a la élite de poder local, a
través del empoderamiento de la poblacion rural de origen quechua (Asensio, 2016, p.
32). Esto no solo tiene repercusiones en la participacion politica de los varones, sino que
también se amplia el espacio para que las mujeres puedan ingresar al espacio publico a
través de sus emprendimientos y de las dinamicas comunales.

Estos resultados tienen bastante relacidon con la introduccion intensiva del
“‘enfoque de desarrollo territorial” en el territorio de Ocongate, la cual viene acompafnada
por la mejora de la infraestructura, el crecimiento de la clase media y el resultado de la
convergencia de diferentes iniciativas (Asensio et al., 2015, p.39-40). El foco en este
escenario y la introduccién de dicho enfoque encuentra su origen en los altos niveles de
pobreza hallados en dicho territorio, lo que la ha convertido en prioridad, a comparacion
de otras provincias y regiones. (Asensio, 2023, p.13; Rosas 2015, p.33).

Uno de los actores clave en la insercién de dicho enfoque fueron las ONGs, con
gran presencia en la provincia de Quispicanchi entre los afios 80 y 90 del siglo anterior,
tales como Ccaijo, Yanapanakusun, Flora Tristan, Asociacion Wayra, AVSI, Predes y
otras (Municipalidad Provincial de Quispicanchi, 2024, p. 129). Uno de los mas antiguos
y con mayor relevancia fue Ccaijo.

Esta ultima tiene vinculacién con la iglesia jesuita, por o que se evidencia una gran
presencia social activa e influencia del poder religioso no solo en Ocongate, sino también
en la provincia de Quispicanchi (Llosa, 2005, p. 42; Rosas, 2015, p.34). Esta intervencion
propicié la formacion de liderazgos, creacion de rondas campesinas, formacion de
especialistas en desarrollo, la creacién de asociaciones de productores, la promocion de
los derechos humanos. En suma, Ccaijo, las demas ONGs, asi como ciertas
intervenciones estatales jugaron un rol importante en la configuracion de la politica local
y a liberacion del campesinado (Rosas, 2015, p.45-78). Conformaron una coalicion que
revaloraba la identidad del territorio quispicanchino (Asensio y Trivelli, 2011, p.38).

Es curioso también senalar la presencia de iglesias cristianas no catélicas dentro
del territorio de Ocongate que también configuran el escenario local, en el sentido de que

algunas comunidades o rondas campesinas nombran a feligreses evangélicos como sus
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dirigentes porque se les relaciona con ciertas aptitudes vinculados con el no consumo de
alcohol, por ejemplo (Municipalidad Provincial de Quispicanchi, 2024).

Pese a estos pequefos avances, e incluso al esfuerzo de instituciones estatales y
ongs comprometidas con la igualdad de género, el perfil de quienes sustentan el poder
local en Ocongate es aun predominantemente masculino. Los cargos dirigenciales como
la presidencia de la comunidad, de las rondas campesinas y la alcaldia estan copados
por los varones (Rosas, 2015, p.96).

Durante la década de 1980, ser observaba que las relaciones de género eran tales
que las mujeres no tenian una participacion activa en las reuniones publicas; sin
embargo, a nivel doméstico, la situacion era diferente, pues se trataban de temas mas
practicos y en la lengua quechua (Harvey, como se cité en Rosas, 2015, p. 59).

Investigaciones recientes muestran cambios en cuanto a la participacién de las
mujeres ocongatenas, que era “predominantemente masculino” (Rosas, 2015). Sefialan
que la participacion de las mujeres, en el ambito politico es cada vez mayor, sin embargo,
la apertura de los varones frente a estos cambios es menor, principalmente en el ambito
de la comunidad campesina donde el proceso es aun mas lento (Asociacion Jesus Obrero
CCAIJO, 2022), puesto que aun pesa en el quehacer politico de Ocongate el nivel
educativo alcanzado por las mujeres, su ocupacion, su lugar de residencia (Rosas, 2015),
asi como el dominio del castellano y la lecto-escritura (Francke, 1996, p.208).

No obstante, las mujeres ya comienzan a ocupar cargos como “secretaria de
asuntos femeninos, “tesorera”, “secretaria”, aun vinculado a los roles de género en la
sociedad ocongatena. Si bien se registran algunas mujeres en cargos mas altos como
“vicepresidenta”, aun es dificil acceder al cargo de presidenta. Esta es una diferencia
sustancial con el pasado, puesto que, durante la ultima década del siglo XX, se evidencio
una “ubicacion marginal” de las mujeres y una baja, si no nula participacion de las mismas
(Francke, 1996, p.208).

En suma, Ocongate se configura como un distrito que esta interconectado,
habitado por ciudadanos y ciudadanas que comienzan a romper con la antigua ruralidad
y se emplazan en el escenario de una nueva ruralidad en transformacién acelerada
(Cucho el al., 2021). Por otro lado, se evidencia un incremento en las capacidades

individuales de las mujeres, pero que no necesariamente se plasman de forma colectiva
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para ellas, como resultado imprevisto de este enfoque territorial intensivo (Asensio et al.,
2015, p.59).

Asimismo, los cambios ocurridos en este territorio dan cuenta de una progresiva
“‘democratizacion del poder politico” mediante la revalorizacion de la cultura y del
reconocimiento de la identidad ocongatena, puesto que involucran a la mayoria de su

poblacién, (Asensio y Trivelli, 2011, p.31), entre las que se encuentran las mujeres.



37

Capitulo 4. Construyendo el liderazgo y la participacion ciudadana de las mujeres
campesinas rurales y comuneras en el distrito de Ocongate
4.1. ¢Quiénes son estas lideresas ocongatefias?

Las mujeres ocongatefias que son parte de esta investigacion son mujeres
campesinas, de origen rural y comunal. Han crecido y aun viven en diversas comunidades
y centros poblados del distrito tales como Accocunca, Pallca, Huayna Ausangate, Tinke,
Chacachimpa, Upis, Chaupimayo. Han permanecido en dichas comunidades durante la
mayor parte de su vida lo que les concede también la denominacion de “comuneras’,
aunque en algunos casos han migrado a otras provincias o regiones del Peru, pero han
retornado luego de breves periodo.

Excepcionalmente algunas de ellas se han quedado a vivir en la capital del distrito,
pero aun siguen participando en las asambleas y actividades de sus comunidades. Cabe
precisar que estimulo de la educacioén, el empleo o el trabajo de sus parejas ha sido uno
de los factores que ha permitido que migren a la ciudad del Cusco.

Este grupo estd conformado por mujeres quechuahablantes de dos grupos de
edad: jovenes de 18 a 26 anos y adultas de 27 a 60 anos. En el caso de las mujeres
adultas, la mayoria no ha completado sus estudios escolares, incluso ni siquiera han
culminado la primaria. Muchas de ellas, se quedaron en primero 0 segundo grado de
primaria, por lo que no saben escribir ni leer. Por su parte, se sabe que las mujeres
jévenes, por la expansion cada vez mayor de la educacion, han logrado culminar sus
estudios escolares, e incluso han accedido a la educacién técnica universitaria y no
universitaria fuera del distrito de Ocongate.

Casi todas ellas tienen hijos, pero el numero de hijos varia segun grupo de edad.
Las mujeres adultas tienen mas hijos, mientras que las jovenes tienen uno o dos hijos.
En relacion a sus parejas, las mujeres adultas en su mayoria son casadas desde
temprana edad (por exigencia de sus padres o por haber quedado embarazadas) y viven
con sus parejas. Es el resultado de las costumbres familiares en Ocongate.

En el caso de las mujeres jovenes, no todas estan casadas, la mayoria son
madres solteras o estan separadas de sus parejas. Incluso sefalan que prefieren esa

situacion pues les confiere mayor libertad para el logro de sus objetivos personales.
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Ellas inicialmente, se han dedicado a la agricultura y ganaderia desde temprana
edad, puesto que provienen de familias campesinas en su mayoria, por lo que continuan
con dichas actividades, aun cuando también se dedican al comercio, puesto que lo
producido es para el autoconsumo.

En cuanto a su vinculacion con el Estado, esta inicia a través de la participacion
en programas sociales bajo dos dinamicas. La primera es la participacion en proyectos
productivos que les permiten mejorar la crianza de animales mayores y menores, la
productividad agricola u obtener servicios basicos como agua y electricidad. La segunda
es a través de la participacion de sus pequenos hijos en programas sociales (Vaso de
Leche, Juntos y Cuna Mas) que les brindan sustento alimenticio. Justamente son las
madres quienes participan activamente para obtener los beneficios de dichos programas
para sus hijos.

Los principales problemas que enfrentan estas mujeres no son de corte
medioambiental por la mineria o la explotacion de los recursos naturales, sino mas bien
estan vinculados con la discriminacion, el machismo, el desempleo y la violencia contra
la mujer, lo cual se refleja en sus agendas y discursos.

Frente a dichos problemas ellas se han posicionado en cargos tales como
autoridades (regidoras), presidentas o miembros de las juntas directivas de
organizaciones de mujeres a nivel provincial y distrital, presidentas de comités de vaso
de leche, comités de padres de familia de las escuelas, comités barriales, asi como en
rondas campesinas, juntas directivas comunales, asi como en directivas de asociaciones
de productores. Los espacios en las que ellas estan presentes liderando son de diversa
indole.

Ellas asumen el liderazgo en estos cargos, a través de la convocatoria a grupos
mas grandes de personas, dirigen a estos grupos hacia el logro de objetivos comunes,
asi como también mediante la representacion del grupo ante las autoridades para hacer
incidencia en favor de sus objetivos, asi como en la participacion en espacios de
participacion ciudadana como el presupuesto participativo y la rendicion de cuentas
principalmente.

En suma, estas mujeres a nivel familiar, tan incrementado su poder para tomar

decisiones en el hogar; mientras que a nivel publico, participan, minima o
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mayoritariamente segun sea el caso, en las asambleas comunales, rondas campesinas,
organizaciones de productores, comités especializados dentro de la comunidad, juntas
directivas de centros educativos; mientras que a nivel politico institucional, algunas de
ellas participan como regidoras o han participado como candidatas a regidoras
(Asociacion Jesus Obrero CCAIJO, 2022).

Finalmente, sefalar que ellas comparten el anhelo de participar en politica en
futuro, aunque depende de como se perciban ellas mismas frente al contexto politico en
el que viven. Algunas consideran que el contexto aun es adverso, puesto que sienten que
a pesar de la experiencia con la que cuentan, no cuentan con el respaldo de los varones
cuando se desenvuelven en el ambito publico y politico.

4.2. Interaccion de factores que posibilitan un liderazgo social femenino, participativo y
activo

La formacién de liderazgos sociales y la participacion ciudadana activa de las
mujeres campesinas, comunales y rurales en el distrito de Ocongate esta relacionada a
tres factores, que generan experiencias que se van sumando a lo largo de la vida de las
mismas y también a otros tres factores que de alguna manera complementan dicha
formulacion. En principio, se sostiene que las lideresas campesinas rurales cuentan con
redes de sociabilidad organizativa en donde comienzan a construir sus liderazgos
sociales, tanto de forma individual como colectiva (Leyens et al., 2020). Por otra parte, se
sostiene que dicha participacién responde a la capacitacion continua que reciben por
parte de las ONGs que intervienen en el distrito, ya sea mediante proyectos productivos
o de formacioén de lideres bajo el enfoque de desarrollo territorial rural. Y finalmente que
el contexto sociopolitico es el que habria moldeado los nuevos perfiles politicos de dichas
mujeres, mediante el surgimiento de autoridades de origen campesino y la consolidacion
de la Ley de Paridad y Alternancia.

Con menor incidencia, pero no menor relevancia, se plantea la influencia que
tienen el numero de hijos, el estado civil y el nivel educativo de dichas mujeres, el cual es
diverso y genera diversos resultados.

4.2.1. Redes de sociabilidad organizativa
El proceso de sociabilidad organizativa por el que atraviesan las mujeres

campesinas rurales de Ocongate es fundamental para dar inicio a la construccion de su
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liderazgo, debido a que, a través de este, ellas y en general, los individuos “aprenden e
interiorizan las normas y valores de una determinada sociedad y cultura especifica”, lo
cual hara posible el desarrollo de capacidades necesarias para llevar con éxito la
interaccidn social (Freidenberg et al., 2018, p. 90).

En este caso en especifico, las lideresas han hecho alusion a diversos espacios
de sociabilidad organizativa a las que pertenecen desde su juventud tales como las
organizaciones sociales de base, las asociaciones escolares de padres de familia, las
juntas vecinales, las comunidades y rondas campesinas, las organizaciones de mujeres,
asi como las asociaciones de productores.

Todos estos espacios se constituyen en la base de la construccion y consolidacion
de los liderazgos de las mujeres campesinas, quienes interactuan y se mueven dentro de
estas redes, en las que se introducen, escalan y van adquiriendo experiencia y visibilidad.
Si bien no todas se encuentran en todos estos espacios, si participan en varios de ellos
de forma activa, por lo que, con el paso del tiempo, empiezan a desarrollar capacidades
que contribuyen a la construccion de sus liderazgos.

Durante las entrevistas, varias de las lideresas hicieron referencia principalmente
a su participacion en organizaciones sociales de base tales como los Comités del
Programa de Vaso de Leche y Clubes de Madres. Estos espacios son el resultado de
programas sociales, a través de las cuales el Estado canaliza medidas para luchar contra
la pobreza, mejorar el acceso a servicios basicos y preservar el bienestar social (INEI,
2015, p.55). Los mencionados anteriormente brindan servicio alimentario a personas con
escasos recursos. Pero a través de ellos, también se ha propiciado espacios de
participacion de las mujeres, principalmente rurales, quienes participan en ellas
activamente, lo cual a su vez es una paradoja, pues combina también el rol del cuidado
asignado a ellas.

En primer lugar, los comités del Programa de Vaso de Leche estan conformados
tanto por representantes de las municipalidades locales como por las integrantes de la
Organizacion de Vaso de Leche que, en este caso, son las madres de familia. Las
lideresas sefialan que el carecer de recursos economicos y tener hijos a temprana edad

fue determinante para integrar esta organizacion. Lo mismo ocurre con su participacion



41

en los Clubes de Madres, en donde realizaban actividades productivas y de servicios
como talleres ocupacionales, preparacion de desayunos, almuerzos, entre otros.

Asi sucedio en el caso de Angélica, quien tuvo su primer acercamiento a los clubes
de madres cuando tuvo que suplir a su madre en las reuniones del club de madres en la

comunidad de Pallca en Ocongate.

Como mi mama tenia 07 hijos, yo tuve que reemplazarle en el club de madres. Ella era
secretaria y tuve que asumir su cargo. Pudiendo, no pudiendo. Ahi he aprendido a
asumir. Ademas, mi mama no sabia leer ni escribir, y felizmente yo si. (Angélica Huisa,
comunidad de Pallca).

Una vez dentro de estos espacios, varias de ellas asumieron cargos de

presidencia, tesoreria o secretaria dentro de la junta directiva, lo cual les permitio
desarrollar habilidades de oratoria, manejo de grupos y principalmente, confianza
en ellas mismas, ademas de obtener habilidades en gestidbn de servicios basicos
para sus respectivas comunidades. Pero no solo ello, sino que también son
espacios propicios para recibir capacitacion en cuanto a la planificacion familiar y
generacion de emprendimientos como, por ejemplo, la artesania.

Asimismo, estos espacios, permiten que las mujeres puedan salir de sus
hogares y capacitarse incluso en ambitos provinciales y/o regionales, lo cual incluso
contribuye significativamente en su proceso de liderazgo, y en un resultado no
esperado que fue la reduccidén de las tasas de violencia familiar.

En esos tiempos (década de los 90s), las mujeres no salian de sus casas, a pesar de la
violencia que podian estar sufriendo. Pero luego llegé el club de madres. Ahi recibiamos
capacitaciones, aprendimos bastante. [...] También, cuando yo era parte de la directiva,
pudimos llevar el club de madres a mas comunidades, pero también a nivel provincial en
Quispicanchi (Guillermina Huaman, centro poblado de Tinke).

Es importante también sefalar que la participacion en estos espacios,

ademas de fortalecer su liderazgo, también les brinda credibilidad, confiabilidad y
visibilidad ante las mujeres y partidos politicos. Asi lo sefialan Liliana y Guillermina:

‘Cuando yo era parte de la junta directiva, estaban ocurriendo ciertas
irregularidades y no me quedé callada. De ahi parti6 la confianza de las
mujeres en mi persona” (Liliana Melo, Chacachimpa).

“Yo he sido 04 veces encargada de Vaso de Leche. Como las demas
compafneras veian que cumplia bien mi cargo, siempre me elegian, incluso
también varios candidatos me invitaron a ser regidora en varias elecciones

(Guillermina Huaman, centro poblado de Tinke)”.
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Un aspecto interesante respecto al club de madres en el distrito de Ocongate es
que en un principio solo asistian los varones quienes eran los que sabian escribir y leer.
Sumado a ello, el parroco de Ocongate, sefialo lo siguiente:

(En relacién al club de madres). De vez en cuando tenian reuniones aqui, en la
parroquia. Pero, ¢ quiénes se reunian? Todos eran varones. Ni una sola mujer. Esto era
porque las mujeres eran monolingles, es decir quechua hablantes y ademas
analfabetas sin excepcién (Padre Antonio, parroco jesuita de Ocongate).

Incluso en una de las entrevistas, Guillermina cuenta que, en sus inicios, las

juntas directivas estaban conformadas por varones. En su caso, su esposo era el
que asistia a las reuniones. Progresivamente, se va evidenciando que las mujeres estan
mas presentes en estos espacios.

Es relevante sefalar que, en los casos estudiados, las mujeres que
participaron tanto en Vaso de Leche como en el Club de Madres se vieron en la
necesidad de participar al tener hijos a temprana edad, no contar con recursos
economicos, 0 tener hermanos menores por quienes velar. Este tema sera
abordado mas adelante.

En ese sentido, esencialmente la participacién de dichas mujeres surge en
respuesta al hambre y a los niveles de pobreza del distrito, asi como el rol histéricamente
asignado a la mujer: cuidado y resguardo de los hijos. En ese entender, estos espacios
rompen con la creencia de las mujeres de no ser sujetas de derecho y “desarrollan un
sentido de apropiacion de su ciudadania” (Delgado, 2024).

Otro espacio asociativo al que se hace alusion en este proceso de
construccion de liderazgo esta vinculado con las juntas directivas de las
asociaciones de padres de familia en las escuelas y colegios. Luego de los
programas sociales antes mencionados, las mujeres, al verse responsables de velar
por la educacion de sus hijos, se involucran activamente en las juntas directivas de
forma voluntaria e incluso involuntaria, lo cual dependera de las capacidades que hayan
demostrado las lideresas.

Tal es el caso de Nely Huisa, quien manifest6 que fue parte de la junta
directiva, ya que las demas madres reconocieron en ella su buena oratoria, y
ademas saber escribir y leer, lo cual ellas consideraron que era indispensable para
ocupar un cargo dentro de la junta directiva. Lo mismo ocurre con Angélica Huisa y

Liliana Melo, quienes fueron presidentas de la asociaciéon de padres cuando sus
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hijos cursaban el nivel inicial y primario. Luperta Colque y Juliana Hualla también
asumieron los cargos de presidenta y secretaria en dicha asociacion. En suma, las
lideresas, ya sean jovenes o adultas, asumen estos cargos en bien de sus hijos, pero
también porque ellas o su entorno consideran que son aptas para asumirlo, por lo que
depositan su confianza en ellas.

Tu haces bien, companiera, ya antes has sido tesorera y lo has hecho bien. De una vez
tu asume el cargo de presidenta, me han dicho. A pesar de que me han elegido a dedo,
yo participo porque me gusta dar mi opinion en las asambleas. Las companeras confian
en mi. Les doy mi opinion y ellas aceptan (Juliana Hualla, centro poblado de Tinke).
Asimismo, es un espacio propicio para fortalecer las habilidades que ya poseen o

en todo caso generar las condiciones para un futuro liderazgo, al involucrarse en temas
que involucran a una colectividad.

Las comunidades y rondas campesinas son también espacios cruciales de
sociabilidad organizativa que contribuyen al desarrollo de los liderazgos en el
sentido de que, pese al contexto adverso, las lideresas entrevistadas participan
activamente o logran alzar su voz. Esto solo es el resultado de multiples factores
que convergen tales como la formacion de la lideresa en otros espacios a lo largo
de su vida o incluso también a la apertura de los dirigentes comunales una vez que
han sido capacitados en relacion a la igualdad de género.

Esta situacion es también sujeto de estudio debido a que aun el rol de las
mujeres esta restringido en estos espacios, sus actividades aun son de tipo
asistencial o se restringen a roles vinculados con su género como cuando asumen

cargos de secretarias, tesoreras o vocales, y que ademas se trata de espacios con
una estructura vertical y patriarcal. A ello se suma que la Ley General de
Comunidades Campesinas no hace mencion alguna al enfoque de género o a los
derechos de las mujeres comuneras.}

Prueba de este contexto adverso es que algunas lideresas aun evitan su
participacion en estos espacios como dirigentes. Juliana Hualla contaba: “El otro dia me
querian elegir como jefa de las ronderas, pero ser directiva de la ronda campesina es
dificil. Tuve que negarme vy les dije que ya estoy asumiendo otros cargos y que el tiempo
no me alcanza”.

Aunque Guillermina Huaman atravesé un suceso similar, el desenlace fue otro.

Senalaba que ella asistia a las reuniones de su comunidad, debido a que su esposo se



44

encontraba trabajando fuera del distrito de Ocongate. En un principio, no la dejaban
participar, pues sefialaban que solo las viudas y solteras tenian voz y voto en estos
espacios. Sin embargo, como menciona “se hizo respetar”. Incluso, logré gestionar agua
y desagle para su comunidad, lo cual posteriormente fue reconocido por los dirigentes
comunales.

Por otra parte, estan también las juntas vecinales y, de calles y barrios. Es
en este espacio donde varias de las lideresas participan de forma activa. Al
conformar las juntas directivas de los mismos tiene la posibilidad de realizar
gestiones ante las instituciones estatales tales como los gobiernos locales y
regionales, asi como ministerios. Pero también les permite recibir capacitaciones en
temas, como, por ejemplo, saneamiento basico y gestibn de agua y desague. De
igual modo, al ser representantes de sus vecinos y estar reconocidos legalmente
tienen la posibilidad de recoger sus necesidades y llevarlas ante las autoridades,
asi como asistir y participar en los espacios de participacién ciudadana, tales como
la rendicidén de cuentas y el presupuesto participativo.

Este también es un espacio en donde encuentran barreras para su liderazgo.
Muchas de ellas fueron cuestionadas al asumir algun cargo dentro de la junta
directiva y también respecto a las tareas que cumplian. Sin embargo, los avances
en cuanto a la igualdad de acceso a estos cargos son visibles.

Al inicio fui presidenta de mi barrio, desde donde hacia incidencia y rendicidon de cuentas
constante ante las autoridades. Ya mas adelante, pude ser presidenta de los 35 calles y
barrios de Ocongate, pero en ambas ocasiones he sido victima de discriminacion por
parte de los varones. Era muy poco visto que una mujer y joven todavia asuma este
cargo [...] Lo bueno es que las cosas estdan cambiando. He podido observar que antes
las mujeres a las justas asumian cargos de vocales dentro de la junta directiva. Pero
ahora ya hay presidentas, vicepresidentas, secretarias (Liliana Melo, Chacachimpa).
Igual relevancia han tenido las organizaciones de mujeres en cuanto a su

contribucion al nacimiento y/o fortalecimiento de liderazgos en Ocongate. Si bien la
organizacion provincial de Mujeres de Quispicanchi Micaela Bastidas y la
Organizacion Distrital de Mujeres de Ocongate Sumaq Sipas tienen una antigiedad
de 3 afios aproximadamente, estas han agrupado a una cantidad importante de
mujeres, quienes a través de capacitaciones, intercambio de experiencias y
encuentros han logrado fortalecerse, no solo como organizaciones, sino también

como mujeres que se empoderan politica y econdmicamente, conocen sus



45

derechos y las leyes que las protegen, asi como ciudadanas que participan
activamente, que se involucran en lo publico, pese a las limitaciones que poseen.

Al estar agrupadas, pueden compartir su experiencia con otras mujeres que
las ven como ejemplo de lo que anhelan ser.

Yo como presidenta de la Organizacién de Mujeres de Ocongate Sumagq Sipas, estoy
interesada en que este espacio sea para compartir con otras mujeres lo que he
superado en cuanto a la violencia, ser madre soltera, y cdmo he podido ser la mujer que
soy ahora. Ese es mi suefio (Angélica Huisa, comunidad de Pallca).

Zambrano y Uchuypoma (2015) hacen énfasis en la inexistencia de una agenda

politica de las mujeres indigenas. Contrario a esta afirmacion la organizacién provincial
de Mujeres de Quispicanchi cuenta con una Agenda de Desarrollo que moviliza también
a las mujeres ocongatefias en los ejes de violencia contra la mujer, educacion, salud,
medio ambiente, participacion ciudadana y politica, asi como empoderamiento
economico (2021).

La participacion de las mujeres en la iglesia, a través de las “comunidades
eclesiales de base (CEB)”, también se considera significativa en cuanto a que implica una
conexion entre la fe y la “mirada critica” hacia la realidad que se vive (Marzal,1989:203-
263; Klaiber, 1997, Vasquez, 1998, como se citdé en Espinoza, 2015), ademas de abrir
las posibilidades hacia la transformacion de la misma.

Finalmente, y con menos incidencia y mencion por parte de las lideresas
estan las asociaciones de productores. Estas les permiten obtener conocimiento y
experiencia en diversos ambitos productivos, desde la artesania, los lacteos, la
crianza de vacunos y animales menores, los cuales predominan en Ocongate.

Segun Cornejo et al. (2016), la mujer rural se dedica a otras actividades
complementarias a la agricultura, lo que le permite contribuir a la economia de su familia
(como se cito en Noa, 2018). Esta independencia
econdmica que han alcanzado les permite también costear los gastos que implica
una participacion activa en sus comunidades, en el distrito y en las diversas
organizaciones y espacios de participacion que existen. Incluso, el dedicarse a estas
actividades productivas, que van aumentando su produccion en gran medida, las
predispone a asumir cargos en otras instancias publicas, pues al hacer incidencia

ante las autoridades u otras instituciones para expandir sus emprendimientos,
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también conocen de su funcionamiento y se visibilizan como asociaciones y como
miembros de las mismas.

Este es el caso de Luperta Colque, quien actualmente es tesorera en la
Asociacion de Productores Paraiso Verde. Como parte de esta asociacion, ha
podido gestionar su participacion en ferias y mercados en donde expenden sus
productos, pero también han sido visibles frente a ONGs como la Asociacién Jesus
Obrero CCAIJO, quien les brindan capacitacién en temas productivos, pero también
vinculados a temas de igualdad de género y participacion ciudadana. Justamente el
involucramiento de las ONGs en cuanto al fortalecimiento de los liderazgos en Ocongate
es el siguiente punto a tratar.

En suma, la participacién en estas diversas redes asociativas ha sido propiciada,
en su mayoria, por su rol como madres encargadas del cuidado de sus hijos. En ese
sentido, estos espacios, ademas de permitirles velar por el cuidado de sus hijos, les
brindo la posibilidad de dar el salto del espacio privado al espacio publico, y visibilizar su
ciudadania. Esto es lo que Delgado (2024) denomina participacién comunitaria.

Asimismo, este seria el primer escalén para dichas mujeres, puesto que su mera
participacion en estas redes de sociabilidad no garantiza su liderazgo social. Se requiere
que estas mujeres se conviertan, no solo en participes, sino que también se conviertan
en intermediarias de sus espacios asociativos ante el Estado. Mas adelante se
desarrollara el paso de estas mujeres a otros espacios mayores de participacién publica
y su interaccion con el Estado.

4.2.2. Capacitacion continua de ONGs jesuitas

La presencia de los jesuitas en Quispicanchi y en especifico en Ocongate
propicio la expansion de una corriente de igualdad de derechos en aquellos que fueron
parte de ella.

Desde su llegada en 1974, la congregacion religiosa jesuita define su mision al servicio
de la fe, pero también a la promocidn de la justicia mediante un entendimiento de la
realidad y la transformacién de la situacién de una persona y de las estructuras de
convivencia dentro de la sociedad. Cualquier accién nuestra tiene una dimension
politica, mas no partidaria. (Padre Antonio, parroco jesuita de Ocongate).

Bajo este fin es que establece con su llegada también obras jesuitas que mas

adelante seran ONGs como la Asociacion Jesus Obrero Ccaijo y la Asociacion
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Wayra, los cuales se expanden en el territorio de Ocongate, y en aquellos quienes son
parte de sus proyectos, una corriente de igualdad de derechos y de “plena ciudadania”.

Ccaijo establece como su sede principal el distrito de Ocongate desde 1978
(Municipalidad Provincial de Quispicanchi, 2024). Al entrar dicho distrito en la categoria
de pobre, ha generado el interés y la intervencion de instituciones publicas y privadas,
como Ccaijo (Rosas, 2015). Es asi que se inician capacitaciones sobre
derechos humanos, incluso luego de que en una temporada la delincuencia era
insostenible, se propicia la conformacion de las rondas campesinas.

Inicialmente, las ONGs captan como sus beneficiarios a los lideres
comunitarios, entre las que se encontraban también mujeres que fueron aumentando su
cantidad progresivamente. También agrupan a aquellas lideresas con cierto potencial de
liderazgo o que han asumido responsabilidades en programas sociales o en sus
comunidades campesinas, por lo que van fortaleciendo sus capacidades como dirigentes
sociales.

Estas actividades fueron posible gracias a proyectos de Empoderamiento de
Poblaciones Campesinas, asi como del proyecto Empoderamiento Politico de Mujeres
de Quispicanchi. Estos proyectos, a través de Escuelas de Liderazgo, propiciaban la
participacion, en un primero momento, de lideres comunales tanto varones como
mujeres, dotandoles de conocimientos basicos de liderazgo, autoestima, oratoria,
derechos humanos, asi como de participacion ciudadana activa en sus comunidades.

Posteriormente, y luego de identificar la persistente baja participacion de mujeres,
no solo en el distrito, sino también en la provincia de Quispicanchi, es que se decide
intervenir especificamente con mujeres campesinas rurales, quienes participan
activamente en estos talleres, charlas e incluso pasantias brindadas por el programa.
Encuentran en estos espacios no solo un espacio de aprendizaje, sino también una red
de apoyo entre mujeres con su misma situacion econémica y social.

En suma, estos proyectos de formacion de lideres bajo el enfoque de desarrollo
territorial rural, les permite adquirir habilidades de liderazgo, de emprendedurismo y de
negociacion de sus intereses, asi como el entendimiento de su situacién social, las cuales
son herramientas utiles para las lideresas al momento de entablar vinculos en el espacio

publico. Varias de las lideresas entrevistadas formaron parte de estas escuelas de
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formacion y posteriormente también fueron y son parte de las organizaciones de mujeres
presentes en Ocongate.

Una vez que participé en la escuela de formacién politica me sentia muy entusiasmada,
motivada. Si bien al principio no entendia algunos conceptos, luego con las pasantias y
experiencias de otras lideresas en otras provincias, puede entender. Incluso me motivé a
ser presidenta de la organizacion Sumaq Sipas (Angélica Huisa, comunidad de Pallca).
Esta formacién recibida, de por si no garantizaba que todos los participantes

pudieran alcanzar un liderazgo 6ptimo, sin embargo, quienes lo lograron fueron quienes
pusieron en practica lo aprendido a través del contacto directo con el Estado mediante su
participacion activa en espacios de decision, de participacion ciudadana y a través de la
incidencia para fortalecer sus emprendimientos productivos.

En ese sentido, cabe precisar que Ccaijo y Wayra no solo tenian Escuelas de
Liderazgo, sino que también formaron defensores comunitarios para frenar la violencia
domeéstica, asi como también empoderaron a mujeres y varones en el desarrollo de sus
emprendimientos, lo cual también dot6é de independencia econdmica a las mujeres que
estaban forjando sus liderazgos en las escuelas de liderazgo. Tal es el caso de Luperta
Colque:

Primero conoci a Ccaijo porque me buscaron para brindarme apoyo en mi
emprendimiento de crianza de vacunos para producir leche. Yo muy alegre acepté y
participé de las capacitaciones [...] luego fui parte de la Escuela de lideres porque me
invitaron también de Ccaijo. Felizmente con mi emprendimiento podia pagar mis pasajes
para ir de Accocunca al local de Ccaijo en Ocongate.

Por otro lado, cabe afiadir que los jesuitas no solo actuaron a través de sus obras

sociales como CCAIJO, sino que también profesaban la fe complementariamente a través
de la difusion de las leyes, derechos humanos y la ley de comunidades campesinas, con
el fin de que la formacion que recibian los ciudadanos en el ambito rural estuviera ligada
al respeto de su propia dignidad. Lo hicieron mediante el catequismo.

Luperta Colque manifiesta haber participado en la parroquia jesuita a través de la
catequesis, incluso antes de conocer de Ccaijo. Sefiala: “Cuando iba a catequesis,
también aprendia sobre politica, liderazgo. Conoci varios derechos que no sabia que
existian. Luego yo me converti en catequista”.

Ademas, de haber sentado las bases de su liderazgo a través de su participacion
en otros espacios de sociabilidad, la participacidon en obras sociales jesuitas, asi como su
involucramiento en la parroquia va consolidando su liderazgo y también una participacion

activa en espacios de decision, puesto que se visibilizan sus acciones.
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4.2.3. Contexto social y politico cambiante en Quispicanchi

Se senala que el espacio politico es el que moldea los nuevos perfiles politicos,
por lo que la presente investigacion plantea que la formacién del liderazgo social y una
participacion activa de las mujeres en cuestion responderia a los cambios constantes que
experimento el espacio politico en Ocongate.

Un hecho trascendental en el distrito se desarrolla durante la primera década del
siglo XXI. Se evidencia la emergencia de alcaldes de origen rural en el distrito de
Ocongate. Un ejemplo de ello fue Graciano Mandura, un alcalde de origen campesino
que llega al poder durante el periodo de 2006-2010 (Municipalidad Provincial de
Quispicanchi, 2024). Este hecho habria aperturado las puertas a las mujeres rurales en
ambito publico de manera progresiva, puesto que esta nueva identidad campesina en el
poder incluye también a las mujeres, puesto que poseen las mismas caracteristicas de
idioma y costumbres. La literatura sefala que el perfil tradicional del candidato era
masculino, con solvencia econdmica y estudios superiores o técnicos (Zambrano y
Uchuypoma, 2015, p.19).

En cuanto al ambito comunal, como se tiene entendido, las comunidades
campesinas son los actores centrales del ecosistema politico de Ocongate. Las 35
comunidades campesinas poseen una junta directiva que se rige bajo la Ley de
Comunidades Campesinas y sus propios estatutos internos.

Dentro de estos estatutos, la participacion de las mujeres en los espacios
comunales no esta establecida, sino que por el contrario se habla de titulares de derecho,
los cuales en su gran mayoria son los duefios de las parcelas de la comunidad quienes
son varones. Frente a este vacio en relacion a la participacion de las mujeres, ellas se
valen de su propia realidad para hacerlo, como el contar con una pareja o familiar con
poder politico en la comunidad, dedicarse a una actividad econdmica relevante o incluso
enfrentarse a las fuerzas politicas de la comunidad. En suma, que su voz sea escuchada
dependera de la posicion que ocupan en la comunidad.

Pese a estos avances, muchos alegan que incluso se le permite la participacién a
las mujeres, pero que solo algunas levantan la mano u opinion, mientras que las demas

aun tiene miedo de brindar su opinion y solo aceptan las decisiones tomadas por los
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varones sin un cuestionamiento previo. Incluso algunas mujeres preferirian realizar
comentarios en voz baja junto a otras mujeres presentes.

Frente a esta realidad, se recogio también la percepcion de las mujeres, quienes
sefalan una mayor participacion de las mujeres a comparacién del pasado, pero que se
enfrentan al problema de no ser escuchadas en el espacio comunal cuando brindan su
opinion, o si son escuchadas, sus opiniones no son tomadas en cuenta al momento de
tomar las decisiones o son objeto de burla por parte de los varones.

Esta notable y reciente participacion de las mujeres en los entornos comunales
responde también a una apertura gradual por parte de los comuneros varones, quienes
en un principio consideraban que la opinion de las mujeres no era relevante para la toma
de decisiones comunales. Sin embargo, y como parte también de la incorporacion del
enfoque de igualdad territorial incorporada por las ONGs, estos actores han sido
sensibilizados.

Frente a estas afirmaciones, y a través de la participacion como observadora en
una reunion de presidentas del programa de Vaso de Leche en el distrito de Ocongate y
en otra reunién de presidentes comunales del distrito, se pudo observar que existe una
gran diferencia de la participacion de las mujeres en espacios ocupados por mujeres
solamente frente a espacios ocupados en su mayoria por varones. Es decir, la
participacion de las mujeres es menor cuando se encuentran en el espacio comunal,
donde los varones alzan la voz, tienen una participacion activa; mientras que la
participacion de las mujeres sera mayor cuando se encuentran en un espacio copado por
mujeres, con quienes construyen redes de parentesco, lazos de amistad e incluso
relaciones basadas en la empatia y la sororidad al compartir problemas como la violencia
o los problemas de salud o proteccion de sus hijos.

Asimismo, hasta antes de la ley de paridad y alternancia, la participacién de las
mujeres en politica era minima en Ocongate, lo cual no significa que no existieran
lideresas con una participacion activa en el ambito publico y politico. Se sabe que a partir
de 1998 se tenia que cumplir con el sistema de cuotas de género, por lo que desde esa
fecha solo cinco mujeres habian sido elegidas como regidoras en el distrito de Ocongate
(Rosas, 2014, p.46).
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Sin embargo, con la nueva Ley de Paridad y Alternancia, los candidatos a la
alcaldia vuelcan su mirada a aquellas mujeres que han construido sus liderazgos en el
distrito de Ocongate. Pero también sera relevante el respaldo de otras mujeres.

Asi como estaba caminando, gestionando agua para mi comunidad, participando en la
ronda campesina, en el JASS, en FONCODES, me han visto para regidora. Yo pensaba
que eso solo era para las que saben leer y escribir. Por eso en un principio no aceptaba.
Pero mi hijo mayor me apoyd]...] (Guillermina Huaman, centro poblado de Tinke).

Antes y después de ejercer un cargo politico, también es vital el respaldo que

reciben por parte de las organizaciones de mujeres y las redes de autoridades que
existen en la provincia de Quispicanchi y en la regién del Cusco.

Por su parte, la ex regidora y lideresa Guillermina Huaman, conté con el respaldo
de sus companferas mujeres antes de asumir el cargo y le decian:

Compafierakuna niwaranku: Noqayku apoyasaykiku, atinkiya (Nosotras te vamos a
apoyar, que si vas a poder). También el respaldo fue posterior a la asuncion del cargo.
Las lideresas que conocio en sus visitas a Paucartambo y Urcos le brindaron su
respaldo: Qanmi sayanki warmi puntuta. Aman alcaldewan, regidorwan pakichikunkichu
(Tu como muijer tienes que ser firme. Ni con el alcalde ni con el regidor, vas a permitir
que te corrompan.

En cuanto a Delfina Mamani, la actual regidora del distrito de Ocongate,

cuenta con una red de apoyo que es la Asociacidon de Regidoras de la region del
Cusco (siglas AREC). Este es un espacio en el que las mujeres autoridades reciben
capacitaciones para el buen cumplimiento de sus funciones e intercambian
experiencias en cuanto a propuestas de ordenanzas, fiscalizacion y representacion
con otras provincias de la region del Cusco. Ademas, se capacitan en temas de
autoestima, liderazgo e igualdad de género.

Por otra parte, cabe recalcar que la ley de Paridad y Alternancia marca un
hito en la participacion politica de las mujeres, tanto a nivel nacional como en
Ocongate. Durante las ultimas elecciones de octubre de 2022 fue obligatorio el
cumplimiento de dicha ley por lo que los movimientos y partidos politicos buscaron
e identificar a mujeres jovenes y adultas que de acuerdo a su experiencia y visibilidad
publica dieran un mayor realce a su organizacion politica. Fue un incentivo para incluir a
las mujeres, pero perseguia el objetivo de mostrarle a la ciudadania una apertura y
compromiso con la participacion de las mujeres (Elias, 2021, p.107), lo cual no significaba

de por si una inclusion real y sustantiva de las mismas.
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En lo que respecta a la actual regidora del distrito de Ocongate, Delfina
Mamani, la invitaron a participar como regidora justamente para cumplir con dicha
ley, pero fue relevante también el perfil politico con el que contaba. Ella asumi6 un
cargo en la junta directiva de su comunidad, es una joven egresada de la carrera
técnica de administracion, y anteriormente habia recorrido las comunidades del
distrito para capacitar como parte de su trabajo en el ministerio de produccion.

Pese a la ley de paridad y alternancia, y a una mayor apertura de la
participacion de las mujeres, aun enfrentan dificultades que hacen retroceder a las
que participan actualmente en politica 0 a las que desean participar, porque en su
formulacion no se consideré el fortalecimiento de liderazgos y las condiciones
necesarios para el ejercicio de la participacion politica de las mujeres, quienes
histéricamente han estado excluidas de los espacios politicos. Por ejemplo, no se
consider6 la importancia de seguir impulsando de manera complementaria la
politica de economia de los cuidados, lo cual dificulta que las mujeres puedan

trascender en el ambito politico, debido a la carga familiar, el numero de hijos y
demas. Tampoco se ha considerado aun las barreras linguisticas, como el uso del
quechua en Ocongate. Asi lo manifiestan tres lideresas.

Al ser joven, he tenido que dejar de estudiar para asumir el cargo. Ademas, actualmente,
en mi participacion politica, pesa mas lo negativo. Tengo que sacrificar mi familia, mis
estudios, la dieta no alcanza para apoyar a mi mama y mi abuela, quienes dependen de
mi. Y ademas me excluyen por ser joven y mujer. No depositan la confianza en nosotras.
Mas relevancia les dan a los varones, sean jovenes o adultos. Si alguien me volviera a
proponer como autoridad, no volveria a aceptar en el mediano plazo (Delfina Mamani,
regidora joven del distrito de Ocongate).

Guillermina Huaman senala:

“Todos los regidores y trabajadores eran varones. Yo solo hablaba quechua,

no entendia todo. Por eso me querian dejar de lado. Tuve que ponerme
fuerte, lamentablemente abandoné un poco mi hogar, mis hijos para cumplir
bien mi funcién” (centro poblado Tinke).

Anade Nelly Huisa:

Yo quisiera participar en la politica, pero no dispongo de tiempo para participar, es mi
principal dificultad. Tiene que pensar en mis animales, en mi hogar, en mis hijos, en la
economia de la casa. Justo por ello ha rechazado invitaciones. Ademas, los varones
todavia siguen siendo machistas y no dejan trabajar a la mujer (comunidad de Pallca).
Otras, por su parte, y pese a poseer las capacidades para el ejercicio de un cargo

politico, aun consideran que no tienen la suficiente preparacién o sus parejas no las han
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respaldado. Liliana Melo sefala; "Si, vinieron propuestas, fui como candidata a regidora
provincial para las elecciones pasadas. Este afo también vinieron como 04 candidatos,
pero pienso que no estoy preparada aun. Mi respuesta contundente fue no. Tengo
que hacerlo bien" (comunidad de Chacachimpa). Angélica Huisa también senala: “Me
han invitado a participar en politica anteriormente pero no me sentia
preparada. Ademas, mi pareja era celoso. Me decia: Si quieres participar,
alista tu maleta” (comunidad de Pallca).

Sin embargo, todavia hay lideresas como Guillermina Huaman y Angélica
Huisa que, pese a su edad o la cantidad de hijos que tienen, aun tienen la esperanza y
la intencion de volver a participar en politica como regidora o alcaldesa de su centro
poblado, o de tener una participacion ciudadana activa.

“Imata wasiykipi tiyaspa logranki (si en tu casa vas a estar sentada, ¢ qué vas a lograr?)”
(Guillermina Huaman, centro poblado de Tinke).

“Ahora que tengo experiencia, soy joven todavia, no me quiero quedar aqui. Me gustaria
ser regidora, liderar mi pueblo, organizar a las mujeres y los jovenes (Angélica Huisa,
comunidad de Pallca).

En suma, se traté de una transformacion de las estructuras que obstaculizaban la

participacion de las mujeres (Ruiz-Bravo et al., 2018), pero que provocaron
inintencionadamente la inclusion de las mujeres en los espacios publicos. Entonces, el
acceso de las lideres sociales al ambito politico estaria marcado por oportunidades
politicas (Zambrano y Uchuypoma, 2015, p.36).

Como se sefalaba anteriormente, las redes de sociabilidad generaron que las
mujeres sean visibles en el espectro politico y tengan un rol politico, lo cual las ha hecho
visibles para los agentes de la institucional politica, entre ellos, los partidos y movimientos
politicos, quienes aun tienen como prioridad el posicionarse en el territorio, a través de la
invitacion de las lideresas a ser parte de su partido, no como un criterio de igualdad. Esta
realidad se enfrenta a una emergente demanda social y politica de las mujeres
ocongatefias frente ante el estancamiento de los movimientos y partidos politicos. Como
se ha analizado, aun “utilizan” a las lideresas para cumplir con criterios electorales
provenientes de la Ley de Paridad y Alternancia.

Ademas, frente a este contexto aun adverso, las mujeres, como se sefald
anteriormente, poseen el anhelo de participar en politica. Consideran que los cambios

seguiran dandose, y que su incorporacion en la politica sera mayor, ademas tienen la
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esperanza que los candidatos las identifiquen y las convoquen en sus listas electorales.
En ese sentido, se ha observado que su iniciativa de participacion politica como
candidatas aun depende de factores externos y no directamente de ellas, justamente por
el temor a no sentirse preparadas aun.

4.2.4. Nivel educativo, estado civil y numero de hijos de las lideresas

Una de las principales caracteristicas de las comunidades campesinas es la
importancia que le brindan al nucleo familiar. Pese a las dificultades que puedan
presentar, por lo general, las familias se mantienen unidas, por lo que no es comun saber
de casos de divorcio o separacion. En este punto, son las rondas campesinas quienes
cumplen un rol fundamental, pues velan por una buena convivencia familiar (Asociacion
Jesus Obrero Ccaijo, 2022).

En ese sentido, una hipotesis alternativa sostiene que la formacion de liderazgos
sociales de las mujeres rurales depende del estado civil de las mismas, condicion
marcada por el género. En un principio, las mujeres se enfrentan a cierta resistencia por
parte de sus parejas (convivientes o esposos), quienes limitan su participacién en
reuniones, capacitaciones o talleres. Incluso Potesta (2020) sefiala que la mujer
comunera carece de “poder intrafamiliar” (p.102).

SeRalaban que su pareja les pedia encargarse del cuidado de los hijos, los
animales y de cocinar. Incluso surgen situaciones de celos o problemas de pareja.
Algunas de las encuestadas cuentan que se vieron obligadas a mentirles a sus parejas,
aduciendo que iban a visitar a un familiar o una actividad diferente a la de su participacion
como lideresas.

Sin embargo, con el pasar del tiempo y de la capacidad de negociacion que van
adquiriendo durante su proceso de liderazgo, las encuestadas aducen que lograron
convencer a sus parejas de los beneficios de su participacion como, por ejemplo, la
mejora en la nutricion de sus hijos o a influencia que podian ejercer en la toma de
decisiones de sus emprendimientos familiares. Asimismo, ellas emplearon la estrategia
de la réplica con sus parejas, a quienes les compartian a detalle lo que habian aprendido
y qué estaban logrando en los espacios de capacitacidon de liderazgo que brindaban las
ONGs, por ejemplo.

Fue tanto el impacto que en la actualidad son sus parejas quienes les impulsan y
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apoyan su participacion mediante el cuidado compartido de los hijos, la limpieza de la
casa o incluso cocinar. Incluso, les ayudan a cumplir con responsabilidad y puntualidad
sus responsabilidades. Juliana Hualla relata: “No te preocupes, yo voy a cocinar y cuidar
al bebé mientras estas en tu reunién, me dice mi esposo cuando voy a la asamblea”
(centro poblado de Tinke).

Es de suma importancia contar con el apoyo de sus parejas para ejercer sus
funciones como presidentas o miembros de juntas directivas, lo cual les incentiva a
continuar y no desistir en sus roles e incluso en sus anhelos. "Mi esposo me apoyaba
bastante, me decia apurate, tienes que ir a tu capacitacion”, relata Guillermina Huaman.

Pero el respaldo que reciben por parte de sus parejas no solo esta en el ambito
privado, sino que también las impulsan a participar en el ambito publico como autoridades
distritales (regidoras) o comunales (presidentas o integrantes de las juntas directivas,
rondas campesinas).

En el caso de las mujeres que no tienen pareja, se separaron o enviudaron,
cuentan con mayor libertad de decidir. Por ejemplo, en el ambito comunal, dichas
mujeres, por su condicion, tienen mayor posibilidad de participar en espacios publicos
(Noa, 2018). Esto les permite tener voz y voto dentro de las asambleas comunales y otros
espacios publicos. En suma, la situacion que atraviesan las mujeres con pareja es mas
retador que aquellas mujeres que se encuentran solteras.

Asimismo, el tener hijos y el numero de hijos que poseen las entrevistadas puede
condicionar su liderazgo. Si tuvieron hijos a edad temprana en la juventud o el hecho de
contar con hermanos menores a quienes criar, las condiciona a participar en programas
sociales y en espacios que les permitan brindarles el sustento a sus hijos y/o hermanos.
La gran mayoria de ellas sefialdé haber participado en el Club de Madres y el programa
de Vaso de Leche. Estos son espacios de partida para las lideresas, a quienes la
necesidad las obliga pero, que, sin embargo, encuentran estos espacios como propicio
su desenvolvimiento. Serian espacios de sociabilidad para ellas.

Adquieren habilidades de comunicacién, organizacién, direccion de grupos y
principalmente, comienzan a perder el miedo a hablar y expresar sus ideas. Varias de
ellas asumen cargos de liderazgo en la junta directiva de estos programas.

Se cuenta también con otra hipotesis alternativa que sostienen que la
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educacion juega un rol fundamental en la formacién de la participacion de dichas
mujeres rurales, pues en los ultimos afos, las mujeres han tenido un mayor acceso
y permanencia educativa. Sin embargo, no aplica para todos los rangos de edad,
pues la poblacion femenina adulta y rural presenta los niveles educativos mas bajos
(Noa, 2018).

Angélica Huisa pertenece a este ultimo grupo de edad. Es mujer adulta y
rural. Estudié hasta sexto de primaria porque sus papas, al ser mujer, no le dejaron
estudiar.

Un afio nomas al colegio he entrado porque mi papa, como era mujer, no me dejaron
estudiar. Sola no vas a ir al pueblo, a tus hermanos vas a esperar”. Tuve que esperar
dos afos para la secundaria. Luego de eso ya no me gusto estudiar, ya no me he
animado. Perdi el interés, justo ahi conoci a mi pareja y tuve un hijo.

Si bien esta situacion propicia que las mujeres no puedan terminar su

educacién basica regular, las obliga a participar activamente en programas sociales
como ya se menciond anteriormente para poder sustentar alimentariamente a sus
hijos.

En el caso de las mujeres jovenes como Delfina Mamani, quien estudié una
carrera técnica fuera de Ocongate, la situacion es diferente. Si bien logré concluir
sus estudios, la situacién laboral para jovenes como ella no siempre es favorable,
por lo que tuvo que retornar a Ocongate, donde al visibilizarse su formacién y su
trabajo en comunidades es invitada por los partidos politicos para incluirla en sus
listas.

Las mujeres del distrito de Ocongate han mejorado sus condiciones educativas
progresivamente, en parte porque las prioridades familiares han cambiado de tal forma
que el matrimonio es secundario. Sin embargo, segun la informacién recogida, la
educacion ya no es un factor que garantice por si misma la participacién y el liderazgo
activo de las mujeres.

Dentro de la investigacion se ha podido recoger que las mujeres adultas que
no habian accedido a educacion basica y que por tanto no cuentan con lecto-escritura,
adquirieron otras herramientas que les permitieron participar, como la construccion de
discursos en base a su experiencia como madres, productoras o jefas de familia; la
capacitacién brindada por las ONGs antes mencionadas, asi como la conciliaciéon con

sus parejas, ademas del reconocimiento de sus propias habilidades personales: “No
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podemos escribir o leer, pero podemos pensar y hablar’ (Luperta Colque, comunidad de
Accocunca).
Como senala Sulmont (1995).:

Aunque las mujeres accedan a mayores niveles educativos, si las relaciones de género
al interior de la familia siguen colocando a la mujer en un nivel subordinado e inferior al
de los hombres, ella puede seguir encasillada en el ambito privado, sin mayores accesos
a los espacios publicos.

Es por ello que ademas de considerar el nivel educativo, dentro de esta

investigacion también se consideran las interacciones dentro del hogar, especificamente
la relacion de las entrevistas con sus parejas.

Sin embargo, como se mencioné anteriormente, son puntos de partida (el numero
de hijos, el grado de instruccidén y el estado civil) que condicionan parcialmente su
liderazgo, lo cual no garantiza como tal la emergencia del liderazgo. Estos elementos
pueden como también no puede explicar el inicio de los liderazgos.

En suma, una mujer se convierte en lideresa con experiencias que se van
sumando a lo largo de la vida, por lo que estas experiencias traen consigo "rupturas" con
situaciones anteriores, ademas de aprendizajes. Centralmente, se plantea que las tres
primeras variables (Pertenencia a redes de sociabilidad, la capacitacion continua por
parte de ONGs jesuitas y el contexto politico cambiante de Ocongate) determinan de
manera interconectada la formacion de liderazgos en diferentes etapas de vida de las
mujeres encuestadas. Adicionalmente, los factores de indole personal como el estado
civil, el niumero de hijos y el grado de formacién académica intervienen para direccionar
de una u otra forma la participacion de estas lideresas sociales.

4.2.5. Interseccionalidad de la participacion ciudadana y el liderazgo social de las
mujeres campesinas, comuneras y rurales en Ocongate

Luego de haber analizado cada una de las variables de la presente investigacion,
se utilizara un enfoque interseccional para explicar como es que interactuan entre si y
dan lugar a la participacion ciudadana y a la emergencia de liderazgo sociales en el
distrito de Ocongate. En principio, se entiende por interseccionalidad a la relacion entre
multiples dimensiones que permite explicar la complejidad de un sujeto, el cual depende
de un contexto y un tiempo particular (Lesli Mccall, 2005; como se cité en Delgado, 2024,
p.24).
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Los liderazgos sociales femeninos tienen un punto de partida en las redes de
sociabilidad que entablan, principalmente, al desempefar su rol de madres, ya sea, a
través de su participacion en programas sociales, en las juntas directivas de los colegios;
o mediante la pertenencia a organizaciones sociales, productivas y religiosas. En estos
espacios adquieren consciencia sobre su identidad, su ciudadania, su rol como agentes
de cambio, a través del reconocimiento de sus derechos, de la interaccion con otras
mujeres en una situacion similar a la suya y de su interaccion con el Estado al momento

de realizar gestiones

Este sera un punto de inflexion para algunas de las mujeres participantes en estos
espacios, puesto que no todas lograran dar el salto hacia una participacion ciudadana
activa y hacia el perfilamiento de su liderazgo. En ese sentido, sera de vital importancia
su interacciéon con ONGs como la Asociacion Jesus Obrero Ccaijo, que a través de
proyectos de empoderamiento de lideres comunales, principalmente, mujeres, propician
espacios donde los participantes puedan obtener aprendizajes valiosos (Delgado, 2024)

y fortalezcan su conocimientos adquiridos en los espacios de sociabilidad.

Cuando obtienen nuevos conocimientos, las mujeres se autoreconocen como
valiosas, empoderadas, lo que las predispone a participar en espacios aun mayores y ha
incursionar en politica (Maldonado, 2006; como se citd en Delgado, 2024). Esto les
permite tener una voz informada en los espacios de participacion ciudadana o cuando

gestionan un proyecto para su comunidad u organizacion de mujeres.

Es en este estado que las lideresas encuentran un escenario favorable para su
participacion social y politica. El proceso de descentralizacién nacional genera la apertura
de cargos a nivel distrital en Ocongate, lo cual, en un principio, propicia la llegada de
lideres de origen campesino, tal como lo sefala Asensio (2019), en reemplazo de la clase
dominante tradicional o los llamados “mistis”. Estos lideres vienen de una formacién dada
en la ONG Ccaijo, ya sea como trabajadores o como beneficiarios de los proyectos
impulsados por la misma.

Lo mismos ocurre con las lideresas en cuestion. Ellas, al haber fortalecido sus
capacidades, habilidades en los espacios de sociabilidad y en su participacion como

beneficiarias de la ONG jesuita, son visibles en el escenario politico. Su condicion de



59

mujeres campesinas y rurales no es un obstaculo para que los partidos y movimientos
politicos las consideren en sus listas de candidatura. Sin embargo, estos partidos no
buscan una representaciéon sustantiva de dichas mujeres, sino por el contrario, la
utilizacién de su perfil de liderazgo que puede atraer mas votantes, en tal sentido, las
posicionan en puesto con bajo poder politico, principalmente como regidoras.

La incorporacion de la Ley de Paridad y Alternancia en la normativa electoral y en
las ultimas elecciones locales genera un resultado similar. Los candidatos identifican a
las lideresas, les hacen la invitacidén y si ellas acceden, son parte de sus listas, pero
nuevamente, solo son utilizadas para llegar al poder. En los dos casos presentados en
la presente investigacion, las dos regidoras actuales del distrito de Ocongate han sufrido
acoso politico y discriminacién por su idioma y por su origen campesino.

Estas tres variables se ven interceptadas por variables personales de las lideresas
tales como su estado civil, el numero de hijos que poseen y su grado de instruccion. En
principio, el hecho de que estén casadas o sean convivientes ha generado que sus
parejas desconfien sobre su participacién en espacios de sociatividad, puesto que se
estaban generando cambios en su autoreconocimiento; sin embargo, con las réplicas que
antes se mencionaron, sus parejas cada vez, interiorizar la importancia de su
participacion y los beneficios que generan en la familia.

Sumado a ello, también esta el hecho de tener hijos, quienes, culturalmente, estan
al cuidado de sus madres, quienes deben velar por su alimentacion y educacion. Este rol
propicia su participacidn en programas sociales y organizaciones que les permiten
cumplir ese rol. Asi como también adquieren habilidades, también reciben el respaldo de
sus parejas, quienes no consideran que su participacion en estos espacios se contradiga
con el rol culturalmente asignado (Delgado, 2024, p.22).

En cuanto a su nivel educativo, como se ha evidenciado, las mujeres adultas son
las que menos formacion académica poseen; sin embargo, esto no ha sido un factor
determinante para que puedan desarrollar sus liderazgos, puesto que los espacios
formativos y redes no requerian de este factor como indispensable para su participacion.
En cuanto a las mujeres mas jovenes que si culminaron sus estudios secundarios e
incluso técnicos, su educacién les brinda una herramienta para acceder a ciertos cargos

como secretarias o presidentas de manera prioritaria, pero son otros factores como su
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participacion en redes de sociabilidad que le brindan mas posibilidades de perfilar su

liderazgo social.
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Conclusiones

Como se ha senalado, existen recientes investigaciones sobre participacion de
mujeres en contextos rurales, puesto que las existentes se han centrado en la
participacion politica formal, por lo que esta investigacion pretende contribuir a dicho
conocimiento a través del estudio de las trayectorias de mujeres lideresas rurales
campesinas y comunarias, en su mayoria quechuahablantes que, pese a los contextos
de machismo y violencia en los que viven, han desarrollado capacidades de liderazgo
social y politico en el ambito publico. Indagar en la participacion de este sector de la
ciudadania es relevante para el mejor entendimiento de la democracia peruana y el
desenvolvimiento de los ciudadanos.

El posicionar este tema en la agenda de la investigaciéon implica posicionar
nuevamente el liderazgo femenino de los afios 80 y 90 con los comedores populares y el
programa Vaso de Leche, pero a través de las nuevas formas que ha adquirido. Por lo
tanto, se trata de retomar la investigaciéon que habia tomado otro enfoque, lo cual no
significa que los liderazgos hayan desaparecido, sino que estuvieron latentes y han
tomado nuevos espacios de poder como las rondas campesinas, las asambleas
comunales y las organizaciones sociales.

Si bien la participacion de las mujeres rurales en este nuevo contexto es aun tenue
y progresiva, es importante identificar aquellos factores que propician la participacion de
las lideresas que destacan en este contexto adverso, en el que las mujeres aprenden a
“reajustar, negociar, pactar, renunciar y rehacer” (Patron, 2000), lo que las convierte en
un referente del quehacer democratico.

En ese sentido, la investigacion plantea que los factores de estudio interactuan
entre si y se interceptan para dar lugar a la participacion ciudadana y la emergencia de
liderazgos sociales en el distrito de Ocongate.

En principio, las lideresas del distrito de Ocongate tienen una participacion activa
en redes asociativas tales como las rondas campesinas, comunidades campesinas,
asociaciones de productores, juntas vecinas, comités de vigilancia ciudadana, iglesia,
organizaciones de mujeres (provinciales y distritales), asi como una participacién activa
en los programas sociales que brinda el Estado.

Todas estas redes han fortalecido sus capacidades de liderazgo, asi como sus
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conocimientos en materias de indole productivo y social, lo cual les ha permitido
posicionarse en otros espacios publicos como lideresas y como representantes de sus
comunidades, asociaciones y organizaciones.

Adicionalmente a ello, han recibido capacitacién de diversas ONGs, principalmente
en temas de liderazgo social, y en temas productivos, que en conjunto les han permitido
fortalecer sus habilidades de liderazgo, negociacién e incidencia en espacios que les
permiten hacer crecer sus actividades productivas. Para ello han sido vitales las escuelas
de liderazgo y las defensorias comunitarias desarrolladas por Ccaijo y Wayra. Las
lideresas que han destacado y puesto en practica sus conocimientos en otras instancias
publicas son quienes tienen liderazgos que prevalecen hasta la actualidad.

Una vez visibilizadas en el espacio publico, muchas de ellas han sido invitadas a
participar como candidatas a regidoras e incluso a alcaldesas, por parte de los partidos y
movimientos regionales del distrito de Ocongate y de la provincia de Quispicanchi, a lo
cual ellas han aceptado, por lo que una caracteristica especial en ellas es ser mujeres y
tener un amplio interés de participar en politica, pese a que muchas veces no se sienten
del todo preparadas, lo cual hace referencia a la definicion del techo de cemento.

Asimismo, se propone que el espacio politico habria moldeado a las lideresas del
distrito de Ocongate con la aparicion de lideres politicos de origen campesino que habrian
abierto las puertas para la participacion politica de mujeres campesinas rurales, asi como
también cuenta con similar relevancia la Ley de Paridad y Alternancia que fuerza a los
partidos a volcar su mirada en los liderazgos de las mujeres, quienes encuentran un
espacio de participacion en donde pueden tomar decisiones politicas de manera mas
directa.

El segundo nivel de complejidad tiene que ver con el tiempo y la economia del
cuidado, por lo que se ha analizado que muchas de ellas no tienen hijos, estan

casadas con alguien solidario, cuentan con familia larga que permite redistribuir el
trabajo, e incluso algunas son solteras y cuentan con mayor libertad de accion para
participar activamente.

Asimismo, cuentan con un nivel educativo minimo, entonces son mujeres que

participan, pero no han terminado el colegio, la mayoria no cuenta con estudios

superiores, por ende, la politizacion llega mas tarde. Su participacion tiene que ver con
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otro tipo de experiencia en actividades econdmicas, productivas y sociales, y en la toma
de decisiones de estas actividades es donde comienzan a tener una voz y un interés que
se traduce en una participacion social y politica.

Todas las variables son complementarias, porque no solo una de ellas define la
construccion de liderazgos sociales y politicos de las mujeres en el ambito rural. Estas
circunstancias fortalecen la participacion de las mujeres, pero de acuerdo a las vivencias
propias de cada una de ellas, se vera una mayor o menor intensidad de participacion. En
ese sentido, la situacion por la que atraviesan las mujeres tiene mucho que ver con el
contexto histérico en el que se desarrollan los dos grupos de mujeres. Si bien se evidencia
el incremento constante de dirigencias sociales, aun hay un techo de dirigencias politicas,
el cual solo algunas de ellas logran sobrepasar.

Este conjunto de factores propicia la construccion de liderazgos de estas mujeres
quienes actualmente o recientemente participan activamente en las rendiciones de
cuentas, presupuestos participativos, asi como autoridades electas y miembros de
comités directivos de las juntas vecinales, comunidades campesinas y asociaciones de
productores.

Existe la percepcion de una mayor participacion social y politica de las mujeres.
Ya se estan visibilizando, pero aun no confian en sus capacidades y experiencia, ademas
que alzar la voz en un distrito en donde todavia persiste el machismo aun resulta dificil.

Aun esta pendiente el fortalecimiento de las organizaciones de jévenes y mujeres,
para que estas puedan alcanzar su independencia econdmica y de esa manera ejercer
sus derechos de representacion en los diversos espacios mencionados en la presente
investigacion.

Todavia en muchas comunidades de Ocongate, las juntas directivas de las
comunidades estan copadas por hombres. Las mujeres aun tienen temor de participar
porque las humillan y callan su voz argumentando que no poseen los conocimientos
suficientes. Sin embargo, se puede senalar que la participacion de las mujeres en las
comunidades ha ido en aumento de forma lenta y gradual. Como senalaba el parroco
jesuita de Ocongate:

(En referencia a la participacion de las mujeres). Esas cosas no se fuerzan, sino que se
van dando. Tu puedes proponer algo, pero si no es de su interés, es absurdo llevarlo
adelante. Se tiene que respetar el ritmo de la gente. El hecho es que ha habido un
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cambio radical.
Es importante destacar que la participacion en la politica formal aun es incipiente

para las mujeres campesinas rurales. Si bien la Ley de Paridad y Alternancia propicia su
mayor presencia en estos espacios, todavia no se cuentan con las condiciones propicias
para dicha participacién, ni ello garantiza una representacion sustantiva. Asimismo, aun
su participacion solo alcanza a espacios politicos locales, en donde las mujeres no tienen
el poder suficiente para modificar aquellas condiciones que perpetuan sus desigualdades.

Como resultado de la investigacion, se sugiere que los tres factores que se han
considerado relevantes para la emergencia de los liderazgos sociales de caracter
campesino, rural y comunal, puedan ser elementos a ser fortalecidos por el gobierno
nacional, en tanto que se propicien no solo programas sociales y espacios de sociabilidad
dirigido a la entrega de bienes, sino al fortalecimiento de las capacidades de los agentes
participantes en dichos espacios; asi como también la articulacibn con agentes
intermediarios del territorio, tales como las ONGs que poseen un alcance menor al del
gobierno local; y la incorporaciéon de normativa electoral y politica que garantice una
participacion real de las mujeres en la politica formal, y el cambio de la cultura politica de
los partidos y movimientos politicos.

Adicionalmente, con los casos expuestos, se ha visibilizado la necesidad de
repensar las condiciones en las que las mujeres rurales ejercer su limitado poder politico,
lo cual condiciona su permanencia en el ambito politico. En ese sentido, la agenda de
investigacion tendria como tema pendiente la investigacion de aquellos factores que
podrian propiciar la permanencia de las mujeres en la politica.

También la presente investigacion deja abierta la posibilidad de cuestionar la
importancia del factor educativo en la participacion de las mujeres rurales, principalmente

de aquellas que ocupan cargos de poder politico.
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Anexos
Anexo 1: Personas entrevistadas
Nro | Nombre Edad Comunidad Grado de | Cargo
completo instruccion
1 | Floripe Secundaria Secretaria de la Organizacién de
completa Mujeres Ocongatefias Sumaq
Sipas
2 | Paulina Ocongate Secundaria Ex junta directiva de Ia
completa Organizacion Provincial de
Mujeres Micaela Bastidas de
Quispicanchi
3 | Esmeralda Ocongate Tecnico no | Ex integrante de la Organizacion
Universitario | de Jovenes estudiantes del distrito
de Ocongate
4 | Delfina Tinke Técnico no | Regidora del distrito de Ocongate
Universitario
5 | Liliana Chacachimpa Técnico no | Presidenta de Calles y Barrios del
universitario distrito de Ocongate
6 | Ayde Upis Primario Socia de la Organizacion de
incompleta Mujeres Ocongatefias Sumaq
Sipas
7 | Guillermina 60 Anexo Primaria Ex regidora del distrito de
Chaupimayo incompleta Ocongate — primera regidora
mujer
8 | Angélica Pallca Primaria Presidenta de la Organizacion de
completa Mujeres Ocongatefias Sumaq
Sipas
9 | Luperta 43 Accocunca Primaria Ex candidata a regidora y Junta
completa Directiva de la Organizacién
Provincial de Mujeres Micaela
Bastidas de Quispicanchi
10 | Yolanda Ocongate Primaria Ex junta directiva de Ia
incompleta Organizacion Provincial de
Mujeres Micaela Bastidas de
Quispicanchi
11 | Nelly 35 Pallca Primaria Presidenta de Calles y Barrios
incompleta
12 | Celia Primaria Regidora del distrito de Ocongate
incompleta
13 | Santusa 44 Huayna Ausangate | Primaria Presidenta de Madres de Vaso de
incompleta Leche de la comunidad de Huayna
Ausangate
14 | Juliana 35 Tinke Secundaria Presidenta de Madres de Vaso de

incompleta

Leche del distrito de Ocongate
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Anexo 2: Guia de preguntas para mujeres jovenes (18-26 afnos)

BLOQUE 1: Informacién general

Nombre completo

2 Edad

3 Lugar de nacimiento

4 Lugar donde crecio

5 Lugar donde reside actualmente

6 ¢ A qué comunidad pertenece?

7 Grado de instruccion

8 Estado civil

9 Idioma o lengua nativa

10 Numero de hijos y sus edades

11 ¢, Sus padres son de origen campesino rural?

12 Religion a la que pertenece

13 | ¢Alguna vez has salido de tu comunidad? ;A donde? ; Cuanto tiempo? ¢ Por qué?

14 | Cargo actual

15 | Cargos anteriores

16 | Cargos de sus padres/de su pareja

11 ¢ A qué se dedica? ¢ En qué organizaciones ha participado? Desde cuando? ; Como empezo6
a participar? ;Qué roles ejercia?

12 | Capacitaciones ultimas

BLOQUE 2: Sobre su liderazgo

13 | ¢Participa activamente en su comunidad o distrito?
¢ Quiénes son las personas de mayor importancia y confianza en la comunidad? ¢ Por qué?

14 | 4Cbémo es su participacion? (A través de mecanismos de participaciéon ciudadana, rendiciéon de
cuentas, presupuesto participativo, rondas campesinas, juntas vecinales)

15 | ¢Ha asumido cargos dirigenciales o dentro de la junta directiva de alguna
organizacién/asociacion? ; Qué cargo?

16 ¢ En qué organizaciones participa actualmente? ;Qué roles desempena?

17 | ¢Considera que alguno de sus familiares o entorno cercano ha influido en el desarrollo de sus
habilidades para el liderazgo?

18 | ¢Ha participado en alguna capacitacién por alguna ONG o programa del gobierno nacional,
regional o municipal?

19 ¢, Ha asumido algun rol durante su participacion en programas del Estado tales como ...Vase de
Leche, CunaMas, Programa Juntos, etc.

20 | ¢Cual es el rol que cumple en el hogar? Indagar por cdmo eso la ha preparado o facilitado su
rol fuera del hogar.

21 ¢ Alguna vez has participado en politica, tienes el anhelo, has recibido invitacion o estuviste a
punto de hacerlo? Cuéntame tu experiencia.

22 | Si ha participado en politica, ¢Por qué se dio su candidatura? ; Como se ha constituido su
lista?

23 | ¢Cbmo se ve de acé a 10 afios?

BLOQUE 3: Sobre su percepcion respecto a la participacion de las mujeres

24

¢ Ve diferencias en las formas de ejercer el liderazgo a comparacion de las lideresas adultas?
¢Hay mas o menos mujeres lideresas?
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25

¢,Cémo ve a su comunidad en 10 afios? ;Qué cree que deberia cambiar para que haya mayor
participacion de las mujeres?

Anexo 3: Guia de preguntas para mujeres adultas (27-60 afios)

BLOQUE 1: Informacién general

1 Nombre completo

2 Edad

3 Lugar de nacimiento

4 Lugar donde crecio

5 Lugar donde reside actualmente

6 ¢ A qué comunidad pertenece?

7 Grado de instruccion

8 Estado civil

9 Idioma o lengua nativa

10 Numero de hijos y sus edades

11 ¢, Sus padres son de origen campesino rural?

12 Religion a la que pertenece

13 ¢Alguna vez has salido de tu comunidad? ;A dénde? ;Cuanto tiempo? ¢ Por qué?

14 Cargo actual

15 Cargos anteriores

16 Cargos de sus padres/de su pareja

11 ¢ A qué se dedica? ¢ En qué organizaciones ha participado?  Desde cuando? ; Como
empez0 a participar? ¢, Qué roles ejercia?

12 Capacitaciones ultimas

BLOQUE 2: Sobre su liderazgo

13 ¢ Participa activamente en su comunidad o distrito?
¢, Quiénes son las personas de mayor importancia y confianza en la comunidad? ¢ Por
que?

14 ¢,Coémo es su participacion? (A través de mecanismos de participacion ciudadana,
rendicidon de cuentas, presupuesto participativo, rondas campesinas, juntas vecinales)

15 ¢,Ha asumido cargos dirigenciales o dentro de la junta directiva de alguna
organizacion/asociacion? ; Qué cargo?

16 ¢, En qué organizaciones participa actualmente? ;Qué roles desempena?

17 ¢, Considera que alguno de sus familiares o entorno cercano ha influido en el desarrollo de
sus habilidades para el liderazgo?

18 ¢ Ha participado en alguna capacitacioén por alguna ONG o programa del gobierno
nacional, regional o municipal?

19 ¢, Ha asumido algun rol durante su participacion en programas del Estado tales como
...Vase de Leche, CunaMas, Programa Juntos, etc.

20 ¢,Cual es el rol que cumple en el hogar? Indagar por como eso la ha preparado o facilitado
su rol fuera del hogar.

21 ¢Alguna vez has participado en politica, tienes el anhelo, has recibido invitacion o
estuviste a punto de hacerlo? Cuéntame tu experiencia.

22 Si ha participado en politica, ¢ Por qué se dio su candidatura? ; Cémo se ha constituido su
lista?

23 ¢,Coémo se ve de aca a 10 afos?

BLOQUE 3: Sobre su percepcién respecto a la participacion de las mujeres
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24 Si mira 10 afos atras, ¢considera que la participacion de las mujeres en su comunidad se
ha incrementado, mantenido o disminuido? ;Cuales son los principales cambios para las
mujeres? ¢ Qué impacto ha tenido esto para las mujeres de su comunidad?

25 ¢,Coémo ve a su comunidad en 10 afios? ;Qué cree que deberia cambiar para que haya
mayor participacion de las mujeres?




