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RESUMEN EJECUTIVO

Para el caso especifico del distrito de Lurin y para el periodo 2007-2018,
durante el cual estuvieron comprendidas tres administraciones
municipales (dos anteriores del Partido Aprista Peruano y la saliente de
Solidaridad Nacional), la presente investigacion explora como la poblacién
y la autoridad municipal de turno concibieron respectivamente desde cada
una de sus percepciones el desarrollo local y cual fue la valoracion que le

dieron a la participacion ciudadana en dicho proceso.

La finalidad es contribuir con los hallazgos encontrados a que a futuro los
tomadores de decisiones a nivel municipal disefien vy, ciertamente, eleven
la efectividad de todo programa de participacion ciudadana como parte
importante del desarrollo local contrastando y armonizando su percepcion

con la de la poblacion del distrito.

Para evidenciar su importancia, se presentan inicialmente los enfoques
tedricos relevantes en torno al desarrollo local, asi como la importancia
que tiene la participacién ciudadana en dicho proceso. Posteriormente, a
partir de un enfoque mixto (aplicacion de encuestas a la poblacion en los
afos 2015 y 2018 vy realizacion de entrevistas a interlocutores
representativos de la autoridad municipal, las organizaciones
representativas de la poblacién organizada y sociedad civil), se identifica
la comprension que electores y sus elegidos gobernantes a nivel local
tienen acerca de qué debe ocurrir en el distrito para que se perciba
desarrollo. Entre los hallazgos y resultados obtenidos para el caso
especifico del distrito de Lurin durante el periodo 2007-2018, el contraste
de percepciones resalta el hecho que, tanto la poblacion como Ila
autoridad municipal, valoran todas las dimensiones del desarrollo local
que refiere la literatura. En el caso especifico de la participacion
ciudadana, coinciden tanto pobladores como autoridades municipales en

valorar y reconocer su importancia como expresion del desarrollo local.



Sin embargo, para la autoridad municipal y la poblacion del distrito, la
priorizacion de una propuesta de participacién ciudadana no es percibida
como prioritaria; frente a las diversas expectativas locales, la poblacion
espera y la autoridad municipal prioriza la ejecuciéon de actividades

vinculadas a otras dimensiones del desarrollo local.

Especificamente, durante el periodo 2007-2018 la autoridad municipal
concibe la participacion ciudadana de manera limitada, en la medida en
que se la asocia exclusivamente a la ejecucion del presupuesto
participativo municipal, a saber, recursos presupuestales transferidos
desde el nivel central para su asignacion a la inversidon en pequenas
obras de infraestructura. Al respecto, la investigacion concluye también
que la dinamica local en torno a las percepciones en torno al desarrollo
local y la importancia que se le reconoce a la participacién ciudadana se
comprenderian aun mejor si el levantamiento de informacién hubiera
incluido no sélo a la poblacién registrada formalmente en el distrito de
Lurin, sino también a aquel indeterminado pero creciente contingente de
inmigrantes residentes que no han registrado formalmente su domicilio
actual. Estos ultimos pobladores no registrados serian los que demandan
ante las distintas administraciones municipales la atencidon de sus
expectativas de desarrollo y mostrarian la mayor actividad en el disefado

programa municipal de participacion ciudadana.

En ese sentido, mientras que inmigrantes residentes exigen la provision
de servicios y bienes publicos en zonas periféricas, la poblacion del
nucleo consolidado del distrito tiene — como electorado — expectativas en
otras dimensiones del desarrollo local y, ciertamente, no reconoce mayor
valor a iniciativas municipales vinculadas a la promocion de la

participacion ciudadana.
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1. CAPITULO: INTRODUCCION

La ciudad capital de Lima, segun el censo de poblacion y vivienda (2017),
alberga a poco mas de 8.5 millones de habitantes (aprox. 30% de la
poblacion nacional) y concentra el poder politico y econdémico desde la
época colonial y nuestros inicios republicanos; la viabilidad social, politica
y economica del pais, no obstante, depende del aporte y la inclusion de
absolutamente todos los peruanos que se encuentran en las provincias y
distritos del resto del pais (CEPLAN 2011b). Por lo tanto, es fundamental
tener presente que 23.9% de peruanos se encuentran en condicion de
pobreza en el 2013, segun el INEI; dicha vulnerabilidad es aun mayor
cuando se verifica a nivel territorial, en los distritos mas alejados de los
centros urbanos y menos integrados a los mercados, una débil presencia

del Estado en términos de provision de servicios publicos.

Pese a lo anterior, es usual apreciar que el analisis de dichas realidades a
nivel local se diluye en una argumentacién que resalta el favorable
desempeno macroecondémico del pais. En efecto, frente al modesto
desempeno econdémico alcanzado por los paises de la region
latinoamericana, el Peru - desde hace casi dos décadas - viene
experimentando tasas positivas de crecimiento econdmico; en
consecuencia, el Producto Bruto Interno (PBI) por habitante fue de 15,914
soles anuales en el 2016, 3.5% mas que el 2012, y se espera que al 2018
dicho incremento llegue al 4%. En el mismo sentido, el actual ingreso per
capita (ca. US$ 6,600) se duplico en el lapso de una década, colocando al

Peru entre los paises de ingresos medios a nivel mundial.

Sin duda, pese a la agitada coyuntura politica y social, los fundamentos
macroeconémicos del pais se han mantenido saludables y estables, pero
es también innegable que el problema de la desigual distribucion de
ingresos y la lucha contra la pobreza son temas que aun se mantienen

pendientes de solucion en la agenda del pais (CEPLAN 2011a); en ese



sentido, el desafio de la descentralizacién se mantiene siempre vigente

para el proceso de desarrollo nacional.

Como parte de la modernizacién y reforma del Estado, la implementacion
del proceso de descentralizacion avanza no sin dificultad, pues es aun
urgente desarrollar y fortalecer, desde el nivel local y en democracia, la
capacidad de la poblacion de planificar y gestionar su propio desarrollo
como ciudadanos. En las ultimas décadas, en un contexto de crecimiento
macroecondémico estable y de recuperacién de las cuentas fiscales, el
proceso de descentralizacién se ha visto facilitado de manera significativa
en cuanto a la asignaciéon de recursos econdmicos. En efecto, adicional a
la transferencia del nivel central de facultades, los gobiernos sub-
nacionales han experimentado un incremento muy significativo de sus
ingresos; en consecuencia, ahora registran mayores recursos
presupuestales como consecuencia de las mayores transferencias
corrientes 'y de inversion del gobierno central, asi como del
reconocimiento de una participacion en la renta generada por grandes
proyectos de extraccion y explotacion de recursos naturales en las

distintas regiones.

Sin duda, el proceso de descentralizacion redistribuye presupuesto de
manera territorial y ofrece, inclusive en provincias y distritos de dificil
acceso, la oportunidad efectiva para que — desde sus respectivos
gobiernos municipales — la poblacién adquiera ciudadania y sea, de
manera progresiva y en democracia, activo participante de su propio
proceso de desarrollo a nivel local. Pese a dicho entorno propicio, es
frecuente observar que los gobiernos municipales, principalmente
aquellos de los distritos mas alejados y pobres, evidencian aun serias
debilidades a nivel de disponibilidad presupuestal (frente a las multiples
necesidades insatisfechas de su poblacién vulnerable) y de capacidad

efectiva de planeamiento y gestion del proceso de desarrollo local.



Para finalizar, considerar que la estructura de la presente investigacion
comprende lo siguiente: el segundo capitulo presenta el marco tedrico
vinculado a los dos conceptos clave aqui investigados: el desarrollo local
y la participacion ciudadana. El tercer capitulo presenta el marco
contextual elegido, a saber, el distrito de Lurin y el periodo 2007-2018, el
cual comprende la gestion municipal de los alcaldes Jorge Marticorena
Cuba (2007-2014, reelegido) y José Arakaki Nakamine (2015-2018). El
cuarto capitulo presenta el disefio metodoldgico de la investigacion. El
quinto capitulo presenta los resultados obtenidos en campo, triangulados
con la revision documental correspondiente, asi como con los principales
hallazgos obtenidos durante el proceso de la investigacion, cerrando la
tesis con el sexto capitulo de las correspondientes conclusiones, en
relacion con las preguntas de investigacion planteadas, asi como las

recomendaciones a futuro.

1.1. Planteamiento del problema de investigaciéon

A partir de constatar que con el transcurrir del tiempo la practica de los
alcaldes elegidos a nivel distrital conduce, casi de manera indefectible, a
una significativa desaprobacion ciudadana, hemos tenido curiosidad por

indagar las causas aparentes de dicho desencuentro.

El percibido problema empirico apunta a que, una vez victoriosa en
elecciones democraticas, la autoridad municipal ejecuta a nivel local una
propuesta de desarrollo que, con frecuencia, termina siendo desaprobada
por la poblacion. Asi, a la luz de los resultados alcanzados, la poblacion
percibe que los candidatos que aspiran a ganar el voto ciudadano, al
convertirse en autoridad municipal rara vez cumplen con sus promesas
electorales. Por el contrario, a nivel de las elegidas autoridades regionales
y municipales, al pobre desempefio en la gestién se suman denuncias y
sentencias por corrupcion, malversacion y/o apropiacién de recursos

presupuestales. Amplios sectores de la poblacion muestran, en



consecuencia, un marcado sentimiento de frustraciéon y desencanto no
solo con respecto a sus desacreditadas autoridades, sino en relacion a las
futuras posibilidades de desarrollo en general; en ese sentido, la
oportunidad de lograr el empoderamiento de los gobiernos locales a
través del proceso de descentralizacion no estaria siendo aprovechado de

manera efectiva (Munoz; 2013).

Por otra parte, luego de una revision preliminar de literatura®, el problema
de investigacion nos remite a un aspecto no investigado a nivel distrital: la
similitud o no de las percepciones que tienen la autoridad municipal y la
poblacion, respectivamente, en relacion al desarrollo local y la importancia

de la participacion ciudadana.

En ese sentido, el contexto en el que se realiza la presente investigacion
es el distrito de Lurin?, donde se analiza como el disefio del programa
municipal de participacion ciudadana permite que sus consecuentes

propuestas sean percibidas y valoradas por la poblacion distrital.

En general, avanzar en la resolucion del planteado tema de investigacion
tiene utilidad practica a nivel de los gobiernos locales, en la medida en
que los resultados obtenidos para el caso especifico del distrito de Lurin
contribuirian a comprender cémo, en torno al desarrollo local, las
propuestas de un programa municipal de participacion ciudadana pueden
ser percibidas de manera positiva por la poblacién. En ese sentido, los

resultados alcanzados en la presente investigacion podrian a futuro ser

' Cfr. las tesis de Maestria en Gerencia Social de la PUCP que se citan en la bibliografia, en
particular, los trabajos referidos a la participacién a nivel local como: a) expresion de ciudadania:
Albujar (2016), Medina (2012), Urday (2014); b) espacio de concertacién y cogestién: Baiocchi
(2018), Bernabé et.al. (2017), Hintze (2016), Miaury (2013), Trelles (2010); c) gestién municipal:
Gamboa & Moreno (2016), Loaiza (2013), Malca (2018), Moyano et.al. (2017), Ramirez et.al.
(2012), Renteria (2014), Rios (2016), Rojas (2015), Zorrilla (2013); d) rendiciéon de cuentas:
Niemeyer (2006), Sam (2012).

2 Ubicado en la periferia de Lima Metropolitana, Lurin no se encuentra a nivel nacional entre los
distritos considerados pobres, pero comprende un numero significativo de pobladores cuyo
bienestar dista de mostrar en promedio necesidades basicas satisfechas o niveles de empleo e
ingreso satisfactorios.




tenidos en cuenta para el disefio y consecuentes implementacion y
ejecucion de programas municipales orientados al desarrollo local, a partir

de una efectiva promocion de la participacion ciudadana.

En términos de delimitacion del tema, en el ambito geografico del distrito
de Lurin se investiga, de manera exploratoria, el disefio del programa
municipal de promocién de la participacion ciudadana; al respecto,
especificamente interesa conocer la comprension que, durante el periodo
2007-2018, las respectivas autoridades municipales tuvieron con respecto
al desarrollo local y la importancia especifica que para ello reviste la
participacion ciudadana. De manera complementaria, para el caso de la
poblacion (organizada y no organizada) del distrito interesa también
conocer la percepcion del desarrollo local y la valoracion que tiene la
ciudadania acerca de la importancia de una participacion activa en dicho

proceso.

En general, bajo el liderazgo politico y funcional de la autoridad municipal,
el desarrollo local expresa el nivel de bienestar y desarrollo humano
alcanzado por los pobladores y las organizaciones de diversa naturaleza
(social, empresarial, vecinal, entre otras) que estan presentes en un
determinado territorio. En nuestro pais, con niveles de pobreza aun
elevados y una institucionalidad poco enraizada en la sociedad, la
participacién ciudadana contribuiria - como se vera mas adelante - a dar
legitimidad al actual sistema politico si es percibida y ejercida como una
estrategia (no solo) local para el fomento y la consolidacion de la vida
democratica, a partir del involucramiento como ciudadanos de la

poblacion en espacios referidos a la gestion publica del desarrollo local.

Ahora bien, la siguiente ilustracion resume nuestro interés por contrastar,
por un lado, las percepciones de “desarrollo local” y “participacion

ciudadana” que prevalecen, por un lado, en la poblacion que vive en Lurin



con aquellas otras que, por otra parte, tienen las autoridades municipales
elegidas democraticamente.

llustracion 1.1: Planteamiento General de la Investigacion
EL DESARROLLO LOCAL Y LA IMPORTANCIA DE LA
PARTICIPACION CIUDADANA

Poblacion
de Lurin

Municipalidad Distrital
de Lurin

elige a las
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- Organizaciones sociales de base Apice
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éson similares?

éQué percepcion del desarrollo éQué enfoque del desarrollo local
local prevalece en la poblacion del tiene la autoridad municipal vy,
distrito y, consecuentemente, qué consecuentemente, qué
importancia le dan a la importancialedaala
participacion ciudadana y a las participacion ciudadana y a las
acciones del Programa Municipal acciones del Programa Municipal
de Participacion Ciudadana? de Participacion Ciudadana?

Elaboracién: Propia

En ese sentido, se responden preguntas referidas tanto a los

responsables de la toma de decisiones en el gobierno local, como a los

pobladores (destinatarios de las politicas de desarrollo que se

implementen). En consecuencia, las siete preguntas especificas (PE)

vinculadas a la investigacion son las siguientes:

e PE-1: ;Qué percepcion tiene el poblador (elector en el distrito de
Lurin) en relacién con el desarrollo local?

e PE-2: ;Qué percepcion tiene el poblador (elector en el distrito de
Lurin) en relacién con la participacion ciudadana?

e PE-3: ;Cuanto valora el poblador (elector en el distrito de Lurin) la
priorizacion de la participacion ciudadana?

e PE-4: ;Qué percepcion tiene la autoridad municipal (elegida en el

distrito de Lurin) en relacion con el desarrollo local?



e PE-5: ;Qué percepcion tiene la autoridad municipal (elegida en el

distrito de Lurin) en relacion con la participacion ciudadana?

e PE-6: ;Cuanto valora |la autoridad municipal (elegida en el distrito de

Lurin) la priorizacién de la participacion ciudadana?
e PE-7: ;Cudles son las similitudes y las diferencias de percepcion que,

en el distrito de Lurin, tienen la poblacién y la autoridad municipal, con

respecto al desarrollo local y la importancia de una participacion

ciudadana?

1.2. Los objetivos de la investigacion

Conocido el problema de investigacion, interesa presentar a continuacién
la forma concreta como ha de darse respuesta a las preguntas
planteadas. Al respecto, advertir que la finalidad de esta investigacion
aplicada es la produccion de conocimiento que, a futuro, permita a una
autoridad local mejorar el disefio y la efectividad de sus propuestas
programaticas y acciones especificas de promocion y aseguramiento de
una efectiva participacion ciudadana, a partir de conocer y valorar las
necesidades, intereses y expectativas que la poblacién tiene en torno al
desarrollo local; por ejemplo, para contribuir a que los tomadores de
decisiones a nivel distrital mejoren sus propuestas de participacion
ciudadana, cabe plantearse si los lideres locales muestran y desarrollan

interés por los distintos intereses ciudadanos.

Por lo tanto, el objetivo general de la presente investigacién exploratoria
es conocer, para el caso concreto del distrito de Lurin (periodo 2007-
2018), el grado de coincidencia o desencuentro existente entre las
percepciones que, respectivamente, tienen la autoridad municipal y la
poblacién en torno al desarrollo local y la importancia de una participacién

ciudadana en dicho proceso.



En consecuencia, en términos de conocimiento, los objetivos

especificos (OE) de la presente investigacion son los siguientes:

e OE.1. Describir la percepcion que la autoridad municipal tiene en torno
al desarrollo local y, consecuentemente, identificar cémo valora y
prioriza la participacion ciudadana en el disefio de propuestas.

e OE.2. Describir la percepcion que la poblacién (organizada y no
organizada) tiene en torno al desarrollo local y, consecuentemente,
identificar cdémo valora y prioriza las propuestas del Programa
Municipal de Participacion Ciudadana.

e OE.3. Contrastar las mencionadas percepciones en torno al desarrollo
local y la importancia de la participacion ciudadana v,

consecuentemente, identificar similitudes y diferencias.

1.3. Justificacion de la investigacion

Esta investigacion se realiza para el caso de Lurin, uno de los distritos de
Lima que en los ultimos afos viene registrando un crecimiento econémico
importante; en relacion con el periodo de tiempo, la investigacién se
concentra en las dos ultimas gestiones municipales, a saber, la que
comprenden los periodos del ahora nuevamente elegido alcalde Jorge
Marticorena (2007-2014) y de José Arakaki (2015-2018).

Para (no sélo) las futuras administraciones municipales del distrito de
Lurin, beneficiaria conocer los resultados de la presente investigacion
pues, por ejemplo, a partir del caso estudiado, se avanzaria en conocer el
rol que cumple y puede llegar a cumplir la participacién ciudadana en el
proceso de desarrollo local y, en términos practicos, en como disefiar e
implementar un programa de promocion de la participacion ciudadana a

nivel de toda la poblacidon de un distrito.

En efecto, la presente investigacion resulta socialmente relevante al

observar la comprension existente por parte de los responsables de la



toma de decisiones a nivel local con respecto a lo que serian las
supuestas necesidades y expectativas por servicios que tendrian sus
electores, las modalidades para asegurar la generacién de valor publico vy,
en particular, la forma de contribuir con efectividad a empoderar a la

poblacion en el ejercicio de su ciudadania.

Sin duda, todo gobierno local estd en mejores condiciones de disefiar,
implementar y ejecutar sus programas sociales cuando el conocimiento es
consistente en términos de la teoria organizacional y la afinidad de los
objetivos de su intervencion toman en cuenta las expectativas y

percepciones de la poblacion y sus representantes.

Por lo tanto, la investigaciéon debe contribuir a alcanzar una mayor
afinidad entre la gerencia de un programa municipal de participacion

ciudadana a nivel local y las necesidades y expectativas de la poblacién.



PRIMERA PARTE: MARCO DE LA INVESTIGACION

2. CAPITULO: MARCO TEORICO

En el presente capitulo se presentan el marco teérico, de acuerdo al cual
se recuperan los enfoques de interpretacion de la realidad que resultan
pertinentes para los conceptos abordados en la presente investigacion: el
desarrollo local y la participacién ciudadana. De manera adicional, la
presentacion del correspondiente estado del arte muestra los esfuerzos
realizados a nivel de estudios empiricos, lo cual contribuye a conocer los
esfuerzos realizados en investigaciones anteriores para verificar la
comprension de los mencionados conceptos, asi como para identificar la

eventual relacion existente entre ambos.

El desarrollo es un concepto ampliamente abordado por distintos
enfoques interdisciplinarios. Desde sus primeras interpretaciones, el
desarrollo es interpretado como la mejora de una situacion actual, como
un anhelo o un deseo y ha sido planteado como una imagen movilizadora
y como una meta a ser alcanzada (Legoas, 2007). Asi, el concepto del
desarrollo es dinamico y su interpretacion ha variado en el tiempo en
funcién del contexto y de la interpretacion / percepcion de los actores
presentes; sin duda, no se trata de un concepto estatico, por lo que se

cuenta con diversos escenarios de analisis e interpretaciones.

21. El enfoque del Desarrollo Local

Al analizarse el desarrollo en general, usualmente el objeto de estudio es
la nacion o el Estado y se recurre para ello a la utilizacion de
componentes agregados y generales. Los enfoques para analizar el
desarrollo en general, segun Gareffi & Fonda (1992), son los siguientes:

e economia neoclasica, asociada a las perspectivas desarrolladas en la

década de los 80s por el Banco Mundial y el FMI que, para lograr
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estructuras competitivas de mercado, abogan por politicas de libre
comercio, libre mercado laboral y un rol no intervencionista del Estado
en la economia; los planteamientos neoclasicos ponen de relieve el
cumplimiento de requisitos internos, asi como la existencia de factores
externos para fundamentar el deseado crecimiento econdémico. Sin
duda, a partir de los anos 90, el enfoque neoclasico ha sido el aplicado
con mayor frecuencia en los paises en vias de desarrollo. En efecto,
segun Barca, McCann & Rodriguez (2012), el Banco Mundial lideraba
las estrategias de intervencion “espacio neutral”, las cuales
podrian aplicarse como politicas que trascienden cualquier clase de
diferencias entre localidades. Con una inversion y un progreso técnico
explicados de manera exégena, se postulaba que en una economia
internacional una nacidn debe conducirse en mercados de
competencia perfecta segun el libre juego de los factores productivos.
Ello conduciria a la convergencia del crecimiento econdmico,
evidenciada en un modelo neoclasico de crecimiento donde la senda
hacia el desarrollo a recorrer - sin distingos - por todo territorio o
nacion refiere a politicas econdémicas orientadas a la realizacion de
reformas institucionales, la reduccioén de la distancia econdmica (via
inversion en infraestructura vial, que abarata costos varios y acerca al
mercado) y el aprovechamiento de las ventajas asociadas a los
efectos de aglomeracion en grandes ciudades (dinamicos polos de
crecimiento). A lo anterior se suma el argumento que la promocion de
las actividades privadas generadoras de valor requiere un rol
subsidiario del Estado, para lo cual la reforma y modernizacién de todo
el sector publico era una necesidad, con la finalidad de estar en
condiciones de resolver las multiples manifestaciones de la
competencia imperfecta, la existencia de externalidades y las fallas de
mercado.

las teorias de dependencia a nivel del sistema mundial, que postulan

un orden jerarquico de naciones pertenecientes al centro o la periferia

de dicho orden mundial, en el cual el desarrollo (de un pais) esta

11



condicionado tanto por los recursos que posee, los obstaculos
que lo afectan y por la modalidad de su incorporaciéon a la
economia mundial;

e ¢l Estado desarrollista, enfocado en un nivel de desarrollo logrado

segun la voluntad politica, coherencia ideoldgica, instrumentos
burocraticos y capacidad efectiva para formular e implementar
politicas econdmicas que promuevan su acelerado crecimiento
capitalista como pais; v,

e el enfoque marxista, orientado a evidenciar que el desarrollo

alcanzado es expresion del ejercicio de poder de una clase
dominante y, para ello, el rol del Estado de mantener el sistema de la
propiedad privada de los medios de produccion, a costa de un conflicto

de las clases sociales.

Ahora bien, para efectos de esta investigacion enfocada en el desarrollo a
nivel distrital, queda evidenciado que los enfoques mencionados,
desarrollados desde una perspectiva global o nacional, no permiten mayor
tratamiento especifico ni articulacion de las acciones a desplegar - en
términos geoespaciales - entre los distintos niveles de gobierno, a saber,
a nivel local, micro-regional, nacional, internacional o global (Nederveen,
2010).

“After years of “business as usual” while witnessing development
problems fester and regional dispatrities increase, five major reports
rethinking development strategies from scratch were published
between 2009 and 2010. Such a proliferation of reports may be just
a coincidence, but it is more likely to reflect a collective reaction to
the growing unease with the way development policies were
conducted their consequences. (...) A response was long overdue.
(...) Spatially-blind institutions should be fundamentally targeted for
problems of inadequate density or agglomeration;, connective
infrastructure will overcome distance problems; and regional
(meaning supranational) economic integration and spatially targeted
intervention” (Barca, McCann & Rodriguez; 2012).

12



Mas aun, advirtiendo que el desarrollo es multidimensional, Pike (2014)
sefala de manera critica que es una perspectiva simplista restringir el
progreso a una discusion en torno a la evoluciéon de la esfera
econdomica y, especificamente, al crecimiento productivo. A manera
de ejemplo, usualmente se conviene en vincular dicho crecimiento
econdémico al desarrollo y utilizar el ingreso per capita como indicador (a
nivel nacional) del grado de bienestar alcanzado por la poblacién. Dicho
indicador, sin embargo, es un promedio del ingreso nacional que no toma
en cuenta su distribucion y resulta insuficiente para expresar el nivel de
bienestar de la poblacion; mas aun, no da respuesta a las causas de la
pobreza o de las diversas desigualdades sociales, étnicas o de género,

por mencionar algunas.

‘However, while the nation remains the central domain of
development it is no longer the only game in town. Gradually
development is becoming a multilevel, multiscalar series of efforts,
simultaneously taking place at levels lower than the nation, at the
national level and at levels beyond the nation. Below the national
level are community development, local economic development
(LED) and micro regional development. Community development, a
subsidiary theme in colonial times and during the era of
modernization, received a new emphasis with alternative
development. Local development in its various forms connects with
questions of rural/urban disparities, urban development, regional
inequality, new regionalism, ethnic mobilization
(‘ethnodevelopment’) and new localism, with a view to endogenous
development and in reaction to globalization.” (Nederveen; 2010).

En consecuencia, si bien la nacién es la referencia principal de las teorias
del desarrollo, la necesidad de prestar atencibn a los factores
caracteristicos de cada region geografica nos obliga a prestar atencion a
nivel sub-nacional. En ese sentido, observamos que se han elaborado
enfoques del desarrollo a escalas mas pequenas, las mismas que a su

vez no estan exentas de debates.

En ese sentido, la teoria del desarrollo local atiende Ilas

heterogeneidades y disparidades observadas dentro de un mismo pais v,

13



en particular, de la necesidad de tener en cuenta ambitos geograficos

mas pequenos que el referente nacional.

“Definitions ascribed to ‘development’ can be geographically
differentiated across and between scales and networks
encompassing the supranational, national, regional, urban, local
and community (...) The question of ‘what kind of local and regional
development and for whom?’ is constructed and deliberated in
different ways by social interests with particular values in different
places — albeit not necessarily in conditions of their own choosing
and with varying degrees of autonomy and resources.” (Pike et. al.;
2014)

Asi, el analisis en torno al desarrollo se enriquece cuando lo local

incorpora la dimensidén del espacio propiamente, para lo cual Capello

(2011) advierte que se distinguen dos grandes enfoques:

teoria de la locacion: desarrollada desde principios del siglo XX, se
enfoca en el estudio de los mecanismos econdmicos vinculados a la

distribucion de las actividades en el espacio, a saber, la de decisiones

de empresas y hogares por optar asentarse en un territorio
determinado, lo cual abre la posibilidad de detectar desequilibrios y

jerarquias con respecto a otros. Se aspira, asi, a identificar los factores

que - en un determinado territorio - influyen en las decisiones de

locacion de las diversas actividades de las personas, los tipos

diferentes de produccion y su distribucion y concentraciéon en el

espacio geografico.

“(...) location choices are interpreted by considering only the great
economic forces that drive location processes: transportation costs,
which diffuse activities in space, and agglomeration economies,
which instead cause activities to concentrate. By balancing these
two opposing forces, these models are able to account for the
existence of agglomerations of economic activities even on the
hypothesis of perfectly uniform space. 0OI98 models differ
according.” (Capello; 2010).

teoria del crecimiento y desarrollo regional: se enfoca en los

aspectos espaciales del crecimiento econdémico vy la distribucion del
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ingreso, tomando como referencia un indicador sintético, que
contribuya a la verificaciéon empirica de todo modelo: el crecimiento de
la produccioén y/o del ingreso per-capita a nivel regional. No obstante,
dicho indicador asume la uniformidad de un abstracto en el cual las
condiciones de oferta (dotacion de infraestructura y estructuras
productiva y sectorial) y de demanda (gustos y preferencias de
consumidores) son similares y pueden ser expresadas como un vector

de caracteristicas agregadas a nivel social, econdomico y demografico.

“There are numerous factors which may trigger a growth process:
among them increased demand for locally produced goods; greater
local production capacity, a more abundant endowment
(quantitative and qualitative) of local resources and production
factors; and a larger amount of savings available for investments in
infrastructures and technologies intended to increase the efficiency
of production processes.” (Capello;, 2010)

En sintonia particular con el concepto de desarrollo local y la consecuente
orientacién que sigue la presente investigacion, Alburquerque (2004)

enriquece, desde las personas y lo social, la anterior perspectiva de

analisis y, haciendo referencia al concepto capital social, especifica que

“Los sistemas productivos locales son, pues, los referentes
territoriales o unidades en los que las economias de produccion
dentro de las empresas se funden con las economias externas
locales; se supera asi el analisis segun tipos de empresa, ya que lo
importante es la interaccion de las diversas economias locales. Asi
pues, junto a las relaciones econémicas y técnicas de produccion
resultan esenciales para el desarrollo economico local las
relaciones sociales y el fomento de la cultura emprendedora, la
formaciéon de redes asociativas entre actores locales y Ila
construccion de lo que hoy denominamos capital social.”

Ahora bien, si el crecimiento y el nivel de ingreso a largo plazo
dependerian de la acumulacién en una localidad de capital fisico y de
capital humano, dicha acumulacién estaria a su vez determinada por
decisiones enddégenas de ahorro e inversion a nivel territorial. Desde esta
perspectiva de desarrollo enddégeno, el capital social de un territorio

ofrece una posibilidad de transformar el sistema socioecondémico, en la

15



medida en que los recursos (humanos, institucionales, culturales y
econdmicos) cuentan con el potencial y la habilidad de hacer frente a las
oportunidades y los desafios externos, a la par de promover el
aprendizaje social. Se requiere la habilidad complementaria de la
autoridad local para introducir formas especificas de regulacion social

que favorezcan el desarrollo de lo anterior (Gardéfoli; 1995).

En virtud de lo anterior, en relacion con el enfoque de desarrollo a nivel
local’, se reconoce entonces que las caracteristicas del espacio son
efectivamente importantes y que las politicas “basadas en el lugar”
perfilan no sélo el potencial de desarrollo de un territorio, sino también - a

través de externalidades - de |la poblacion que lo habita.

A partir de los anos 70, la evidencia empirica registrada en la literatura
referia principalmente a experiencias europeas (‘la Terza Italia”) que
sefalaban que los factores vinculados a lo local explicarian tasas de
crecimiento econdémico significativas y sostenidas en términos de

produccion y de generacion de ingresos y empleo.

“(...) regional development is highly path dependent; temporary
conditions and shocks, as well as historical "accidents," may have
permanent effects as patterns of specialization, of economic
success or economic backwardness, become "locked in" through
external and self-reinforcing effects. The implication of endogenous
growth is that there are other types of externality, particularly in
human capital development and technological leadership, which
also act to "lock in" regional patterns of industrial specialization.”
(Martin & Sunley; 1998).

Como advierten Barca, McCann & Rodriguez (2012), se observa que
conforme el analisis se acerca mas a lo territorial, el crecimiento
economico se torna mas en una variable exégena, a la par que el

desarrollo (de la poblacion) seria explicado de manera mas

*La problematica de la participacion se trata recién cuando, en la seccidn siguiente, se
presenten los enfoques que vinculan a la poblacion en el proceso de desarrollo local.
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enddégena. En ese sentido, las estrategias de desarrollo no pueden ser
mas vistas como neutras con respecto a una localidad o espacio
geografico sino que, por el contrario, deben basarse precisamente en
las caracteristicas de dicha localidad y estan sujetas a las frecuentes
contingencias que impone el correspondiente contexto social,

econémico, politico y cultural.

“The place-based approach has two fundamental aspects to it.
First, the place-based approach assumes that geographical context
really matters, whereby context here is understood in terms of its
social, cultural, and institutional characteristics. (...) Second, the
place-based approach also focuses on the issue of knowledge in
policy intervention. Who knows what to do where and when?
Underdevelopment traps that limit and inhibit the growth potential of
regions or perpetuate social exclusion are the result of a failure of
local elites to act and can only be tackled by new knowledge and
ideas: the purpose of development policy is to promote them
through the interaction of those local groups and the external elites
involved in the policy.” (Barca, McCann & Rodriguez, 2012).

Ahora bien, adicional al concepto de desarrollo, cabe ahora preguntarse
cuales son los determinantes del mismo; una revision de la literatura
orientada a la identificacion empirica de los factores que influyen
sobre el desarrollo local permitié revisar esfuerzos por verificar el grado

de bienestar y desarrollo local alcanzado en un territorio determinado.

En efecto, los modelos de crecimiento endégeno y desarrollo han
elaborado diversos indicadores, entre los cuales se distinguen los

determinantes _econdmicos (produccion e ingreso per capita,

principalmente) y aquellos vinculados a otros determinantes relevantes (la

educacion, la oferta de servicios publicos, la estructura de consumo, la
migracion y/o las caracteristicas del mercado laboral). A pesar de ello,
reconociendo enfoques que recurren en su analisis al uso de una o mas
variables explicativas, es necesario coincidir en reconocer como vigente el

“lack of consensus in the area of methodology and will present
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various approaches to the definition and measurement of regional

welfare and regional development.” (Lipshitz, 1993)

En efecto, para la presente investigacidon cobra importancia distinguir

entre las variables explicativas del nivel alcanzado del desarrollo a

nivel local utilizadas en distintas investigaciones académicas, Lipshitz

(1993) distingue lo siguiente:

Enfoque relativo al ingreso, asume que un incremento del bienestar
econdmico a nivel individual es expresado por la cantidad de bienes
que pueden ser adquiridos efectivamente. Por lo tanto, bajo el
supuesto que puede contarse de manera confiable con informacién del

ingreso per capita para una serie de tiempo y referidos a un territorio

determinado, puede deducirse que se tiene una buena aproximacion
general a nivel del bienestar econdmico de su poblacion;
especificamente, las diferencias entre familias pueden explicarse en

términos relativos con respecto a las demas familias del vecindario.

“According to this theory, the portion of family income devoted to
consumption is dependent on their level of income relative to the
income of their neighbors or other families they identify with, rather
than on the family’s absolute level of income. The regional
implication of this theory is that the economic situation of low-
income families who live in metropolitan areas is worse than that of
low-income families in rural areas. One cause is the regional
differences in the strength of consumption pressures and social
pressure.” (Lipshitz, 1993)

El enfoque multivariado comprende en el analisis diversas variables,

las cuales estarian referidas, en primer término, al nivel de consumo

de la poblacion de un territorio (de tipo de bienes, cuya propiedad esta

influenciada por el nivel de ingresos del hogar); un segundo lugar, se

considera las variables que influyen sobre el nivel de ingresos

(explicando su variacion en relacion con el territorio: tasa sectorial del

desempleo; estructura sectorial y cambio estructural); finalmente,
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estan las variables referidas a la provision de servicios publicos en una

localidad (por ejemplo, la oferta de colegios o el numero de camas en

el caso de hospitales), asi como otras complementarias vinculadas a la

calidad de vida (por ejemplo, el entorno social y la tasa de suicidios, la

calidad ambiental, posibilidades de recreacion, la estabilidad politica o

el nivel de salud publica y/o de seguridad ciudadana).

Desde una perspectiva del uso de o acceso a servicios publicos
provistos a nivel local, hay acuerdo en reconocer que los habitantes

de una localidad tienden a percibir el desarrollo local en términos de la

infraestructura disponible, la expansién de la industria y la correccion
de disparidades referidas a distintos aspectos, entre los cuales

destaca el nivel de ingresos.

En relacion con la percepcion del desarrollo local como expresion
especifica de proyectos de infraestructura, a modo de ejemplo, un
estudio efectuado en areas rurales de Nigeria no permite distinguir a
una autoridad que se muestra neutral con respecto a su politica de
inversion, sino que evidencia la presencia de clientelismo politico:

“(...) development was described as projects implemented by
government, including ‘construction of roads, introduction of
industries, water projects for people's welfare and whatever projects
that will bring convenience to the people' (male IDI/political patron).
Another interview described development ‘'whatever can be done to
bring about improvement in the lives of the people' (male
IDI/Akinyele LGA/political appointee). This improvement would be
brought about through infrastructural facilities including 'maternity
centers, boreholes, electricity, construction of roads, etc.”.
(Olumuyiwa & Olanrewaju; 2010)

Dincsoy, Dincsoy and Trasdemir (2016) analizaron, por otra parte,
diferencias existentes entre los conjuntos de variables que se

requieren para el desarrollo de inversion en infraestructura y de capital

humano, a partir de considerar un estudio de caso de la intervencion
de Trakya, la agencia de cooperacion de Turquia en la ciudad de

Edirne, punto estratégico de encuentro comercial cercano a la frontera
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con Grecia y Bulgaria. A partir de entrevistas a 398 pobladores locales,
la investigacion, realizada en el afno 2015, mostraba que la mayoria de
los participantes conocen y valoran el apoyo que institucionalmente se
brinda en la provincia de Edirne para reducir las disparidades
regionales y resolver problemas regionales. Sin embargo, los
entrevistados manifestaron que no conocian muy bien a la agencia, ni
habian recibido apoyo financiero o técnico. A la par de reconocer
mayoritariamente que la justicia es importante para el desarrollo y una
mejor distribucion del ingreso a nivel regional, los conceptos con los
que los entrevistados asocian el desarrollo local estaban referidos al
desarrollo sectorial (agricultura, manufactura y turismo), asi como al
atractivo regional para atraer inversién privada y desarrollar mayores

oportunidades de educacién para la poblacion local.

La percepcion de los efectos sociales de la inversidon en infraestructura
a nivel local se puede conocer también para el caso del desarrollo
turismo en el sudeste asiatico. En efecto, Jafar, Ismal and
Rasoolimanesh (2015) realizaron una investigacion en Malasia
Oriental; especificamente, en el Parque Nacional de Kinabalu, ubicado
en la zona septentrional de Borneo. En Kundasang fueron
significativas las mejoras de infraestructura (carreteras, hospitales,
escuelas, parques y restaurantes), lo cual permiti6 una mayor
afluencia de turistas; ante el aumento de la demanda por servicios, se
percibié un efecto positivo sobre la comunidad local (al requerirse
servicios locales adicionales). Por otra parte, la percepcion de los
efectos positivos del desarrollo turistico estaba referida no sélo al
desarrollo de infraestructura sino, como se vera en el siguiente punto,

vinculado también a variables subijetivas, tales como el incremento de

oportunidades de entretenimiento; la mejor calidad de vida; el orgullo

nacional v local (“my pride in our national culture™); el incremento de

actividades culturales; vy, la mejora de la relacién a nivel familiar y

comunal. No obstante, se reconocia también que el desarrollo turistico
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genera efectos negativos, entre los cuales se percibian, a nivel de la
comunidad local, el incremento de la criminalidad, prostitucion y trafico
y consumo de drogas; asimismo, se observaba que el turismo genera

congestion y desagrado en la comunidad local (en particular, en

aquellos que no estan vinculados al circuito turistico) y, en lo personal,
se percibia que el desarrollo turistico en la localidad contribuia a un

debilitamiento de los lazos sociales y la estructura familiar.

Enfoque referido a variables subjetivas, reconoce el desarrollo local
como expresion exclusiva de variables subjetivas o integradas con las

objetivas. Desde esta perspectiva, la incorporacién de las

percepciones vy el accionar concreto de agentes de desarrollo v grupos

de interés a nivel local se torna posible y considerado una necesidad

para el analisis del desarrollo local.

“The central claim at the core of the subjective approach is that the
welfare of the individual (or of the population of some region) is not
composed only of quantitative objective variables but - of subjective
variables as well. There are also those who believe welfare is
composed only of subjective variables. These variables express the
values and feelings of the individual, and are influenced by his
personal situation and environment. It is therefore impossible to
assess regional welfare so long as the researcher is "outside" the
studied regional population. Rather, regional welfare must be
assessed through direct acquaintance with the population.”

Investigaciones orientadas hacia el estudio de las percepciones en

torno a las causas de la pobreza (y no tanto como se expresa el
desarrollo a nivel local), sugieren también maneras posibles de
obtener informacién cualitativa de manera efectiva. Para dar cuenta
cémo la poblacién pobre percibe los factores que impiden el desarrollo
de la localidad y a nivel individual, resulta particularmente interesante
el trabajo de Davids & Gouws (2013); referido a Sudafrica, el estudio
mencionado explora, a partir de mas de 3400 encuestas aplicadas en
el 2006, como la poblacion percibe las causas de la pobreza; se

concluye que, en general, la poblacion sudafricana atribuye las causas
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de su situacién a razones estructurales (las fuerzas sociales y

econdmicas externas), mas que a las otras explicaciones tedricas de
las percepciones referidas a las causas de la pobreza, a saber, la
individualista (donde la responsabilidad recae directamente en la
persona) o la fatalista (resultado de la mala suerte o consecuencia de
enfermedad). Tomando como referencia 12 enunciados relativos al
“‘porqué se es pobre”, los cuales estaban referidos a las mencionadas
dimensiones estructural, individual y fatalista, los encuestados
respondian su acuerdo o desacuerdo; la intensidad de la percepcion
se registraba - como en investigaciones anteriores - segun una escala
Likert, la cual registraba una variacion entre los valores de 1 (“muy en
desacuerdo”) a 5 (“muy de acuerdo”), De la aplicacion de la escala
anterior resulta un indice de las causas de la pobreza, cuya relevancia
explicativa de sus factores es susceptible de ser evaluada en una

regresion economeétrica, de manera simultanea o parcial.

Mas interesante aun son los resultados para Uganda de la
investigacion de Witter and Bukokhe (2004), en relacion a las

percepciones que, sobre la pobreza y el accionar del gobierno local,

tienen los nifios y adolescentes (menores a 18 afos), quienes

representan a nivel nacional casi dos tercios de los pobres.

“To date, their perspective has not been incorporated in the many
poverty analyses that have been conducted.” (Witter and Bukokhe;
2004)

Complementada por entrevistas a informantes clave, los autores
aplicaron a nifios una encuesta sobre sus percepciones de la pobreza
y también de la efectividad del gobierno local para abordar las
cuestiones que les preocupaban. En general y a diferencia de los
adultos consultados, los nifios tenian una perspectiva positiva de su
papel en la mitigacion de la pobreza, a la par de ser muy criticos con el

desempeno mostrado por el gobierno local en atender de manera
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efectiva los aspectos de su interés (por ejemplo, ¢existen politicas

orientadas a la nifiez?; ;qué tan efectivas son éstas?; ;responden a

las prioridades de la nifiez?).

“Children in the research sites were aware of the existence, role,
and function of LCs [local counties; Trad.: condados locales], but on
the whole were unaware of the membership of the executive,
including the name of the person responsible for children's affairs.
Key informants suggested that this lack of knowledge is a result of
children's lack of involvement in the election of the LCs, the fact that
LC members have never taken the opportunity to introduce
themselves to children, and that children have not, to date, been
invited to participate in meetings.” (Witter and Bukokhe; 2004)

Por otra parte, una investigacion realizada en la Republica Popular

China por Tilt (2011), en torno a las percepciones de pobladores

rurales acerca del concepto de “calidad de vida”, amplia las variables a

considerar como determinantes del desarrollo local. Al respecto, los

hallazgos relevantes comprendian dimensiones de analisis muy

diversas, tales como

razones personales (“Being physically healthy, [...] Having good
interpersonal relationships with family, [...] "Being happy”) o
consideraciones politicas (“Benefiting from Reform and Opening

policies”).

Cuando se habla de calidad de vida, Tilt (2011) no recoge evidencia

especifica sobre desarrollo local y participacién, pero lo hace en

relacion con aspectos economicos ...

a nivel estrictamente personal (“Attaining small comfort; (...) Having
sufficient cash income; (...) Satisfying basic needs such as food,
clothing, and shelter”) o

vinculados a las caracteristicas sectoriales de la localidad en la que
habitan (“Benefiting from industrial development; [...] Having

access to recreational activities”).
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Para el caso especifico de la percepcién del desarrollo local en la
frontera que separa Nigeria y Niger, Miles (2005) presenta, en base a
entrevistas realizadas a pobladores en puestos y ciudades fronterizas,
la percepcion de una etnia que originalmente resintio el
establecimiento de una particion geopolitica (impuesta de manera
externa) y que — ahora, al obtener beneficios por la integracion
territorial - aprueba el desarrollo local de la frontera (“The border is [...]
the achieved degree of political and juridical maturity”). Dicha variacion
en la percepcion de la poblacién fue un resultado logrado en comun
por las autoridades y a partir de la decidida inversion en infraestructura
de red desarrollada para el control fronterizo de las localidades

comprendidas.

“One resident of Yardaje asked rhetorically, America and in
Europe? At the border, do they coming into your country? It is a
way of preventing weapons and other prohibited items. At the
margins of the state no less than at the center, the hallmarks of
institutional customs and immigration control are applauded.”
(Miles, 2009)

Se debe advertir, en todo caso, que la importancia relativa de las
mencionadas percepciones varia segun el periodo de residencia de los
pobladores de la localidad; por otra parte, se observa que las variables
econdmicas vinculadas al desarrollo territorial adquieren menor
importancia en la percepcion de los residentes mas recientes de la

localidad.

Como consecuencia de lo anterior, la literatura revisada acerca de lo que

se ha avanzado en estudios aplicados permite coincidir en lo siguiente:

“Development paths are viewed as historically contingent, and there
is an emphasis on the role of external as well as institutional factors
in shaping domestic development outcomes. Because of their
concern with problems of conjunctural causation and multiple paths
to the same point, researchers often prefer comparisons of small
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numbers of cases or the analysis of single cases set in a
comparative framework” (Gareffi & Fonda; 1992).

La referencia a la efectividad del rol del gobierno local evidencia la
necesidad de tomar en cuenta no solo la percepcidn de la poblacidn, sino
tener presente que otros factores pueden también influenciar el desarrollo
local. Al respecto, se requiere tener en cuenta el papel que las
instituciones (politicas, técnicas o privadas) deben cumplir, asi como el
desempeno que efectivamente tienen para mejorar los niveles de
desarrollo a nivel distrital y comunal, asi como su interaccidon como actor

politico con (las percepciones de) la poblacion.

Al respecto, Kahika and Karyeija (2017) investigan los roles institucionales

y la implementaciéon de politicas de desarrollo local en el distrito de

Kasese, en Uganda; el estudio examina coémo los roles técnicos, las
funciones politicas, las organizaciones de la sociedad civil y el sector
privado afectan a nivel del gobierno distrital la implementacién de una
politica de desarrollo local. Con un enfoque mixto, el estudio tuvo un
disefio de investigacién correlacional que adoptdé enfoques tanto
cuantitativos (cuestionarios de encuesta para regresiones polito-métricas,
es decir, con variables que incluyen indicadores sociopoliticos, ademas de

los econdmicos), como cualitativos (aplicacion de 120 entrevistas).

Enunciando el problema, los autores reconocen que se espera que la
autoridad municipal contribuya al desarrollo local, con la finalidad de
impulsar el bienestar de la poblacion en su jurisdiccion. En el distrito de
Kasese, sin embargo, los niveles de pobreza siguen siendo altos, el
desempleo persiste y se amplian las disparidades de ingresos. En ese
sentido, los autores reconocen que en Uganda el sector privado podra

asumir su rol si se asegura la provision municipal de incentivos para el
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emprendimiento y la inversion, en vista que estos dos ultimos contribuyen
al crecimiento (al aumentar la capacidad productiva de la economia y

luego crear empleos e introducir tecnologia).

En consecuencia, a nivel de los roles técnicos del gobierno distrital y su
influencia en la implementacién de la politica de desarrollo local, los
hallazgos del estudio revelaron un nivel de correlacion significativo en el

distrito de Kasese, es decir, que la capacidad de gestién municipal influye

sobre el desempeno vy los resultados a obtener.

Por otra parte, a nivel de los roles politicos, en el estudio mencionado no
se alcanza una correlacion significativa en términos de influencia en la
implementacion de la politica de desarrollo local. Esta ausencia de

correlacion entre el rol politico vy su influencia en la politica de desarrollo

local varia sustantivamente cuando se tiene en cuenta la investigacion de
Arce (2003) en areas dedicadas al cultivo ilegal de coca en la region
boliviana del Chapare. La poblacién pobre de esta alejada zona esta
dedicada basicamente a la agricultura y, en particular, a cultivos ilicitos de
hoja de coca, cuyo consumo tiene una vinculacidén ancestral con la cultura
de la poblacién andina; no obstante, en relacion con la institucionalidad
del Estado, los habitantes del Chapare son percibidos como una
poblacion marginal y conflictiva, en virtud de ser campesinos dedicados a
la produccion ilegal de una materia prima utilizada por el narcotrafico

internacional para la produccion y comercializacion de cocaina.

En ese sentido, los objetivos sociopoliticos del Estado boliviano buscan
reforzar la unidad nacional, para lo cual desarrollan una estrategia de
promocién de cultivos de desarrollo alternativo que enfrenta la produccion
y trafico ilicito de cocaina, a la par de propiciar el desarrollo local en

dichas comunidades.
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Arce (2003) reporta, sin embargo, que la implementacion de esta politica
de promocion del desarrollo local ha sufrido una impugnacién comunal,
creando un cuestionado campo de valores diferenciado entre la poblacién
local y el estado boliviano: los campesinos, incluso aquellos convencidos
con el argumento de proceder a sustituir un cultivo ilegal (de hoja de coca)
por los cultivos alternativos legales (café, cacao, pifa, platano, entre
otros), consideraron que dicho cambio de cédula de cultivo constituye una
amenaza para su identidad cultural como agricultores productores y
consumidores ancestrales de hoja de coca, toda vez que un Estado

soberano no debe confundir la coca con la cocaina en sus politicas.

Este caso ultimo pone de manifiesto la evidente correlacién entre el rol
politico de grupo de interés y su influencia en la definicion e
implementacion de una politica de desarrollo local. Sin embargo, el rol
politico puede verse desfigurado si se considera la posibilidad real de la
corrupcién a nivel de los tomadores de decision en un gobierno, por

ejemplo, a nivel local.

Para el caso especifico de la presente investigacion, interesa rescatar

aqui la relacién existente entre la aplicacion a nivel local de una politica

municipal (influenciada eventualmente por grupos de interés) v su

percepcion y consecuente grado de aceptacion, en virtud del nivel de

conciencia politica de la poblacion local.

Por ejemplo, en base a un estudio de la corrupcién de funcionarios
publicos a nivel de 10 paises latinoamericanos, Arnold (2012) muestra

que las personas con mayor conciencia politica y, consecuentemente,

aquellas que estan mejor informadas alcanzan una percepcion mas

precisa del nivel en su respectiva sociedad. Para examinar como el

conocimiento politico da forma a la percepcion de la corrupcién existente,
el autor elabora un indice de conocimiento politico y una medida de

percepciones de corrupcién (en base a una pregunta del Barémetro de las
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Américas); preguntando inicialmente con una escala de Likert, todo
encuestado tiende a subestimar el nivel de la corrupcién de funcionarios
publicos, si bien distinguen de manera gradual (del 1 al 4) como un
fendmeno nada o muy generalizado en su pais. Desde una perspectiva de

rendicion de cuentas a la ciudadania, el autor concluye que la conciencia

politica de todo poblador sugiere por su importancia que las
recomendaciones de politicas dirigidas al control de la corrupcién apunten
a incrementar el compromiso civico, asi como a aumentar las libertades

de prensa y la transparencia de las acciones gubernamentales.

En relacion con el proceso de eleccion de un gobierno democratico,

muchos modelos de votacion econdmica establecen una relacion entre el

voto de la poblacién v su percepcion de la situacion econdmica; en otras

palabras, suponen que las reacciones de los votantes por las opciones
politicas ofrecidas estan fuertemente condicionadas por sus percepciones
del desempefio de la macroeconomia. Sin embargo, Evans y Pickup
(2010) plantean, a partir de las percepciones econdémicas en el ciclo de
elecciones presidenciales de EE.UU. para el periodo 2000-2004, que la
direccion de la causalidad entre las percepciones econdmicas y las
preferencias politicas puede ser inversa, es decir, que las percepciones
econdmicas pueden ser una consecuencia del condicionamiento politico
(mas que una influencia sobre el apoyo politico). Los autores encontraron
que la sabiduria convencional tergiversa la relacion entre las
percepciones econdmicas retrospectivas y la autoridad partidaria en el
poder; asi, las percepciones de los individuos acerca de la situacion
economica estan fuertemente influenciadas por sus preferencias politicas,
y no a la inversa. Por lo tanto, reconocen que para la autoridad en el
gobierno resulta atractivo controlar la aprobacién de la gestidon pasada,
pues ello elimina el efecto de la percepcion de la evolucion econdmica
actual sobre la aprobacion de la autoridad presidencial actual. En cuanto
al efecto de la aprobacion presidencial actual sobre las evaluaciones

econdmicas actuales, los resultados muestran que sigue siendo
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significativo incluso después de controlar las evaluaciones econémicas

pasadas.

Para finalizar esta seccion, interesa mucho referirse ahora a la percepcion
que se tiene desde el lado de la provision de bienes y servicios, es
decir, desde la perspectiva de los hacedores de politica (policy

makers).

En ese sentido, el estudio de Wong (1998) identifica para el Reino Unido
la percepcion de los gestores o gerentes sociales, considerando para ello
entrevistas con representantes de la localidad (por ejemplo, la autoridad
municipal; otras instituciones publicas; sector empresarial). Sobre el
particular, como en otras investigaciones, la autora advierte también la
falta de consenso existente en relacidon con una propuesta comun de
indicadores para medir el nivel de desarrollo local. En este caso, a los
distintos segmentos de entrevistados el autor les plantea preguntas en
torno a la percepcion de importancia que ellos le atribuyen a los
siguientes enunciados relativos a los determinantes del desarrollo local:
e “Laimportancia prime de los factores tradicionales”

e recursos humanos (human resources)

e accesibilidad y locacion (accesibility and location)

e tierra, costumbres y premisas (land, sites and premises)

¢ infraestructura (infrastructure)

¢ Red vial (road networks)

¢ financiamiento y capital inversionista (finance and venture capital)

e cultura empresarial o de negocios (business culture)

e “Los factores soft se estan volviendo mas importantes”

e ‘“la cultura empresarial puede encontrarse en cualquier lado”

e ‘“importancia de la investigacion y desarrollo (1+D)”

e “lainvestigacion y desarrollo (1+D) es un factor complejo”

e “la calidad de vida deberia ser vista como un resultado”

¢ “la calidad de vida puede encontrarse en cualquier lado”
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e “poca importancia de la estructura industrial”

Contrastando las percepciones de la North West Region (73
entrevistados) y la Eastern Region (64), Wong (1998) encuentra similitud

en la jerarquia valorativa de los factores determinantes del desarrollo

local.

Tabla 2.1: Rango medio de los factores de desarrollo econémico
local

AAbddb A
AAAA LA

YRy
rrys

Fuente: C. Wong (1998)

Entre las dimensiones principales que perciben los gestores en desarrollo
local, la autora senala que, para tomar decisiones relativas al desarrollo
local, los entrevistados valoran en las distintas regiones de manera
diferenciada los tradicionales factores vinculados al desarrollo econémico,

asi como factores intangibles.

Ahora bien, el factor mas ampliamente reconocido por diferentes grupos
de entrevistados es el recurso humano (particularmente la habilidad de la
fuerza de trabajo); las eventuales referencias a factores mas intangibles,
también se centraban en las habilidades y los elementos de capacitacion
del factor humano o la cultura empresaria. Entre los hallazgos del estudio

se encontrdo que los gerentes entrevistados optaban por estrategias de
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desarrollo local que no necesariamente incorporaban las actividades de
I+D; si bien se reconocia el rol clave que en ello le compete a las
instituciones de educacion superior, los entrevistados no percibian dichas
actividades en el rango mas alto de su perfil de desarrollo local, pues las
habilidades de los residentes locales, mayormente pobladores con bajos
niveles de calificacion laboral, no necesariamente coincidiria con el

importante empleo que proporciona el desarrollo de alta tecnologia.

A manera de resumen y sin la pretension de haber agotado otros
enfoques desde la mirada de la gerencia social, se considera para la
presente investigacion que el concepto de desarrollo local es
multidimensional y no puede circunscribirse sélo a aspectos
econdmicos, pese a que usualmente son los mas utilizados.
Especificamente, pese a la inexistencia de consenso metodoldgico para
definir y medir el grado de desarrollo alcanzado en una localidad, se
adelanta con respecto a los modelos de crecimiento enddgeno y
desarrollo territorial que - atendiendo a Lipshitz — se pone aqui atencion
particularmente en aquellas variables vinculadas al nivel de consumo que
alcanza la poblacién no sélo a partir del ingreso familiar, sino en particular
por el acceso a otros componentes de su canasta de consumo efectivo
(educacion, salud, nutricion); asi mismo, otras variables que adquieren
importancia para la presente investigacion como aquellas vinculadas a la
provision de servicios publicos en una localidad y las variables subjetivas
referidas a las percepciones y el accionar de agentes de desarrollo y

grupos de interés a nivel local.

En consecuencia, a nivel local los enfoques cuantitativos relevantes son

basicamente econdmicos y refieren a la capacidad de consumo y/o el

nivel de ingresos de sus pobladores, asi como a la provision efectiva de

bienes v servicios publicos de calidad de parte de entidades del Estado;

para contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién, el rol

esperado del sector publico en un territorio — competitivo y atractivo para
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la decision de locacién del inversionista privado y hogares — debe estar
orientado a corregir toda manifestaciéon de estructuras de mercado no
competitivas, asi como a resolver las fallas de mercado y a asegurar la

mencionada provisién de bienes publicos.

Por otra parte, entre los enfoques cualitativos relevantes se advierten
variables subjetivas y enddégenas referidas al capital social del distrito y la
habilidad de la respectiva autoridad para gestionar de manera eficaz y
eficiente sus recursos disponibles para favorecer de manera efectiva el
desarrollo territorial.

2.2. La importancia de la Participacion Ciudadana en el Desarrollo
Local

Segun Pijnenburg and Nhantumbo (2002), con proliferacién de

definiciones y métodos referidos a dicha participacion, fue un concepto

que domind en los 90s el debate en torno al desarrollo; sin embargo,
concluyen que

“The concept, however, remains extremely vague: different people
and different agencies use it with different meanings and,
consequently, the rhetoric has resulted in a variety of practices and
types of intervention.” (Pijnenburg & Nhantumbo, 2002)

Para ilustrar la ambigiedad o vaguedad conceptual, Pijnenburg and
Nhantumbo (2002) ofrecen una util propuesta de sistematizacién de lo
observado a nivel de la literatura acerca de los distintos “niveles” o

“‘modos” de participacion percibidos.

Tabla 2.2: Tipos de Participacion Ciudadana

Participation as a | Participation as a | Participation as an | Okali etal. (1994),
cosmetic label means (efficiency) end (empowerment) | Nelson and Wright
(1995)
Instrumental Transformative World Bank, in Nelson
participation participation and Wright (1995)
Contractual Consultative Collegiate Biggs (1989)
Collaborative
Passive participation Participation through | Interactive Pretty et.al. (1995)
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consultation participation

Providing information Functional Self-mobilisation

participation

Participation for
material incentives

Rhetoric without the | Co-opting  practices | Empowerment (we | Chambers (1994)

contents

(they participate in our | participate in their
project) project)

Fuente: Pijnenburg and Nhantumbo (2002)

Como resultado de dicha sistematizacion del concepto, se distingue que

se recurriria a la participacion ciudadana como ...

... un simple asunto de cosmética (en una propuesta de politica);
en este caso, la mencion a la participacidn, exenta de contenido, se
orienta a establecer desde la autoridad una relaciéon contractual
que basicamente provee informacion de manera retérica a una
poblacion pasiva. Aqui se podria hablar hasta de una participacién
reactiva pero no sustantiva. (Cardenas & Castanedo, 2017)

. un util instrumento o medio eficiente de politica; en este
caso, a través de consultas se promueve una colaboracion
funcional a la poblacién que, en rigor, apunta a cooptar su
participacion en el proyecto de la autoridad. Desde la perspectiva
de la poblacion, cabe entender la participacion ciudadana en
funcién a las acciones que impulsa la sociedad civil para negociar
sus demandas ante el Estado, comprendiéndose asi la autogestion
y la concertacion como mecanismos concretos en los que la
participacion se expresa (Legoas, 2007); en este caso, la
participaciéon puede comprenderse como un proceso deliberado por
el cual los ciudadanos interesados o afectados, la sociedad civil
organizada y los actores gubernamentales se involucran inclusive
desde el disefio de las politicas publicas (Jurlina & Slijepcevic,
2018).

. un fin en si mismo; en este caso, a partir de una relacion
interactiva con la autoridad, la ciudadania empoderada se moviliza
en una sociedad democratica y participa de manera activa y

transformadora en su propio proyecto de desarrollo. La
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participacién ciudadana refiere aqui a la capacidad activa de la
poblaciéon, de manera directa o a través de sus representantes
ante las diversas instancias de gobierno, de poder decidir e
inclusive hasta controlar, ejecutar y evaluar procesos vy
proyectos vinculados a su propio desarrollo (Legoas, 2007). De
lograrse ello, Borgneth & Vasconcelos (2014) sefialan que a nivel
de un territorio surgiria la democracia participativa, en la cual el
Estado reconoce los derechos de los ciudadanos y pone para ello a
su disposicidon mecanismos que los fortalezcan como ciudadanos

informados, actuantes y con poder de decision.

Este ultimo enfoque de la participacion ciudadana es el que nos interesa,
pues precisa un marcado cambio cualitativo en cada ciudadano, pues —
como sefialan Cardenas & Castanedo (2017) — muestra un proceso por el
cual se quiebra la relacion de sumision entre los actores involucrados. En
otras palabras, estos autores sefialan que la postulacion de la
participaciéon ciudadana no hace sino evidenciar la urgencia de
desestructurar en la vida cotidiana del poblador la reproduccién de
formas conscientes o no de pensar, sentir y actuar que bloquean su
participacion y/o le restan protagonismo en el proceso de labrarse

un futuro.

En ese entender, consideramos que potenciar la participacion de los
ciudadanos en los proyectos de desarrollo local constituye,
definitivamente, un reto para toda administracién publica. La vinculaciéon
de la poblacién local a los procesos de transformacion desde la etapa del
disefio de las politicas y programas de desarrollo hasta su puesta en
practica y evaluacién, necesita ser promovida y fortalecida (Cardenas &
Castanedo, 2017).

En consecuencia, ciudadanos empoderados reflejan que el poder publico

es efectivamente transparente, informando todas sus acciones, y siendo
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fundamental alcanzar elevados niveles de educacién para una consistente
toma de decisiones. El empoderamiento de la poblacion es un proceso en
el que una colectividad, en la que por cierto también interviene la
autoridad local, adquiere poder a medida que fortalece lazos de cohesion,
se capacita y se habilita para promover su autodesarrollo (Borgneth &
Vasconcelos, 2014). Desde esta perspectiva, potenciando la participacion
ciudadana la aplicacién de la nocién de democracia a nivel local obtiene
una expresion “pluralista” pues, en términos politicos, desde una
autoridad municipal mas transparente se abren oportunidades a los
pobladores para una mayor receptividad de sus necesidades vy
expectativas mas sentidas. Esto evidencia la persistencia de una profunda
relacion entre prosperidad, seguridad y democracia, como dominios
imbricados que concurren a la comprensién de un mismo discurso del

desarrollo (Legoas, 2007).

Ahora bien, la ciudadania no siempre alcanza el nivel de desarrollo
participativo mencionado, pero superar una usual participacion pasiva de
la comunidad local sobre materias de interés publico puede ser un
resultado que llega progresivamente a alcanzar una participacion
interactiva si la autoridad municipal decide poner de por medio diversas
formas de intercambio de informacién (asamblea popular, consultas
publicas o cabildos abiertos, comités de consulta ciudadana, asociaciones
civiles, entre otras); al respecto, se sefiala que a través de talleres y
acuerdos entre los socios, se puede incentivar a nivel local una mayor
participaciéon que, en el mejor escenario, incluye una activa participacion
en el disefio de politicas, la toma de decisiones y la vigilancia y el
monitoreo (Jurlina & Slijepcevic, 2018).
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Tabla 2.3: Ventajas y Desventajas de la Participacion Ciudadana en la
Toma de Decisiones Gubernamentales

Formacion Inutil  inversion | Conocimiento e | Costosa
ciudadana de tiempo, si|intercambio inversion de
(conocimiento | las decisiones | con poblacion | tiempo, con
8 | e intercambio | sonignoradas. | genera riesgo de
S | con los confianza, generar
Zg representantes disipa la | mayores
g del gobierno ansiedad y | situaciones de
o | local), ganando hostilidad, hostilidad hacia
g habilidades construye el gobernante.
g para alianzas
— | convertirse en estratégicas vy
un ciudadano gana
activo. legitimidad en
sus decisiones.
Rompe el | Se toman las | Rompe el | Pérdida de
estancamiento, | peores estancamiento, | control en los
mejora los | decisiones mejora de los | tomadores de
resultados, politicas si las | resultados, decision.
ganando cierto | instancias de | evitando costos | Se pueden
control  sobre | decisidn son | en litigios, asi | tomar
Q los procesos de | capturadas o | como decisiones que
o politica y | influenciadas mejorando las | son
= | mejora las | por grupos de | politicas y las | politicamente
B | politicas y la | interés. respectivas imposibles de
X | implementacion decisiones de | ignorar.
de las implementacion | Pérdida de
decisiones. recursos

presupuestales
para
implementar
proyectos.

Fuente: Irvin & Stansbury (2004)

Traduccion & Elaboracion: propia

Las autoras son definitivas en sefalar que la ciudadania debe participar a

nivel local, expresando sus propias necesidades y participando en la

planificacion de

los proyectos,

la ejecucion del

presupuesto v,

posteriormente, también en la fase del monitoreo. Al respecto, indican que

el presupuesto participativo es uno de los métodos por los cuales los

ciudadanos se pueden

involucrar

en

la planificacién financiera,
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participando en la planificacion del presupuesto local y en el plan de

inversion (Jurlina & Slijepcevic, 2018).

El involucramiento directo de la poblacién local en las decisiones de gasto
e inversion, asi como sobre las prioridades para definir un presupuesto
publico - a través del presupuesto participativo - es muy importante por
cuanto, si se desarrolla adecuadamente, contribuye a mejorar la
transparencia del gasto publico y a incrementar los ingresos por
recaudacion (si el poblador contribuyente percibe una gestion
presupuestal mas confiable y transparente). Sin duda, el presupuesto
participativo es una herramienta importante para desarrollar ciudades mas

inclusivas y movilizar a ciudadanos pasivos (Jurlina & Slijepcevic, 2018).

Tabla 2.4. Elementos Clave de la Participacion Ciudadana a nivel
presupuestal
|Elementos  |Variables
Environment Structure and form of government
Political culture
Legal requirements
Population size and diversity
Process design Timing
Type of budget allocation (by program or earmarked
funds, operating, capital)
Participants (selection method, numbers,
representativeness)
Sincere preferences / willingness to pay
Mechanismus Public meetings
Focus groups
Simulations
Advisory committees
Surveys
Goals and | Reduce cynicism
Outcomes Educate participants about the budget
Gain support for budget proposals
Gather input for decision making
Change resource allocation
Enhance trust

Create a sense of community
Fuente: Ebdon & Franklin (2006)
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Ahora bien, como se indicd, en el entendido que la participacion
ciudadana es un fin en si mismo de la politica a nivel local, consideramos
que una sociedad democratica evidencia la capacidad activa de la

poblacién de gestionar su propio desarrollo a nivel territorial.

Consideramos que un efectivo avance en las transformaciones
econdémicas y sociales que se esperan llevar a cabo a nivel local, se
potencia de manera significativa cuando se experimenta un mayor
involucramiento de la poblacién en la gestion del territorio; Monro (2014)
advierte que la democracia requiere de una ciudadania que tenga
confianza en sus intereses y preocupaciones son seriamente tomados en

cuenta por sus representantes elegidos como autoridades a nivel local.

Por lo tanto, cuando la sociedad civil organizada de una localidad tiene la
capacidad de involucrarse activamente, sea de manera directa o indirecta
(via sus representantes), en los procesos vinculados a proyectos y
programas implementados en el territorio que habitan, la autoridad
municipal evidencia su capacidad de reconocer los derechos de sus
ciudadanos y de fomentar una democracia participativa, por ejemplo, via
la disponibilidad de mecanismos que potencian la comunicacion con una

informada y empoderada ciudadania.

Asi, la participacion activa de la ciudadania en los asuntos publicos de su
interés deberia convertirse en un ejercicio regular a nivel local, a partir de
contar con los medios para intervenir en el desarrollo de su localidad y
estar en condiciones de crear espacios fisicos y potencialidades de
autogestion que, a su vez, permita concretizar la solucion de conflictos

que afectan los espacios comunitarios (Cardenas & Castanedo, 2017).
El objetivo de la participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos

no seria otro que el darle contenido y ampliar la democracia, lo cual

potencia de manera efectiva el fomento del desarrollo local. En el ambito
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comunitario, por ejemplo, la participacion en proyectos de desarrollo
contribuye necesariamente a la conformacion del “ciudadano local’, esto
es, un individuo que, en el propio ejercicio participativo con otros
conciudadanos, se entrena para tomar decisiones cada vez mas
relevantes para el desarrollo local. Desde la perspectiva de la autoridad
municipal, empoderar a los ciudadanos de una localidad colocaria a
dichas personas en el centro de los procesos de desarrollo, pues se trata
de un proceso por el cual las organizaciones y/o las comunidades toman
el control de sus propios asuntos, de su propia vida, y en consecuencia
toman conciencia de su habilidad y competencia para producir (Borgneth
& Vasconcelos, 2014).

Ahora bien, impulsar la participacion ciudadana en la toma de decisiones
relacionadas con el desarrollo local es una de las principales
responsabilidades de los gobiernos sub-nacionales (locales y regionales)
(Jurlina & Slijepcevic, 2018).

En efecto, en concordancia con lo postulado por la Ley de Bases de la
Descentralizacion (2001), mediante la separacion de competencias y
funciones de los distintos niveles de gobierno y un equilibrado ejercicio del
poder, se contribuye a la finalidad de alcanzar un desarrollo integral,
armonico y sostenible del pais en beneficio de la poblacion. Por lo tanto,
para propiciar el desarrollo a nivel territorial un gobierno local debe tener
tanto las facultades como los recursos a disposicion. Sin embargo, en
muchos paises la distribucién de poderes y responsabilidades a nivel
local, a saber, la descentralizacién administrativa orientada al desarrollo
no ha contado con el necesario y adecuado proceso de descentralizacion

fiscal complementario (Jurlina & Slijepcevic, 2018).
En consecuencia, en caso de dependencia presupuestal de las

transferencias del gobierno central, son limitados el grado de

descentralizacion y la responsabilidad de los gobiernos locales en mejorar
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los servicios publicos para los ciudadanos, afectandose con ello la
capacidad efectiva para promover y convocar a los ciudadanos a

participar directamente en la toma de decisiones locales.

“Most scholars recognize that citizen involvement is embedded in
current institutional arrangements and constrained by many
political, social, economic, and individual factors (...) If not carefully
designed or implemented, it may delay decisions, increase conflict,
disappoint participants, and lead to more distrust. This is why
citizen involvement sometimes is considered shallow - it occurs
after the issues have been framed or the decisions have been
made.” (Yang & Pandey, 2011)

El concepto de ciudadania es asociado a la adherencia a una identidad
nacional y el ejercicio del voto; en uno se hace referencia a la obtencién
de un documento de identidad (en una determinada comunidad) mientras
que el otro otorga el derecho a la eleccion de las autoridades locales, por
ejemplo. Este ultimo constituye también un mecanismo de control a las
autoridades elegidas, cuando haciendo uso del mismo puede la
participacion ser empleada para decidir la revocatoria de las autoridades

elegidas, en un marco de objetivos anticorrupcion (Legoas, 2007).

En consecuencia, la vigilancia ciudadana deberia ser vista como la
practica de una poblacién interesada en asegurar que sus autoridades
incluyan en sus procedimientos y en la ejecucion de las establecidas
metas de gobierno, sus derechos econdmicos y sociales. No obstante, la
vigilancia ciudadana se limita usualmente al control del gasto
presupuestal realizado por la autoridad municipal. Se configura asi un
modelo en el que, por un lado, las autoridades de gobierno aspiran a ser
transparentes e inclusivas, a partir de ser receptivas y responsables en la
rendicion de cuentas (‘accountable’), mientras que, por el otro lado, cada
organizacion o ciudadano consciente ejerce su poder vigilante (como
‘watchdog’ en potencia), cuya virtud suprema de resguardo del bien
comun se orienta al logro de un clima politico sin mancha de corrupcion y

contribuye a permitir la gobernabilidad (Legoas, 2007).
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Segun Legoas (2007), el ciudadano que adhiere la vigilancia ciudadana
se orienta hacia
(i) la existencia de canales informativos de los diversos aspectos
de la gestion municipal;
(i) el grado de presencia ciudadana, con opinion, en los procesos
de toma de decisiones; v,

(iii)  la calidad de los servicios ofrecidos por la municipalidad.

Por otra parte, la gestion de la comunicacion de manera coherente,
sistematica y estratégica deberia propiciar la participacion activa de los
ciudadanos en los procesos de desarrollo local. Para ello, segun los
autores Cardenas y Castanedo (2017), todo proceso participativo tiene
demandas comunicativas, entre las cuales destacan:
a) disponer de informacion relevante para la deliberaciéon y la toma
de decisiones;
b) articular a potenciales participantes en la conformacién /
implementacion de proyectos locales integrados; v,

c) socializar los resultados de los ejercicios participativos.

Este deseable y participativo proceso de comunicacion (no sélo) a nivel de
una localidad, como se ha indicado, presupone la participacion activa de
los pobladores en una interaccion coherente y sistematica, sobre la base
de fines y proyectos comunes, asi como toma de decisiones
consensuadas y acciones que beneficien a todo el colectivo participante
en dicho proceso. En la perspectiva de construccion de imaginarios de
futuro, se habla de comunicaciéon prospectiva estratégica para el
desarrollo, a saber, estrategias de comunicacion puestas al servicio de
actores multiples, generando dialogo publico (en el espacio publico) para
construir alternativas de desarrollo. Se trata también de redes que

ensamblan, desde la comunicacion, procesos de construccién colectiva de
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la sociedad, en las que no puede permanecer ajeno ningun tipo de

actores (Cardenas & Castanedo, 2017).
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3. CAPITULO: MARCO CONTEXTUAL

El presente capitulo presenta, inicialmente y de manera general, las

caracteristicas socioecondmicas del distrito de Lurin, la unidad territorial

de nuestro analisis, para luego presentar las caracteristicas del Programa

Municipal de Participacién Ciudadana impulsado durante las gestiones

municipales de los alcaldes elegidos:

e Sr. Jorge Marticorena Cuba (Periodos 2007-2010 y 2011-2014), por el
Partido Aprista Peruano (PAP); vy,

e Sr. José Arakaki Nakamine (Periodo 2014-2018), por el Partido
Solidaridad Nacional (PSN).

Se cierra el capitulo con una presentacion del marco general de las
politicas publicas relacionadas con la participacion ciudadana y el

desarrollo local.

3.1. Breve caracterizacion del distrito de Lurin

3.1.1. Ubicacion geografica e integracion territorial.

Lurin es uno de los 46 distritos que conforman la provincia de Lima, region
Lima, y se encuentra ubicado al sur de la ciudad capital de Lima, entre los
kilbmetros 31 y 42 de la carretera Panamericana Sur. Su creacién se
remonta al 2 de enero de 1857, por lo que el distrito cuenta con un poco
mas de 160 afos de existencia y sus limites son: por el norte, con los
distritos de Villa el Salvador, Villa Maria del Triunfo y Pachacamac; por el
sur, con el distrito de Punta Hermosa; por el este, nuevamente con el

distrito de Pachacamac; y, por el oeste con el Océano Pacifico.
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llustracion 3.1.: Ubicacion de Lurin en el departamento de Lima

El distrito tiene una extensién
territorial de 181.1 km? vy, por
su cercania al mar, Lurin se
caracteriza por ser un “distrito
costero” y con un acceso
articulado a la carretera
Panamericana Sur (eje vial de
6 carriles asfaltados, en doble
direccién) que representa el
factor determinante en la
conformacién y buena
conectividad del distrito a nivel

provincial y regional.

Fuente: Municipalidad Distrital de Lurin
(http://www.munilurin.gob.pe/distrito/mapas-de-lurin_bkp20150818.html)

Por otro lado, en términos de integracién territorial, Lurin forma parte de /a
Cuenca del rio Lurin, espacio geografico conformado alrededor del rio del
mismo nombre, que atraviesa en la parte intermedia/baja de su curso a
cuatro distritos de la provincia de Lima: Antioquia, Cieneguilla,
Pachacamac y Lurin. La Cuenca de Lurin, ubicada al sur del area
Metropolitana, es considerada como el ultimo “pulmén verde” de Lima, ya

que aun muestra resistencia al proceso urbanistico actual.
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llustracién 3.2: Ubicacion de la cuenca del rio Lurin

Fuente: Lillo Paredes y Moncloa Guardia, 2007. Analisis de medidas para la mejora de la calidad
del agua en el tramo bajo del rio Lurin (Peru)

3.1.2. La poblacion de Lurin

Las cifras oficiales del ultimo censo de poblacion (INEI, 2017) sefalan que
el distrito Lurin acoge a un poco mas de 89 mil habitantes, los cuales
residen de manera permanente casi en su totalidad (95.55%). Lurin
muestra asi una densidad poblacional de 492 habitantes por Km?, por lo
que comparada con otros distritos de Lima Metropolitana (3,275
habitantes por sz) es aun senalar que se trata de un territorio aun poco
poblado y su poblacién ha mantenido en la ultima década un crecimiento

promedio constante y cercano al 3% anual.

llustraciéon 3.3: Poblacién censada en el distrito de Lurin

Fuente: INEI
Elaboracién Propia
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Siempre segun el censo (2017), el 98.5% de la poblacion es urbana y tan
solo un 1.5% es rural, distribucion mantenida desde el 2010, mientras
que, segun género, se observa una ligera predominancia de los hombres
(50.15%) frente a las mujeres (49.85%).

La poblacién de Lurin se caracteriza por ser joven, pues los menores a 19
afnos es un segmento importante (35%). Aun asi, la poblacién adulta que
se encuentra entre los 20 a 40 afios (35%), los 40 a 60 afos (21.54%) y
los adultos mayores de 60 afios (7.98%) son aquellos que habrian vivido
los cambios experimentados por el distrito durante las gestiones

municipales comprendidas en la presente investigacion.

En Lurin se distinguen dos tipos de habitantes, a saber, los residentes de
varias generaciones, que viven cerca al casco urbano del distrito, y
aquellos otros que habrian llegado en las ultimas décadas provenientes
del interior (Ayacucho, Huancavelica, Apurimac, Huancayo y Puno) y que
continuan asentandose en centros poblados y asentamientos humanos de

la zona periurbana del distrito en crecimiento.

Por otra parte, los niveles de pobreza y pobreza extrema en Lurin
alcanzan, respectivamente, en 25.5% y 1.5% de la poblacion (CEPLAN:
2017), con lo que el distrito no se encontraria entre los mas pobres del
pais; puede sefalarse al respecto que se trataria de uno de los distritos

menos pobres, sin llegar a tener un nivel elevado de bienestar.

Tabla 3.1: Cifras de Pobreza en el distrito de Lurin

Distrito Lurin | 30.2% 1.5% 25.5% 1431

Fuente: Elaboracion propia con datos del INEI (2013), CEPLAN (2017).
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En este Ultimo sentido, el distrito registré en el 2012 un indice de
Desarrollo Humano (IDH) de 0.5873% ubicandose por debajo del
promedio de Lima Metropolitana (aprox. 0.63) pero a nivel nacional en un
estrato superior; especificamente, Lurin muestra indicadores positivos a
nivel de la esperanza de vida (estimada en 79 afios) y logro educativo
(70.78%).

No obstante, al 2012 la tasa de desnutricion cronica en nifios menores de
5 anos fue del 7.6% en el distrito de Lurin (2011: 5.3%), por encima del
promedio de 3.7% del departamento de Lima (INEIl: 2012). En el caso de
los nifos de 6-9 anos, Lurin registraba en el 2010 un nivel de desnutricion
del 10%, como resultado de la alta tasa de madres solteras adolescentes
(DIPL: 2010, pag. 47). Si adicionalmente se consideran la deficiente
cobertura de servicios basicos, las escasas oportunidades laborales y los
deficientes servicios de salud publica, cabe reconocer que se afecta el
estado nutricional, piedra angular que define la salud de toda la poblacién,
como la via para crecer, desarrollarse, trabajar, resistir infecciones y

alcanzar todo el potencial como individuo y sociedad (MINSA: 2012).

En consecuencia, segun el nivel de pobreza a nivel nacional, Lurin se
encuentra en el puesto 1431, de los mas de 1834 distritos del pais (INEI:
2013); en otras palabras, se encontraria entre los cuatrocientos distritos
‘mas ricos” del pais, pero, en términos absolutos, con un ingreso per-
capita mensual (aprox. S/. 905.70), su poblacién no gozaria de un nivel

elevado de bienestar promedio.
3.1.3. Las actividades econdmicas en el distrito.

En general, el DIPL indica que la mayor parte de la poblacion de Lurin se

dedica al sector terciario (comercio y prestacién de servicios), entre los

* Indice de Desarrollo Humano provincial y distrital 2012. PNUD
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que destacan principalmente los negocios dedicados a la venta de
repuestos vehiculares y el comercio al por menor. Otra actividad
economica importante en el distrito es la manufactura, asi como el
transporte y el almacenaje; por su parte, otrora actividad importante en
una de las cuencas de la region de Lima, la agricultura es una actividad

que a la fecha da empleo a tan sélo el 9% de la poblacién del distrito.

Por lo tanto, el comercio es el sector econédmico mas significativo y lleva a
que la poblacion se movilice hacia las concentraciones urbanas, cuando
no se dedica al comercio minorista en los distritos aledanos. Al respecto,
al 2007 Lurin ya se configuraba como un distrito con importante potencial
para la actividad comercial, considerando el crecimiento urbanistico y
poblacional que se estaba dando en el distrito. La organizacion no
gubernamental DESCO elaboré en el 2006 el Diagnostico Econémico del
Distrito de Lurin, documento base que fue util para la posterior
elaboracién de propuestas de desarrollo local del distrito y que, como
diagnéstico, validé que la economia local se sostenia por el comercio a

pequeia y mediana escala, asi como por los servicios.

Mas aun, un aspecto importante del diagnéstico de DESCO fue la

propuesta de organizacion territorial del distrito, la cual ha sido asimilada

formalmente a nivel institucional y que reconoce 5 zonas territoriales:

e Las Zonas A, B y C, ubicadas en la parte circundante a la antigua y a
la nueva carretera Panamericana Sur.

e Las Zonas D y E, ubicadas en las cercanias del limite con los distritos

de Villa Maria del Triunfo, Villa el Salvador y Pachacamac.
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llustracion 3.4: Organizacion territorial y administrativa de Lurin

Fuente: Plan de Desarrollo Integral del Distrito de Lurin al 2021.

Tomando como base dicho diagnostico, se describen las principales

caracteristicas socioecondémicas de cada zona, tomando en consideracion

que muchas se mantendrian en la actualidad:

Zona A. es la de mayor extensién territorial (65% del area total del
distrito). En el 2007 fue el lugar donde se asentaron las nuevas
habilitaciones urbanas, conformadas tanto por los migrantes
provenientes del interior del pais, como por la poblacion limefa que
edificaron casas de playa. Dada la amplitud de esta zona, las
empresas medianas y grandes establecieron ahi sus plantas
industriales, lo cual generé una demanda de empresas interesadas por
instalarse. La economia de esta zona se sustentaba principalmente
por el comercio a pequefa escala, el funcionamiento de dos mercados
de abastos, servicios y la producciéon ganadera y artesanal. Sin

embargo, la falta de agua y desague, la escasa seguridad ciudadana y
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la carencia de una zonificacion adecuada serian las principales
limitaciones para el desarrollo en esta zona.

Zona B. comprende el denominado “Cercado de Lurin” y se
caracteriza por ser la sede de las principales instituciones publicas, a
saber, la municipalidad distrital, asi como establecimientos policiales,
escuelas, centros de salud, bancos y financieras. Al 2010, la zona
concentraba al mayor porcentaje de la poblacion de Lurin. La
economia se sustenta principalmente de actividades vinculadas al
comercio, debido a la presencia de bodegas, tiendas de abarrotes y
diversos locales dedicados a la venta de insumos para la agricultura y
ganaderia, actividades éstas ultimas presentes en la zona, pero
amenazadas ante la progresiva urbanizacion. La zona B es
considerada la zona de mayor concentracion social, no sélo por la
presencia de lurinenses por tradicion familiar, sino también por ser el
punto de llegada, en la temporada de verano, de pobladores
provenientes de las zonas altas de la cuenca del rio Lurin y de distritos
aledanos. En esta zona se reconocen problemas vinculados a una
adecuada infraestructura urbana, tales como poca sefalizacién, falta
de paraderos de transporte publico, pistas en mal estado, etc,;
adicionalmente, la inseguridad ciudadana y la falta de capacitacion de
los empresarios locales fueron identificados como los principales
problemas en esta zona.

Zona C. con la mayor cantidad de fundos agricolas, concentraria la
actividad agropecuaria del distrito, a pesar que para el 2007 ya se
registraba la instalacion de pequefios asentamientos humanos, sin
aparente control de las autoridades locales. La zona C, colindante con
Pachacamac, seria expresion de problemas limitrofes que han
interferido en su desarrollo socioeconémico. En este caso, el comercio
era la principal actividad econdmica, con la presencia de tiendas de
venta de insumos para la agricultura, la crianza de animales y la
jardineria. En esta zona se albergarian también los negocios

dedicados a los servicios de venta y reparacién automotriz, asi como
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de transporte de carga. En este caso, adicional a los problemas
limitrofes con Pachacamac, se reportan problemas de saneamiento
fisico legal de terrenos ocupados por posesionarios, sin
abastecimiento de agua y que ocasionan la contaminacién de los
canales de regadio.

Zona D. Considerada como la “puerta de entrada” a Lurin, donde se
ubica el Santuario Arqueoldgico de Pachacamac, es la zona donde se
concentrarian los numerosos negocios dedicados a la gastronomia
local. La principal actividad econdémica de la zona es el comercio de
pequefios negocios (tiendas, bazares, librerias, entre otros) y la
presencia de dos mercados de abasto. Los servicios son también
importantes, con presencia de restaurantes y zonas de produccion
agropecuaria. En esta zona, los principales problemas reportados eran
la inseguridad ciudadana, la débil formacion de la base micro
empresarial, la contaminacion del rio Lurin y la escasa infraestructura
urbana.

Zona E. En esta zona se encuentran los asentamientos poblacionales
mas recientes y en los cuales se sefala que los servicios basicos
(agua, desague y alumbrado publico) y la infraestructura urbana son
considerados prioritarios. Se trata de pobladores procedentes de
provincias del interior y de distritos vecinos (Villa Maria del Triunfo y
Villa El Salvador). En este caso, considerando su lejania relativa con el
resto del distrito, la principal actividad econdmica la explican los
negocios informales y pequefios comercios a nivel del barrio. En estos
casos, la carencia de pistas y veredas habria facilitado que la actividad
econdmica se articule mas con los distritos colindantes de
Pachacamac y Villa Maria del Triunfo. Los pobladores de esta zona
manifestaron que sus grandes dificultades estaban en la carencia de
un empleo en el distrito, por lo que debian desplazarse a otros
distritos, adicional a los problemas vinculados a la inseguridad
ciudadana, el acceso a servicios de agua y desague, asi como la

distancia que los separa de las empresas o la municipalidad.
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3.1.4. Servicios basicos y publicos

El acceso a servicios basicos es un también un indicador vinculado a las
condiciones de pobreza en las cuales se encuentra la poblacién. Segun el
ultimo censo de poblacion (2017), en Lurin el acceso a agua potable a
domicilio (50.49%) y desague (50.62%) es aun deficiente, reconociéndose

que un 6.53% carece aun de energia eléctrica domiciliaria.

En lo que respecta a la infraestructura educativa, el distrito de Lurin
cuenta con 156 instituciones educativas publicas y privadas de los niveles
inicial, primario, secundario y superior no universitario, con la que se da
cobertura a cerca de 22,579 estudiantes matriculados (MINEDU: 2018).
En el distrito no existen universidades, razon por la cual los jovenes que
desean llevar estudios universitarios deben desplazarse fuera del distrito,

a saber, hacia la ciudad de Lima.

Tabla 3.2.: Equipamiento educativo en el distrito de Lurin - 2018

Inicial Publica 21 2,306 100
Privada 47 2,249 140
Primaria Publica 16 5,636 255
Privada 43 4,074 264
Secundaria Publica 7 4,187 179
Privada 17 2,604 208
Superior No | Publica 2 786 47
Universitaria Privada 3 639 25
Total 156 22,579 1,218

Fuente: MINEDU: Estadistica de la calidad educativa

Se sefiala que las deficiencias educativas en Lurin son el bajo nivel
educativo, ya que los mismos docentes manifiestan requerir cursos de

capacitacidn al sentirse muchos de ellos desactualizados.
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En lo que respecta a la salud publica, los establecimientos de atencién
que se encuentran en el distrito carecerian, segun el DIPL, de una
infraestructura adecuada para brindar una mayor y mejor cobertura a una
poblacion en crecimiento. En efecto, la demanda poblacional por servicios
en salud ha superado a la capacidad de atencién de la oferta existente, la
cual esta conformada por un centro de salud hospital materno infantil, tres

centros de salud y una unidad basica de atencion primaria.

Tabla 3.3: Equipamiento de Salud existente en Lurin - 2010

Centro de Salud -4 600 Con
Hospital Materno | Lurin internam.
Infantil
Centrode salud |Julio C. | MINSA - -3 720 Sin
Tello MICRORED internam.
Centro de salud Nuevo LURIN -3 1,200 | Sin
Lurin - | DISA - LIMA internam.
km. 40 SUR -
Centro de salud | Villa LIMA I -3 700 Sin
Alejandro internam.
Puesto de salud | Buena -1 490 Sin
vista internam.
Unidad basica de | UBAP ESSALUD -1 500 Sin
atencion primaria | "Lurin” internam.

Fuente: Elaboracion propia. Diagnostico Participativo de Lurin.

3.1.5. La capacidad presupuestal de la Municipalidad Distrital de
Lurin, periodo 2007-2018

Las politicas de desarrollo local requieren de recursos presupuestales
para su disefo, implementacion, ejecucion y evaluacion, adicional al
hecho que los gobiernos locales deben asegurar la disponibilidad de
estructuras operativas que les permitan en el distrito impulsar y liderar
dichas politicas. La capacidad de respuesta organizacional a la propia
particularidad territorial debe tener en cuenta, sin duda, las mencionadas
necesidades de atencion de la poblacién residente poblacional; al

respecto, por ejemplo, se debe tomar en cuenta no sélo la magnitud y la
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estructura poblacional, sino también los niveles de pobreza, el area y la
topografia a cubrir, asi como la vocacion productiva del territorio y el
grado de accesibilidad a los mercados, entre otros aspectos relevantes

para el desarrollo local.

Ahora bien, en cuanto a los recursos presupuestales disponibles, el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF) muestra que el presupuesto
municipal de Lurin crecié de manera significativa durante el periodo 2007-
2018; a modo de ejemplo, las transferencias del gobierno central se
triplicaron (2007: S/. 5.6 mill.; 2018: S/. 15.6 mill.) y la recaudacion por
impuestos municipales se sextuplicaron (2007: S/. 6.5 mill.; 2018: S/. 37
mill.) a razén, se presume, del crecimiento industrial evidenciado en Lurin

en el periodo en cuestion.

Especificamente, la capacidad de gasto de la Municipalidad Distrital de
Lurin se incrementd en un 238% durante el periodo 2007-2014, al pasar
de un Presupuesto Institucional Modificado® (PIM) de S/. 17.3 millones
(2007) a uno de S/. 58.5 millones (2014), con un nivel de ejecucion global
de 78%. Al 2018, vale decir, a finales del periodo del alcalde José
Arakaki, la capacidad de gasto se incrementé nuevamente en 19%,
ascendiendo el PIM a los S/. 74 millones, pero alcanzado un menor nivel
de ejecucion de alrededor 66% (MEF: 2018).

° Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las modificaciones

presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional programéatico, efectuadas durante
el ano fiscal, a partir del PIA.

54



Tabla 3.4: Presupuesto Municipal Distrito Lurin 2007-2018 (en Soles)

2007 2014 2018

Genérica de Gasto PIM EJECUTADO AVANCE (%) PIM EJECUTADO  AVANCE (%) PIM EJECUTADO  AVANCE (%)
TOTAL 71,317,734,461 57,160,937,487 80%| 144,804,875,256 128,360,778,684 89%|186,184,751,778 134,893,127,795 72%|
Nivel de Gobierno M: GOBIERNOS LOCALES 11,128,430,758 6,203,938,914 56%| 32,146,754,258 24,731,906,911 77%| 36,819,097,337 23,351,461,147 63%
Departamento 15: LIMA 3,113,393,717 1,631,258,368 52%| 6,271,989,242  4,944,799,179 79%| 8,377,606,945  6,314,056,131 75%
Municipalidad 150119-301268: MUNICIPALIDAD 17,317,364 13,116,925 76% 58,522,313 45,789,644 78% 74,048,831 48,516,267 66%
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 2,763,753 2,714,746 98% 4,409,327 3,757,584 85%) 2,652,838 2,086,317 79%)
Recursos directamente recaudados 65,275 65,095 100% 420,000 150,105 36%
Recursos determinados 2,698,478 2,649,651 98% 3,989,327 3,607,480 90% 2,652,838 2,119,213 80%
PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 97,172 95,527 98% 1,675,771 1,664,727 99% 1,811,945 1,505,916 83%
Recursos Ordinarios - - - 1,434,952 1,434,948 100% 1,548,791 1,430,633 92%
Recursos directamente recaudados 254 253 100% 0 0
Recursos determinados 96,918 95,274 98% 240,819 229,779 95% 263,154 151,378 58%
DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 0 40,000 24,816 62% 0 0
BIENES Y SERVICIOS 8,135,475 7,749,317 95% 33,637,990 27,011,661 80% 50,371,796 34,775,843 69%
Recursos Ordinarios 712,216 658,064 92% 0 0 9,005 9,005 100%|
Recursos directamente recaudados 3,058,938 2,921,774 96% 9,883,037 7,731,325 78% 11,760,272 7,607,946 65%
Donaciones y transferencias 95,367 93,650 98% 0 0
Recursos determinados 4,268,954 4,075,829 95% 23,754,953 19,293,456 81% 38,602,519 27,843,388 72%
OTROS GASTOS 838,002 375,875 45% 448,341 302,989 68% 1,171,718 637,637 54%
Recursos Ordinarios 457,360 - 0% 168,375 168,375 100% 181,875 154,344 85%
Recursos directamente recaudados 37,432 36,631 98% 149,968 37,526 25% 300,000 53,720 18%
Recursos determinados 343,210 339,244 99% 129,998 97,088 75% 689,843 429,573 62%
INVERSIONES 5,382,759 2,092,170 39% 0 0 0 0
Recursos directamente recaudados 68,841 58,840 85% 0 0 0 0
Donaciones y transferencias 70,639 - 0% 0 0 0 0
Recursos determinados 5,243,279 2,033,331 39% 0 0 0 0
ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 100,203 89,290 89% 14,243,650 8,947,515 63% 18,040,534 8,713,851 48%|
Recursos Ordinarios - - - 155,236 146,496 94% 4,554,577 2,655,698 58%
Recursos directamente recaudados 14,328 14,328 100% 438,641 4,000 1% 442,276 373,067 84%
Recursos por operaciones oficiales de crédito - - 2,274,837 2,274,837 100% 38,252
Donaciones y transferencias 850 - - 1,869,176 1,330,089 71% 27,983 24,612 88%
Recursos determinados 85,025 74,962 88% 9,505,760 5,192,093 55% 12,977,446 5,660,474 44%
SERVICIO DE DEUDA PUBLICA - - -| 4,067,234 4,067,232 100%)| - - -

Fuente: Sistema de consulta amigable - MEF

En el Portal de Transparencia Economica® se exponen consideraciones
puntuales en torno a la estructura de financiamiento, asi como de los
egresos efectuados por la Municipalidad distrital de Lurin, en relacién al
Presupuesto Institucional de Apertura’ (PIA) y al Presupuesto Institucional
Modificado (PIM) de los ejercicios presupuestales. Asi, segun la estructura
de financiamiento de los gobiernos locales, a nivel de ingresos la
Municipalidad de Lurin cuenta con recursos directamente recaudados
(PIM 2015: 17% del total de ingresos), pero su principal fuente de

financiamiento son — como aun ocurre en casi todos los gobiernos locales

® www.mef.gob.pe/index.php?option=com_content&view=section&id=37&Itemid=100143&lang=es
4 Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el
afo fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos
mediante Decreto Supremo.
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— las transferencias del gobierno central de recursos determinados® (PIM
2015: 82%).

En relacion con la evolucion y distribucion del gasto municipal, en primer
término presentamos la estructura de egresos segun partida genérica de
gasto, vale decir, segun el mayor nivel de agregaciéon de los gastos9

efectuados para la consecucioén de sus objetivos institucionales.

Ciertamente, con respecto al PIM 2007, la disponibilidad de recursos
presupuestales no solo a nivel de la municipalidad de Lurin sino en todo el
sector publico en el 2018, permitio también una mayor capacidad de

gasto e inversion de la municipalidad distrital de Lurin.

Tabla 3.5: Transferencias a la Municipalidad de Lurin, 2007-2014-2018
(en Soles)

TOTAL 71,317,734,461 | 144,805,725,965 | 186,184,751,778
Departamento 15: Lima 3,113,393,717 6,274,307,281 8,377,606,945
Municipalidad 19-301268: 17,317,364 58,522,313 74,048,831
Municipalidad distrital Lurin
e Recursos Ordinarios 1,169,576 1,758,563 6,294,248
e Fondo de Compensacion 5,648,471 12,084,576 15,670,173
Municipal
e Impuestos municipales 6,506,837 23,313,526 37,042,914
e Canon y Sobre-canon, 580,556 6,329,989 2,472,713
regalias, renta de aduanas y
participaciones
e Recursos Directamente 3,245,068 10,891,646 12,502,548
Recaudados
e Donaciones y Transferencias 166,856 1,869,176 27,983
e Recursos por operaciones 2,274,837 38,252
oficiales de crédito

Fuente: Sistema de consulta amigable - MEF

8 Comprende las contribuciones a fondos, los fondos de compensacién municipal (FONCOMUN),
los impuestos recaudados a favor de los gobiernos locales, las transferencias por canon y sobre
canon, regalias, renta de aduanas y participaciones.

o Supone el gasto para la adquisicién de recursos y/o bienes, la contratacion de servicios y la
inversioén en obras publicas.

19 A nivel del PIM, se advierte una tasa de crecimiento acumulado de 328% entre el 2007 y el

2018.
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Tomando como referencia el PIM del 2015, el presupuesto de la
Municipalidad de Lurin (S/. 47.1 millones) no es significativo en términos
de todo el presupuesto municipal a nivel de la regién Lima (S/. 5,094

millones).

Tabla 3.6: Presupuesto de la Municipalidad Distrital de Lurin, periodo
2014-2015 (en Soles)

L FuentedeFmancamieno | Pa | M| Recautado | PA | P | Recaudaco |
(en Nuevos Soles) 2014 2015
TOTAL NACIONAL 35,957,253,913| 55,344,101,902| 66,545,751,789| 38,594,790,973| 58,091,500,711| 63,605,143,746
Nivel de Gobierno M: GOBIERNOS LOCALES 16,352,951,558| 27,088,593,492| 25,872,639,528| 15,230,682,622| 21,603,626,545| 17,530,805,131
Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 16,352,951,558| 27,085,362,739 25,854,964,792| 15,230,682,622| 21,594,147,904| 17,516,899,846
Departamento 15: LIMA 4,027,762,886| 5,803,820,970| 5,808,608,926( 4,149,785378| 5,093,693,867| 4,674,383,713
[Municipalidad 150119-301268: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN 40,849,529 56,763,750 49,735,461 43,490,053 47,137,942 37,875,558
2: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 9,735,600 10,891,646 8,246,579 8,015,600 8,015,600 6,426,806
3:RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 0 2,274,837 2,274,837 0 0 0
4: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 1,869,176 1,869,175 0 529,404 237,843
5: RECURSOS DETERMINADOS 31,113,929 41,728,091 37,344,870 35,474,453 38,592,938 31,210,909

Fuente: Sistema de consulta amigable - MEF

No obstante, en el 2015 hay una significativa reduccion del Presupuesto
Recaudado efectivamente por el gobierno municipal, que equivale a casi
una cuarta parte del total de los ingresos (23.8%), debido a caidas en

todas las partidas presupuestales principales.

En concordancia con lo ocurrido con los menores ingresos, en el dificil
periodo 2015 — que marca el inicio de la gestion del alcalde Arakaki — la
municipalidad distrital de Lurin redujo su nivel de gasto en 12% con
respecto al afio anterior. Asi, manteniendo los desembolsos vinculados al
personal, los recortes se manifestaron a nivel de adquisiciones de bienes
y servicios (-9.2%), adquisicion de activos no financieros (-3.5%) y la casi
extincion del servicio de la deuda (-99.9%).

Por otra parte, en dicho afio 2015, el grado de ejecucion presupuestal fue

bajo (52.1%), en la medida en que dicho retraso se manifiesta de manera

significativa a nivel de la adquisicion de activos no financieros (19.3%).
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Tabla 3.7.: Gastos de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2014-2015

(en Soles)

Genérica de Gasto

(en Nuevos Soles)

2014

2015

TOTAL NACIONAL 118,934,253,913(144,805,725,965|  89.0 | 130,621,290,973|150,354,680,873|  64.8
Nivel de Gobierno M: GOBIERNOS LOCALES 16,943,624,922| 32,147,604,967| 775 15,810,993,083| 26,415,338,500(  56.0
Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 16,943,624,922| 32,124,653,219| 775 15,810,993,083| 26,394,913,663[ 56.0
Departamento 15: LIMA 4,197,485,960| 6,274,307,281]  80.8 4,319,642493| 5578172742 656
Municipalidad 150119-301268: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN 42,452,856 58,622,313| 791 45,093,380 51,740,484| 521
5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 4,409,327 4,409,327 895 4,393,111 4,393,111 718
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 889,736 1,675,771] 994 889,736 1,609,972| 88.1
5-23: BIENES Y SERVICIOS 26,376,206 33,637,990 81.0 31,046,865 30,513,678 614
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 931,111 40,000f 620 931,111 0 0.0
5-25: 0TROS GASTOS 272,000 448341| 683 1,232,000 1,505,280|  66.1
6-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 0 0.0 0 0 0.0
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 6,076,165 14,243,650 633 6,598,955 13,716,841 193
7-28: SERVICIO DE LADEUDAPUBLICA 3,498,311 4,067,234 100.0 1,602 1,602 0.0

Fuente: Sistema de consulta amigable — MEF

Ahora bien, segun el presupuesto por programas, la cadena de gasto11

comprende los créditos presupuestarios agrupados en gastos corrientes,

gastos de capital y el servicio de la deuda.

Se observa que la municipalidad distrital de Lurin, de acuerdo a la

estructura PIM 2015 de gasto, aparte de las acciones centrales y las

asignaciones presupuestarias (que no resultan en productos a favor de la

poblacion atendida), orienta el 48.9% de sus recursos disponibles

restantes a atender, principalmente, la reduccién de la inseguridad

ciudadana (20.1%), la gestion integral de residuos soélidos (9.1%) y la

solucién del problema del transporte terrestre (11.0%).

" Comprende la denominacion de Programa, Subprograma, Actividad y Proyecto.
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Tabla 3.8.: Detalle de gastos de la Municipalidad Distrital de Lurin,

2014-2015 (en Soles)

Categoria Presupuestal PIA PIM T ?ecuclon PIA PIM LD 5‘“"‘”0"
o {J
(en Nuevos Soles) 2014 2015
TOTAL NACIONAL 118,934,253,913| 144,805,725,965 89.0 130,621,290,973( 150,354,680,873 64.8
Nivel de Gobierno M: GOBIERNOS LOCALES 16,943,624,922 32,147,604,967 7715 15,810,993,083| 26,415,338,500 56.0
Gob.Loc./Mancom. M: MUNICIPALIDADES 16,943,624,922 32,124,653,219 775 15,810,993,083 26,394,913,663 56.0
Departamento 15: LIMA 4,197,485,960|  6,274,307,281 80.8 4,319,642493|  5578,172,742 65.6
Municipalidad 150119-301268: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN 42,452,856 58,522,313 79.1 45,093,380 51,740,484 52.1
0001: PROGRAMA ARTICULADO NUTRICIONAL 0 363,953 100.0 0 0 0.0
0030: REDUCCION DE DELITOS Y FALTAS QUE AFECTAN LA SEGURIDAD
CIUDADANA 5,310,611 10,590,553 629 8,229,462 10,399,085 45.1
0036: GESTION INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS 4,281,088 7,168,136 55.8 4,087,506 4,744,208 67.2
0042: APROVECHAMIENTO DE LOS RECURSOS HIDRICOS PARAUSO AGRARIO 0 0 0.0 0 318,965 0.0
0061: REDUCCION DEL COSTO, TIEMPO E INSEGURIDAD VIAL EN EL SISTEMADE
TRANSPORTE TERRESTRE 6,260,620 2,620,658 85.1 740,838 5,746,180 06
0068: REDUCCION DE VULNERABILIDAD Y ATENCION DE EMERGENCIAS POR
DESASTRES 166,075 350,442 76.7 143,256 777,944 285
0073: PROGRAMA PARA LA GENERACION DEL EMPLEO SOCIAL INCLUSIVO -
TRABAJAPERU 0 1,960,999 70.9 0 594,858 46.7
0091: INCREMENTO EN EL ACCESO DE LAPOBLACION DE 3 A16 ANOS ALOS
SERVICIOS EDUCATIVOS PUBLICOS DE LAEDUCACION BASICAREGULAR 0 0 0.0 0 237,965 0.0
0101: INCREMENTO DE LAPRACTICA DE ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS Y
RECREATIVAS EN LAPOBLACION PERUANA 0 1,031,018 229 0 380,844 96.9
0108: MEJORAMIENTO INTEGRAL DE BARRIOS 0 1,296,192 99.9 0 0 0.0
0117: ATENCION OPORTUNA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES EN PRESUNTO
ESTADO DE ABANDONO 0 0 0.0 0 789,742 0.0
0127: MEJORA DE LA COMPETITIVIDAD DE LOS DESTINOS TURISTICOS 0 0 0.0 156,750 156,750 974
0136: PREVENCION Y RECUPERACION AMBIENTAL 0 0 0.0 0 1,144,000 0.0
9001: ACCIONES CENTRALES 10,859,876 11,969,001 81.0 13,202,486 13,312,000 69.8
9002: ASIGNACIONES PRESUPUESTARIAS QUE NO RESULTAN EN PRODUCTOS 15,574,586 21,171,361 95.2 18,533,082 13,137,943 66.5

Fuente: MEF

Fuente: Sistema de consulta amigable — MEF

En principio, al contar con mayores

recursos presupuestales, la

municipalidad distrital de Lurin habria conseguido mayor libertad para

gestionar con racionalidad una estructura de gasto y de inversion en

concordancia con la atencién efectiva de las necesidades de la poblacion

del distrito.
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En todo caso, en aras de dimensionar mejor la capacidad presupuestal de
la Municipalidad de Lurin, el presupuesto per c.élpita12 proporciona un
elemento adicional para evaluar los mencionados grados de libertad. Al
respecto, la Municipalidad de Lurin disponia, para el afo 2014, de un
presupuesto equivalente a S/. 702.39 por habitante, lo cual difiere
significativamente a la realidad de otros gobiernos locales a nivel
nacional’®. Mas aun, tomando el 2007 como referencia, el gasto promedio
por habitante se incrementa de manera significativa (2007: S/. 267.87;
2014: S/. 710.92).

3.1.6. La eleccion de autoridades municipales del distrito de Lurin,
periodo 2007-2018

A finales del ano 2006, reemplazando asi al entonces alcalde José Luis
Ayllon Mini (Unidad Nacional), el senor Jorge Marticorena fue candidato
por el PAP vy, siendo declarado alcalde para el periodo 2007-2010, gané
dicha eleccidon municipal con un 22.7% de los votos validos (26,021
votos), mientras que, en segundo lugar, quedé el partido Renovacion

Nacional, con un 16.7% de los votos validos.

2 En la medida en que los gobiernos distritales no tienen capacidad de endeudamiento, para el
analisis propuesto no hay diferencias sustantivas entre las diferencias per capita que se derivan de
la capacidad presupuestal de los ingresos con respecto a los gastos.

' A modo de ejemplo, acusadas sus autoridades recientemente de malos manejos, cabe indicar
que en el caso de la municipalidad de San Marcos (Regién Ancash) tiene mayores ingresos debido
a transferencias por concepto de canon por la explotacion minera de la empresa Antamina. El
proceso de descentralizacion ha ofrecido a los gobiernos locales la posibilidad de asumir
responsabilidad funcional para gestionar directamente su desarrollo local, pero aparentemente la
oportunidad no habria sido aprovechada en todos los casos; por el contrario, adicional al
desaprovechamiento de la oportunidad, se habrian generado situaciones de inequidad
presupuestal con respecto a administraciones municipales que muestran una mayor capacidad de
gestion a nivel distrital.

60



Tabla 3.9: Resultados Distrito Lurin — Elecciones Municipales 2006

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE

En las siguientes elecciones municipales, realizadas a fines del 2009,
resulta ganador nuevamente el PAP con un 37.6% de votos validos
(33,259), siendo reelegido el alcalde Jorge Marticorena para el periodo
2011-2014; estrechamente, en segundo lugar, quedo el Partido Popular

Cristiano — Unidad Nacional, con un 36.7% de los votos validos.

Tabla 3.10: Resultados Distrito Lurin — Elecciones Municipales 2010

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE

Las elecciones municipales realizadas a fines del 2013 dan esta vez como

alcalde para el periodo 2014-2018 a José Arakaki, con 52.6% de la
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votacién valida (resultado consistente con los obtenidos a nivel de Lima

Metropolitana por el partido Solidaridad Nacional de Luis Castafieda

Lossio); esta vez, en segundo lugar, quedé el PAP y su candidato Jorge

Marticorena (23.5%).

Tabla 3.11: Resultados Distrito Lurin — Elecciones Municipales 2014

ORGANIZACION POLITICA

FUERZA POPULAR

PARTIDO POPULAR CRISTIANO - PPC

RESTAURACION NACIONAL

PERU PATRIA SEGURA

ALIANZA PARA EL PROGRESO

Votos

1,822

911

2,206

1,480

851

% Votos Validos

443

2.21

5.36

3.59

2.07

% Votos Emitidos

4.06

2.03

3.3

SOLIDARIDAD NACIONAL

21,670

52.63

48.28

PARTIDO APRISTA PERUANO

9,687

23.53

21.58

Total de Votos Validos

41,172.00

100.0

91.7

Fuente: Oficina Nacional de Procesos Electorales — ONPE

Escapa al alcance de

la presente

investigacion pero,

con afan

estrictamente informativo, debe mencionarse brevemente que en los

recientes comicios municipales de fines del 2018 ha sido elegido como

alcalde para el periodo 2019-2022 el seifor Jorge Marticorena, quien

postuld esta vez como candidato distrital del partido Somos Peru (y donde

no hubo presencia del PAP en la contienda electoral).
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3.2. El Programa Municipal de Participacion Ciudadana en el

distrito de Lurin.

3.2.1. El Marco Normativo referido a la participacién a nivel local

La normatividad respecto de la participacion ciudadana, como parte de la
gestion de desarrollo local, se encuentra especificada tanto a nivel
nacional como internacional. De acuerdo con Ila normatividad
internacional, la participacion ciudadana es definida como un derecho
fundamental, reconocida por tratados y acuerdos internacionales, entre

los que destacan los siguientes:

e Declaracidon Universal de los Derechos Humanos (Naciones Unidas,

1948), en su Articulo 21 establece el derecho de toda persona a
participar en los asuntos publicos de su pais, vale decir, a
participar en el gobierno de su pais directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.

e Agenda 21 (Naciones Unidas, 1992), en su Capitulo 8 (Integracion del

medio ambiente y el desarrollo en la adopcion de decisiones),
manifiesta la importancia de la participacion de la poblacién en los
procesos del desarrollo local como mecanismo de sostenibilidad.
Como parte de sus objetivos especificos, sefala la necesidad de crear
y/o fortalecer los mecanismos necesarios para facilitar Ila
participacion de organizaciones, grupos Yy particulares
interesados en todos los niveles del proceso de adopcion de

decisiones vinculadas al desarrollo local.

e Carta |beroamericana de Participaciéon Ciudadana en la Gestion

Publica (Cumbre Iberoamericana, 2009), sefiala como mecanismos

participativos fundamentales aquellos que permiten intervenir en las

distintas fases de la formulacion e implementacion de la
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propuesta de las politicas publicas y recomienda que las
administraciones publicas establezcan los medios especificos de
participacion que permitan a los ciudadanos participar activamente

en la toma de decisiones.

A nivel nacional, por otra parte, se cuenta de manera complementaria con

el siguiente marco normativo:

La Constitucién Politica del Peru (1993), en su Articulo 31, sefiala que

‘los ciudadanos tienen derecho a participar en los asuntos
publicos mediante referéndum, iniciativa legislativa, remocion o
revocacion de autoridades y demanda de rendicion de cuentas. Tienen
también el derecho de ser elegidos y de elegir libremente a sus
representantes, de acuerdo con las condiciones y procedimientos

determinados por ley organica”.

La promocion de la participacion ciudadana en el desarrollo local se
sustenta en el Articulo 197 de la Constitucidon Politica del Peru (1993),
el mismo que senala que “las municipalidades promueven, apoyan
y reglamentan la participacion vecinal en el desarrollo local. Asi
mismo, brindan servicios de seguridad ciudadana, con cooperacion de

la Policia Nacional del Peru, conforme a Ley”.

Ley 26300 — Ley de Derechos de Participacién y Control Ciudadano

(1994), establece los mecanismos de participacion ciudadana, es
decir, el derecho a participar en los asuntos publicos mediante
referéndum, iniciativa legislativa, remocién o revocacion de

autoridades y demanda de rendicion de cuentas.

Ley 27658 — Ley Marco de Modernizaciéon de la Gestion del Estado

(2002) tiene como finalidad lograr mayores niveles de eficiencia del

aparato estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la
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ciudadania, priorizando y optimizando el uso de los recursos publicos,
alcanzando un Estado al servicio de la ciudadania, con canales
efectivos de  participacion ciudadana, descentralizado vy
desconcentrado, transparente en su gestion, entre otros. La
concertacion se logra con la participacion de la poblacién y las
fuerzas politicas, disefiando una vision compartida y planes
multianuales, estratégicos y sustentables de la descentralizacion,
a través del fortalecimiento de los gobiernos locales y regionales y la

gradual transferencia de funciones.

Ley 27680 — Ley de Reforma Constitucional del Capitulo XIV del Titulo
IV_(2002) sefala, en su articulo 197, que las municipalidades

promueven, apoyan y reglamentan la participacion vecinal en el

desarrollo local.

Ley 27783 (2002) — Ley de Bases de la Descentralizacion establece

que los gobiernos regionales y locales deben incorporar los
presupuestos participativos como instrumentos de gestion publica,
para lo cual deben garantizar a los ciudadanos el acceso a
informacion, asi como la conformacion y funcionamiento de
espacios y mecanismos de consulta, concertacién, control,

evaluacioén y rendicion de cuentas.

La Ley de Bases de la Descentralizacion sefiala, en sus capitulos IV y
V, las competencias que los gobiernos regionales y locales tienen
en cuanto a la participacion ciudadana y los planes de desarrollo
y presupuesto, en el marco de los objetivos y criterios generales que

busca la descentralizacion.

En consecuencia, la Ley de Bases de la Descentralizacion establece
que:

“los gobiernos regionales y locales estan obligados a promover
la participacion ciudadana en la formulacién, debate y
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concertacion de sus planes de desarrollo y presupuestos, y
en la gestion publica. Para ello deberan garantizar el acceso
de todos los ciudadanos a la informacién publica, con las
excepciones que sefiala la ley, asi como a la conformacion y
funcionamiento de espacios y mecanismos de consulta,
concertacion, control, evaluacion y rendicion de cuentas.
La participacion ciudadana se canaliza a través de los espacios
de consulta, coordinacion, concertacion y vigilancia existentes, y
los que los gobiernos locales y regionales establezcan de
acuerdo a ley”. (Capitulo 1V, articulo 17)

En cuanto al desarrollo local, la Ley de Bases de la Descentralizacion
establece que:

“los planes y presupuestos participativos son de caracter
territorial y expresan los aportes e intervenciones tanto del
sector publico como privado, de las sociedades regionales y
locales y de la cooperacion internacional. La planificacion y
promocion del desarrollo local debe propender y optimizar las
inversiones con la iniciativa privada, la inversion publica con
participacion de la comunidad y la competitividad a todo nivel’.
Asimismo, en el Articulo 20, se sehala que los presupuestos
participativos son instrumentos de administracion y gestion, que se
formulan y ejecutan conforme a ley y en concordancia con los planes
de desarrollo concertados, siendo sujetos a la norma del Sistema

Nacional de Inversion Publica.

En ese sentido, la participacion constituye un elemento importante en
la instrumentalizacion de ambas politicas, pues sefala que la
planificacién y promocion del desarrollo debe propender y optimizar las
inversiones con iniciativa privada, la inversion publica con participacion
de la comunidad y la competitividad a todo nivel. (Capitulo IV, articulo
18)

Ley 27806 (2002) — Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion

Publica, promueve la transparencia de los actos del Estado y regula el
derecho fundamental del acceso a la informacién, conforme el numeral

5 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru. El articulo 20 de
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esta ley establece que uno de los objetivos es el de otorgar mayor
transparencia al manejo de las finanzas publicas, a través de la

creacion de mecanismos para acceder a informacion de caracter fiscal.

Ley 27867 (2002) — Ley Organica de Gobiernos Reqionales, reconoce

a la participacion ciudadana y la rendicion de cuentas, entre los

principios rectores de la politica y gestion regional.

Ley 27972 (2003) — Ley Organica de Municipalidades establece la

participacion ciudadana, la rendicion de cuentas y la inclusion

como principios de la planificacion municipal. Las municipalidades
se rigen, por lo tanto, por presupuestos participativos anuales y deben
reconocer como derechos de control vecinal: (i) la revocatoria de

autoridades municipales y (ii) la demanda de rendicion de cuentas.

La Ley Organica de Municipalidades, en su articulo |, establece los
lineamientos que los municipios distritales y/o provinciales deben
seguir, dentro de sus funciones como entidades basicas de la
organizacion territorial del Estado y como canales inmediatos de la
participacion vecinal en los asuntos publicos; los municipios
institucionalizan y gestionan con autonomia los intereses colectivos,
siendo el territorio, la poblacién y la organizacion los elementos clave

para ello.

En efecto, en el articulo X, la Ley Organica de Municipalidades
establece que los municipios locales son los responsables
directos de impulsar el desarrollo local y la participacion
ciudadana en sus territorios. Para el desarrollo local, se establece la
necesidad de contar con una planeacion local integral, permanente,
pero sobre todo participativa, articulando la municipalidad con
sus vecinos y estableciendo la participacion ciudadana como uno

de sus principios (ya que define el desarrollo local como un proceso
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permanente e integral, que debe ser promovido con los niveles de
gobierno regional y nacional). Se facilita, asi, la competitividad local y

se propicia las mejores condiciones de vida de sus poblaciones.

Para ambas politicas, la Ley Organica de Municipalidades establece
las competencias que deben ser impulsadas desde los gobiernos

locales, las mismas que se presentan en el cuadro siguiente.

Tabla 3.12.: Competencias Municipales

(i) Promover, apoyar y | (i) Planeamiento y dotacion de
reglamentar la participacion infraestructura para el
vecinal en el desarrollo desarrollo.
local. (i) Fomentar las inversiones

(i) Establecer los instrumentos vy privadas en proyectos de
procedimientos de interés local.
fiscalizacion; vy, (i) Promocionar 'y  generar

(ii) Organizar los registros de las empleo y el desarrollo de la
organizaciones sociales vy micro y pequefia empresa
vecinales de su jurisdiccion urbana o rural

(iv)  Fomentar la artesania.

(V) Fomentar el turismo local
sostenible

(vi) Fomentar los programas de
desarrollo local.

Elaboracién propia en base al Articulo 73 — Ley Organica de Municipalidades.

En cuanto a la participacion ciudadana o participacion vecinal, la Ley
Organica de Municipalidades sefiala:

“los vecinos tienen derecho a participar de manera individual o
colectiva en la gestion administrativa y el gobierno municipal a
través de mecanismos de participacion y el ejercicio de los
derechos politicos” (Articulo 111)

‘los gobiernos locales deben promover la participacion

ciudadana en la formulaciéon, debate o concertacion de sus
planes de desarrollo, presupuesto y gestiéon” (Articulo 112)

Como consecuencia de lo anterior, la participacion ciudadana debe

operacionalizarse a partir de hasta 7 mecanismos:
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Derecho a la eleccion de cargos municipales.
Iniciativa en la formacion de dispositivos municipales.
Derecho al referéndum.

Derecho a denunciar infracciones y ser informado.

o M N~

Realizacién del cabildo abierto, conforme la ordenanza que lo
regula.

6. La organizacion de las juntas vecinales, comités vecinales,
asociaciones vecinales, organizaciones sociales u otras
similares de naturaleza vecinal.

7. La organizacion de los Comités de Gestion.

Por lo tanto, segun el articulo 104 de la Ley Organica de
Municipalidades, la implementacion de las politicas de desarrollo local
y de participacion ciudadana se realiza a través del Consejo de
Coordinacién Local (CCL), el cual es el 6rgano local mas importante
y responsable de la coordinacion y concertacion de las
municipalidades distritales. Destacando entre sus principales funciones
la de coordinar y concertar el Plan de Desarrollo Municipal Distrital
Concertado y el Presupuesto Participativo Local, el CCL esta
integrado tanto por las autoridades locales, como por la sociedad civil

organizada (en un porcentaje no mayor al 40%).

La sociedad civil se organiza a través de las juntas vecinales, que
son las organizaciones sociales de la jurisdiccion que promueven el
desarrollo local y la participacion vecinal, destacando entre sus
funciones la de concertar y proponer las prioridades de gasto e
inversion dentro del distrito y los centros poblados.

Segun el articulo 120 de la Ley Organica de Municipalidades, otro
actor importante en el desarrollo local y la participacion ciudadana son
las empresas, las que representan a un sector que de forma colectiva

- a través de gremios, asociaciones u otras formas de organizacién -
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participan también en la formulacién, discusién, concertacion y control

de los planes de desarrollo econdmico local.

e Ley 28056 (2003) — Ley Marco del Presupuesto Participativo indica

que los gobiernos regionales y locales estan encargados de convocar

a las organizaciones sociales a participar del presupuesto y que

deben disponer las medidas para identificar y acreditar a los agentes

participantes. Ademas, el MEF publica instructivos anuales que rigen

el proceso del presupuesto participativo.

Ahora bien, considerar a manera de resumen que, por el lado del

derecho habiente, la participacion ciudadana estaria referida al derecho

fundamental de toda persona a ...

participar en los asuntos publicos, de manera directa o via la libre

eleccion de su representante (incluye el poder ser elegido);

demandar la rendicion de cuentas de sus elegidos representantes y

el acceso a informacién presupuestal,

Por otra parte, por el lado de la administracion publica, se trata de

facilitar la participacion ciudadana como un mecanismo de desarrollo

institucional que permite ...

enriquecer el proceso de toma de decisiones a nivel local;

contribuir, con una gestion competente y politica de informacién

transparente, a la sostenibilidad social y ambiental en el territorio;

contar con un presupuesto especifico para inversidon publica en

pequeiias obras de infraestructura, cuya aplicacion seria

determinada de manera participativa con la poblacion;
evidenciar la accion de un Estado al servicio de la ciudadania, al

mejorar la_efectiva atencion y la provision de bienes y servicios

publicos de calidad;
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e desarrollar, de manera programatica y estratégica con los agentes
de cambio presentes a nivel local (poblacién y fuerzas politicas),

una vision compartida del desarrollo.

3.2.2. El Desarrollo Local en el Distrito de Lurin

En los ultimos afos, Lurin registra un crecimiento econémico importante,
como resultado de la disponibilidad existente de terrenos y la consecuente
instalacion de una industria ligera (principalmente inmobiliaria). La
economia local se ha dinamizado a partir de la inversion privada,

mejorando y ampliando la calidad urbanistica del distrito.

Si bien la instalacién industrial ha sido el principal motor de la
dinamizacién econdémica de Lurin en los ultimos anos, los esfuerzos por
impulsar el desarrollo local de Lurin han venido también desde los
programas y politicas locales disefadas desde el ambito municipal, como

se vera a continuacion.

3.2.2.1. El Programa Marco de Lucha contra la Pobreza en Lima
Metropolitana - PROPOLI.

La lucha contra la pobreza a nivel metropolitano ha sido un objetivo
presente desde tiempo atras en la politica social y, a nivel local, la
intervencién del programa PROPOLI se manifiesta en Lurin desde el afio
2003.

El objetivo del programa PROPOLI era “reducir los niveles de pobreza de
las zonas urbano marginales, mediante la integraciébn de estas
poblaciones al desarrollo de sus distritos” (FONCODES, 2010). En virtud
de ello, PROPOLI impulsé la participacién de los gobiernos locales como
aliados estratégicos para la sostenibilidad, asi como la participacion activa
de la sociedad civil en el fortalecimiento de las redes sociales de

participacion y vigilancia ciudadana, para que demanden al Estado la
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asignacion de los recursos necesarios para la continuidad de las politicas
de desarrollo que permitan integrar a las poblaciones de menores
recursos. (FONCODES, 2010).

Al inicio del programa, el desarrollo local en Lurin era incipiente y la
gestidbn municipal no contaba con una gerencia o unidad encargada de
promover una politica de desarrollo distrital. Las actividades orientadas a
dinamizar la economia local eran unicamente las ferias, realizadas en los
eventos civicos municipales y, entre las principales actividades
economicas se encontraban las vinculadas al comercio, los servicios y la
produccién agropecuaria; en este caso, el principal mercado al que se
dirigian dichas actividades era la demanda de los propios pobladores

lurinenses.

En el 2003, PROPOLI suscribe un convenio con la municipalidad distrital
de Lurin para transferir un conjunto de instrumentos metodoldgicos para
posibilitar la promocién del desarrollo econdmico en el distrito de Lurin,
para lo cual se inicié también el PROCADEL', programa de capacitacion
de funcionarios municipales y actores claves, lo cual significd acreditar a
14 representantes poblacionales como Gestores para el Desarrollo

Econdmico Local (Gestores DEL).

Complementariamente, el desarrollo del programa PACA™ consolidé el rol
de los Gestores DEL como agentes para la promocién de la participacion
ciudadana, al proponer la convocatoria de organizaciones, gremios y otras
ONG al proceso de planificacion e inicio de las primeras actividades
concertadas, orientadas al desarrollo local.

* PROCADEL - Programa de fortalecimiento de capacidades de las municipalidades para la
promocién del desarrollo econdmico local concertado en el Cono Sur de Lima Metropolitana.
® PACA 0 Accion Participativa para la promocion del Desarrollo Local.
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En efecto, para el desarrollo de Lurin, PROPOLI identific6 como los
sectores con mayor potencial al turismo (aprovechando el patrimonio
histérico-cultural de la zona), la agricultura, la ganaderia y el sector
industrial (gran empresa, vinculada a la habilitacion de zonas industriales

a nivel distrital).

De esta manera, PROPOLI sent6 las bases para la generacion de
propuestas para el desarrollo de Lurin, las cuales fueron tomadas en
consideracion por la gestion municipal electa el 2007 e incorporadas

luego en el Plan de Desarrollo Concertado de Lurin al 2021.

3.2.2.2. EIl Plan de Desarrollo Concertado de Lurin al 2021: Una
propuesta municipal para el desarrollo local del distrito

En el 2010, finalizando el primer periodo de la administracion municipal
del alcalde Jorge Marticorena (2007-2010), es elaborado el Plan de
Desarrollo Concertado de Lurin al 2021'®. Aprobado el 2012 (Ordenanza
Municipal N°247/ML), durante el segundo periodo del reelecto alcalde
(2011-2014), el PDCL tenia como objetivo orientar el desarrollo de Lurin

con la participacién de la poblacion organizada, las autoridades y las

empresas inversionistas asentadas en el distrito (Diagndstico integral del
distrito de Lurin: 2010; Pag. 8).

La vision de desarrollo del distrito, indicada en el PDCL, lo describe de la
siguiente manera:
“Lurin, distrito lider en gestion urbana participativa, que promueve
el desarrollo industrial con tecnologia limpia, en armonia con las
areas urbanas ordenadas, los nucleos de servicios y las areas
turisticas recreativas, en beneficio de una poblacion saludable,

educada y segura.”

1o Municipalidad Distrital de Lurin: Presentacion y diagndstico integral participativo del distrito de
Lurin, 2010 — 2012; s/f
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Por otra parte, desde el inicio de la gestion, el PEI 2008 describe la vision

de la Municipalidad Distrital de Lurin de la siguiente manera:

“La Municipalidad Distrital de Lurin es una institucidn moderna y
eficiente, promotora de la participacion comunitaria, concertadora y
respetuosa de las decisiones democraticas; que realiza una
administracion y gestion responsable de las contribuciones,
brindando obras y servicios para el progreso y bienestar de la
comunidad. Que contribuye al desarrollo de las capacidades del ser
humano, para el mejor aprovechamiento de las potencialidades del
territorio y la generacion de oportunidades para bienestar del
nucleo familiar y de la comunidad en su conjunto. Gestiona un
distrito competitivo, ordenado, integrado, delimitado y de habitat
sostenible.” (PEI Municipalidad de Lurin: 2008)

Claramente la visién describe su intencién por impulsar el fortalecimiento
de la gobernabilidad consolidando la gestién participativa y democratica
como uno de los ejes para el desarrollo local del distrito, asi como el
desarrollo de las capacidades de la poblacién, incidiendo también en el
fomento de la inversion publica y privada, el fomento del trabajo y el
empleo para todos, la promocién del turismo y la consolidacion de la
seguridad ciudadana, dando asi respuesta a la problematica identificada
el 2007.

En virtud de lo anterior, cabe indicar que la vision respondia al contexto
local existente en esos afos, pues la seguridad ciudadana era uno de los
principales problemas que afectaba a las cinco zonas territoriales. Por otro
lado, también la salud y la educacion resultaban siendo los principales
retos en Lurin, considerando el crecimiento poblacional que el distrito
estaba experimentando. Adicionalmente, un aspecto importante que se
sefala es el caracter participativo que se desea alcanzar en la gestion
urbana del distrito y que, promovida desde la municipalidad, tenia como
finalidad tener un mayor vinculo con la poblacion local (principalmente de
las zonas periurbanas, en las cuales se venian asentando las nuevas

poblaciones).
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El PDCL sefalaba, sin seguir un orden especifico, los siguientes aspectos

a abordar para el desarrollo del distrito:

Seguridad ciudadana. Identificada como una de las principales
necesidades en el distrito, a partir de diagndsticos que daban cuenta
que la delincuencia, el pandillaje y la drogadiccion se habian
incrementado en el distrito debido a la proliferacion de discotecas y
prostibulos clandestinos; esto ultimo iba aunado a la falta de
oportunidades laborales y desempleo de los jovenes, lo cual generaba
condiciones propicias.

Saneamiento basico. Considerando que — al 2010 — mas del 58% de
los hogares carecian de servicios basicos de agua, luz y desague,
agudizandose esta situacion aun mas en las zonas periféricas, en las
cuales se estaban asentando los nuevos centros poblados. La falta del
saneamiento fisico legal de los terrenos ocupados constituiria la razén
principal por la cual que no se podian realizar construcciones ni
mejoras en la infraestructura de los servicios basicos.

Medio ambiente. La contaminacion ambiental seria provocada por las
fabricas informales y clandestinas asentadas en el distrito, asi como
por el incremento de vehiculos que circulan por el distrito, lo cual debia
ser revertido.

Salud. Vinculada a |a falta de servicios basicos adecuados, la salud en
el distrito estaba seriamente afectada por el incremento de
enfermedades como la tuberculosis, la desnutricién, el VIH, asi como
el cancer de cuello uterino y el de mama. Frente a ello, no se contaba
en ese momento con centros médicos adecuados, con medicamentos
suficientes y con atencion de calidad, mas aun cuando se estaba
registrando un incremento poblacional.

Educacion. La mayor presencia de pobladores generé también una
demanda por mas y mejores servicios educativos. En efecto, concluida
la secundaria, muchos de los jovenes veian escasas posibilidades
para continuar con estudios superiores técnicos o universitarios,

evidenciando una brecha entre la oferta y la demanda por mano de
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obra calificada en el distrito. Las empresas que se fueron instalando en
el distrito no encontraban profesionales con la formacion profesional
adecuada, sin considerar que el bajo nivel educativo en Lurin, al estar
la mayoria de docentes desactualizados y sin recibir capacitacion.

Empleo. Vinculada a las necesidades educativas, la escasez de
empleos suficientes y dignos, sobre todo para los jévenes del distrito,
se traducia en desempleo, el cual era aun mas agudo en las zonas
periurbanas con pobladores sin formacién profesional técnica y/o
profesional; en las zonas urbanas del distrito, el desempleo juvenil se

vinculaba mas con la inseguridad.

A su vez, el PEI del 2011 establece cuatro objetivos estratégicos sobre los

cuales la municipalidad distrital planifica sus actividades:

Desarrollo social, considerando los aspectos educacién, salud y
seguridad.

Desarrollo econémico, considerando los aspectos de competitividad
y productividad.

Medio ambiente, considerando el cuidado y calidad en los servicios
de infraestructura basica y equipamiento urbano y rural.

Desarrollo institucional, considerando la gobernabilidad democratica
y la participacion ciudadana como aspectos importantes para la
cogestion del desarrollo local, asi como también el fortalecimiento

institucional municipal como elemento importante.

En base a lo anterior y a fin de mitigar los problemas identificados, el

PDCL al 2021 definié cuatro lineas estratégicas de accion, las mismas

que fueron desarrolladas con la poblacién distrital a partir de talleres

realizados en las 5 zonas de Lurin. Como se mencionara, durante la

gestion 2007-2014 la organizacion territorial de Lurin llevo a la instalacion,

en las 5 zonas territoriales definidas, de las Agencias Municipales

Locales como estrategia para fomentar la organizacién de la poblacion y

la atencion de las demandas locales; en ese sentido, cada agencia
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municipal local contaba con funcionarios y trabajadores asignados y un
presupuesto especifico para dar cumplimiento a las actividades y
proyectos acordados en los presupuestos participativos. De manera
complementaria, se esperaba que los Comités de Gestion, las Juntas
Vecinales y demas organizaciones representativas de cada zona
asumieran la responsabilidad de cogestion en la ejecucion de las
actividades y la vigilancia de los recursos del presupuesto participativo

destinados a las obras a ejecutar.

Consecuentemente, las lineas de accion definidas en el plan de
desarrollo fueron:

e Linea 1: Gestion urbana concertada.

e Linea 2: Desarrollo urbano ambiental.

e Linea 3: Desarrollo econémico local y turistico.

e Linea 4: Desarrollo social y humano.

La investigacion no aborda el desarrollo de cada una de estas lineas
estratégicas, pero si contempla el PDCL como una estrategia desarrollada
para impulsar la participacion ciudadana en vinculacion con el desarrollo y

la gestion urbana del distrito.

3.2.2.3. Actualizacion del Plan de Desarrollo Concertado de Lurin al
2017-2021

El afio 2016, durante la gestién de José Arakaki (PSN) para el periodo
2015-2018, se impulsé la actualizacién del PDCL con el objetivo de
convertirlo en una guia orientadora de la gestion al margen de las
posturas politicas de sus representantes, apuntando a los objetivos y
acciones estratégicas propuestas y convocando a la ciudadania para

informar su avance, factores de éxito y limitaciones (PDCL, 2017-2021,
pag. 5).
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De manera similar al anterior, la actualizacién del PDCL comprendio
reuniones de compromiso, talleres participativos, reuniones de trabajo y
difusién con los actores locales, vale decir, autoridades municipales y
poblacion organizada. Ademas de ello, se realizaron reuniones con
representantes de entidades gubernamentales (como el CEPLAN), con el
objetivo de contar con acompanamiento técnico y conducciéon en el
proceso, segun la establecida formulacion del Plan de Desarrollo Local
Concertado — Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal
del afio 2016. (PDCL, 2017-2021, Pag. 13).

Ahora bien, el proceso de actualizacion del PDCL conté con la
participacion de los usuales actores del distrito y esta vez establecié una
vision de desarrollo para el 2030 de la siguiente manera: “Lurin,

Patrimonio Arqueologico de la Humanidad”.

Esta vision de desarrollo considera un horizonte intermedio (al afio 2021),
en el cual se espera convertir a Lurin en la Capital arqueoldgica y
ecolégica de Lima” (PDCL, 2017-2021, Pag. 80).

Contrastando las visiones formuladas, respectivamente, en los PDCL del
2010 y el 2016, se observa que el primero — correspondiente a la gestion
del alcalde Marticorena — sefiala, sobre la base de una gestion urbana
participativa como elemento necesario para el desarrollo local, el anhelo
de contar en el distrito con desarrollo industrial, el ordenamiento de las
areas urbanas, las areas recreativas y turisticas, asi como la mejora en
los aspectos de educacion, salud y seguridad; en el caso del segundo,
correspondiente a la gestion reciente del alcalde Arakaki, se destaca el
potencial arqueoldgico de Lurin como el factor de competitividad para el

desarrollo local.

En cuanto al diagnostico del distrito, el PDCL 2017-2021 da cuenta que la

problematica sectorial se mantiene similar a aquella reportada en el 2010,
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a saber, la falta de saneamiento basico, principalmente en los nuevos
asentamientos humanos; la inseguridad ciudadana; las deficiencias en la
provision de los servicios publicos de salud y educacién; la falta de
empleo local, sobre todo para los jovenes; y, la contaminacion ambiental
producida no solo por las empresas clandestinas, sino ahora también por
el comercio a pequefa y mediana escala. A la persistencia de los
problemas identificados, se suman ahora dificultades viales ocasionadas
por un deficiente acondicionamiento urbano, sefializacion y el incremento
del parque automotor en el distrito, como expresién del crecimiento

desorganizado del distrito.

Frente a esta problematica, el PDCL 2017-2021 establece los siguientes

objetivos estratégicos (OE) para el desarrollo de Lurin:

e OE1: Lograr una ordenada conectividad vial.

e OE2: Mejorar el nivel de inclusion social.

e OES3: Mejorar los niveles de seguridad ciudadana.

e OE4: Mejorar la calidad ambiental.

e OES5: Reducir la vulnerabilidad del distrito frente a los problemas
ambientales.

e OEG6: Promover la competitividad ambiental.

Sin adentrarnos en el detalle de las acciones estratégicas establecidas en
el PDCL 2017-2019, podemos precisar que no mayor accién encaminada
al fortalecimiento o promocion de la participacion ciudadana en el distrito.
Por lo tanto, a priori podemos inferir que ésta no fue considerada por la
autoridad municipal como una prioridad durante el periodo 2015-2018, si
bien, metodolégicamente, era considerada como una condicion necesaria
para la gestion del plan. (PDCL 2017-2021, Pag. 96).

3.2.3. La politica de participacion ciudadana de la Gerencia de

Participacion Ciudadana
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La implementacion de la politica de participacion ciudadana en el distrito
de Lurin esta a cargo de la Municipalidad Distrital, para lo cual cuenta con
la Gerencia de Participacion Ciudadana como unidad responsable de
promover e implementar dicha politica. La revision documentaria de la
Municipalidad Distrital de Lurin muestra que la Gerencia de Participacién
Ciudadana sufri6 cambios en el organigrama de la Municipalidad,
pasando de ser un 6rgano de linea en la gestién 2007-2014 a una unidad

de apoyo en la gestiéon 2015-2018.

Al respecto, considerar que la vigente estructura organizativa de la
municipalidad de Lurin, en la cual se encuentra como uno de los seis
organos de linea la Gerencia de Participacion Ciudadana, era inicialmente

la siguiente:

llustracion 3.5: Organigrama de Municipalidad Distrital de Lurin

Concejo Organigrama ;
Municipal Municipalidad Distrital de Lurin
Oficihade |
Control Interno “
Procuraduria | At
Péblica —'
Municipal ‘
Secretaria ‘
Gerencia de Municipal |
Fiscalizaciény
Control ‘ Gerencia
Municipal
Gerencia de
Gerencia de % — Asesoria
Rentas Juridica
Gerencia de
Gerencia de ‘ | | Planificacién,
Administraciény | - Presupuesto y
Finanzas ‘ Racionalizacié
G ia de ia de QIR L G ia de G ia de Gerencia de
o A Desarrollo P =
Desarrollo Participacion Econémico y Desarrollo Servicios Seguridad
Humano Cludadana Turisti Urb Ci I iudad

Fuente: Municipalidad Distrital de Lurin

El Manual de Organizacion y Funciones de la Municipalidad de Lurin para
los afios 2007-2014 define a la Gerencia de Participaciéon Ciudadana

como

‘un d6rgano de linea encargado de registrar y reconocer las
organizaciones vecinales, de coordinar la participacion vecinal de
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conformidad con las disposiciones vigentes y las politicas de
Estado. De actuar como Secretaria Técnica de los 6rganos de
coordinacion, fomentar torneos y competencias vecinales y
escolares en el ambito deportivo y en el cultural. Asi como
Programas de Promocion del Deporte y Alimentarios; asumiendo
responsabilidades  que  corresponden a  procesos de
descentralizacion de los proyectos y programas que se le
encomiendan’.

Conforme a ello durante las gestiones del 2007 al 2014, la Gerencia de

Participacion Ciudadana fue un 6rgano dependiente de la Gerencia

Municipal, a la par de otras como la Gerencia de Desarrollo Humano, la

Gerencia de Desarrollo Econdmico y Turismo, la Gerencia de Desarrollo

Urbano, la Gerencia de Servicios Comunales.

Las principales funciones de la Gerencia de Participacion Ciudadana

establecidas fueron:

1.

Programar, planificar, organizar, dirigir, evaluar y supervision las
acciones propias del érgano a su cargo.

Resolver los conflictos que se originen en los procedimientos de
registro y reconocimiento de las organizaciones vecinales.

Coordinar la conformacion, organizaciéon y funcionamiento del Consejo
de Coordinacién Local, e la Junta de Delegados Vecinales Comunales,
del Comité Distrital de Defensa Civil, del Consejo Participativo Local de
Educacién, e Comités de Gestion, de Juntas Vecinales, del Comité de
Administracion del Vaso de Leche, del Comité de Gestion Distrital
(PRONAA).

Acreditar a los representantes de las organizaciones de vecinos ante
los érganos de coordinacion.

Coordinar a través de las Oficinas de Coordinacion de Participacion
Ciudadana Zonales, canales de comunicacién y cooperacion entre los
vecinos y las distintas areas de la municipalidad promoviendo el
ejercicio de los deberes y derechos de los ciudadanos con relacion a

las politicas, programas, proyectos y servicios.
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Coordinar las acciones de la participacion vecinal en la gestion
municipal para alcanzar el bien comun de todos.

Coordinar con los organos de la Municipalidad involucradas en el
Proceso de Programacion del Presupuesto participativo, la atencidon de
las solicitudes de los vecinos conforme a la normatividad vigente.
Administrar las losas y complejos deportivos municipales y supervisar
el cumplimiento del reglamento de administracion de instalaciones
deportivas publicas del distrito.

Fomentar a través de las Oficinas de Coordinacion de Participacion
Ciudadana Zonales las estrategias de comunicacion e informacion
sobre los deberes y derechos administrativos de las personas
naturales o juridicas, de derecho publico o privado, que permita la
convivencia en comunidad y propicien el desarrollo integral y armonico
del Distrito.

10.Otras funciones afines que le asigne el Gerente (a) Municipal en

materia de su competencia

Fuente: MOF 2007 — Municipalidad Distrital de Lurin

Para el 2018, la ahora denominada Gerencia de Participacion Vecinal

(antes, Gerencia de Participacion Ciudadana) se convirti6 en una unidad

de apoyo y dependiente de manera directa de Alcaldia, definiéndosela de

la siguiente manera:

‘el 6rgano de apoyo encargado de promover la participacion
organizada de la ciudadania, a través de la creacion de
mecanismos adecuados para fortalecer la confianza en Ila
poblacion a través de las organizaciones sociales” (Articulo 64,
Reglamento de Organizacién y Funciones 2018)

Conforme lo anterior, las funciones de la Gerencia de Participacion

Vecinal establecidas en el Articulo 65 del ROF 2018 fueron las siguientes:

e Promover, registrar, acreditar y asesorar a las Organizaciones

Sociales.
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Elaborar y proponer el plan anual de actividades y programas de
participacion vecinal de acuerdo con las leyes y reglamentos
existentes.

Promover la participacion activa de los vecinos en la gestion
municipal.

Coordinar la participacion vecinal en las actividades desarrolladas
por las unidades organicas de la Municipalidad.

Programar, organizar, dirigir y controlar las actividades
relacionadas con la promocién para la integracion y participacion
de los vecinos en la gestion municipal, a través de organizaciones
sociales, culturales, deportivas y otras que surjan de la iniciativa
ciudadana.

Coordinar con las gerencias de linea, la realizacion de diversas
campafas de capacitacion e induccion vecinal relativas a sus
derechos y la mejora de la calidad de vida en el distrito.

Proponer actividades de capacitacién y asesoria a los vecinos en
materia de participacién vecinal.

Resolver los conflictos derivados de los procedimientos de registro
y reconocimiento de las organizaciones sociales.

Apoyar los procesos electorales en materia de participacion
ciudadana en concordancia con las disposiciones vigentes.
Promover la participacion vecinal en las actividades de desarrollo
integral, difundiéndolas en todos los sectores del distrito a través de
promotores vecinales.

Apoyar a las diferentes unidades organicas de la Municipalidad en
la convocatoria de las organizaciones sociales y vecinos en
general, para el desarrollo de las actividades institucionales.
Coordinar la atenciéon inmediata de los requerimientos vecinales
relacionada con el mantenimiento de trabajos menores y otros.
Convocar y coordinar la participacién vecinal en la formulacién,
priorizacion y concertacion de los planes de desarrollo local y

presupuesto participativo.
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e Proponer y ejecutar su Plan Operativo y Presupuesto Anual en
base al Plan de desarrollo local concertado y el Plan Estratégico
Institucional, en el ambito de su competencia.

e Implementar y ejecutar la Gestion de Procesos, segun los
lineamientos y metodologias establecidas.

e Formular, actualizar y proponer la normatividad interna de su
competencia a través de directivas, procedimientos y otros
documentos, a la Unidad Organica correspondiente.

¢ Ejecutar las acciones que permita el Control Interno en la Unidad
Organica a su cargo.

e Cumplir con las demas funciones que le sean asignadas por el
Alcalde.

3.24. El Programa Municipal de Participacion Ciudadana en el

distrito de Lurin

La politica de participacion ciudadana en el distrito de Lurin se caracteriza
por implementarse a través de un Programa Municipal que opera de
manera desconcentrada, en cada una de las 5 zonas en las que se

encuentra organizado el distrito (A, B, C, Dy E).

El proceso de participacion ciudadana es asi liderado por la municipalidad
distrital, la que delinea la politica local de participacién, la organiza e
implementa a través de un proceso normado con una ordenanza
municipal. En consecuencia, la participaciéon ciudadana en Lurin se
implementa a través del presupuesto participativo, segun el cual la
poblacién se involucra en la cogestion del desarrollo local, forman parte
del proceso de elaboracién del presupuesto participativo otras dos
dimensiones de la participacion ciudadana: la rendicion de cuentas y la

vigilancia ciudadana.
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En ese sentido la elaboracion del presupuesto participativo en Lurin se
remonta al ano 2003. Para el afio 2005, el presupuesto participativo es
conducido por el Programa Municipal de manera desconcentrada, en
cada una de las 5 zonas del distrito, llevando adelante un proceso

democratico y abierto con la poblacion local (DESCO, 2007).

Para el periodo comprendido entre los afos 2007-2018, la participacién
ciudadana ha estado normada a través de ordenanzas municipales
emitidas anualmente, las cuales formalizan el proceso y orientan su
implementacion. No obstante, en este periodo se emitieron 3 ordenanzas
municipales que realizaron ajustes significativos en el proceso y fueron
elaboradas en el marco de las politicas nacionales de descentralizacion,

inversion publica, igualdad de oportunidades y presupuesto publico.

Las ordenanzas municipales emitidas por la municipalidad de Lurin para
implementar el presupuesto participativo fueron:

i. Ordenanza Municipal OM/192/ML (2009). Sefiala la aprobacién del
reglamento multianual para el proceso de programacion del
presupuesto participativo en el marco de las politicas nacionales
relacionadas y tomando como base los instrumentos emitidos desde
el gobierno central.

ii. Ordenanza Municipal OM/211/ML (2010). Realiza la modificacion de
los articulos primero, tercero, cuarto y quinto del reglamento
multianual para el proceso de programacion del presupuesto
participativo de Lurin, para incorporar la politica de igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres (Ley 28983).

iii. Ordenanza Municipal OM/312-2016/ML  (2016). Regula el
presupuesto participativo de Lurin para orientar la elaboracion y
aprobacion de los proyectos basados en resultados, con la finalidad
de que los proyectos estén articulados a productos y resultados

especificos que la poblacion necesite.
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El Programa Municipal implementa la participacion ciudadana a través del
presupuesto participativo, principalmente la OM 192/ML, la cual
instrumentalizé el proceso de acuerdo a normativa del MEF descrita en el
instructivo N° 002-2008-EF/76.01 (llamado “Instructivo para el Proceso del

Presupuesto Participativo”).

El instructivo del MEF para el Proceso del Presupuesto Participativo,

organiza este proceso a través de la siguiente secuencia orientativa:

llustracion 3.6.: Secuencia del presupuesto participativo

Fuente: Instructivo para el Proceso del Presupuesto Participativo. MEF-2008

El instructivo MEF senala que cada gobierno local adecuara esta
secuencia segun sus necesidades y contextos. De esta manera, en el
2009 y a través del Programa Municipal se organizé un proceso
participativo  definido por cuatro grandes fases: Preparacion,

Concertacion, Coordinacion y Formalizacion.
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llustracion 3.7.: Secuencia del presupuesto participativo para el distrito de
Lurin

Fuente: Elaboracién propia.

Para cada una de estas fases se organizaron, a su vez, actividades y se
elaboraron instrumentos que fueron aplicados durante la implementacién
del proceso participativo por el Programa Municipal. La revision
documentaria encontrada referente a este proceso lo describimos a

continuacion:
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FASE PRIMERA: PREPARACION

Conformacion del Equipo Técnico: El equipo técnico es responsable
de llevar adelante el proceso participativo brindando soporte técnico,
evaluacion técnica de los proyectos propuestos y la capacitacion a los
Agentes Participantes. El equipo técnico es nombrado a través de
resolucion de alcaldia y se conformdé por 7 representantes: 6
representantes funcionarios de la municipalidad distrital y 1
representante de la sociedad civil, de la siguiente manera:
o Presidente: Gerente de Planificacion, Presupuesto vy
Racionalizacion.
o Vice-presidente: Gerente de Desarrollo Urbano
o Secretario: Gerente de Participacion Ciudadana
o Vocal: Responsable de la Oficina de Programacién e
Inversiones
o Vocal: Sub-gerente de obras publicas
o Vocal: Secretario Técnico del Consejo de Coordinacion Local de
Lurin
o Vocal: Representante de la sociedad civil con experiencia en los
temas de planeacién y presupuesto.
Difusién del proceso participativo y convocatoria de los agentes
participantes: Realizada a través de talleres de sensibilizacién tanto a
nivel zonal como distrital. Para la difusion y convocatoria de los
agentes participantes se utilizan diversos medios informativos entre
paneles informativos, anuncios radiales, banderolas, murales, entre

otros.
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llustracion 3.8.: Medios de difusion del presupuesto participativo en
Lurin

Fuente: Archivos digitales de Lurin

e Capacitacion en el presupuesto participativo: El Equipo Técnico del
Programa Municipal elaboré e implementé un plan de capacitacion
dirigido a la poblacién en las tematicas referidas a la elaboracion del
presupuesto participativo conforme lo establecido en el instructivo
aprobado. El equipo técnico implementé el plan de capacitacion
aprobado a través de talleres dirigidos a la poblacion convocada, estos
talleres son realizados antes de llevar adelante la elaboracién en si
misma del presupuesto participativo. Asi mismo también estas
capacitaciones se realizan en cada zona del distrito dando inicio al
proceso.

¢ Inscripcion y acreditacion de los agentes participantes: La
inscripcion se llevo adelante en cada zona del distrito. La inscripcion
se realiz6 luego de la convocatoria a las organizaciones sociales de
segundo nivel (clubes de madre, comités de base de leche, mesas de
concertacién, organizaciones territoriales, entre otros), centros
educativos, instituciones publicas, asi como también privadas

presentes en el distrito.
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Con la inscripcion se llevo adelante también la acreditacion de los
representantes antes del Consejo de Coordinacion Local (CCL) para la
participacion en los talleres de elaboracién del presupuesto
participativo. La revision documentaria existente muestra los siguientes

resultados del proceso de acreditacion a nivel zonal y distrital.

Tabla 3.13.: Agentes participantes acreditados para el presupuesto
participativo

Zona A 25 41 34
Zona B 44 64 38
Zona C 21 46 34
Zona D 33 69 24
Zona E 22 58 12
Total 145 278 142

Fuente: Elaboracion propia a partir de los informes del PP.

A partir del 2010, con la Ordenanza Municipal N° 211/ML, se realiza
modificaciones al proceso de inscripcion de los agentes participantes
sefialando la condicion de representacion obligatoria de 1 hombre y 1
mujer por cada organizacion social inscrita para el presupuesto

participativo, ello conforme lo sefialado en la Ley 28983 — Ley de

Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

En el 2012, el numero de agentes participantes acreditados al proceso
participativo se incrementé en un 92%. Para el 2018 el numero de
agentes participantes disminuyd a un -49%. De los Agentes
Participantes acreditados para el 2012 el 54% fueron mujeres (150).
Para el 2018 el porcentaje de mujeres fue del 43%. Por otro lado, la
zona B es la que ha mantenido casi siempre el mayor porcentaje de

agentes participantes en el distrito.
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Grafico 3.1.: Porcentaje de participacion de los agentes por zona en
Lurin
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Fuente: Elaboracién propia a partir de los informes del PP.

FASE SEGUNDA: CONCERTACION

e Taller de rendicion de cuentas del presupuesto participativo: A
través de talleres realizados en cada una de las zonas del distrito, la
Autoridad Municipal rindi6 cuentas a la poblaciéon local sobre el
cumplimiento de los acuerdos y compromisos establecidos en los afos
anteriores. La rendicion de cuentas abarcaba los siguientes temas:

I. La programacion y nivel de avance en la ejecucion y resultados de
los proyectos priorizados en el proceso participativo anterior.

ii. La sustentacion de los cambios efectuados, si los hubiera, en los
proyectos priorizados en el proceso participativo anterior.

iii. Los resultados de la gestion del afio anterior y los logros en materia
de los proyectos de inversion publica y desarrollo social.

El Equipo Técnico era el responsable de elaborar un resumen

ejecutivo con los resultados y conclusiones de estos talleres que luego

fueron publicados y difundidos en diferentes medios.
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Taller de diagndstico participativo: Estos talleres se realizaron con
finalidad de actualizar la situacién de cada zona y del distrito en los
aspectos social, econdmico, ambiental, entre otros. Para ello se
realizaron también talleres en cada zona del distrito con la
participacion de los agentes participantes. Los talleres se compusieron
de tres momentos:

i. Revision del plan de desarrollo concertado (PDC), con la finalidad
de recordar a los participantes la vision, misién y los objetivos
estratégicos del PDC. También se mostraba el listado de proyectos
priorizados que no alcanzaron financiamiento en los afos
anteriores y los que se estaban ejecutando con el fin de no repetir
los mismos.

ii. Diagnéstico de los problemas existentes, aqui junto con los
Agentes Participantes el equipo técnico, se determinaban los
principales problemas que afectaban a cada zona en la que se
realizaba el taller, asi como también los principales problemas a
nivel distrital. Para ello el equipo técnico presentaba el Diagndstico
de los principales problemas identificados por zona, el cual era
enriquecido con la participacidén de los agentes participantes.

iii. Actualizacion del PDC, en base a los resultados del diagndstico de
problemas, se validaban y actualizaba el PDC para dejarlo como
documento de gestion actualizado y validado por la poblacién.

Identificacion y priorizacion de problemas, definicion de criterios

e identificacion y priorizacion de proyectos: Esta actividad también

fue realizada en cada zona del distrito y estda compuesta de tres

etapas:

(a) Taller de identificacion y priorizacion de problemas. En estos
talleres los agentes participantes en cada zona analizan y definen
los principales problemas que les afectan a nivel local y distrital,
para ello tomaron como base el PDC actualizado y el diagnéstico

de problemas actualizado.
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(b) Taller de identificacion y priorizacion de proyectos. Para estos

talleres en primer lugar se identificaron criterios para la priorizacion

de las alternativas de solucion a los problemas identificados, entre

los principales criterios que la municipalidad de Lurin utilizé en el

proceso del presupuesto participativo se propusieron los siguientes

criterios de priorizacion establecidos para la evaluacién de los

proyectos propuestos:

v’

N\

La propuesta guarda consistencia con el plan de desarrollo
concertado.

La propuesta es de competencia municipal.

La propuesta favorece directamente a la poblacion en situacion
vulnerable o en pobreza, el % de poblacion beneficiada, el
numero de NBI

La propuesta contribuye a mejorar directamente la calidad y
cobertura de los servicios basicos.

La propuesta cuenta con cofinanciamiento de otras fuentes.

La propuesta es beneficiosa para la sociedad, si es declarado
viable en el marco del SNIP.

La propuesta incentiva el empleo, el desarrollo de actividades
economicas, el uso de recursos propios de la comunidad.

La propuesta promueve el ahorro y uso eficiente de recursos,
mejora la prestacion de servicios y la modernizacion de la
entidad.

La propuesta promueve la conservacién y uso sostenible de los

recursos naturales y el habitat.

Sobre la base de la identificacion y priorizacién de los problemas,

los agentes participantes utilizaron fichas basicas de proyectos e

ideas de proyectos para describir su propuesta, recomendando

para esta parte la revision de proyectos de los procesos anteriores.
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Desde el 2016 se introdujeron ajustes al proceso conforme lo dispuesto
Resolucion Directoral No. 007-2010-EF/76.01 del MEF, con el objetivo de
que los proyectos de inversion estén claramente articulados a productos y
resultados que signifiquen cambios que se deben alcanzar para mejorar el

bienestar y la calidad de vida de la poblacion.

De esta manera, el proceso del presupuesto participativo basado en
resultados mantuvo la secuencia de fases de los procesos anteriores,
pero ahora focalizando la identificacién y priorizacion de resultados, con la
finalidad de proponer proyectos que hagan tangibles los cambios que

mejoran la calidad de vida de la poblacién.
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llustracion 3.9.: Secuencia del presupuesto participativo ajustado
para elaboracion de proyectos orientados a resultados en el distrito
de Lurin

Fuente: Elaboracién propia

e Evaluaciéon técnica: A cargo del equipo técnico, quienes a partir de
los criterios de priorizacion establecidos anteriormente evaluaron y
priorizaron los proyectos segun el puntaje obtenido (de mayor a
menor) para su presentacion y validacion ante los Agentes
Participantes.

e Asambleas zonales para la priorizacion de proyectos e ideas de
proyectos: A través de talleres en cada zona, el Equipo Técnico
expone los proyectos e ideas de proyectos priorizados para su

validacién frente a los Agentes Participantes, en este proceso se lleva
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a cabo la revisidon de cada proyecto y en caso de haber empate se
procede a la votaciéon de los Agentes Participantes acreditados a fin de
determinar el proyecto ganador aprobado.

¢ Formalizacion de acuerdos: Finalmente los acuerdos de proyectos
priorizados son formalizados en los talleres a través de la firma de
actas en las cuales se establecen los proyectos aprobados vy
priorizados por cada zona. Estos acuerdos son firmados por los

agentes participantes.

Entre el 2007 al 2018 mayoria de proyectos aprobados estuvieron
orientados principalmente a las condiciones de
habitabilidad del

puentes, pistas y veredas, entre otras obras de infraestructura, en

la mejora de

distrito, tales como la construccion de cercos,
menor medida también se aprobaron proyectos vinculados a la mejora

de infraestructura en educacion y salud.

Por otro lado, el presupuesto asignado a cada zona para cada proceso
participativo estuvo entre los S/. 600,000 a S/. 700,000 soles.

Tabla 3.14.: Proyectos aprobados en el presupuesto participativo
entre los afnos 2010 y 2018

Ampliacion 2° Nivel
Rehabilitacion y | Local Agencia Meioramiento
Mejoramiento del | Municipal Zona A rehJabiIitacién de istag
Cerco Perimétrico de | Nuevo Lurin, (con un : P
. : con afirmado Urb.
la |IE Marko Jara | ambiente destinado
Schenone para reuniones de los Jahuay.
' (S/.680,000)

(S1.217,552.23)

dirigentes).
(S/.550,000.00)

Construccion de
Ambiente para el Taller
de la IE Miguel Grau.
(S/.195,879.00)

Construccion y
equipamiento de un
ambiente de 80mt?
para pacientes con
TBC en el Centro de
Salud Nuevo Lurin.

Gestion integral vial y
de seguridad AAHH

Nuevo Lurin 1era
Etapa
(S/.20,000)

Construccion de la 2°
planta Centro de Salud
Nuevo Lurin Km. 40

(S/.190,000.00)
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(281,597.30)

Implementacion del

Mejoramiento de vias

Construccion de Cerco | de acceso del
ornato del Parque AA. o . C
: Perimétrico CMI — | cementerio Asociacion
HH. Santo Domingo de Luri .
Huarangal. (lér/lr11'15 000.00) *Santa Rosa"
. , . anta Rosa".
(S/.201,437.25) (S1.370,000)
Enripiado = Vias ~ de Implementacion de un
. accesos AA.HH. Santo P
Construccion del ) centro de recursos
: Domingo  Huarangal - )
Segundo Nivel del desde Amoliacidn tecnologicos IE José
CEBE de Lurin. Bolivar P hasta Faustino Sanchez
(S/.103,928.52) Huarangal Carrion.
(S1.550,000.00) (S/.20,000)
Construccion y
Ampliacion Puente
- Carrozable frente Casa | -
Hogar.
(S/.22,000.00)
Construccion Pistas y
i Veredas en el Jirdon h
Coldn
(S/.62,957.40)
Mejoramiento de vias
de acceso a los
Qentros Poblados Médulo de Seguridad | Construccion de un
Rinconada Alta, L . )
. : Electronica - Huertos | puente vehicular entre
Rinconada Baja, ,
Buena Vista Alta de Lurin. lazona EyC.
’ 1 (S/.280,000.00) (S/.200,000)

Buena vista Baja, Vista
Alegre y Ladrillera.
(S/.528,974.41)

Construccion de
Escaleras Agrupacion
Familiar Cerro
Colorado.
(S/.80,087.09)

Creacion del servicio
de proteccion y control
de inundaciones con
defensas riberefias en
el margen izquierdo
del rio Lurin. Distrito
de Lurin. Lima — Lima.

Enripiado Buena Vista
Puquial.
(S/.127,000.00)

Construcciéon de muros
de contencion Mz B
Lte. 5YMzC Lte 7
(S/.120,000)

Construccion Muro de
Contencion Mz. D LOT
12 hasta Mz. F LOT 7
Pasaje 04 CPR Vista
Alegre.
(S/.190,156.76)

Mejoramiento de la
calzada de la calle San
Francisco.
(S/.180,000)

Equipamiento al

Construccién de muros
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Servicio de Apoyo de
Diagnostico Centro de
Salud Villa Libertad
(S/.72,912.91)

contencion y
ripeado.
(S/.150,000)

Construccion de
Pistas, Veredas vy
Areas Verdes Avenida
Jacaranda Avenida
Los Cedros Sector 18.
(S/.210,397.18)

Construccion de
veredas de la Avenida
Principal - Julio C Tello
y entradas aledanas
(S/.750,000.00)

Ampliacion

mejoramiento de la
infraestructura del
centro de saludo

CLASS Julio C Tello
Sector 01.

(8/.515,000)
Construcciéon de Muro
de Contencidn con
Enripiado y Arborizacion de las

Arborizacion
Agrupamiento Familiar

margenes del rio Lurin.
(S/.120,000)

Los Portales de
Mamacona Alta.
(S/.189,673.32)
Culminacioén del

Parque del Sector 18 —
Muro de Contencion y
Alumbrado.
(S/.107,857.50)

Adquisicién Camion
Remodelacion del Clsterna_l  Pae el i
Parque Central de Villa rpantenlmlento de Qreamon de un
Algjandro 1° Etapa areas verdes de la | biohuerto.
(S/.402,874.50) Zor)a E Villa | (S/.120,000)

Alejandro.

(S/.320,000.00)

Construccion del -

o Nzt Elaboracion de
N Cerco Perimétrico .
Construccion de Muro proyecto  pistas vy
L AA . HH. Centro .,

Parque C6 Ampliacion. veredas ampliacion y

Poblado las Palmas

(S/.105,053.50)

Mz. D Lot. 5 I.E. 7258
(S/.320,000.00)

Vinas
(S/.70, 000).

Construccion Muro de
Contencién Manzana
A8.

(S/.110,000.00)

Creaciéon del parque
ecoldgico de las brisas
de las palmas.
(S/.120,000)

Creacion del mirador
Villa Alejandro I
Ampliacion.
(S/.85,000).

Techado de aulas de
la IE 7267 Sr. De los
Milagros.

(S/.92,000).

Creacion del servicio
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de estimulacion
temprana municipal.
(S/.180,000)

Fuente: Elaboraciéon propia a partir de los informes del PP.

Conformacion del Comité de Vigilancia. El comité es elegido por los
Agentes Participantes con la finalidad de vigilar el cumplimiento de los
acuerdos y la ejecucion de los proyectos, manteniendo informado de
esto al CCL y a los Agentes Participantes, por lo general,
trimestralmente. Durante la gestion 2007-2014, el comité estuvo
conformado por 1 representante por zona (en total, 5 representantes).
En la gestion 20015-2018, este numero se increment6 a 2
representantes por zona, un titular y 1 suplente (en total, 10

representantes).

FASE TERCERA: COORDINACION ENTRE NIVELES DE GOBIERNO.

En esta fase, el equipo técnico del Programa Municipal se encarga de

organizar los mecanismos de coordinacion, articulacion y consistencia

presupuestaria en materia de gastos de inversion entre la municipalidad

de Lurin con la Municipalidad Metropolitana de Lima y el Gobierno

Nacional, respetando competencias y procurando economias de escala y

concertacion de esfuerzos.

99



FASE CUARTA: FORMALIZACION DE ACUERDOS

Finalmente, los acuerdos y compromisos resultantes del presupuesto
participativo son formalizados para ser incluidos en el presupuesto

institucional municipal para su aprobacion por el Consejo Municipal.

La revision documentaria indica que en las gestiones municipales del
2007 al 2014 la participacion ciudadana fue considerada un eje
fundamental para la gestion del desarrollo local del distrito, esto se sefiala
en el PDC al 2030. Para ello se establecieron Agencias Municipales
Locales en cada zona, se contrataron promotores locales y se

promovieron mesas de concertacién local.

En la gestion municipal 2015-2018, la participaciéon ciudadana se
convierte en solo un elemento necesario para la ejecucion del PDC 2030
actualizado, se le retira el protagonismo de las anteriores gestiones
dejando sin efecto los mecanismos y acciones implementadas

anteriormente.
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SEGUNDA PARTE: DISENO METODOLOGICO Y
RESULTADOS OBTENIDOS

4. CAPITULO: MARCO METODOLOGICO

En los capitulos anteriores hemos planteado el problema de investigacion,
presentado el marco tedrico y el estado del arte relevantes, descrito las
principales caracteristicas de Lurin como contexto y presentado las
caracteristicas del Programa de Participacién Ciudadana ejecutado por la

municipalidad distrital durante el periodo 2007-2018.

En este capitulo, con la finalidad de contrastar la realidad con la
propuesta tedrica, a fin de lograr la mayor correspondencia entre los
resultados de la presente investigacion y la realidad especifica aqui
analizada, se explica el plan desarrollado para alcanzar los objetivos de la
investigacion, vale decir, la seleccion de los métodos utilizados y definir lo
necesario para “la revision del conocimiento existente, la recoleccién de
informacion y la interpretacion de los hallazgos encontrados” (Adams
et.al., 2007). En efecto, a continuacion se mencionan los aspectos
relevantes que se requiere conocer, los datos necesarios para responder
los mismos, asi como las fuentes para obtenerlos y los procedimientos

para sistematizar dicha informacion.

41. Enfoque y alcance de la investigacion

En el proceso general de investigacion, nuestra seleccion del enfoque ha
sido resultado de los pasos previos realizados en relacidon con el
planteamiento del problema (1er. Capitulo) y la revision de la literatura
(2do. Capitulo), la cual nos permitio advertir esfuerzos anteriores para
operacionalizar en la practica los conceptos clave de participacion y

desarrollo local.
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Estando interesados en comprender mejor la manifestacion de aspectos
sociales a nivel local y para acercarnos a una realidad como la estudiada,
que apunta a enfocarse tanto en el proceso como en los resultados
alcanzados por el programa municipal de participacién ciudadana,
decidimos asumir los mayores costos en tiempo, por ejemplo, y optamos
por un enfoque mixto como el conjunto pertinente de procesos

metodoldgicos para esta investigacion.

El enfoque mixto significé optar también por una investigacion multi-
metddica, en la medida en que a los sujetos de estudio se les aplicaron
disefios cuantitativos no experimentales (por ejemplo, el diseno de
encuestas para la poblacién no organizada), asi como disefios enfocados
en lo cualitativo y casuistico de los actores sociales (vinculados tanto a la
autoridad municipal como a representantes empresariales y sociales de la
poblaciéon organizada del distrito). En nuestro caso, consideramos los
argumentos a favor de la complementariedad metodoldgica, pues entre lo
cualitativo y lo cuantitativo de ambos enfoques, entrelazados de manera
pertinente, encontramos una mejor vision y consecuente comprension
social de las percepciones manifiestas de las autoridades municipales y

de la poblacién del distrito.

Por una parte, en el enfoque cualitativo hay una orientacion hacia la
exploracion creativa, la descripcion flexible y el entendimiento general y
amplio, basado en informaciéon generalmente discursiva, asi como en la
codificacion e interpretacion analitica de las experiencias de los
participantes involucrados en el proceso local estudiado. Al recurrir a lo
cualitativo, la investigacion planteada de manera exploratoria y amplia
permite que la informacion de un nimero reducido de fuentes carezca de
representatividad estadistica alguna pero que, en cambio, ofrezca un
significado enriquecido de la informacién levantada, que complementa la

informacion cuantitativa recogida a nivel de las percepciones de los
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pobladores del distrito y garantiza, en consecuencia, una mejor

comprension de los resultados en torno al objeto de investigacion.

Por su lado, con la pretension descriptiva y particularmente predictiva, en
el enfoque cuantitativo aplicado a las percepciones de la poblacidon en
torno al programa municipal de participacion ciudadana se enfatiza la
recoleccion de informacion generalmente referida a datos medibles vy
observables. Segun Saunders (2009), lo cuantitativo ha de contribuir, de
manera deducible, a avanzar en la descripcion observable y medible, asi
como en la comprensiéon del objeto de estudio planteado; en el caso de la
percepcion de la poblacion, recurrir a instrumentos predeterminados
durante la recoleccién de datos posibilita luego un andlisis estadistico de

manera estandarizada y rigurosa, con especificos fines explicativos.

Ahora bien, considerando los objetivos establecidos (en el capitulo
introductorio) y conocida la literatura y el estado del arte (capitulo 2) en
relacion a la participacion ciudadana en el proceso de desarrollo a nivel
local, por ser poco estudiada la gestion de programas municipales de
participacion ciudadana en armonia con la percepcion de la poblacién en
torno al desarrollo local, consideramos apropiado que el alcance de la
presente investigacion sea exploratorio y descriptivo. Nuestra
pretensidon epistemoldgica es de caracter preliminar por tratarse de un
tema poco estudiado desde la perspectiva planteada, a saber, de un lado,
los objetivos de un programa municipal de promocion de la participacion
ciudadana y, por otro lado, su armonizacion con la percepcion y
valoracion correspondiente del mismo por parte de la poblacion objetivo.
Por lo tanto, pese a que hemos seguido con rigor la idea orientadora
expresada en el planteamiento inicial del problema, por el alcance y el
enfoque de la investigacion no se ha considerado pertinente formular

hipotesis.
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4.2. Estrategia General de la Investigacion

La estrategia general de la investigacion pretendia lograr la mayor
verosimilitud de los resultados de la investigacion con lo acontecido en
Lurin, por lo que inicialmente decidimos contrastar la realidad percibida en
el distrito con una revision preliminar de estudios aplicados en relacion

con los conceptos de participacion en el proceso de desarrollo local.

Ahora bien, una primera revision documental nos permitid, en términos
generales, la recopilacion de informacién en torno a la gestion del territorio
a nivel nacional, entre otras, la Ley Base de Regionalizaciéon (Ley 27783),
Ley Organica de Gobiernos Regionales (Ley 27867), Ley Organica de
Gobiernos Municipales (Ley 27972) y Ley de Demarcacion vy
Ordenamiento Territorial (Ley 27795); adicionalmente, se consider6 el
Plan de Desarrollo Territorial Nacional 2004-2013, el Plan de Desarrollo
Concertado de Lurin y diversos documentos de trabajo relativos a

propuestas de ley de ordenamiento territorial a nivel provincial y distrital.

Tabla 4.1.: Caracterizacion de la revision documental

Nivel 1: Nacional

-  Presidencia  del
Consejo de Ministros
(PCM) - Centro
Nacional de
Planeamiento
Estratégico (CEPLAN)
(segun,

convenios
internacionales
Acuerdo Nacional)

Plan Estratégico de Desarrollo Nacional - Plan
Bicentenario 2021.

Nivel 2: Regional GORE Lima: Plan | Planes regionales
- Gobiernos regionales | Regional de Desarrollo | de ordenamiento
(GOREsSs) Concertado 2008-2021. territorial.
Plan de manejo de
cuencas.
Nivel 3: Local Provincial | MML: Plan Regional de | Plan de
> Municipalidades | Desarrollo Concertado de | Ordenamiento
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provinciales Lima 2012-2025 | Territorial (POT).
(Propuesta). Plan de Desarrollo
Plan Provincial de | Urbano Provincial.
Desarrollo (PPD).

Nivel 4: Local Distrital Plan Distrital de Desarrollo | Plan de Desarrollo
> Municipalidades | Concertado de Lurin al | Urbano y Rural.
distritales 2021.

Plan de Gobierno de la
Organizacion Politica que
asume la administracion
municipal.

Fuente: Elaboracion propia

Especificamente, si bien no se identificé un trabajo desde la perspectiva
de analisis de la presente investigacion, el diagnédstico distrital fue posible
gracias a la sistematizacibn de la propia documentacion de la
municipalidad distrital, el plan de desarrollo metropolitano e
investigaciones enfocadas principalmente en el desarrollo econémico local
del distrito y el analisis de la cuenca del rio Lurin (la gestion del agua, por

ejemplo).

Mas vinculados a aspectos de acondicionamiento territorial, a nivel
provincial se identificaron referencias a programas de gestion de la
cuenca, corredores economicos y de desarrollo de ciudades intermedias.
Al respecto, para la comprension contextual la contribucion mas
importante a nivel metropolitano resulta no so6lo el aun vigente Plan
Metropolitano 1990, sino principalmente la informacién proporcionada por
el Plan Regional de Desarrollo Concertado 2012-2025, elaborado por el
Instituto Metropolitano de Planeamiento (IMP) durante el periodo de

gestion de la administracion metropolitana en el afio 2014.

Por otra parte, con respecto al desarrollo urbano del distrito de Lurin, se
tuvo acceso también a mapas y esquemas de zonificacidén, planes de
gestion de riesgos o de transportes, asi como a los planes de desarrollo

rural y desarrollo de asentamientos humanos. Especificamente, para el
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distrito de Lurin como ambito territorial de estudio'” y el periodo de
gestion a analizar, se analizaron en un inicio: el Plan de Gobierno 2010
del PAP para Lurin, en vista que se trata de la organizacién politica que
tuvo a su cargo la gestion distrital durante el periodo 2007-2014; las
memorias anuales de la municipalidad distrital de Lurin y, en particular, los
Planes de Desarrollo Concertado Local de Lurin 2014-2021 y 2017-2030.

4.3. Técnicas de Levantamiento de Informacion

Como resultado de lo anterior, la revision documentaria permitio la
sistematizacion del disefio y ejecucion del Programa Municipal de
Participacion Ciudadana en el distrito; no obstante, quedaba pendiente
conocer el rol y peso relativo que el programa tuvo durante en el periodo
de tiempo analizado, asi como la percepcion del poblador acerca del

mismo.

Adicional al trabajo de gabinete para revisidon de literatura tedrica y
documentacion contextual, el trabajo de campo supuso, en primer
término, visitas preliminares al distrito de Lurin. Esta exploracion inicial
contribuy6 a familiarizarse con el entorno, mejorar el disefio metodolégico
y planificar adecuadamente el levantamiento definitivo de informacion de
campo. En efecto, establecer contacto inicial con actores clave permitio
conocer la dinamica y cultura local, asi como el lenguaje a utilizar. Estas
acciones iniciales contribuyeron a estimar mejor el nivel de esfuerzo que
la realizacion del trabajo de campo demandaba en tiempos y costos

operativos.

7 A nivel institucional, en el Peru se distingue un Presidente Constitucional de la Republica, quien
desde el poder central asume la responsabilidad del Poder Ejecutivo. A nivel de los gobiernos sub-
nacionales, adicional a la Provincia Constitucional del Callao, el pais esta subdividido en 25
regiones (presididas por un gobernador, con el respectivo consejo regional, elegido por un periodo
de cuatro afos) y que comprenden un total de 196 provincias, al 2016. A nivel local, hay un total
1874 distritos, cada uno de los cuales tiene una autoridad municipal elegida también por un
periodo de cuatro afios, la cual esta representada por el alcalde y un consejo municipal, cuyo
numero de regidores o concejales es variable.

106



Ahora bien, el horizonte de tiempo refiere a un estudio comparativo, a
nivel transversal (cross section) de tres periodos municipales (2007-
2010; 2011-2014 y 2015-2018), referido a las unidades de andlisis. La
presente investigacién responde a un diseio mixto concurrente, en la
medida en que responde a un disefio cualitativo enfocado en el estudio de
caso del programa municipal de participacion ciudadana a nivel del distrito
de Lurin y, por otra parte, a un disefo cuantitativo no experimental y

referido a una encuesta estandarizada a la poblacion.

En consecuencia, con una opcion metodologica mixta, a saber, la
estrategia de investigacion diferencia — segun el sujeto de estudio y
adicional a la mencionada revision documentaria — las siguientes

técnicas e Instrumentos de la Investigacion:

e Percepcion de la autoridad municipal: entrevista a profundidad,

semi-estructurada y con codificaciéon selectiva como la técnica de
recoleccion cualitativa, con la consecuente seleccion de la guia de
entrevista como la adecuada herramienta; las entrevistas permiten
complementar de manera cualitativa los resultados esperados por el
programa municipal de promocion de la participacion ciudadana, de

acuerdo a la documentacion revisada.

e Percepcioén del poblador del distrito: En el caso de la poblaciéon no

organizada, la técnica de recoleccion de informacién es la encuesta y
se aplica cara a cara el cuestionario de encuesta como instrumento
cuantitativo; este cuestionario (2015 y 2018) permite obtener de
manera sistematica informacion de un numero estadisticamente
representativo de la poblacion del distrito y aplicar un calculo
probabilistico, con el propdsito de lograr una posterior generalizacion
descriptiva de los resultados en torno a percepciones del desarrollo
local y, en particular, la promocion efectiva en el distrito del programa

de participacion ciudadana ejecutado por la municipalidad distrital. Ha
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sido la técnica mas importante para recolectar informacion de los

pobladores del distrito, apuntando con ello a conocer las
caracteristicas generales del elector del distrito, a la par de sus
percepciones vinculadas al objeto de estudio (participacion ciudadana

y desarrollo local).

Tabla 4.2: Alternativas para la definicion del tamano muestral de la
encuesta

Distribucion Normal ... Valor K 2.58 2.24 1.96 1.65
Poblacion Electoral 2011 ... N 36,663 | 36,663 | 36,663 | 36,663
P 0.5 0.5 0.5 0.5

Q 0.5 0.5 0.5 0.5
margen error ... e 5% 5% 5% 5%
Tamarno de Muestra 654 495 380 270

Fuente: Elaboracion propia

La determinacion del tamano definitivo de

la muestra resulta de la aplicacién

convencional de la férmula para

poblaciones finitas y con un nivel de

confianza de 95%, finalmente.

Se trata de una aplicacion estandarizada del cuestionario de encuesta
a una muestra representativa de la poblacion relevante del distrito. En
consecuencia, se decidid aplicar la encuesta a una muestra
estadisticamente representativa de 380 pobladores del distrito de
Lurin, cuyos resultados nos dan un nivel de confianza del 95% y un
margen de error de 5%. Pese a ser lo deseable, elevar el nivel de
confianza hubiera significado enfrentar, a nivel de trabajo de campo,

mayores limitaciones operativas y de tiempo.
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Tabla 4.3.: Encuesta - Unidades de Analisis y técnicas de recolecciéon
de informacion

pobladores electores y | Encuesta:
que viven en el distrito | Seleccion muestral de 384 encuestados, segun

de Lurin: orientacion probabilistica aleatoria simple, con

referencia a la definida poblacién objetivo, que
36,663 Electores | son analizados principalmente de manera
Habiles (segun padrén | cuantitativa estadistica (varianza poblacional /
JNE, 2011) nivel de confianza de la muestra / grado de error

/ férmula basica) y cualitativa (Escala Likert)

Fuente: Elaboracion propia

En el caso de los representantes de la poblacibn organizada se

aplican entrevistas a profundidad y semi-estructuradas que
permiten complementar de manera cualitativa los resultados obtenidos
en la encuesta a la poblacién no organizada. Si bien se trata de un
numero limitado de casos especificos, los resultados de las entrevistas

a profundidad permiten complementar los resultados de la encuesta.

En lo que toca al sujeto de estudio, se distingue entre la poblacion del
distrito y, por otra parte, la autoridad municipal; mas en especifico, estos
actores sociales pueden ser referidos a las siguientes unidades de
analisis, de manera tal que se tiene lo siguiente:

e Poblacion del distrito, la cual puede clasificarse en los siguientes:

o Poblacion no organizada, comprende a aquellos pobladores
que son mayores de edad y votan en el distrito de Lurin.

o Representantes de organizaciones del distrito, seran aquellos
interesados en una efectiva promocion del desarrollo local, ellos
pueden ser:

» organizaciones sociales de base
= empresas asentadas en el distrito
= asociaciones de productores y comerciantes

= otras organizaciones de la sociedad civil
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e Municipalidad Distrital de Lurin, cuyos representantes pueden
distinguirse segun...
o Nivel de decision estratégica: alcalde distrital y regidores.
o Nivel de implementacién tactica: gerente municipal y directores
municipales
o Nivel operativo: trabajadores administrativos y obreros (no

considerados en la presente investigacion).

Seran estos actores sociales los que en la presente investigacion
proporcionan la informacion necesaria para responder las preguntas de
investigacion y, consecuentemente, cumplir con los planteados objetivos
de la investigacion. La entrevista permite una conversacion extensa y, en
nuestro caso, semi-estructurada, con la finalidad de obtener informacién
detallada y cualitativa sobre alguno de los temas especificos referidos al
objeto de estudio; en este caso, la guia de entrevista fue el instrumento
utiizado para guiar una conversacion fluida y enfocada con el
entrevistado, a partir de generar confianza.

Tabla 4.4.:

Entrevista - Unidades de Analisis y técnicas de

recoleccion de informacion

Representante de | Entrevista:

organizaciones del distrito de | Seleccion de entrevistados segun

Lurin orientacion no probabilistica por cuotas,
intencional y por conveniencia (en

e Organizaciones Sociales | funcion de la facilidad de acceso al

de Base (asociaciones de | entrevistado) >  procedimiento de

pobladores)
Empresas asentadas en el

segmentacion (division de la poblacion
objetivo en grupos con atributos afines y

distrito (incluye | selecciona luego a informantes de cada
asociaciones de pequefios | grupo establecido) y saturacion, donde el
productores y | proceso de muestreo y analisis son
comerciantes) iterativos (cuando ya no se obtiene nueva
Organizaciones de la | informacion, se detiene el muestreo),
Sociedad Civil donde los datos cualitativos son
analizados de manera comprensiva
Autoridad municipal en la | Entrevista:
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Municipalidad Distrital de Lurin
(MDL)

Periodo Municipal 2007-2010:
1 alcalde distrital

9 Regidores

Funcionarios Municipales

Periodo Municipal 2011-2014:

1 alcalde distrital

9 Regidores (se reeligio a 4
regidores del periodo anterior)
Funcionarios Municipales

Adicional a la revisiobn documentaria, se

procede a una seleccion de
entrevistados, segun orientacibn no
probabilistica, intencional y por

conveniencia (en funcién de la facilidad
de acceso al entrevistado) >
procedimiento de segmentacion (division
de la poblacion objetivo en grupos con
atributos afines y selecciona luego a
informantes de cada grupo establecido),
donde los datos cualitativos, adicionales
a la revisién documental, son obtenidos
de conversaciones y analizados de
manera comprensiva

Fuente: Elaboracion propia

Con el propésito meramente descriptivo y sin pretension de alcanzar

resultados generalizables, la relacién de los entrevistados fue una

seleccidn por conveniencia, de acuerdo a los segmentos poblacionales

que consideramos resultaban cualitativamente relevantes para conocer la

valoracion asignada a la participacién ciudadana en el proceso local de

desarrollo.

Tabla 4.5.: Caracterizacion del levantamiento de informacion

Poblacién distrital no | Disefo tipo encuesta formato de
organizada: encuesta
poblador mayor de edad, | Adicional a revision
residente en el distrito y con | documentaria, encuesta a
derecho de sufragio un numero
estadisticamente
representativo de
informantes, con propdsito
descriptivo y aplicacion cara
acara
Representantes de | Estudio casuistico Guia de
organizaciones del distrito: entrevista
organizaciones sociales de | Adicional a revision
base (comités vecinales, | documentaria, entrevista
asociaciones de vaso de | semi-estructurada a
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leche y/o clubes de madres) | profundidad, a numero
empresas asentadas en el | reducido de informantes
distrito clave y con proposito
asociaciones de | descriptivo

productores y comerciantes
(junta de regantes)

Municipalidad distrital Estudio casuistico Guia de
alcalde Adicional a revision | entrevista
Regidores documentaria, entrevista

Gerente Municipal semi-estructurada a

directores municipales vy | profundidad, a un numero
funcionarios responsables | reducido de informantes
de la gestion local clave y con propésito
descriptivo

Fuente: Elaboracion propia

Una vez construidos los respectivos instrumentos de observacion, con el
proposito de validar la eficaz comprension de las preguntas y un
desarrollo fluido de la conversacion con los entrevistados, se realizé una

prueba piloto de los mismos:

e Entrevista piloto ... Sr. Michel Azcueta Gorostiza (05.06.2015), en el
distrito de San Isidro (local de la Escuela Mayor de Gobierno
Municipal). Se trata de un reconocido dirigente de base y con
experiencia directa de gestion municipal como primer alcalde y otras

veces reelecta autoridad del emblematico distrito de Villa El Salvador.

Tabla 4.6.: Ficha técnica de la Entrevista Piloto

Lugar de Aplicacion Escuela mayor de gestion municipal, Lima.
Persona entrevistadas | Dirigente de base del distrito de Villa El Salvador.
Duracion 55 min.

Circunstancias de la | Aceptacion de nuestra invitacion a ser
aplicacion entrevistado.

Similitud con | Dirigente vecinal, con activa participacion vy
poblacion objetivo de | experiencia de trato con el gobierno municipal.

la investigacion
Fuente: Elaboracion propia
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e Encuesta piloto ... 15 ciudadanos mayores de edad (mayo-junio 2015),
en el distrito de Brefia, distrito metropolitano con desarrollo relativo y

tamano poblacional similares a Lurin, ambito territorial del estudio;

Tabla 4.7.: Ficha Técnica de la Encuesta Piloto

Numero de encuestas | 8 pobladores residentes en el distrito, mayores de
realizadas edad, que sufragaron en los procesos electorales
municipales de 2007 y 2011.

Duracion promedio de | 40 min., aproximadamente.

la encuesta.
Circunstancias de la | Los ciudadanos encuestados fueron abordados
aplicacion. en la via publica, en zonas céntricas y cercanas a

la municipalidad distrital, de acuerdo al saludo,
presentacion personal y delimitaciéon del motivo
de consulta utilizada, segun guia de entrevista.

Similitud con | Ciudadano mayor de edad, residente en el distrito
poblacion objetivo de | y con derecho a elegir a su autoridad municipal.
la investigacion.

Fuente: Elaboracion propia

Los instrumentos de campo fueron afinados en contenido y forma vy, de
acuerdo a un nuevo formato reestructurado de preguntas, fueron luego

aplicados a la poblacion de Lurin.

En conclusion, el disefio de la presente investigacion comprende varios
métodos, tiene un horizonte temporal comparativo transversal (al levantar
informacion en dos momentos) y recurre, en cuanto a la muestra, tanto a
un tamafo extensivo (encuestas a la poblaciéon en general) como a una

intensiva (pocas entrevistas a las distintas unidades de analisis).

Trabajo de Campo: Encuestas a la poblacién del distrito

Para el caso especifico de las encuestas 2015 y 2018, la aplicacién en
campo del instrumento tuvo, en cada caso, una duraciéon promedio de 25

minutos. En el afo 2015, los 380 cuestionarios fueron aplicados en Lurin

durante dos semanas del mes de junio (incluyendo durante las
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festividades de San Pedro, patron religioso del distrito), mientras que en el
ano 2018 se aplicaron también en el mismo mes y durante el mismo

periodo de tiempo.

Los tres lugares escogidos para aplicar las encuestas consideraban, como
se aprecia en el mapa, la afluencia de los pobladores locales para realizar
sus labores cotidianas en el centro urbano del distrito: la Plaza de Armas
de Lurin (Punto A); el mercado “Virgen de las Mercedes” (Punto B); v, la
plazoleta Jr. Bolognesi (Punto C). Estos dos ultimos puntos estan sobre la
misma Antigua Carretera Panamericana, eje vial principal del distrito.

llustracidon 4.1.: Mapa de ubicacion de puntos para la aplicacién de la
encuesta
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Fuente: Elaboracion propia con informacion de Google Maps

Con la finalidad de apreciar mejor las caracteristicas de los puntos
escogidos para el levantamiento de la informacién, a continuacion se

presentan las correspondientes ilustraciones.
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llustracion 4.2.: Punto A - Plaza de Armas del distrito (donde se ubica
también el Palacio Municipal)

Fuente: Archivos digitales propios.

llustracion 4.3.: Punto B - Mercado “Virgen de las Mercedes”

Fuente: Archivos digitales propios.
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llustracion 4.4.: Punto C - Plazoleta Jr. Bolognesi, con antigua
carretera Panamericana

Fuente: Archivos digitales propios.

Trabajo de Campo: Entrevistas a interlocutores representativos de la

poblaciéon del distrito

Para el caso de las entrevistas, las mismas se realizaron a representantes
de las organizaciones empresariales y sociales del distrito, asi como a las
autoridades y funcionarios que ejercieron cargos en la gestiéon municipal
del periodo 2007-2014. A mediados del 2018, se pretendidé sin éxito
realizar entrevistas a funcionarios municipales de la administraciéon
saliente del alcalde José Arakaki, por lo que la investigacién no cuenta en
este caso con informacién cualitativa complementaria a la encuesta

aplicada a la poblacion.

En este caso, las caracteristicas principales de las entrevistas a
representantes de la sociedad civil organizada se resumen de la siguiente
manera:

e Lugar de aplicacién: en locales publicos o, a invitacién de ellos, en los

propios domicilios u oficinas de los entrevistados.
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e Numero de personas entrevistadas: 8 (2 empresarios y 6 dirigentes de

organizaciones de base); originalmente, se pensoé entrevistar a 12 (2
empresarios y 10 dirigentes)

e Duracion promedio: 60 min.

e Circunstancias de la aplicacion: contacto telefonico, explicando el

objetivo de la investigacién y previa coordinacién de la cita.

Trabajo de Campo: Entrevistas a autoridades municipales del distrito

En lo que toca a las entrevistas a las autoridades municipales, la
aplicacion piloto y ajuste posterior de la guia de entrevista aseguraba su
adecuacion al perfil previsto de wuna autoridad municipal. En
consecuencia, la determinacién del tamafo y composicion de la muestra
de entrevistados fue la siguiente:

e Lugar de aplicacion: en la municipalidad o en locales publicos.

e Personas entrevistadas: 8 (alcalde, gerente municipal, regidores vy

gerentes municipales); originalmente, se pensoé entrevistar a 10.

e Duracion promedio: 60 min.

o Circunstancias de la aplicacion: previo envio, por via electronica, de

comunicacion formal explicando los objetivos en la investigacion y

posterior coordinacién de la cita.

Si bien la obtencion inicial de informacion referencial de los entrevistados
fue particularmente trabajosa, por cuestiones de agenda y/o recelo inicial,
en la mayoria de los casos las personas se mostraron proclives a atender
nuestra solicitud y asistieron a las citas acordadas. No obstante, la
realizacion de cada entrevista no fue sencilla, considerando Ila
informalidad de los interlocutores para asistir a las citas acordadas en mas

de una ocasion.

La relacion definitiva de participantes (cfr. Anexo E) varié con respecto a

la que se previo inicialmente, pero se logré siempre contar con un numero
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de entrevistas que aseguraba informacion cualitativamente valiosa en si
misma. Las autoridades y funcionarios municipales entrevistados
ofrecieron, al igual que en el caso de los dirigentes y lideres sociales,

informacion cualitativa de suma utilidad para la investigacion.

4.4. Técnicas de Analisis de la Informacion

De acuerdo a los conceptos vinculados a la participaciéon ciudadana en el
proceso de desarrollo local, a continuacion se presenta la determinacion
de las correspondientes variables, asi como de su operacionalizacién en
indicadores verificables de manera objetiva, a saber, que sean

susceptibles de medicion empirica.

Como se adelantara, por el alcance exploratorio de la presente
investigacion las variables cualitativas y cuantitativas, segun su
naturaleza, no establecen un determinado tipo de relacion entre si, es

decir, entre variables independientes y una dependiente.

4.4.1. Procesamiento de datos

Las encuestas a la poblacion del distrito fueron procesadas con el
software Statistical Package for Social Sciencies (SPSS); algunas
respuestas a la encuesta son cualitativas (de acuerdo a escalas de Likert),
por lo que fueron previamente codificadas y digitadas en una base de

datos que, a su vez, fue luego revisada en consistencia.

El analisis descriptivo resultante se realiz6 a nivel de distribuciones de
frecuencia, medidas numéricas de resumen de datos (de localizacion
central y de variabilidad) y las correspondientes representaciones
graficas. En términos de inferencia estadistica, la asuncién de una
distribucion normal estandar para la informacién nos permitié no solo la

estimacion de parametros puntuales (media, desviacion estandar o una
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proporcion), sino también por intervalo (intervalo de confianza; limites
inferior y superior; margen de error; nivel de confianza deseado; nivel de

significancia).

En lo que toca al analisis cualitativo de las entrevistas, se penso
inicialmente utilizar como herramienta informatica el software Atlas ti, pero
se desecho al considerar el numero reducido de informantes clave en
términos relativos. En el mismo sentido, se pens6 en un inicio en la
posibilidad de recurrir al Mapinfo, software especializado en la gestion
geo-referenciada de bases de datos, pero se evidencid6 que la
visualizacion territorial de las respuestas (cualitativas) no aportaba mayor
valor agregado a los resultados obtenidos; en rigor, por el nivel
exploratorio de la investigacion, la informacion obtenida no es
mayormente susceptible de ser aprovechada de manera geo-

referenciada.

Asi, el analisis cualitativo se realizé finalmente con tablas de la
informacion en formato comun, segmentada segun unidad de analisis. A
partir de la transcripcion de las grabaciones de las entrevistas, el analisis
de contenido permitié identificar los contenidos comunicacionales e inferir,
segun el contexto, las conexiones de categorias establecidas en el
sistema comun de codificacion, y proceder luego a la correspondiente
interpretacién de los resultados obtenidos. El cuestionario comprende un
conjunto de items y con un numero uniforme de categorias de respuesta
(medibles con Escala tipo Likert), aspira a comprender actitudes y/o

percepciones del encuestado sobre un tema en particular.
4.4.2. Estrategia de analisis
En primer término, la revisibn documentaria permite contrastar los

discursos oficiales con las creencias, criterios y decisiones de personas

entrevistadas encargadas, a nivel distrital, de la toma de decisiones
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vinculada al desarrollo local, lo cual nos sirve como elemento referencial y

de primera verificacion de consistencia.

Luego de presentar los instrumentos del disefio metodoldgico, alineadas a
las respectivas preguntas de investigacion planteadas, se hace referencia
a continuacién a las variables utilizadas en relacién con los grupos de

informantes (unidades de analisis).

A partir de las preguntas especificas planteadas, se identificé un conjunto
de variables que son los aspectos o caracteristicas que son susceptibles
de asumir diferentes valores y ser verificados de manera empirica; lo
anterior se logra a partir de su definicidon operativa en indicadores, pues
estos “aterrizan” lo anterior y permiten asi recoger informacién relevante
(Tovar, 2009).

Como consecuencia de ello, tomando en cuenta los conceptos clave de
participacion y desarrollo local, asi como los esfuerzos realizados en las
investigaciones aplicadas resefiadas en el capitulo tedrico, a continuacion
se presentan las tablas que, referidas a cada una de las variables de la

presente investigacion, muestran los indicadores propuestos.

Tabla 4.8.: ;Qué percepcion tiene el poblador del distrito en relacién
con el desarrollo local? (PE-1)

[ ]
Percepcion de

“desarrollo local”

En relacion con el desarrollo local, interesa conocer su
percepcion por parte del poblador (organizado y “de a pie’)
en relacion con:

“desarrollo local significa que ...”

“las funciones municipales importantes son...”

“‘las funciones municipales prioritarias son...”

“la poblacion espera como logros de desarrollo local

“autoridades cumplieron sus promesas”
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En relacion con el desarrollo local, interesa conocer su
valoracion y priorizacion por parte del poblador como
expresion de inversion (no solo municipal) en:

educacion publica

gestion municipal de calidad

infraestructura vial

nutricion

participacion ciudadana

promocion de actividades econémicas (generacion de
empleo e ingresos)

e salud publica

e seguridad ciudadana

e servicios basicos (agua, desague, luz)

Tabla 4.9.: En relacion con la participacion ciudadana, ¢;qué
percepcion tiene el poblador del distrito (PE-2) y cuanto valora una

Percepcion y
priorizacion de la
“participacién
ciudadana”

priorizacion de la participacion ciudadana (PE-3)?

En relacion con la participacion ciudadana, interesa
conocer su percepcion por parte del poblador (organizado
y “de a pie”) en relacién con:

e “Participacion Ciudadana es ...” [sOlo entrevistados]

En relacion con la participacion ciudadana, interesa
conocer su valoracion y priorizacion por parte del poblador
(organizado y “de a pie”) en relacion con:

e “la valoracion de la participacion ciudadana es ...”

e “la prioridad de la participacion ciudadana es ...”
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Percepcion de las
actividades del
Programa
Municipal de
Participacion
Ciudadana

En relacion con las actividades del programa municipal de
participacion ciudadana, interesa conocer su valoracion y
priorizacion por parte del poblador (organizado y “de a pie”)
en relacion con:

e “las acciones municipales de promocién de la
participaciéon ciudadana que recuerdo ...”

e ‘“participacion ciudadana en las acciones
municipales de promocion ..."

e ‘“la ultima convocatoria municipal a participar que
recuerdo ...” [s6lo encuestados]

e “la propuesta de desarrollo ofrecida durante la
gestion municipal fue...”

e ‘“la participaciéon ciudadana durante la gestion
municipal fue ...”

e “La participacion de mi organizacién en el programa
de participacion ciudadana logré ...” [sOlo entrevistados]

e “Los logros del programa de participacion ciudadana
fueron ...” > apoyo poblacional a las propuestas
municipales de participacion [soOlo entrevistados]

e “Los inconvenientes u obstaculos para la
participacion ciudadana fueron ...” [s6lo entrevistados]

e “Los desafios pendientes en participacion
ciudadana son ...” [sOlo entrevistados]

e “las acciones de participacion ciudadana que
recuerdo ...”

e ‘el apoyo poblacional al programa de participacion
ciudadana era ...”

¢ “mi participacion en las actividades del programa de
participacion fue ...”

e “En la ultima reunidon convocada por el programa de
participacion (no) asisti porque ...” [s6lo encuestados]

En relacion con las actividades del programa municipal de

participacion ciudadana, interesa conocer la confianza por

parte del poblador (organizado y “de a pie”) en la gestion

de sus autoridades:

e “la confianza de la poblaciéon en las autoridades
municipales era ...”

e ElI mal manejo de recursos de las autoridades
municipales fue ...” [s6lo encuestados]

¢ ‘“la transparencia de las autoridades municipales en
el manejo de cuentas fue ...” - gestibn municipal
promovia confianza en la poblacion
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Tabla 4.10.: ;Qué percepcidn tiene la autoridad municipal elegida en
relacion con el desarrollo local? (PE-4)

Percepcion
“desarrollo local”

de

En relacion con el desarrollo local, interesa conocer su
percepcion por parte de los tomadores de decision a nivel
municipal en relacion con:

e “desarrollo local significa que ...”

e “las funciones municipales importantes son...”

e “las funciones municipales prioritarias son...”

e “la propuesta de desarrollo de la gestion municipal fue

e “la poblacion espera como logros de desarrollo local ...”
- “expectativas de la poblaciéon acerca de los logros a
alcanzar”

En relacion con el desarrollo local, interesa conocer su
valoracion y priorizacion por parte de los tomadores de
decision a nivel municipal como expresion de inversion (no
Solo municipal) en:

educacion publica

gestion municipal de calidad

infraestructura vial

nutricion

participacion ciudadana

promocion de actividades econdmicas (generacion de
empleo e ingresos)

salud publica

e seguridad ciudadana

e servicios basicos (agua, desague, luz)

Tabla 4.11.:

Percepcion
priorizacion de
“participacion
ciudadana”

En relacion con la participacion ciudadana, ¢qué
percepcion tiene la autoridad municipal elegida (PE-5) y cuanto

valora una priorizacion de la participacion ciudadana (PE-6)?

y
la

En relacion con la participacion ciudadana, interesa conocer
su percepcion por parte de los tomadores de decision a
nivel municipal en relacién con:

e “Participacion Ciudadana significa que ...”

En relacion con la participacion ciudadana, interesa conocer
su valoracion y priorizacion por parte de los tomadores de
decision a nivel municipal en relacion con:

e “la valoracion de la participacion ciudadana es ...”
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‘la prioridad de la participacion ciudadana es ...”

Percepcion de las
actividades del
Programa
Municipal de
Participacion
Ciudadana

En relacion con las actividades del programa municipal de
participacion ciudadana, interesa conocer su valoracion y
priorizacion por parte de los tomadores de decision a nivel
municipal en relacion con:

‘la necesidad municipal de promover la participaciéon
ciudadana es ...”

“las realizadas acciones de participacion ciudadana que
recuerdo ...”

‘las acciones municipales de participacion ciudadana
estaban dirigidas a ...”

“La participacion ciudadana durante la gestion municipal
fue ...” & logros de la gestion municipal en participacion
ciudadana

“Los logros de la promocion municipal de participaciéon
ciudadana fueron " = apoyo poblacional a las
propuestas  municipales de participacion  [sélo
entrevistados]

Por lo tanto, con la finalidad de enriquecer los hallazgos, el analisis de la
informacion considera una triangulacion inter metédica simultanea de la
revision documentaria con el analisis basicamente descriptivo de lo
cuantitativos (encuesta a poblacion), asi como con el significado de los
resultados derivados de lo cualitativo (entrevistas a representantes de

organizaciones y la autoridad municipal).

Finalmente, al contrastar las respuestas obtenidas para cada una de las
preguntas de investigacion, se identifico la existencia o no de una afinidad
de percepciones entre la autoridad municipal y los actores clave con
respecto a la participacion en el proceso de desarrollo local. La afinidad
de percepciones nos permite conocer, a la luz de las variables del estudio
y los items incorporados en los instrumentos de medicion, si la autoridad
municipal comprende el desarrollo local (y consecuentemente gestiona)
en términos similares a la comprensién (y derivadas expectativas) de la

poblacion del distrito.
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5. CAPITULO: HALLAZGOS Y RESULTADOS

Como se ha visto en el capitulo del marco teédrico, para alcanzar
desarrollo a nivel local se requiere que, bajo el liderazgo del gobierno
municipal, se asegure en el territorio un entorno propicio para un
desenvolvimiento apropiado de la poblacion en general y los agentes
economicos presentes; en ese sentido, la seguridad ciudadana es una
condicibn necesaria del desarrollo a nivel territorial, que se
complementaria con una capacidad de gestibn municipal efectiva y
democratica, capaz de contribuir a una activa participacion ciudadana en

el territorio en cuestion.

Ahora bien, un primer hallazgo importante durante la investigacion fue
advertir que han quedado fuera las percepciones de pobladores que viven
efectivamente en Lurin, pero que no ejercen su derecho de voto en el
distrito (por no tener actualizado su domicilio). Entendemos que dicho
contingente de personas no esta determinado pero seria muy significativo
en numero con respecto a la cifra de la poblacién oficial del distrito'®. En
todo caso, nos quedamos con la inquietud que, en mas de una entrevista
a representantes de organizaciones sociales, recogimos la impresion que
para el periodo 2014-2018 la derrota electoral del alcalde Marticorena se
explicaba porque “habia dado prioridad a los asentamientos de las zonas
periféricas, dejando de lado la atencion de la zona céntrica y urbana, que

es donde viven los verdaderos electores del distrito.”

Se presentan a continuacién los hallazgos y los resultados consolidados
de la informacion levantada en campo, a partir de la aplicacion de dos
encuestas a la poblacién (2015 y 2018) y la realizacién de entrevistas

(2015) a interlocutores representativos tanto de la poblacién organizada

'® Si la autoridad municipal despliega acciones de politica que principalmente estan dirigidas a la
atencién de este contingente de poblacion no registrado, pero residente en el distrito, tendriamos
un efecto (de dificil calculo) que relativizaria las conclusiones que siguen a continuacion.
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(empresas, organizaciones de base) como de la autoridad municipal del

distrito.

Para la presentacién de las percepciones resultantes en torno al
desarrollo y la importancia de la participacién ciudadana, los resultados
correspondientes se reflejaran — en cada caso — en un enunciado que
consideramos que resumiria el mensaje clave de la informacion obtenida,

seguido a continuacién de la evidencia empirica respectiva.

5.1. Encuestas 2015 y 2018: Acerca del perfil de poblador elector

en el distrito de Lurin

Como se indica en el capitulo referido a la propuesta metodoldgica, con la
finalidad de responder la pregunta general de la investigacion (“En
relacion con la efectiva promocién del desarrollo local, ¢cémo recoge y
prioriza la autoridad municipal la percepcion de la poblacion votante en
torno a la participacion ciudadana?”), se recurrioé principalmente a aplicar
una encuesta a una muestra estadisticamente representativa de la

poblacion del distrito.

La aplicacion de la encuesta se realizé en dos momentos (2015 y 2018), a
fin de conocer la percepcion de la poblacion votante en el distrito de Lurin
al final de dos gestiones municipales, a saber, la del alcalde Jorge
Marticorena por el APRA (periodos 2007-2010 y 2011-2014) y la del aun
alcalde José Arakaki por Solidaridad Nacional (2015-2018). En cada caso,
segun las preguntas filtro aplicadas, los encuestados (2015: 384; 2018:
382) son mayores de edad que votan y que efectivamente viven en el

distrito de Lurin.

Lo que sigue a continuacién son los resultados obtenidos en relacion a las

preguntas de investigacion planteadas, asi como la presentacion de
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hallazgos considerados relevantes para la formulacién de los resultados,

asi como de conclusiones y recomendaciones finales.

En breve, considerar que Lurin alberga a una poblacién de edad media
(aproximadamente de 45 anos) y con larga residencia en el distrito (20
afos, en promedio) que electoralmente muestra simpatias politicas
principalmente con el partido aprista pero que, en general, no participa en
organizaciones de algun tipo, incluidos los partidos politicos. Al respecto,
la inicial simpatia electoral por un candidato tiene con el transcurrir del
tiempo a mutar en desconfianza o desaprobacion de la gestion municipal,

debido a la percepciéon de incumplimiento de las promesas electorales.

Ahora bien, segun el perfil de los pobladores encuestados como
residentes en un distrito no metropolitano pero muy cercano a la capital

del pais, se procede a formular los siguientes enunciados:

Enunciado 1.
“Lurin alberga a un poblador que se distingue, en promedio, por ser
de edad media (aprox. 45 afos) y residir hace mas de veinte afos

en el distrito.”

Tabla 5.1.: ; Hace cuantos ainos vive en Lurin?

Enc. 2015 35.6 17.1 gt 80

Enc. 2018 26.4 14.6 8 79

“7'En el afio 2015 decidimos fijar como minimo 8 afios como el periodo de vivienda en el distrito,
por la razéon que se explica en la nota siguiente.

Tabla 5.2.: ;Cual es su edad?

Enc. 2015 45.0 13.5 28 80

Enc. 2018 43.8 16.6 18 80

"7 En el afio 2015 decidimos fijar en 28 afios la edad minima del encuestado, con el propésito de
ganar informacion adicional en relacion con las preferencias electorales, es decir, si adicional a las
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respuestas declaradas por un poblador del distrito ya habia votado en el afio 2007, las mismas
eran susceptibles de ser ponderadas de acuerdo a eventuales sesgos derivados de simpatias o
antipatias con el candidato ganador de la alcaldia en los procesos electorales realizados en los
meses previos a los afios 2007, 2010 y 2014.

Enunciado 2.
“En las elecciones municipales, el poblador que reside y vota en el

distrito de Lurin simpatiza, tradicionalmente, por el partido aprista.”

Adicional a los resultados electorales en el distrito, hay frecuentes
menciones entre los entrevistados, que indican que el elector promedio de
Lurin se inclina por el PAP. Al respecto considerar que en las dos
primeras elecciones resultdé ganador (2007-2010) y reelecto (2011-2014)
el candidato distrital del APRA, mientras que en la eleccion para el
periodo 2015-2018 vencié José Arakaki, el postulante distrital del partido
que lidera Luis Castaneda Lossio, actual alcalde de Lima Metropolitana
(2015-2018). Para el periodo 2019-2022, de acuerdo a los resultados
recientes del JNE, ha sido elegido nuevamente como alcalde el sefior
Jorge Marticorena (si bien como candidato del partido Somos Peru, en

una eleccion donde no hubo candidatura del PAP).

Tabla 5.3.: ;Usted voté en las elecciones municipales para alcalde?

Periodo 2015-

2018
(Ganador: José
Arakaki - PSN)

Periodo 2011-
2014
(Ganador: Jorge | 96.4%
Marticorena -
PAP)

0,
505% | 495% | 59.9% | 23.8%

Periodo  2007-
2010

(Ganador: Jorge
Marticorena -

43.5%
)

83.6% 56.5% 55.5% 27.0%
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PAP)

") La lista de Solidaridad Nacional gané la eleccién con el 48.3% de los 44,880 votos emitidos,
ocupando el APRA el segundo lugar (21.6%).

La lista del APRA ganoé la eleccion con el 34.1% de los 36,663 votos emitidos.

) La lista del APRA gand la eleccion con (sélo) el 20.4% de los 28,966 votos emitidos

Con el transcurrir del tiempo, la incorporacion a los procesos electorales
de nuevos electores muestra - en ambas encuestas realizadas — una
progresiva reduccion de la participacion relativa de los electores de mayor
edad.

Asimismo, cabe sefalar a modo de evidenciada limitacion de la

investigacion, que el cuadro anterior indicaria que:

e para el caso de la mas reciente eleccion municipal (Arakaki; Periodo
2015-2018), la aplicacién de nuestra encuesta 2015 mostraria una
ligera discordancia entre el efectivo resultado electoral (48.3%) y la
encuesta recogida simpatia hacia la administracién municipal (53.9%
de los encuestados declaran que su candidato gané las elecciones);
en la encuesta 2018, las percepciones recogidas a nivel de los
encuestados (25.7%) mostrarian también dicha discordancia con
respecto a los votos alcanzados por el candidato ganador;

e para el Periodo 2011-2014 (Marticorena 11), con respecto al efectivo
resultado electoral del candidato ganador (34.1%), la encuesta 2015
mostraria también discordancia con 50.5% de encuestados declarando
que su candidato gand las elecciones, al igual que en la encuesta
2018 (23.8%); vy,

e para el periodo 2007-2010 (Marticorena 1), la discordancia entre el
resultado electoral del ganador (20.4%) y la encuesta 2015 es
significativa (43.5%), mientras que la encuesta 2018 estaria en un
margen aceptable de diferencia (27.0% de encuestados declarando

que su candidato gand las elecciones).

129



Enunciado 3.
“‘Pese a sus preferencias electorales y salvo una minoria (15 por
ciento), el poblador que reside y vota en el distrito mayormente no
participaria en organizaciones de distinto tipo, incluidos los partidos

politicos.”

La mencionada discordancia entre los respectivos resultados electorales y
las percepciones declaradas en las encuestas seria reducida, pues un
voto de simpatia por un candidato a alcalde no expresaria
necesariamente una opinion militante, a juzgar por el reducido y
decreciente porcentaje de encuestados que declaran la pertenencia a una
organizacion politica; en efecto, las manifestaciones de los encuestados
que reconocieron una pertenencia a una organizacion, sefalaron casi en
su totalidad que se trataban de instituciones de la sociedad civil

(mayoritariamente, congregaciones religiosas y asociaciones vecinales).

Tabla 5.4.: Pertenencia del poblador a organizaciones

P-21. ¢Usted pertenecia a alguna
organizaciéon politica o institucién | 14.2% | 85.8% | 12.3% | 87.7%
social?

P.-22. ;Sigue perteneciendo a la

o] 0, (o) 0,
misma organizacion o institucion? 14.0% | 86.0% | 6.3% | 93.7%

P-23. Actualmente, ;pertenece a
otra organizacion politica 0| 6.8% |932% | 29% | 97.1%
institucién social?

Enunciado 4.
“Pese al respaldo inicial, el poblador que reside y vota en el distrito
de Lurin tiende progresivamente a perder la confianza en la
autoridad municipal elegida. Por el contrario, la simpatia inicial por

un candidato suele mutar en el tiempo hacia una desconfianza o
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desaprobaciéon de la gestion municipal, como reaccién al percibido

incumplimiento de las promesas.”
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Tabla 5.5.: ;Considera Usted que la poblaciéon de Lurin confiaba en
sus autoridades municipales? (P-24)

Encuesta 2015:
Periodo 2007-2014
(Marticorena | y Il)

Mucho (14.8%) / Algo (32.5%) / Poco
(34.4%) / Nada (18.3%)

Encuesta 2018:
Periodo 2007-2018
(Marticorena | y Il, Arakaki)

Mucho (13.9%) / Algo (25.9%) / Poco
(31.2%) / Nada (24.6%) / No recuerdo
(4.5%)

La poblacion confiaba regular nomas en sus autoridades porque esta
haciendo obras y arreglando todo, pero falta mucho. Con unos cuantos
millones de soles no se hace obra, porque la parte econémica es
fundamental en todo lugar. (Bravo, agricultor)

“La mayoria de la gente confiaba en el alcalde porque apoyaba a
todos los pueblos, bajaba y bailaba con todos en la fiesta patronales.
Yo lo he visto zapatear ahi y un montén de veces ha conversado con
nosotros. No esperamos nada de la autoridad, pero el alcalde
Marticorena no nos ha fallado con el trato.” (Luna, dirigente vecinal)

“El alcalde nos escuchaba cuando haciamos nuestras quejas y nos
decia que estaba tomando nota para hacer luego los correctivos
necesarios.” (Rios, dirigente vecinal)

“La poblacion apoyaba al alcalde en su primer periodo, porque hacia
reuniones con los dirigentes, pero después hubo una pérdida de
confianza y la gente ya no queria un tercer periodo.” (Mamani,

dirigente vecinal)

Los niveles de confianza de la poblacion en su autoridad municipal,

expresados en la encuesta, alcanzan en todos los casos porcentajes

aprobatorios menores a los de la votacion alcanzada por los respectivos

candidatos ganadores, a saber, un 48.33% obtenido por Arakaki a fines
del 2014 o los 34.1% y 20.4% de Marticorena a finales de los afios 2009 y

2006, respectivamente.

Ambas encuestas muestran, en todos los casos, mayoritarios porcentajes

desaprobatorios de la autoridad municipal a nivel de manejo eficiente y

transparente de los recursos del distrito.
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Tabla 5.6.: ¢Considera usted que las autoridades municipales
realizaron un mal manejo de los recursos? (P-25)

Encuesta 2015: Si (79.5%) / No (20.5%)
Periodo 2007-2014 (Marticorena | y II)
Encuesta 2018: Si (66.8%) / No (8.1%) / NS/NO

Periodo 2007-2018 (Marticorena | y Il, | (21.2%) / No recuerdo (3.9%)
Arakaki)

e “El vecindario quiere dar y tiene su platita, pero la municipalidad tiene
que ayudar. Para promover la participacion he visto letreros del
presupuesto participativo, principalmente para dirigentes de los centros
poblados, pero ahi hay compadrazgo y se enganchan los del entorno.
Yo no he tenido mucha participacion porque los comerciantes tienen
un poco mas de billetito y porque tampoco he visto grandes
soluciones. (...) El obstaculo principal para participar es la confianza,
porque la corrupcion esta a todo nivel.” (Castro, comerciante)

o “La patrticipacion no es lo que se espera porque muchos dirigentes de
los pobladores iban a buscar un trabajo en la municipalidad y no se
puede ser juez y parte, por lo que al final la poblacion no creia mucho
en sus dirigentes que se llenaban de dinero. (...) Somos pocos los
dirigentes con vocacion de servicio, pero no tenemos una caja chica
para financiar nuestras gestiones en favor de la poblacién en las
distintas instituciones publicas (por ejemplo, COFOPRI).” (Rios,
dirigente vecinal)

Tabla 5.7.: ;Considera usted que las autoridades municipales fueron
transparentes en el manejo de las cuentas del municipio? (P-26)

Encuesta 2015: Si (16.11%) / No
Periodo 2007-2014 (Marticorena | y II) (83.9%)
Encuesta 2018: Si (6.0%) / No (59.7%)

Periodo 2007-2018 (Marticorena | y Il, Arakaki) / NS/NO (26.7%) / No
recuerda (7.6%)

e “La poblacion confiaba poco en el alcalde, porque es un caballero,
pero en términos de gestion..., por eso no lo reeligieron.” (Castro,
comerciante)

e “Marticorena cometié el error de confiarse en algunos funcionarios que
lo traicionaron. (...) No sé si voy a sequir porque estoy cansada y me
siento frustrada al ver como esta gestion [del alcalde Arakaki] - que no
habla con la gente ni tiene consideracion - esta destruyendo lo que
hizo la gestion anterior del alcalde Marticorena. Ahora hay asesores
que ganan 16 mil soles. (...) Los principales obstaculos era cuando
llegaban los rumores que algun funcionario estaba robando y, sin
pruebas ni fundamentos, era bien dificil que el alcalde tomara accion.”
(Rios, dirigente vecinal)
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Como consecuencia de la negativa percepcion anterior, ambas encuestas
expresan el rechazo de la poblacidon del distrito con respecto al
desempeino de la autoridad Municipal y el grado de cumplimiento de lo

ofrecido inicialmente, durante la campana electoral.

Tabla 5.8.: ;Considera usted que las autoridades municipales
cumplieron sus promesas? (P-27)

Encuesta 2015: Si (34.4%) / No (65.6%)
Periodo 2007-2014 (Marticorena | y II)

Encuesta 2018: Si (17.0%) / No (42.4%) /
Periodo 2007-2018 (Marticorena | y II, | NS/NO (26.4%) / No recuerda
Arakaki) (14.1%)

e “La poblacion confiaba en el alcalde Marticorena porque se le dijo
muchas veces qué funcionarios debian de salir, pero no hizo los
cambios respectivos, demostrando asi que él no estaba coludido. No
me prometas lo que no vas a cumplir. Yo lo que espero es que me
prometan lo que van a cumplir.” (Rios, dirigente vecinal)

e “Casi la mayoria de los centros poblados han apoyado al alcalde
porque ofrecian cosas y la gente salia contenta, pero es importante
que se haga. En campafia se puede prometer, pero es fundamental
que se cumpla.” (Bravo, agricultor)

e ‘“La gente quiere ver obras grandes. En campafia muchas cosas se
dicen, pero, al final, no se hacen, Por lo que es importante la presencia
de buenos cuadros en la municipalidad.” (Castro, comerciante)

e “La poblacion confiaba bastante en el alcalde porque cumplié con casi
todo lo que prometio. (...) El alcalde anterior se preocupaba que uno
tuviera los papeles en regla. Ahora uno ya puede construir su casa y
hay luz y muros de contencion. Asi uno no tiene problemas si es que
vienen otros invasores y se queda uno tranquilo. En el Centro no falta
nada, pero aqui faltan agua y desaglie. Teniendo eso ya cambia la
calidad de vida y uno puede hacer algun negocio.” (Tapia, dirigente
vecinal)

5.2. Hallazgos y Resultados

El proceso de la presente investigacién permite a continuacién presentar
de manera principalmente descriptiva hallazgos en relacion a las
preguntas planteadas inicialmente, los mismos que luego han de
fundamentar y, ciertamente, relativizar los alcances de las conclusiones

que se presentan al final del trabajo.
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En ese sentido, considerar en primer término que, en el distrito de Lurin,
la cifra estimada oficialmente de la poblacién objetivo a atender por el
gobierno municipal esta subestimada. La poblacion efectivamente
residente en el distrito es mucho mayor a la cifra registrada oficialmente
por el INEI, que sefiala que en el distrito hay cerca de 90 mil habitantes

censados en el 2017.

En efecto, no se cuenta con un registro de la poblacién asentada en los
centros poblados de la zona periurbana del distrito, pero todos los
entrevistados coinciden en sefalar que la misma representa un importante
segmento de la poblacion distrital que indicarian que la cifra de poblacién
residente se eleva de manera significativa (entre 120 y 160 mil
habitantes), estando la diferencia en la poblacion inmigrante que vive en
el distrito pero cuyo domicilio legal se encuentra aun registrado en sus
regiones de origen; al no haber no haber realizado su cambio domiciliario,
ésta es una poblacion que vive en Lurin, pero que no vota por las

autoridades municipales.

e “Es un pueblo tradicionalista que tiene 150 mil habitantes (viven
principalmente en 130 asentamientos humanos, y el 95 por ciento
llegan en los 80 con el terrorismo provincianos de ayacuchanos,
apurimenses, huancavelicanos), pero la cifra oficial de poblacion
distrital dice que somos 80 mil.” (Marticorena)

e “La cifra de la poblacion oficial (70 mil) no es real, porque en la
practica viven aqui mas de doscientos mil, que no quieren cambiar su
direccion (para poder visitar a sus familias en periodos de elecciones).”
(Andia)

Para atender a la poblacién que efectivamente reside en el distrito, el
gobierno municipal recibe un monto subestimado de transferencias

presupuestales.

Ante la debilidad institucional del gobierno local para recaudar de manera

efectiva sus ingresos municipales (arbitrios e impuesto predial,
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principalmente), como ocurre con mucha frecuencia a nivel local, el
presupuesto de la administracion depende en gran medida de las
transferencias del gobierno central; el monto de éstas ultimas a los
gobiernos locales lo determina el MEF anualmente en funcion de la

poblacion residente y su nivel de pobreza.

Como se ha advertido, al tener Lurin un monto mayor de poblacion al
efectivamente registrado como residente en el distrito, el gobierno
municipal debe aplicar sus recursos presupuestales, que incluyen un
monto subestimado de transferencias del gobierno central (en particular,
del FONCOMUN), a la atencién de una poblacién mayor a la estimada

oficialmente.

Al respecto, la capacidad de cobertura de las necesidades de la poblacién
en el distrito es sensiblemente menor si, siendo una fuente importante del
financiamiento municipal, dichas transferencias no toman en cuenta a la
poblacion inmigrante que, viviendo efectivamente en el distrito, no han
registrado su cambio domiciliario ante el RENIEC. La consecuencia de
esta decision del poblador migrante, que comienza a ocupar y asentarse
de manera progresiva en las laderas de los cerros, es que la autoridad
municipal esta llamada a atender sus demandas sin contar,

necesariamente, con la correspondiente transferencia presupuestal.

e “Somos ya mas de 150 mil, por eso la cifra de poblacion distrital del
censo no es real. Cada dia llega gente a Lurin y tenemos cantidad de
gente de la selva. Asi, muchos no tienen el DNI de Lurin, pero como
municipalidad les damos los servicios. (...) Para tener mas
presupuesto necesitamos que todos ellos cambien su domicilio. Asi,
logramos con RENIEC que el cambio de domicilio en el DNI fuera un
tiempo gratuito, pero al final de 10 cambiarian tres. Ese es un
problema, porque viviendo en Lurin no les interesa cambiar la
direccion. Hay alcaldes como el del distrito de Olleros que ofrecen
terrenos a la poblacion que tiene DNI de alla; hay gente que vive aqui
en el cercado de Lurin hace tiempo, que van alla a votar alla, pero
residen aqui en Lurin y reciben los servicios de nosotros.” (Justiniano)
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La distribucion en el territorio de la poblacion residente en el distrito influye
de manera significativa en la definicion y ejercicio de la politica de la
autoridad municipal en términos de provisibn de bienes y servicios

publicos.

La distribuciéon de la poblacidén residente en el distrito de Lurin no es
homogénea en el territorio, sino que en los ultimos anos registra un
importante crecimiento relativo de la zona E, la misma que enfrenta
problemas limitrofes con el distrito de Pachacamac; en efecto, a diferencia
de la poblacion lurinense que tradicionalmente se ha asentado en el
consolidado caso urbano (zona B), las zonas eriazas y laderas de los
cerros (en las zonas A, D y E) ha acogido a una poblacién inmigrante
pobre que — sin votar necesariamente en el distrito — demanda al gobierno
local y de manera activa la provision de servicios al surgimiento de

asentamientos humanos.

Por otra parte, las expectativas de la poblacion residente en las zonas
consolidadas se orientarian mas hacia la obtencién de fuentes de empleo
local en las empresas que deciden instalar sus plantas o expandir sus

negocios en el distrito.

Ahora bien, a continuacion se presentan las percepciones de los
pobladores del distrito recogidas en torno al concepto de desarrollo local.
Al respecto, en primer término, se ha de mostrar la valoracion del
poblador encuestado con respecto a enunciados vinculados a las
dimensiones que en el marco teorico se asocian con dicho concepto; de
ser el caso, se presentaran luego detalles de lo que podrian mostrar las
respectivas distribuciones de frecuencia. Una vez conocida la valoracion
de las dimensiones del desarrollo, se presenta a continuacion el orden de

prioridad que el poblador del distrito les asigna a las mismas.
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Posteriormente, se presentan los resultados con respecto al
reconocimiento de las mencionadas dimensiones del desarrollo como una
funcion a ser asumida por la autoridad municipal; en efecto, cabe que un
poblador perciba como importante una determinada dimension del
desarrollo (por ejemplo, la educacion publica), pero que no le asigne una
responsabilidad funcional al gobierno local como el proveedor de dicho
servicio a nivel local. Vinculado al reconocimiento o no de dicha dimension
de desarrollo como una responsabilidad municipal, se presenta también la
correspondiente valoracion y la priorizacion de la misma a nivel de la

politica municipal.

5.2.1. La percepcion del poblador (elector en el distrito) en relacion

con el desarrollo local

En relacion con la primera pregunta especifica de la presente

investigacion (PE-1: ;Qué percepcion tiene el poblador elector en el

distrito en relacién con el “desarrollo local’?), las encuestas aplicadas en
el ano 2015 y 2018 sefialan las siguientes percepciones de la poblacion

del distrito de Lurin:

J.Servicios Publicos (educacion, salud) para lograr el desarrollo local?

Enunciado

Para percibir desarrollo a nivel distrital, el poblador valora como lo
mas importante que en la localidad pueda asegurar el acceso a la
educacion y la salud. Considera que la educacion — particularmente
para la juventud — posibilita el acceder con mayor posibilidad futura
a mejores empleos y remuneraciones, mientras que conservar la
salud le permite a todos continuar desempefiando actividades

cotidianas.
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La provision de servicios publicos es para la poblacién del distrito la que
goza de mayor valoracion para expresar el grado de desarrollo local
alcanzado, vale decir, aproximadamente cuatro de cinco habitantes
coinciden en sefalar como muy importante a la educacion publica de

calidad y la salud publica.

Al respecto, para el caso de la educaciéon publica, la tabla siguiente
muestra que en ambas encuestas la valoracién es muy alta (entre 4.2 y
4.5 puntos de valor, de un total de 5 posibles), concentrandose mas de

dos terceras partes de las respuestas en el lado positivo de la valoracion.

Tabla 5.9.: Servicios Publicos - “Mas y mejor educacién publica”

Valoracién Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)
Prom. | D.E. | 1 2 3 4 | 5
Enc. ‘15 4.2 1.0 | 2.9% | 5.2% | 12.2% | 26.8% ] 52.9%
Enc. ‘18 45 | 0.7 |0.0% |1.3% | 6.8% | 32.2% | 59.7%

e “Ojo que no es una responsabilidad municipal, sino del gobierno
central. Se debe coordinar con la municipalidad cuando quieran
promover entre los pobladores del distrito habilidades laborales
requeridas por las empresas asentadas (soldadores, electricista, con
formacién de calidad). Los empresarios ofrecen programas de becas.”
(Debakey, empresario)

e “La educacion es muy importante para los nifios, pero no hay apoyo”
(Luna, dirigente vecinal)

e °“El Estado aporta solo el 2% del presupuesto. Aca hay buenos
colegios privados pero el gobierno deberia fiscalizar la calidad.”
(Castro, comerciante)

o “Para el porvenir de nuestro pais, ya no como distrito, es prioritaria la
educacion para que los alumnos se superen cada dia mas. Los
Jjovenes seran las futuras autoridades del distrito y si tiene una buena
formacién haran una muy buena gestion. No es necesariamente [una
responsabilidad] local pero no quita que la municipalidad apoye, como
es el caso de los colegios de Fe y Alegria.” (Palma, empresario)

e “Es importante la educacion, pero en Lurin el municipio deberia de
capacitar a la poblacion para que no bote su basura a los canales y
que quede limpio todo. (...) Nunca se dijo cual era la propuesta de
desarrollo del municipio.” (Bravo, agricultor)
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En el caso de la salud publica, se muestra en la tabla siguiente que la
valoracion es también muy alta (entre 4.1 y 4.5 puntos de valor) y con una
marcada concentracion de las respuestas en el lado positivo de la
dimensiéon del desarrollo local; mas de dos terceras partes de las
respuestas se ubican — restando la desviacion estandar del promedio
obtenido en la encuesta — con una valoracion superior a 3.2 (Encuesta
2015).

Tabla 5.10.: Servicios Publicos - “Mas y mejor salud publica”

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)
Prom. | D.E. 1 2 3 4 5

Encuesta ‘15 | 4.1 1.1 1 3.1% | 7.8% | 12.8% | 25.0% | 51.0%

Encuesta ‘18 | 4.5 0.7 | 0.5% | 0.0% | 9.7% |29.1% | 60.7%

o ‘la Seqguridad Social puede tener postas de atencion como el primer
nivel” (Debakey, empresario)

e ‘“todos nuestros ciudadanos deberian ser sanos, sin enfermedades y
bien nutridos. En coordinacion con el sector salud, el primer nivel de
salud deberia ser municipal” (Palma, empresario)

o “el CLAS aqui deberia atender 24 horas al dia” (Rios, dirigente vecinal)

e ‘la gente se muere y aca hay mucha gente que viene a pedir una
dadiva. La municipalidad es la que debe de apoyar, en coordinacion
con el gobierno central” (Castro, comerciante)

e ‘“es importante la salud, pero hay mujeres que vive en el campo que no
tienen dinero para ir hacerse un chequeo. A la gente hay que
atenderla en su casa y no hacerlas esperar. Ahora todo es movilidad y
el que no tiene plata, no sale y no se acerca al centro de salud.”
(Bravo, agricultor)

e “Sino tienes salud, ;como trabajas?” (Tapia, dirigente vecinal)

J.Servicios Basicos para lograr el desarrollo local?

Enunciado

Para percibir desarrollo a nivel distrital, el poblador valora como
muy importante que en la localidad se pueda llegar a tener una

vivienda con conexiéon de agua potable, desague y luz eléctrica.
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Para alcanzar el acceso efectivo a dichos servicios basicos, a partir
del inicio de obras, se requiere contar, segun la zonificacién con el
reconocimiento de la posesion informal, el saneamiento fisico legal
del terreno y el correspondiente titulo de propiedad formal de su

vivienda.

De manera analoga, entre el 75 y 85 por ciento de la poblacién
encuestada percibe que la provisién de los servicios basicos de agua, luz
y desague es importante para lograr el desarrollo a nivel local. La tabla
siguiente muestra una valoracion muy alta (entre 4.1 y 4.3 puntos) v,
como se repite con frecuencia en las dimensiones presentadas, con una
marcada concentracion de las respuestas en el lado positivo de la
distribucion de respuestas (valoracion superior a 3.1, restando la

desviacién estandar en la encuesta del 2015).

Tabla 5.11.: Servicios Basicos - “Mejores servicios basicos (agua,
luz, desague)”
Valoracion Escala de valoracién
(1=nada; 5=mucho)
Prom. | D.E. 1 2 3 4 5
Encuesta ‘15 4.1 1.0 [2.1% | 6.8% | 15.9% | 33.1% | 41.9%
Encuesta ‘18 4.3 0.8 | 0.0% [ 2.1% | 13.1% | 40.6% | 44.2%

e “En Lurin hay que promover el desarrollo econémico y la mejora de la
vida humana. Aca no hay agua potable y menos desaglie, por lo que
se tiene que levantar el nivel de vida.” (Palma, empresario)

o “El concesionario SEDAPAL reconoce que sélo se factura el 55% del
agua provista.” (Debakey, empresario)

e “Aca en los asentamientos humanos nos falta agua y desaglie para
sequir mejorando. Inicialmente, cuando compré por traspaso el lote no
habia formalizado nada, por lo que es importante tener los papeles.”
(Tapia, dirigente vecinal)

e “En los asentamientos humanos hay pobreza y la necesidad es la falta
de luz, titulo de propiedad, agua en lo principal y desagtie. Para tener
servicios basicos tenemos que tener la escalera y el muro de
contencion, para que COFOPRI recién nos reconozca y podamos
tener luz, agua y desagtie. Tampoco tenemos universidad ni hospital
en el distrito, o una posta médica.” (Mamani, dirigente vecinal)
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/.Generacion de Empleo e Ingresos para lograr el desarrollo local?

Enunciado
Para percibir desarrollo a nivel distrital, el poblador valora como
muy importante que la dinamica econoémica en la localidad genere

fuentes de empleo directo e ingresos.
Para la poblacién que vive en el distrito, la generacién de empleo también
es muy valorada, pero, entre ambos periodos, se observa que en

promedio pierde ligeramente en importancia.

Tabla 5.12.: Empleo e Ingresos: “Mas empleo”

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)
Prom. | D.E. 1 2 3 4 5

Encuesta 2015 | 4.4 0.8 [0.5% | 2.1% | 8.4% |34.2% | 54.8%

Encuesta 2018 4.0 0.8 |0.0% | 55% |20.2% 147.1% § 27.2%

e “La promocioén del empleo es un resultado del dinamismo de la oferta y
la demanda en el mercado de trabajo (y la generacion de empleo) y no
una creacion del accionar de la municipalidad; tercero - es importante
Si es que promueve que venga la inversion que genera empleo.”
(Debakey, empresario)

e “Es una consecuencia natural de las ofras actividades.” (Palma,
empresario)

e “Tiene que haber ingreso familiar (...) ademas las empresas que
vienen al distrito tiene que darte una oportunidad de trabajo.” (Tapia,
dirigente vecinal)

e “Logramos el desarrollo humano (jovenes que terminan de estudiar y
no tienen posibilidad de seguir una carrera, a pesar que vienen
empresas al distrito. por parte de la municipalidad podria haber
convenios con las empresas para capacitacion para jovenes y adultos
del distrito que pueden trabajar.” (Rios, dirigente vecinal)

Adicional a la importancia de la generacion de empleo a nivel local, la
percepcion del desarrollo la asocia también el poblador - desde la propia

perspectiva que ocupa sectorialmente - a una valoracion (menor y
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decreciente) del dinamismo de la actividad econémica (vale decir, la
existencia en el distrito de mas negocios y/o de mas empresas); como se
observa, en estos dos casos adicionales de indicadores, la distribucion de
frecuencia de las respuestas se mantiene asintética hacia una valoracion

positiva.

Tabla 5.13.: Empleo e Ingresos: “Mas empresas”

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)
Prom. D.E.| 1 2 3 4 | 5

Encuesta 2015 4.0 1.1 12.1% | 8.3% | 19.5% | 28.4% | 41.7%

Encuesta 2018 3.6 1.0 |4.2% | 7.1% | 29.6% [ 39.3% | 19.9%

e “mayormente las empresas se han dado en la Zona A, no aqui en la
Zona E.” (Rios, dirigente vecinal)

e “Si no hay materia agricola, el distrito no levanta. El que es agricultor
es agricultor. (...) Con el crecimiento de la poblacion en los
asentamientos humanos hay problemas con sus descargas porque
todo va al canal y afecta a los cultivos. hacia abajo el canal ha
mejorado, pero hacia arriba la cosa esta mal porque la gente descarga
en el canal. La agricultura también deberia ser tomada en cuenta para
el desarrollo del distrito, porque Lurin es el tnico pulmon de Lima. Nos
sentimos desatendidos y se sabe que los agricultores no tenemos
asesoria, a diferencia de una empresa.” (Bravo, agricultor)

Tabla 5.14.: Empleo e Ingresos: “Mas negocios”

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)

Prom. | D.E. | 1 2 3 4 B

Encuesta 2015 | 4.0 0.9 |0.8% | 2.9% | 22.2% [ 39.2% | 35.0%

Encuesta 2018 | 3.9 0.9 |0.5% | 4.2% | 24.3% | 43.2% | 27.7%

e ‘“hay un montén de comercios” (Luna, dirigente vecinal)

e ‘la municipalidad debe ser el ente promotor, para que la poblacion de
los asentamientos humanos pueda hacer sus negocios” (Castro,
comerciante)

JInfraestructura Vial para lograr el desarrollo local?

Enunciado
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Para percibir desarrollo a nivel distrital, el poblador valora como

importante la inversion publica en infraestructura vial, pues le

permite mejorar la accesibilidad y el dinamismo de la localidad.

Para la poblacion que vive en el distrito, la inversion en mejores pistas y

veredas es valorada al facilitar el desplazamiento, asi como contribuir al

transporte fluido y el dinamismo econdmico de la localidad.

Tabla 5.15.: Infraestructura Publica (Red Vial) - “Mejores carreteras y

pistas”
Valoracion Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)
Prom. D.E.| 1 2 3 4 | 5

Encuesta 2015 3.8 1.0 |2.1% | 5.5% | 25.3% | 40.5% | 26.6%

Encuesta 2018 3.9 0.9 |1.8% |2.9% | 29.3% [ 38.2% | 27.7%

“sin ella no se van a avanzar proyectos que permiten el crecimiento de
la zona; la accesibilidad es necesaria.” (Debakey, empresario)

‘la antigua carretera esta bastante golpeada y el desarrollo debe de
impulsarla, para empezar a armar un planeamiento territorial, generan
mayores Iingresos y comercio, centro de trabajo. adicional a las
coordinaciones con el gobierno central.” (Palma, empresario)

“es un tema fundamental, pero hay que corregir la situacién actual del
trafico en la antigua carretera. si vas a Villa El Salvador veras que el
alcalde esta haciendo pistas y veredas y ha sido elegido de forma
mayoritaria. se necesitan cuadros.” (Castro, comerciante)

“El distrito ha mejorado bastante con respecto a lo que era antes.”
(Tapia, dirigente vecinal)

“Logramos que la antigua Panamericana cambiara y habia muchas
obras pendientes.” (Rios, dirigente vecinal)

“lgualito nomas porque no hay movilidad” (Mamani, dirigente vecinal)
“Si es importante las pistas y los muros de contencion en los
asentamientos, pero los campos agricolas también, pues pagamos
nuestros arbitrios.” (Bravo, agricultor)

;. Capacidad de gestion municipal para lograr el desarrollo local?

Enunciado
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Para percibir desarrollo a nivel distrital, el poblador considera

valioso que la autoridad municipal elegida sea honesta y tenga la

firme decisidén de atraer inversion privada y gestionar el territorio de

manera planificada y con personal profesional competente, a partir

de promover de manera considerada y efectiva la participacion de

la ciudadania, la educacion y la salud.

Para la poblacion que vive en el distrito, la capacidad efectiva que

muestre la autoridad municipal es importante y si bien se mantiene

ligeramente estable

la percepcion promedio entre

las encuestas

realizadas, la realizada durante la administracion del alcalde Arakaki

evidencia un desplazamiento asintético de la distribucion que reduce la

valoracién porcentual positiva.

Tabla 5.16.: Valoracion de la Funcion Municipal - Capacidad de

Gestion
Valoracioén Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)
Prom. | D.E.| 1 2 3 4 | 5

Encuesta 2015 4.0 1.0 |3.1% | 5.0% |22.7% | 29.8% | 39.4%

Encuesta 2018 3.8 1.0 | 1.3% | 6.8% | 32.7% | 29.6% | 29.6%

“Para lograr desarrollo hay que simplificar todo tramite para posibilitar
la inversion privada. La burocracia tiene que tener capacidad de
gestion y mejorar sus niveles de ingreso para evitar la corrupcion.
Ademas, tiene que haber un verdadero deseo de la municipalidad de
apoyar el desarrollo, de acuerdo a un plan de desarrollo que zonifique.
No se requiere un plan de cinco afios, sino uno de 20 afios que
planifique el desarrollo territorial de todo el distrito, ademas de un plan
metropolitano de infraestructura vial. (...) Los puestos de Ila
municipalidad son cubiertos por relaciones politicas y no por
competencia profesional.” (Debakey, empresario)

“Que las autoridades elegidas impulsen de manera mas profesional el
desarrollo. Nosotros apoyamos en todo lo que esta a nuestro alcance,
pero, para mejorar la calidad de vida en el distrito, hay temas que son
propiamente municipales. (...) La competencia de la autoridad
municipal debe promover la participacion ciudadana, la educacion y la
salud, pues el distrito tiene potencial donde la municipalidad tiene que
jugar un rol importante. (...) En el distrito, la autoridad municipal es
promover, propiciar, armar equipos de trabajo con los vecinos distintos
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(empresarios, comerciantes, poblacion). La municipalidad tiene que
ver con todo, es el ente que articula y no es una gestion aislada, sino
con los demas en el distrito. Es un supuesto muy dificil de cumplir eso
de asumir que todo funcione bien en el gobierno central, pero el
gobierno local siempre tendria que ser una pulga en la oreja de
SEDAPAL, de Luz del Sur, de los ministerios transportes y
comunicaciones, del interior.” (Palma, empresario)

“En el municipio hay gobernantes que no nos apoyan.” (Bravo,
agricultor)

“La municipalidad debe hacer una buena planificacion para lo cual
debe de haber buenos cuadros, capacitados, y debe de haber un buen
plan para asegurar la participacion de la ciudadania segun las cinco
zonas del distrito.” (Castro, comerciante)

“El distrito no ha visto tantas cosas como ahora, pero ahora con seis
meses de la actual gestion la gente esta sintiendo mucho el cambio,
porque ahora ya no se tiene la misma capacidad. ha habido muchos
cambios y no se hace mucho, pues hay maltrato hacia la organizacion.
hasta ahora no tenemos entrevista con el alcalde y creo que no hay
tampoco la intencion de su gerencia. (Luna, dirigente vecinal)
‘necesitamos profesionales que puedan tener mejor vision. Hemos
tenido alcaldes que no estuvieron preparadas y a quienes les llegé por
Suerte o por arrastre el cargo. Por otra parte, ves que el actual alcalde
Arakaki hace pasar como inversion propia la compra de motos y
camionetas para la seguridad ciudadana que, en realidad, han sido
financiadas con un fondo (concursable) de tres y medio millones de
soles que gané la administracion del alcalde anterior.” (Rios, dirigente
vecinal)

“Para ser desarrollado el distrito deberia el gobierno municipal tener
profesionales capacitados y tener confianza con todos los pueblos si
tiene contacto con los presidentes de las juntas vecinales.” (Mamani,
dirigente vecinal)
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;.Sequridad Ciudadana para lograr el desarrollo local?

Enunciado

Para percibir desarrollo a nivel distrital, el poblador considera

valioso que la autoridad municipal sea capaz de asegurar, en

coordinacion con los demas niveles de gobierno, la tranquilidad del

vecindario y la viabilidad del distrito, a partir del control de la

delincuencia menor.

La poblacion que vive en el distrito percibe la seguridad ciudadana como

importante, pero su valoracion durante la administracién del alcalde

Arakaki se reduce en la encuesta 2018 de manera sensible; en efecto,

mientras que en la encuesta 2015 mas del 80 por ciento de la poblacion la

consideraba como una funciédn municipal muy importante (valoracion

promedio de 4.4), segun la encuesta 2018 dicha percepcion cae en 20

puntos porcentuales.

Tabla 5.17.: Valoraciéon de la Funcién Municipal - Seguridad
Ciudadana
Valoracion Escala de valoracién
(1=nada util; 5=muy util
Prom. | D.E. | 1 2 3 | 4 5
Encuesta 2015 4.4 0.9 | 1.6% | 3.4% | 9.9% [23.4% [61.7%
Encuesta 2018 3.8 1.0 | 0.0% | 10.5% | 29.8% [ 30.4% [ 29.3%

“Lamentablemente, la policia es incapaz de controlar la delincuencia
por lo que se requiere del apoyo municipal.” (Debakey, empresario)

“La seguridad ahora esta hasta las patas. La gestion anterior trabajaba
muy bien, pero ésta no y estan robando un montén y se dedican a
criticar a la gestion anterior.” (Tapia, dirigente vecinal)

“Este distrito todavia esta tranquilo y no hay problemas serios de
sequridad, y eso le da viabilidad.” (Castro, comerciante)

“Es un tema prioritario porque el distrito tiene que ser seguro, Lurin
esta mejor que Lima. en coordinacion con la policia nacional, la
municipalidad debe enfocarse en el crimen menor.” (Palma,
empresario)
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e “Ahora esta por los suelos, pues la gerencia municipal actual es un
desastre y hemos reclamado pero la sefiora esta blindada. Todo lo que
hizo la gestion anterior la han desmontado y han sacado a la gente
que estaba en la administracion de Marticorena.” (Rios, dirigente
vecinal)

e “Roban mucho aqui.” (Luna, dirigente vecinal)

e “Es un gasto importante la seguridad, pero nosotros tenemos perros y
tenemos un punto de vigilancia, asi que es menor gasto.” (Bravo,
agricultor)

;. Respeto del Medio Ambiente para lograr el desarrollo local?

Enunciado

Para percibir desarrollo a nivel distrital, el poblador valora como

importante el respeto al medio ambiente.

Los aspectos medio ambientales son también valorados como
importantes por el poblador del distrito (aprox. 60 por ciento de las
respuestas), pero su promedio es menor al de las otras dimensiones
antes presentadas y, a nivel de entrevistas, no se recogieron menciones a

ellos referidas.

Tabla 5.18.: Valoracién del “Respeto del medio ambiente”

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)
Prom. | D.E.| 1 2 3 4 | 5

Encuesta 2015 3.7 1.2 |6.0% | 11.5% | 24.7% | 22.4% | 35.4%

Encuesta 2018 3.8 1.0 | 1.3% | 6.8% | 32.7% | 29.6% | 29.6%

5.2.2. La percepcion del poblador (elector en el distrito) acerca del

desarrollo local
En la seccion anterior se ha apreciado que todas las mencionadas

dimensiones del desarrollo local resultan siendo percibidas como

importantes por la poblacion del distrito. Consolidando dichos resultados,
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se observara ahora, de manera comparativa, que la valoracion de dichos

enunciados no es la misma.

Tabla 5.19.: Para usted, ;qué significa “desarrollo local”’? (P-11)

“Mas empleo” 4.4 0.8 | “Mas y mejor educacion 4.5 0.7
publica”
“Mas y mejor educacion 4.2 1.0 |“Mas y mejor salud 4.5 0.7
publica publica”
‘Mas y mejor salud | 4.1 1.1 | “Mejores servicios | 4.3 0.8
2015y 2018: publica” basicos (agua, luz,
desague)’
“Mejores servicios 4.1 1.0 | “Mas empleo” 4.0 0.8
basicos (agua, luz,
desague)”
“Mas negocios” 4.0 0.9 | “Mas negocios” 3.9 0.9
“‘Mas empresas” 4.0 1.1 | “Mas empresas” 3.6 1.0
“‘Mejores carreteras y| 3.8 0.9 | “Mejores carreteras vy 3.9 0.9
pistas” pistas”
‘Respeto del medio 3.7 1.2 | “Respeto del medio 3.8 1.0
ambiente” ambiente”

En efecto, todos los enunciados referidos en el marco tedrico a las
dimensiones del desarrollo local son percibidos como importantes,
mostrando en todos los casos — sobre un maximo de 5 — valoraciones
medias que fluctuan entre 4.5 y, en el peor de los casos, 3.7; aplicando la
desviacion estandar al promedio (67% de observaciones), encontramos
que en todos los casos también hay una significativa concentracion
asintética de la distribucién de frecuencia de las respuestas hacia el lado
de las valoraciones positivas.

La comparacion de dichas valoraciones muestra, segun ambas
encuestas, que - como expresion del grado de desarrollo alcanzado a
nivel local - la poblacién asigna particular importancia a enunciados
referidos a la educacion y la salud publica, asi como a la provision de

servicios basicos (agua, luz, desague).

149



De manera complementaria, los representantes de la poblacion
organizada muestran comentarios en sus entrevistas consistentes a su
vez con lo anterior, en la medida en que las tres primeras posiciones con
mayor valoracién fueron la educacion publica, la salud publica y la
nutricién; en menor medida, en dichos primeros lugares hubo también

menciones a la seguridad ciudadana y los servicios basicos.

Ahora bien, las mencionadas dimensiones del desarrollo a nivel local no
tienen necesariamente que estar vinculadas al desenvolvimiento de la
autoridad municipal. Por lo tanto, a manera de filtro, preguntar
explicitamente si al gobierno local le corresponde una responsabilidad
funcional con respecto a las dimensiones (“Pensando en que la
municipalidad debe impulsar el desarrollo de Lurin, ¢cuales de estos
aspectos serian importantes y prioritarios?” [P-12]), nos permite cernir las
anteriores respuestas de la poblacion a enunciados y obtener, esta vez de
manera explicita, una valoracidon - desde el ambito de la administracion

municipal - de las dimensiones asociadas al desarrollo local.

Tabla 5.20.: Valoracién de las Dimensiones del Desarrollo Local,
segun su grado de responsabilidad municipal

Educacién Publica 4.6 0.8 | Servicios  Basicos 4.6 0.5
(agua, desaglie, luz)

Seguridad Ciudadana 4.4 0.9 | Educacién Publica 4.2 0.8

Salud Publica 4.4 0.9 | Nutricién 4.2 0.8

Servicios Basicos 4.1 1.0 | Salud Publica 4.2 0.8

Capacidad de Gestidn 4.0 1.0 | Capacidad de 4.0 1.0

Municipal Gestion Municipal

Generacion de empleo 3.9 1.0 | Participacion 3.9 1.1

e ingresos Ciudadana

Nutricion 3.9 1.0 | Seguridad 3.8 1.0
Ciudadana

Infraestructura Vial 3.9 0.9 | Infraestructura Vial 3.7 1.1

Participacion 3.8 1.1 | Generacién de 3.5 1.0

Ciudadana empleo e ingresos
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En primer término, tratandose de una responsabilidad a ser asumida por
la autoridad municipal del distrito, la percepcion de todas las dimensiones
vinculadas al desarrollo local es siempre que son importantes (valoracién
promedio siempre mayor a 3); sobre un maximo de 5, las valoraciones
medias llegan inclusive hasta 4.6 y, en el peor de los casos, registran un
3.7, por lo que aplicando también la desviacion estandar al promedio,
encontramos que todas las dimensiones se concentran (comprendiendo al

67% de observaciones) hacia las valoraciones positivas.

La poblacion asigna particular valor a los servicios publicos de educacién
y salud, asi como a la seguridad ciudadana y la provision (municipal) de
los servicios basicos (agua, luz, desague). Si bien se observa cierto
reordenamiento en el tiempo, en la encuesta 2018 es marcada la mayor
valoracién que, por un lado, se le asigna [durante la gestion del alcalde
Arakaki] a la nutricion y, por otra parte, el desplazamiento en importancia

de la seguridad ciudadana.

Al plantearse la necesidad de ordenar las importantes dimensiones del
desarrollo local de acuerdo a su orden de prioridad (ranking) como
responsabilidad municipal, el siguiente cuadro muestra una amplia
dispersion (elevada desviacion estandar) con respecto a las posiciones

relativas que ocupan.
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Tabla 5.21.: Las Dimensiones del Desarrollo Local, segun
priorizacion de su grado de responsabilidad municipal

.

Educacion Publica 3.9 2.7 | Nutricién 3.6 2.7
Seguridad 4.2 2.4 | Educacién Publica 3.6 2.4
Ciudadana
Generacion de| 4.8 2.3 | Gestion  Municipal 4.0 2.7
empleo e ingresos (capacidad)
Salud Publica 5.1 2.4 | Salud Publica 4.5 1.8
Servicios Basicos 5.2 2.4 | Servicios Basicos 4.7 2.0
Gestion Municipal 5.3 2.6 | Participacion 4.8 24
(capacidad) Ciudadana
Participacion 54 2.7 | Infraestructura Vial 54 24
Ciudadana
Infraestructura Vial 5.5 2.6 | Seguridad 5.5 24
Ciudadana
Nutricion 5.7 2.5 | Generacion de 5.8 2.5
empleo e ingresos
Lucha contra 7.4 2.2
Corrupcion '

Se alcanza a distinguir la marcada percepcion de la poblacién de la
prioridad que tiene la educacién publica como responsabilidad municipal,

ocupando un 3.9 como posicion promedio en el ranking.

De manera consistente con los resultados obtenidos a nivel de la inicial
valoracién de las dimensiones, el poblador del distrito prioriza la provision

tanto de los servicios publicos (principalmente, la educacion publica, asi

19 En la encuesta del 2018, a raiz de su marcada presencia tematica en la agenda de discusion
nacional, se decidié incluir una pregunta en relacién con la lucha contra la corrupcién, con la
expectativa de encontrarla presente en la percepcién de la poblacién del distrito.

Sin embargo, en relacién con las otras dimensiones analizadas, los resultados obtenidos indicarian
que el tema de la lucha contra la corrupciéon no es percibido como prioritario por el poblador
medio; en consecuencia, en el cuadro siguiente se evidencia que la lucha contra la corrupcion
ocupa el séptimo lugar (7.4 de 10) o, en otras palabras, no es una marcada prioridad (dentro de las
tres primeras posiciones), a excepcién de un ocho por ciento de la poblaciéon del distrito,
aproximadamente.

Posicion Secuencia de Prioridad (en %)

Prom | D.E. | 1 | 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Enc.2018 74 2.2 1.8|2.4 291 39 | 47 | 115|196 | 209 | 11.5 | 20.8
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como la salud publica) como de los servicios basicos (agua, desague, luz)

como la prioridad de una responsabilidad municipal. De manera adicional,

entre las dimensiones importantes se reconoce como una vinculada

prioridad la capacidad de gestién municipal.

Especificamente, para el caso del desarrollo local, veamos a continuacion

la valoracién respectiva de cada dimension, asi como la prioridad que se

le atribuye como politica municipal.

En primer término, para lograr el desarrollo a nivel local, la educacién

publica es valorada como muy importante y percibida por el poblador del

distrito como una funciéon municipal prioritaria.

Tabla 5.22.: Valoracién de la Funciéon Municipal: Educaciéon Publica

Valoracion Escala de valoracién

(1=nada util; 5=muy util)
Prom. | D.E. | 1 2 3 | 4 ] 5
Encuesta 2015 46 | 0.8 |0.8% |1.3% | 7.8% |21.7% | 68.4%
Encuesta 2018 42 | 0.8 |0.3% |26% | 13.1% | 42.7% | 41.4%

En el siguiente cuadro se observa que no menos del cincuenta por ciento

de la poblacion percibe a la educacion publica entre las tres primeras

prioridades del gobierno municipal.

Tabla 5.23.: Priorizacion de la Funciéon Municipal - Educacion Publica

Posicion Secuencia de Prioridad (en %)

Prom | D.E. | 1 2 |3 4 5 |6 |7 8 9 10
Enc.’15 3.9 | 27 [31.8f11.2]11.2] 81 |44 |76 |11.2]| 99 | 47
Enc.’18 36 | 24 |251)144]178)1139|7.1|58 | 45 |105|05|0.5

La salud publica también es percibida como muy importante funcion

municipal y, para lograr el desarrollo local, es prioritaria.
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Tabla 5.24: Valoracioén de la Funcion Municipal - Salud Publica

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada util; 5=muy util)
Prom. D.E.| 1 2 3 4 | 5
Encuesta 2015 4.4 0.9 |1.6% |[3.1% | 8.4% | 31.6% | 55.4%
Encuesta 2018 4.2 0.8 | 0.5% | 3.9% | 12.6% | 43.5% | 39.5%

En este caso, con una dispersidon mayor a nivel de la distribucion de
frecuencia, cerca de un tercio de la poblacién la considera dentro de las

tres primeras prioridades de politica.

Tabla 5.25: Priorizacion de la Funciéon Municipal - Salud Publica

Posicion Secuencia de Prioridad (en %)
Pro | D. | 1 2 3 4 5 6 7 8 [ 9 |10
m. E.
Enc’1 | 51 |24 ]7.196}12. Q11. | 14. | 14. | 10. | 10. | 9.
5 3 0 7 3 8 4 2 | 6
Enc’1| 45 (18] 3. J11.118.118.|20.|12. |89 |6.0|0.|O0.
8 1 3 8 3 7 0 8|0

Menciéon especial merece la nutricion pues, como funcién municipal
prioritaria para lograr el desarrollo local, su percepcion registra un
incremento significativo en la encuesta 2018, llegando a ubicarse inclusive
en la cuspide como posiciéon promedio (3.6) y con casi un sesenta por
ciento de la poblacion reconociéndola dentro de las tres primeras

prioridades de politica en el distrito.

Tabla 5.26: Valoracién de la Funciéon Municipal - Nutricién

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada util; 5=muy util
Prom. | D.E. 1 2 3 4 5
Encuesta 2015 3.9 1.0 [ 1.8% | 7.6% | 23.3% | 31.7% || 35.6%
Encuesta 2018 4.2 0.8 1 0.3% | 4.2% | 12.0% | 40.3% | 43.2%

Al respecto, cabe sefalar que durante la gestion del alcalde Arakaki,

como lo evidencia su propuesta de gobierno para el periodo 2015-2018,
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hubo un giro de la politica municipal hacia los temas ambientales y de
promocion del turismo en el distrito, a costa de reestructurar recursos que
eran antes orientados a financiar la politica social; probablemente, la
expresion de la poblacion en la encuesta 2018 recoja reacciones de
disconformidad a la decisién del ultimo alcalde de reorientar la politica

municipal.

Tabla 5.27: Priorizacion de la Funciéon Municipal - Nutricién

Posicion Secuencia de Prioridad (en %)

Prom. DE.J] 1 | 2 [3]4 5 6 | 7 8 | 9 |10

Enc.’15

5.7 250163]83]83]99/9.1/13.3|14.6|15.6|14.6

Enc.’18

3.6 2.7 13221917373 /8.9| 52 | 55 |10.7] 21 |16

De manera complementaria a lo indicado con respecto a las dimensiones
anteriores, se observa que la poblacion percibe también la necesidad de
contar con una gestiéon municipal de calidad para lograr el desarrollo local.
En efecto, cerca del 70 por ciento de la poblacion considera importante

asegurar la capacidad de gestiéon municipal.

Tabla 5.28: Valoracién de la Funcion Municipal — Capacidad de
Gestion

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada util; 5=muy util)
Prom.  D.E.| 1 2 3 4 | 5
Encuesta 2015 4.0 1.0 |3.1% | 5.0% | 22.7% [ 29.8% | 39.4%
Encuesta 2018 4.0 1.0 | 0.0% | 11.0% | 20.3% [ 29.7% [ 39.0%

En términos de prioridades, se observa que la percepcion de priorizar la
capacidad de gestion a nivel de la municipalidad se incrementa de
manera significa en la encuesta 2018; en efecto, durante la gestion del
alcalde Marticorena un 25 por ciento consideraba la capacidad de gestion
dentro de las tres primeras prioridades de la funcién municipal, pero tres
afnos después (durante la gestion del alcalde Arakaki) dicho porcentaje se
duplica (50.5%) y, en término de su priorizacién, sube su posicion

promedio (al cuarto lugar).
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Tabla 5.29: Priorizacion de la Funcion Municipal — Capacidad de
Gestion

Posicién Secuencia de Prioridad (en %)
Pro D.E|] 1 2 |3)4 5|6 |7 8 9 |10
m. .
Enc’1 | 563 |26 13. J73}7.§J13. 8. |6. |18 | 14. | 11.
5 3 61 0 |6 | 5] 5 1 2
Enc’1 | 40 |27 ]24.118.18.193|8.|6.|87|11. 47 |0.
8 4 0 1 114 6 6

La generacion de empleo e ingresos, como resultado de la promocién
municipal de actividades econdmicas en el distrito para lograr el desarrollo
local, es percibida como una funcién municipal importante (valoracion:
entre 3.5 y 3.9) y siendo considerada siempre por mas de la mitad de la

poblacién como una funciéon municipal a priorizar.

Tabla 5.30: Valoracion de la Funcién Municipal: Promociéon de
actividades econémicas (empleo e ingresos)

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada util; 5=muy util)
Prom. | D.E. | 1 2 3 4 | 5

Encuesta 2015 3.9 1.0 |0.8% | 7.0% | 24.5% | 34.1% ] 33.6%

Encuesta 2018 3.5 1.0 |3.1% | 13.6% | 34.8% | 29.3% ] 19.1%

Sin embargo, en relacion con la informacion levantada en el 2018, se
advierte también que el porcentaje de la poblacion que percibia dicha
dimension como muy valiosa decrece fuertemente (2015: 67.7%; 2018:
48.4%). A manera de probable explicacién, al igual que en el caso
anterior, la explicacion estaria no tanto en una aparente pérdida de
importancia de la generacién de empleo e ingresos sino en la percepcion
que, comparativamente, otras dimensiones se tornaban en el distrito mas

importantes que la generacion de empleo e ingresos.

Tabla 5.31: Priorizacion de la Funcidon Municipal - Promociéon de
Actividades Econémicas

| Posicién | Secuencia de Prioridad (en %)
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Prom. DE.] 1 | 2 ] 3] 4 | 5 | 6 7| 8 |9 |10

Enc.’15

4.8 23168 115]146]16.1 143|128 |7.6| 8.3 | 8.1

Enc.’18

5.8 25 |25.1)144]178)13.9| 71 | 58 | 45/105]05 0.5

Alineado con lo anterior, se observa que en el ano 2018 la poblacién
reconoce de manera creciente que dicha promocién municipal de
actividades economicas se encuentra dentro de sus tres prioridades
(2015: 32.9%; 2018: 57.3%), pero que su valoracion como dimensién del
desarrollo local pierde posicion relativa del quinto (2015: 4.8) al sexto
lugar (2018: 5.8).

En el caso de la provision de servicios basicos (agua, luz, desagule), la
poblacion la valora como funcion municipal para lograr el desarrollo local
de manera muy clara (con 4.1 y 4.6, de 5 puntos posibles), con una
concentracion de respuestas en el lado positivo; es ilustrativo que, segun
la encuesta 2018, la totalidad de la poblacién le asignaba una muy

elevada valoracion.

Tabla 5.32: Valoracion de la Funcion Municipal: Servicios Basicos
(agua, desagiie, luz)

Valoracién Escala de valoracion
(1=nada util; 5=muy util)
Prom. | D.E. | 1 2 3 4 | 5
Encuesta 2015 4.1 1.0 | 1.3% | 7.0% | 17.2% | 33.4% | 41.0%
Encuesta 2018 4.6 0.5 | 0.0% | 0.0% | 0.0% [39.5% | 60.5%

Si bien la poblacién percibe la provisién de servicios basicos como muy
importante, al observar la frecuencia de las respuestas con respecto a la
priorizacion de dicha dimensién como una funcidon municipal se percibe
una distribucion normal, lo cual sugiere que se entenderia que otras
entidades también estan involucradas en el proceso de provision a la

poblacion de dichos servicios basicos.

Tabla 5.33 Priorizaciéon de la Funcion Municipal: Servicios Basicos
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Posiciéon Secuencia de Prioridad (en %)

Prom. DE.J 1] 2 | 3 4 5 6 7 8] 9 |10

Enc.'15

5.2 24 149] 89 |164]11.2[14.1|16.4| 6.8 |7.8|13.5

Enc.’18

4.7 2.0 I135]12.2]13.4]19.2[12.8/19.810.5|6.4| 2.3 | 0.0

Para lograr el desarrollo local, la infraestructura publica (red vial) es
también valorada como una importante funcién municipal por no menos

del 60 por ciento de la poblacion.

Tabla 5.34: Valoracion de la Funcion Municipal - Infraestructura Vial

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada util; 5=muy util)
Prom. | DE 1 2 3 | 4 5

Encuesta 2015 3.9 0.9 | 0.8% | 6.3% | 25.7% | 39.3% | 28.0%

Encuesta 2018 3.7 1.1 | 2.4% [ 11.5% | 26.4% | 33.0% | 26.7%

Sin embargo, como se percibe también en el caso de la provision de los
servicios basicos, la percepcion de la poblacion en torno a la
infraestructura vial muestra una distribucién normal de frecuencias al
momento de considerar su priorizacion como una funciéon municipal; en
este caso, la explicacion estaria en que dicha inversion en infraestructura
no comprende solo los esfuerzos del gobierno local, sino en particular los
del nivel metropolitano (MML) y central (por ejemplo, Ministerio de

Vivienda, Construccién y Saneamiento, via SEDAPAL, Luz del Sur).
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Tabla 5.35: Priorizacion de la Funciéon Municipal - Infraestructura Vial

Posicion Secuencia de Prioridad (en %)

Prom. D.E.J 1] 2 3] 4 5 6 7 8 9 |10
Enc,15| 55 | 26 J9.1]10.7] 83 ] 6.8 |11.7] 9.9 | 14.1|15.4 | 14.1
Enc.18| 54 | 24 |37]73]144]126/139|16.0/10.5| 86 | 5.8 | 7.3

La seguridad ciudadana, como funcién municipal prioritaria para lograr el
desarrollo local, es considerada muy importante, segun la percepcion del
85 por ciento de la poblacion en la encuesta 2015. Sin embargo, como se
percibe en el caso de otras dimensiones, en el 2018 se repite la pérdida

de su valoracion.

Tabla 5.36: Valoracién de la Funciéon Municipal - Seguridad
Ciudadana
Valoracion Escala de valoracion
(1=nada util; 5=muy util)
Prom. | DE | 1 2 3 | 4 | 5

Encuesta2015 | 44 | 09 | 1.6% | 3.4% | 9.9% | 23.4% [61.7%

Encuesta 2018 | 3.8 1.0 | 0.0% |10.5% | 29.8% | 30.4% | 29.3%

En términos de su priorizacion como funcién municipal, para lograr el
desarrollo local, la importante seguridad ciudadana pasa de una posicion
media de 4.2 en la encuesta 2015 a una de 5.5 en promedio, ubicandose
en el ano 2018 para soélo un 25 por ciento de la poblaciéon como una de

las tres primeras prioridades a atender (2015: 44.0%).

Tabla 5.37: Priorizacion de la Funcién Municipal - Seguridad
Ciudadana
Posicion Secuencia de Prioridad (en %)
Pro | D. | 1 2 3 4 5 6 7 8 |9 10
m. E.
Enc’1| 42 |24 111.120. §J11.113. | 15. |86 |42 |65 | 7.
5 5 8 7 0 9 8
Enc’1| 55 | 24]55)10.186]10. | 10. | 10.|19. | 18. | 6. | O.
8 2 2 2 5 4 1 8 |5
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Pues bien, como se ha apreciado lineas arriba, hemos mostrado que en
muchas dimensiones no hay variacién significativa en su respectiva
valoracion como funcion municipal; sin embargo, coincide que en el afio
2018 la percepcion de la poblacion muestra una pérdida en la secuencia
de prioridad. Al respecto, esto ultimo coincidiria, por un lado, con el hecho
que durante la gestion del alcalde Arakaki hay una reorientacién de la
politica municipal hacia los temas medioambientales y la promocién
turistica del distrito, en desmedro de la politica social que venia
desplegando la gestion anterior; por otra parte, referido al mismo
momento en el tiempo, la percepcion de la poblacion muestra una

marcada elevacion de la nutricibn como dimensién prioritaria a atender.

5.2.3. La percepcion y valoracion del poblador (elector en el distrito)

en relacion con la participacion ciudadana

En relacién con la percepcion sobre la participacion ciudadana (PE-2:

¢, Qué percepcion tiene el poblador elector en el distrito en relacién con la

participacion ciudadana?) se muestran los siguientes resultados:

Enunciado
“La participacion ciudadana es importante para lograr el desarrollo

local y la autoridad municipal debe promoverla.”

En general, la poblacion mas de la mitad de la poblacion (2018: 65 por

ciento) valora como importante a la participacion ciudadana.

Tabla 5.38: ;Qué percepcion tiene el poblador elector en el distrito
en relacion con la “participacion ciudadana”? (PE-2)

Valoracion Escala de valoracion
(1=nada util; 5=muy util)
Prom. | D.E. | 1 2 3 4 | 5

Encuesta 2015 3.7 1.1 [ 2.3% | 12.0% | 25.5% [ 27.3% | 32.8%

Encuesta 2018 3.9 1.1 [ 0.0% | 16.5% | 17.5% [ 29.8% | 36.1%
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hay que promover la participacion porque, de lo contrario, la
administracion municipal no sabe qué es lo que la ciudadania quiere.”
(Debakey, empresario)

“es un tema importante, pero tiene que ser necesariamente promovido
por la municipalidad, propiciando y convocando a la poblacion como
autoridad. tenemos que participar, mas aun cuando mantenemos con
nuestros tributos al distrito.” (Palma, empresario)

“El aporte de la participacion ha sido anteriormente importante, porque
el alcalde tiene que escuchar al pueblo y tener buen trato, pero ahora
a la gente ni le interesa ir, pues el actual alcalde ni siquiera nos invita.
El dia central de San Pedro y San Pablo, dia de nuestro distrito, no
nos invita el actual alcalde y nosotros decimos que hay que dejarlo.
(...) El anterior alcalde desde un principio nos invitaba y ofrecia una
propuesta de salud y educacion, en pistas y veredas, asi como en
seguridad ciudadana, porque habia grupos que eran las rondas
vecinales, por lo que bajo bastante la inseguridad en los barrios y la
gente se conocia y se saludaba. Eso es un apoyo a la poblacion,
donde habian charlas para apoyar la infraestructura de los colegios,
sequridad, salud.” (Luna, dirigente vecinal)

“‘La participacion fue importante porque se logr6 muchas cosas, por
ejemplo, la pista se arreglo y se ha revalorizado los comercios y las
propiedades. Y siguen viniendo las empresas y se estan instalando,
asi que va a haber mas trabajo como resultado de la participacion de
la poblacion y el trabajo la municipalidad.” (Tapia, dirigente vecinal)
“Uno participa siempre que el gobierno local apoye a la poblacion.
Para poder apoyar a un alcalde, €l nos tiene que apoyar. La
municipalidad apoyaba la participacion a través de la comunicacion
rapida, formando la junta vecinal y cada una de ellas tenia su radio
(proporcionado por la municipalidad), para estar asi todos
comunicados y poder informar qué es lo que esta pasando con la
gente. (...) La gente apoyaba porque el alcalde hacia un balance de
las obras que iban a hacerse con el presupuesto participativo. El logro
principal de la participacion aqui fue una obra del muro de contencion
y en el distrito, por las gestiones que hicieron, fue la pista y los
parques que han mejorado.” (Mamani, dirigente vecinal)

“Para que se dé la participacion tiene que estar caminando todo en el
distrito, para que la poblacién vaya, confie y dé su tiempo, pero si no
se ve qué el alcalde hace, uno no pierde su tiempo.” (Castro,
comerciante)

Sin embargo, cuando se plantea priorizar la participacién ciudadana como

una politica municipal para lograr el desarrollo local, se observa que la

poblacion no la considera; mas aun, la distribucién de frecuencia de su

priorizacion muestra un sesgo asintético hacia los ultimos puestos del

ranking, a la par de mostrar una posicion media elevada.
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Tabla 5.39: Participacion Ciudadana - ;Cuanto valora el poblador
elector en el distrito la priorizacion municipal de una politica de
“participacion ciudadana”? (PE-3)

Posicion | Secuencia de Prioridad (en %)
Pro D.EJ1 |2 3 |4 5 6 7 8 9 10
m. .
Enc’1| 54 | 27]9.J11.19.110.|76 | 10. | 12. | 12. | 16.
5 1 719 2 2 8 2 4
Enc’1| 48 | 23]5 §10. 18 110.|10.]10.|19.| 18. | 6.8 | 0.
8 6 |51 2])6] 2 2 5 4 1 5

Adicionalmente, uno de cada cinco de la poblacion encuestada brindd una
impresion cualitativa, gracias a lo cual se sefalan, en orden de frecuencia
de mencidn, los siguientes aspectos complementarios en relacion con la

percepcion de la participacion ciudadana como una funcién municipal:

CONCEPTO: Participacion Ciudadana (para lograr el desarrollo local)
equivaldria a

e “poder sufragar’

e “contar con programas sociales”

e “tener mas dinero para el presupuesto [participativo]”

VALORACION: ;Se requiere la Participacién Ciudadana (para lograr el

desarrollo local)?

“participacién no se necesita porque no llega a todos” / “no siento que
me ayude o sirva” / “4para qué (si al final todos roban)?” / “es una
pérdida de tiempo”

e “es muy importante y sirve”

e “es bueno participar, pero se necesitan buenos mecanismos”

e “se deberia participar (pero no hay tiempo)”

e “es bueno participar, pero hay mejores mecanismos”

e “el Estado no llega” / “no sirve el gobierno” / “nadie hace nada”
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INFORMACION: ;Cuales son los canales para participar (para lograr el

desarrollo local)?

e “no sé como participar” / “no conozco” / “no encuentro mecanismos”

e “no escucho que haya convocatorias” / “no hay acercamiento a la
poblacién”

e “creo que ahora participa mas gente en las reuniones”

e “nadie participa”

Ahora bien, las entrevistas a representantes de la sociedad civil
organizada muestran también lo siguiente:

e “Participacion es convocatoria de la poblacion, pero lo que se escucha
generalmente son problemas que la gente reclama y que no son
necesariamente responsabilidades de la municipalidad. (...) La primera
cosa que hay que hacer es tratar de educar a la poblacion acerca de lo
que ellos pueden aportar y cuales son las responsabilidades
funcionales de la municipalidad, para que eliminen las preguntas y
demandas que no tienen que ver con el tema municipal. De mi
experiencia como representante vecinal, la casi totalidad de los 20
representantes del distrito no sabia cuales eran las funciones de la
municipalidad, por lo que no se lograba gran cosa.” (Debakey,
empresario)

e ‘“La participacion es muy importante en la promocion porque la
autoridad local debe propiciarla y nosotros, como aliado estratégico
para la promocion del distrito, podemos aportar con ideas, proyectos,
sin tener la autoridad. (...) Yo recuerdo que promovian la participacion,
porque al tener nosotros un programa de responsabilidad social, he
participado acompariando al alcalde en actividades propias de ayuda a
la poblacion necesitada; por ejemplo, en 15 talleres de capacitacion
laboral y camparias sociales en las zonas periféricas, no en el centro
urbano. (...) El progreso de nuestro distrito es el progreso de todos.
Por eso es que patrticipabamos en las camparfias de promocion de la
participacion ciudadana. Si el distrito avanza, nosotros avanzaremos,
pero si el distrito se cae, nosotros también declinaremos.” (Palma,
empresario)

e “Que se sincere la politica a partir de decir que vamos a hacer esto,
segun el plan, y que no nos den vueltas con palabreria. El aporte de la
participacion al desarrollo del distrito es muy importante porque
cuando hay un problema en algun lugar, el poblador de ahi es el que
tiene la solucion.” (Castro, comerciante)

o ‘“Especificamente, la municipalidad tiene una relacion con los
dirigentes y la poblacion, promoviendo la participacion de los
funcionarios. Tiene que ser todo participativo, que la poblacion esté
enterada de lo que esta haciendo esta administracion, en poner en
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conocimiento de la poblacion todo lo que estan haciendo o piensan
hacer. Las sesiones de consejo deben de ser abiertas y publicas, sin
cerrar las puertas. Esta gestion [Arakaki] no es participativa, mientras
que en la gestion anterior habia bastante ayuda social. Antes se
convocaba y tenia promotoras con las que nos comunicamos, por lo
que considero que tuvo un aporte muy bueno en la participacion,
porque el alcalde bajaba y oia lo que nosotros estabamos solicitando.
(Rios, dirigente vecinal)

e “No habia mayoria porque el pueblo participa sélo cuando habia obras
y aqui nosotros participamos cuando hacian algunos canales y nos
convocaban.” (Bravo, agricultor)

Percepcion de la efectividad de la politica municipal de promocion de la

participacion

Enunciado
“Para lograr el desarrollo local, la percepcién de la poblacién no es
favorable en relacion con la efectividad de la politica de

participacion ciudadana desarrollada por la autoridad municipal.”

Llama la atencion que cuatro de cada cinco de la poblacién califiquen,
para todas las gestiones municipales del periodo analizado de regular o

mala la politica de promocion de la participacion ciudadana.

Tabla 5.40: Como ciudadano del distrito, ;como calificaria Usted la
promocion municipal de la participacion ciudadana? (P-20)

Encuesta 2015: Muy bueno (3.1%)
Periodo 2007-2014 (Marticorena | y II) Bueno (18.5%)
Regular (48.2%)

Malo (28.1%)
Muy malo (2.1%)

Encuesta 2018: Muy bueno (2.6%)
Periodo 2007-2018 (Marticorena | y I, Arakaki) | Bueno (16.2%)
Regular (43.7%)
Malo (22.0%)

Muy malo (15.4%)

e “La promocion de la patrticipacion ha sido regular porque voy a la
verificacion de los resultados y nosotros sélo podemos decir que nos
dieron facilidades para gestionar nuestra formalizacion, mientras que a
nivel de distrito no he visto grandes logros.” (Castro, comerciante)
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“La municipalidad promovié antes bastante, pero la gente se ha
equivocado escogiendo a este ultimo alcalde [Arakaki] porque querian
conocer a otro nuevo distinto a Marticorena, como ya tiene dos
gestiones. pero ahora hay que seguir adelante nomas. (...) Antes,
cada gerencia era con funcionarios de Lurin y nos conocian y nos
atendian y preguntaban qué necesitamos, pero ahora son de Lima.
Tendran buena capacitacion, pero no conocen la realidad y las
necesidades del distrito. (...) Como resultado de la promocion de la
participacion, a nosotros nos apoyaban y nos facilitaban, por ejemplo,
para ir a Lima a nuestras reuniones en la municipalidad de Lima o nos
prestaban ambientes aqui para nuestras reuniones, que nos apoyaban
con el traslado de los dirigentes, aparte que el dia de la madre nos
daban nuestro regalo y en Navidad nos daban algo pequefio. Nosotros
sabemos quién nos ayudaba y la mayoria lo sabe. (...) A nivel del
distrito, la participacion ha contribuido a tener infraestructura, pues el
alcalde ayudaba a que tengamos agua y luz, pero eso ya se perdio.”
(Luna, dirigente vecinal)

“Las promotoras eran muy conocidas en la zona y eso ayudoé bastante
porque, por ejemplo, la Navidad era Navidad porque el alcalde seguro
que hablaba con las empresas y después nos reunia en las losas
deportivas para celebrar con chocolatada con nosotros y los nifios.
Habia obras de teatro y rifas, asi como en el dia de la madre, pues
veian la forma de conseguir apoyo y las sefioras estaban contentas.
Eso de unir a la poblacion con sus autoridades es algo que la gente lo
toma muy positivamente, porque tu municipalidad se acuerde de ti y el
alcalde te recibe personalmente en su despacho. (...) Habia hasta
terapistas que venian hasta la casa para atender a las personas.
Incluso en recaudacion llegamos a tener una campana que yo la llamé
de responsabilidad social, donde todos los vecinos vinieron a pagar
sus impuestos o a pedir fraccionamiento, por lo que fue muy exitosa el
domingo que la hicimos.” (Rios, dirigente vecinal)

“‘No todos participan, uno tiene que ir a averiguar e indagar, uno tiene
que estar detras de la poblacion para adquirir alguna cosa en favor del
pueblo porque si no la mayor parte de la gente se queda en su casa y
no colabora mucho. uno tiene que estar detras y decirles oye hay que
hacer esto. (...) Para mejorar la calidad de vida de la poblacion,
[Marticorena] daba trabajo a la poblacion y convocaba con frecuencia
al pueblo y conversaba con el pueblo, con los dirigentes y, uno con
uno, con los vecinos, porque es importante trabajar de la mano con la
municipalidad. Pero si uno no participa, el alcalde tampoco va a venir a
tocarte la puerta. Hay pocos que hacen eso, pero el alcalde anterior si
tenia llegada al pueblo e iba a conversar, y solucionaba gestionando
ante el gobierno central, a diferencia de esta gestion. (...) El alcalde
anterior convocaba a los dirigentes y se hacia lo que uno queria.
Cuando entr6 el nuevo alcalde Arakaki, me botd y me quedé sin
trabajo. El alcalde actual no tiene caracter ni conocimiento, mientras
que el alcalde anterior hasta me llamaba.” (Tapia, dirigente vecinal)
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e “Ahora hay bastantes empresas que estan viniendo, pero el pueblo y
también el municipio debe participar y hacernos participar. (...) la
participacion en el distrito es regular y es importante, porque es la
unica manera de ayudar al gobierno local. El problema es que uno no
tiene la capacidad economica para poder hacer lo que se acuerda.
Uno no tiene para hacer el muro de contencion y no sé si el municipio
puede hacer todas las obras que se necesitan. (...) La promocion de la
participacion es regular nomas, porque en otros pueblos han hecho,
pero los agricultores nunca hemos tenido reunion con el alcalde y nos
hacian esperar, porque no asesoran para hacer un tramite y te hacen
esperar y te dan poco tiempo para responder Yy levantar
observaciones.” (Bravo, agricultor)

Conocimiento de la propuesta municipal de participacién ciudadana

Enunciado
“A pesar del difuso nivel de recordacion, ha sido bien diferenciada
entre las autoridades municipales involucradas la efectividad de
sus respectivas politicas de promocion de la participacion

ciudadana.”

El nivel de recordacion de la politica municipal de participacion ciudadana
es elevado para la gestion del alcalde Marticorena (58.8%), mientras que

es marginal en el caso de la gestion del alcalde Arakaki (12.8%)

Tabla 5.41: ;Recuerda si la municipalidad promovio / incentivé a la
poblacién a participar en actividades junto con la gestion municipal?
(P-15)

Encuesta 2015: Periodo | Muy intensamente (11.5%) / Bastante (47.3%)
2007-2014 (Marticorena | Poco (35.2%) / Nunca (6.0%)

Ly 1)

Encuesta 2018: Periodo | Muy intensamente (3.4%) / Bastante (9.4%)
2007-2018 (Marticorena | Poco (44.5%) / Nunca (25.9%) / No recuerdo
| y Il, Arakaki) (16.8%)

e “Como logro de la municipalidad tenemos dos canales aqui, no todo
fue negativo. Se debe hacer que la limpieza de los canales y una
participacion directa en los mercados, a partir del acopio municipal de
la produccién.” (Bravo, agricultor)

e “La gestion municipal ofrecia la pista y atender la parte periférica (con
muros de contencion), para llegar después a la parte central del
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distrito. Nosotros no somos invitados a la participacion, porque la
municipalidad no va a invertir en nuestro mercado.” (Castro,
comerciante)

“Cuando se convocaba presupuesto participativo, la municipalidad
hacia el expediente técnico y nosotros ibamos para insistir que tomen
en cuenta en el banco de proyectos lo que nosotros queriamos; el
apoyo de la poblacion dependia de si ponian o no en la agenda cosas
de interés, sino decian que después me informas.” (Rios, dirigente
vecinal)

“Antes si se participaba, pero con este alcalde [Arakaki] no. Cuando
hacen convocatorias y te tratan bien, y te abren la casa, y te hablan
abiertamente, la gente participa con gusto. (...) El alcalde de antes
apoyaba en obras, pues desde un principio nos llamé y con los
promotores, que bajaban a la poblacion, ellos iban y, como la voz del
alcalde, hablaban y conocian las necesidades de la poblacion.” (Luna,
dirigente vecinal)

“Los otros no se interesaban en participar porque no hay informacion,
pero si tu les informas ahi si participan para lograr lo que queremos.”
(Tapia, dirigente vecinal)

No obstante, a juzgar por la dispersidon de las respuestas obtenidas, el

nivel de recordacion de la poblacién es muy difuso cuando se solicita una

referencia en el tiempo acerca de la ultima convocatoria municipal

promoviendo la participacion ciudadana.

Tabla 5.42: ;Recuerda Usted cuando fue la ultima convocatoria para
conversar sobre el desarrollo del distrito? (P-14)

Encuesta 2015:
Periodo 2007-2014
(Marticorena | y Il)

a. A mediados del afio pasado ... 12.4%
b. A inicio del afo pasado ... 1.8%

c. Hace dos afios ... 1.8%

d. Hace tres anos ... 15.2%

e. Hace mas de cuatro afios ... 20.7%

f. Nunca convocé a reunion ... 47.9%

Encuesta 2018:

a. A mediados del afio pasado ... 13.1%

Periodo 2007-2018 | b. A inicio del afio pasado ... 10.7%
(Marticorena | 'y I, | c. Hace dos anos ... 9.7%
Arakaki) d. Hace tres afios ... 7.6%

e. Hace mas de cuatro afos ... 16.0%
f. Nunca convoco a reunion ... 20.2%
g. No Sabe / No contesta ... 22.8%

El recuerdo del grado de la participacién en las actividades promovidas

por la autoridad municipal muestra que, en el 2015, éste alcanzaba a tres
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de cada cinco pobladores, pero dicha participacion se reduce

sensiblemente (25.1%) en la encuesta 2018.

Tabla 5.43: ;Recuerda si la poblacion de Lurin participaba en la
gestion del desarrollo local promovido por la municipalidad? (P-13)

Encuesta 2015: Si (59.3%) / No (40.7%)
Periodo 2007-2014 (Marticorena | y II)
Encuesta 2018: Si (25.1%) / No (46.1%)

Periodo 2007-2018 (Marticorena | y II, | No sabe / No recuerda (28.8%)
Arakaki)

La percepcion de la poblacibn es marcadamente diferenciada con
respecto al apoyo ciudadano a las propuestas de participacion de los
alcaldes, pues en el afio 2015 la percepcion favorable asciende al 63.5%,
mientras que en la encuesta 2018 (durante la gestion de Arakaki) refleja

una caida al 6.3%.

Tabla 5.44: ;Considera que la poblacién apoyaba las propuestas
municipales de participacion ciudadana a nivel local? (P-16)

Encuesta 2015: Muy intensamente (14.7%)
Periodo 2007-2014 (Marticorena | y II) Bastante (48.8%)

A veces (33.2%)

Nunca (3.3%)

Encuesta 2018: Muy intensamente (2.9%)
Periodo 2007-2018 (Marticorena | y Il, | Bastante (3.4%)
Arakaki) A veces (14.7%)

Nunca (72.5%)
No recuerdo (6.5%)

Acerca de la propia participacion en las actividades promovidas por la

autoridad municipal

Enunciado
“Entre las convocatorias de los dos alcaldes, igualmente conocidas
por mas de la mitad de la poblacion, la participacion habria sido
diferenciada entre ambos periodos de gestion y, principalmente, a

titulo personal. La falta de tiempo y el compromiso laboral serian
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los motivos principales que explican la inasistencia a las

convocatorias.”

Entre las gestiones de los alcaldes Marticorena y Arakaki hay diferencias
notorias en el grado de participacion declarado; mientras que en el 2015
la poblacion declara haber participado en las actividades propuestas por
la autoridad municipal (83.2%), en el 2018 (durante la gestion de Arakaki)

se reconoce un nivel de participacion significativamente menor (6.3%).
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Tabla 5.45: ;Recuerda si Usted particip6 en las actividades
propuestas por la municipalidad? (P-17)

Encuesta 2015: Muy intensamente (50.5%)
Periodo 2007-2014 (Marticorena | y Il) | Bastante (32.7%)

A veces (11.7%)

Nunca (5.1%)

Encuesta 2018: Muy intensamente (2.9%)
Periodo 2007-2018 (Marticorena | y Il, | Bastante (3.4%)
Arakaki) A veces (14.7%)

Nunca (72.5%)
No recuerdo (6.5%)

El distinto nivel de participacion en las actividades propuestas por la
autoridad municipal no estaria explicado por diferencias en el nivel de
conocimiento de las mismas, pues en ambas encuestas mas de la mitad
de la poblacion (2015: 58.5%, 2018: 55.2%) declara haber estado

informada.

Tabla 5.46: ;Conocia usted las propuestas que el municipio tenia
para el desarrollo del distrito? (P-18)

Encuesta 2015: Si (58.5%) / No (41.5%)
Periodo 2007-2014 (Marticorena | y Il)

Encuesta 2018: Si (565.2%) / No (29.1%)
Periodo 2007-2018 (Marticorena | y II, | NS/NO (4.2%) / No recuerdo
Arakaki) (11.5%)

En lo que corresponde a la propia participacion del encuestado en las
actividades propuestas por la autoridad municipal, se registra un nivel de
participacion cercano al 20 por ciento, siendo éste realizado
principalmente a titulo personal (ca. 50%) y como representante de una
organizacion, en menor medida. Entre aquellos que no participaron a las
convocatorias de la autoridad municipal, se registran la disponibilidad de

tiempo o el compromiso laboral, principalmente.
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Tabla 5.47: ;Participé usted en la ultima reunién convocada para el
desarrollo del distrito? (P-19)

Encuesta 2015:
Periodo  2007-
2014
(Marticorena | y

)

Si (19.2%) / No (80.8%)

¢Sl participo?

a. A titulo personal ... 50.0%

b. Como representante de una organizacion ... 41.7%
c. Como representante de una institucion (publica /
privada) ... 8.3%

¢, Por qué NO participo?

a. No tuve tiempo: 31.3% / b. Estuve fuera del distrito:
8.0% / c. Tenia que trabajar: 39.4% / d. No me acordé:
14.1% / e. Otros: 7.2%

Encuesta 2018:
Periodo  2007-
2018
(Marticorena | vy
I, Arakaki)

Si (18.1%) / No (81.9%)

¢Sl particip6?
a. A titulo personal ... 44.9%
b. Como representante de una organizacion ... 29.0%

c. Como representante de una institucion (publica /
privada) ... 26.1%

¢ Por qué NO particip6?

a. No tuve tiempo: 24.6% / b. Estuve fuera del distrito:
23.0% / c. Tenia que trabajar: 28.4% / d. No me
acordeé: 16.9% / e. Otros: 6.7%

5.2.4. La percepcion de la autoridad municipal (elegida en el distrito)

en relacion con el desarrollo local

Ante la pregunta especifica referida a la percepcion de lo que expresa el
desarrollo a nivel local (PE-4: ;Qué percepcion tiene la autoridad
municipal elegida en relacion con el “desarrollo local”’?), las entrevistas
realizadas en el afio 2015 sefialan que las autoridades municipales del

distrito de Lurin percibian lo siguiente:
Enunciado:
“El desarrollo a nivel local significa que la poblacibn mejora su

calidad de vida.”

Desde la perspectiva de la autoridad municipal, el desarrollo a nivel local

de un distrito - que es aun una zona de expansion urbana - se expresa en
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el hecho que los pobladores cuentan con aquello que impacta
directamente en sus vidas como ciudadanos, esto es, una vivienda propia
que les permita vivir con seguridad, tener acceso a servicios basicos y
servicios publicos de calidad, asi como contar con pistas, veredas y

parques.

o “Desarrollo local es que la poblacion debe tener los servicios basicos
(agua y riego), porque este distrito es la zona de expansion urbana de
Lima y se mantiene como una cuenca aun rural.” (Gallegos)

e ‘La gente queria seguridad, mejora de sus colegios, las pistas, que se
cambie la red del agua y desaglie (que tiene 20 afios y es problema de
SEDAPAL), mientras que los que estaban afuera, lejos del centro
urbano, querian lograr el titulo o el saneamiento de su propiedad.
Quieren su hospital.” (Justiniano)

o “Desarrollo local es cuando la autoridad municipal hace obras y
proyectos, tratando de desarrollar su localidad.” (Huapaya)

e “Desarrollo es compromiso de la gente con diferentes formaciones, por
ejemplo, a que patrticipe en la mejora de la educacion, ayudando a los
nifios y orientando a los jovenes. Me agrada saber que he orientado a
varios partes para que metan a sus hijos en el gjército y puedan tener
ahora un oficio como electricistas, soldadores, entre otros, pues ese
crecimiento se siente aqui en el distrito.” (Pedemonte)

Enunciado
“‘Como agente de desarrollo, el asumir la responsabilidad de ser
autoridad municipal es un desafio, pues el rol de instituciones
publicas es desempefarse de manera tal que se atiendan las

diversas demandas de la poblacién local, en particular, obras y

generacion de empleo, asi como programas sociales.”

Los entrevistados coinciden en reconocer que se trata de un desafio para
ellos como autoridad el asumir la responsabilidad de mejorar la calidad de
vida de la poblacién. En consecuencia, la autoridad municipal esté
expuesta de manera permanente a las demandas de todo su poblacién y
la tension que se deriva de gestionar y orientar el gasto municipal,

principalmente.

172



e “La experiencia a nivel local es muy rica (seguridad ciudadana, gestion
de programas sociales, infraestructura vial) y es mucho mas cercana a
la poblacion en cuestion de educacion y salud, por ejemplo.” (Alarco)

e “Hay que trabajar de la mano con los dirigentes y dar una mejor
calidad de vida a los pueblos mas necesitados, pero eso provoca que
otros pobladores critiquen que se les priorice a los otros y no a ellos.
La poblacion quiere todo: estadios, hospital, salud. El alcalde tiene que
solucionar todo y si no lo haces, eres malo.” (Andia)

Especificamente, es evidente que las expectativas de la poblacion del
distrito estan dirigidas a que la autoridad municipal asuma el rol esperado
de satisfacer sus diversas necesidades; en ese caso, la autoridad
municipal tiene la responsabilidad de emitir o no sefales que alimenten
expectativas que inclusive refieren a demandas que, por ejemplo, se

deberian resolver en el mercado laboral.

e "Todos quieren trabajo y, a través de una agencia de empleo en el
municipio, hay pobladores negociando con los empresarios, pues yo
estoy capacitando a la poblacion para ello.” (Marticorena).

Por lo demas, las autoridades consideran que las expectativas principales
de la poblacién estan mayormente vinculadas a obras diversas que se
requieren en el distrito y que también pueden ser demandadas por la

poblacion.

o “Nuestra propuesta en el afio 2011 era hacer la (1ra. Parte de la)
Antigua Panamericana Sur, mientras que la gente de Lurin pueblo
exigia el asfaltado de pistas y veredas, lo cual no se podia cambiar por
las redes de agua y desagle. Lo importante es que se hagan las obras
sociales para la poblacion (nifios y personas mayores), pero es
complicado trabajar por el distrito.” (Huapaya)

e “Desarrollo local exige que las autoridades tengan el deseo de sacar
adelante nuestro distrito (...) mejoramiento de la pista (de un tramo
logramos), mejoramiento de las pistas y veredas del cercado, la
sequridad, instalacion de empresas para puestos de trabajo,
saneamiento fisico-legal, el estadio en Julio C. Tello, un terreno para la
construccion de un centro de salud grande y el local de bomberos
(pero demora mucho).” (Justiniano)

e “Lurin ya no es el distrito pobre y joven, sino que gracias a las
empresas que han llegado hemos crecido un monton y ahora somos
mas de cien pueblos (antes sdlo tres) y hay infraestructura” (Andia).
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Enunciado
“‘Normativamente, en un distrito aun con éareas rurales, el desarrollo
local requiere un crecimiento urbano ordenado, resultado de la
planificacion. Sin embargo, en la practica se reconoce que, (solo)

desde el nivel distrital, se adolece de la capacidad efectiva para

asegurar la gestion del territorio.”

Todos los entrevistados reconocen que el desarrollo a nivel local es
equivalente a experimentar un ordenamiento y crecimiento del distrito, de
acuerdo a un plan urbano ligado a los servicios basicos. Sin embargo, no
se ha aprovechado aun el significativo esfuerzo realizado, durante la
gestion de Susana Villaran desde la Municipalidad Metropolitana de Lima,
en términos del planeamiento de toda la cuenca del rio Lurin hasta el afio
2035.

e “Planificacion urbana falta, porque las habilitaciones urbanas que
emite la municipalidad son solo un diez por ciento de las viviendas
construidas, vale decir, el distrito crece en completo desorden.”
(Trujillo)

e “cada uno ha crecido como le dio la gana, por lo que primero hay que
ordenar la casa. (...) Lurin, con crecimiento urbano desordenado y
areas verdes en decrecimiento, tenia terrenos eriazos que se han
convertido completamente en propiedad privada (...) nuestro
desatrrollo local es el plan hasta el 2035 trabajado por la administracion
metropolitana anterior de la alcaldesa Villaran e INICAM para Lurin
(...) habiendo hecho bien una radiografia de la ciudad, ese plan
muestra con claridad que el crecimiento natural de Lima es el sur, por
lo que yo propongo la mancomunidad del sur en base a una
zonificacibn que, por cierto, requiere de inversiéon privada”
(Marticorena).

e ‘“desarrollo local no solo es calidad de vida de los habitantes, sino
también propiciar el crecimiento urbano ordenado, pues gracias al
cambio de zonificacion del distrito se permite que vengan las
empresas, tipo parque industrial, y apoyen en la infraestructura y
equipamiento educativos. (Andia)

e “Si contamos con los recursos necesarios, avanzaremos a tener el
polo de desarrollo industrial de Lima Metropolitana debidamente
ubicado en Lurin, gracias a la existencia aqui de la planta de
tratamiento del Gas de Camisea.” (Alarco)
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Enunciado
Para propiciar el desarrollo, atendiendo las demandas de la
poblacién, el esfuerzo de inversion social y de infraestructura
realizado desde el nivel local es insuficiente si no es
complementado con el accionar coordinado de las instituciones

publicas a nivel central.

En términos de aplicacién de los recursos presupuestales disponibles, los
entrevistados reconocen que “la obra publica es muy necesaria en el
distrito” (Alarco), pero que su capacidad efectiva de atender a la poblacién
por demanda (y no de acuerdo a un plan de desarrollo distrital) es aun
menor cuando se ven obligados a financiar gastos que deberian ser
cubiertos por el nivel central de gobierno (ministerios o entidades publicas

de alcance regional y nacional).

e “Me interesan los servicios dirigidos para el lado humano (educacion,
salud, servicios publicos) y si el Estado no lo hace, hay que hacerlo.”
(Marticorena)

e “Se hace lo que se hace porque el gobierno no lo hace; por ejemplo,
en educacion: infraestructura de servicios higiénicos en un colegio. No
se puede ser indiferente, pero no podemos hacer todo. (...) Todos los
dirigentes de las organizaciones de las cinco zonas piden su agua, luz
y desaglie, pero no se les puede dar, asi que, al menos, hay que
darles una pista para que entren los camiones cisterna y la poblacion
pueda comprar su agua.” (Huapaya)

e “La municipalidad asume determinadas funciones porque salud y
educacion no son cubiertas por el gobierno central como debe ser. Por
lo tanto, tenemos que poner recursos en mejorar aulas o poner
profesores. Tengo que hacerlo porque quien lo tiene que hacer, no lo
hace o no lo hace bien.” (Gallegos)

Enunciado
“Por su cercania a la capital, el distrito de Lurin muestra un
potencial de desarrollo empresarial significativo, susceptible de ser

aprovechado a nivel de toda la localidad, a partir de la zonificacion
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econdmica y el desarrollo urbano ordenado, ademas de formacion

en las competencias laborales requeridas.”

El asentamiento de una base empresarial de industria ligera genera
puestos de trabajo y fuentes de interés, de manera directa e indirecta, y
dinamiza el mercado inmobiliario en el distrito. Se generaria asi un
dinamismo econdmico que se reflejaria también en una mayor capacidad
presupuestal del gobierno local y, consecuentemente, en mayor inversion

social y economico-productiva.

o ‘el desarrollo es consecuencia de potenciar nuestras posibilidades
locales: zonificacion economica del distrito que permita no sélo la
expansion industrial (las empresas que estan asentadas en el distrito,
pero en las zonas eriazas podrian ser mucho mas y podriamos tener
asi mas rentas municipales, si se tuviese mas iniciativa de promover la
inversion empresarial) sino también el desarrollo urbano para los
pobladores” (Alarco).

e “Debemos lograr un Lurin competitivo, pues el distrito tiene un
crecimiento natural al ser la puerta de entrada a Lima Metropolitana.
Con la zonificacion territorial del distrito se amplia la zona industrial
(tenemos 18 kms. de playa) y las inmobiliarias ya estan tratando de
construir un balneario.” (Pedemonte)

e “Tenemos cientos de empresas aqui y no hemos podido colocar gente
en los puestos técnicos, pero no logramos tener nuestro Centro
Tecnoldgico con formacion en las carreras necesarias; por ejemplo, las
empresas de aqui piden manejo y mantenimiento de maquinaria
pesada o gente con formacion en aspectos de seguridad y de
administracion (gestion de almacenes e inventarios).” (Gallegos)

Enunciado
“Para propiciar el desarrollo local, la autoridad municipal debe
gestionar el territorio a partir de contar necesariamente con
mayores transferencias presupuestales del gobierno central
(FONCOMUN vy presupuesto participativo) y no tanto en un mayor

esfuerzo de recaudacion.”

De manera casi exclusiva, las restricciones de gestion municipal son

percibidas en el ambito de la reducida disponibilidad de recursos
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presupuestales y no tanto en otros factores, tales como la capacidad de
gestion para elevar de manera efectiva la recaudacion de mayores
ingresos propios. En consecuencia, una mayor dotacion de materiales y
equipos, asi como personal en mayor numero y con mejor calificacion
laboral es accesible en la medida en que se cuente con mayores

transferencias presupuestales del gobierno central.

El FONCOMUN es percibido como la principal fuente de financiamiento
del presupuesto municipal, siendo su monto determinado y transferido por
el Ministerio de Economia y Finanzas, principalmente, de acuerdo a la

poblacion a atender en el distrito.

e “Lurin es una zona de transito obligado, por lo que necesitamos mas
recursos para mejorar nuestras vias de acceso y comunicacion de
infraestructura para potenciar y atraer ese flujo de personas, por
efemplo, hacia la gastronomia en un escenario bucolico (...) el
FONCOMUN es minimo.” (Alarco)

e “Nosotros trabajamos con la poblacion en decidir los muros de
contencion, las escaleras y las pistas, y el MEF es el que envia el
dinero al FONCOMUN (cofinanciando 80% ellos y la municipalidad
20%).” (Justiniano)

Probablemente, a raiz de las acciones del municipio, el poblador del
distrito puede haber tomado conciencia de sus derechos ciudadanos y de
la obligacion del gobierno local de proveer los bienes y servicios publicos
necesarios para una vida digna; sin embargo, en las finanzas municipales
no se refleja una conciencia ciudadana para cumplir también con las
obligaciones tributarias, a saber, el pago efectivo y oportuno del impuesto
predial y los arbitrios por la provision de servicios municipales, asi como
por las licencias de funcionamiento y las habilitaciones de construccion de

edificaciones en el distrito.

e “Ante el no pago de arbitrios por parte de la gente, se hacian sorteos y
pagaban la primera cuota y después ya no pagaban,; definitivamente,
en este distrito se nota que hay crecimiento y mucha actividad
comercial, pero la informalidad es fuerte y los ciudadanos no participan
con cumplir con el pago de impuestos” (Pedemonte)
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e “También los demas pobladores que te dicen ‘yo no tengo dinero ni
trabajo, entonces quiero que tu pagues’. Los de los pueblos chicos no
tienen dinero (;qué les voy a embargar?) y los otros no tienen la
cultura de pagar los arbitrios y el impuesto predial.” (Huapaya)

Enunciado
‘La propuesta de desarrollo de la autoridad municipal esta
expuesta de manera permanente a la presion por resultados de
una poblacion y la oposicion politica (local, metropolitana y central)
y encuentra en el tiempo efectivamente disponible de cuatro afos

una severa restriccion para su implementacion.”

En general, los entrevistados consideran insuficiente un periodo de
gobierno municipal de cuatro afios, pues lo corto del periodo conlleva a
que la gestion municipal tenga usualmente una vision de corto plazo, que
tiende a evitar el asumir riesgos politicos y no asegura la sostenibilidad de

los resultados de la intervencion.

e “Como sélo tenemos cuatro anos, ahora el interés de la autoridad de
Lima Metropolitana es hacer cosas inmediatistas, en el menor tiempo
posible que tenga mayor impacto posible y en contraste con el
gobierno anterior, sin ver las posibilidades del distrito como polo
industrial de Lima Metropolitana. Tenemos un gran defecto y nos
cuesta mucho, pues sea gobierno local o nacional, el que viene ya no
quiere sequir la obra del anterior porque esa es una iniciativa ajena
(por ejemplo, el Tren Eléctrico, donde la propia poblacion plantea la
necesidad y obliga a actuar.)” (Alarco)

e “Hay alcaldes que, sin pensar en el futuro, terminando sus periodos de
gobierno y para ganar votos dan titulos de propiedad a pobladores que
estan en zonas de dificil acceso para darles servicios, por ejemplo.
(...) no se ve el desarrollo del distrito, pues por revanchismo entre
personas, el alcalde que sigue no continta lo que avanzoé el anterior.
Por otra parte, el apoyo del gobierno central depende también de la
simpatia o no con la organizacion politica que representa el alcalde en
funciones. El alcalde de Lima, Castafieda, por ser nosotros del APRA,
no nos apoyo de manera complementaria con su plan de inversiones
durante nuestro primer periodo, por lo que tuvimos que hacer todo
solos. Después vino la gestion de la alcaldesa Villaran y recién tuvimos
apoyo al distrito.” (Andia)
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5.2.5. La percepcion de la autoridad municipal (elegida en el distrito)

acerca del desarrollo local

Todos los entrevistados han reconocido como relevantes para el
desarrollo a nivel local avanzar en las dimensiones tratadas en el marco
tedrico, si bien en cada caso muestran una priorizacion diferenciada de
las mismas. A diferencia de los resultados obtenidos con la encuesta a los
pobladores del distrito, en este caso no es representativo hacer una
mencion a la frecuencia de sus opiniones, si bien los detalles en lo
cualitativo®® si amerita considerarlas para cada una de las dimensiones a

continuacion.

. Educacion Publica para lograr desarrollo local?

Es reconocida por todos como una dimension muy importante del
desarrollo (valoracion: 4-5), pero al momento de solicitar una priorizacion
a nivel del accionar municipal, para algunos entrevistados la educacion
publica es percibida como una de las ultimas a atender, mientras que
otros la ubican sin dudar dentro de los primeros lugares. La discrepancia
radicaria en que aquellos consideran que la educacion publica es una
responsabilidad que funcionalmente debe ser asumida a nivel rector por el
Ministerio de Educacion y por el gobierno regional a nivel de la
implementacion. No obstante, todos reconocen también que el gobierno
local se ve obligado a intervenir en algunos centros educativos del distrito,
de manera complementaria y con inversiones en pequefa infraestructura
(ampliacion y mantenimiento de aulas o bafios, por ejemplo), ante la
constatacion del nivel de abandono. En la practica, consideran que la
municipalidad debe atender todo lo que se necesita, a costa inclusive de

“distraer presupuesto pues podriamos utilizar mejor”.

% Utilizando una Escala de Likert, el interlocutor refleja su percepcién del grado de importancia
segun una valoracioén entre 1 (“nada importante”) y 5 (“muy importante”).
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e ‘la educacion es lo que fomenta el progreso; sin ella (aulas,
pabellones, talleres) no vamos a avanzar” (Abarca)

e “si no hay una buena ensenanza, no hay futuro en el distrito” (Andia)

e “es muy dificil, pero hay que apoyar para que la gente se ordene”
(Trujillo)

e “Una poblacion que no se educa, no va a tener posibilidades de
desarrollar” (Gallegos)

e “Centros educativos es importante porque aqui formamos a los nifios.
El alcalde dice que no da votos, pero él quiere a los nifios.” (Huapaya)

e “De ahi parte todo, porque nifios educados son los futuros
profesionales y el pais necesita gente preparada para ocupar los
cargos en empresas.” (Justiniano)

e “si el pais no esta educado, puede ser manejado de cualquier manera
por la autoridad municipal” (Pedemonte)

;. Salud Publica para lograr desarrollo local?

Al igual que en el caso anterior, hay consenso en reconocer la salud
publica como muy importante para el desarrollo local (valoracion: 4-5),
pero para la mayoria de los entrevistados no es prioritaria para el accionar
municipal en la medida en que, en rigor, se trata de una responsabilidad
central y/o regional. Pese a ello, la decisidon de intervenir se justifica a
partir de “vemos tanta necesidad y como no hay presupuesto en el sector

salud, nosotros tenemos que apoyar”.

e ‘Incluso la preventiva, la politica de salud es fundamental para atender
a la poblacion.” (Abarca)

e ‘“Las postas médicas no cuentan con mucho apoyo del gobierno’
(Andia)

e ‘lLa salud va de la mano con la educacion y el desarrollo, pues si no
estas sano, el resto no camina.” (Gallegos)

e ‘La salud publica es de todos, es de la poblacion y, en esta gestion, se
ha donado un terreno para construir un hospital, pues nos hemos
quedado con esa desazon de no contar con uno en el distrito.”
(Huapaya)

e “Salud publica es una de las prioridades de nosotros, porque si no hay
salud, ;como vamos a mejorar? Nos falta mucha cultura, porque
tratamos de meterle a la gente de provincia que ha inmigrado aca a
Lurin que la basura en las acequias es mala para la salud. Es muy
dificil de convencer y el recojo de basura es mas frecuente.”
(Justiniano)

2

180



e ‘“es uno de los tres frentes primordiales, con educacion y empleo.”
(Pedemonte)
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;. Nutricion para lograr desarrollo local?

En este caso, los entrevistados reconocen la nutricibn como una
dimensién importante del desarrollo (valoracion: 4-5), pero coinciden
todos en sefialar que no se trata de una responsabilidad del gobierno
municipal, como lo evidencia el hecho que reciben las correspondientes
transferencias presupuestales del gobierno central (programas de

comedores populares y comités del vaso de leche).

o “;Nutricion? jAhi esta la clave del desarrollo humano!” (Abarca)

e “Lurin es un distrito que, si bien es un valle, tiene pobladores con
mucha desnutricion.” (Andia)

e “en el entorno hay desnutricion” (Trujillo)

e “Con una buena nutricion, Lurin ya no tiene tantos comedores. Eso
significa que hemos mejorado, pero hay que buscar que la poblacion
se desarrolle y no darles la comida, sino darles la cana (para pescar).”
(Gallegos)

e “Como yo he estado en programas sociales, la evaluacién de peso y
talla a nifios muestra desnutricion, por lo que es importante hacer
trabajo social.” (Huapaya)

e “Hay que apoyar a las organizaciones sociales de base que son las
que ven qué tipo de alimentacion se necesita frente a la TBC”
(Justiniano)

o “Se ha permitido que los programas sociales del gobierno entren, pero
al repartir los alimentos no llegan bien a los 55 comedores registrados
con gente proba.” (Pedemonte)

e “Si no estan bien alimentados, ¢;cual es el producto final?”
(Marticorena)

;.Servicios Basicos (agua, desaque, luz) para lograr desarrollo local?

Pese a ser valorada, de manera unanime, como una muy importante
dimensién para el desarrollo local (valoracion: 5), los entrevistados
reconocen que no esta en el ambito municipal, pues la provision de dichos
servicios es atendida, respectivamente, por SEDAPAL o Luz del Sur,

fuera del ambito del gobierno local.

e “Hay pueblos aqui, en la ciudad de Lima, que aun no tienen estos
servicios.” (Abarca)
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“El 40 por ciento de la poblacion tiene servicios basicos, pero el resto
no.” (Andia)

“es lo que mas necesita Lurin (95% de la poblacion) y al no tenerlos no
van a poder salir adelante.” (Trujillo)

“Sin eso no hay desarrollo, ;como una poblacién o la industria puede
desarrollarse?” (Gallegos)

“En los alrededores de Lurin ha crecido la poblacién y no tienen agua,
pero el alcalde impulsé hablar con el ministro para reemplazar los
reservorios en las casas que han colapsado. Por eso hay agua por
horas en algunas zonas de Lurin.” (Huapaya)

“Es muy importante y es una de las prioridades. Sin embargo, como no
hay saneamiento fisico legal, no tienen como una partida de
nacimiento que les permita decir que esto es mio y, por lo tanto, no
pueden acceder a los servicios. Como siguen apareciendo un monton
de centros poblados en el distrito, el problema es muy importante e
hicimos un convenio con COFOPRI, incluso con oficina en la
municipalidad y personal pagado también por la municipalidad, para
poder sanear la propiedad de esos pueblos. Bajaban los pobladores y
se les daba titulo de propiedad a un monton de agrupaciones de
asentamientos humanos. Les ayudamos en la elaboracion de sus
planos, para que puedan inscribirse y lograr su agua y luz.”
(Justiniano)

Pedemonte (5): “sin ellos no funcionan las cosas, porque son
primordiales, pero SEDAPAL no ha tomado en cuenta la explosion
demogréfica (ahora somos 200 mil, pues es irreal hablar de 80 mil). El
problema es que hay gente que no esta registrada y el FONCOMUN
viene bajo; a la gente no le interesa participar, pero la gente quiere
que le paguen el cambio de DNI, y solo 25 por ciento paga arbitrios un
promedio de 220 soles anuales y 100 de predial por casa de 200
metros (pero no hay forma de embargarlos, pues hay vacios legales
para cobrar en los recibos de luz).”

Marticorena (5): “La gente no puede vivir sin agua.”

/. Sequridad Ciudadana para lograr desarrollo local?

En este caso especifico, la mayoria de los entrevistados coincide en

sefalar que se trata de una dimension importante para el desarrollo local

(3-5 puntos), donde es prioritario el accionar de la municipalidad pues “si

esto se resuelve, todo lo demas se puede hacer (...) si no tengo

seguridad, de nada me vale todo lo que haga. Si todos estan inseguros,

nada funciona. Ahora es importante, por la coyuntura que vivimos en el

distrito”. En este sentido, se plantea complementar el accionar municipal
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con una estrecha coordinacién con el gobierno central (Ministerio del

Interior y la Policia Nacional del Peru -PNP).

e ‘la inseguridad se ha instalado en el pais, por la descomposicion de la
policia nacional (...) se perdié eso del policia amigo en el barrio”
(Abarca)

e “Los trabajadores de la parte industrial son asaltados, por lo que se
debe protegerlos, pero la delincuencia asalta a diario. Frente a eso, la
policia y el serenazgo no hacen nada” (Andia)

e ‘hay inseguridad” (Trujillo)

e “Era el problema mas algido que tenia el distrito, pero con mucho éxito
hicimos retroceder al pandillaje gracias a una capacitacion [de
serenos] que permite que todos estén ahora en otras municipalidades
o0 empresas de seguridad. Ademas, se hizo trabajo con la poblacion,
inclusive con la participacion de delincuentes arrepentidos.” (Gallegos)

e “En el trabajo de Jorge se prioriz0 mucho en esto, capacitando a
Jjovenes que enfrentaron el pandillaje.” (Huapaya)

e ‘“Ahorita hay una inseguridad terrible; antes [en la gestion de
Marticorena] las pandillas callejeras de grupos aca en el centro se
enfrentaban, pero trabajamos con la policia de manera integrada y
logramos controlarlo.” (Justiniano)

e “Hemos dejado camionetas para serenazgo.” (Pedemonte)

e “Reclutando a gente de todo el distrito (ca. 500) que eran lideres de
cada zona, hasta pandilleros, y se ponia como ejemplo sus propias
familias como coordinadores zonales, las juntas vecinales y también
un equipo especializado de élite que capturaba a los pandilleros.
Pusimos orden y bajo la inseguridad y jaumentd el pago de tributos
como reconocimiento del servicio que brindamos!” (Marticorena)

;.Promocion de actividades econdmicas (empleo e ingresos) para lograr el

desarrollo local?

A excepcion de una opinion que, en todo momento, la considera como
una funcién prioritaria (“nos dedicariamos siempre a esto en primer lugar,
si el gobierno funcionara como debe y se asegura la seguridad
ciudadana”), la promocion de actividades econdmicas es una dimensién
bien valorada pero, en términos de prioridades, no se le considera
prioritaria en el accionar municipal, a juzgar por la casi totalidad de
respuestas de los entrevistados (“deberia ser atendida por el Ministerio de

Trabajo o el MEF”). En todo caso, advertir que la generacién de empleo a
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nivel distrital es para unos una consecuencia o resultado del dinamismo
economico que se desata a nivel del distrito, mientras que para otros
entrevistados se trata de un medio al que se recurre de manera directa
(en el municipio) o indirecta (ante las empresas asentadas en el distrito

para posibilitar empleo a pobladores locales.

e “El mejor programa social es la creacion de empleo, a partir de
promover y garantizar la inversion.” (Abarca)

e “Gracias a las empresas, los 25 promotores de la municipalidad (que
conocen bien su zona) coordinan con los dirigentes y han podido
colocar a pobladores en puestos de trabajo eventuales.” (Andia)

e ‘hay bastante promocion en el tema industrial y estamos creciendo
mas que otros distritos.” (Trujillo)

e “Aca un poblador hasta se cambia de empresa, porque hay muchas
empresas que generan mucho empleo. Si se siguen capacitando,
pueden tener empleo.” (Gallegos)

e “Es necesario el empleo y se hizo y logré en nuestro gobierno, porque
se hacian ferias.” (Huapaya)

o “El alcalde ha hecho convenios con las mas de 250 empresas
instaladas que hay en el distrito, apoyando a que se instalen, pero con
la condicion que den trabajo a nuestra gente. El area de promocion del
empleo de la municipalidad difundia y convocaba a los jovenes de
todos los sectores.” (Justiniano)

e “Hay que hacer una economia revolvente, pues se puede a orientar a
todos a que ganen aca, gasten aca, vivan aca, porque - como tenemos
180 empresas - se logra actividad econémica mayor (...) la gente lo
que necesita es trabajo, chamba. Si uno tiene trabajo, no importa
cuanto reciba de salario, ya contenté mi mundo interno y puedo
enfrentar todo lo externo.” (Pedemonte)

e ‘es importante la generacion de empleo, pero yo priorizo el lado
humano” (Marticorena)

JInfraestructura Vial para lograr desarrollo local?

De manera casi unanime, los entrevistados consideran que la inversion en
infraestructura vial, con impacto en el desarrollo local, es importante para
el desarrollo local (valoracion: 3-5), pero la que resulta verdaderamente
importante en magnitud y por su naturaleza esta en el ambito del gobierno
central y de la municipalidad metropolitana (“la infraestructura vial de nivel

nacional o departamental es atendida por el gobierno central o regional”).
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Coordinando con dichos niveles de decisidon, la complementaria inversion
a nivel local deberia concentrarse principalmente en veredas e

infraestructura menor.

e “Para Lurin es vital la Panamericana Antigua y la Carretera
Panamericana Sur.” (Abarca)

e “Hay pueblos que han crecido en el desorden y [en los cerros] se han
posesionado en sitios que son muy dificiles para darles accesibilidad y
contar con servicios [de agua] y mejores condiciones de vida.” (Andia)

e “Hay necesidad de superar el tremendo desorden vial del distrito.’
(Trujillo)

o ‘“La Antigua Panamericana es un eje clave para el distrito, porque Lurin
— aparte de Conchan y PECSA, que son industria pesada (I4), tiene ya
industrias con una zonificacion 13 que necesitan infraestructura, asi
como 12 (almacenes) e I1 (industria ligera). Lo que se viene (en 8
anos) es muy promisorio.” (Gallegos)

e “Es importantisimo porque no tenemos redes viales y hay una
tremenda congestion.” (Huapaya)

e “Para lograr la rehabilitacion del tramo de la Panamericana, el
importante apoyo del gobierno central y de la Municipalidad
Metropolitana es engorroso y no es inmediato.” (Justiniano)

e ‘la inversiébn en infraestructura genera plusvalia de la tierra, como
hemos hecho con las mejoras de la infraestructura y asi la gente
comienza a invertir.” (Pedemonte)

o ‘Esta inversion va a manejarse en funcion de la capacidad de gestion
del municipio, porque mucho depende de la capacidad de gestion de
la autoridad. Como yo priorizo el lado humano y no el cemento, si lo
tengo cubierto [el lado humano], puedo ir luego con obras.”
(Marticorena)

2

/.Capacidad de Gestion Municipal para lograr desarrollo local?

Los entrevistados, de manera casi unanime, manifiestan como
representantes de la autoridad municipal que la capacidad de gestién a
nivel del gobierno local es muy importante para el desarrollo de distrito
(valoracion: 4-5) y de alta prioridad, considerando que resulta clave “pues
si no hay buena gestion municipal a nivel distrital, nos quedamos en la

nada”.

o “Debe ser una prioridad, pero aqui es un déficit que tenemos” (Abarca)
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e “El alcalde, para no marearse, tiene que saber de gestion municipal y
conocer la problematica del distrito, conociendo qué es lo que quiere
tu pueblo.” (Andia)

e “Es la que va a propiciar el desarrollo, pues si tienes buenos
profesionales se va a gestar el desarrollo.” (Trujillo)

e “Para poder hacer muchas obras con el presupuesto que manejamos y
trabajando con las empresas, hay que brindarle facilidades a cambio
de su inversién en obras necesarias.” (Gallegos)

e “Si no hacemos gestion municipal, ;para qué estariamos? Tenemos
que hacerla.” (Huapaya)

e “Para ocupar un cargo en la gestion municipal, se debe saber.’
(Justiniano)

e “Para ser mejor, tienen que ser decisiones independientes y
preparadas para cada rubro.” (Pedemonte)

e “El alcalde tiene que saber gestionar su distrito. SI yo tengo un
gerente, la empresa funciona. La municipalidad necesita capacidad de
gestion de la autoridad; si no tiene, no sirve. Sl yo tengo capacidad de
gestion y hay trabajo, mi poblacion podra hacer muchas cosas y
también participar.” (Marticorena)

2

5.2.6. La percepcion y valoracion de la autoridad municipal (elegida

en el distrito) en relaciéon con la participaciéon ciudadana

En relacién con la percepcion sobre el tema de quienes estuvieron en el
cargo durante los periodos 2007-2010 y 2011-2014 (PE-5: ;Qué
percepcion tiene la autoridad municipal elegida en relacion con la
“participacién ciudadana®?), las entrevistas realizadas en el afo 2015

muestran los siguientes resultados:

Percepcion de la participacidon ciudadana como una responsabilidad

municipal

Enunciado
“La participacion ciudadana se manifiesta, con claridad, en el
presupuesto participativo y en nuestra capacidad como autoridad
municipal para convocar y dialogar de manera efectiva con toda la
poblacidn, segun lo evidencia la presencia activa de los
representantes de los vecinos del distrito.”
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Teniendo en comun el reconocimiento a la necesidad de la municipalidad
de alcanzar el involucramiento de la poblacion, los entrevistados
entenderian la participacion ciudadana desde una posicidn inicial - como
autoridad - que reconoce un desnivel educativo entre las partes
involucradas que se reflejaria también en el establecimiento de una
relacion paternal. En torno a los alcances de dicha participacion, la
presencia activa de la ciudadania estaria vinculada principalmente en el

proceso vinculado al presupuesto participativo.

e “Debe haber un casamiento entre municipalidad y poblacion, en base
a confianza y comunicacion entre ambos y donde ambos se dan su
lugar; los habitantes de Lurin son gente provinciana que, mas que un
alcalde, quieren ver a un amigo. Para conversar con la poblacion
deben de hablar el mismo idioma, y como funcionario municipal debo
de facilitar la relacion con los dirigentes, pues muchos de ellos no
tienen estudios. La participacion de los ciudadanos es como un
termometro para ver si lo estas haciendo bien o mal con la poblacion.
Ademas, a través de esa participacion el pueblo y sus dirigentes se
llegan a conocer.” (Andia)

e “El municipio no es una torta que le pertenece al alcalde, sino que le
pertenece al pueblo. Hay que aperturar y no hacer grupos, todos
tienen que participar. Es como en un matrimonio donde si los esposos
no tienen comunicacion, no hay dialogo, el matrimonio fracasa. Si no
hay comunicacion de padres a hijos, los hijos se dedican a cualquier
cosa.” (Marticorena)

e °“El elector no lee mucho, pero si uno baja y los escuchas en
conversatorios, veras que ellos se sienten parte (de lo que nosotros
proponemos). A veces nos dan con palo, pues si se equivoca un
funcionario, el alcalde tiene la culpa y hay que tener en cuenta que
nosotros, cinco veces alcaldes, hemos sido apristas antes de
Marticorena.” (Gallegos)

e “Participacion ciudadana es capacitar a la poblacion para que elijan a
su directiva reconocida por la municipalidad y que participen de
manera activa sus dirigentes en las convocatorias del presupuesto
participativo solicitando lo que quieran.” (Justiniano)

Acciones tomadas para la promocion de la participacion ciudadana

Enunciado
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“‘Distribuidos en todas las zonas del distrito, los agentes
municipales facilitan la relacion con el pueblo y nos informan de las
expectativas que los lideres vecinales tienen con respecto a los
recursos disponibles del presupuesto participativo y la inversion en

obras dirigidas a la poblacion.”

Lurin tiene cinco zonas y se reconoce que cada una tiene particularidades
que la hacen distinta a las demas. Mas aun, con pobladores asentados en
el distrito (no todos electores) y con realidades de vida distintos, se
requiere capacidad de comunicacion. En todo caso, a partir de las
entrevistas, se tiene la percepcion que el instrumento para canalizar la
participacion de la poblacion seria a partir de la capacidad de atraccion
que podia generar la mayor disponibilidad o no de recursos del

presupuesto participativo.

e “El Presupuesto Participativo permite hacer mis obras con recursos
propios, es decir, segun el pedido de los agentes participantes y, por
otra parte, con la informacion que recogia el personal de la direccion
de participacion. Asi, la poblacion, en mi caso, participd siempre y a
todos les quedaba claro que las obras estaban dirigidas a todos.”
(Marticorena)

o “En participacion ciudadana esta pendiente el muro de contencion, los
pueblitos no van a tener su agua y desaglie, porque eso se hace con
el presupuesto participativo.” (Huapaya)

Operativamente, el trabajo de la municipalidad con los dirigentes de los
centros poblados se realizaba a través de los facilitadores (“que entienden
y conocen al pueblo”, Andia). En las micro zonas del distrito habia asi un
coordinador municipal, es decir, un lider vecinal designado formalmente a
partir de las decisiones de la poblacidén, que terminan haciendo el nexo
entre la poblacion y la autoridad municipal, con la finalidad de identificar y

resolver necesidades de la poblacion.

Al respecto, los entrevistados manifiestan que era desigual el interés y la

consecuente participacion de los pobladores de los cinco sectores,
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evidenciandose que (los representantes de) la poblacién de los centros
poblados participa mas activamente en el presupuesto participativo. En
otras palabras, se reconoce que el grado de participacion es diferenciado,
pues la poblacion residente en el sector consolidado o casco urbano
contaba con servicios basicos y tenia acceso a los servicios publicos, por
lo que no estaba tan presente en las actividades del presupuesto

participativo.

Enunciado
“A diferencia de la poblacion en el centro urbano (que ya no piensa en
el colectivo), en los dispersos asentamientos hay apoyo de la
poblacién que por su carencia de recursos (y falta de cultura) tiene
mas voluntad de unirse y participar — a través de sus dirigentes
vecinales — de manera organizada para pedir obras y mejorar sus

condiciones de vida.”

o “El trabajo en las organizaciones de base se debe de dar con mucha
intensidad y, principalmente, nos dirigiamos a los dispersos centros
poblados, donde hay mas voluntad de participar, y no tanto al centro
urbano consolidado y moderno del distrito (donde los antiguos
lurinenses piensan de manera mas individualista). (...) Aquellas
poblaciones mas carentes de recursos (incluso sin titulos de
propiedad) se unen con mas facilidad porque lo que los une es la
necesidad y la busqueda del bien comun (por agua y desaglie yo tomo
la Panamericana, pero no lo voy a hacer para mi empleo). Sin
embargo, conforme mejoran su nivel de vida y van satisfaciendo sus
necesidades primarias, participan menos y comienzan a pensar en Si
mismos (cada uno vive su vida) y ya no en el colectivo.” (Alarco)

e “Algunos sectores del caso urbano ya lo tienen todo y, por lo tanto,
creen que ya no necesitan participar; algunos pobladores, al estar
cerca de las empresas, tienen ya ingresos y dificiimente participan (ad
honorem), por lo que el alcalde buscaba de ayudarlos. La poblacién de
bajos ingresos necesita de su organizacion para seguir fortaleciendo
sus condiciones de vida y, sin necesidad de sensibilizarlos, el trabajo
es mucho mas facil con ellos porque tienen tiempo y necesitan
resolver sus problemas (de salud y sequridad ciudadana).” (Gallegos)

e “A la gente en pueblos consolidados no le importa la participacion
cuando ya tienen todo, pero el pueblo en vias de desarrollo (sin agua
ni luz) si participa, pero lo hace para demandar y no para
involucrarse.” (Marticorena)
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e “Se priorizan las acciones en las zonas donde no hay, porque en otros
sitios con mas recursos la poblacion con mayores ingresos no apoya
porque también es cuestion de prestigio, porque tienen un mejor
trabajo y no admiten que les regalen medicinas u otras cosas. (...) No
hay participacion de la gente del casco urbano, porque no tienen
tiempo para salir en la noche; eso ya se ha perdido. Cuando tienen
agua y luz como que pierden ese amor propio e interes; participa el
que no tiene servicios basicos, pero, si ya tiene, deja de participar. En
el casco urbano la participacion es minima; ellos quieren limpieza
publica adecuada y tener trabajo. Los dirigentes son un referente, pero
no dirigen; los representantes son los tnicos que patrticipan, pero no lo
hace la poblacion. En realidad, los que participan son los pobladores
de los limites del distrito, porque tienen necesidad y ahi damos regalos
por el dia de la madre, financiados con los aportes de las empresas.”
(Pedemonte)

e “La poblacion del centro urbano no lo hace, pero la poblacion de los
sectores alejados apoyaba mucho las acciones de participacion
ciudadana porque quieren, en el presupuesto participativo, que se
hagan sus proyectos. Nosotros, luego, veiamos de buscar el apoyo de
la empresa privada.” (Andia)

e “ibamos a los sectores con mayor necesidad y falta de cultura, pero los
de Lurin Cercado decian que el alcalde no hace nada. jPero el trabajo
estaba afuera! (...) La gente de afuera es la que tiene mas necesidad
y es la que esta ahi. Los centros poblados son los mas interesados en
participar, mas que el cercado (donde ya tienen agua y luz, pero les
interesa seguridad y limpieza). Ya hay recursos en el presupuesto
participativo, pero es dejadez de los dirigentes y de la poblacion de
estos sectores urbanos, pues no participan y después se quejan o
dicen que no tenemos tiempo por el trabajo. (...) Gracias al
presupuesto participativo, en educacion invertimos mucho dinero y
hemos logrado muchas obras (locales comunales, parques, veredas,
pistas). Si no hubiera presupuesto participativo, no habria participacion
ciudadana.” (Justiniano)

e “Cuando ellos piden, la autoridad tiene que dar una solucién. El pueblo
en su conjunto participa en el presupuesto participativo, donde se
reunen todos los dirigentes y ellos piden (yo quiero mi pista y mi
vereda); ahi participan y eso es la participacion ciudadana. Ahi
tenemos que ayudarlos porque ellos no conocen como gestionar y
nosotros impulsamos inclusive lo del agua y desaglie ante SEDAPAL.
En este caso, la misma municipalidad hacia y cofinanciaba los
proyectos que se requerian presentar al proveedor.” (Huapaya)

Logros alcanzados con la promocion municipal de participacion ciudadana

Enunciado
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“Gracias a la disponibilidad de los recursos del presupuesto
participativo, hemos podido atender — si bien de manera desigual
en el territorio — con criterio equitativo de distribucion, logrado
establecer una relacion de didlogo (permanente) con los
representantes de la poblacion y contribuido a la consolidacion

institucional de la organizacion de base.”

La declarada promocion municipal de la participacion ciudadana en el
distrito lleva a los entrevistados a reconocer que la atencion es desigual
en términos territoriales, por lo que no se asegura necesariamente la
eficiencia de la inversién y del gasto social, pero que con criterio de
distribucion equitativa todos los sectores participantes alcanzaban a tener
minimamente una obra en su jurisdiccion. Dicha modalidad de asignacion
de los recursos (del presupuesto participativo) presentaria, segun los
entrevistados, aspectos positivos en términos de permitir el
establecimiento de wuna relacion de didlogo permanente con
representantes elegidos de la poblacion, a partir de asegurar la presencia
en el distrito de las correspondientes instancias del gobierno central
(SEDAPAL, Luz del Sur, SUNARP, RENIEC, entre otros), asi como
brindarles apoyo como sus interlocutores y facilitadores de tramite ante
ellos. Las referencias al alcance de la sostenibilidad de la organizacién de
base serian relativas, en la medida en que entre las gestiones de
Marticorena y Arakaki hay diferencias en términos de priorizacion del

presupuesto participativo y los recursos para ello disponible.

o “Aperturar el didlogo con su autoridad, algo que antes que era muy
lejano.” (Marticorena)

e “Se atiende a todos por igual, pero el apoyo no llega a todos los
pueblos del distrito por cuestion de costos. (...) Han obtenido obras y
se logré6 una mayor comunicacion y confianza con la municipalidad,
pero ahora — con la actual administracion de Solidaridad Nacional —
ese apoyo se fue.” (Andia)

e “Las acciones de participacion era apoyadas, pues las orientabamos y
en la gerencia priorizabamos cual proyecto habia que hacer del
presupuesto participativo: Si le toca este afio a uno, el proximo afio era
apoyado otro.” (Huapaya)
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e “Hemos avanzado en la consolidacion de la organizacion de base,
pese al poco deseo de participar de la gente indiferente.” (Alarco)

e “Hay patrticipacion ciudadana cuando hay inversion en colegios, lo cual
es bien aceptado por la poblacion, asi como lo es en las zonas donde
se han hecho muros de contencion, parques, areas deportivas. La
gente participa como resultado de las obras que hemos hecho. Hemos
traido a la SUNARP, RENIEC y SUNAT y les pagamos el alquiler de
los locales, con lo cual la gente esta mas contenta porque estan aqui.”
(Pedemonte)

e “Hemos podido dejar organizados a los pobladores, porque ahora sus
dirigentes saben lo que quieren y piden (por eso el actual alcalde tiene
problemas ahora). Lurin es el polo de desarrollo de todo Lima e
hicimos todas las obras (pero nos difamaron poco antes de las
elecciones, ante errores de algunos de nuestros funcionarios (Jorge no
supo sacar a quienes debia) y perdimos la elecciobn a ultimo
momento). (...) Al inicio, fue encontrar desarticulado el trabajo con la
poblacion, pero lo dejamos ya organizados. Siempre va a haber gente
que politice el tema. Lurin ha desarrollado su organizacion. Deben
sequir organizandose y hacerse respetar en lo que se debe utilizar el
dinero del presupuesto. Jorge encontro un presupuesto de 12 y lo dejo
en 50 millones.” (Gallegos)

Enunciado
“Como complemento a la promocién de la participaciéon ciudadana,
hemos gestionado y conseguido recursos adicionales al
presupuesto participativo con aportes de la base empresarial del

distrito en favor de la poblacién.”

Por otra parte, con la finalidad de alcanzar obras adicionales a las
financiadas con el presupuesto participativo, la autoridad municipal

recurre a aportes de la base empresarial asentada en el distrito.

e “Trabajamos muy bien en la gestion con otros grupos politicos.
Muchas obras en favor de pobladores pobres se han podido hacer,
como ya no podemos hacer donaciones (por ejemplo, un nicho para
un nifio enfermo de cancer con padres sin recursos), gracias a la
colaboracion de las empresas que daban apoyo social al sefior Jorge.”
(Justiniano)

Dificultades para lograr la participacion ciudadana

193



Enunciado
‘En un mundo individualista, nuestra imagen como autoridad
municipal con capacidad de gestion del distrito sufre en el tiempo
un desgaste por las dificultades presupuestales y normativas para
operar con personal competente, ademas de las criticas de la
oposicion politica a los riesgos y casos de corrupcion de

funcionarios.”

Adicional a reconocer que “lamentablemente, hoy todo se dirige a la
obtencidn personal y facil de cosas, frente al mundo de las utopias que
tuvimos. Hoy ya no se cree en nada”’ (Alarco), la promocién de la
participacion ciudadana enfrenta también dificultades vinculadas al propio
desgaste de la administracion municipal con respecto al momento de su
eleccién. Mas aun, los entrevistados mencionan que la participacion se ve
afectada cuando, con limitaciones operativas a nivel de campo, se
evidencian problemas de la capacidad de gestion, la cual no esta libre de
actos de maltrato en la atencion al ciudadano o inclusive de corrupcién

que llegan a ser de conocimiento publico.

e “Nos falta capacidad de gestion y de dialogo y comunicacion. Toda
gestion se desgasta y hay el capital humano (50 gestores) con falta de
quimica para la atencion al vecino (135 centros poblados), pues se
desgastan y aburren en el trabajo con la poblacion cuando la visitan.
La gente me decia que ese gerente tuyo es malo, jCambialo! Yo no lo
hice y, por confiado, terminé perdiendo las elecciones. A muchos
gerentes no los contrataria de nuevo, porque me han decepcionado.”
(Marticorena)

e “Hicimos mas de 400 obras, como ningun otro alcalde, pero el
resultado electoral adverso se explique por funcionarios que hicieron
cosas que no debieron y la gente ya no es tonta y se canso de estos
malos funcionarios. Por ejemplo, poco después de las elecciones,
unas dirigentes de vendedoras ambulantes se me acercaron y me
dijeron que ellos no votaron por el sefior Jorge porque asi iba a seguir
trabajando ese sefior que nos ajusta y pide su sencillo.” (Justiniano)

e ‘“El alcalde que ingresa saca de la gestion anterior usualmente a
buenos profesionales, que conocen la realidad del distrito, si han
pertenecido a un partido, con lo cual pierde capacidad de gestion y los
recién llegados comienzan a aprender todo de nuevo.” (Gallegos)
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e “Enla radio, en 91.5 FM esta el Primo Coco (de Solidaridad Nacional),
como formador de opinion, y su programa es importante en el distrito
por la informacién que afecta la participacion ciudadana. La oposicion
es el principal obstaculo para el desarrollo, porque difaman e informan
cosas que no son ciertas. El resultado electoral adverso se explica por
campafia demoledora de imagen a ultima hora del alcalde y porque ha
sido un plan de gobierno que ha atendido a habitantes, pero no a
votantes del distrito.” (Andia)

e “Los mismos dirigentes son un inconveniente porque nunca se ponen
de acuerdo; siempre quieren mas. Los que tienen muchos afos
entienden, pero otros piden. Aparte, no participan todos porque los
dirigentes que pierden las elecciones en sus sectores se dedican a
criticar y poner piedras en el camino al que gana. Los dirigentes en el
centro urbano de Lurin tienen casas de cuatro pisos, pero son los que
mas exigen obras.” (Huapaya)

Desafios para lograr una mayor y mas activa participacion ciudadana

Enunciado
“Una mayor participacién ciudadana se lograria (en el presupuesto
participativo) si se sensibiliza a los jovenes del distrito, a partir de
una efectiva estrategia de comunicacion municipal y mayor

representatividad y capacitacién de los dirigentes vecinales.”

Los entrevistados reconocen como aspectos pendientes, si efectivamente
desean promover la participacion de la ciudadania, que hay necesidad de
modificar la mentalidad tomadora (de beneficios, sin compromiso) de la
poblacién, en particular, sensibilizando a los sectores mas jovenes. La
superacion de la situacion actual, que activa el deseo de participar a partir
de un animo transaccional en unos y en aquellos otros - con mejor
situacibn economica relativa - no es capaz de motivarlo, plantea
principalmente la revision de la estrategia de comunicacién, tanto en
contenidos como en los canales a utilizar para llegar con efectividad y
lograr los cambios esperados de comportamiento. En ese sentido, se
plantea también como un pendiente la contribucién a lograr una mayor

representatividad dirigencial de los distintos sectores del distrito.
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‘Debemos superar esa politica de truncar lo iniciado por el hecho de
haberlo hecho el antecesor. A la poblacion no le importa quién es el
que lo hace, pero hay también mucha gente que piensa que les deben
de dar de todo y gratis, vendiendo su voto a cambio del regalo.
Quisiera consolidar el tema de agua y desaglie, lo de la zonificacion
para un crecimiento ordenado para llevar los servicios.” (Marticorena)
“Servicios basicos para toda la poblacion, pero la gente quiere gratis
agua para todos; la participacion ciudadana esta en la necesidad de la
gente. Ademas, hay que hacer un trabajo de sensibilizacion con la
gente para que participe y cumpla con sus obligaciones con la
municipalidad.” (Pedemonte)

“Falta mucho aun, pues la convocatoria de la poblacion es un
problema por el conformismo y los problemas existentes entre los
directivos para representar a su comunidad en el presupuesto
participativo. Esta pendiente saneamiento fisico legal, agua, desaglie,
luz, sequridad ciudadana y obras de infraestructura (canalizacion de
acequias, para evitar los problemas de salud que representa el tirar
basura y animales muertos)” (Justiniano)

“Para ser una realidad, la poblacion debe tener autonomia para elegir
a sus verdaderos dirigentes, pero la gestion de turno siempre busca
tener sus borreguitos (por el deseo de la autoridad de manejar un
presupuesto). Cuando no hay esa libertad de eleccion, cuando hay
injerencia de la gestion de turno y no se deja que se elija a los
verdaderos representantes, la participacion no funciona. Sin imponerse
en la eleccion de los representantes, la gente participa. Sin
participacion ciudadana, la cosa no funciona.” (Gallegos)

“Capacitar y lograr integrar la comprension de los dirigentes de las
cinco zonas para que, trabajando en equipo, no vean solo el impacto
para su propio sector, a fin de lograr inversiones que beneficien a
todos y no atomizadas.” (Andia)

“Sin duda, hay que trabajar mucho con la poblacién joven, pues son el
futuro, pese a la indiferencia y falta de dialogo por la simplificacion que
facilita la tecnologia y el Internet. La gente sale menos, se queda en su
casa interactuando con los demas via las redes sociales (Facebook) y
comunica en pocas lineas (Twitter). Veo que hoy se llega a millones de
manera inmediata y en otro lenguaje.” (Alarco)

Valoracion de una politica municipal de promocién de la participacion

ciudadana

Enunciado

‘A partir del reconocimiento politico de la dependencia de la
autoridad municipal de una participacion de los ciudadanos

(votantes) del distrito, la autoridad municipal requiere que la
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poblacion valore el trabajo municipal. En ese sentido, la promocion
municipal de la participacidn ciudadana es util, pues el proceso de
formulacién y aprobacion del presupuesto participativo le permite

llegar a la poblacién y establecer un canal de comunicacion.”

En absolutamente todos los casos, los entrevistados manifiestan valorar
mucho la participacion ciudadana. No obstante, las reconocidas
motivaciones son diversas: en primer término, esta el reconocimiento de
la autoridad que, para poder hacer politica municipal, depende de la

presencia de la poblacion en las actividades que realizan.

e “Los politicos dependemos de esa patrticipacion ciudadana. Si no hay
participacion, no podemos hacer politica (municipal). En el trabajo con
los chicos, yo soy un facilitador. La gente vota por mi y no por el
partido. La organizacion del distrito no debe de ser administrada por el
municipio, sino por el pueblo. Entonces, yo le voy a dar cabida al
pueblo, independientemente de los que votaron por mi.” (Marticorena)

e “Es basico trabajar con las personas. Debemos hacerlos coparticipes
de lo que es el desarrollo y deben valorar el trabajo que se desarrolla
desde el municipio.” (gallegos)

e “Es muy dutil la participacion, porque trabajas de la mano con las
organizaciones. Si no tienes carisma con ellos, no puedes hacer nada;
los dirigentes te abren la puerta para llegar a la poblacion en los
centros poblados rurales (CPR). Ellos no te exigen, pero esperan
respeto y quieren trabajar de la mano con la municipalidad.” (Andia)

e “Porque Lurin ha crecido enormemente y nosotros no llegamos a todos
los sectores, necesitamos que los ciudadanos participen de la gestion
de la municipalidad, exijan sus derechos y soliciten sus necesidades.
Se necesita que la gente organizada comunique sus necesidades para
nosotros atenderlos. Sin duda, a la gente hay que incentivarla a
participar.” (Justiniano)

Enunciado
“La promocidn de la participacion ciudadana permite a la autoridad
municipal ofrecer también, a partir de la creacion de comisiones,

multiples servicios municipales a la poblacién (necesitada).”

Asimismo, por parte de algunos entrevistados la participacion es

comprendida desde una perspectiva de oferta, vale decir, estrictamente
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desde aspectos vinculados especificamente a la provision de los multiples

servicios municipales en beneficio de la poblacién (necesitada).

e “Aqui, en la comision de participacion ciudadana, nosotros albergamos
fodo: los programas sociales, ciudadania. Es un trabajo muy
importante el que hacemos todos juntos en esta comision.” (Huapaya)

e “Si buscas desarrollo en un distrito, debe de haber consenso entre
quienes lo conforman, pues de lo contrario no va a haber participacion.
Si no tienes un lider va a ser dificil mover a la masa para una buena
gestion municipal; y si no puedes mover, no vas a poder hacer ninguna
actividad. En Lurin, por la idiosincrasia de la gente es de esperar, a
diferencia de otros distritos sin base industrial, que se pueda trabajar
bien porque hay como 200 empresas que tributan y que permitirian
que haya recursos para cubrir gastos” (Trujillo)

Enunciado
“‘En la promocion de su politica de participacion ciudadana, la
autoridad municipal reconoce que por desidia de muchos
pobladores no se llega a alcanzar una presencia masiva, ademas
de enfrentar el riesgo de interactuar con representantes vecinales

oportunistas.”

Por otra parte, esta el reconocimiento de las autoridades municipales que,
ante una limitada participacion de la ciudadania, por el lado de
determinados sectores de la poblacién habria un eventual oportunismo

(de representantes) de la poblacion para alcanzar beneficios especificos.

e ‘lLa identidad del distrito hay que recuperarla. El pueblo tiene que
involucrarse en las cosas que se hacen y ser actor de su desarrollo,
pero me duele ver que en la practica que muchos esperan que otros lo
hagan. Por ejemplo, tenemos un problema limitrofe con Pachacamac y
Si viene ese alcalde y les ofrece pistas, veredas y luz, el pueblo dira
que es de Pachacamac. Por eso, la participacion es muy pobre en el
pais y es el descreimiento en los politicos, pero ;por qué no se
involucran? Todos son grandes analistas criticos, pero nadie se
compromete. En mi época estudiantil, todos nos comprometiamos
porque teniamos un deseo de cambio y nuestros debates eran
ideologicos. jAhora ya no hay debate! Es buena, pero nos ha hecho
mas individualistas la tecnologia.” (Alarco)
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Enunciado
“Toda autoridad municipal elegida debe comprometerse al asumir
el cargo a ejecutar los recursos asignados al presupuesto
participativo, de acuerdo a los procedimientos establecidos por el

MEF y con la presencia de representantes de la poblacién.”

La propuesta que la autoridad municipal esgrime para la participacion de
los ciudadanos responderia al compromiso formal al candidatear al cargo
de atender las demandas de dirigentes zonales con los recursos

presupuestales asignados al presupuesto participativo.

o “El JNE te exige que tengas y cumplas con ejes de desarrollo: en
nuestro caso, a pesar estar debilitados en el presupuesto, fueron
educativa-deportiva, servicios basicos, salud publica (para no perder la
Zonal de Salud, que se fue a VES). Los pobladores esperaban las
propuestas programaticas que estabamos dando, pues por eso nos
eligieron y logramos llegar a lo que ellos querian; antes se juntaba el
grupito atomizado e iluminado y entre ellos hacian su plan de trabajo
para presentarselo al pueblo.” (Gallegos)

e “Si no participan, no existimos en el panorama politico. Hemos logrado
que se invierta en obras, por eso es que es importante ampliar la zona
industrial, pudiendo nosotros tener convenios con las empresas para
que apoyen dando trabajo a los jovenes del distrito en mandos medio.
(...) La idiosincrasia de la gente, a la gente tienes que ofrecerles algo
para que vengan (va a haber sorteos de frigidaires, va a haber
sorteos...). Pero en las cinco zonas se distribuye el presupuesto
participativo y se da lo que quiere cada zona.” (Pedemonte)

Enunciado
“La promocion de la participacion ciudadana depende del liderazgo
del alcalde y, pese a ello, no es para la autoridad municipal una
politica prioritaria frente a la necesaria atencién de otras demandas

de la poblacion.”
Finalmente, reconocida la importancia de la participacién ciudadana por

todos los entrevistados, su ubicacion relativa como politica municipal no

es prioritaria si se la contrapone, por ejemplo, a la provision de servicios

199



basicos (PE-6: ¢Cuanto valora la autoridad municipal elegida la

priorizacion de una politica municipal de “participacion ciudadana”?).

En efecto, las entrevistas realizadas en el afno 2015 sefalan que las
autoridades municipales del distrito de Lurin no consideran prioritaria la
participacion ciudadana cuando se trata de implementar desde el
municipio una politica para su promocién; casi sin excepcion, la
percepcion de los entrevistados no ubica la promocion de la participacion

ciudadana dentro de una de las cinco prioridades del accionar municipal.

e “Se va a participar si el gobierno funciona y la tarea la haria el
Ministerio de Economia (para financiar el presupuesto participativo).”
(Justiniano)

o “Se participa si el gobierno central o regional hacen sus respectivas
tareas.” (Andia)

e ‘lLigado al tema social, esta amarrado al tema politico, pues la
participacion esta amarrada a quién esta en la cabeza; si esta alguien
como Marticorena, la gente participa. Todas las acciones que se hacen
demandan que muevas masas, por lo que estan en funcion de la
participacion de todos.” (Trujillo)

e “Para un desarrollo tiene que haber participacion, pues la poblacion
tiene que tener el conocimiento para tomar decisiones en qué
debemos invertir y hacia donde debemos ir. Gente que es consciente y
que va a ayudar a empujar el carro, pues el trabajo es de todos. Por
ejemplo, la seguridad ciudadana, porque no es suficiente el serenazgo
y el patrullaje, si la poblacion no se organiza. (...) Ademas, no se trata
de cerrarnos en un presupuesto (participativo), que hay que manejar
friamente, sino que también hay que ver la gestion con los recursos
que se puedan generar para atender las demandas de la poblacion.”
(Gallegos)
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6. CAPITULO: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

6.1. CONCLUSIONES

En relacion con la participacion ciudadana en el proceso de desarrollo
local, consideramos que el problema de investigacion planteado esta
presente en muchas (sino en todas las) municipalidades provinciales y
distritales del pais, por lo que los resultados que se obtienen en la
presente investigacion exploratoria probablemente tendrian aplicabilidad

no soélo para el caso especifico del distrito de Lurin.

Desde la perspectiva del desarrollo local, es deber de las autoridades
locales promover en la poblacion el empoderamiento ciudadano y la
practica de la ciudadania, asi como desarrollar y promover los
mecanismos necesarios para ponerlas en practica, orientando los
resultados obtenidos hacia una vision de desarrollo expresada en las
politicas y programas de desarrollo local existentes. El propédsito de
nuestra investigacion ha sido verificar, a nivel exploratorio, si
especificamente en el distrito de Lurin los pobladores y las autoridades
municipales convergieron en su percepcion de lo que se aspira en
términos de desarrollo y, especificamente, con los resultados concretos
de una participacion ciudadana. En ultima instancia, interesa conocer la
importancia de la participacion ciudadana en el desarrollo local de Lurin,
analizando ello desde la afinidad o no de las percepciones de la autoridad

municipal y los pobladores del distrito.

Se presentan a continuacion las conclusiones de esta investigacion
exploratoria para el caso especifico del distrito de Lurin, tomando como
referencia para la correspondiente presentacion el objetivo general y los

objetivos especificos planteados.
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Sin embargo, es necesario recordar — como se advirtid en el capitulo
referido a los hallazgos - que en la investigacién han quedado fuera (del
registro de las encuestas 2015 y 2018) las percepciones de pobladores
que viven efectivamente en Lurin, pero que ante la autoridad municipal
harian sentir su voz pese a no ejercer su derecho de voto en el distrito
(por no tener actualizado su domicilio). Entendemos que dicho
contingente de personas no esta determinado pero, sin duda, en numero
seria muy significativo con respecto a la cifra de la poblacion oficial del
distrito?'. En todo caso, nos quedamos con la inquietud de que, en mas de
una entrevista a representantes de organizaciones sociales, recogimos la
impresion que para el periodo 2014-2018 la derrota electoral del alcalde
Marticorena (que se presentd a la reeleccion por un tercer periodo) se
explicaba porque “habia dado prioridad a los asentamientos de las zonas
periféricas, dejando de lado la atencion de la zona céntrica y urbana, que

es donde viven los verdaderos electores del distrito.”

En efecto, en Lurin la cifra oficial de poblacién residente (Censo 2017: 90
mil habitantes) estd subestimada, pues los diversos entrevistados
declaran que es mucho mayor la poblacion efectivamente residente en el
distrito. En consecuencia, la investigacion no recoge las percepciones y
valoraciones de una poblaciéon aparentemente significativo que vive
efectivamente en las zonas mas deprimidas del distrito de Lurin pero que,
debido a que no tiene registrado su domicilio actual ante la RENIEC no
ejerce su derecho de voto. Si las actividades promovidas por el programa
municipal de participacion ciudadana estan dirigidas a la atencién de este
contingente de poblacion, en vez de atender las expectativas de aquella
que habita el consolidado casco urbano, las conclusiones que siguen a

continuacion se relativizan y evidencian, por ejemplo, que es aun menor la

1 Si la autoridad municipal despliega acciones de politica que principalmente estan dirigidas a la
atencién de este contingente de poblacion no registrado, pero residente en el distrito, tendriamos
un efecto (de dificil calculo) que relativizaria las conclusiones que siguen a continuacion.
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disponibilidad de recursos presupuestales de la autoridad municipal para

promover el desarrollo local.

203



C11 - LA PERCEPCION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN TORNO
AL DESARROLLO LOCAL

- Al igual que en el caso de la poblacion del distrito de Lurin, las
autoridades municipales coinciden en reconocerle importancia a todas
las dimensiones del desarrollo local, siendo éste concebido como una
mejora de la calidad de vida en el distrito. En efecto, las autoridades
municipales consideran que se contribuye al desarrollo local si las
instituciones publicas atienden las demandas poblacionales en lo que
respecta, de manera prioritaria, a inversion en obras de
infraestructura, generacién de empleo y la presencia de programas
sociales. En ese sentido, contando con agentes municipales que
promueven la presencia activa de representantes vecinales de las
zonas mas deprimidas del distrito (y no del consolidado casco
urbano), la participacion ciudadana es basicamente concebida por la
autoridad municipal en el marco de las actividades vinculadas al
proceso de formulacién, aprobacién y ejecucion del presupuesto
participativo. Desde esta perspectiva, la autoridad municipal considera
positivos los resultados alcanzados por el programa de participacion
ciudadana, en la medida en que los representantes de organizaciones
de base participantes en dicho proceso consiguen pequeias obras de
infraestructura de manera especifica y adicional para su vecindario.
Para asegurar de manera continua el financiamiento de pequefias
obras de infraestructura solicitadas por representantes de la
poblacion, pues la autoridad municipal considera que es sometida a
mostrar resultados a los electores del distrito en el corto periodo de
tiempo de su mandato, se requiere contar con mayores transferencias
presupuestales del gobierno central (FONCOMUN vy presupuesto
participativo). En términos de priorizacion de su accionar a nivel local,
la autoridad municipal reconoce como no prioritaria su politica de

promocion de la participacion ciudadana, si bien considera como
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positivos los resultados alcanzados a través del presupuesto

participativo.

La autoridad municipal asocia el desarrollo local, en general, con la
atencion de necesidades basicas de la poblacion, principalmente
provision de servicios basicos (agua, desagle, luz) y servicios
publicos (educacion y salud). En lo que respecta estrictamente al rol
del gobierno local, las acciones de la autoridad deben cefiirse a las
facultades que otorga la ley para la promocion del desarrollo. En ese
sentido, adicional a ofrecer de manera eficiente los servicios
convencionales y fiscalizar el normal desenvolvimiento distrital, la
autoridad municipal debe orientar su presupuesto disponible hacia

inversiones en obras de infraestructura necesaria.

Como responsable del desarrollo a nivel local, la autoridad local
tenderia a explicar su débil empoderamiento como agente de
desarrollo en limitaciones ajenas y vinculadas, por una parte, al
reducido presupuesto “que reciben del gobierno central’. En efecto,
para explicar las limitaciones en la gestion municipal, el énfasis se
centra en la relacion que sostienen con el gobierno central; segun esa
comun percepcion, la dificultad para “llevar adelante mas acciones en
favor de la poblacion” se resolveria de superarse las restricciones
presupuestales. Por otra parte, el desempefio municipal estaria en
condiciones de mostrar un mejor desempefio si, en el marco de un
proceso de descentralizacion que transfiere mas competencias y
recursos a los gobiernos local, se logra “modificar las disposiciones
legales que hacen engorrosas las adquisiciones o contrataciones, asi

como limitan la capacidad de gestién en favor del desarrollo local.”
Luego de difundir su propuesta de gobierno como candidato, la

autoridad municipal elegida mantendria solo parte de ella, pues la

gestion distrital le plantea la atencidon de asuntos no siempre afines a
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las expectativas iniciales que despertd y que explicaron su triunfo
electoral. En todo caso, con un discurso orientado “hacia la promocion
del desarrollo humano en el distrito”, el alcalde Marticorena mantuvo
durante el periodo 2007-2014 su propuesta de gestion en torno a la
provision de servicios basicos, el saneamiento territorial y la
promocion distrital para la instalacion de empresas. Durante el
periodo 2014-2018, el cambio de giro de la politica municipal fue
sentido por la poblacién organizada del distrito, pues el alcalde
Arakaki dio prioridad al impulso a una propuesta orientada al
desarrollo del mercado, con un énfasis hacia el apoyo de actividades
econdmicas sectoriales, pues pretendid perfilar a “Lurin como un

distrito ecoldgico y turistico”.

C12 - LA PERCEPCION DE LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN TORNO A
LA IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
DESARROLLO LOCAL

- Con respecto a la percepcion de la participacion ciudadana, se ha
podido observar que para la autoridad municipal su valoracion
dependeria de prioridades politicas; por su lado, para la poblacion,
principalmente de las zonas de los asentamientos humanos, invertir
su tiempo disponible en participar en las convocatorias municipal es
percibida como valiosa porque el mecanismo del presupuesto
participativo, a la par de mejorar las condiciones de vida en su zona
de residencia, permite asegurar un vinculo oficial y estable con la

autoridad local.

- Durante la gestion 2007-2014, la autoridad municipal valoraba mucho
la participacion ciudadana, entendida ésta como la ejecucién del
presupuesto participativo, siendo inclusive un eje de su accionar. En
efecto, la disponibilidad y el anuncio de este presupuesto participativo

evidenciaron la ventaja funcional de desatar, a nivel de todo el distrito,
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un proceso de convocatoria de la organizacién vecinal para — con sus
representantes — proceder a la ejecucion de dichos recursos con y en
favor de la poblacion mas vulnerable. El conjunto de pequefios
proyectos ejecutados con cargo a los recursos del presupuesto
participativo, en todo caso, no se podrian vincular con una visidén de
desarrollo local, mas alla de tratarse de un conjunto fragmentado de
inversiones en obras decididas por los representantes de la poblacion.
Durante la gestion 2015-2018, el eje de intervencion municipal varié a
la promocion del turismo y el medio ambiente, por lo que la promocion
municipal del (ahora reducido) presupuesto participativo dejé de ser

priorizada y paso6 a un segundo plano.

La evolucion del proceso de descentralizacion en el pais, conducido
por el gobierno central desde el afio 2003, contempla la promocion de
la patrticipacion a nivel local, lo cual obliga a que toda autoridad
municipal implemente y ejecute un programa municipal de
participacion ciudadana. Tanto la Ley Organica de Municipalidades
como la Ley de Descentralizacién brindaron el marco normativo para
que, en el periodo 2007-2010, la gestibn municipal en Lurin pusiera en
marcha el programa de participacion en el distrito, el cual se consolido
durante el segundo periodo de gestidon municipal (2011-2014) del
alcalde Marticorena. A partir de mencionado impulso externo, los
resultados logrados por dicha autoridad municipal contribuyeron a la
continuidad de su implementacién durante el periodo 2015-2018 del

alcalde Arakaki.

Ejecucion del Programa Municipal de Participacion Ciudadana en
base al Presupuesto Participativo. El alcance de la participacion
ciudadana en el distrito estda vinculado, en consecuencia, al
presupuesto participativo y supeditado a la disponibilidad de las
correspondientes transferencias del gobierno central para dicho

proposito programatico. En el marco de la elaboracion del Plan de
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Desarrollo Concertado de Lurin al 2021 y con liderazgo promotor de la
autoridad municipal, el programa de participacion se pone en marcha
a través de la asignacion de recursos transferidos al presupuesto
participativo. Adicional a los procedimientos y pasos formales
establecidos para la asignacion de recursos con cargo al presupuesto
participativo, el alcalde Marticorena pudo a través de este canal de
comunicaciéon mantener contacto directo con lideres y dirigentes de
las organizaciones sociales de base, incentivando su asistencia a las
reuniones. A diferencia de la gestion del alcalde Arakaki, la operacién
del programa municipal de participacion fue para el alcalde
Marticorena un canal clave durante su gestion municipal, ya que
contribuyé a generar confianza con la poblacion que se veia asi

representada y reconocida por su autoridad local.

Institucionalizacion de la politica de participacion ciudadana a partir de
Su incorporacion como programa (con recursos destinados) en la
estructura organizacional de la municipalidad distrital. Durante las
administraciones municipales del 2007-2014, del alcalde Marticorena,
la denominada Gerencia de Participacion Ciudadana fue responsable
- como organo de linea - de su implementacién, junto a otras
gerencias como la de Desarrollo Economico y la de Desarrollo
Urbano. A partir de la gestion 2015-2018, la mencionada gerencia

paso a ser una unidad de apoyo, manteniendo sus funciones.

Implementacion del programa municipal de participacion ciudadana a
partir de la organizacion territorial de Lurin. La organizacion del
territorio distrital en 5 sectores (zonas A, B, C, D, E) contribuy6 a
contar con una ejecucion organizada y de acuerdo a una atencion que
respondia a la expresibn de necesidades especificas de
representantes zonales de la poblaciéon. Las zonas mas deprimidas,
como los asentamientos humanos, mostraban una participacién activa

y en el presupuesto participativo visibilizaban necesidades que
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permitian luego la asignacion de los disponibles recursos

presupuestales.

- Distribucion y asignacion presupuestal en partes iguales a cada sector
del distrito. Iniciada durante la gestion 2007 -2014 y continu6 en la
gestion 2015-2018, la estrategia del programa municipal de
participacion ciudadana de dar a todos los sectores una cuota del
presupuesto participativo debia incentivar a realizar una priorizacion
de necesidades y consecuente seleccidn de iniciativas de inversion,
las cuales estuvieron vinculadas principalmente a la habilitacion de
infraestructura de servicios (como caminos, pistas, veredas) o al
mejoramiento de los servicios publicos (como centros educativos o

centros de salud).

C21 - LA PERCEPCION DE LA POBLACION EN TORNO AL
DESARROLLO LOCAL

- Todas las percibidas dimensiones del desarrollo a nivel local son, sin
excepcion, valoradas positivamente por la poblacion del distrito. No
obstante, la poblacién prioriza principalmente la provisién de servicios
publicos que aseguran el acceso a la educacion y la salud; el acceso
efectivo de la vivienda a servicios basicos (agua potable, desague y
luz eléctrica), lo cual exige el previo saneamiento fisico y legal de la
propiedad del terreno ocupado, es una segunda prioridad en la
poblacion del distrito. Las mencionadas dimensiones del desarrollo
nivel local son percibidas como responsabilidad de la autoridad
municipal, por lo que la satisfaccidn con respecto a la provision y la
calidad de las mismas esta vinculada a la gestion local y no,
necesariamente, a los niveles superiores de gobierno (provincial y
central). En este contexto, la participacion ciudadana es percibida por
parte de la poblacion del distrito como una dimension importante del

desarrollo local, pero ocupa las ultimas posiciones en términos de
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prioridad; en consecuencia, con difusa recordacién para la mayoria de
pobladores, la politica de participacion ciudadana promovida desde la
municipalidad es percibida como equivalente a “poder sufragar”,
‘contar con programas sociales” y/o “tener mas dinero para el
presupuesto participativo”, sin ser considerada como prioritaria para el

desarrollo local.

En un distrito en crecimiento econémico y receptor de inmigrantes, el
poblador asocia el desarrollo local como una aspiracion vinculada con
la mejora de sus especificas condiciones de vida: una vivienda con
acceso a servicios basicos (agua, desagle, luz) y mejora de los
servicios publicos (educacion, salud) en el distrito de Lurin. Estas
dimensiones, vinculadas a la satisfaccion de las necesidades que
afectan la calidad de vida, son las que activarian su percepcion de
desarrollo. En ese sentido, es valorada toda accion municipal dirigida

a la provision y mejora de dichos servicios.

El poblador percibe que la provisidon de servicios publicos y, por ende,
el desarrollo que se alcanza a nivel local es, principalmente, una

responsabilidad de la autoridad municipal.

El poblador brindaria su voto a aquel candidato que en su propuesta
electoral expresa mejor la probabilidad de satisfacer efectivamente
sus expectativas por bienestar. Elegida la autoridad municipal y via
alguna accion inmediata, todo poblador aspira a exponerle sus
necesidades y expectativas de solucion especifica a sus problemas.
En caso de percibir la atencion a sus solicitudes, el poblador
estableceria un agradecido vinculo “paternalista” y de dependencia de
la autoridad municipal y donde, en relacién con este concepto de
desarrollo alcanzado en el distrito a nivel personal y/o familiar, no se
alcanzaria a percibir a otros actores adicionales, como empresas o

instituciones publicas.
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C22 - LA PERCEPCION DE LA POBLACION EN TORNO A LA
IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
DESARROLLO LOCAL

- Frente a la mayor importancia de otras dimensiones del desarrollo
local, el poblador valora la participacion ciudadana basicamente como
mecanismo para canalizar recursos municipales de inversion hacia
pequeias obras de infraestructura. En ese sentido, el poblador de
Lurin no espera del accionar municipal una priorizacion de la
promocion de la participacidon ciudadana, pues tiene mayores

expectativas en la atencién de otras dimensiones del desarrollo.

- Especificamente, la politica de participacion ciudadana impulsada por
la autoridad municipal durante las dos gestiones del alcalde
Marticorena (2007-2010 y 2011-2014) fueron valoradas por la
poblacion del distrito de Lurin, en virtud que se percibian resultados
en la provisiéon de infraestructura para los servicios basicos (agua, luz,
desague) y la mejora de la habitabilidad (canchas, plazas y aceras).
En el caso del alcalde Arakaki (2015-2018), por el contrario, la politica
de participacion ciudadana no fue muy valorada por la poblacion (de
las zonas periféricas) al sentirse ésta relegada por la autoridad
municipal; al respecto, la valoracion del accionar municipal no solo se
encuentra vinculada a la percepcion del poblador de lo que hace y
logra concretamente la autoridad municipal, sino también influye en
dicha opinion el como ésta se interrelaciona, a saber, el trato
(horizontal) que tiene o la concesién eventual de facilidades para el

desempeno en el cargo de los representantes de la poblacion.
- Como resultado de la interaccion frecuente con la autoridad municipal,

los representantes de organizaciones vecinales y sociales forman

parte del capital social del distrito que, con experiencia adquirida,
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consideran importante participar en la construccion del desarrollo y las
convocatorias de la autoridad municipal. En efecto, frente a la
pasividad de los residentes en el centro consolidado del distrito, que
cuentan con vivienda propia y acceso a servicios basicos, la poblacion
de las zonas en proceso de formalizacion tiende a organizarse de
manera activa con el interés de plantear sus expectativas especificas
a la autoridad municipal. Esta participacion vecinal “para el progreso
del distrito” evidencia un accionar programatico de corto plazo que
esta orientado a la atencion principal de necesidades especificas,
pero que no se plantea desde una perspectiva de desarrollo territorial
del distrito.

- La participaciéon de representantes vecinales correspondientes a las
zonas menos consolidadas del distrito y que albergan a los sectores
poblacionales de menores ingresos y con asentamientos de migrantes
recientes y vulnerables, se ha evidenciado activamente en la
implementacion del presupuesto participativo. El grado de
participacion (de la poblacién organizada) es mayor en aquellos
sectores del distrito donde las obras propuestas estan mas alineadas
a sus intereses especificos o donde las necesidades poblacionales
son mas intensas. Por el contrario, el poblador residente en zonas
consolidadas del distrito y, consecuentemente, con sus necesidades
basicas cubiertas, mantiene una actitud pasiva frente a las
convocatorias de la autoridad municipal; en este caso, la poblacién no
compromete tiempo disponible en participar en las convocatorias al
presupuesto participativo, el cual seria percibido como una
canalizacion de recursos adicionales y orientados a bienes publicos

en su sector.
En la practica, la participacidn mostraria matices en funcion de los

intereses y expectativas del poblador. A manera de cierre, la siguiente

ilustracion pretende resumir las posibilidades que percibimos que pueden
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manifestarse en el distrito de Lurin, de acuerdo al grado de participacion

ciudadana y las necesidades percibidas por la poblacion involucrada.

llustracion 6.1: Participacion Ciudadana, segun Grado de
Necesidades del Poblador

ACTIVA PARTICIPACION
EN EL PROGRAMA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Poblacion Organizada en Condicion de Pobreza - Cuadrante
[+participacion; +necesidades]: se encontrarian los pobladores
(organizados o no) de los asentamientos informales y recién
constituidos por migrantes que se caracterizarian por su condicién de
desempleo y que, como advertimos al inicio de este capitulo, podrian
estar registrando a un numero mucho mayor de personas que la cifra
oficial del INEI.
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El poblador concibe la participacion ciudadana como la disponibilidad
de un mecanismo formal para canalizar hacia la autoridad municipal
sus demandas y necesidades en torno al presupuesto participativo. En
efecto, éste ultimo seria percibido como el principal mecanismo para
captar, en favor de un sector especifico del distrito, recursos
municipales de inversién en infraestructura hacia obras. En ese
sentido, la participacién ciudadana es valorada por el poblador que
viven en los asentamientos sélo desde su dimensién transaccional
(para hacer obras); otros aspectos de la participacion, tales como la
vigilancia ciudadana o la eleccion de autoridades son menos valoradas

por cuanto ellos no votan en el distrito.

Poblacion Organizada con Interés Local - Cuadrante [+participacion;
-necesidades]: comprendidos estan principalmente los representantes
de grupos de interés local, como el correspondiente a la base

empresarial del distrito.

REDUCIDA O NULA PARTICIPACION
EN EL PROGRAMA MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA

Poblacion Pobre - Cuadrante [-participacion; +necesidades]: estarian
también los pobladores de los asentamientos informales, pero que no
participan de manera activa en las acciones convocadas por la
autoridad municipal, al contar con un empleo (formal o informal) que
les demanda tiempo e impide su asistencia a actividades promovidas

por el programa municipal de participacion ciudadana.
Poblacion Establecida e Indiferente - Cuadrante [-participacion; -

necesidades]: se encontrarian en este caso las tradicionales familias

lurinenses, residentes en el caso urbano consolidado del distrito.
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C31 - CONTRASTE DE LAS PERCEPCIONES DE LA POBLACION Y
LA AUTORIDAD MUNICIPAL EN TORNO AL DESARROLLO LOCAL

- El contraste de la percepciéon y la valoracion respectivas de la
autoridad municipal y la poblacién local, con respecto a lo que
significa el desarrollo a nivel local, permite concluir que ninguno llega
a definir ni tiene claridad en qué consiste o se verifica el mismo; no
obstante, ambos lo ilustran a partir de referirlo a las dimensiones del

desarrollo presentadas en el marco tedrico.

- En general, para la autoridad municipal y la poblacidn la percepcion
del desarrollo a nivel local esta asociada a la consecucion de sus
intereses especificos en torno a la satisfaccion de sus expectativas y
necesidades, como es el acceso efectivo a servicios publicos, como
es el acceso efectivo a servicios basicos (agua, luz y desagtie). Tanto
la autoridad municipal como la poblacion se remiten a las dimensiones
presentadas en capitulos anteriores como expresion del proceso de
desarrollo alcanzado. Al respecto, en cada caso le asignan una
valoracidon marcadamente distinta a cada una de dichas dimensiones:
mientras que la autoridad municipal percibe su rol como agente de
desarrollo predefinido de manera legal, lo cual acota la atencion de las

necesidades de la poblacién del distrito.

- En consecuencia, mientras que la autoridad municipal atribuye a
entidades del nivel central o regional la responsabilidad de retrasos o
dificultades percibidas en el proceso de desarrollo local, la poblacion
del distrito tiende a identificar a la autoridad municipal como aquella
entidad responsable, en general, de asegurar el desarrollo local.
Conforme avanza el periodo de gobierno, la autoridad municipal
(elegida) comenzaria progresivamente a perder credibilidad cuando la
poblacion no perciba en el distrito en el que residen cambios

significativos con respecto al cumplimiento de sus expectativas o
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satisfaccion efectiva de necesidades (inclusive familiares vy

personales).

- Si bien hay aspectos comunes en ambos: pobladores y autoridades
municipales, en el sentido que se requiere inaugurar obras visibles
para la poblacion, la percepcion de lo que se requiere, concretamente,
para contribuir al desarrollo local no es homogénea entre los alcaldes
y, por cierto, entre los candidatos a alcaldes distritales en cada
eleccion municipal. En ese sentido, la comprension del desarrollo local
y, por ende, las politicas y acciones a implementar varian en el
tiempo, conforme se suceden las distintas autoridades municipales. Al
verificar que no se siguen politicas para el desarrollo local de mediano
y largo plazo, la autoridad municipal asumiria el cargo llevando
adelante su propia comprension del desarrollo local (percepcion que
no necesariamente es afin a la percepcion de necesidades y
expectativas de la poblacién); en todo caso, la conduccion en el corto
plazo del distrito ocasionaria que, con frecuencia, el alcalde recurra al
sector empresarial privado asentado en el distrito para facilitarse
colaboraciones que permitan el financiamiento de algunas acciones

en favor de la poblacién.

- Para viabilizar a nivel distrital un proceso de desarrollo, la autoridad
municipal deberia conducir una propuesta viable de politica local
conociendo los problemas y las expectativas de la respectiva

poblacién y compartiendo una vision afin.
C32 - CONTRASTE DE LAS PERCEPCIONES EN TORNO A LA

IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN EL
DESARROLLO LOCAL

- Ni la autoridad municipal ni el poblador llegan a definir con claridad el

alcance o la contribucion de la participacion ciudadana al logro de una
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sociedad en desarrollo y democratica, pero coinciden ambos en
reconocer genéricamente su importancia a nivel local. No obstante, en
ambos casos, la valoracion de la participacion ciudadana es menor a
la que se le otorga a la consecucion de las dimensiones mencionadas

del desarrollo.

- Especificamente, via la ejecucibn de recursos transferidos
anualmente y desde el nivel central al presupuesto participativo de la
municipalidad, la participacion ciudadana adquiere importancia para la
autoridad municipal y los representantes de organizaciones sociales
de base participantes como un mecanismo para la ejecucion de

pequefas obras de infraestructura en sus respectivas localidades.

6.2. RECOMENDACIONES

El caracter exploratorio de la investigacion permite que, a nivel
propositivo, se delineen solo algunos planteamientos practicos en relacion
con la organizacion municipal y, en especifico, una mejor ejecucion del
programa municipal de participacion ciudadana, pues nuestro interés es
contribuir al fortalecimiento del rol del gerente social como un efectivo
agente promotor del desarrollo local, a partir de tener una visién integral
de la participacion de la ciudadania en el proceso de desarrollo local. Las
siguientes recomendaciones estan orientadas a dicho proposito y se
desprenden del analisis y reflexion en torno a los hallazgos, resultados y

conclusiones de la presente investigacion exploratoria.

a. Entender y comprender, desde un inicio, la heterogeneidad del
territorio local y las particularidades de su poblacion. En ese sentido,
reafirmamos que el desarrollo local no es un proceso estatico o
comun a todos los territorios, sino que responde a las necesidades,
expectativas e intereses especificos de los actores locales.

Inicialmente, antes de analizarlo, se requiere entender y conocer el
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contexto socioeconémico, ambiental y/o cultural de la localidad, para
poder entender las motivaciones que, a partir de un determinado
enfoque, pueden impulsar el desarrollo local de manera efectiva.
Especificamente, para el caso de Lurin, se requiere proceder a una
estimacion actualizada y el registro de la poblacion residente en el
distrito, a fin de dimensionar el real nivel de esfuerzo requerido y los

recursos para ello necesarios.

Desde la gerencia social es necesario promover en los gobiernos
locales y en sus autoridades la necesidad de impulsar los
mecanismos que permitan la participacién de la poblacién (pero) no
solo a nivel de la determinacion de la inversion municipal en pequefias
obras de infraestructura (presupuesto participativo), sino también en la
planificacion y posterior gestion del desarrollo local. Se trata de
sensibilizar a la poblacion, capacitar y empoderar a la poblacion,
principalmente a los mas jévenes, en torno al significado de desarrollo
local y el alcance de una participacién ciudadana entendida no solo
como un "mecanismo transaccional”, sino como una forma de ejercitar
y hacer valer su legitimo derecho ciudadano como residente en un
determinado distrito. En este caso, considerar la constitucion y
funcionamiento de las mesas de concertacion o comités participativos
resulta muy importante, ya que son espacios que permiten establecer
una sola propuesta de desarrollo local que parte de sus necesidades,

expectativas y aspiraciones.

Por el lado de la poblacion, la Gerencia Social tiene la responsabilidad
de promover la presencia de actores locales empoderados, proactivos
y comprometidos, principalmente por el lado del poblador, en los
procesos de desarrollo local; para ello considerar todos los colectivos
presentes en el distrito, lo cual es clave si se desea que la propuesta
de desarrollo local a implementar esté en concordancia con mejorar la

calidad de vida de la poblacion. Para ello, se recomienda como una
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estrategia que contribuya al desarrollo local mantener activo y
participativo al capital social del distrito, promoviendo la formacioén de
interlocutores con capacidad de participar, de manera razonable y con
perspectiva estratégica, en la formulacion, discusion, evaluacion y
supervision de propuestas que contribuyen a mejorar la calidad de
vida. Sin duda, se contribuye de manera decidida a la gobernabilidad
y gobernanza territorial si, a través del proceso de participacion vy
formacion ciudadana, se fortalecen las organizaciones de base y
asociaciones locales y se incrementa y mejora la legitimidad de los

representantes de los distintos sectores del distrito.

La organizacion del territorio se convierte en una estrategia importante
que ayuda a promover la participacion de la poblacién en los procesos
de desarrollo local. Dicha organizacion puede darse en base a
distintos criterios y/o enfoques, desde Ila division politico-
administrativa, la existencia de corredores (viales y, por ende,)
econdmicos en el distrito, la organizacion alrededor de espacios
territoriales como las cuencas hidrograficas, etc. En el desarrollo local
y la participacion ciudadana, la organizacion resulta siendo un factor

clave a ser tomado en cuenta.

Es deber de la Gerencia Social incidir en las autoridades de los
gobiernos municipales el contar con personal profesional vy
competente para el desempefio de sus funciones en los temas de
gestion del desarrollo y participacién vecinal. En un contexto politico
en el cual las nuevas autoridades municipales, una vez elegidas y
asumidos los cargos, deciden cambiar al personal de la gestion
anterior por otros ahora de su confianza se hace necesario contar con
profesionales que ayuden a minimizar el costo del proceso de
aprendizaje asi como fomentar de manera intensa, por un lado, la
formacion y capacitacion técnica en el desarrollo de habilidades que

son ofrecidas por instituciones publicas especializadas y, por otra
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parte, de incorporar a profesionales SERVIR a nivel directivo que
permitan implementar y concretizar (EL COMO) las decisiones
(politicas) que se toman al nivel estratégico del Consejo Municipal (EL
QUE). Ciertamente, por muy paraddjico y curioso que resulte
senalarlo, es determinante a futuro que la formacion de todo
(victorioso) postulante a autoridad municipal esté asegurada en temas
vinculados a las politicas de desarrollo local y la participacion

ciudadana.

El gerente social debe tener la capacidad de fortalecer la credibilidad
de la autoridad municipal y los lazos de confianza entre los diferentes
actores locales, promoviendo el uso de diferentes canales de
comunicacion, asegurando el acceso libre (WiFi Zone) y la difusidon
fluida y transparente de informacién en el distrito. En efecto, en la
actualidad se cuenta con tecnologias de comunicacién e informacion
(TICs) que permitirian — con costos marginales muy bajos — mantener
canales de informacion que informen acerca de los desafios de
gestion que plantea el desarrollo local. Se trata de difundir de manera
transparente la gestion municipal y de facilitar inclusive la
participacion electronica de toda la ciudadania y en particular, de la
juventud (GOV 2.0), como parte de una estrategia comunicativa

impulsada desde el gobierno municipal.

. También el gerente social debe lograr la coordinacion intersectorial
para una cogestion territorial que permita, por ejemplo, implementar
en el distrito plataformas de atencién multiples que, de manera
complementaria con los servicios municipales de atencion, ofrezcan a
la poblacion - en un punto de atencion concentrada - los diversos
servicios relevantes para el desarrollo local (RENIEC, SUNARP,
BANCO DE LA NACION, SUNAT, COFOPRI, entre otros). Sin duda,
esta oferta de servicios contribuiria a mejorar la moral de pago de los

contribuyentes y residentes en el distrito, pero se torna urgente para la
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sostenibilidad de la administracion municipal (no soélo de Lurin)
avanzar con la formulacién y aprobacién legislativa de una propuesta
de recaudacion ftributaria que permita incluir el cobro de arbitrios
municipales en los recibos mensuales de cobro de servicios publicos
de luz y/o agua, como ocurria en décadas pasadas y que se derogd

por una interesada y populista decision politica.

Por ultimo, para el gerente social la formacién de capital social, que
impulsa el desarrollo local y por ende la participacion ciudadana, es
importante por lo que se recomienda que desde el gobierno municipal
se promuevan actividades orientadas a desarrollar estas capacidades
en los nifios y jovenes. En ese sentido, las instituciones educativas
cumplirian un rol importante en la inclusion de los temas de desarrollo
local y participacion ciudadana como parte de la educacion regular en
el nivel primario y secundario, incorporando inclusive los planes de
desarrollo como parte del material educativo que pueda ser utilizado
en aula. A mediano y largo plazo se lograria mejorar el conocimiento y
la percepcion de la poblacién por el desarrollo local y la importancia

de su participacion.
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Anexo B: Encuesta — Poblacion No Organizada

Encuesta 2015/ 2018: Pobladores No Organizados

ENCUESTA Nro. Encuestador:
FECHA: /[ | LUGAR:
HORA:

FASE EXPLORATORIA

A. SALUDO, PRESENTACION PERSONAL Y DELIMITACION DEL
MOTIVO DE CONSULTA PUCP

“Buenos dias / tardes, mi nombre es NOMBRE DEL ENCUESTADOR y
soy parte de un equipo de trabajo de la Maestria de Gerencia Social de la
PUCP que esta interesado en conocer la opinion publica acerca de las
posibilidades de desarrollo en el distrito de Lurin.

¢Desea responder una corta encuesta?” Si (X) No ()

B. FILTROS GENERALES

¢ Vive en Lurin? Si (X) No ()
Para elegir alcalde municipal, ¢ Usted vota en Lurin? Si ( X) No ( )
¢ Hace cuantos afos vive en Lurin?: (minimo: 8 afos)

¢, Cual es su edad?: (minimo: 28 afos)

S

¢, Usted votd en las elecciones municipales del 2014? Si ( ) No ( )
¢ Gano su candidato en esas elecciones municipales? Si ( ) No ( )

o o

¢ Usted votd en las elecciones municipales del 20107 Si ( ) No ( )
¢ Gano su candidato en esas elecciones municipales? Si ( ) No ( )

® N

9. ¢Usted voto en las elecciones municipales del 20067 Si ( ) No ( )
10. ¢ Gano su candidato en esas elecciones municipales? Si ( ) No ( )
FASE RESOLUTIVA

C. CONCEPTOS “DESARROLLO LOCAL” Y “PARTICIPACION
CIUDADANA”

NIVEL DE CONOCIMIENTO DEL ENFOQUE DE DESARROLLO LOCAL

EXPLICAR LA ESCALA. MOSTRAR CARTILLA. PREGUNTAR POR
CADA UNO DE LOS PUNTOS

11. Para usted, ¢ qué significa “desarrollo local’?
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Escala de valoracion
(1=nada; 5=mucho)

1 2 3 4 5

. “Mas empresas”

. “Mas empleo”

. “Mas negocios”

. “Mas y mejor educacion publica”

. “Mas y mejor salud publica”

aulloRTeoNIoNEeoai]

“Mejores servicios basicos (agua, luz,
desagie)’

g. “Mejores carreteras y pistas”

h. “Respeto del medio ambiente”

. “¢Otros?” (¢ Cudl?: ..o, )

Diga tres palabras importantes que asocia con las 3 mejor valoradas
COLOCAR LA LETRA EN LOS PARENTESIS

()
()

()

12.

SI “PARTICIPACION CIUDADANA” NO ES UNA OPCION,
PREGUNTAR EL PORQUE

Pensando en que la municipalidad debe impulsar el desarrollo de
Lurin, ¢ cual de estos aspectos serian importantes y prioritarios?

PRIMERO, ESTABLECER LA ESCALA. SEGUNDO, LA
SECUENCIA. TERCERO, PREGUNTAR POR LAS DOS MAS
RANKEADAS Y LAS DOS MENOS RANKEADAS. EL
COMENTARIO SOBRE PARTICIPACION CIUDADANA ES
SIEMPRE OBLIGATORIO

Funcién Utilidad Secuencia | Comentario
(1=nada | de (2x: MAX-MIN)
util; Prioridad
5=muy
util)

Educacion Publica

Gestion Municipal

(capacidad)

Infraestructura Vial

Nutricion

Participacion Ciudadana

Promocion de Actividades
Econémicas (Empleo e
ingresos)
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Funcion Utilidad Secuencia | Comentario

(1=nada | de (2x: MAX-MIN)
util; Prioridad

5=muy

util)

Salud Publica

Seguridad Ciudadana

Servicios Basicos (agua,
desague, luz)

13. ¢Recuerda si la poblacién de Lurin participaba en la gestion del
desarrollo local promovido por la municipalidad?
Si( ) No( ) Nosabe/Norecuerda( ) OPCION NO OFRECIDA

14. En el periodo 2007-2014 / 2015-2018, ¢ recuerda Usted cuando fue la
ultima convocatoria para conversar sobre el desarrollo del distrito?
a. A mediados del afio pasado
b. A inicio del ano pasado
c. Hace dos afos
d. Hace tres afos
e. Hace mas de cuatro afos
f. Nunca convocé a reunion
g. No recuerdo OPCION NO OFRECIDA

D. LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA MUNICIPAL DE
PARTICIPACION CIUDADANA

15. En el periodo 2007-2014/2018, ;recuerda si la municipalidad
promovid / incentivd a la poblacién a participar en actividades junto
con la gestion municipal?

Muy intensamente () Bastante ( ) Poco ( ) Nunca ( ) No recuerdo ( )

16. En el periodo 2007-2014/2018, ¢ considera que la poblacion apoyaba
las propuestas municipales de participacion ciudadana a nivel local?
Muy intensamente ( ) Bastante ( ) A veces ( ) Nunca ( ) No recuerdo ( )

17. En el periodo 2007-2014/2018, ;recuerda si Usted participd en las
actividades propuestas por la municipalidad?
Muy intensamente ( ) Bastante ( ) A veces ( ) Nunca ( ) No recuerdo ( )

18. En el periodo 2007-2014/2018, ¢ conocia usted las propuestas que el
municipio tenia para el desarrollo del distrito?
Si( ) No( ) Norecuerda( )No sabe/Noopina( )

19. En el periodo 2007-2014/2018, ¢ participd usted en la ultima reunion
convocada para el desarrollo del distrito?
Si( )No( ) Norecuerda( )Nosabe/Noopina( )
¢, Sl participé?
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a. A titulo personal
b. Como representante de una organizacion
c. Como representante de una institucién (publica / privada)

¢ Por qué NO participd?
a. No tuve tiempo

b. Estuve fuera del distrito
c. Tenia que trabajar

d. No me acordé

e. Otros

EVALUACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
(¢, Cual es la percepcién de la poblacion acerca de la participacion
ciudadana?)

REPRESENTATIVIDAD DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

20. Como ciudadano del distrito, ;como calificaria Usted la promocion
municipal de la participacion ciudadana durante el periodo 2007-
2014/20187?

Muy bueno ( ) Bueno ( ) Regular ( ) Malo ( ) Muy malo ( )

21. En el periodo 2007-2014, ;usted pertenecia a alguna organizacion
politica o institucion social?

Si( ) No( )

22. (Sigue perteneciendo a la misma organizacion o institucion?
Si( ) No( )

23. Actualmente, ¢pertenece a otra organizacién politica o institucion
social?

Si( ) No( )

CONFIANZA EN LAS AUTORIDADES DE LA GESTION 2007 — 2014 /

2015-2018

24. Durante el periodo 2007-2014/2018, ;considera Usted que la

25.

26.

poblacion de Lurin confiaba en sus autoridades municipales?
Mucho ( ) Algo( ) Poco( ) Nada( ) No sabe/No opina( )

Durante el periodo 2007-2014/2018, ¢considera usted que las
autoridades municipales realizaron un mal manejo de los recursos?
Si( ) No( ) Norecuerda( ) Nosabe/Noopina( )

Durante el periodo 2007-2014/2018, ;considera usted que las
autoridades municipales fueron transparentes en el manejo de las
cuentas del municipio?

Si( ) No( ) Norecuerda( ) Nosabe/Noopina( )
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27. Durante el periodo 2007-2014/2018, ;considera usted que las
autoridades municipales cumplieron sus promesas?
Si( ) No( ) Norecuerda( ) Nosabe/Noopina( )

AGRADECIMIENTO POR LA ENTREVISTA HORA FINAL:
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Anexo C: Guia de Entrevista — Autoridades Municipales

Guia de Entrevistas 2015: Autoridades Municipales®?

ENTREVISTA Nro. FECHA: _ / /| LUGAR:
HORA INICIO:

FASE EXPLORATORIA

A. SALUDO, PRESENTACION PERSONAL Y DELIMITACION DEL
MOTIVO DE CONSULTA PUCP

‘Buenos dias / tardes, muchas gracias por el valioso tiempo que Usted
nos brinda tan gentilmente.

Mi nombre es y soy parte del equipo de trabajo que en la
Maestria de Gerencia Social de la PUCP, esta realizando un estudio en
torno al desarrollo local y la politica municipal en el distrito de Lurin.”

B. AUTORIZACION PARA REALIZAR GRABACION

“Estoy convencido que conversar con Usted va a ser muy interesante para
mi. Nos interesa mucho conocer su valiosa experiencia como lider social.
Por eso, quisiera preguntarle si me permite grabar esta conversacion. Asi
no tendré que perder tiempo escribiendo, sino que podré concentrarme
totalmente en comprender bien su historia y opinién personal.

Con gusto, podemos firmarle un papel donde nos comprometemos, si lo
desea con su autorizacion, al correcto uso y eventual publicacion de la
informacion recogida en esta entrevista.”

C. DATOS GENERALES

Nombres y APELLIDOS:

Edad: Celular: Correo Electronico:
Domicilio Actual:
Lugar de Nacimiento (provincia / distrito):

¢, Hace cuantos afios vive / vivio en Lurin?

¢ Actualmente, a qué se dedica / en qué trabaja?
¢, Grado de instruccion?
¢ Profesion u oficio?

¢ Qué cargo desempend durante la administracion municipal (periodo)?

¢ Tenia experiencia previa en gestion municipal? Si ( ) No ( )

22 . - . . -
Alcalde, Consejo municipal, Gerente municipal y Directores municipales

258



¢, Por qué?

¢ En qué organizacion politica estaba (periodo)?

¢Mantiene relacion con esa organizacion politica? Si () No ()
¢, Por qué?

Cuando postularon como organizacion politica a la alcaldia distrital, ¢ cual
era su objetivo?

¢ Usted participa en otras organizaciones? Si () No ( )
¢, En cuales?

FASE RESOLUTIVA

D. CONCEPTOS “DESARROLLO LOCAL” Y “PARTICIPACION
CIUDADANA”

NIVEL DE CONOCIMIENTO DEL ENFOQUE DE DESARROLLO LOCAL

Si le hablan de la importancia del desarrollo local, ¢qué se imagina que
debe de ocurrir para que ese desarrollo local sea una realidad en Lurin?

En relacién con las siguientes funciones municipales, ¢qué utilidad les ve
y como las priorizaria? (TARJETAS)

Funcioén Utilidad Secuencia | Comentario
(1=nada | de
util; Prioridad
5=muy
util)
Educacion Publica
Gestion Municipal
(capacidad)
Infraestructura Vial
Nutricion

Participacion Ciudadana
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Promocién de Actividades
Econdémicas (Empleo e
ingresos)

Salud Publica

Seguridad Ciudadana

Servicios Basicos (agua,
desague, luz)

¢, Cual fue la propuesta de desarrollo en la gestion municipal del 2007 al
20147

Durante el periodo 2007-2014, ;qué esperaban los pobladores de Lurin
como logros a alcanzar en el distrito?

E. OBJETIVOS Y POBLACION A ATENDER CON LA POLITICA
MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
(En la gestion del desarrollo local ¢qué valor le asigna la autoridad
local a la participacion ciudadana?)

PROPUESTA DE POLITICA DE PARTICIPACION CIUDADANA

Si le hablan de participacién ciudadana, ¢qué se imagina que debe de
ocurrir para que esa participacion ciudadana sea una realidad en Lurin?

¢,Como calificaria Usted la necesidad en el distrito de una promocion
municipal de la participacion ciudadana?
Muy importante () Importante () Poco importante () Nada importante ()

¢ Por qué?

F. EVALUACION DE LA PARTICIPACION CIUDADANA
(¢, En qué consiste la participacion ciudadana en el distrito?)

LOGROS ALCANZADOS Y LA AGENDA PENDIENTE DE LA
EXPERIENCIA DE GOBIERNO

Durante el periodo 2007-2014, ¢recuerda Usted las acciones de

participacion ciudadana que realizé la autoridad local para el desarrollo
local del distrito?
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¢Habia algun sector social del distrito al que estaban dirigidas las
acciones municipales de participacion ciudadana? ;Por qué?

¢La poblacion apoyaba las propuestas municipales de participacion
ciudadana a nivel local?

Muy intensamente ( ) Bastante ( ) A veces ( ) Nunca ( ) No recuerdo ( )
¢ Por qué?

¢, Cuales considera que fueron los logros de la gestion municipal en
relacion con la participacién ciudadana a nivel local?

¢ Cuales considera Usted que son los principales inconvenientes u
obstaculos para la participacion ciudadana?

A nivel del gobierno local, ¢ cuales son aun los desafios pendientes en el
tema de participacion ciudadana?

AGRADECIMIENTO POR LA ENTREVISTA
HORAFINAL:

Anexo D: Guia de Entrevista — Lideres Sociales

Guia de Entrevista 2015: Lideres y Dirigentes Sociales?®®

ENTREVISTA Nro. FECHA: __/ __/ LUGAR:
HORA INICIO:

FASE EXPLORATORIA

2 Asociaciones de pobladores / Organizaciones de productores y comerciantes / Organizaciones
de la Sociedad Civil / entre otros
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A. SALUDO, PRESENTACION PERSONAL Y DELIMITACION DEL
MOTIVO DE CONSULTA PUCP

‘Buenos dias / tardes, muchas gracias por el valioso tiempo que Usted
nos brinda tan gentilmente.

Mi nombre es y soy parte del equipo de trabajo que en la
Maestria de Gerencia Social de la PUCP, esta realizando un estudio en
torno al desarrollo local y la politica municipal en el distrito de Lurin.”

B. AUTORIZACION PARA REALIZAR GRABACION

“Estoy convencido que conversar con Usted va a ser muy interesante para
mi. Nos interesa mucho conocer su valiosa experiencia como lider social.
Por eso, quisiera preguntarle si me permite grabar esta conversacion. Asi
no tendré que perder tiempo escribiendo, sino que podré concentrarme
totalmente en comprender bien su historia y opinion personal.

Con gusto, podemos firmarle un papel donde nos comprometemos, si lo
desea con su autorizacion, al correcto uso y eventual publicacion de la
informacion recogida en esta entrevista.”

C. DATOS GENERALES

Nombres y APELLIDOS:
Edad: Celular: Correo Electronico:
Domicilio Actual:

Lugar de Nacimiento (provincia / distrito):

¢, Hace cuantos afos vive / vivioé en Lurin?

¢Actualmente, a qué se dedica / en qué trabaja?
¢, Grado de instruccion?
¢, Profesion u oficio?

¢, Cudl es el nombre de su organizacion?
¢, Cual es el objetivo de su organizacion?

¢, Qué cargo /responsabilidad tiene en su organizacion?

¢, Cuantos socios hay en su organizacion?
¢, Su organizacion esta inscrita formalmente en RR.PP.? Si ( )No ()

¢, Su organizacion tiene estatutos? Si ()No ()
¢ Usted participa en otras organizaciones? Si ( )No ()
¢ En cuales?
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FASE RESOLUTIVA

D. CONCEPTOS “DESARROLLO LOCAL” Y “PARTICIPACION
CIUDADANA”

Si le hablan de la importancia del desarrollo local, squé se imagina que
debe de ocurrir para que ese desarrollo local sea una realidad en Lurin?

En relacién con las siguientes funciones municipales, ¢ qué utilidad le ve y
cémo las priorizaria? (TARJETAS)

Funcién Utilidad Secuencia | Comentario
(1=nada | de
util; Prioridad
5=muy
util)

Educacion Publica

Infraestructura Vial

Nutricion

Participacion Ciudadana

Promocion de Actividades
Econdmicas

Salud Publica

Seguridad Ciudadana

Durante el periodo 2007-2014, ;qué esperaban los pobladores de Lurin
como logros a alcanzar en el distrito?

Si le hablan de participacién ciudadana, ;qué se imagina que debe de
ocurrir para que esa participacion ciudadana sea una realidad en Lurin?

¢,Coémo calificaria Usted la necesidad de una promociéon municipal de la
participacion ciudadana en el distrito?

Muy importante ( ) Importante () Poco importante ( ) Nada importante ( )
¢ Por qué?

E. EVALUACION DE LAS ACTIVIDADES DEL PROGRAMA
MUNICIPAL DE PARTICIPACION CIUDADANA
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CONOCIMIENTO DE LAS PROPUESTAS MUNICIPALES DE
PARTICIPACION CIUDADANA

Durante el periodo 2007-2014, ¢recuerda Usted las acciones de
participacion ciudadana que realizo la autoridad local para el desarrollo
local del distrito?

¢, Cual fue la propuesta de desarrollo ofrecida durante la gestion municipal
del 2007 al 20147

En el periodo 2007-2014, ;recuerda si la municipalidad promovio /
incentivd a la poblacién a participar en actividades junto con la gestion
municipal?

Muy intensamente ( ) Bastante ( ) Poco ( ) Nunca ( ) No recuerdo ()

¢ Por qué?

¢ Considera que la poblacién apoyaba las propuestas municipales de
participacion ciudadana a nivel local?

Muy intensamente () Bastante () A veces ( ) Nunca ( ) No recuerdo ()
¢ Por qué?

En ese periodo 2007-2014, ;recuerda si Usted participd en las
actividades propuestas de la municipalidad?

Muy intensamente () Bastante () A veces ( ) Nunca () No recuerdo ( )
¢ Por qué?

REPRESENTATIVIDAD DE LA PARTICIPACION DE LA CIUDADANIA

Durante ese periodo 2007-2014 y como representante de una
organizacion social, ¢como calificaria Usted a la municipalidad como
promotor de la participacion ciudadana?

Muy bueno ( ) Bueno ( ) Regular ( ) Malo ( ) Muymalo ( )
¢ Por qué?
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Para su organizacion, especificamente, ¢percibieron algun logro como
resultado de estar presentes en el programa municipal de participacion
ciudadana?

Para el distrito de Lurin, en general, ¢ cuales fueron los logros que percibio
como resultado del programa municipal de participacion ciudadana?

¢ Cuales considera Usted que son los principales inconvenientes u
obstaculos para la participacion ciudadana?

Como representante de una organizacién social, ¢ cuales considera Usted
que, en relacion con la participacion ciudadana, son aun los desafios
pendientes en el distrito de Lurin?

CONFIANZA EN LAS AUTORIDADES DE LA GESTION 2007 - 2014

Durante ese periodo 2007-2014, ;considera Usted que la poblacion de
Lurin confiaba en sus autoridades municipales?

Mucho ( ) Algo( ) Poco( ) Nada( ) Norecuerda ( )

¢ Por qué?

¢ Recuerda Usted como la gestion municipal del periodo 2007-2014
promovia la confianza en la poblacion?

AGRADECIMIENTO POR LA ENTREVISTA
HORA FINAL:
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Anexo E: Relacion de Entrevistados

SECTOR

Nombres y Apellidos / Cargos

Autoridades Locales

(8)

Pedro Manuel Alarco Carrasco (17.06. 2015)
Regidor de la Municipalidad de Lurin (Actualmente)
Ex Gerente de la Municipalidad de Lurin

Eloy Andia Baltazar (15.07.2015)
Ex — Gerente de Participaciéon Ciudadana

Jorge Marticorena Cuba (10.06.2015)
Ex — Alcalde PAP

Jesus Enrique Gallegos Salazar (14.07.2015)
Ex — Gerente de Desarrollo Humano Municipal

Ricardo Trujillo Mirabal (16.07.2015)
Ex — Gerente de Desarrollo Econémico

Manuel Pedemonte Saavedra (17.06.2015)
Ex Regidor PPC de la Municipalidad de Lurin

Rosa Julia Huapaya Alvarado (15.07.2015)
Ex Regidora PAP de la Municipalidad de Lurin

Rosa Amelia Justiniano de Pineda (14.07.2015)
Ex Regidora PAP de la Municipalidad de Lurin

Empresarios
privados

(2)

Michael Debakey Cooper (22.06.2015)
Empresario privado

Humberto Palma Valderrama (26.06.2015)
Empresario privado

Organizaciones de

base

(6)

Eduardo Bravo
Presidente de la Comisién de Regantes

Félix Castro
Presidente de la Asociacion de empresarios Lurin
Center

Maria Luna
Presidente del Comité de Vaso de Leche

Melba Rios
Secretaria General del AAHH Villa Alejandro

Mercedes Tapia
Ex Vocal del AAHH Las Terrazas

Percy Mamani
Presidente del AAHH Alto Mirador

Entrevistas canceladas y/o que no quisieron ser entrevistados

SECTOR

Nombres y Apellidos / Cargos

Organizaciones de

base

(4)

Hernan Aponte

Presidente de la Asociacién de Moto taxistas del
Distrito de Lurin

Pese a confirmaciones, no se presentd a las citas
pactadas para la entrevista

Victor Chacon
Dirigente del AAHH Villa Alejandro
Viajo fuera de Lima
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SECTOR

Nombres y Apellidos / Cargos

Félix Fajardo
Presidente del Mercado Central de Lurin
No quiso ser entrevistado

Andrés Cérdova

Presidente del Comité de Saneamiento Urbano de
Lurin

No quiso ser entrevistado

Autoridades Locales

(2)

Alexis Martin Avila Leyva
Gerente de Participacién Ciudadana
No quiso ser entrevistado

Mario Carrasco Béjar
Regidor Municipal
Cancel6 dos veces las entrevistas pactadas

Empresarios
Privados

(1)

Martin Solari
Cancel06 a ultima hora, por viaje
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Anexo F: Resultados Electorales de Elecciones Municipales 2014

2 LUCHANDO POR UN FUTURO MEJOR 772 1.88 1.72
VAMOS PERU 282 0.68 0.63
FUERZA POPULAR 1,822 4.43 4.06
PARTIDO POPULAR CRISTIANO - PPC 911 2.21 2.03
ACCION POPULAR 276 0.67 0.61
RESTAURACION NACIONAL 2,206 5.36 4.92
PARTIDO HUMANISTA PERUANO 366 0.89 0.82
PERU PATRIA SEGURA 1,480 3.59 3.30
ALIANZA PARA EL PROGRESO 851 2.07 1.90
EE\E'IL'JIDO DEMOCRATICO SOMOS 328 0.80 0.73
PERU POSIBLE 521 1.27 1.16
SOLIDARIDAD NACIONAL 21,670 52.63 48.28
PARTIDO APRISTA PERUANO 9,687 23.53 21.58

41,172 100.00 91.74
1,208 2.69
2,500 5.57
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Anexo G: Resultados Electorales de Elecciones Municipales 2010

Ny - Votos Votos
Organizacion Politica Votos Vilidos Emitidos

PARTIDO DESCENTRALISTA FUERZA SOCIAL 2,815 8.464 % 7.678 %
CAMBIO RADICAL 1,763 5.301 % 4.809 %
PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU 876 2.634 % 2.389 %
RESTAURACION NACIONAL 2,439 7.333 % 6.652 %
PARTIDO POPULAR CRISTIANO - PPC - UNIDAD o o

NACIONAL 12,204 36.694 % 33.287 %
PARTIDO APRISTA PERUANO 12,504 37.596 % 34105 %
ALIANZA PARA EL PROGRESO 658 1.978 % 1.795 %
Total de Votos Validos 33,259 100.000 % 90.715 %
Votos Blancos 1,342 3.660 %
Votos Nulos 2,062 5.624 %
Votos Impugnados (Pendientes para resolucion) 0 0.000 %
Total de Votos Emitidos 36,663 100.000 %
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Anexo H: Resultados Electorales de Elecciones Municipales 2006

L o Votos Votos
Organizacion Politica Votos Vilidos Emitidos
ACCION POPULAR ' /; I 2,208 8.485 % 7.623 %
&
RENOVACION NACIONAL ﬁ 4,343 16.690 % 14.993 %
éﬁ;gtéClON INDEPENDIENTE SI Cf:;nD 1,002 3.851 % 3.459 %
PERU POSIBLE ® 1,150 4.420 % 3.970 %
FDE[ELE
CONFIANZA PERU @' 442 1.699 % 1.526 %
RESTAURACION NACIONAL 2,258 8.678 % 7.795 %
ﬁg&gﬁiELECTORAL PR % 3,910 15.026 % 13.499 %
PARTIDO DEMOCRATICO SOMOS PERU p':fé 2,211 8.497 % 7.633 %
PARTIDO APRISTA PERUANO 5,905 22.693 % 20.386 %
—
PARTIDO NACIONALISTA PERUANO o 973 3.739 % 3.359 %
Boucenilt™
ORGANIZACION INDEPENDIENTE
PARTICIPATIVA - LIMA SUR 2 g9 6.222% 5.589 %
Total de Votos Validos 26,021 100.000 % 89.833 %
Votos Blancos 1,236 4.267 %
Votos Nulos 1,709 5.900 %
Votos Impugnados (Pendientes para resolucion) 0 0.000 %
Total de Votos Emitidos 28,966 100.000 %

270




Anexo I: Municipalidad Distrital de Lurin — Presupuesto, segun Genérica de Gasto, 2007-2014

Genérica de Gasto

TOTAL
Nivel de Gobierno M: GOBIERNOS LOCALES
Departamento 15: LIMA

Municipalidad 150119-301268: MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LURIN
PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES
Recursos Directamente Recaudados
Recursos Determinados

OBLIGACIONES PREVISIONALES
Recursos Ordinarios

Recursos Directamente Recaudados
Recursos Determinados

DONACIONES Y TRANSFERENCIAS
BIENES Y SERVICIOS

Recursos Ordinarios

Recursos Directamente Recaudados
Donaciones y Transferencias

Recursos Determinados

OTROS GASTOS CORRIENTES

Recursos Ordinarios

Recursos Directamente Recaudados
Recursos Determinados

INVERSIONES

Recursos Directamente Recaudados
Donaciones y Transferencias

Recursos Determinados

OTROS GASTOS DE CAPITAL

Recursos Ordinarios

Recursos Directamente Recaudados
Recursos por Operaciones Oficiales de Crédito
Donaciones y Transferencias

Recursos Determinados

SERVICIO DE DEUDA PUBLICA

2007 2010 2011 2014
Avance Avance Avance Avance
PIM Ejecutado (%) PIM Ejecutado (%) PIM Ejecutado (%) PIM Ejecutado (%)
71,317,734,461  57,160,937,487 80% 106,415,361,114  87,951,881,173 83% 114,635,189,738  93,404,533,265 81% 144,804,875,256  128,653,268,531 89%|
11,128,430,758 6,203,938,914 56%  22,887,410,089  17,693,874,800 T7%  24,842,045214  16,757,496,754 67%  32,146,754,258  24,731,906,911 7%
3,113,393,717 1,631,258,368 52%| 5,016,735,946 4,195,806,959 84%| 4,948,499,668 3,731,059,667 75%| 6,271,989,242 4,944,799,179 79%|
17,317,364 13,116,925 76% 36,534,839 32,988,044 90%] 49,824,903 43,412,905 87%) 58,522,313 45,789,644 78%]
2,763,753 2,714,746 98%) 3,510,403 2,780,868 79%| 4,143,136 3,124,949 75%) 4,409,327 3,757,584 85%)
65,275 65,095  100% 376,217 25,392 % 584,206 563,541 96% 420,000 150,105  36%
2,698,478 2,649,651 98% 3,134,186 2,755,476  88% 3,558,930 2,561,408  72% 3,989,327 3,607,480  90%
97,172 95,527 98% 944,178 919,614 97%] 1,567,457 1,537,081 98%] 1,675,771 1,664,727 99%]
- - 712,216 712,201 100% 1,366,372 1,338,102  98% 1,434,952 1,434,948 100%
254 253  100% 29,134 15,574 53% 0 0 0 0
96,918 95,274 98% 202,828 191,840  95% 201,085 198,978  99% 240,819 229,779  95%
- - 865,793 704,877 81% 62,034 47,732 7% 40,000 24,816 62%|
8,135,475 7,749,317 95% 19,297,672 18,327,633 95% 21,614,791 20,993,917 97% 33,637,990 27,024,780 80%]
712,216 658,064 92% 0 0 15,419 15,412 100% 0 0
3,058,938 2,921,774 96% 5,397,494 5,094,734  94% 7,134,810 6,873,451 96% 9,883,037 7,731,325  78%
95,367 93,650 98% 52,262 48,452  93% 21,664 14,619  67% 0 0
4,268,954 4,075,829 95% 13,847,916 13,184,448  95% 14,442,898 14,090,436  98% 23,754,953 19,293,456  81%
838,002 375,875 45% 673,052 651,760 97% 464,020 438,826 95%) 448,341 302,989 68%]
457,360 - 0% 0 0 181,875 179,937 99% 168,375 168,375  100%
37,432 36,631 98% 398,898 393,611 99% 40,713 37,921 93% 149,968 37,526  25%
343,210 339,244 99% 274,154 258,149  94% 241,432 220,968  92% 129,998 97,088  75%
5,382,759 2,092,170 39%| 831,282 831,282  100%| 0 0 0 0
68,841 58,840 85% 0 0 0 0 0 0
70,639 - 0% 831,282 831,282 100% 0 0 0 0
5,243,279 2,033,331 39% 0 0 0 0 0 0
100,203 89,290 89%| 10,412,459 8,772,010 84% 21,973,465 17,270,401 T9% 14,243,650 8,947,515 63%]
- - 2,257,304 2,255,503  100% 12,401,446 12,098,727  98% 155,236 146,496  94%
14,328 14,328  100% 199,933 129,503  65% 381,077 263,666  69% 438,641 4,000 1%
- - 0 0 0 0 2,274,837 2,274,837 100%
850 - 0% 26,052 5174  20% 433,946 42,937 10%. 1,869,176 1,330,089  71%
85,025 74,962 88% 7,929,170 6,381,830  80% 8,756,996 4,865,071 56% 9,505,760 5,192,093  55%
- - 0 0 0 0 4,067,234 4,067,232 100%|

Fuente: MEF - SIAF GL
Elaboracion propia

271



Anexo J: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Lurin,
2011
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Anexo K: Estructura Organica de la Municipalidad Distrital de Lurin, 2016
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