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RESUMEN

El presente trabajo se enfoca en analizar el proceso de alimentos de los niflos y
adolescentes, el cual es tramitado mediante el proceso Unico y cuya caracteristica
principal es la celeridad en su resolucion. Si bien, existe la normatividad especial
contemplada en el Codigo de los Nifios y Adolescentes y un Juzgado de Paz Letrado
encargado de su tramitacion, ain persiste la dilacion del proceso, afectando de esta
manera el derecho alimentario a dichos beneficiarios, derecho reconocido por nuestra
Carta Magna y legislacion internacional. En ese sentido, se plasma como objetivo
principal, el de detectar aquellos factores que estan imposibilitando la celeridad en el
proceso, para que asi se pueda llegar a determinar una propuesta de fortalecimiento
como respuesta al interés superior del niflo, mejorando de esta forma su calidad de
vida. Se hizo uso de la herramienta FODA, ello ayudo a determinar que la dilacion
del proceso, se daba por dos factores, como son, la notificacion no valida a la parte
demandada, por lo que era necesario trazar las estrategias para subsanar dicho
inconveniente. También en lo que concierne a la audiencia tUnica, la cual, al ser
reprogramada, acarrea la dilacion. Basandome en lo manifestado por el Dr. Huanca,
con relacion al articulo 170 de la Ley 27337, una vez admitida la demanda, en esa
misma resolucion de admision el magistrado va a fijar la Audiencia Unica (Huanca
Luque, 2020). Es muy acertada esta forma de actuacion del juez, puesto que va a
permitir la celeridad en el tramite del proceso.

Se tuvo como informantes clave a los propios magistrados y al personal del juzgado,

quienes brindaron informacion para la realizacion del presente trabajo.
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PLANTEAMIENTO DEL TEMA DE INVESTIGACION

El proceso de alimentos de los nifios, nifias y adolescentes, en cuanto a su
tramitacion, no se estd llevando de manera célere y ello conlleva a que los

beneficiarios alimentistas, no reciban sus alimentos en forma oportuna.

La dilacion del proceso acarrea el incumplimiento de los plazos establecidos para
cada etapa del proceso. Asimismo, Aranibar y Pacheco (2018), indican que para el
cumplimiento de los plazos establecidos en la normatividad vigente, serd necesario
que la Corte Superior de Justicia de cada distrito judicial, emita una resolucién
administrativa que regule el plazo del proceso de alimentos, ya que en la normativa
vigente no se regula el plazo total de duracion del proceso de alimentos, sino tan solo
se regula los plazos para cada acto procesal (Aranibar Melendez & Pacheco Cyran,

2018, pag. 83).

Si bien el Consejo Ejecutivo de Poder Judicial, por medio de la Resolucion
Administrativa N ° 000167-2020-CE-PJ, aprob¢ la directiva N°007-2020-CE-PJ,
que versa sobre el “Proceso simplificado y virtual de pension de alimentos para Nina,
Nifio y Adolescente”, el 6rgano jurisdiccional, en muchas oportunidades presenta
inconvenientes en cuanto a la notificacion de la demanda y ello se da por no contar
con la direccion exacta de la parte demandada, como consecuencia de ello, conlleva
a que el proceso se dilate, por responsabilidad del propio litigante que interpuso la

demanda.

La parte demandante al interponer la demanda de alimentos, debe tener presente no
solo la direccion domiciliaria del demandado, sino también la posibilidad econdmica
de este, dado que existe precedente en que en la demandante fija sumas muy elevadas
y el juez les otorga una pension menor a la requerida. Por el contrario, si el juez fija
pensiones elevadas, considerando lo pedido por la parte demandante, desconociendo
la posibilidad economica del demandado, va a determinar que este incumpla con lo
ordenado por el juzgado y en consecuencia sea denunciado por omisiéon a la
asistencia familiar. Antes de la pandemia de COVID-19, la reprogramacioén de la

Audiencia Unica acarreaba atin mas la dilatacion del proceso.



Durante el afio 2018, cierto nimero de jueces de Lima Norte, decidieron aplicar el
control difuso al articulo 170 del Cédigo de los Nifios y Adolescentes. Para lo cual
consideraron la importancia del Principio del Interés Superior del Nifio y el Pleno
Casatorio Civil contenido en el expediente nimero 4664-20210-Puno, de fecha
dieciocho de marzo de dos mil once, el cual constituye precedente vinculante y
ordena la flexibilizacion del proceso en temas de familia. Los magistrados
dispusieron de que no existia necesidad de convocar a Audiencia Unica, porque
llevarla a cabo es un simple formalismo, es un elemento distractor, promueve la
morosidad del proceso y determina a que no se resuelva el problema con relacion a
los derechos del nifio y adolescente. Sin embargo, cuando subié en Consulta tal
decision, la Sala Constitucional y Social de la Corte Suprema, desaprobd dicha
resolucion consultada, puesto que no estuvo de acuerdo en que se aplique el control
difuso, y, en consecuencia, ordeno al Juzgado de Paz letrado, que resuelva conforme
a lo establecido en el Codigo Procesal Civil, es decir, considerando lo dispuesto en

los articulos 557° y 468° de dicha norma (Consulta - Expediente 11209 - 2018, 2018).

Para Adolfo Huanca (2020), como la demora en los procesos judiciales perjudicaba
a los usuarios, los jueces decidieron realizar reformas al proceso nico, en cuanto se
refiere a la audiencia Unica, es decir, poder lograr realizar un proceso de alimentos
prescindiendo de la audiencia Unica, logrando de este modo, la celeridad en los
procesos. Con relacion al articulo 170 de la Ley 27337- Cdédigo de los Nifios y
Adolescentes, una vez admitida la demanda, en esa misma resolucion de admision el

magistrado va a fijar la Audiencia Unica (Huanca Luque, 2020).

Los jueces al momento que conocen una causa relacionada con los nifos y
adolescentes, deben considerar el interés superior del nifio y actuar tuitivamente con
el fin de flexibilizar las normas procesales para otorgar en forma oportuna la

proteccion de estos menores de edad (De la Fuente - Hotafion, 2014).

Es un deber del Estado proteger a toda familia desamparada, en especial al menor, a
la madre y al anciano, quienes, al encontrarse en una situacion de vulnerabilidad, no

pueden valerse por si mismos (Chanamé Orbe, 2005).



El articulo 472 del Cédigo Civil ha tenido modificaciones, en cuanto se refiere al
concepto alimentos. Alimento viene a ser lo necesario para el sustento, la vivienda,
el vestido, el recibir una educacion de calidad, estar capacitado para ejercer alguna
actividad econdmica, gozar de buena salud, para lo cual sera necesario la asistencia
médica y psicologica del especialista. La recreacion también serd indispensable,
considerando la situacién economica de los padres. Los gastos de embarazo desde
la concepcion hasta después del nacimiento, son también considerados (Etapa

postparto)!. (Castillo Freyre & Chipana Catalan, 2016, pag. 173).

Il. PLANTEAMIENTO DE LAS PREGUNTAS DE INVESTIGACION

- Pregunta principal

(Por qué el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes no ha logrado la
celeridad en cuanto a su tramitacion, vulnerando de esta forma al interés superior

del nino?

- Preguntas secundarias

(Qué factores estdn imposibilitando a que se dé la celeridad del proceso de
alimentos?

(Qué estrategias se debe de seguir como respuesta al interés superior del nifio?

I11. PLANTEAMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION
- Objetivo principal

Determinar por qué el proceso de alimentos no ha logrado la celeridad en cuanto

a su tramitacion.

- Objetivos secundarios

Identificar aquellos factores que estan imposibilitando la celeridad del proceso,
para proponer una propuesta de fortalecimiento en respuesta al interés superior

del nino.

! En el Codigo Civil peruano de 1936, se entendia por alimentos, todo lo que es indispensable para el
sustento, habitacion, vestido y asistencia médica segun la posicion social de la familia. Los alimentos
comprendian también la educacion del alimentista y su instruccion profesional cuando es menor de edad.
Fuente especificada no valida.



IV. PLANTEAMIENTO DE LA HIPOTESIS DE LA INVESTIGACION
Dado que el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes, tramitado mediante el
proceso unico, proceso contemplado en el Cédigo de los Nifios y Adolescentes, no
se estd dando de manera célere, debido a una serie de factores que dificultan su
tramitacion dentro del proceso, es posible que, con la identificacién de estos
elementos negativos, se logre fortalecer la celeridad del proceso como respuesta al

interés superior del nifio.

V. MARCO TEORICO
5.1. Caodigo de los Nifios y Adolescentes (Ley 27337)
El proceso de alimentos, contemplado en el Codigo de los Nifios y Adolescentes
(Ley 27337), se tramita mediante el Proceso Unico. El proceso tnico esta
comprendido entre los articulos 164° al 182° de la Ley 27337. Lo que caracteriza

a este proceso, es la celeridad en su tramite.

El principio de celeridad, es la expresion puntualizada del principio de economia
procesal por el tiempo utilizado. Este principio se manifiesta por medio de las
siguientes instituciones: la perentoriedad del proceso o el de impulso de oficio por

parte del juez del proceso (Monroy Galvez, 2014).

Mediante los actos procesales que conlleva dicho proceso, el juez va a conseguir
a que se dé¢ la tutela jurisdiccional a quien alega ser titular del derecho discutido.
Si bien, cada acto procesal tiene plazos perentorios, en muchas oportunidades
estos se incumplen (notificacion valida de la demanda al demandado para que
conteste, la reiterada reprogramacion de la audiencia por parte del juzgado). La
dilacion del proceso determina a que se dé la vulneracion al interés superior del

nifno.

5.2. Alimentos
Para la RAE el concepto de alimento es definido como aquella prestacion debida
que se realiza entre parientes proximos, cuando su destinatario es incapaz de poder
cubrir por si mismo sus necesidades (Asociacion de Academias de la Lengua

Espafiola, 2020). Si el nifo, nifia o adolescente, no recibe los alimentos de quien
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tiene la obligacion de brindarselos, va a conllevar a que padezca de desnutricion,
de problemas en la salud, se de desercion escolar, o que se presenten problemas

mentales, entre otros.

La patria potestad comprende el derecho de alimentos de los nifios y adolescentes.
En nuestro ordenamiento nacional, este derecho es una obligacion natural que se
convierte en un deber y si surgiera el incumplimiento de este conllevaria a la
pérdida de la libertad del obligado. (Zuta Vidal & Cruz Espinoze, 2020). Por ello,
es necesario que la parte demandante al momento de fijar el monto en su demanda
considere la capacidad econdmica del demandado, caso contrario el proceso
continuara con una denuncia por omision a la asistencia familiar, perjudicando de

este modo el derecho a los alimentos de los nifios y adolescentes.

Los nifias, nifios y adolescentes, requieren recibir sus alimentos de quien este
encargado de su cuidado para poder desarrollarse integramente. Asi como los
padres estan obligados y tienen el derecho de proteger a sus hijos brindandoles los
alimentos necesarios y una educacion de calidad, los hijos tienen la obligacion de

respetarlos y asistirlos cuando estos lo requieran (Rubio Correa, 2016).

El articulo 92° del Codigo de los Nifios y Adolescentes, define a los alimentos al
igual que lo hace el Codigo Civil en su articulo 472°, indicando que alimento
viene a ser lo necesario para el sustento, la habitacion, el vestido, el recibir una
buena educacion, estar capacitado para ejercer alguna actividad econdmica, gozar
de buena salud, para lo cual serd necesario la asistencia médica y psicologica del
especialista.

La recreacion también serd indispensable, considerando la situacion econdmica
de los padres. Los gastos de embarazo son también considerados (Castillo Freyre

& Chipana Catalan, 2016).

Los alimentos estdn destinados a satisfacer las necesidades elementales del ser
humano y se dan estos en forma material (vestido, comida), como espiritual
(educacion, recreacion), muy necesarios para su desarrollo personal (intelectual,

moral y ético) (Varsi Rospgliosi, 2012).
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5.3. Interés superior del Nifio
La Convencion sobre los Derechos del Nifo, es el pedestal, de nuestra
normatividad juridica relacionada a los derechos del nifio. En el articulo 3° de este
principal tratado, se establece que toda accion a realizar referente a los nifios,
nifias y adolescentes, debe de considerarse el interés superior del nifio. Si los
padres no tuvieran los medios necesarios para brindarle una adecuada calidad de
vida a sus hijos menores de edad, el Estado velara por ellos y les otorgara la

proteccion y cuidado que necesitan (UNICEF, 2006, pag. 10).

El interés superior del nifio, salvaguarda, exige y custodia por el cumplimiento
ejercitable de sus derechos. Considerando que lo que busca dicho principio es la
satisfaccion plena de los derechos de los nifios y adolescentes, reconocidos en las

distintas normatividades (nacional e internacional).

El Estado y la sociedad en general deben preocuparse en otorgar y asegurar la
preservacion de los derechos de los nifios, nifias y adolescentes, para que estos
puedan desarrollarse satisfactoriamente en un ambiente propicio para su edad,

logrando el bienestar anhelado. (Ramirez Carbajal, 2020, pag. 41).

5.4. Convencidn sobre los Derechos de los Nifios y Adolescentes
La Convencion, contiene todos los derechos de los nifios y adolescentes, como el
derecho a la proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar?, reconoce a
la vez que el nifio tiene derecho a gozar de una buena salud, derecho al trato
igualitario y a crecer en un ambiente digno de su persona. Sin embargo, hoy en
dia existen paises que no estan considerando lo establecido por la Convencion y

como consecuencia se ven afectados los derechos de los nifios entre los cuales se

2Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, (2000/C 364/1). ES. 18.12.2000 Diario Oficial

de las Comunidades Europeas C 364/1.

Articulo 24 Derechos del menor
1. Los menores tienen derecho a la Proteccion y a los cuidados necesarios para su bienestar.
Podran expresar su opinion sera tenida en cuenta en relacion con los asuntos que les afecten, en
funcién de su edad y de su madurez.

2. En todos los actos relativos a los menores llevados a cabo por autoridades publicas o
instituciones privadas, el interés superior del menor constituir una consideracion primordial.
3. Todo menor tiene derecho a mantener de forma periddica relaciones personales y

contactos directos con su padre y con su madre, salvo si son contrarios a sus intereses.
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tiene: el nivel socioecondmico (pobreza), analfabetismo (acceso desigual a la

educacion), abandono por parte de sus padres y de la propia sociedad.

La Convencion sobre los Derechos del Niflo, en su articulo 3 inciso 1, establece
que toda medida que adopten los distintos niveles de gobierno debe estar enfocada
a la satisfaccion de los derechos de los nifios y adolescentes (Fondo de las

Naciones Unidas para la Infancia - UNICEF, 1989).

La Convencion sobre los Derechos del Nifio y Adolescente, tiene como enfoque
el respeto a la dignidad humana, especificamente a la dignidad de los nifios, como
también el de garantizar su desarrollo y proteccion de los malos tratos, explotacion

y la violencia.

“La UNICEF tiene como Mision, la proteccion de todos los derechos de los nifios,
para ayudar a que se resuelvan sus necesidades y se incrementen sus
oportunidades, y solo asi, consigan su pleno potencial” (Fondo de las Naciones

Unidas para la Infancia - UNICEF, 1989).

5.5. Las 100 Reglas de Brasilia
La Dra. Janet Tello Gilardi, al referirse a las 100 Reglas de Brasilia, indico que
estas vienen a ser un conjunto de 100 normas, bajo las cuales se aplican normas y
politicas. El fin que se persigue, es el de garantizar el acceso a la justicia de las
personas en condicion de vulnerabilidad, para que esta poblacion logre el goce y

ejercicio de sus derechos sin discriminacién alguna. (Tello Gilardi, 2017).

Cuando se presentan dificultades en el acceso a la justicia de las personas en
condicion de vulnerabilidad, no solo se afecta su derecho como ciudadanos sino
también se dafia al Estado de Derecho. Las personas en situacion de
vulnerabilidad, ven frustrado su derecho de acceder a la justicia, cuando no logran

que sus reclamos por propio derecho, sean escuchados y resueltos con celeridad.

Si bien, existe normatividad nacional e internacional, a favor de esta poblacion en

situacion de vulnerabilidad, como por ejemplo Las 100 Reglas de Brasilia, entre
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otras, la falta de sensibilizacion por parte de la sociedad y la inobservancia de la
norma antes mencionada, hace que continue aquella sombra de la desigualdad y

discriminacion hacia estas personas.

Una persona en condicion de vulnerabilidad, en muchas oportunidades enfrenta
un sin namero de dificultades para ejercitar sus derechos ante el sistema de
justicia. Las dificultades se dan por la edad, el género, la condicidon social, la etnia
o0 por ser una persona con discapacidad. También se da por las barreras de orden
juridico, comunicacionales, arquitectonicas, sociales, culturales, econdémico, entre
otras, que dificultan el goce y ejercicio de sus derechos humanos. Las 100 Reglas
de Brasilia, determinan los lineamientos y la forma de intervencion por parte del
organo judicial, para conseguir que estas poblaciones vulnerables logren la
efectividad de sus derechos, tomando en consideracion las caracteristicas de la

poblacion y su condicidon de vulnerabilidad.

Un ejemplo a seguir se dio en la Corte de Cajamarca el dia 08 de octubre de 2020,
cuando se garantizo el efectivo acceso a la justicia, logrando romper las barreras
comunicacionales de las partes de un proceso de alimentos las cuales se
comunicaban mediante el lenguaje de sefias por tener problemas auditivos. (Poder

Judicial del Peru, 2020).

Por tanto, es necesario implementar politicas inclusivas, para combatir aquel
factor negativo como la desigualdad, la cual afecta en forma directa a la poblacion
en situacion de vulnerabilidad, y logra privarlos de sus derechos fundamentales,

a no poder acceder a la justicia.

Teniendo en consideracion Las 100 Reglas de Brasilia, la Dra. Janet Tello Girardi,
indico que se ha elaborado un Plan Nacional que abarca desde el ano 2016-2021,
de esa forma se esta haciendo realidad a Las 100 reglas de Brasilia. Para tratar con
la poblacion vulnerable serd necesario contratar a distintas personas de distintas

disciplinas (Ejemplo, especialistas en sistema Braille).

Cuando el beneficiario de los alimentos es un nifilo o adolescente con

discapacidad, el proceso de alimentos se torna mas sensible, debido a que ellos

13



requieren a parte de sus alimentos, cuidados especificos, segun el tipo de
discapacidad que padezcan. Dado que un nifio que sufre de discapacidad,
sensorial, motora, mental, comunicacional, entre otras, el grado de vulnerabilidad
aumenta en principio por la discapacidad, porque ha sido abandonado fisica y
moralmente por sus padres y es imposible a que pueda valerse por si mismo. La
pandemia COVID 19, ha traido una serie de problemas para esta poblacién

vulnerable.

5.6. El proceso de alimentos de nifios y adolescentes durante la pandemia

La pandemia causada por el virus COVID -19, trajo una serie de consecuencias
nefastas a nivel mundial. En nuestro pais, la pandemia hizo que salga a la luz
todas aquellas falencias que tenian nuestros sistemas de salud, educacion,
trabajo, entre otros. En cuanto a la administracion de justicia, al estar esta
paralizada por casi seis meses, perjudico de manera considerable a los

justiciables en sus procesos instaurados.

Para toda aquella familia que estaba inmersa en un proceso de alimentos,
significo un problema adicional, ya que hubo postergacion en el proceso y por
ende se les negd el derecho a los alimentos a un sin numero de nifios y
adolescentes. La situacion se agudizo mucho mas aun, para aquellos los nifios
que sufrian de alguna discapacidad y requerian con urgencia de asistencia

médica, rehabilitacion y cuidados especiales.

Muchos nifios y adolescentes no comprendian la magnitud del dafio que trajo la
pandemia denominada COVID-19. Un porcentaje considerable de nifios y
adolescentes, fue privado del derecho a la educacion, afectando de esta forma su
nivel educativo (la falta de medios econémicos de los padres y la falta de
tecnologia e Internet dentro del hogar, hicieron que los nifios y adolescentes

abandonen su derecho a la educacion).

El confinamiento obligatorio conllevo a que muchas personas, inmersas en un
proceso de alimentos, dejen de trabajar y por ende percibir un sueldo fijo en el
tiempo. En muchos casos hubo despidos y también se dio la reduccion de

personal (suspension perfecta).
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5.7. La Defensoria del Pueblo y el proceso de Alimentos

En el afio 2005, Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, mediante Resolucion

Administrativa 051-2005-CE-PJ, creo el formulario de demanda de alimentos.
La Defensoria del Pueblo, preocupada porque el derecho de los nifios y
adolescentes no se vea perjudicado, y se les brinde sus alimentos de manera
oportuna, dio una recomendacion al Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, con
la finalidad de modificar el formulario estandar, que solo permitia presentar
demandas de alimentos. Aceptada dicha recomendacion por parte del Consejo
Ejecutivo, permitié que con en este formulario se presenten demandas de
alimentos, el aumento de esta, el requerimiento de devengados y la asignacion
anticipada de alimentos, con la sola firma del o la demandante. Este formulario

ya no requiere de firma de abogado. (Defensoria del Pueblo, 2019)

La Defensoria del Pueblo ha trabajado arduamente a favor de las poblaciones
vulnerables, con la finalidad de que dichas poblaciones puedan ejercer sus
derechos humanos, sin restriccion alguna. Ante cualquier adversidad que se haya
dado en la sociedad en donde se encuentre involucrados los derechos
constitucionales de las personas, la Defensoria del Pueblo ha salido al frente para
solucionar los conflictos dados. En cuanto al derecho a los alimentos de los nifios
y adolescentes, en el mes de agosto de 2018 la Defensoria del Pueblo presentd
el Informe Numero 001-2018-DP/AAC: “El proceso de alimentos en el Peru:
avances, dificultades y retos”, y alli se pudo apreciar que realmente el proceso
de alimentos al identificar las falencias del sistema judicial, que trae como
consecuencia que los nifios y adolescentes no reciban sus alimentos

oportunamente. (Defensoria del Pueblo, 2018)

5.8. Proceso Simplificado y Virtual de Pension de Alimentos"
Considerando la importancia del Interés Superior del Nifio y la necesidad de
acelerar la tramitacion del proceso de alimentos, el Consejo Ejecutivo de Poder
Judicial, en el mes de junio del afo 2020, por medio de la Resolucion
Administrativa 000167-2020-CE-PJ, aprob6 la directiva N°007-2020-CE-PJ,
que versa sobre el “Proceso simplificado y virtual de pension de alimentos para
Nina, Niflo y Adolescente”, cuyo fin estaba enfocado a la aplicacion de

mecanismos de celeridad, la utilizacion de recursos tecnoldgicos disponibles y
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oralidad. Tomando en consideraciéon a la vez al Principio de concentracion
Procesal. Este proceso simplificado y virtual, llego a la ciudad de Arequipa en

el mes de setiembre de 2020.

En este tipo de proceso, existira cierta flexibilidad al momento de presentar la
demanda de alimentos. Recibida la demanda, el juez la calificard y si advierte
que esta adolece de un defecto subsanable, no la declararad inadmisible, sino
concedera la admision a tramite, otorgando al demandante el plazo razonable
para ser subsanada. Este proceder del magistrado va a permitir a que el proceso
no se dilate y siga en curso. Una vez admitida la demanda, el juez expedira el
auto que admite a tramite la demanda, el cual contendra la fecha para realizacion
de la Audiencia Unica dentro de los 10 dias siguientes a recibida la demanda. El
especialista legal notificara el auto admisorio a la casilla electronica y al
domicilio real (haciendo uso de medios tecnoldgicos, electronicos de manera
virtual). La contestacion de la demanda por parte del demandado sera notificada
en forma fisica. Sera obligatorio que el demandado acompafie a su contestacion
la declaracion jurada de rentas y certificacion jurada de ingresos. Ello va a
ayudar a que el juez tenga una vision clara sobre el monto que debe fijar como
pension de alimentos a favor del beneficiario alimentista. Con relacion a la
Audiencia unica, esta puede realizarse en forma virtual, siendo necesario que,
para el debate entre las partes procesales, se haga el uso del principio de oralidad,
sobre las exposiciones de las partes, el juez dirige las actuaciones procesales y
emite sentencia de manera oral, una vez concluidos los alegatos. De haber
conciliacion, se dejara constancia en acta (mismo efecto de la sentencia). Si el
demandado no concurre a la Audiencia Unica, a pesar de haber sido notificado,
el Juez emitird la decision final en el mismo acto atendiendo a la prueba actuada.
Si ambas partes no concurren a la Audiencia Unica y existen todos los medios
probatorios, el juez resolvera sin necesidad de la presencia de las partes, por
considerar que en dicho supuesto prima el Interés Superior del Nifio. La
audiencia Uunica virtual serd grabada y se incorporara al expediente,

registrandose en el Sistema Integrado Judicial. (La Ley, 2020).

Si bien, el Proceso Simplificado y Virtual de Pension de Alimentos estd

ayudando a que el tramite se acelere a favor de los nifios y adolescentes, sin
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embargo, cabe resaltar que no se hizo un estudio previo a la diversidad cultural
de todo litigante, ya que un porcentaje considerable de la poblacion no tiene
acceso a la tecnologia (Internet, no posee una computadora, Tablet, PC, etc.)

(Torres Flor, 2020).

5.9. La Defensoria Publica del MINJUSDH
Las personas que demandan un proceso de alimentos a favor de un nifio, nifia
y adolescente, en la mayoria de los casos, no cuentan con recursos economicos,
ya que muchas de ellas viven en situacion de vulnerabilidad. Por ello, el Estado
viendo tal dificultad por la que atraviesa dicha poblacion ha creado la
institucion de La Defensa Publica del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos (MINJUSDH). Esta institucion en el afio 2019 brindé 262,798
atenciones legales entre consultas y patrocinios en materia de pension de
alimentos (se atendi6é un promedio de 4,400 casos mensuales vinculados a este

tipo de procesos). (Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, 2020).

5.10. Principales observaciones de los jueces de paz letrado con relacién al
proceso de alimentos
Los magistrados y parte del personal del juzgado de paz letrado, hicieron
mencion a la importancia de Resolucion Administrativa N © 000167-2020-
CEPJ, indicado que si bien, se estaba bajando gradualmente la excesiva carga
procesal, que data desde antes de la pandemia COVID- 19, es necesario, para
que se de la celeridad del proceso, que la parte demandante al interponer una
demanda de alimentos precise con exactitud los datos del demandado, puesto
que la falta de incumplimiento de plazo en la tramitacion del proceso se da por
la notificacion de la parte demandada. Dicho personal debe trazar estrategias,
como por ejemplo resoluciones administrativas dentro del despacho para el
tema de la notificacion valida, ya que ello acarrea a que el proceso quede
paralizado, hasta que no se logre notificar a la parte demandada. En los
Juzgados de Paz Letrado consultados, no se ha tomado ninguna iniciativa
administrativa para agilizar el proceso de alimentos. Sin embargo, es de
conocimiento que, en distintos distritos judiciales a nivel nacional, en donde se
encuentra el Juzgado de Paz Letrado, se crean resoluciones administrativas

internas y ello ayuda a que el proceso sea llevado de manera célere.
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Si bien, el Poder Judicial tiene acceso a la RENIEC y ello se ayuda a identificar
la direccion de la parte demandada, en muchas oportunidades, los demandados

no viven en el domicilio que figura en su Documento de Identidad Nacional.

Para alguno de los consultados, al tratar el tema de la audiencia nica, indicaron
que su realizacion es muy necesaria, porque en esta etapa del proceso las partes,
es decir, los padres del nifio o adolescente, tienen la oportunidad de conciliar y
asi poder fijar el monto mensual de la pension alimenticia. El juez también
juega un papel primordial en la audiencia, porque ayuda a los padres a resolver
la controversia, proponiendo una formula conciliatoria, considerando en todo

momento el interés superior del nifo.

Los consultados indicaron que el proceso de alimentos tramitado mediante el
proceso Unico, el cual se encuentra establecido en el Cddigo de los Nifios y
Adolescentes, esta bien estructurado y es bien explicito. En cuanto a las
medidas que ha tomado el Juzgado de Paz Letrado, durante la pandemia, es
haber trabajado los procesos de alimentos de forma virtual, mediante la
herramienta Zoom y el uso de la aplicacion WhatsApp. Sin embargo, se debe
considerar que no toda la poblacion estuvo informada del uso de la tecnologia.
Hubo litigantes que no contaban con servicio de Internet, lo cual ayudo a que
sus procesos que ya estaban en curso queden paralizados por un buen tiempo.
Para los consultados es necesario y urgente que se incrementen los juzgados

de paz letrado en algunos distritos de la ciudad, para poder agilizar los trdmites.

VI. PROPUESTA DE MEJORA COMO RESPUESTA AL INTERES SUPERIOR
DEL NINO
La propuesta de mejora como respuesta al interés superior del Nifio, va a estar

enfocada a que el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes, sea resuelto con
celeridad. Para llevar a cabo la propuesta, se analizard el proceso de alimentos,
tramitado ante el Juzgado de Paz Letrado, con la finalidad de obtener un diagnostico

de la situacién actual.
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Cuadro situacional de Fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA)

FORTALEZAS

. Jueces capacitados, para
ejercer sus funciones.

. El Juzgado de Paz Letrado pertenece

al Poder Judicial.

DEBILIDADES

. La reprogramacion de la audiencia

unica y como consecuencia la dilacion del
proceso, va a determinar a que se dé la
vulneracion del derecho a los alimentos de los

nifios y adolescentes.

OPORTUNIDADES

. Convenios con entidades publicas
(RENIEC).
. Normatividad especifica, en cuanto al

proceso de alimentos de los niflos y adolescentes
(Codigo de los nifos y adolescentes).

AMENAZAS

. Incumplimiento del plazo, en lo referido
a la contestacion de la demanda, por parte del
demandado.

. Falta de accesibilidad a la justicia de las

personas en condicion de vulnerabilidad.

. La notificacion a la parte demandada
sin conocimiento de su domicilio fijo, dificulta
a que se dé la notificacion valida y en varias
oportunidades es devuelta al juzgado, lo cual
hace que el proceso se siga retrasando. * Falta

de recursos logisticos y tecnologicos.

Fuente: Elaboracion Propia

Segun el resultado del diagnostico situacional, se pudo apreciar que la dilacion del
proceso se da especificamente al momento de la notificacion y en la etapa de la

audiencia Unica.

La notificacion de la demanda a la parte demandada, en reiteradas oportunidades ha
determinado a que el proceso no se dé con la celeridad esperada y que este quede
paralizado por un tiempo indefinido y es que el progenitor obligado de prestar los
alimentos necesarios al alimentista, hace dilatar el proceso, ya sea indicando que no
fue notificado en su domicilio respectivo, o al ser notificado validamente no contesta

la demanda en forma oportuna logrando de esta manera a que se lo declare rebelde.
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Si bien, en junio de 2020 se dio la Resolucion Administrativa 000167-2020-CE-PJ,
que aprobo la directiva N°007-2020-CE-PJ, la cual versa sobre el “Proceso
simplificado y virtual de pensioén de alimentos para Nifa, Niflo y Adolescente”, en
donde juega un rol muy importante el Principio de Concentracion de actos
procesales, continua la carga procesal acumulada anteriormente, la cual se estd
tratando de resolverse a la brevedad. Dicha Resolucion recién se tomo en
consideracion en la ciudad de Arequipa a partir del mes de setiembre de ese mismo

ano.

Para que se cumplan los plazos en el proceso de alimentos, sera necesario poner
énfasis en lo relacionado a la notificacion, para lo cual el personal del juzgado debera
trazar las estrategias necesarias a fin de solucionar dicho inconveniente. Podria ser
que mediante la emision de una resolucion administrativa interna efectuada por la
Corte Superior de Justicia de Arequipa se ordene que en el lugar donde se solicita el
formulario de la demanda de alimentos por la parte demandante, se encuentre un
personal de apoyo perteneciente al Juzgado de Paz Letrado, a fin de que brinde
informacion y capacitacion sobre el llenado del formulario, solicitando a la parte
demandante que es un requisito primordial la identificacion de la parte demandada,

es decir, consignar los datos exactos de dicha persona para futuras notificaciones.

Lo importante del “Proceso simplificado y virtual de pension de alimentos para Nifia,
Nifio y Adolescente”, es que exige al demandado que ha sido notificado validamente
que, en la contestacion de la demanda, adjunte la declaracion jurada de rentas y
certificacion jurada de ingresos, bajo apercibimiento de no tener como contestada la
demanda si es que no cumple con los requisitos exigidos. Los documentos que debe
presentar la parte demandada también van a servir de guia al magistrado al momento

de fijar el monto a favor de los beneficiarios alimentistas.

Otro factor que impedia la celeridad en el proceso antes que se dé la Resolucion
Administrativa 000167-2020-CE-PJ, que aprob¢ la directiva N°007-2020-CE-PJ, es
la etapa de la audiencia Unica. En esta etapa existia discrepancia entre los jueces,
puesto que para unos magistrados era necesario prescindir de la audiencia unica,
haciendo uso del control difuso con relacion al articulo 170 del Codigo de los Nifios

y Adolescentes, puesto que para ellos llevar a cabo dicha audiencia invitaba a que se
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dilate el proceso y de este modo perjudicaba el derecho de los alimentos de los nifios
y adolescentes; sin embargo, cuando subié en Consulta dicho pedido de los jueces
de paz letrado, fue denegado por la Corte Suprema de Justicia de la Republica - Sala
de Derecho Constitucional y Social Permanente, y al volver al juzgado primigenio,

dilato atin mas el proceso.

En cambio, otros jueces consideraban que, si era necesario que se lleve a cabo la
audiencia unica, porque de haber un acuerdo conciliatorio se lograria poner fin al
proceso y ello beneficiaba a los nifios y adolescentes. Para Adolfo Huanca (2020),
como la demora en los procesos judiciales perjudicaba a los usuarios, los jueces
decidieron realizar reformas al proceso unico, en cuanto se refiere a la audiencia
unica, es decir, lograr realizar un proceso de alimentos prescindiendo de la audiencia
unica, logrando de este modo, la celeridad en los procesos. Con relacion al articulo
170 de la Ley 27337- Codigo de los Nifios y Adolescentes, una vez admitida la
demanda, en esa misma resolucion de admision el magistrado va a fijar la Audiencia

Unica (Huanca Luque, 2020).

La audiencia unica puede ser llevada hoy en dia en forma virtual, siempre y cuando
el despacho judicial cuente con una logistica adecuada (Internet, medios
tecnologicos), pero si la audiencia se realiza en forma presencial (de existir la
notificacion valida), debe reprogramarse como maximo una vez, porque se entiende
que en una primera oportunidad las partes han sido debidamente notificadas y por un
caso fortuito o fuerza mayor les fue imposible acudir al juzgado, pero con la
reprogramacion ya es responsabilidad de cada una de las partes si es que concurren
o no a la audiencia. Debe considerar el juez que, si los medios probatorios consisten
en prueba documental, debera prescindir de la presencia de Las partes y resolver el

caso, considerando en todo momento el Interés Superior del Nifo.

Seré necesario a la vez que todo el personal del juzgado, tenga funciones especificas,
para asi poder disminuir la carga procesal y lograr la celeridad en los procesos de
alimentos. Las funciones a realizar estaran supeditadas al horario de atencion al
publico, fijado por la Corte Superior de Justicia de Arequipa. El personal del juzgado
de Paz Letrado debera tener en su escritorio un cronograma de actividades y una

agenda, en la cual registraran los escritos que ingresan durante el dia. Por ello, se
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requerira que el despacho del Juzgado de Paz Letrado, cuente con un Juez, un
asistente de despacho, dos especialistas legales, y tres asistentes de apoyo

jurisdiccional.
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ANEXO

Entrevista dirigida al Juzgado de Paz Letrado 1

1) Considerando que el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes
tiene la caracteristica de ser un proceso célere, ¢;qué factores estan
imposibilitando la celeridad procesal en cuanto a su tramitacion ante el
juzgado de paz letrado? Un factor determinante son las notificaciones, maxime
cuando sus domicilios no tienen precision.

2) ¢Se respeta los plazos establecidos para cada etapa del proceso de
alimentos de los nifios y adolescentes? Si

3) ¢ Esta de acuerdo que la audiencia Unica se reprograme en reiteradas
oportunidades?

No, actualmente se esta ejecutando las audiencias inicas en marco a la Resolucion
Administrativa 000167-2020-CE-PJ. Articulo 6 item 6.6 y 6.7.

4) ¢El juzgado que esta a su cargo, ha tomado la iniciativa de crear una
resolucion administrativa interna, para que se pueda agilizar el proceso de
alimentos?

Tenemos buenas practicas para la celeridad de los procesos, los cuales han venido
dando buenos resultados y los procesos de alimentos no demoran mas de 3 meses
para sentencia o auto final.

5) Con relacién al proceso Unico, ¢considera usted que este esta bien
estructurado y explicado en cuanto a su tramitacion?

Si

¢ Es necesaria la modificacion de alguno de los articulos del proceso Unico, a
fin de que el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes, sea llevado con
celeridad, con la finalidad de otorgarle los alimentos de forma oportuna?
Quiza la notificacion a través de una casilla laboral (que alin no existe), ayudaria
a la ejecucion del proceso unico.

6) Debido a la pandemia del COVID-19 (qué medidas ha tomado el
juzgado de paz letrado para lograr agilizar la tramitacion del proceso de
alimentos, como respuesta al interés superior del nifio?

Las notificaciones por edicto judicial, WhatsApp, llamadas telefonicas, correos.
7) ¢ Cuantas personas laboran y qué funcion cumplen dentro del juzgado

de paz letrado?
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03. 01 juez, 01 Secretario Judicial y 01 Asistente Judicial.

8) ¢ Qué otro alcance en particular nos podria hacer llegar con relacion
al proceso de alimentos?

Particularmente he encontrado una deficiencia en los procesos de alimentos,
puesto que estos procesos no acaban con la sentencia o auto final, en la fase de la
ejecucion para realizarse la liquidacion es a peticion de parte y esto conlleva a qué
los procesos duerman en el suefio de los justos por algunos afios, no lograndose el
fin del proceso que es que ambos padres estén cumpliendo con sus obligaciones.

Gracias.
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Entrevista dirigida al Juzgado de Paz Letrado 2

1) Considerando que el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes
tiene la caracteristica de ser un proceso célere, ¢;qué factores estan
imposibilitando la celeridad procesal en cuanto a su tramitacién ante el
juzgado de paz letrado? La dilacion del proceso de alimentos se da
principalmente por la excesiva carga procesal que existe en el despacho. Porque
en un dia pueden ingresar de veinte a mas demandas de alimentos de nifios y
adolescentes. La notificacion no valida, es otro factor que imposibilita la celeridad
en el proceso de alimentos.

2) ¢Se respeta los plazos establecidos para cada etapa del proceso de
alimentos de los nifios y adolescentes?

Ahora si, con la implementacion del proceso virtual y simplificado.

3) ¢Esta de acuerdo que la audiencia Unica se reprograme en reiteradas
oportunidades?

Considerando que la audiencia Unica es necesaria, porque en esta etapa del
proceso las partes, es decir, los padres del nifio o adolescente, tienen la
oportunidad de conciliar el monto mensual de la pension alimenticia. El juez
también juega un papel primordial porque ayuda a los padres a resolver la
controversia, proponiendo una formula conciliatoria, considerando en todo

momento el interés superior del nifio.

En cuanto a la reprogramacion de la audiencia unica, no es apropiado ello, porque
dilata mas el proceso y afecta los derechos de los nifios y adolescentes, con

relacidn a sus alimentos.

Ahora estamos ejecutando dicha etapa del proceso tomando como referencia la
Resolucion Administrativa 000167-2020-CE-PJ.

4) ¢El juzgado que esta a su cargo, ha tomado la iniciativa de crear una
resolucion administrativa interna, para que se pueda agilizar el proceso de
alimentos?

No por medio de una Resolucion Administrativa, si no reorganizando el despacho,

para poder resolver los casos en el menor tiempo posible. Se ha considerado,
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laborar los dias sabados y retirarse del despacho una hora después en forma inter
diaria (martes y jueves).

5) Con relacién al proceso Unico, ¢considera usted que este esta bien
estructurado y explicado en cuanto a su tramitacion?

Si

¢ Es necesaria la modificacion de alguno de los articulos del proceso Unico, a
fin de que el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes, sea llevado con
celeridad, con la finalidad de otorgarle los alimentos de forma oportuna?
Considero que no, porque hoy en dia con el proceso Virtual Simplificado, se esta
agilizando el proceso de alimentos.

6) Debido a la pandemia del COVID-19 ¢qué medidas ha tomado el
juzgado de paz letrado para lograr agilizar la tramitacién del proceso de
alimentos, como respuesta al interés superior del nifio?

En nuestro despacho se ha considerado el uso de las herramientas tecnologicas-
virtuales, como el WhatsApp, correos virtuales, comunicacion por teléfono fijo o
celular.

7) ¢ Cuantas personas laboran y qué funcion cumplen dentro del juzgado
de paz letrado?

Laboran 4 personas. El juez, el secretario de juzgado y dos asistentes del juzgado.
8) ¢ Qué otro alcance en particular nos podria hacer llegar con relacién
al proceso de alimentos?

Para que haya celeridad en el proceso, es necesario que la parte demandante al
momento de presentar el formulario de la demanda, tome en consideracion dos
factores importantes: que indique la direccion exacta del demandado, como
también debe tener conocimiento que al momento de fijar el monto de la pension
de alimentos la demandante, conozca la situacion econémica actual y real del
demandado, puesto que si bien en la contestacion es de obligacion que el
demandado presente declaracion jurada de renta y certificacion jurada de ingresos,
pueda que tenga carga familiar y que le impida brindar un monto alto al nifio, nifia
o adolescente.

Gracias.
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Entrevista dirigida al Juzgado de Paz Letrado 3

1) Considerando que el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes
tiene la caracteristica de ser un proceso célere, ¢;qué factores estan
imposibilitando la celeridad procesal en cuanto a su tramitacion ante el
juzgado de paz letrado? Si bien, ahora por aplicacion del proceso simplificado
y virtual, existe cierta flexibilidad al momento de interponer una demanda de
alimentos, el problema se presenta al momento de notificar la demanda a la parte
demandada, debido a que se desconoce su direccion domiciliaria, ello hace a que
se dilate el proceso, hasta que se logre la notificacion valida.

2) ¢Se respeta los plazos establecidos para cada etapa del proceso de
alimentos de los nifios y adolescentes?

Ahora si se respetan los plazos, y ello ayuda a que se resuelva el proceso con la
mayor celeridad.

3) ¢ Esta de acuerdo que la audiencia Unica se reprograme en reiteradas
oportunidades?

No. Antes de que entre en vigencia este proceso simplificado y virtual, la
reprogramacion dilataba mas el proceso y afecta los derechos de los nifios y

adolescentes, con relacion a sus alimentos.

4) ¢El juzgado que esta a su cargo, ha tomado la iniciativa de crear una
resolucion administrativa interna, para que se pueda agilizar el proceso de
alimentos?

Bueno, no mediante una Resolucion Administrativa. Nuestro despacho tiene
estrategias, propias del despacho y ello ha ayudado a que se resuelvan los procesos
de alimentos en el menor tiempo posible.

5) Con relacién al proceso Unico, ¢considera usted que este esta bien
estructurado y explicado en cuanto a su tramitacion?

Si.

¢ Es necesaria la modificacion de alguno de los articulos del proceso Unico, a
fin de que el proceso de alimentos de los nifios y adolescentes, sea llevado con
celeridad, con la finalidad de otorgarle los alimentos de forma oportuna?

Considero que no.
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6) Debido a la pandemia del COVID-19 ;qué medidas ha tomado el
juzgado de paz letrado para lograr agilizar la tramitacion del proceso de
alimentos, como respuesta al interés superior del nifio?

Gracias a la implementacion del proceso simplificado y virtual, se ha empezado a
trabajar con la tecnologia.

7) ¢ Cuantas personas laboran y qué funcion cumplen dentro del juzgado
de paz letrado? Cuatro personas.

8) ¢ Qué otro alcance en particular nos podria hacer llegar con relacion
al proceso de alimentos?

Que al estar involucrados en el proceso de alimentos los nifios, nifas y
adolescentes, es necesario que su tramitacion se lleve en el menor tiempo posible,
ya que se pone en riesgo la salud de estos menores de edad. Gracias a la
implementacion del proceso simplificado y virtual, se esta acelerando la
tramitacion en los procesos de alimentos en nuestro despacho, sin embargo, existe
un inconveniente en muchas oportunidades con la parte demandada, quien
sabiendo que tiene responsabilidad frente al hijo alimentista, hace lo imposible
por evadir a la justicia. En ello tiene gran responsabilidad la parte demandante,
quien al no fijar de manera exacta la direccion del demandado, hace que el proceso
se dilate.

Gracias.
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