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RESUMEN EJECUTIVO

Esta tesis aborda las acciones en cuanto a prevencion de riesgos de desastres
que se realizo en la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de
Urcos, provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco, comprendidas entre los
anos 2021 y 2022. Se realiz6 el contacto con esta Institucion Educativa para saber en
qué medida tienen conocimiento del Riesgo de Desastres de acuerdo a su ubicacién
para dar a conocer la complejidad del tema y sobre todo llevar a cabo la

implementacion del plan de gestidn del riesgo de desastres.

Para conceptualizar la realidad de dicha Institucion Educativa se abordoé el tema
de Gestion de Riesgos de Desastres desde una perspectiva de la disciplina geografica,
basada en la realidad de su territorio, para poder conocer el Plan de Gestidon de Riesgo
de Desastres, si se promovio las acciones de prevencion, preparacion y respuesta y
con ello tener un indice de prevencioén del riesgo mas alto que el actual, viéndose
reflejada en el actuar de la comunidad educativa siempre con proyeccion a su

mejoramiento.

Con la implementacién de las capacitaciones periddicas se logro focalizar e
identificar los riesgos que presenta la institucion educativa, analizar vulnerabilidades,
plantear los posibles escenarios de riesgo ante situaciones de emergencias y la toma

de decisiones oportunas.



ABSTRACT

This thesis wants to address the actions regarding disaster risk prevention that
have been carried out in the Educational Institution Nuestra Sefora del Carmen in the
district of Urcos, province of Quispicanchi and department of Cusco, between the years
2021 and 2022. This year contact has been made with this Institution Educational to
know to what extent they are aware of the Disaster Risk according to their location to
publicize the complexity of the subject and above all carry out the implementation of the

disaster risk management plan.

In order to conceptualize the reality of said Educational Institution, the issue of
Disaster Risk Management is addressed from a perspective of the geographical
discipline, based on the reality of its territory, in order to know the Disaster Risk
Management Plan, if it is being promoted. prevention, preparation and response actions
and thus have a risk prevention index higher than the current one, being reflected in the

actions of the educational community always with a projection towards its improvement.

With the implementation of periodic training, it is possible to focus and identify the
risks presented by the educational institution, analyze vulnerabilities, propose possible

risk scenarios in emergency situations and make timely decisions.
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CAPITULO |

INTRODUCCION

El presente trabajo se titula Analisis de las Acciones sobre la Implementacion e
Incorporacion de la Gestidon del Riesgo de Emergencias y Desastres en la Instituciéon
educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de Urcos, Cusco 2021 — 2022,
teniendo en cuenta el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) y los
lineamientos de la politicas nacionales sobre la gestidon del riesgo de desastres
implementados para la mejora de la comprensién del concepto de dicho plan y las

acciones a realizarse.

Hoy en dia, el tema sobre gestion de riesgos y desastres es crucial para
potenciar buenos habitos en materia de prevencion. El presente trabajo propuso una
mejora en la cultura de prevencion de riesgos y desastres, asi como la preparacion y la
respuesta que se tiene ante una situacion de emergencia en la comunidad educativa
citada, mediante un entendimiento sdlido de los conceptos fundamentales y de las

practicas optimas y coherentes que facilitaran su mejora.

Se buscd conocer si las acciones del Plan de Gestion de Riesgos de Desastres
que se implementd en la institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito
de Urcos, durante los afos 2021 y 2022 promovieron una cultura de prevencion,
preparacion y respuesta con el fin de mejorarlas, analizando a partir de dichas acciones
la informacién, capacitaciones desarrolladas y los instrumentos de Gestidn realizados
por la comunidad educativa que permitan proponer medidas de mejora para fortalecer

la implementacién del plan PEDN orientando y fortaleciendo los conocimientos y



11

acciones para que sean lo suficientemente 6ptimos segun las realidad y condiciones de

la institucién educativa y a toda la gestidon de riesgo de desastres.

Asi mismo se buscdé: determinar si las acciones del Plan fortalecieron los
conocimientos de la comunidad educativa, conocer si la informacion transferida y las
capacitaciones desarrolladas han sido suficientes para garantizar que la institucion
educativa y quienes son miembros de la comision en gestion de riesgos y desastres
estén capacitados debidamente, identificar si a través del plan se estén desarrollando
acciones de planificacion y de respuesta y determinar si los instrumentos de gestidon
respondid a las condiciones internas y externas en gestion del riesgo de desastres, asi

como el plan anual de trabajo.

Este trabajo desarrollé una metodologia cualitativa pues mejora e intensifica la
comprension de la problematica para poder promover una cultura de prevencion en la
institucion educativa Nuestra Sefora del Carmen teniendo en cuenta el Plan de Gestion
del Riesgo de Desastres, todo ello para que en situaciones futuras que presenten
riesgos de desastres o peor aun en alguna situacion de emergencia, toda la comunidad

educativa sepa como actuar.

La estructura con la que se presenta este trabajo, es la siguiente: Capitulo I:
Introduccién, Planteamiento del problema, preguntas de investigacion (general y
especificas), Justificacidn, Objetivos (general y especificos); Capitulo II: Marco Tedrico
Referencial donde se hablara del diagndstico situacional: caracteristicas geograficas y
socioeconomicas de la zona donde esta ubicada la institucion educativa, la descripcién
de eventos naturales ocurridos, identificacion de los recursos que tiene la IE, también

contiene la Ley o marco normativo internacional, el marco normativo nacional, el
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proyecto que se esta analizando en la |IE; también veremos algunas investigaciones
relacionadas al tema de la presente tesis, los enfoques de desarrollo, conceptos clave
del presente trabajo, las variables e indicadores; Capitulo Ill: disefio de la investigacion,
donde se explica la metodologia y los procedimientos e instrumentos para este trabajo
de investigacion, plan de trabajo y cronograma; Capitulo 1V: presentacion, analisis e
interpretacion de los resultados; Capitulo V: conclusiones y recomendaciones; Capitulo
VI: propuestas de mejora y finalmente los anexos donde se presenta la bibliografia que

sirvieron de fuente para la realizacion de este trabajo.

1.1 PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

El presente trabajo trata sobre la gestién de riesgo de desastres que se vino
desarrollando en la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de
Urcos, provincia de Quispicanchi y departamento de Cusco, comprendido entre los

anos 2021 y 2022.

Se considero a la Institucién educativa como centro de ensefianza, por ello
adquiere un rol muy importante en la construccién de saberes, valores, desarrollo y
formacion de conocimientos, en ella se promueven conceptos sobre emergencias y

desastres, logrando contribuir al desarrollo y bienestar de la comunidad educativa.

El distrito de Urcos, ubicado en la provincia de Quispicanchi, se caracteriza por
su gran diversidad climatica, lo cual, junto con su geomorfologia y ubicacion en el

llamado Cinturon de Fuego del Pacifico, ha generado una riqueza significativa en
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términos de diversidad étnica y cultural. Sin embargo, estas mismas caracteristicas
también lo convierten en una zona altamente vulnerable a diversos tipos de desastres.
A lo largo de su historia, los habitantes de esta regién han enfrentado una amplia
variedad de escenarios de riesgo derivados de los multiples peligros presentes en su

entorno (Moron & Vera, 2020).

Por otro lado, las pérdidas que ha sufrido la region en las ultimas dos décadas
debido a desastres y emergencias han alcanzado cifras alarmantes. Ademas de las
pérdidas de los medios de vida de la poblacién, ya sean materiales, financieros,
naturales o sociales, lo que genero un impacto negativo en la provincia, resultando en

una falta de sostenibilidad de los logros de desarrollo previamente alcanzados.

Segun la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050 “Los
indices de desarrollo, como la tasa de pobreza monetaria y el indice de desarrollo
humano (IDH), se ven afectados por las emergencias y desastres, los cuales
lamentablemente contindan en aumento” (Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres al 2050, 2021, p.7).

Asimismo, el Estado se ha mostrado limitado antes la gestidén de los procesos de
rehabilitacion y reconstruccion dentro de los plazos previstos, ello genera nuevos

escenarios de riesgo incrementando la vulnerabilidad.

Las instituciones educativas de Cusco son especialmente perjudicadas por las
consecuencias de estos peligros. “La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres al 2050 establece como su Objetivo Prioritario 1: Mejorar la comprension del
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riesgo de desastres para la toma de decisiones a nivel de la poblacidn y las entidades

del Estado" (Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, 2021, p.9).

Un ejemplo de esta situacion es la Institucion Educativa Nuestra Sefiora del
Carmen, ubicada en el distrito de Urcos, provincia de Quispicanchi, departamento de

Cusco.

Esta Institucion Educativa ha sido edificada en una zona de alto riesgo, por ello
en su estructura necesita mantenimiento constante. Muchas instituciones sufren el
olvido del estado o simplemente se quedan rezagadas por el tema burocratico, sobre
todo la Institucion Educativa en mencion que esta expuesta ante cualquier emergencia

y desastre.

El Programa Presupuestal multisectorial, liderado por la PCM, se denomina
"Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencion de Emergencias por Desastres". Fue
creado mediante el Decreto de Urgencia N.° 024-2010, el cual "Dicta medidas
econdmicas Y financieras para la creacion del Programa Presupuestal Estratégico de
Reduccion de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por Desastres — PREVAED
en el Marco del Presupuesto por Resultados". Este programa contempla, dentro del
sector educacion, el Producto (cédigo 3000738): "Personas con formacion y
conocimiento en gestidn del riesgo de desastres y adaptacion al cambio climatico", y la
Actividad (cddigo 5005580): "Formacion y capacitacion en materia de gestion del riesgo
de desastres y adaptacion al cambio climatico" (Presidencia del Consejo de Ministros,

2020).
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Segun La Politica Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres al 2050, “La
Vision del Peru al 2050 y el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN) estan
entrelazados con sus lineamientos y las politicas nacionales vigentes” (Politica

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050, 2021,p.9).

Cabe resaltar que los instrumentos de gestion han sido disefiados en alineacion
con las Politicas de Estado del Acuerdos Nacionales y aprobados en Foros del Acuerdo

Nacional el 29 de abril de 2019.

En este contexto, se buscd analizar si la Institucion Educativa Nuestra Sefiora
del Carmen esta implementando acciones que incorporen la gestion del riesgo de
desastres en los instrumentos de gestion y planificacion del Sector Educacion. El
objetivo de este enfoque es mejorar la gestion del riesgo de emergencias y desastres.

Las preguntas clave que orientan esta investigacion se presentan a continuacion.

1.2 PREGUNTAS DE INVESTIGACION

Pregunta General

¢ Las acciones del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres que se implementé
en la institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de Urcos, Cusco
durante los afnos 2021 — 2022, promovieron una cultura de prevencion, preparacion y

respuesta que permitieron mejorar la gestion de riesgo ante emergencias y desastres?

Preguntas especificas
v ¢ En qué medida las acciones del Plan fortalecieron el conocimiento de la
comunidad educativa Nuestra Sefiora del Carmen en Urcos, sobre Gestion del

Riesgo de Desastres?
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v' ¢ La informacién transferida y las capacitaciones desarrolladas han sido
suficientes para garantizar que la comunidad educativa de la Institucion Nuestra
Sefiora del Carmen vy los integrantes de la Comision en Gestion de Riesgo de

Desastres tengan una debida capacitacion?

v' A través del Plan se han implementado acciones de planificacion y de
respuesta en la gestion de riesgo de desastres en la Institucién Educativa

Nuestra Senora del Carmen del distrito de Urcos?

v' ¢ Los Instrumentos de Gestion como el plan anual de trabajo, se adecuan a las
condiciones internas y externas de la gestion de riesgo de desastres en la

Institucidn educativa Nuestra Sefora del Carmen del distrito de Urcos?

1.3 JUSTIFICACION

Lavell precisa “La gestion del riesgo de desastres en el Peru, donde la
vulnerabilidad frente a los peligros multiples se manifiesta en grandes dafos y pérdidas
economicas valorizados en millones debido a las lluvias extremas del 2010 en Cusco”

(Lavell, 2013, p.5).

En muchas ocasiones reales de peligro y vulnerabilidad de la zona, el tema de
Gestion no es tomado con la debida importancia sino hasta que se presenten
ocasiones reales de peligro y vulnerabilidad; es claro que este tema es muy importante
ya que justamente lo que se quiere es evitar y disminuir el riesgo en este caso en la
Institucion que se abordo, ya que ademas de estar expuesta a cualquier evento natural,
esta ubicada en una zona de peligro y riesgo y en su estructura necesita

mantenimiento.
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La comunidad educativa afectada como los adolescentes, docentes, personal
administrativo, etc. merecen una buena preparacion ante cualquier adversidad, ser
resilientes y sobre todo preservar la vida y la calidad de vida; lo que se busca es
fortalecer las habilidades y recursos de la comunidad para prevenir la aparicion de

NUevos riesgos.

Determinar, examinar y evaluar las probabilidades de dafios y consecuencias
secundarias provocadas por los desastres, asi mismo las medidas de prevencion,

correccion y reduccion aplicadas en toda institucion imprescindiblemente.

Disponer de instrumentos para la gestion del riesgo de desastres que faciliten la
anticipacién y mejoren la preparacion ante amenazas por fendmenos naturales.
Asimismo, la coordinacion interinstitucional es fundamental para garantizar la

efectividad de las decisiones politicas y las acciones implementadas.

Los beneficiarios de esta investigacion son para toda la comunidad educativa, ya
que con los resultados se tomaron acciones que ayudaron a implementar e incorporar

acciones que mejoren la gestion en cuanto a riesgo de desastres se trate.

1.4 OBJETIVOS

OBJETIVO GENERAL
Conocer si las acciones del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres que se
implemento en la institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de
Urcos, Cusco durante los afios 2021 — 2022, promovieron una cultura de prevencion,
preparacion y respuesta que permitieron mejorar la gestion de riesgo ante emergencias

y desastres, analizando sus acciones, la informacién transferida y las capacitaciones



18

desarrolladas, asi como los instrumentos de Gestion, proponiendo medidas de mejora

que fortalezcan su implementacion.

OBJETIVOS ESPECIFICOS
v Determinar si las acciones del Plan fortalecieron el conocimiento de la
comunidad educativa Nuestra Sefiora del Carmen en Urcos, sobre la Gestion del

Riesgo de Desastres.

v' Conocer si la informacién transferida y las capacitaciones desarrolladas han sido
suficientes para garantizar que la comunidad educativa de la Institucion Nuestra
Sefiora del Carmen vy los integrantes de la Comision en Gestion de Riesgo de

Desastres estén debidamente capacitados.

v |dentificar si a través del Plan se han implementado acciones de planificaciéon y
de respuesta en la gestion de riesgo de desastres en la Instituciéon Educativa

Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de Urcos.

v' Determinar si los Instrumentos de Gestién como el Plan anual de trabajo se
adecuan a las condiciones internas y externas de la gestion de riesgo de
desastres en la Institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de

Urcos.
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CAPITULO I
MARCO TEORICO REFERENCIAL

2.1 DIAGNOSTICO SITUACIONAL: CARACTERISTICAS GEOGRAFICAS Y
SOCIOECONOMICAS DE LA ZONA

La Gestion de riesgo de desastres nos ha llevado a adquirir una mirada
prospectiva, pues el tiempo es limitado para dar respuesta ante una emergencia,
debemos adaptarnos y enfrentarnos ante situaciones adversas asumiendo retos, dando

respuesta, reduciendo el riesgo y la vulnerabilidad.

Lavell sefiala “En Cusco se refuerza con la creacion del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres en el afio 2011, como sistema interinstitucional,

sinérgico, descentralizado, transversal y participativo” (Lavell, 2013, p.5).

Cusco esta expuesto a diferentes fenomenos que pueden ser destructivos y
recurrentes, esto significa un peligro para la poblacion y su modo de vida, estos
fendmenos pueden ser por ejemplo terremotos, inundaciones o huaycos a causa de las
lluvias intensas, deslizamientos a causa de aluviones, aludes, sequias, heladas en

temporadas, asi como los friajes, también incendios forestales.

La Institucion educativa “Nuestra Sefora del Carmen” ubicada en el distrito de
Urcos, Provincia de Quispicanchi y Departamento de Cusco esta expuesta también a

diversos escenarios de riesgo, fuerte impacto e incremento de vulnerabilidad.

Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, (2018) “Cusco presenta una
latitud entre los 277 msnm (Isla Mishahua, distrito de Echarate — provincia La

Convenciodn) y los 6372 msnm (Nevado Ausangate, distrito Ocongate — provincia de
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Quispicanchi). El departamento de Cusco esta conformado por 13 provincias y 112

distritos”.

Cuadro N°1 - Provincias y distritos de Cusco

N° PROVINCIAS CAPITAL N° DE
DISTRITOS

1 CusCO CUsSCO 8

2 ACOMAYO ACOMAYO 7

3 ANTA ANTA 9

4 CALCA CALCA 8

5 CANAS YANAOCA 8

6 CANCHIS SICUANI 8

7 CHUMBIVILCAS SANTO TOMAS | 8

8 ESPINAR YAURI 8

9 LA CONVENCION | QUILLABAMBA | 14

10 PARURO PARURO 9

11 PAUCARTAMBO PAUCARTAMBO | 6

12 QUISPICANCHI URCOS 12

13 URUBAMBA URUBAMBA 7

TOTAL | 13 13 112

Fuente: INEI — 2018.
Segun el INEI — Censos Nacionales 2017: Xll de Poblacion, VII de vivienda y Il

de Comunidades Indigenas, “La poblacion total del departamento de Cusco fue de 1,
205 527 habitantes, de los cuales 731 252 son de zonas urbanas y 474 275 son de las

zonas rurales” (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018).

Cusco es una region suroriental de nuestro pais, tiene una gran diversidad de
atracciones, pero también se encuentra expuesto a diferentes situaciones de
emergencia, con una buena gestion se logra disminuir el riesgo y sobre todo con la

prevencion que es la mejor herramienta como seres humanos.

Después del ultimo censo de poblacién y vivienda, han transcurrido muchos
anos, segura se han incrementado la poblacién y con ella las situaciones de

emergencia, lo que implica mayor gestidn en cuanto a riesgos de desastres se trate.
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La poblacidon cusqueia censada segun provincia se muestra en el siguiente

cuadro:

Cuadro N°2 - Cantidad de habitantes por Provincia

N° PROVINCIAS 2017

1 CUSCO 447 588
2 ACOMAYO 22 940
3 ANTA 56 206
4 CALCA 63 135
5 CANAS 32 484
6 CANCHIS 95774
7 CHUMBIVILCAS 66 410
8 ESPINAR 57 582
9 LA CONVENCION 147 148
10 PARURO 25 567
11 PAUCARTAMBO 42 504
12 QUISPICANCHI 87 430
13 URUBAMBA 60 739
TOTAL 1205 527

Fuente: INEI — Censos Nacionales 2017.

Para nuestra investigacion nos hemos centrado en la Provincia de Quispicanchi
particularmente la Institucion Educativa “Nuestra Sefora del Carmen”, como poblacién

objetivo, se encuentra ubicada en dicha provincia.

En el Acta de la nonagésima reunién del Foro del Acuerdo Nacional se planted
“Difundir la politica 32 para que la poblacién tome conciencia de la necesidad de

reducir el riesgo” (Garcia et al, 2010, p.4).

Siguiendo la filosofia y metodologia de ciudades sostenibles y segun el informe
final del Mapa de Peligros y Medidas de Mitigacidon ante Desastres de la ciudad de
Urcos elaborado por el INDECI y el PNUD en el 2011; se plante6 crear una ciudad

donde sus habitantes vivan bien, seguros y en armonia con su entorno, y donde la
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ciudad pueda crecer y prosperar de manera sostenible y eficiente promoviendo una

ciudad gobernable, competitiva y eficiente en su desarrollo.

El estudio tuvo como objetivo identificar, evaluar y calificar los peligros causados
por la naturaleza y los peligros causados por el hombre (tecnolégicos) presentes en la

ciudad de Urcos, los cuales afectan directamente la seguridad fisica de su poblacion.

A continuacién, se presenta informacion sobre las principales emergencias

ocurridas en la ciudad de Urcos, segun el SINPAD del INDECI:

Cuadro N°3 — Estadisticas de los ainos 2003 al 2011

Cabe mencionar que la Ciudad de Urcos no sélo se encuentra expuesta a
riesgos naturales, sino también a los causados por el hombre, siendo estos los que
hasta el 2011 se han producido, tal como se muestra en la tabla 2, con referencia a los

ultimos diez anos.

Los tipos de emergencia “varios”, se refiere a los huaycos, heladas,

deslizamientos, precipitaciones fluviales que ocurrieron en dichos arios de referencia.
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Existe una gran probabilidad de la ocurrencia de terremotos en la ciudad de
Urcos frente a otros desastres, esto debido a la existencia de la falla Zurite-Cusco-
Urcos-Sicuani, pues la ciudad se encuentra ubicada en una zona de fallas regionales

activa, lo que hace mayor la probabilidad de ocurrencia de sismos.

Cuadro N°4 — Calculo de onda sismica en la ciudad de Urcos

Fuente: Sistema de Informacion para la Prevencion y Atencion de
Desastres-SINPAD (INDECI)

Para tener un contexto claro sobre el cual se realiz6 la investigacidon, se examiné
la situacion actual y futura en cuanto a gestion del riesgo de desastres, ademas se
conto con la participacion voluntaria del director, docentes, personal administrativo,
estudiantes, padres de familia/tutores de la mencionada IE del nivel secundario,
orientandoseles hacia los lineamientos para la prevencion de acontecimientos

provocados por fendmenos naturales o provocados por la accion humana.

La Institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen ubicada en Jr. Miguel Grau
S/N - Plaza de armas de Urcos, con cédigo modular 0233239, es una institucion
educativa estatal, de modalidad secundaria, mixto con un total de 537 estudiantes, 33
docentes, 5 personal administrativo, 4 CAS y 3 auxiliares y escolarizado; depende de la
UGEL de Quispicanchi, que supervisa el servicio educativo y pertenece a la Gerencia
Regional de Educacion GEREDU Cusco, ha implementado el “Plan de Gestion del

Riesgo de Desastres” buscando sensibilizar a la comunidad escolar y estudiantes
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antes las situaciones de desastres presentados.

Cuadro N°5 - Descripcion de eventos naturales ocurridos
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CRITERIOS BAJAS TEMPERATURAS SISMOS
(HELADAS)
Disminucidn de la Repentino
] temperatura en la movimiento o
DEFINICION temporada de frio, se vibracion de una
caracternza por la parte de la corteza
presencia de terrestre, causado
granizadas, nevadas, por la presencia de
heladas. clertas fuerzas
naturales.
= Anual ] = Eventual ()
FRECUENCIA | . Periodica (X)
= Muy fuerie () - lerremoto ()
MAGNITUD « Fuerte (X) « Temblor (X)
- Alia X] |- Alia ()
INTENSIDAD | - Media () |- Media ()
- Baja () - Baja (X)
Alta, si estan expuestas| (X} | Alta, para (X)
Vulnerabilidad | o peraturas frias sin construcciones de
suficiente proteccion. adobe, nuevas en
terrenos inestables y
antiguas debilitadas
y deterioradas
« Muy alto () « Muy alto ()
NIVEL DE . Alto (X) |- Alto ()
RIESGO - Medio () |+ Medio ()
- Bajo () - Bajo (X)
PRIMERA « Accion Prospectiva () «» Accion Prospectiva| ()
RESPUESTA « Accion Correctiva (X) « Accidon Correctiva (X)

« Accion Reactiva

()

« Accion Reactiva

Fuente: Plan de Gestion del Riesgo de Desastres, Comision de Gestion de
Riesgo de Desastres — “IE Nuestra Sefiora del Carmen”.
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La Institucion Educativa en mencion asumio la responsabilidad de incorporar el

presente Plan como estrategia a partir de la Formulacion, Aprobacion,

Implementacion y Evaluacion anual del Plan de Gestion del Riesgo de Desastre

Escolar (Comisién de Ciudadania Ambiental y Gestion del Riesgos de la IE

Nuestra Sefiora del Carmen, 2021).

Cuadro N°6 - Identificacion de recursos en la IE

Recursos Humanos

Recursos Materiales

i Qué tenemos?

[» Estudiantes, Comunidad Educativa y
padre/madres de familia que estan dispuestos a

participar activamente.

pr Internet, salas virtuales,
WhatsApp

iQué nos falta?

[ Capacitacion a la comunidad educativa y
padres/madres de familia sobre los desastres
naturales en forma virtual con aliados.

fo Difusitn de spot,

campafias virtuales.

iComo lo
conseguimos?

[+ Sensibilizando en salas virtuales a estudiantes

y docentes.

[+ Realizando
capacitacion virtual a la
comunidad educativa

y
MPAFA

iCon que
recursos
contamos para
responder a un

desastre?

[ Estudiantes, Comunidad Educativa y
de

capacitados para prever los desastres.

padre/madres familia son

p Herramientas como:
Campafias, spot,
mensajes y oiros.

i Qué tenemos

Yy que
necesitamos

para reducir el

riesgo?

[ Estudiantes, Comunidad Educativa y
padre/madres de familia.
[ Implementacion para reducir el riesgo.

v Sensibilizacion con

videos spot, y otros

Planificacion
Organizacion
Ejecucion con seriedad.

Evaluacion y reflexion.

Fuente: Plan de Gestion del Riesgo de Desastres, Comision de Gestion de
Riesgo de Desastres — “IE Nuestra Sehnora del Carmen”.
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El presente Plan de Gestion del Riesgo de Desastres Escolar (PGRD) de la
Institucion Educativa “Nuestra Sefiora del Carmen” de Urcos se formul6 en el marco de
la Ley N° 29664, Ley que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(SINAGERD), y del DS N° 111-2012—PCM, que aprueba la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres. Su propdsito es generar conciencia y responsabilidad
en los estudiantes, promoviendo una cultura de prevencion, preparacion, respuesta y
reaccion ante el desarrollo de eventos adversos (Comisién de Ciudadania Ambiental y

Gestion del Riesgos de la IE Nuestra Sefiora del Carmen, 2021).

Mediante el Decreto de Urgencia N° 024-2010 se dispuso, como accion
inmediata y prioridad Nacional, la creacién y ejecucion del Programa Presupuestal
Estratégico de Reduccién de la Vulnerabilidad y Atencién de Emergencias por

Desastres PREVAED: Escuela Segura, en el contexto del Presupuesto por Resultados.

Con la finalidad de potenciar las capacidades y competencias de la comunidad
educativa en Gestion del Riesgo de Desastres, se fomenta una cultura de prevencion
para reducir la vulnerabilidad y salvaguardar vidas, protegiendo el patrimonio
econémico y académico de la IE en situaciones de emergencia y desastres (Comision
de Ciudadania Ambiental y Gestién del Riesgos de la IE Nuestra Senora del Carmen,

2021).

2.2 LEY O MARCO NORMATIVO INTERNACIONAL - (ODS)

a. Apreciacioén de conjunto
La Asamblea General de la ONU, 1999 cre¢ la Oficina de Naciones Unidas para

la Reduccion del Riesgo de Desastres (UNDRR), que se encargara de velar por la
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aplicacion de las Estrategias Internacionales para la Reduccion de Desastres; fue
bueno que la UNDRR sirviera como mediador para coordinar las sinergias entre la
ONU y organizaciones regionales para la reduccion de desastres y las actividades,
tanto en el ambito socioeconémico y humanitario, segun la Resolucion 56/195 de la
“Asamblea General de las Naciones Unidas”. Por ello la Estrategia Internacional para la
Reduccion del Riesgo de Desastres, la consideramos relevante pues su finalidad
primordial es “promover en la poblacion una cultura de prevencion” con la cual estamos
de acuerdo, pues la prevencién viene a ser el arma principal frente a cualquier situacion
adversa y que se presenta sin previo aviso (Oficina de Naciones Unidas para la

Reduccion del Riesgo de Desastres UNDRR, 2015).

El Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastre 2015 — 2030 es una
version mejorada y sucede al Marco de Hyogo para la accién 2005 — 2015 que se
articulé con el PLANAGERD 2014 - 2021; incorpora un conjunto de estandares
comunes, un instrumento de base legal para la reduccion riesgos de desastres,
ademas de considerar la adaptacion del calentamiento global dandole mayor
importancia a la resiliencia. El cambio climatico afecta sobremanera la frecuencia e
intensidad de los desastres impactando econémicamente, social, cultural y ambiental,

asi como al desarrollo sostenible (Asamblea General Naciones Unidas, 2015).

Sin embargo, existen algunas carencias vistas en el Marco de Hyogo en el
tratamiento de factores de riesgo ha llevado a la necesidad de implementar acciones
que oriente la inversidon para implementar la resiliencia. Las cuatro prioridades
concretas para la accion del Marco de Sendai 2015 — 2030 se dio a fin de reconocer el

creciente impacto de los desastres en todo el mundo, para ello se deben intensificar
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esfuerzos para reducir las muertes y pérdida de bienes a consecuencia de los

desastres a nivel mundial (Asamblea General Naciones Unidas, 2015).

Bello et al., 2020. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible resalta la gran
importancia que tiene la reduccion del riesgo de desastres, pues lo consideran vital
para lograr que se cumplan los objetivos de desarrollo sostenible, haciendo énfasis a
las relaciones que hay entre la pobreza y lo que conlleva a los desastres, como falta de
alimentos, el limitado acceso a los servicios de la salud, la falta de agua y su poca
disponibilidad, la infraestructura de las edificaciones, el desarrollo de la poblacion, el
cambio climatico y la conservacion de nuestros ecosistemas. Dentro de los objetivos de
la Agenda 2030 estan los compromisos para reducir de la vulnerabilidad e incrementar

las capacidades de resiliencia ante situaciones de desastres (Bello y otros, 2020).
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Cuadro N°7 — Metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Fuente: Planificacion para la reduccion del riesgo de desastres en el Marco de
la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible

Bello et al. “En 9 de los 17 ODS se registran 17 metas directamente relacionadas
con la gestion del riesgo de desastres y otras relaciones indirectas que denotan la
relevancia de la gestion de desastres como elemento clave para alcanzar el desarrollo”

(Bello y otros, 2020, p.24).

Para poder alcanzar los objetivos de la Agenda debemos en realizar acciones a
nivel personal, siendo gestores de bienestar con los nuestros, promoviendo las buenas
acciones sostenibles como el ser resilientes ante situaciones adversas de gran
impacto, asi mismo debemos mantener buena comunicacion con los aliados, participar

de los simulacros y fomentar la participacion siendo empaticos, esto lograra una mejor
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educaciéon en prevencion y respuesta, ademas debemos estar bien informados con las

politicas publicas y planes nacionales asi como a nivel local.

b. Normativa Internacional

En el ambito internacional.

Segun la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres - el Marco de Accion para la Aplicacion de la Estrategia Internacional de
Reduccion de Desastres (EIRD) “La comunidad internacional lanzé el Decenio
Internacional para la Reduccién de los Desastres Naturales (DIRDN, 1990-1999), con
el propdosito de concienciar sobre la importancia que representa la reduccion de los
desastres” (Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres,

2001, p.3).

De ese modo mas que una respuesta simple ante los desastres, se hace
referencia a una reducciéon de desastres, sin embargo, se resalta el gran poder de la
intervencion humana, por ello la sociedad debe estar preparada para enfrentar los

peligros naturales y tecnolégicos y con ello lograr la reduccién de dichos desastres.

La Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de Desastres - el
Marco de Accién para la Aplicacion de la Estrategia Internacional de Reduccion de
Desastres (EIRD) “El Mandato de Ginebra sobre Reduccién de Desastres, adoptado
durante el Foro del Programa DIRDN (julio de 1999), reafirma la necesidad de que la
reduccion de desastres y el manejo de los riesgos sean elementos esenciales de las
politicas gubernamentales” (Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo

de Desastres, 2001, p.5).
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En tal sentido, el Decenio Internacional para la Reduccidn de los Desastres
Naturales (DIRDN), la Estrategia de Yokohama del ano 1994 y la Estrategia "Un Mundo
mas Seguro en el Siglo XXI: Reduccién de los Desastres y los Riesgos" de 1999, han
brindado las bases para la reduccion de desastres, por ello procurara Capacitar a la
sociedad para que sea capaz de enfrentar aquellos desastres naturales, tecnolégicos y
ambientales, para que las pérdidas humanas, materiales y sociales por dichos

desastres sean menores.

Segun la Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de
Desastres esta vision se basa en cuatro objetivos: “Incrementar la concienciacion
publica, Alcanzar compromisos con autoridades publicas, Estimular la formacion de
sociedades interdisciplinarias e intersectoriales y Fomentar el conocimiento cientifico
relacionado con las causas y efectos de los peligros naturales y tecnoldgicos que
ocurren en las sociedades” (Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo

de Desastres, 2001, p.6).

También debemos mencionar las recomendaciones que la Asamblea General le

encomendo a la EIRD:

v’ Seguir con la cooperacion internacional para contrarrestar el impacto del

El Nifio y otros cambios climaticos.

v Fortalecer las acciones de alerta temprana para contrarrestar desastres
de todo tipo (Oficina de Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de

Desastres, 2001).
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e Marco de Hyogo para la accién 2005 - 2015

Teja recalca en “El Marco de Accion de Hyogo 2005 — 2015, en la |l Conferencia
Mundial para la reduccion del riesgo de Desastres; las muertes, la destruccion y el
desplazamiento causado por desastres se reducira significativamente para el 2030”

(Teja, 2015, p.3).

Segun lo que menciona el autor, en la || Conferencia ya mencionada se
establecieron ciertas estrategias para la reduccion del impacto ante eventos adversos,
esto es patrocinado por los miembros de las Naciones Unidas (186) estados, quienes
lograron establecer como objetivo principal aumentar la resiliencia y reducir en gran
medida las pérdidas humanas, las perdidas sociales y también econdmicas de las
naciones unidas; asi como las perdidas ambientales causadas por desastres para
2015; en este marco se resaltan las cinco areas prioritarias de accion, junto con
principios rectores y herramientas practicas, con el fin de fortalecer la resiliencia dentro
del ambito del desarrollo sostenible. Ademas, subrayan la importancia de realizar
seguimientos, revisiones y la elaboracion de informes como aspectos esenciales para

garantizar una implementacion efectiva (Teja, 2015).

Segun la Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacion de Asuntos
Humanitarios “La responsabilidad de seguir de cerca y de generar informes se asigna
primordialmente a los Estados (parrafo 30), organizaciones e instituciones regionales
(parrafo 31), organizaciones internacionales (parrafo 32) socios de trabajo y secretaria
del sistema de la EIRD (parrafo 33)” (Oficina de Naciones Unidas para la Coordinacién

de Asuntos Humanitarios, 2011).



33

Segun la OCHA en el afio 2008 la secretaria de la EIRD comenzé a brindar un
ciclo bienal de seguimiento con la finalidad de la coordinacién a nivel mundial, con ello
se gener6 informes sobre el progreso entre los afios 2007 y 2009 durante su
implementacion de la prioridades para contrarrestar el riesgo de desastres; ademas se
contd con la colaboracién de los principales socios teniendo como objetivo de revision
bienal la evaluacioén el avance logrado, permitiendo notar tendencias, areas clave
progresivas, desafios y pendientes a nivel nacional, regional y global con relacién al
cumplimiento de los objetivos estratégicos del MAH (Oficina de Naciones Unidas para

la Coordinacion de Asuntos Humanitarios, 2011).

Las carencias vistas en el Marco de Hyogo en cuanto a factores de riesgo y su
tratamiento ha llevado a la necesidad de implementar acciones que orienten la
inversion para implementar la resiliencia. Por ello “El Marco de Sendai para la
Reduccion del Riesgo de Desastres 2015 — 2030” se dio con la finalidad de reconocer
el creciente impacto de los desastres a nivel mundial, para ello se deben intensificar

esfuerzos y disminuir las pérdidas humanas y bienes materiales.

e Marco de Sendai para la reduccion del riesgo de desastre 2015 — 2030:

Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres (2015) “El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres
2015-2030 fue aprobado en la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones Unidas
sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres, del 14 al 18 de marzo de 2015
estableciendo”: (Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccion del Riesgo de

Desastres, 2015).
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A. La aprobacion de un marco para la reduccion del riesgo de desastres
posterior a 2015 que sea sucinto y que esté dirigido especificamente a una

vision de futuro y listo para actuar.

B. Completar la evaluacion del Marco de Accién de Hyogo durante los afios

2005-2015 para aumentar la Resiliencia ante los Desastres.

C. Analizar la experiencia acumulada mediante la aplicacion del MAH.

D. Disponer de modos de cooperacién para la aplicacion de un marco para

contrarrestar los riesgos de desastres después del 2015.

E. Disefiar mecanismos para realizar un seguimiento periédico durante la
implementacion del marco posterior a 2015 (Oficina de las Naciones Unidas

para la Reduccion del Riesgo de Desastres, 2015).

Durante la mencionada conferencia, los estados que participaron reafirmaron su
compromiso real de contrarrestar los riesgos de desastres, incrementar la resiliencia
ante desastres de atencion urgente en un contexto sostenible, ademas se
comprometieron en erradicar la pobreza aumentando la resiliencia en la politicas y

programas que enfrenta la pobreza de acuerdo a cada realidad y contexto.

e Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible:

Bello et al “Un desastre puede implicar retrocesos en los avances econdmicos y
sociales que las localidades o paises hayan logrado en los ultimos afios. En el presente
documento, se hace hincapié en la dimension territorial, los desastres suelen ser un

fendmeno local” (Bello y otros, 2020, p.7).
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Una situacion de desastre puede hacer recaer a las personas en la pobreza,
que, pues se vuelven vulnerables incluso con mayor agravio, las personas pueden
quedar atrapadas en el desempleo, bajos ingresos, quedar mas expuestos ante futuras
situaciones extremas, por ello las consecuencias de los desastres no garantiza que
exista un desarrollo sostenible, peor aun cuando la resiliencia ne esta intrinseca en las

politicas que la promueven.

Bello, O; Bustamante, A.; Pizarro, P (2020) “En la Agenda 2030 para el
Desarrollo sostenible se propone un numero de indicadores para hacer un seguimiento
de los objetivos de desarrollo sostenible, referidos a desastres, que se encuentran

alineados con los del Marco Sendai” (Bello y otros, 2020, p.8).

La mencionada Agenda junto con el Marco de Sendai son fuentes de orientacion
y fortalecimiento de las soluciones frente a reduccion de riesgos y desastres y al
alcance de un buen desarrollo sostenible; pues en ambos documentos se exponen
hechos de vulnerabilidad y tambien los objetivos del desarrollo sotenible, que estan en
gran medida ligados en su cumplimiento, es decir, a mayor compromiso politico
mayores seran los progresos en la implementacion de las estrategias e inversion de la
disminucion de riesgos; incrementando la resiliencia ante situaciones adeversas y

teniendo clara la planificacion para un buen desarrollo sostenible (Bello y otros, 2020).

Por ello es necesario tambien estrategias para la gestion de riesgos de

desastres.
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o Estrategia Andina de Gestidon de Riesgos de Desastres:

Ahora bien, segun la Estrategia Andina para la Gestion del Riesgo de Desastres
(EAGRD) “Es un conjunto de politicas y orientaciones destinadas a lograr el
conocimiento y reduccion del riesgo, el manejo de desastres y la reconstruccion en la
Subregién Andina con el objetivo de contribuir a la reduccion del impacto de los

desastres” (Comision de la Comunidad Andina, 2017, p.32).

. El objetivo de la EAGRD propugna el menor impacto posible de un desastre,
ese se refleja entonces en las buenas acciones de desarrollo sostenible, hace
referencia ademas a la interconexion de las entidades aliadas y sus programas
implementados, intercambiando aprendizajes y experiencias con todos los miembros

de la Subregion Andina.

La aprobaciéon de la EAGRD demuestra la viabilidad de convertir esta estrategia
en una norma supranacional. Ademas, la Comunidad Andina considera que este
esfuerzo subregional constituye una contribucion significativa al cumplimiento de las
prioridades y metas establecidas dentro del Marco de Sendai 2015 al 2030 (Comision

de la Comunidad Andina, 2017).

2.3 LEY O MARCO NORMATIVO NACIONAL

a. Normativa nacional
Ahora bien, enfocandonos en la regién Cusco analicemos el Plan de Desarrollo
Regional Concertado Cusco al 2021 con prospectiva al afio 2030, en el cual ademas de

hablar de un desarrollo integral, se incluyen dos fases en tema de riesgo de desastres:
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|. Fase Prospectiva y |l. Fase Estratégica, a partir de las cuales podemos

examinar lo que:

En el PDRC con perspectiva al 2030, se mencionan tendencias como un posible
comportamiento a futuro de una variable externa al territorio e identifican cuales las
principales tendencias que influyen en el territorio, tales como: el crecimiento
poblacional, tratados comerciales, demanda por recursos naturales, cambio climatico,
contaminacion ambiental, actividad turistica y el uso de las tecnologias, las cuales
permitiran aprovechar las oportunidades o disminuir riesgos como potenciales de
ruptura, de los cuales segun a la magnitud del impacto en el territorio cusquefo
seleccionan seis de acuerdo a la probabilidad de ocurrencia: Presencia de sequias
prolongadas, Presencia de lluvias intensas, Sismo con intensidad mayor a VI, Brote de
enfermedades, Descubrimiento de la cura para el cancer y VIH y el Fondo Turistico

(Gobierno Regional Cusco, 2016).

Sin embargo, falta intensificar el conocimiento de cual de estos eventos
naturales constituyen mayor peligro para Cusco y de qué manera afectan
potencialmente sus vidas y patrimonio, se debe profundizar las el tema de los eventos

naturales que constituyen peligro.

Segun el Plan de Prevencidén y Atencion de Desastres de la Regién Cusco que
ha elaborado el Gobierno Regional Cusco recalcan el alto nivel de intervencién
antropica, lo cual conllevé a aumento a ser vulnerables, con un incremento de
erosiones y la desaparicion de la masa vegetal, esto favorece a los eventos de
deslizamientos, huaycos, derrumbes, inundaciones a causa de los aluviones; esto sin

contar con los fendmenos a los que esta acostumbrada dicha region, pues se producen
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terremotos, existen temporadas de friaje y heladas, en ocasiones sequias, lo que
repercuten en incendios forestales de gran magnitud. Estos fendmenos que ocurren en
la regidn significan un peligro con un potencial destructivo para la comunidad y su
calidad de vida; esto unido con el calentamiento global dan resultado a una gran
variedad de climas y sus consecuencias inevitables (Gobierno Regional de Cusco,

2007).

Cabe la posibilidad de gestionar la prevencion como parte de la gestion de
desarrollo como un proceso progresivo que adopte las politicas publicas y sus
estrategias orientadas a reducir el peligro riesgoso y sus efectos; conlleva el monitoreo
constante en dicho proceso progresivo reduciendo las causas de origen y que tenga

una mirada sustentable ante riesgos con una gestion orientada al desarrollo.

En el PDRC con perspectiva al 2030, en sus paginas 108 al 11 mencionan las
acciones estratégicas que se deben llevar a cabo, mencionan siete objetivos, asi como
las instituciones responsables de llevarlas a cabo. Mencionan acciones posibles de
hacer a cargo de distintas organizaciones y/o instituciones, pero quiza seria asequible
incluir dentro de sus instituciones, por ejemplo a El Ministerio del Ambiente y el Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado - SERNANP que se encarga de
proteger y conservar la areas naturales, la biodiversidad que tiene la ciudad de Cusco y
articular una gestion integral de desarrollo sostenible que disminuiria en gran medida
las riesgos en el cambio climatico con el objetivo de impulsar acciones de prevencion

de riesgos en la ciudad de Cusco (Gobierno Regional Cusco, 2016).

En el PDRC se observan los riesgos y oportunidades en los diferentes

escenarios exploratorios, sin embargo, se debe acentuar mas la mirada en las acciones



39

qgue nos lleven a dichos logros como se observan en el Plan de Prevencién y Atencién

de Desastres de la region Cusco, que coadyuve a la prevencion de desastres.

e Constitucion Politica del Peru
El Congreso de la Republica define a La Constitucién Politica del Peru “Es la ley
fundamental sobre la que se rige el derecho, la justicia y las normas del pais.
Asimismo, determina la estructura y organizacién del Estado peruano” (Congreso de la

Republica, 2017).

La constitucion de 1993 actualmente sigue vigente en nuestro pais, es la norma
fundamental en el Peru; fue redactada a inicios del gobierno de Alberto Fujimori y fue
adoptada, certificada y validada por instituciones y organismos internacionales. Nuestra
constitucion organiza los tres poderes del estado, establece normas, derechos y

deberes de todo ciudadano peruano.

Cabe mencionar que esta constitucion es la que mas tiempo he regido

hasta la actualidad en el pais.

e Ley N°28044 Ley General de Educacion
Segun la Comision permanente del Congreso de la Republica dice “La presente
Ley tiene por objeto establecer los lineamientos generales de la educacion y del
Sistema Educativo, las atribuciones y obligaciones del Estado y los derechos y
responsabilidades de las personas y la sociedad en su funcidén educadora” (Congreso

de la Republica, 2003, p.1).
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Dicha ley conduce todas las acciones de la educacion peruana desempefnada
por todas las personas ya sean del sector publico, privado, naturales o juridicas, dentro

y fuera del pais.

Congreso de la Republica “La educacion es un proceso de aprendizaje
desarrollado a lo largo de la vida, contribuye a la formacién integral de las personas, al
pleno desarrollo de sus potencialidades, creacion de cultura, desarrollo familiar de la

comunidad nacional, latinoamericana y mundial” (Congreso de la Republica, 2003,p 1).

Segun la constitucién todas las personas tienen el derecho a una educacion
digna, con ella podra desarrollar su aprendizaje en instituciones de diferentes sectores

del pais o fuera de él.
e Ley N°30102, promulgada en el aio 2013

Tiene como finalidad establecer medidas preventivas que las entidades e
instituciones del sector publico y privado deben adoptarlas para mitigar las
consecuencias que resultan nocivas para la salud a consecuencia de la exposicion a
la radiacién solar. A través del Ministerio de Salud se rigen dichas politicas y se
garantiza su cumplimiento e implementacion a nivel nacional (Congreso de la

Republica, 2013).

e Ley N°29664 se crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres — SINAGERD

Segun el Ministerio de Educacioén se crea el Sinagerd “Como sistema
interinstitucional, sinérgico, descentralizado, transversal y participativo, con la finalidad

de identificar, reducir los riesgos asociados a peligros o minimizar sus efectos; evitar
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nuevos riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre segun principios

de la GRD” (Ministerio de Educacion, 2011, p.1).

Teniendo en cuenta la finalidad del Sinagerd, se debe priorizar la finalidad la
prevencion, ante todo, esa es la mejor manera de enfrentar y mitigar los desastres,
ademas de estar preparados en todo momento contando con los materiales basicos de

emergencia y saber enfrentar las situaciones adversas que se produzcan.

Dicha ley se rige en todo el territorio nacional y es obligatorio su cumplimiento en
todas las entidades publicas del estado, asi como en los gobiernos locales, regionales
y nacionales, ademas en el sector privado y para todos los peruanos y peruanas en
general. La GRD considera las politicas nacionales que tienen relacion con lo
econémico, ambiental, de seguridad, defensa nacional y territorial de un modo

sostenible en todo el patrimonio nacional.

Teniendo en cuenta la referencia es de vital importancia considerarla para
promover la justicia, el orden y cumplimiento con los derechos y deberes de todas las
personas, con ello se asegura que la poblacién en general tenga un trato en iguales

condiciones, con seguridad y sin abusos de poder.

o Ley N°28551 — elaboracién y presentacion de planes de contingencia.
Segun el Congreso de la Republica “La presente ley tiene por objeto establecer

la obligacion y procedimiento para la elaboracion y presentacion de planes de

contingencia, son sujecion a los objetivos, principios y estrategias del Plan Nacional de

Prevencion y Atencion de Desastres” (Congreso de la Republica, 2005, p.1).

Ademas existen otras normativas nacionales que rigen la GRD, tales como:
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e Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres al 2050

e Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — PLANAGERD

e Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (PEDN)

e Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM)

e Plan de Desarrollo Regional Concertado Cusco al 2021 con prospectiva al

2030.

e D.S.N°011-2012-ED, Aprueba Reglamento de la Ley General de Educacion.

e Decreto Supremo N°048-2011-PCM Reglamento de la ley del Sistema

Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD).

e RM 220-2013-PCM Aprobacion de los Lineamientos Técnicos del Proceso

de Reduccién del Riesgo de Desastres.

e RM 222-2013-PCM Aprobacion de los Lineamientos Técnicos del Proceso

de Prevencion del Riesgo de Desastres.

e RM 334-2012-PCM Aprobacion de los Lineamientos Técnicos del Proceso

de Estimacion del Riesgo de Desastres.

e Resolucion Ministerial N°188-2015-PCM, que aprueba los “Lineamientos

para la Formular y Aprobar planes de contingencia”.

2.4 PROYECTO O PROGRAMA QUE SE ESTA ANALIZANDO
El Plan de Gestion del Riesgo de Desastres implementado en la Institucion

educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de Urcos, busca el mejoramiento de
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las acciones de prevencion a través de sus actores, reconociendo los riesgos de
desastres, segun su realidad, logrando reducir las probabilidades mediante la
preparacion y respuesta de toda su comunidad educativa ante la ocurrencia de un

evento adverso.

Dentro de la institucion educativa y durante los afios 2021 y 2022 se han
implementado dos planes de gestion para la prevencion de desastres; ambos
propugnan la prevencién y sensibilizacién responsable, sin embargo, entre dichos afios

se han mejorado algunas acciones.

Segun la comision de ciudadania ambiental y gestion del riesgos de la institucion
educativa “Nuestra Senora del Carmen” de la Ugel Quispicanchi, se ha creado el Plan
de Gestion del Riesgo de Desastres escolar de la presente IE como “Instrumento que
integra los componentes de la GRD, como la gestion prospectiva, correctiva y reactiva;
asi como los procesos de estimacion, prevencion, reduccion, preparacion, respuesta y
rehabilitacion, todo ello asumido con mucha responsabilidad” (Comision de Ciudadania

Ambiental y Gestion del Riesgos de la IE Nuestra Sefiora del Carmen, 2021, p.6).

Dicho plan tiene como objetivo promover la responsabilidad y serenidad de la
educacién de preventiva y la cultura de gestion del riesgo de desastres, asi mismo se
debe sensibilizar a la comunidad educativa que enfrenta la IE en cuanto a fendmenos
naturales. El cumplimiento de estos objetivos parte de la organizacion a la IE que
ejerce la comision y sus miembros a través de las sesiones de aprendizaje,
capacitaciones y actividades propias de la brigada conformada por estudiantes y

docentes; Se debe identificar los factores que impliquen peligro y vulnerabilidad para la



44

institucion educativa y poner en practica el Plan de Gestion de Riesgos de Desastres

(PGRD) vigente.

Segun el comité de la Comision de Gestion de Riesgos de Desastres de la IE
Nuestra Sefiora del Carmen del afio 2022, el objetivo del Plan se actualiza con la
sensibilizacion a la comunidad educativa frente a los fendmenos naturales y la
prevencion del riesgo de desastres, planificar, organizar y aplicar el funcionamiento de
la comision del afio vigente desarrollando actividades de simulacro de sismos
programados con acciones de prevencion y reduccion de riesgos por peligros
identificados, logrando la participacién organizada de la IE (Comision de Gestion de

Riesgo de Desastres, 2022).

Segun los comités de Gestion de Riesgos de Desastres de la IE Nuestra Sefiora
del Carmen la implementacion de un Plan incrementa las posibilidades de recuperacion
ante la adversidad y desarrolla el fortalecimiento de una cultura de responsabilidad y
prevencion para reducir su vulnerabilidad salvaguardando las vidas de las personas de
la comunidad educativa y protegiendo su patrimonio académico (Comision de Gestion

de Riesgo de Desastres, 2022).

En la institucion educativa ya mencionada se buscé fortalecer las capacidades
de la comunidad educativa para la prevencion ante nuevos riesgos, mitigando la
vulnerabilidad y riesgo existente; lo que permite que la comunidad esté preparada para
responder ante situaciones que pueden poner en peligro la estabilidad fisica y
emocional de sus integrantes, asi como por ejemplo el dafio a la infraestructura del

local y el deterioro de bienes educativos.



45

2.5 INVESTIGACIONES RELACIONADAS
Mencionaremos a distintos autores que realizaron investigaciones similares,

relacionadas a la gestion de riesgo de desastres y su analisis, asi pues, tenemos a:

Villa (2020) “Analizar si la implementacion del PREVAED Escuela Segura habia
ayudado a mejorar las habilidades de los directores y docentes en gestion del riesgo de

desastres y cultura de prevencion” (Villa, 2020, p.20).

El autor realizo una investigacion en instituciones educativas del distrito de
Lurigancho — Chosica en los afios 2015 al 2017, en dicha investigacion empled
herramientas tales como entrevistas semiestructuradas, realiz6é grupos de discusion,
analisis por observacion directa, también revisiones documentales y realizé un analisis
de todo el proceso participativo; entre sus hallazgos se destaco talleres destinados a
fortalecer capacidades que permitan concientizar en gran niumero a los actores

educativos logrando obtener una linea base para fomentar una cultura de prevencion.

También podemos citar al siguiente autor quien busco fomentar los procesos
participativos para la generacién de politicas de valor publico para la gestion del riesgo
de desastres dentro del territorio peruano con los “grupos de gestion de riesgo de

desastres en la gerencia social.

Alvarez, S. “Considera que los desastres no son naturales, que el riesgo de
desastres se genera y reduce en los niveles locales, los GRIDES vienen trabajando
desde el 2004 y han acumulado buenas practicas, propuestas y cambios en la gestion

de riesgos” (Alvarez, 2016)
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El autor menciona a los GRIDES como grupos de gestion que surge bajo esa
denominacion como iniciativa para cambiar la concepcion que se tenian sobre las
acciones que participen en la aplicacion y generacion de politicas de valor publico para
la gestion del riesgo de desastres en el Peru, lo que se logra a través de estos grupos

de gestion.

2.6 ENFOQUES DE DESARROLLO:

a. Enfoque de Fortalecimiento de capacidades ¢ En qué consiste el
fortalecimiento de capacidades?

Definido como el proceso de desarrollo, liberacién y fortalecimiento de las
capacidades de las personas y las organizaciones para una gestion exitosa. Alimentar

el potencial de autoayuda de las personas.

El nuevo enfoque de fortalecimiento de capacidades dirigido por la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién, consiste en que las
personas deben incrementar sus conocimientos, competencias y aptitudes (estas tres
dimensiones) para reforzar las capacidades a escala nacional, de tal manera que todo
el pais que quiera alcanzar sus objetivos de desarrollo se proporciones estas tres

dimensiones de forma integral y que se mantengan a través del tiempo.

Ademas de elevar las capacidades técnicas, segun el fortalecimiento de
capacidades, de deben destacar cuatro capacidades funcionales: apoyo para las

politicas, difusiéon de conocimientos, formacion de alianzas y ejecucion de programas.
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b. Enfoque de Gestion del Riesgo de Desastres

En un congreso realizado en la ciudad de Arequipa durante la pandemia, el autor
Alvarez, S. expuso el tema de la gestién prospectiva y correctiva como un entorno
multiactor y multinivel que reemplaza a la gestion de desastres, priorizando la
gobernanza del riesgo, dichas gestiones se articulan con una vision de desarrollo que

integra la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial” (Alvarez, 2020)

Alvarez plantea una nueva vista a la gestion del riesgo de desastres vista desde
la realidad del territorio con un enfoque inclusivo que permita entenderla y reorientarla

hacia el fortalecimiento de capacidades de las gestiones prospectiva y correctiva.

Ademas de elevar las capacidades técnicas, segun el fortalecimiento de
capacidades, se deben destacar los cuatros capacidades funcionales: apoyo para las

politicas, difusién de conocimientos, formacion de alianzas y ejecucion de programas.

c. Enfoque de Desarrollo Territorial

Alvarez, S. sefiala que la gestion del riesgo de desastres esta orientada al
refuerzo de la estimacioén, prevencion, reduccion, preparacion, respuesta, rehabilitacion
y reconstruccion de la GRD tomando en cuenta las aptitudes y riesgos propios del

territorio, las particularidades y los objetivos de cada zona (Alvarez, 2020).

Para ello se necesita la colaboracidn de los gobiernos nacional y locales

asumiendo el compromiso, bajo el marco legal del pais.
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2.7 CONCEPTOS CLAVE DE LA PRESENTE INVESTIGACION

v/ Calidad de vida y riesgo de desastres

La calidad de vida esta directamente relacionada con el bienestar personal, que
se deriva de la satisfaccion o insatisfaccion en areas importantes de la vida de una
persona (Ferrans, 1990). Desde un punto de vista mas social, se define como la meta
principal que un pais quiere lograr en términos de su desarrollo a través de las
condiciones, servicios y oportunidades disponibles para la poblacion. (Lian, 2012), asi
mismo (Oliveros, 2010), menciona que la calidad de vida en la que se sustenta el Peru
es mediante sus actividades principales en los sectores primarios; Por tanto, la calidad
de vida no es mas que las condiciones en que vive la poblacién. La calidad de vida se
refiere a la preocupacién por vivir y no se trata de mas anos sino de mejores
condiciones, lo que rompe con la visidbn de muchos postulados que solo se enfocan en
la cantidad de afios que pueden vivir sin las condiciones para identificar donde estan

estas personas.

v' Desarrollo sostenible y riesgo de desastres
La ONU senala: “El desarrollo sostenible es el proceso de transformacion en el

cual el aprovechamiento de los recursos, la trayectoria de las inversiones, la orientacion
del desarrollo tecnoldgico y el cambio institucional se armonizan y refuerzan el
potencial presente y futuro, con el propdsito de atender a las necesidades y
aspiraciones humanas”. (Carvalho, 1994). EI SINAGERD define la gestion reactiva
como un componente esencial dentro de la gestidn integral de riesgos, particularmente
en el ambito de la preparacion. Este enfoque incluye la implementacion de acciones,

estrategias y lineamientos dirigidos a abordar problemas derivados de peligros o
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vulnerabilidades especificas. Las medidas adoptadas son fundamentales para afrontar
emergencias, basandose en un analisis detallado de los diferentes niveles de riesgo y

permitiendo tomar decisiones efectivas que reduzcan los posibles impactos.

En este contexto, la posibilidad de avanzar en el desarrollo en escenarios donde
la probabilidad de mortandad y dafos a las capacidades y bienes que se necesita para
vivir sigue aumentando debido a factores de riesgos es inaceptable. No se trata
unicamente de "mejorar" el desarrollo afiadiendo consideraciones sobre peligros y
amenazas; mas bien, es imprescindible reconocer que, sin integrar estos aspectos

desde su base, no existe un desarrollo sostenible real (Perez, 2022).

v' Cambio climatico y riesgo de desastres
Segun la Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres “La adaptacion es el proceso de ajuste al clima real o previsto y sus efectos.
En los sistemas humanos, la adaptacion busca moderar o evitar dafios o aprovechar
oportunidades beneficiosas” (Oficina de las Naciones Unidas para la REduccién del

Riesgo de Desastres, 2021, p.10).

En ese sentido en respuesta a situaciones climaticas proyectadas o reales y a
sus consecuencias, la adaptacion al cambio climatico implica realizar ajustes en los

sistemas naturales frente a entornos que cambian constantemente.

Existen tres acuerdos internacionales que fomentan objetivos para lograr la
sinergia entre la adaptacion al cambio climatico y la reduccidn de riesgos de desastres:
el Acuerdo de Paris, el Marco de Sendai y los Objetivos del Desarrollo Sostenible;

dichos acuerdos resaltan la importancia en la inversién mas eficaz en politicas de
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desarrollo sobre la integracion, el uso de capacidades y recursos de financiacién mas
eficientes, la promocién de los pasos técnicos y la experiencia para evaluar y
comprender las gestion de riesgos y el mejoramiento de la preparacion y planificacion
de respuesta entre a la adaptacion al cambio climatico y la reduccion de riegos de
desastres (Oficina de las Naciones Unidas para la REduccién del Riesgo de Desastres,

2021).

La gestion de riesgos desempefia un papel crucial en la adaptacién al cambio
climatico. Desde esta perspectiva, el cambio climatico debe entenderse como el
resultado de actividades humanas con una implementacion adecuada de estrategias de
gestion, asi es posible mitigar cualquier efecto adverso para la humanidad, reduciendo

su impacto en los periodos futuros.

2.8 VARIABLES E INDICADORES
A continuacién, se muestran los indicadores y variables del presente trabajo de

investigacion:



Cuadro N°8 - Variables

Preguntas Especificas

Variables

i Qué conocimientos del enfoque
de Gestion del Riesgo de
Desastres tiene la comunidad
educativa Nuestra Sefiora del

Carmen del distrito de Urcos?

Conocimientos del enfoque de

Gestion del Riesgo de Desastres

s Cuan informada y capacitada
esta la comunidad educativa de la
Institucion Nuestra Senora del
Carmen y los integrantes de la
Comision en Gestion de Riesgo

de Desastres?

Informacion y capacitacion

i oe desarrollan acciones de
planificacion y de respuesta en la
gestion de riesgo de desastres en
la Institucién Educativa Muestra
sefiora del Carmen del distrito de

Urcos?

Acciones de planificacion y de

respuesta

iLos Instrumentos de Gestion
como el plan anual de trabajo
entre ofros, responden a las
condiciones internas y externas
de la gestion de riesgo de
desastres en la Institucién
educativa Nuestra Sefiora del

Carmen del distrito de Urcos?

Instrumentos de Gestion

Fuente: Elaboracion propia

51



Cuadro N°9 — Definicion de las variables

Variables

Definicion

Enfoque de Gestidn del Riesgo de
Desastres

Analiza el riesgo que puede
existir entre la persona y una
posible amenaza, su grado de
vulnerabilidad, respuesta y
adaptacion ante dicha amenaza.

Informacion y capacitacion

Accion de informar y capacitar,
proceso formal de transmitir
aprendizajes.

Acciones de planificacion y de
respuesta

Procedimientos y técnicas que
permiten reducir las amenazas en
situaciones de emergencia

Instrumentos de Gestion

Elementos o recursos necesarios
que permiten detectar, medir y
prevenir desastres.

Fuente: Elaboracion propia

Cuadro N°10 - Indicadores

Variables

Indicadores

Enfoque de Gestion del Riesgo
de Desastres

El Plan de Gestion de
emergencias y desastres aplicado
alalE

Informacion y capacitacion

Simulacros y charlas

Acciones de planificacion y de
respuesta

Simulacros y encuestas

Instrumentos de Gestidon

Diagnostico de la IE segun su
ubicacion geografica.

Fuente: Elaboracidén propia
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CAPITULO Il

DISENO DE LA INVESTIGACION

3.1 Naturaleza de la investigacion:

El enfoque de esta investigacidon de este estudio es cualitativa, porque esta
orientada a comprender a profundidad como es la gestion del riesgo en la institucion
educativa seleccionada y conocer como dan respuesta ante la implementacion e
incorporacion de la GRD gestion del riesgo de desastres, analizando aspectos no
tangibles como sus percepciones, opiniones, capacidad de respuesta y sus saberes

previos.

3.2 Forma de investigacion:
- Estudio de Caso, porque se analiza la implementacion e incorporacion de la
gestion del riesgo en la institucion educativa Nuestra Senora del Carmen del

distrito de Urcos y los resultados.

3.3 Fuentes de informacion:

Beneficiarios

Miembros de la comunidad escolar de dicha IE

Funcionarios de la Ugel de Quispicanchi

Autoridades del Ministerio de Educacion

Revision documental

3.4 Universo:
- Esta conformado por toda la comunidad educativa de la institucion educativa

Nuestra Senora del Carmen del distrito de Urcos.

53



54

3.5 Muestra:

- La muestra de estudio es significativa, el método de muestreo es no
probabilistico, por ende, se ha seleccionado a personas que conforman la
comunidad educativa de dicha Institucion Educativa por juicio y conveniencia a
docentes, estudiantes y personal administrativo de dicha institucion, quienes de

manera voluntaria han aceptado participar de este trabajo de investigacion.

- Algunos personal CAS que por diferentes razones no pudieron/quisieron

participar de manera voluntaria en este trabajo de investigacion.

Cuadro N°11 — Método de recojo de informacion

10 entrevistas semiestructuradas a docentes de la |E NMuestra Sefiora del Carmen

J entrevistas semiestructuradas a personal administrativo de la IE Nuestra Sefiora
del Carmen

2 entrevistas semiestructuradas a auxiliares de la IE Nuestra Sefiora del Carmen

23 encuestas a estudiantes entre varones y mujeres de la IE Nuestra Sefora del
Carmen

2 entrevistas semiestructuradas a los miembros de la comision de GRD

24 encuestas a padres/madres de familia de los estudiantes de la |E Nuestra
Sefiora del Carmen

3 observaciones de las acciones realizadas en simulacros planificados en la |E
Nuestra Sefiora del Carmen

1 revision documental del Plan de Gestion de Riesgos de Desastres Escolar
(PGRD)

Fuente: Elaboracion propia
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3.7 Instrumentos de recojo de informacion:

- Encuestas

- Fichas de Observacion

- Revision documental del Plan de Gestion de Riesgos de Desastres

Cuadro N°12 — Cronograma de trabajo

MESES DEL ANO 2022

ETAPAS /| TAREAS FEBRERO|MARZO| ABRIL| MAYO|JUNIO| JULIO

Elaboracion de instrumentos

Precision de muestras | X X X X

Elaboracion de X X X
Instrumentos y técnicas
de recoleccion

Prueba piloto X X

Recoleccion del trabajo de campo

Aplicacion de técnicas. X X
Recojo de informacion

Ordenamiento de X
informacion recolectada.

Primera lectura de X
hallazgos. Contrastacion
con preguntas iniciales

Fuente: Elaboracion propia
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CAPITULO IV

PRESENTACION, ANALISIS E INTERPRETACION DE LOS RESULTADOS

A través del presente trabajo se buscé demostrar si las acciones del Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres que se implementé entre 2021 y 2022 en IE Nuestra
Senora del Carmen ubicado en el distrito de Urcos del Cusco, promueven una cultura
de organizacion y solucién ante situaciones de emergencia. Asi mismo, se busco
demostrar si se logré potenciar la administracién e intendencia frente amenazas y
venturas. Para ello, se analizé la informacion obtenida de diferentes fuentes tanto
primarias como secundarias, Informacién relacionada a las acciones, transmisiéon de
informacion y desarrollo de herramientas de capacitacion y gestidn, se analizé también
mediante una ficha de observacion el comportamiento de los integrantes de la
comunidad escolar durante la realizacion de tres simulacros. Con la triangulacion de
esa informacion, se obtuvo informacién que permitié proponer medidas de mejora para

fortalecer sus capacidades.

La informacion analizada e interpretada se presenta, considerando las preguntas

y objetivos especificos de la investigacion, que fueron las siguientes:

v' ¢En qué medida las acciones del Plan fortalecieron el conocimiento de la
comunidad educativa Nuestra Sefiora del Carmen del distrito de Urcos, sobre

la Gestion del Riesgo de Desastres?

v' ¢ La informacién transferida y las capacitaciones desarrolladas han sido

suficientes para garantizar que la comunidad educativa de la Institucién
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Nuestra Sefiora del Carmen y los integrantes de la Comisién en Gestion de

Riesgo de Desastres tengan una debida capacitacion?

v' ¢ A través del Plan se han implementado acciones de planificacion y de
respuesta en la gestion de riesgo de desastres en la Institucion Educativa

Nuestra Senora del Carmen del distrito de Urcos?

v' ¢ Los Instrumentos de Gestidon como el plan anual de trabajo se adecuan a las
condiciones internas y externas de la gestion del riesgo de desastres en la

Institucidn educativa Nuestra Seriora del Carmen del distrito de Urcos?

De acuerdo a ello se organizaron y renombraron para establecer los siguientes

lineamientos de la investigacion:

- LAS ACCIONES DEL PLAN QUE ESTAN FORTALECIENDO EL
CONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA NUESTRA SENORA
DEL CARMEN DEL DISTRITO DE URCOS, SOBRE LA GESTION DEL

RIESGO DE DESASTRES.

- LA TRANSFERENCIA DE INFORMACION Y LAS CAPACITACIONES
DESARROLLADAS GARANTIZAN LA ADECUADA FORMACION DE LA
COMUNIDAD ESCOLAR DE LA INSTITUCION NUESTRA SENORA DEL
CARMEN Y LOS MIEMBROS DE LA COMISION EN GESTION DE RIESGO

DE DESASTRES.

- EL PLAN IMPLEMENTA ACCIONES DE PLANIFICACION Y DE

RESPUESTA EN LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN LA



INSTITUCION NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL DISTRITO DE

URCOS.

- LOS INSTRUMENTOS DE GESTION SE ADECUAN A LAS CONDICIONES

INTERNAS Y EXTERNAS DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES

EN LA IE NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL DISTRITO DE URCOS.

4.1 PERFIL DE LOS ENTREVISTADOS

Los encuestados fueron organizados en 6 grupos, los mismos que eran parte de

la comunidad escolar de la IE mencionada y que han sido capacitados desde el afio

2021 hasta afio 2022, en ese sentido se encuestaron a Docentes, Auxiliares,

Administrativos, Estudiantes, Padres de Familia e Integrantes de la Comision de GRD,

a continuacion, se detallan los siguientes perfiles:

Cuadro N°13 — Perfil de los entrevistados

Ano de
Tipo de Edad e Ingreso
entrevistado Promedio SELEIEL L e prgmedio =T
alalE
4 varones 6
Docentes 36 aflos | Docentes 2022 Mujeres
1 varén
Auxiliares 50 anos | Auxiliar 2022 1 mujer
2 varones
Administrativos 40 afios | Administrativos 2022 1 mujer
6 varones
Estudiantes 16 afos | - - 17 mujeres
Integrante de la
Comision de GRD | 35 afios | Docentes 2022 2 mujeres
Padres de 9 varones 15
Familia/tutores 42 anos | - - Mujeres

Fuente: Elaboracion propia
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Algunos de los entrevistados ingresaron a trabajar en este ultimo afo, lo que
significa que el proceso de transferencia de capacitadas a docentes, auxiliares y

administrativos solo fue recibido en este periodo.

4.2 ACCIONES DEL PLAN QUE FORTALECIERON LOS CONOCIMIENTOS DE LA
COMUNIDAD EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL DISTRITO DE
URCOS, SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

En cuanto a la aplicacién de las Fichas de Observacion se ha trabajado con
relacion a los terremotos, considerando que es un fendmeno de mayor impacto y que
se debe tener mayor interés frente a otras posibles situaciones de emergencia que
también, claro, con importantes. Para ello fue necesario seguir la programacion de
simulacros que segun Resolucion Ministerial N°013-2022-PCM se aprobd la ejecucién
de simulacros y simulaciones para los afios 2022 al 2024, dicha programacion fue la

siguiente:

- Primer Simulacro Nacional Multipeligro, con ambito en todo el territorio

nacional, realizado el dia martes 31 de mayo del 2022 a las 10:00 horas.

- Segundo Simulacro Nacional Multipeligro, con ambito en todo el territorio

nacional, realizado el dia lunes 15 de agosto del 2022 a las 15:00 horas.

- Tercer Simulacro Nacional Multipeligro, con ambito en todo el territorio

nacional realizado el lunes 07 de noviembre del 2022 a las 20:00 horas.

a. Realizacion de simulacros (antes)
Durante la realizacion del primer simulacro en dicha institucion educativa, se

pudo evidenciar:
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- Primero: Existia poca preparacion en cuanto a la Organizacién y Planificacion,
ya que los lideres de la GRD de la IE en la preparacién del simulacro habian
apenas conformado su comision de Educacion Ambiental al enterarse de la
realizacion de un simulacro, sin embargo, ello debe estar ya planificado con
anterioridad e incluso estar reconocida con RD y tampoco estaban

capacitados en cuanto al tema.

- Segundo: La institucién educativa no tenia aun la sefializacién de zonas
seguras internas, no contaba con extintor ni botiquin de primeros auxilios, asi
mismo le faltaba un sistema de alarma para la identificacion de ocurrencia de

peligros.

Existe la necesidad de mejorar las acciones que van en la etapa del antes en la
ejecucion del simulacro, como por ejemplo una mejor coordinacion de la Comision de
Educacién Ambiental y GRD, capacitacion a sus integrantes, implementacion de
instrumentos de seguridad, pues la poca identificacion de zonas seguras en la IE no

garantiza condiciones de seguridad ante emergencias y desastres.

La participacion de la comunidad escolar durante la realizacién del primer
simulacro tiene mucho por mejorar respecto a la seriedad con la que se debe realizar,

especificamente en la evacuacion.

Estas acciones evidenciadas mediante la ficha de observacion fueron en

progreso, ya que, para la realizacion del segundo simulacro, se observo:
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Primero: La institucion educativa ya contaba con su comision de Educacion

ambiental y que ya estaba reconocida con RD.

Segundo: La institucion educativa se encuentra sefializado las zonas seguras

internas, pero aun hay falencias en la identificacion de las mismas.

Se han mejorado las acciones anteriores a la ejecucion del simulacro en cuanto

a la conformacion de la Comision Ambiental y GRD, sin embargo, sigue faltando una

adecuada capacitacion a sus integrantes. En cuanto a la implementacion de

dispositivos de seguridad esta pendiente la recarga de los extintores y la instalacion de

la alarma que garanticen condiciones de seguridad ante emergencias y desastres.

Durante la realizacion del tercer y ultimo simulacro se ha evidenciado:

Primero: La IE siempre tiene la comision de Educacion Ambiental organizada,
ademas de estar ya reconocida con Resolucién directoral, ademas se
encuentran recibiendo capacitaciones por parte de los especialistas en GRD de
sus respectivas Ugeles, lo que denota un mayor interés en el tema y deja de

lado la improvisacion.

Segundo: Las condiciones de seguridad e implementacion de instrumentos de
seguridad de la IE ha mejorado en gran medida, pues ya se cuenta con la
sefalizacion completa, cuenta con el extintor vigente y recargado, el botiquin
de primeros auxilios ya esta implementado, sin embargo la cantidad de
medicamentos basicos es minima y requiere mayor cantidad; en cuanto a la

alarma casi siempre esta disponible, salvo algunos inconvenientes de conexion
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eléctrica, para lo cual también es necesario una medida alterna como un silbato

por ejemplo.

La participacion de la comunidad educativa durante la evacuacion ha mejorado

considerablemente respecto al anterior ejercicio.

b. Entrevistas y recojo de informacion de los docentes
Ahora bien, cuando se les consult6 a los docentes sobre las acciones del Plan
que se han implementado en la IE la mayoria de ellos indicaron recordar casi todas las
actividades, en especial la realizacion de los simulacros, las charlas y las
capacitaciones, que son actividades mas empiricas y por ende conllevan a una mejor

practica.

Cuando se les solicitd que precisen cual o cuales son las acciones que mas
recuerdan y valoran, cuatro (4) de ellos destacaron la importancia de la realizacion de
los simulacros y charlas, ya que les permite comprobar sus acciones con antelacion a
lo que puede suceder y mejora el conocimiento practico ante una eventualidad adversa,
ademas en las charlas inmediatas que son después del simulacro se dan
recomendaciones en ciertas practicas que se pueden reforzar y que se han visto afinar
durante el simulacro, como por ejemplo: Mantener la calma durante la evacuacion de
sus aulas hacia los circulos de seguridad, dar contencién emocional adecuada a sus
estudiantes, la participacién activa de los docente y mantener activos a los estudiantes

es vital durante los simulacros.
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Dos (2) de ellos mencionaron a las capacitaciones en prevencion de riesgo,
manifiestan que con ello los docentes se sienten mas seguros de manejar la situacion
de emergencia con mayor templanza, ademas dan la réplica a sus estudiantes y

mejoran las practicas en gestion del riesgo de todo su salon.

Uno de ellos menciond y resalto la incorporacién y participacion por parte de los
tutores y padres de familia, estudiantes y profesores de una manera comprometida
responsable, otro docente resaltd la implementacidn de zonas seguras dentro de toda
la institucién, las cuales estaban faltando, ademas sefalo que las reuniones con la
Comision de Educacion Ambiental son cruciales para mantener los conocimientos

estandarizados.

Todo progreso se ha logrado con la realizacion de un tercer simulacro,

mejorando la aplicacion del Plan de Gestién en la IE.

El abanico de respuestas que en la mayoria de casos fueron muy diversos, nos
ayuda a conocer el nivel de alcance del Plan, para algunos de los docentes
entrevistados identifican a los simulacros y las charlas como principales acciones que

desarrollaron siguiendo el Plan.

Esto se corrobora con la respuesta del docente del area de Ciencia y

Tecnologia:

“Los simulacros son importantes porque nos permiten estar preparados, que

conozcamos bien de que se trata y como actuar”
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Asi mismo, cuando se les consultd a los padres de familia del primero al quinto

ano de secundaria sobre las acciones desarrolladas, ellos mencionaron:

“Que es muy importante realizar los simulacros porque nos ayuda a estar

preparados”

Cabe resaltar que luego del desarrollo de un simulacro se realiza una charla
para tocar los puntos fuertes y débiles del simulacro con el objetivo de afinar
conocimientos y acciones, resaltando el progreso de las mismas, dichas charlas se

realizan al interior de la institucion educativa.

Con toda la informacion presentada se logré determinar que las acciones del
Plan fortalecieron los conocimientos de la comunidad escolar en cuanto a la Gestion
del Riesgo de Desastres. Se han tenido que desarrollar tres simulacros que
demuestren cuan preparados estan los integrantes de la comunidad educativa con la
implementacion del Plan, el lograr que toda la comunidad educativa se encuentre
preparada; de esa manera se podria estar generando una fortaleza a nivel de

respuesta y de resiliencia ante situaciones de emergencia.

Las fichas de observacion demostraron que las acciones que se desarrollaron en
la institucion educativa Nuestra Sefiora del Carmen que se implementan con el Plan de
Gestion del Riesgo de Desastres ayudaron a fortalecer los conocimientos de todos los
integrantes de la comunidad educativa, algunos en mayor o menor medida y por ello la

importancia de ser constante.
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Cuadro N°14 - Acciones del Plan que fortalecieron los conocimientos de la

Comunidad Educativa

Acciones del Plan Cantidad
Simulacros y charlas 3
Capacitaciones en prevencion de riesgo 2
Participacion de estudiantes, profesores, 3
personal administrativo
Participacion de padres de familia/tutores 1
Implementacion de sefalizacion dentro de >
toda la institucion
Reuniones con la Comision de Educacion 1
Ambiental

Total 12

Fuente: Elaboracion propia

Con la realizacién de los simulacros y charlas este estudio apuntd a mejorar las

acciones implementadas por el Plan para aumentar el conocimiento y las buenas

practicas de la comunidad educativa en la gestion del riesgo de desastres. La

participacion de los actores de la comunidad engloba la tarea central, ademas de que
se han realizado gestiones dentro y fuera de la IE para la implementacion de algunos

materiales indispensables, como por ejemplo el extintor y la alarma.

Mediante la aplicacion de los instrumentos fue posible recoger informacion de

diferentes actores y averiguar qué estan haciendo, obtener las opiniones clave de los

profesores, padres, estudiantes, entre otros. Los integrantes de la comunidad tomaron

con buena voluntad las actividades que se han desarrollado en su institucién educativa,

refieren sentir el olvido de sus entidades locales y que gracias a este trabajo de

investigacion se les ha dado relevancia debida, refieren sentirse mas seguros con su

institucion implementada y actualizada a la vanguardia y su desarrollo.
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Cuadro N°15 - Opinién sobre la importancia de contar con un Plan sobre Gestion

de Riesgos de Desastres

N° de

Importancia de la Gestion de Riesgos de Desastres docentes

Ayuda a estar preparados ante una situacion de desastre y evitarque | 5
los darios les afecten seriamente

Ayuda a que la comunidad educativa tome conciencia sobre |a 3
importancia de estar preparados ante eventos naturales

Ayuda a que los diferentes actores (docentes), (padres de familia),
(alumnos) participen de manera conjunta en un Plan que busca 2
proteger a todos

10

Total:

Fuente: Elaboracion propia

Para garantizar que toda la comunidad escolar esté preparada, se tiene que
contar con un Plan GRD, donde se especifique qué acciones se van a desarrollar, que
se va a poner en practica, como se van a desarrollar las actividades y qué es lo que se

espera lograr.

c. Realizacion de charlas (después del simulacro)
Durante la realizacion de las tres charlas realizadas después de cada simulacro,
se ha obtenido la opinion de todos los participantes y todos ellos indicaron que es

importante; al indicar el porqué de la importancia, refirieron lo siguiente:

- Es importante porque se necesita un conocimiento base sobre el tema referido a

las gestiones sobre riesgo de desastres.

- Es importante que el plan de gestion este adecuado a su realidad de territorio.
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- Es importante que el plan de gestion se actualice afio tras afno.

Durante la realizacion de simulacros se observo el desempefio de los docentes
de acuerdo al Plan y se evidencia lo indispensable que es el acompafiamiento y
asesoramiento por parte de los especialistas, ademas del compromiso personal en

miras de preservar la vida y la calidad de las misma.

Cuando se les consulté a los docentes mediante las encuestas sobre la
relevancia de tener un Plan de Gestion de riesgo de Desastres, cinco (05) de ellos
respondieron que ayuda a estar preparados ante una situacion de emergencia y evitar
que los dafios les afecten seriamente, con ello se logra reducir el riesgo; por otro lado
otros tres (03) docentes resaltaron su importancia porque ayuda a que la comunidad
educativa tome conciencia sobre estar preparados y ademas que tomen el tema con
mucha seriedad y otros dos (02) docentes indicaron que es importante porque ayuda a
que los diferentes actores: docentes, padres y alumnos participen de manera
organizada, de manera que el Plan busque proteger a todos; estas respuestas se
complementan, logrando la realizacion de un trabajo en equipo y aplicando el Plan de

gestion actual.

Ademas de lo mencionado por los entrevistados, el Plan es importante porque
involucra, dinamiza e integra a la comunidad educativa, sin embargo, existen también
entidades y actores externos a la IE quienes brindarian un mejor trabajo de conjunto,
tales como los especialistas en gestidn de riesgos de desastres de otras instituciones

aliadas y de su respectiva UGEL.
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En cuanto a los aliados estratégicos externos; después del simulacro el jefe de
Defensa Civil del Municipio realiza su evaluacion de la realizacion total del simulacro
para informar al alcalde y reportarle los dafos y necesidades de la IE, asi mismo brinda
recomendaciones al director de la IE quien es el presidente de la Comision de

Educaciéon Ambiental y GRD de la IE, para consideraciones proximas.

Cuadro N°16- Fortalecimiento de las capacidades de los actores de la comunidad
escolar en la elaboracién del Plan GRD.

Opinién de los Padres de Familia N°de Padres
51, porque desarrollan acciones de prevencion como 15
simulacros, charlas y actividades de organizacion.

MNO, porque sus hijos no reflejan un fortalecimiento 9

de capacidades frente a situaciones de desastre.

Total: 24

Fuente: Elaboracién propia

d. Entrevistas y recojo de informacién por parte de los padres de familia y/o

tutores

Quince (15) padres de familia respondieron que si es fundamental el rol que
ellos asumen como padres ante sus hijos o apoderados cuando estén en una
circunstancia de emergencia o frente a un evento desastroso, adquieren la
responsabilidad en el fortalecimiento de las capacidades de sus menores hijos para

brindarles seguridad y resiliencia; es de prioridad aplicar algunas estrategias
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metodoldgicas para enfrentar estas situaciones, sobre todo en el tema socioemocional

y a partir de alli los logros seran mayores.

Sin embargo, se ha encontrado que nueve (09) padres de familia consideran que
no se logra el fortalecimiento de capacidades de sus hijos frente a situaciones de
desastres porque no se refleja lo aprendido en la IE, al momento de realizar un
simulacro por ejemplo en sus viviendas; resulta muy importante que ellos sepan qué
hacer y como proceder en cada momento que dure la emergencia, ya sea estando en
la IE o en sus viviendas, por ende hay mucho trabajo por hacer y lograr la

estandarizacidon o un maximo alcance.

e. Realizacion de simulacros con los padres de familia (durante el simulacro)

Durante la realizacioén del primer simulacro se observo que:

- Los padres de familia algunas veces intervienen activamente durante el
desarrollo de simulacros y fortalecen sus acciones de preparacion, es
decir no le dan la debida importancia, por lo que se debe promover la

importancia del bienestar de sus hijos.
Durante la realizacion del segundo simulacro, se observé que:

- Casi siempre los padres de familia participan activamente en la
realizacion de los simulacros y que ha aumentado la cantidad de padres

de familia que lo realizan.

Durante la realizacion del tercer simulacro, se observé que:
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- La participacion es constante en comparacion al segundo simulacro, pues
padres de familia que estan presentes viene teniendo una convocatoria

constante y que por lo menos se mantiene.

Los padres de familia requieren fortalecer sus acciones preventivas y de
preparacion y transmitir lo propia a sus hijos o apoderados, que los estudiantes sepan
el desarrollo de la recuperacion luego de ocurrido una situacién de emergencia,

garantizando su derecho a la salud y bienestar.

La comunidad escolar bien organizada y fortalecida resulta confiable para
enfrentar un sismo de gran intensidad, logra reducir el impacto, con cultura de
prevencion y promocion del fortalecimiento y desarrollo saludable de las emociones de
los estudiantes que se forjan con apoyo de los padres y docentes, segun lo que se

establece con el Sistema Nacional de GRD.

Cuadro N°17 - La Instituciéon Educativa fortalece las capacidades de los
integrantes de la comunidad escolar

Acciones del Plan para fortalecer los N° de
conocimientos de la comunidad educativa docentes
sobre GRDenlal. E

] . 4
Si, porque desarrolla simulacros y/o charlas
Si, porque desarrolla capacitaciones en 2
prevencion de riesgo
Si, porque desarrolla reuniones con la Comision

o . 2

de Educacion Ambiental.
Si, porgue desarrolla acciones de sefnalizacion 2
dentro de la |.E.
Total: 10

Fuente: Elaboracioén propia
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Segun el cuadro los docentes que fueron entrevistados afirmaron que se estan
desarrollando acciones para mejorar los saberes sobre la Gestidn de riesgos y

desastres a nivel de la IE y sus integrantes por diferentes razones:

- Porque se realizan simulacros con posteriores charlas dentro de la institucion
educativa donde se abordan los aciertos o desaciertos evidenciados en el simulacro,
la Comisién de Educacion Ambiental profundizan temas sobre prevencion, planes
que existen dentro del Ministerio de Educacion para su implementacion; en los
planes de gestion de riesgos se enfocan principalmente en los desastres que puedan

causar los sismos.

- Que toda la comunidad educativa conoce aquellos fendbmenos que generan
situaciones de emergencias mas frecuentes en la zona y conocen ademas las
medidas de proteccion, sin embargo, lo que falta reforzar es como actuar dentro de
su comunidad, los procesos de gestion del Plan; todo ello se fortalece en cada charla

y simulacro realizado.

Cuando se les pregunté a los docentes si la IE fortalece las capacidades a los

implicados en la elaboracion del plan, ellos respondieron lo siguiente:

Cuatro (04) docentes respondieron que si, porque dentro del Plan se desarrollan

simulacros y charlas que refuerzan la comprension de gestion del riesgos y desastres.

- Dos (02) docentes respondieron que si, porque dentro del Plan se desarrollan

capacitaciones en el tema.
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- Dos (02) docentes respondieron que si, porque dentro del Plan estan
consideradas las reuniones con los miembros de la Comisién de Educacion

Ambiental.

- Dos (02) docentes respondieron que si porque dentro del Plan se desarrollan

acciones de sefalizacion de zonas seguras dentro de su IE.

Se debe tener en cuenta que el fortalecimiento de las competencias de los
miembros de la comunidad escolar debe obedecer a la realidad de su territorio para
mejorar el plan de GRD en cuanto a acciones preventivas, pues existen diferencias
entre los planes que puedan aplicarse en una escuela de la sierra que y una escuela de

la selva.

En cuanto a los aliados estratégicos y a su colaboracion de estas actividades, la
Comision de Educacion ambiental y gestion del Riesgo de la IE Nuestra Sefora del
Carmen le envia un oficio de invitacion para su participacion durante la ejecucion del
simulacro de. Asi mismo antes del simulacro se coordina personalmente con los
responsables de GRD de cada institucion aliada (PNP, Centro de Salud, Municipalidad
local y los bomberos) para que asistan a la |IE a capacitar a los actores educativos y/o

comision de educacion ambiental y gestion de riesgo de desastre de la |IE investigada.

4.3 ACCIONES DE PLANIFICACION Y DE RESPUESTA EN LA GESTION DE
RIESGO DE DESASTRES

En cuanto al desarrollo de las acciones del plan GRD, la planificacién es crucial,
pues implica la organizacion y la capacidad de involucrar a cada uno de los integrantes

de la comunidad escolar. A partir de ello, se establecera un plan general y se definiran
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los principios funcionales necesarios en cuanto a la implementacion del PGRD en la IE

investigada.

Se ha evidenciado a través de los simulacros realizados (03), que ha habido
mejora en cuanto a su planificacién, aunque hay puntos que mejorar y mantener, pero

sin duda esta en proceso.

La respuesta que se tiene frente a la situacién de emergencia se define como un
conjunto de acciones aplicadas y medidas tomadas durante la ocurrencia de la
situacion adversa con ello se quiere reducir sus efectos en la poblacion afectada, aqui
se trabaja el analisis de dafios y la atencion de las necesidades en la |IE para que se

puedan recuperar y asegurar la existencia del servicio educativo.

a. Realizacion del simulacro (durante)

Durante la realizacion del primer simulacro, se ha observado que:

- Primero: Los docentes mantienen la calma durante la evacuacién de sus aulas y
se dirigen hacia sus circulos de seguridad, sin embargo, aun falta trabajar con
sus estudiantes al 100% a nivel de sus aulas, pues se observa que hay
estudiantes que aun toman a la ligera la evacuacién, se observa también que

hay estudiantes mas nerviosos que otros que necesitan mayor apoyo.

- Segundo: El desarrollo de acciones de contencion socioemocional por parte de
los docentes hacia sus estudiantes no son del todo optimas, pues se observa
que algunos estudiantes que estan jugando, se van a otros circulos de otras

aulas, gritan y causan desorden e inseguridad.
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Durante la realizacion del segundo simulacro se ha evidenciado un progreso:

- Primero: Se observa que tanto docentes como estudiantes mantienen la calma
durante la evacuacion de sus aulas hacia los circulos de seguridad, sin
embargo, se requiere asistencia constante lo que resulta en contra, ya que por
ser estudiantes de secundaria deberian asumir las acciones con mucha

responsabilidad.

- Segundo: Las acciones de contencidén socioemocional han mejorado en gran
medida, pues se observa la participacion de todos los estudiantes, sin
embargo, al igual que la evacuacion se requiere también la asistencia

constante, o que queda aun pendiente por trabajar.

Para el tercer simulacro se ha evidenciado una mejora notable:

- Primero: La participacion de estudiantes y docentes durante la evacuacioén se ha

realizado con mucha seriedad y responsabilidad.

- Segundo: Las acciones de contencidon socioemocional son desarrolladas con
compromiso y responsabilidad por los estudiantes con la direccion de sus

docentes.

Es importante mencionar que durante la ejecucién de los simulacros las
instituciones aliadas participan activamente en el simulacro, ellos brindan asistencia y
auxilio a los heridos, en caso de requerir la ambulancia son los responsables del centro
de salud quienes brindan ese apoyo; asi mismo la PNP resguarda a toda la comunidad
educativa en caso se presente algun siniestro provocado por el panico, ellos también

pueden trasladar a los heridos al centro de salud. En cuanto a los representantes de la
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municipalidad, ellos se encargan de dar seguridad a la comunidad y brindan apoyo de
ser necesario con la evacuacion de los heridos. Para la realizacion de las charlas Post
simulacro, son los responsables de GRD de cada instituciéon aliada: PNP, Centro de
Salud, Municipalidad local y los bomberos, quienes se encargan de brindar las charlas,
ya que son los especialistas en el tema de cada institucion aliada, charlas a las que
ademas tuve participaciéon como colaborador, teniendo como referencia mi experiencia

como especialista en GRD en afios anteriores.

Cuadro N°18 - Acciones de planificacion y de respuesta sobre
gestion de riesgo de desastres desarrolladas
La I.E socializa
las acciones
Acciones de planificacion y | de Acciones de
respuesta sobre la GRD contingencia planificacion
desarrolladas en la en la con los padres
LE de familia
N°de Padres | N°de N° de
docentes docentes
Sl 11 2
NO 13
Reuniones a la comunidad
educativa y capacitaciones
Identificacion de zonas
seguras y sefializaciones 2
de evacuacion
Cronograma de trabajo 1
La elaboracion del Plan de
GRD
No tienen conocimiento o
sin respuesta
Talleres 2
Si, ante un peligro 4
No tienen conocimiento o
no realizaron acciones
Simulacros, sefializacion
de las zonas de 1
emergencia

Fuente: Elaboracion propia en base a los datos recogidos

Acciones
de
respuesta
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b. Entrevistas y recojo de informacion (docentes y padres/tutores de familia)
En la institucién educativa Nuestra Senora del Carmen se realizaron acciones de
planificacion y respuesta sobre la GRD, las cuales padres de familia y docentes dieron
respuesta segun sus experiencias: hubo once (11) padres de familia quienes indicaron
que la institucion educativa si socializa las acciones de contingencia durante la escuela
de padres, trece (13) padres de familia respondieron que no o que no asisten a la

escuela de padres por diferentes razones.

Por su parte los docentes, dos (02) de ellos indicaron que saben realizar las
acciones de planificacion, dos (02) docentes saben reconocer las zonas de seguras e
identificacion y senalizacion internas de evacuacion, solo un (01) docente conoce el
cronograma de trabajo, un (01) docente conoce la elaboracion del plan de la gestion del
riesgo de desastre y cuatro (04) docentes no conocen las acciones de planificacién o

no saben distinguirlas.

En cuanto a las acciones de respuesta, dos (02) docentes participaron de los
talleres realizados en la IE, cuatro (04) docentes consideran que saben responder ante
un peligro, tres (03) indicaron que no tienen conocimiento debido a la falta de

participacion activa y un (01) docente refiere que participa de simulacros.

4.4 LOS INSTRUMENTOS DE GESTION RESPONDEN A LAS CONDICIONES
INTERNAS Y EXTERNAS DE GESTION DE RIESGO EN EL CENTRO EDUCATIVO
NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL DISTRITO DE URCOS.

Cabe resaltar que para realizar las observaciones de los simulacros y aplicacion
de las entrevistas/encuestas dentro de la institucion educativa se han realizado las

coordinaciones con el director, para lograr el ingreso y colaboracion con este trabajo;
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asi mismo se ha brindado un reporte e informe al finalizar la investigacion, todo ello con

miras a promover la cultura de prevencion de desastres.

Cuadro N°19 - Participacién en simulacros programados en la |.LE y en el domicilio

Participa en
la ejecuciéon

L - de los EnlalE 0 sus
Participacion de simulacros domicilios

. simulacros
rogramados ; Por que? .
prog ¢ q nacionales

N° de N° de N° de
Padres docentes | docentes
Sl 23 4
NO 1 3
Si, porque es una forma de estar
preparado y conocer las acciones a
tomar, como orientar la evacuacion y
atencion de heridos cuando ocurra
un evento de desastre

Si, porque son simulacros
nacionales, es una obligacion, esta
enmarcada en el plan de GRD de la
IE

Solo respondieron Si 3
Si, porque en la familia es necesario
conocer la Zzona segura y como
actuar para estar preparados ante
cualquier situacion

No, por falta de organizacion y 4
disponibilidad

Solo respondieron Si 3

[Total: 24 |10 10 |

Fuente: Elaboracioén propia en base a los datos recogidos

Frente a la participacion de los padres y/o tutores en los simulacros que han sido
programados, veinticinco (24) padres de familia si participaron del simulacro porque lo
consideran importante y solo uno (01) padre de familia no lo hizo; esto nos da un

resultado favorable en cuanto a participacién activa de los padres y/o tutores, pero
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basta que uno deje de participar para que exista una brecha de alcance, por ende, es
importante la constancia de las charlas y lograr el involucramiento total de

padres/tutores de familia.

En cuanto a la participacion de los docentes, cuatro (04) docentes si participaron
del simulacro en la institucion educativa, seis (06) docentes no lo hicieron. Tres (03)
docentes si participaron del simulacro en sus domicilios porque consideran que es
necesario saber como actuar y conocer las sefializaciones de zonas seguras en sus
viviendas, cuatro (04) docentes no participaron en sus domicilios por falta de

organizacién o porque no tenian tiempo.

a. Realizacion de simulacros en la institucion educativa (después)
Ahora bien, después de la realizacion de los tres (03) simulacros se han
observado las diferentes acciones que han ido mejorando, para el primer simulacro se

observo lo siguiente:

- Primero: El responsable de la comisidén de la GRD institucional que viene a ser el
director de la |IE casi siempre realiza la evaluacion del desarrollo del simulacro,
es decir, no se dedica exclusivamente a la evaluacion del desarrollo total del
simulacro, pues sigue al pendiente de su equipo mévil o incluso permanece
dentro de su oficina y sale después que todos, delegando esta tarea a algun otro

miembro de la comision.

- Segundo: Seguidamente, el responsable de GRD casi siempre reporta el

verdadero resultado de participacion de la comunidad escolar a la Comision de
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Educacion Ambiental de la IE de manera inmediata, sin embargo, al no tener un

analisis completo de todo el simulacro, el reporte del mismo no es legitimo.

- Tercero: El responsable de GRD casi siempre reporta la informacion del
resultado del simulacro en las plataformas virtuales del COES y PERUEDUCA,
dentro de los cinco dias habiles, sin embargo, la informacion reportada puede no

ser legitima.

Por ello es importante mejorar la participacion activa y responsable partiendo
también desde la Comisién de Educacion Ambiental de la IE; es por ello que la calidad
de la participacion de la comunidad educativa en este primer simulacro queda en

proceso.

Para la realizacion del segundo simulacro se ha tenido una mejora en cuanto a
la calidad de la misma, no solo para el antes y el durante, sino también para el

momento después del simulacro, ya que se observaron las siguientes acciones:

- Primero: El responsable de GRD de la IE realiza siempre la evaluacion del
desarrollo del simulacro de manera personal, observa y participa en todos los
momentos del simulacro dandole exclusividad a todos los momentos

desarrollados.

- Segundo: El responsable de GRD reporta siempre el verdadero resultado de la
participacion en cuanto a los simulacros realizados a la Comision de Educacion
Ambiental de la IE de manera inmediata, sin delegar esta tarea a ningun otro

miembro de la comisién. El reporte del simulacro es legitimo.
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Tercero: El responsable de GRD reporta siempre la informacién del resultado del
simulacro en las plataformas virtuales del COES y PERUEDUCA de manera

inmediata a pesar de tener cinco dias habiles para realizarlo.

Se ha observado un gran progreso en el desarrollo de las acciones del plan

durante la realizacion de los simulacros; la calidad de participacion de la comunidad

educativa de un primer al segundo simulacro ha tenido un progreso de “en proceso” a

“‘bueno”. Durante la observacién del tercer simulacro, se han observado las siguientes

acciones:

Primero: El responsable de GRD de la IE mantiene las buenas acciones sobre la
evaluacion del desarrollo de los simulacros, o hace de manera personal y
participa activamente de principio a fin, logrando desarrollar acciones

destacadas en el simulacro.

Segundo: El responsable de GRD reporta siempre el resultado de participacion
activa a la Comisién de Educaciéon Ambiental de la IE de manera inmediata,

logrando desarrollar acciones destacadas en el simulacro y que sea legitimo.

Tercero: El responsable de GRD reporta siempre la informacion del resultado del
simulacro en las plataformas virtuales del COES y PERUEDUCA, no tiene
inconvenientes por falta de revisién, problemas de conectividad o de saturacion

de la plataforma, ya que lo realiza de manera inmediata.

Gracias a la participacion de los entrevistados y a la realizacion de los

simulacros se ha evidenciado que las acciones del Plan de GRD que se ha

implementado en la IE Nuestra Senora del Carmen, durante los afios 2021 y 2022, han
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tenido una mejora notable, con ello se ha logrado promover una cultura de prevencion,
preparacion y de respuesta, mejorando y optimizando las acciones de gestion de riesgo
ante emergencias y desastres. La conformacion y reconocimiento de la Comision de
Educaciéon Ambiental y GRD con Resolucion Directoral esta activo y no lo estaba, la
implementacion de instrumentos de seguridad se ha subsanado, pues tenia faltantes, la
calidad de la participacion de la comunidad escolar ha pasado de “en proceso” a
‘bueno” y ha llegado a estar “destacado”, la evaluacion del desarrollo de los simulacro y
el reporte de los mismos al sistema digital del MINEDU se realizan ahora sin mayor
inconveniente en un tiempo mas corto y la comunidad educativa se encuentra ya capaz

de realizar las acciones que se promueven con el PGRD.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
5.1 CONCLUSIONES

5.1.1 LAS ACCIONES DEL PLAN QUE ESTAN FORTALECIENDO EL
CONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
CARMEN DEL DISTRITO DE URCOS, SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

- El nivel de las acciones implementadas y realizadas por la comunidad educativa
de la Institucion Nuestra Sefiora del Carmen presenta niveles aun bajos, es
necesario mejorar las acciones que van antes de un simulacro, los miembros de la
Comision de Educacion Ambiental de la IE y GRD debe estar debidamente
preparados y actualizados con antelacion, la IE debe estar ya implementada con
sus dispositivos de seguridad, todo ello fortalecera los conocimientos sobre

gestion de riesgos y desastres.

- Las charlas realizadas después de los simulacros resultaron vitales para fortalecer
los conocimientos sobre cultura de prevencion, a veces los términos no suelen ser
muy amigables y es con las charlas donde se dinamizan los conocimientos y
ademas incentiva a la comunidad educativa a seguir poniendo en practica el Plan

ya que en dichas charlas también se resaltan sus progresos.

- La participacion activa general es muy importante para lograr el mayor alcance del

Plan aplicado, la participacion de los padres en sus domicilios es también
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importante, tarea que se evidencia en las practicas mejoradas de sus menores

hijos y en el conocimiento que demuestran en la escuela de padres.

5.1.2 LA TRANSFERENCIA DE INFORMACION Y LAS CAPACITACIONES
DESARROLLADAS GARANTIZAN UNA ADECUADA FORMACION DE LA
COMUNIDAD ESCOLAR DE LA INSTITUCION NUESTRA SENORA DEL
CARMEN Y LOS MIEMBROS DE LA COMISION EN GESTION DE RIESGO DE
DESASTRES.

- Las capacitaciones consecuentes y constantes son muy importantes, asi
también la ubicacién geogréfica la |IE, existen factores geoldgicos, como la
calidad del suelo, clima, altitud y latitud que hacen mas vulnerable a la IE y todos
sus miembros. Se necesita que la transferencia de informacion que va dirigida a
los miembros de la comision tenga un enfoque de derechos humanos y con una

duracién prudente.

- Son los aliados estratégicos que pertenecen a la compania de bomberos, centro
de Salud, PNP, Gobiernos Locales y UGEL de su jurisdiccién quienes imparten
las capacitaciones a los miembros de la comision de educacion ambiental de la

institucion educativa.

5.1.3 ACCIONES DE PLANIFICACION Y DE RESPUESTA ANTE RIESGO EN EL
CENTRO EDUCATIVO NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL DISTRITO DE
URCOS.

- Las acciones planificadas del Plan, propiamente dichas por parte de los
antecedentes de la misma IE, el desarrollo de los simulacros fue util para

adaptarse ante diversas situaciones presentadas, pues hay diferencias y gran
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progreso entre uno y otro simulacro realizado, tanto en el antes, durante y
después, pues el dominio de sus acciones mejord paulatinamente y con apoyo
de conjunto, logrando destacar una mayor cultura de prevencion ante

emergencias y desastres.

Las buenas practicas de evacuacion demandan responsabilidad y constancia, de
nada sirve responder optimamente ante un simulacro y olvidarse de lo practicado

en una situacion real.

Las actividades como respuesta frente a una situacién de emergencia fueron
observadas por de los integrantes de la comision, realizadas por los
docentes/padres de familia y lograron que los estudiantes respondan con buen
soporte socioemocional y resiliencia ante una situacion adversa como un sismo

de gran magnitud.

5.1.4 LOS INSTRUMENTOS DE GESTION SE ADECUAN A LAS CONDICIONES

INTERNAS Y EXTERNAS DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN

LA INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL

DISTRITO DE URCOS.
Las acciones de prevencién, preparacion y de respuesta fueron realizadas
siguiendo los instrumentos de gestidn que son: el Plan de Gestion del Riesgo de
Desastres propiamente dicho y la Ficha de Observaciéon que se aplicaron
durante la realizacion de los simulacros, éstos instrumentos tienen alcance
dentro y fuera de la institucion educativa porque han sido elaborados teniendo
en cuenta los instrumentos de gestidén de la IE, como el PAT, el PEl y el RI;

ademas de la realidad de su territorio; con ello se ha evidenciado la evolucion
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progresiva del conocimiento de los instrumentos de gestidn y, por lo tanto, todas
las actividades realizadas se han asimilado favorablemente durante el afo

académico.

Los instrumentos de gestion estan dados, son los integrantes de la comunidad

escolar quienes lo ponen en practica y le dan el alcance debido.

Existen también entidades y actores externos a la IE quienes brindarian un mejor
trabajo de conjunto, tales como los aliados estratégicos, Compania de

Bomberos, centro de Salud, Policia Nacional, Gobierno Local y UGEL.
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5.2 RECOMENDACIONES

5.2.1 LAS ACCIONES DEL PLAN QUE ESTAN FORTALECIENDO EL
CONOCIMIENTO DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA NUESTRA SENORA DEL
CARMEN DEL DISTRITO DE URCOS, SOBRE LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES.

- Se deben promover acciones que fortalezcan la planificacion de los simulacros
mediante la informacion oportuna de los procesos del Plan. El responsable de la
GRD debe realizar las gestiones para informar oportunamente a la comunidad
educativa. Debe informarse con anticipacién para lograr que la institucién cuente
con sus dispositivos de seguridad, botiquin y alarma al inicio de las jornadas

académicas.

- Las charlas deben realizarse lo antes posible luego de un simulacro, la comision
debe convocar a todos los actores con compromiso y responsabilidad, evaluando
la total participacidn y de ser necesario cambiar a los ponentes para lograr un
mejor alcance, se debe empezar por los logros obtenidos sobre las acciones que
vienen realizando y el progreso sobre la gestion del Plan de riesgo de

emergencias y desastres.

- Se debe promover la intervencién de los padres en sus domicilios, esto a través
de sus hijos, contagiando la cultura preventiva a sus padres o apoderados
también en sus domicilios, involucrando a hermanos que pueden o no estar en la

misma institucion educativa.
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5.2.2 LA TRANSFERENCIA DE INFORMACION Y LAS CAPACITACIONES

DESARROLLADAS GARANTIZAN LA ADECUADA FORMACION DE LA
COMUNIDAD ESCOLAR DE LA INSTITUCION NUESTRA SENORA DEL
CARMEN Y LOS INTEGRANTES DE LA COMISION EN GESTION DE RIESGO
DE DESASTRES.

Para que las capacitaciones sean de mejor calidad, deben ser consecuentes y
constantes, es decir, tener como referencia los planes de afios anteriores, incluso
de otras instituciones que estén en la misma zona, a pesar que cada IE tiene
realidad de territorio distintas, donde se encuentra ubicada geograficamente la
institucion educativa. La transferencia de informacion se debe realizar de una
manera dinamica, responsable, motivadora y clara; los miembros de la comisién
deben estar aptos para llevar a cabo las réplicas teniendo en cuenta la
perspectiva de derechos humanos y con una duracién prudente para no aburrir a

los participantes.

Se debe aprovechar al maximo a los aliados estratégicos, las capacitaciones a

quienes conforman la comision de educacion ambiental de la institucion educativa.

5.2.3 ACCIONES DE PLANIFICACION Y DE RESPUESTA EN LA GESTION DE

RIESGO DE DESASTRES EN LA INSTITUCION EDUCATIVA NUESTRA
SENORA DEL CARMEN DEL DISTRITO DE URCOS.

La construccion del Plan debe partir de los antecedentes de la misma institucion
educativa y puede también tener como referencia el Plan de algunas instituciones

que se encuentran en su mismo espacio geografico, para ello se requiere el apoyo
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de los especialistas en gestion de riesgos y desastres de los aliados estratégicos

y de la UGEL de su jurisdiccion.

- Las buenas practicas de evacuacion deben realizarse con responsabilidad y
constancia, de nada sirve responder 6ptimamente ante un simulacro y olvidarse

de lo practicado en una situacion real.

- Las actividades de respuesta ante a una situacion de emergencia parten en
principio de los miembros de la comision, luego de los docentes y los padres, para
lograr que los estudiantes respondan con resiliencia y buen soporte

socioemocional ante una situacion adversa como un sismo de gran magnitud.

5.2.4 LOS INSTRUMENTOS DE GESTION SE ADECUAN A LAS CONDICIONES
INTERNAS Y EXTERNAS DE LA GESTION DE RIESGO DE DESASTRES EN
LA IE NUESTRA SENORA DEL CARMEN DEL DISTRITO DE URCOS.

- Se debe realizar acciones del Plan tanto dentro de la institucion educativa y en
sus domicilios, desde la prevencion, preparacion y de respuesta, pues si no se
encontraran en la IE, se recomienda que todos los integrantes de la comunidad
escolar sepan cuales son las acciones a realizar y los pasos, todo ello se logra en

las charlas replicadas por la comisién y por los brigadistas.

- Se recomienda darles la debida importancia a los instrumentos de gestion y dejar
de verlo como un documento tedioso y aburrido, por ello el acompanamiento con
las charlas/talleres dinamicos es muy importante, sefialando también la

importancia de tener el derecho de preservar la vida.



Se recomienda mantener una comunicacion constante con los aliados
estratégicos, Compania de Bomberos, centro de Salud, Policia Nacional,
Gobierno Local y UGEL de su jurisdiccion para garantizar un mejor trabajo de

conjunto.

89
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CAPITULO VI

PROPUESTA DE MEJORA

Teniendo en cuenta el Plan de Gestidn del Riesgo de Desastres implementado
en la IE Nuestra Sefiora del Carmen, asi como las disposiciones establecidas en la
Resolucién Ministerial N° 474-2022-MINEDU y la “Norma Técnica NT-037-01-MINEDU:
Disposiciones para la implementacion de la gestion del riesgo de emergencias y
desastres en el sector educacion (R.S.G. N° 302-2019-MINEDU)”, he elaborado una
propuesta de mejora. Esta tiene como objetivo que la UGEL Quispicanchi emita el
correspondiente oficio y garantice su ejecucién efectiva (Ministerio de Educacion del

Peru, 2019, 2022).

PLAN DE FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES EN GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES PARA LA COMUNIDAD EDUCATIVA DE LA IL.E. NUESTRA SENORA

DEL CARMEN (2024 - 2025)

6.1 Objetivo General

Promover el fortalecimiento de las capacidades en gestion de riesgos en la
comunidad educativa de la Institucién Educativa Nuestra Sefiora del Carmen. Esto se
lograra mediante la comprension y el conocimiento de los fundamentos de la gestidén de
riesgos, con el propdsito de reducir la vulnerabilidad y fomentar una cultura de

prevencion, preparacion y respuesta efectiva frente a emergencias y desastres.
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6.2 Prioridades
Mejorar la comprensién fundamental de la GRD a través de estrategias
dinamicas inclusivas siguiendo los derechos humanos, de infancia, adolescencia,

intergeneracional y ciclo de vida.

Fortalecer la implementacion de estrategias de gestion de riesgos en la
Institucion Educativa mediante el uso adecuado y manejo eficiente de dispositivos de
seguridad. Ademas, se busca desarrollar practicas enfocadas en la prevencién y
reduccion de riesgos, fomentando una cultura de prevencion, seguridad y preparacion

dentro del entorno escolar

6.3 Enfoques transversales

Enfoque basado en derechos humanos:

La normatividad nacional e internacional, junto con los principios éticos ejercidos
tanto de manera individual como institucional, y las politicas publicas implementadas
por el gobierno, compromete a diversos actores publicos, otorgandoles a quienes
toman decisiones la capacidad de aplicarlas y fiscalizarlas. Este enfoque se orienta
hacia la promocion de la igualdad entre todos, con énfasis en mejorar las condiciones

de vida de los mas vulnerables.

Asimismo, incorpora los principios que se rigen en las instituciones y derechos

humanos: proteccion, respetar y remediar (Congreso de la Republica, 2022).

La Norma Técnica NT-037-01-MINEDU: “Disposiciones para la implementacion
de la gestion del riesgo de emergencias y desastres en el sector educacion” aprobada

con Resoluciéon de Secretaria General N° 302-2019-MINEDU”, establece orientaciones
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para las Instituciones Educativas para garantizar la implementacion e incorporacion de

la gestion del riesgo de desastres en los instrumentos de gestion y planificacion.

Enfoque de derechos de adolescencia:

Segun el enfoque basado en los derechos de la nifiez difundido por la UNICEF,
se orienta la proteccién de los derechos de todo nifio(a) y adolescente mientras sea
menor de 18 afos, en ese sentido se les reconoce como actores sociales en todos los
espacios que se desenvuelvan como su familia, su escuela, su comunidad, entre otros;
por ello la responsabilidad del estado recae en garantizar, proteger y respetar sus

derechos (UNICEF, 2022).

Enfoque del ciclo de vida:

Se establece segun la calidad de vida que debe tener todo nifio(a) y adolescente
en todas las etapas de su vida hasta antes de los 18 afios; asegura su bienestar y
pleno desarrollo, acceso a la educacion, recreacion, descanso y su participacion a toda

actividad cultura (UNICEF, 2022).

Enfoque intergeneracional:

Resalta la necesidad de interrelacionarse entre si mismos entre distintas edades
y sus vinculos para mejorar sus condiciones y el desarrollo pleno. Considera que la
interconexién de estas fases en conjunto contribuye y aportan a largo plazo a las

nuevas generaciones relacionando responsabilidades entre estas (UNICEF, 2022).
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6.4 Estrategias en relacioén a las prioridades

a. Disenar un plan estratégico de capacitaciones dirigido a la comunidad
educativa, que sera incorporado en la planificacion curricular de la IE.
donde se coordinara con los aliados estratégicos, Compaiia de Bomberos,
centro de Salud, Policia Nacional, Gobierno Local y UGEL.

La Comision de Educacion Ambiental y Gestion del Riesgo de Desastres de la
|.E. Nuestra Sefiora del Carmen liderada por el director realizaran las gestiones y
coordinaciones necesarias con los aliados estratégicos a través de reuniones para
calendarizar la participacion de cada una de las Instituciones aliadas durante los meses
de abril a noviembre, dicho plan estratégico de capacitaciones sera incluido en el Plan

Anual de Trabajo de la IE. y sera aprobado por Resolucion Directoral.

b. Fortalecimiento de capacidades en gestion del riesgo de desastres para la

institucion educativa Nuestra Seinora del Carmen.

.  DATOS INFORMATIVOS

1.1.PARTICIPANTES : Director, docentes, brigadistas escolares y padres de
familia.

1.2.DURACION : 2 dias.
Il. PROPOSITO DEL TALLER
2.1.Propésito general:
e Gestionar el conocimiento y compresion de los fundamentos de Gestion del
Riesgo de Desastres en el Marco de Buen Desempefio Docente, con la finalidad

de fortalecer la resiliencia de la comunidad educativa.
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Identificar los peligros y vulnerabilidades de acuerdo a la ubicacién geogréfica

dela |.E.

Mejorar los procedimientos y actividades antes, durante y después de una

emergencia o desastre

BASE LEGAL

R.M. N° 474-2022-MINEDU

Norma Técnica NT-037-01-MINEDU (2019) “Disposiciones para la

implementacion de la gestion del riesgo de emergencias y desastres en el

sector educacion” aprobada con R.S.G. N° 302-2019-MINEDU”.

RECURSOS

Diapositivas sobre el marco normativo y definiciones basicas de la Gestion del
Riesgo de Desastres en el sector Educacion.
Equipo multimedia, laptop, proyector, parlantes, micréfono y Ecran.

V. LUGARY HORARIO:

e Horario: 14:00 a 17:30 horas
e Lugar del evento: Auditorio de la IE

RUTA DEL TALLER

DIA 1
Hora | Secuencia Actividades [ Estrategias de Materiales y Producto
aprendizaje recursos
Registro de . . : » Formatos Listas de
14:00 | participantes | * Il_ﬂs partlcllpante.t_a registran y firman la para el asistencia
lista de asistencia. registro de firmadas
asistencia
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Hora

Secuencia

Actividades / Estrategias de
aprendizaje

Materiales y
recursos

Producto

1415

Bienvenida y
presentacion

Bienvenida a los docentes

participantes:

« 52 da la bienvenida a los
participantes.

Dinamica de integracion:

= Se organiza a los paricipantes para
ejecutar una dinamica de integracion
(ze consideraran componentes de
empatia, trabajo en equipo,
resiliencia v otros

« Microfono
» Cancion El
Do Pin Gie

Docentes
motivados
para trabajar
en equipo.

14:45

Presentacio
n de

propositos v
acuerdos de
convivencia

Presentacion de los propositos del
taller y el producto final:
Se presentan en PFT los
propositos del taller:

PROPOSITOS:
Proposito General:

» (Gestionar el conocimiento v
compresion de los fundamentos
de la Gestion del Riesgo de
Desastres en el Marco de Buen
Desempeno Docente, con la
finalidad de fortalecer la resiliencia
de la comunidad educativa.

Propositos especificos:

« |dentificar los peligros v
vulnerabilidades de acuerdo a la
ubicacion geografica de la LE.

« Mejorar los procedimientos v
actividades antes, durante v
despues de una emergencia o
desastre

Presentacion y consenso de
acuerdos de convivencia

+ Proyector
multimedia

Acuerdo de
convivencia y
meta de
aprendizaje
definidas y
consensuadas.

1510

Fecojo de
saberes
previos en
fundamento

Recojo de saberes previos:

» E| facilitador conforma 10 equipos de
trabajo de 6 integrantes; a cada
equipo se le entrega cartulinas/papel

« Taretas

« UUn
plumon de
papel y
pizama

Crganizador
grafico.
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Hora

Secuencia

Actividades / Estrategias de
aprendizaje

Materiales y
recursos

Producto

dela
gestion del
riesgo de
docentes y
director de
la
institucion
educativa
para la
mejora de
la gestion
escolar.

de colores, plumones vy cinta
masking.

« E| facilitador brinda las consignas
para el desarrollo de la actividad de
recojo de saberes previos a través de
la pregunta:
¢ Que actividades se deberan
planificar y desarrollar para
implementar la GRD en la IE?

» Cada eqguipo propone una actividad o
accion por tarjeta v organiza sus
fichas v las publica en un espacio
asignado en el muro del auditorio.

Revision y analisis de las

orientaciones generales para la

implementacion de la GRD en la IE:

« E| facilitador entrega la separata a
cada participante

* En equipo los paricipantes dan
lectura.

« Los participantes contrastan sus
saberes previos con las
disposiciones de la Norma Técnica
MNT-037-01-MINEDLU.

« Extraen actividades o acciones para
proponer una hoja de ruta, que
complementen la Morma Técnica NT-
037-01-MINEDU de acuerdo a su
contexto geografico.

« Elaboran una hoja de ruta por dia
para la elaboracion de actividades en
GRD a implementar en su IE,
utilizando papelotes yfo recursos
tecnologicos.

» S0ocializan sus propuestas en
macrogrupo.

» Papelote
« Masking

tape

» Proyector

multimedia

16:00

Metacognici
on

El facilitador, solicita a los participantes

que en equipo respondan a las
siguientes interrogantes:

« ; Por que es importante desarrollar
actividades en GRD?

Un
plumaon de
papel ¥
pizarra
Fapelote

Papelografo
con el
arganizador
visual.
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Actividades / Estrategias de

Materiales y

Hora | Secuencia aprendizaje —— Producto
= ; Por que deben ser planificadas « Masking
dichas actividades? tape
RECESO
16:20 | Lectura de | Lectura de analisis: « Separata Mapa mental
- analisis: La | «En cada equipo de frabajo realizan « Papelografo | sobre la GRD
17:30 | GRD en el una lectura analitica de “La gestion « Papel de en &l Peru
Pert del riesgo en el Perd®, del autor._... A | colores
pariir de esta lectura, elaboran un + Plumones
mapa mental que resuma las ideas
fuerza.
Socializacion de conclusiones:
» Los equipos socializan sus
conclusiones, cada equipo, tendra un
fiempo de 3 minutos para socializar
sus conclusiones, los demas
equipos, estaran atentos a las ideas
expuestas, ya que no podran repetir
las ideas compartidas por sus
colegas, cuando sea s5U tumao.
DIA 2
14.00 | Presentacio | Presentacion de informacion sobre |« Separata Resumenes
1500 | n de PFT construccion del Plan de Gestion « PPFT por equipo.
sobre del Riesgo de Desastres de la IE:
elaboracion | «El{la) facilitador(a) ofrece una
del PGRD y exposicion de como elaborar 2l
actividades FGRD, los docentes toman nota de
de las ideas clave, para la construccion
contingenci del PGRD.
a
15.00 | Elaboracion | Disefio del PGRD: » Separata Lista de cotejo
1730 | del PGRD y |« Los participantes organizados, en los | = Laptops para )
actividades equipos de trabajo, disefan el Plan evaluacion.
de _ de GRD para su IE.
contingenci |« Elfla) facilitador{a)acompafia la
a. elaboracion del PGRD de los eqguipos
de trabajo.
» Los participantes, comparten y
socializan sus producciones, reciben
sugerencias de los demas equipos y
las anaden a sus producciones.

Fuente: Elaboracioén propia
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CAPITULO VI

ANEXOS
ANEXO N°1

INSTRUMENTO DE EVALUACION - DIRIGIDO A

ESTUDIANTES/DOCENTES/PERSONAL ADMINISTRATIVO/ AUXILIARES

La Institucion Muestra Sefiora del Carmen se encuentra ubicada en una zona de alto riesgo
v en su estructura necesita mantenimiento v asistencia técnica. Muchas instituciones sufren
el olvido del estado o simplemente se gquedan reragadas por el tema burocratico. El
programa 0068 multisectorial: Reduccion de la Vulnerabilidad v Atencién de Emergencias
por Desastres — PREVAED brinda conocimiento de la Gestion de Riesgo de Desastres.

Este instrumento de recoleccion de la informacion se constituye en una fuente de
informacion para el trabajo de tesis para la maestria de Gerencia Social por lo tanto se
garantiza que 2l uso de la misma es caracter académico, confidencial v que las conclusiones
que de esta investigacidn se genersn seran intercambiadas con 1os v las jovenes v 2l servicio
amigable con el proposito de fortalecer su accionar, sin citar en ninglin momentos
testimonios o ejemplos con nombres propios de los o las paricipantes.

INFORMACIOMN GENERAL:

Fecha de aplicacidn: Entrewista N~
Edad: OcupacionCargo:
Fecha de Ingreso a la IE: Seno: Mujer....ccom... S Hombre .o

2. Conceptos Basicos:
2.1. i0OueE es el peligra?

2.2 2Oue es el riesgo de desastres™

2.3 £0Que es vulnerabilidad?

2.4 sDiferencias entre peligro/riesgo/vulnerakbilidad?

2.5, iOuweE son las rutas de evacuacion?

2. 6. iOueE debe contener una Mmochila de emergencia?®




2.7. iConoce las zonas seguras de su IEY, mencianalo:

2.B. Para usted éQueé es la Gestion del Riesgo de Desastres?

3. 5obre el Plan de Gestion de Riesgo de Desastres y su participacion

3.1 iConoce el Plan de Gestidn de Riesgo de Desastres?
Si Mo___ éPorque?

3.2. Pars usted éPorgué es importante conocer el Plan de Gestion de Riesgo de
Desastres?

3.3 éHa participado en simulacros programados de su |E?
Si No__ _iPorqué?

3.4 iHa participado en simulacros programados en su domicilio?
Si Mo _éPorgué?

3.5. iPertenece usted al comité de Defensa Civil de su IE?
Si Mo _éPorgué?

4. Sobre la participacion de los simulacros

4.1. éEs importante la participacion en los simulacras?
Si Mo _éPorgué?

4.2, De acuerdo a su Ultima experiencia durante un simulacro podria mencionar los
momentos mas significativos de su participacion:

4.3 De acuerdo a su Ultima experiencia durante un simulacro podria mencionar los
momentos mas significativos de sus compaferos:

Grocias por su participacion
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ANEXO N°2

INSTRUMENTO DE EVALUACION - DIRIGIDO A PADRES DE FAMILIA

La Institucion Educativa Muestra Sefiora del Carmen se encuenira ubicada en una zona de
alto riesgo v en su estructura necesita mantenimiento vy asistencia técnica. Muchas
instituciones sufren el olvido del estado o simplemente se quedan rezagadas por el tema
burocratico. El programa 0063 multisectorial: Reduccion de la Vulnerabilidad v Atencién de
Emergencias por Desastres — PREVAED brinda conocimiento de la Gestion de Riesgo de
Desastres.

Este instrumento de recoleccidn de la informacién se constituye en una fuente de
informacion para el frabajo de tesis para la maestria de Gerencia Social por lo tanto se
garantiza que el uso de la misma es caracter académico, confidencial v que las conclusiones
que de esta investigacion se generen seran intercambiadas con los vy las jivenes v el servicio
amigable con el propdsito de fortalecer su accionar, sin citar en ninglin momentos
testimonios o ejemplos con nombres propios de los o las paricipantes.

Informacion General:

Fecha de aplicacion: Entrevista M*®
Edad: Padrefapoderado:
SeN0: HOMBIe. ..o eeces cesmsnaas cosmmnans sees L LTy T

2.5o0bre el conocimiento de la Gestidn de Riesgos v Desastres
2.1 ilLa IE fortalece las capacidades a los integrantes de la comunidad educativa en la

elaboracion del plan familiar?
Si Mo_

2.2 éLa IE socializa el PGRD y acciones de contingencia con los padres de familia?

2.3 éla IE participa en la ejecucian de los simulacros nacionales?

2.4 iLa lE convoca a los padres de familia frente a un incidente planificado?

2.5 éEs importante la Gestion del Riesgo de Desastres?

Gracias por su participacion,
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INSTRUMENTO DE EVALUACION - DIRIGIDO A INTEGRANTES DE LA COMISION

La Institucion Educativa Muestra Sefora del Carmen se encuenira ubicada en una zona de
alto riesgo v en su estructura necesita mantenimiento vy asistencia técnica. Muchas
instituciones sufren el olvido del estado o simplemente se quedan rezagadas por el tema
burocratico. Bl programa 00862 multisectorial: Reduccion de la Vulnerabilidad v Atencion de
Emergencias por Desastres — PREVAED brinda conocimiento de la Gestion de Riesgo de

Desastres.

Este instrumento de recoleccion de la informacién se constituye en una fuente de
informacion para el frabajo de tesis para la maestria de Gerencia Social por lo tanto se
garantiza que &l uso de la misma es caracter académico, confidencial v que las conclusiones
que de esta investigacidn se generen seran intercambiadas con los v las jovenes v el servicio
amigable con el proposito de fortalecer su accionar, sin citar en ningdn momentos

testimonios o ejemplos con nombres propios de los o las paricipantes.

Informacion General:

Fecha de aplicacidon: Entrewvista M~
Edad: Ocupacion/fCargo:
Fecha de Ingreso a la IE: Sexo: Mujer......... . Hombre...........

2. Implementacion de la IE:

2.1 éla institucion educativa ha pasado por una visita de inspeccion de seguridad en

edificaciones?
Si Mo

2.2 ila institucion educativa cuenta con certificado de inspeccian técnica en seguridad
de edificacicones?
5i Mo

2.3 ila institucion educativa ha realizado el levantamiento de la ficha de indice de
ceguridad en instituciones educativas?
Si Mo _

2.4 ila lE ha incorporado la gestion del riesgo de desastres en el PEIT
Si Mo _éPorgque?

2.5 ila IE ha incorporado la gestion del riesgo de desastres en el PAT?
Si Mo _éPorgquse?

2.6 ila IE ha incorporado la gestion del riesgo de desastres en el PCI?
Si Mo _éPorgque?




2.7 éLa IE ha incorporado la gestion del riesgo de desastres en el RI?
&i Mo__ iPorqué?

2.8. ila institucion educativa cuenta con plan de gestion del riesgo de desastres y
gcciones de Contingencia aprobado?
i No_

2.9 iEl plan de GRD ha sido socializado con los docentes v personal administrativo de la
IIEE?
Si Mo

2.10 éila Institucion Educativa cuenta con un calendario de reuniones ordinarias v
extraordinarias de la CEA v GRD?
Si No_

2.11 éla IE se encuentra implementada con crogquis de riesgo, de evacuacion y de
cefializacion en zonas visibles?
Si Mo

2.12 éla IE cuenta con botiquines implementados para la atencion de primeros auxilios
hasicos? Especificar cantidad en toda la IE.

2.13 i{La |E cuenta con extintores vigentes ubicados en lugar visible y accesible? (Verificar
fecha de caducidad en el extintor]

3. Sobre las acciones de planificacion y respuesta ante riesgo de desastres

3.1 ila IE implementa su plan de GRD v Acciones de contingencia? prevencian y
reduccidan

3.2 ila IE implementa su plan de GRD vy Acciones de contingencia? Preparacion

3.3 iLla IE implementa su plan de GRD y Acciones de contingencia? Respuesta

3.4 ila IE fortalece las cepacidades a los integrantes de las brigadas y comunidad
educativa en Soporte socicemocional?
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3.5 iLa IE socializa las rutas de evacuacion hacia las zonas seguras con los docentes,
administrativos y estudiantes?

3.6 éla IE participa en la ejecucion de los simulacros nacionales?

3.7 éLa IE implementa Proyectos de innovacion de GRD con la comunidad educativa?

3.8 ila IE implementa Proyectos de educacion Ambiental Integral con la comunidad
educativa?

3.9 La IE implementa las actividades programadas en su calendario civico escalar?

3.10 iLa IE evalua el avance y/o progreso de los proyectos de buenas practicas en GRDY

Gracias por su participacion
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ANEXO N°4

FICHA DE OBSERVACION

Se aplicé la presente ficha de observacion en la Institucion educativa seleccionada, con
el objetivo de identificar las acciones que realizan la comunidad educativa en la
realizacion de un simulacro

EJECUCION DEL SIMULACRO DE SISMO ESCOLAR

FICHA DE OBSERVACION
INSTITUCION EDUCATIVA
MNIVEL
ACCIONES A OBSERVAR [ANTES) CRITERIOS DE OBSERVACION
Organizacion y Planificacion de parte
de los lideres de la GRD en la| Siempre | Casisiempre | Aveces Munca

preparacion del simulacro

La Institucion Educativa ha conformado
su Comision de Educacion Ambiental y
GRD

La Comision de Educacion Ambiental y
GRD esta reconocida con RD

La Comision de Educacion Ambiental y
GRD ha sido capacitada en GRD

ACCIOMNES A OBSERVAR [ANTES) CRITERIOS DE OBSERVACION
Condiciones de seguridad ante

emergencias ¥ desastres e | Siempre | Casisiempre | Aveces Munca
implementacion de dispositivos de

seguridad

La Institucion Educativa cuenta con
sefiales de seguridad

La Institucidon  Educativa  tiene
identificadas y senalizadas sus zonas de
seguras internas

La Institucion Educativa cuenta con
extintor vigente

La Institucion Educativa cuenta con
botiguin de primeros auxilios

La Institucidn Educativa cuenta con un
sistema de alarma dnica y de alcance
en toda el drea de la IE para la
realizacion del simulacro escolar u
ocurrencia de otros peligros




Los padres de familia participan
activamente en el desarrollo del
simulacro y fortalecen las acciones de
preparacion

ACCIONES A OBSERVAR [DURANTE)

CRITERIOS DE OBSERVACION

Desarrollo de acciones de contencion
socioemocional como parte del
proceso de respuesta educativa por
los docentes/tutores

Siempre

Casi siempre

A veces

Munca

La actividad de soporte
socioemocional es realizada por los
docentes tutores de aula o encargados de
cada circulo de seguridad

Evacuacion de la comunidad educativa
hacia las zonas seguras internas

La actividad de evacuacion es realizada
de manera segura y ordenada

La comunidad educativa actlda con
responsabilidad durante la ejecucidn
del simulacro

ACCIONES A OBSERVAR (DESPUES)

CRITERIOS DE OBSERVACION

COMUNICACION ANTE EMERGENCIAS
¥ DESASTRES

Siempre

Casi siempre

A veces

Munca

El responsable de GRD de la IE, realiza
la ewvaluacién del desarrollo del
Simulacro

El responsable de GRD reporta el
resultado de participacion de la
comunidad educativa en el simulacro
escolar a la Comisidon de Educacion
Ambiental y GRD de la IE.

Reportan la informacion del resultado
del simulacro en las plataformas
virtuales de COES y PERUEDUCA.

Mo reportan la informacidn del
resultado del simulacro porque no
cuenta con sefal de internet/se satura
la plataforma/falta de revisidn.

CALIDAD DE LA PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD EDUCATIVA

A) INICIO | B) PROCESO

C) BUENO |

D) DESTACADO

OBSERVACIONES:
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ANEXO N°5
REVISION DOCUMENTAL DEL PLAN DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

INFORME N°001-2022-JFCA

A : Julio Aymachoque Condori

Director de la |.E. Nuestra Sefiora del Carmen

De : Jonathan Francis Cuaresma Arista

Asunto : Revision documental del Plan de Gestion del Riesgo de Desastres
Referencia : Norma Tecnica NT-037-01-MINEDU

Fecha : Cusco, 20 de diciembre 2022

Por medio de la presente tengo el agrado de dirigirme a usted para saludarle muy
cordialmente y a la vez informarle sobre la revision documental realizada al instrumento

denominado Plan de Gestién del Riesgo de Desastres de su |E.

. BASELEGAL:

1.1Ley N° 28044 Ley General de Educacion.

1.2El Decreto Supremo 048-2011-PCM, que reglamenta la Ley 29664 del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD). Sefiala a los
Programas Presupuestales como instrumentos para la Politica Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, vinculados a otros Programas en el marco del
enfoque del Presupuesto por Resultados.

1.3 Decreto Supremo N* 006-2021-MINEDU que aprueba los Lineamientos para la
gestidn escolar de Instituciones Educativas Publicas de Educacion Basica.

1.4 Resolucion Ministerial N® 189-2021-MINEDU, aprueba el documento normativo
‘Disposiciones para los Comités de Gestion Escolar en las Instituciones
Educativas Pdblicas de Educacion Basica”

1.5Decreto Supremo N® 038 - 2021 - PCM que aprueba la Politica Nacional de

Gestion del Riesgo de Desastres al 20560.
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1.6 Norma Técnica NT-037-01-MINEDU: "Disposiciones para la implementacion de la
gestion del riesgo de emergencias y desastres en el sector educacion” aprobada
con Resolucion de Secretaria General N° 302-2019-MINEDU”.

1.7 Decreto Supremo N.2 115-2022-PCM, que aprueba el PLANAGERD al 2030.

1.8Resolucién Jefatural N° D000058-2022-INDECI-JEF INDECI, que aprueba la
Directiva N° D0000002-2022-INDECI-SEC GRAL denominada “Organizacion,
Ejecucion y Evaluacion de Simulacros Nacionales Multipeligro para los afos 2022
-2024" que tiene como objetivo N*1: “Fortalecer las capacidades de preparacion
de la poblacion y de las entidades integrantes del SINAGERD a través de la
aplicacion de sus planes familiares de emergencia, asi como los planes protocolos
y procedimientos para la Gestion Reactiva, segun corresponda.” Y dentro de las
actividades de sensibilizacion y concientizacion a la poblacion indica que se debe
priorizar: La elaboracion y puesta en accion del Plan Familiar de Emergencia.

Il. ANTECEDENTES

2.1 Escenario de riesgo.

¥v" La |E Nuestra Sefiora del Carmen se encuentra ubicada geograficamente sobre
la falla geoldgica de Urcos, estando actualmente activa lo cual respalda un
escenario de riesgo alto para la comunidad educativa en general.
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Ill. ANALISIS

En principio, es importante sefnalar que es prioridad fomentar una cultura
de prevencion, estableciendo condiciones para reducir la vulnerabilidad en
la comunidad educativa ante el riesgo de desastres incorporando sus
componentes y procesos en el sistema educativo, desarrollando y
fortaleciendo capacidades individuales e institucionales para prevenir,
reducir y controlar los factores del riesgo, asegurando el servicio educativo
de calidad y su continuidad de manera articulada y participativa ante
emergencias que puedan ocurrir en la L.E.

Por las razones sefaladas en el parrafo precedente, y el marco legal y
técnico descrito en la referencia, se ha coordinado con el director de la |.E.
realizar la revision documental del Plan de Gestion del Riesgo de la IE
Nuestra Sefiora del Carmen.

3.1. En cuanto a la presentacion del Plan, este se presenta de manera
sucinta indicando a qué responde y su relacion con marco normativo
nacional y da un breve resumen del mismo.

3.2. En la parte de la introduccion, se hace una introduccion al tema tratado
en el plan con una breve descripcion del contexto del riesgo en el marco
en que se desarrolla y como la institucion esta abordando y abordara el
tema. Indicando como se estructura el documento.

3.3. En cuanto a la descripcidn, se describe las caracteristicas organizativas
de la IE. describiendo las caracteristicas de los beneficiarios (Estudiantes,
Docentes, administrativos, etc.), asi como las caracteristicas del modelo
de gestion de la |.E, las caracteristicas de la ciudad y su poblacion y las
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3.4. Marco normativo para la gestion del riesgo de desastres en el
sector educacion

Considera la normatividad de la GRD a nivel internacional como: Marco
de Accion de Sendai, Objetivos y competencias de reduccion del riesgo y
del impacto de los desastres por el Comité Andino para la Prevencion y
Atencion de Desastres —-CAPRADE (2002), La Convencion Marco de las
Maciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC), Protocolo de
Kyoto, Normas INEE.

Toma en consideracion el marco normativo Sectorial

3.5. Contenido del plan de gestién del riesgo de desastres
En cuanto al objetivo general, se sonsidera un verbo en modo infinitivo,
mostrando pertinencia en relacion logica con el problema a solucionar,
responde a la imagen deseada frente al escenario de riesgo existente.
Su estructuracion permite realizar cambios al término de un penodo de
tiempo.
El lenguaje utilizado en su redaccion es sencillo y comprensible.
Los objetivos especificos muestran pertinencia en relacion logica con las

actividades propuestas como parte de la solucion del problema planteado.

3.6. En cuanto al diagnostico del Riesgo de Desastres
Condiciones de peligrosidad, indica y descnbe los principales tipos de
peligros generados por fendomenos naturales y los generados por la accién
del hombre, indicando el nivel de peligrosidad.
Condiciones de vulnerabilidad, descnbe Ilas condiciones de
vulnerabilidad econdmica, social, ambiental del local escolar, describiendo
las condiciones de vulnerabilidad por exposicién a los principales peligros,
con mayor potencial destructivo y probabilidad de ocurrencia.
Estableciendo la vulnerabilidad de los recursos materiales y humanos.

Elabora el mapa de riesgo por exposicion a los diferentes peligros.



3.7.

3.8.

Escenario de riesgo, se describe las caracteristicas y comportamiento
He los elementos expuestos frente al peligro.

Hace una estimacion de los posibles dafios en la infraestructura educativa
haciendo una estimacion de los posibles dafios en los servicios basicos.

Hace una estimacion de las afectaciones en los estudiantes y su

escolaridad.

Matriz de Acciones

Los acciones muestran pertinencia en relacion légica con las actividades
propuestas como parte de la solucion del problema planteado.

Se ha establecido el cronograma de las acciones en el Plan de Gestion

del Riesgo de Desastres.

En cuanto a los Anexos
Contiene: inventario de recursos, directorio actualizado de aliados
estratégicos, mapas de peligros, mapas de vulnerabilidad, y mapas de

rnesgo.

3.9. Enfoques del Plan

Considera los enfogues: enfoque de derechos humanos, de infancia y

adolescencia, intergeneracional y ciclo de wvida por procesos,

interculturalidad como base para el desarrollo del plan de GRD.

3.10. Bibliografia

Toma en cuenta bibliografia de fuentes primarias y secundarias.

IV. CONCLUSIONES

De lo expuesto se concluye lo siguiente:
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41 Que se ha realizado la revision documental al Flan de Gestion del
Riesgo de Desastres de la |.E. Nuestra Sefiora del Carmen el cual va a
permitir a la comunidad educativa prevenir y reducir el riesgo de desastres,
ya que tiene identificados los peligros y las vulnerabilidades de la institucion
educativa.

4.2 El PGRD se elaborado de manera participativa, consensuada vy
contextualizado a su realidad, han participado en la elaboracion los
miembros de la Comision de Educacion Ambiental y GRD, comunidad
educativa, y fue liderado por el director de la |.E.

4.3 Se establecieron actividades de contingencia frente a una
emergencia, promoviendo la cultura de prevencion en la comunidad

educativa.

V. RECOMENDACIONES

5.1 Actualizar el directorio de los aliados estratéqgicos y las fechas de

los simulacros.

Es todo cuanto debo informar,

Atentamente,

Jonathan Francis Cuaresma Arista
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ANEXO N°6

FOTOS

Figura 1: Patio de la |IE Nuestra Sefiora del Carmen, verificacion de
sefalizaciones

Figura 2: Ejecucién del Simulacro (durante): evacuacion de sus aulas a los
circulos de seguridad
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Figura 3: Ejecucion del Simulacro (durante): atencion de los heridos

Figura 4: Ejecuciéon del Simulacro (durante): participacion activa y responsable
de los miembros de la comunidad educativa, acciones que refuerzan la
preparacion.




Figura 5: Realizacién de la charla, (después del simulacro) con algunos
miembros de la comunidad educativa.

Figura 6: Ejecucion del simulacro final, se evidencia mejora en las acciones
realizadas antes, durante y después.

119



	f12d920575be7918e04b34147b92abbc3fb041997311239ac51acdc4f3506b1e.pdf
	c698269878305312c4d4ab5acbf2c4a21901bfedd10fb9973a060e1d8a044f70.pdf

