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RESUMEN

El siguiente analisis versa sobre el Expediente No. 3330-2004- AA/TC, en la cual los
magistrados del Tribunal Constitucional resuelven una acciéon de amparo, presentada
por un ciudadano duefio de una discoteca, cuyo establecimiento no contaba con la
licencia de funcionamiento respectiva, para operar. De igual manera, desarrollan los

limites de la libertad de empresa, en el contexto de una economia social de mercado.

El problema principal versa sobre los limites del derecho de libertad de empresa para
una empresa, en el ordenamiento juridico peruano y cdémo estos pueden ser ejercidos
frente a las regulaciones que buscan garantizar el orden publico, especificamente a

través de la seguridad, salud y moral.

Para el desarrollo de este trabajo, se esta tomando como referencia instrumentos
normativos, como es la Constitucion Politica del Perd. Y, asimismo se consideran
casos de jurisprudencia relevantes, como doctrina nacional de juristas reconocidos,

quienes enfatizan los limites de la libertad de empresa.

Finalmente, se concluye que que la libertad de empresa no puede ser ejercida, a costa
de los derechos de terceros, quienes se pueden ver afectados a raiz de esto. En
consideracion a lo desarrollado, se puede concluir que estoy de acuerdo con la
decision del maximo intérprete de la Constitucién, el Tribunal Constitucional, ya que
realiza un balance entre el modelo econémico nacional y la proteccion del orden

publico, comprendido en sus dimensiones de seguridad, moral y salud publica.

Palabras clave
Libertad de empresa, Economia Social de Mercado, Tribunal Constitucional, Orden

Publico y Responsabilidad Social Empresarial.



ABSTRACT

The analysis examines Case File No. 3330-2004-AA/TC, in which the justices of the
Constitutional Court resolved an amparo action filed by a citizen who owned a
nightclub whose establishment lacked the required operating license. The Court also
develops the limits of the freedom of enterprise within the framework of a social market

economy.

The core issue concerns the boundaries of the right to freedom of enterprise under the
Peruvian legal system, and how such limits operate in relation to regulatory measures
aimed at safeguarding public order, particularly in its dimensions of security, health,

and morality.

For the purposes of this study, | draw on key legal instruments, most notably the
Political Constitution of Peru. In addition, | consider relevant case law as well as
national legal scholarship from leading jurists who emphasize the constraints inherent

to the exercise of the freedom of enterprise.

Finally, it is concluded that the freedom of enterprise cannot be exercised at the
expense of the rights of third parties, who may be adversely affected as a result. Based
on the analysis developed, | conclude that | agree with the decision adopted by the
Constitutional Court, as it achieves an appropriate balance between the national
economic model and the protection of public order, understood in its dimensions of

security, morality, and public health.

Keywords
Freedom of enterprise, Social Market Economy, Constitutional Court, Public Order

and Corporate Social Responsibility.
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PRINCIPALES DATOS DEL CASO

Caso
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Areas del derecho relacionadas

Derecho Corporativo
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Resoluciones mas relevantes

Resolucion Directoral 1087
Resolucion de Alcaldia 38636
Resolucion de Alcaldia 38636

Demandante Ludesminio Loja Mori
Municipalidad Metropolitana de Lima,
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Instancia
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INTRODUCCION

I.1 La eleccion del Expediente No. 3330-2004-AA/TC

El presente informe juridico versa sobre el Expediente No. 3330-2004-AA/TC, en el
cual se discierne una problematica de particular, en torno al balance entre la praxis
economica en concreto, la libertad de empresa materializada en la inauguracion de

un establecimiento nocturno (discoteca) y la salvaguarda de los derechos de terceros.

Considero que este caso adquiere relevancia practica en el contexto nacional,
peruano, puesto que los emprendimientos son una de las principales fuentes de
desarrollo, pero que constantemente tiene retos vinculados a su formalizacién y el
orden publico (entendido como seguridad, salud y moral publica). Conforme a ello, el
analisis de los magistrados permite establecer criterios claros para resolver esta
controversia. Bajo tal perspectiva, la argumentacion de los magistrados contribuye a

delinear pautas interpretativas para dirimir conflictos analogos.

Desde una optica individual, el expediente me resulté particularmente relevante, por
cuanto conjuga dos aspectos que me parecen claves: por un lado, la libertad de
empresa en su funcidon de motor del desarrollo personal y econémico; por el otro, la
necesidad de imponer limites/restricciones razonables cuando se ven comprometidos

la salud, seguridad y moral de la comunidad.

Estimo que se trata de una resolucion juridica compleja, porque no trata solamente
del reclamo de un ciudadano, sino que el Tribunal Constitucional (en adelante, “TC”)

realiza un ejercicio de ponderacion sobre intereses contrapuestos.

En un extremo se ubica el derecho fundamental del demandante a ejercer una
actividad econdmica amparada en la libertad de empresa y el derecho al trabajo, tal
como se consagra en los articulos 58 y siguientes de la Carta Magna. Por otro lado,
el principio de orden publico, resguardado por la MML y conceptualizado por el TC

como los limites al ejercicio del derecho del demandante.



Adicionalmente, el caso pone de relieve las fricciones entre el ambito jurisdiccional y
los procedimientos administrativos, aportando un hito jurisprudencial sobre los limites
del proceso de amparo y la autonomia municipal. En ese sentido, es una sentencia

que tiene un contenido que merece ser evaluado y analizado.

I.2 Presentacion del caso y andlisis

El informe se aboca al analisis del Expediente No. 3330-2004-AA/TC, en el cual
Ludesminio Loja Mori plantea una demanda de amparo contra la Municipalidad

Metropolitana de Lima (en adelante, “MML”).

La controversia surge a partir de la denegatoria, por parte de la MML, de la licencia
de funcionamiento para la discoteca “Calle Ocho”, ubicada en el Cercado de Lima. El
demandante alegé que esa decision vulnera su libertad de empresa, entre otros
derechos conexos (debido proceso, cosa juzgada y al trabajo). Si bien el demandante
alega la afectacion a multiples derechos, el andlisis de este trabajo se centrara
exclusivamente en la libertad de empresa, ya que esta vinculado con la linea de

especialidad del Diploma de Segunda Especialidad.

Por otro lado, la MML defendié su actuacion sefialando la necesidad de proteccion
del orden publico, asi como otros bienes colectivos de relevancia constitucionales,
tales como la seguridad, la salud y la tranquilidad de los vecinos. Entre los temas que
se plantean para resolver la controversia, se analiza la libertad de empresa, en el
marco econémico como el peruano, especialmente su contenido y limites, respecto a

los terceros.

Al respecto, la problematica principal versa sobre los limites del derecho de la libertad
de empresa, frente a las regulaciones municipales que buscan garantizar el orden
publico, especialmente la seguridad, salud y moral publica. Para esto, se analizaran
los limites de la libertad de empresa, el desarrollo y funcionamiento de la empresa

como sujeto de derecho, en el ordenamiento juridico peruano.

Para efectos de este analisis, se han empleado diversos instrumentos normativos,



como la Constitucion Politica del Peru y jurisprudencia clave del TC, como son los
casos relacionados al ejercicio de la libertad de empresa dentro de la Economia
Social de Mercado'. También se ha consultado doctrina sobre el contenido y limites

del referido derecho, tanto a nivel nacional como internacional.

Luego de realizar el analisis de la sentencia, estoy de acuerdo con las conclusiones
del TC. Asimismo, considero que el demandante ejercia su derecho a la libertad de
empresa fuera del marco legal, de manera que transgredié los limites del mismo y
afectaba a terceros; por lo que no era factible que invoque la proteccion de un

derecho, cuyo ejercicio esta fuera de las normas legales.

Peor aun, considerando que en el ejercicio del mismo, transgrede los derechos de
terceros y bienes que protege nuestro ordenamiento juridico, como es la salud
publica, la seguridad y la moral. En primer lugar, la salud y la moral, al dejar que
adolescentes, menores de edad, en horario escolar estuvieran dentro de un local
bebiendo licor. Y, en segundo lugar, la seguridad, ya que el local en cuestién no habia
pasado las evaluaciones de defensa civil, y a raiz de ello, constituia un riesgo ante

cualquier siniestro que pudiera producirse, como un sismo y/o un incendio.

Il. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

1.1 Antecedentes del caso

El sefor Loja Mori es propietario de un local, ubicado en el Cercado de Lima, que
funciona como un establecimiento de entretenimiento, una discoteca. Y, en 1997
solicitd a la MML la correspondiente licencia de funcionamiento. No obstante, la MML
denegd este requerimiento argumentando que la operatividad del local acarrearia
amenazas contra la seguridad, moral y salud publica, valores que integran el nucleo
del orden publico.

A través de la Resolucion Directoral Municipal No. 2369, se declaré la improcedencia

de la solicitud y se ordeno el cierre definitivo del establecimiento.

" Ver mas: Expediente No. 00034-2004-PI/TC y EXP. N.° 0008-2003-Al/TC.



Ante esta decision, el recurrente interpuso una accion de amparo al considerar que
se habia vulnerado su derecho a la libertad de empresa. Al respecto, el demandante
alegé que la negativa municipal carecia de sustento razonable y suponia una
afectacion desmedida e injustificada a su derecho a emprender una actividad

econdmica conforme al marco normativo.

Por otro lado, la demandada defendid su decisidon invocando la competencia
exclusiva que ostenta en materia de otorgamiento de licencias, remarcando que su
negativa respondia a la necesidad de preservar bienes juridicos colectivos como el

orden publico, la seguridad y la moral comunitaria.

En ese sentido, la controversia surge a raiz de la colision entre el ejercicio de la
libertad de empresa, por parte del Sr. Loja Mori y las potestades de regulacion de la
MML, que buscan proteger el orden publico. Entonces, la controversia constitucional
se centra en la legalidad de la clausura -si fue razonable o no- pero también en si fue
razonable la denegatoria de la licencia de funcionamiento, en pro de proteger el orden

publico.

[1.2 Hechos Relevantes del caso

A continuacion, se desarrollan los hechos relevantes del caso, en orden cronolégico.

El 20 de febrero del 2003, el sefor Loja Mori interpone accién de amparo contra la
MML. En su petitorio, solicitdé que se revoque la Resoluciéon de Alcaldia 19854, |la cual
fue emitida el 30 de diciembre de 2002.

El 24 de marzo del 2003, la Municipalidad de Lima contesté la demanda, solicitando
que la misma sea declarada improcedente. Entre los argumentos de la misma, no se
puede solicitar que se deje sin efecto una resolucion administrativa, via accién de
amparo. Y, asimismo, se constato en los informes de la Municipalidad anexados a la

contestacion que, se permitia el acceso a menores de edad a la discoteca, y que
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tampoco contaban con carné de sanidad para la venta de alimentos y bebidas, entre

otras infracciones.

El 15 de mayo del 2003, el Trigésimo Sétimo Juzgado Civil de Lima, declaré fundada
la demanda, sefialando que la negativa de la Municipalidad no habia demostrado la
necesidad de restringir la libertad de empresa del demandante. Esta fue apelada, por
lo cual el juzgado acogié la demanda, sefialando que la Municipalidad no acreditod
debidamente la necesidad de imponer limites a la libertad de empresa, del

demandante.

El 01 de abril de 2004, la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima
declaré improcedente la demanda, argumenté que dicho proceso no era la via
procesal idonea para cuestionar decisiones administrativas sobre licencias

municipales.

A raiz de esto, el demandante acudi® al TC en abril del 2004, invocando una
restriccion indebida a su derecho fundamental a la libertad de empresa y derechos
conexos. Finalmente, el 11 de julio de 2005, el TC resolvié declarar improcedente la
demanda, argumentando que la libertad de empresa no tiene caracter absoluto y que
se encuentra condicionada por exigencias del orden publico, la moral, la salud y la

seguridad.

Asimismo, reafirmé la autonomia normativa de las municipalidades en lo relativo a la
autorizacion y fiscalizacidén de locales comerciales, y reiter6 que el proceso de amparo
no puede erigirse en un mecanismo para suplir las competencias administrativas

locales.

La decision fue adoptada por 6 de los 7 magistrados, por lo que es importante recalcar
el voto singular discordante del magistrado Bardelli Lartirigoyen, quien expresé su
discrepancia, al considerar que la Municipalidad excedid los limites de su
competencia al denegar la licencia. A su juicio, en este caso debia prevalecer la
proteccion del derecho a la libertad de empresa, puesto que la municipalidad no

acreditdé de forma concreta que la actividad del local comprometa efectivamente la
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seguridad o moral publica.

Asimismo, él enfatizé que cualquier restriccion a un derecho fundamental debe estar
debidamente motivada y basada en criterios objetivos, y no puede ampararse en
argumentos sin sustento empirico, pues desde su perspectiva, no se acreditaron los
hechos que presento la Municipalidad, como era el acceso de menores de edad, entre
otros. Para concluir, sostuvo que la decision municipal no super6 el test de

proporcionalidad, por lo que el amparo debid ser declarado fundado.

ll. IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

[1l.1 Problema principal

¢Hasta qué punto la libertad de empresa, como derecho constitucional, puede

ejercerse frente a las regulaciones municipales que buscan garantizar el orden

publico, a través de la seguridad, salud y moral publicas?

[11.2 Problemas secundarios

e ,En qué medida el desarrollo y el funcionamiento de la empresa, como

sujeto de derecho, debe estar dentro del marco legal en el Peri?

e ; Cuales son los limites del derecho constitucional de libertad de empresa,

en el ordenamiento juridico peruano?

e ;En qué medida los requisitos municipales constituyen una condicion legitima

y proporcional para el ejercicio de la libertad de empresa?

IV. POSICION DEL CANDIDATO/A

IV.1 Respuestas preliminares a los problemas principal y secundarios

Sobre el problema principal, la libertad de empresa, si bien es un derecho

fundamental, no es un derecho absoluto, sino que su ejercicio debe respetar los
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principios y otros derechos que nuestra Carta Magna consagra.

En este caso particular, la libertad de empresa puede ser limitada legitimamente por
las municipalidades cuando existan razones vinculadas al orden publico, asi como la

seguridad, la salud y la moral publica.

Sobre los problemas secundarios,

a. Concebir la libertad de empresa como un derecho absoluto conlleva el riesgo
de afectar a terceros como serian los vecinos del establecimiento y/o a los
consumidores, razén por la cual se reconoce la potestad de la municipalidad
de regular y, en su caso, limitar el ejercicio de dicha libertad. En el
ordenamiento juridico peruano, la libertad de empresa encuentra sus limites
constitucionales en la seguridad, salud y moral publica, que actuan como
parametros para su ejercicio, segun lo establecido en el articulo 59 de la

Constitucion.

Como tales, han sido desarrollados por el TC en multiples sentencias, que

seran desarrolladas en los siguientes apartados del trabajo.

b. Una empresa que ofrece entretenimiento a través de un establecimiento debe
cumplir con condiciones y requisitos establecidos en la normativa y en las
ordenanzas municipales (seguridad, zonificacion, defensa civil, impacto en la
comunidad, etc.) tanto para obtener, como para mantener una licencia de

funcionamiento; en ese sentido, para el desarrollo y su funcionamiento.

De igual manera, la empresa como sujeto de derecho es titular de la libertad
de empresa, mientras que actue dentro del marco legal del Peru. En ese
sentido, debe cumplir los requisitos legales respectivos a la actividad
econdmica desarrollada y rubro, como podrian ser los certificados y/o

licencias, entre otros.
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c. Considero que los requisitos de la MML, para que pueda operar la discoteca,
constituyen una condicion legitima y proporcional al ejercicio de la libertad de
empresa. En ese sentido, estos requisitos no vulneran este derecho, sino que
permiten que el ejercicio del derecho se dé en condiciones idoneas, en las que

se garantice el orden publico.

Ademas, no restringen la libertad de empresa, sino que regulan la forma en la
que este es ejercido por los ciudadanos, constituyendo una condicion para el

ejercicio del mismo

IV. 2 Posicién individual sobre el fallo de la resolucién

Me encuentro de acuerdo con el fallo principal en cuanto reconoce que la libertad de
empresa no es un derecho absoluto, el mismo que debe ejercerse dentro de los
limites del orden publico y siguiendo el marco legal, siempre respetando la seguridad,

salud y moral publica como limites constitucionales expresos a su ejercicio.

De igual manera, al realizar un analisis de un derecho, debemos analizar el contexto
en el cual los sujetos desarrollan su ejercicio. Entonces, considero bastante relevante
que el TC reconozca que las actividades econdmicas deben respetar las
disposiciones municipales y no vulnerar lo dispuesto en distintos instrumentos
legales, ya que soOlo de esa manera, se podria garantizar que esta actividad

contribuya a mantener el orden publico.

Y, también considero importante que el TC reconoce las competencias de las
municipalidades, en cuanto el requisito de la licencia por parte de la MML no es
desproporcionado, sino que es la manifestacion del balance que debe haber de la
iniciativa privada y el interés publico, dentro de la economia social de mercado del

Peru.

Sin embargo, creo que el TC no desarrolla con suficiente claridad el test de
proporcionalidad, ni ofrece parametros objetivos que guien a las municipalidades en
la aplicacion de estas restricciones, lo que puede generar arbitrariedades en

decisiones futuras.

14



Ademas, hubiera sido bastante interesante que el TC desarrolle mas a profundidad
el concepto de la empresa como sujeto de derecho, desde la perspectiva de funcién
social de la misma, en un modelo econdmico como el nuestro. De esta manera, se
podria consolidar un desarrollo acerca de la relacion entre derechos constitucionales,
libertad de empresa y responsabilidad de la empresa frente a la sociedad. Sin
perjuicio de ello, dado que la sentencia data de principios del 2000, la responsabilidad
empresarial y responsabilidad social empresarial, era un tema aun novedoso para

esta época.

V. ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

V.1 PROBLEMA JURIDICO 1

¢En qué medida el desarrollo y el funcionamiento de la empresa, como sujeto

de derecho, debe estar dentro del marco legal del Peru?

V.1.1 La empresa como sujeto de derecho

El caso analizado, versa sobre la alegada afectacion del derecho de la libertad de
empresa de un ciudadano, a traveés de la denegatoria para operar su discoteca,
llamada “Calle Ocho”, ubicada en el Cercado de Lima, tal y como se detalla en la

seccion Il del Informe, “Antecedentes y Hechos del caso”.

El analisis que realizan los magistrados del TC, desarrolla principalmente la actuacion
de la empresa como sujeto de derecho en el ordenamiento juridico peruano; la cual
debe ir de acorde a los principios y derechos consagrados en nuestra Carta Magna,
la Constitucién. Entonces, el TC no realiza un analisis a la persona natural, sino a la
discoteca -empresa- como unidad econdmica organizada, cuya actividad vulnera,

preliminarmente, los derechos de terceros, como son los vecinos.

Entonces, el conflicto de este caso no es sobre el individuo que interpone la demanda

de amparo, el sefior Ludesminio, sino sobre el funcionamiento de una empresa,
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desde su creacion, acceso y desarrollo en el mercado y los limites a los cuales esta

sujeta su operacion.

Al respecto, el TC delinea puntos importantes a tomar en consideracion, para resolver
la controversia. Uno de estos es que, la libertad de empresa tiene una funcién social,
la cual es parte fundamental de su contenido, en tanto es pilar de la Economia Social
de Mercado, que es el modelo del sistema econdmico del Peru (Exp No. 3330-2004-
AA/TC, fundamento juridico 12). En ese sentido, es imposible concebir a la libertad

de empresa, sin tener presente el contexto en el que es ejercida.

Considero que el derecho corporativo debe ser abordado desde una perspectiva
amplia, y no restrictiva, lo que es punto esencial del presente trabajo y sera abordado
en los siguientes puntos. Esto, porque el derecho corporativo, de acuerdo a su
concepcion actual, también busca promover el bienestar social de la comunidad
(Hansmann y Kraakman, 2016, p. 206). Es por esto que, no puede ser abordado
desde una perspectiva restrictiva. Y, siendo que la empresa no es solo definida por
su estructura, sino que es un sujeto que constantemente cambia, al ser dinamico, en
tanto interactua con el mercado y terceros, stakeholders, generando un impacto

significativo.

En la misma linea argumentativa, el abogado Arias Purdn, establece que debemos
avanzar “hacia un derecho corporativo en sentido amplio -lato sensu- (...)" (2021, p.
28). Y, hoy en dia, la concepcion contemporanea del derecho corporativo va a ser re
concebida considerando que este ha experimentado, en los ultimos afos, una
transformacién conceptual, contexto donde surgen nuevos conceptos relacionados a
las empresas, como es responsabilidad social empresarial, gobernanza, entre otros
(Quintanilla, 2023, p. 16). En este sentido, van adquiriendo protagonismo los criterios
del medio ambiente, sociales y de gobiernos corporativos, como pilar del desarrollo

de las empresas.

Esta concepcion se vuelve relevante en el contexto actual de las ultimas décadas
sobre la revolucion digital, en especial sobre “los profundos cambios econdmicos y

politicos que han producido en la organizacién de la sociedad” (Sanz Bayon, 2019:
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253). Mas aun, en la nueva relacion intrinseca entre los ciudadanos, las empresas y

la informacién que abunda, debido a las redes sociales.

Preliminarmente, podemos concluir que en su concepcidn contemporanea, el
derecho corporativo versa sobre la empresa como organizacidn compleja,
considerando que es un sujeto de derecho y un vehiculo del derecho corporativo,
mediante el cual se ejerce la libertad de empresa. Y, esto va en linea con las
conclusiones del TC, en la sentencia objeto de analisis, ya que los magistrados parten
de la premisa que, tener una discoteca, o algun club nocturno similar, es una forma a
través de la cual la persona puede ejercer el derecho a la libertad de empresa, como
también podria ser ser duefio de una bodega (Exp No. 3330-2004-AA/TC,

fundamento juridico 13).

Finalmente, se consagro una vision amplia de esta rama del derecho, el derecho
corporativo, comprendiendo que la actuacion y desarrollo de la empresa deben ir
acorde de los principios del ordenamiento juridico, primordialmente los contenidos en
la Constitucion Politica del Peru. Y, ademas va a redefinirse en el nuevo contexto

global, que se ve impactado por la globalizacion y los desafios que esto trae.

Al respecto de esta sentencia, el jurista Fajardo considera que, el contenido protegido
de la libertad de empresa estd compuesto por cuatro libertades, que son: (i) libertad
de crear la empresa, (ii) libertad de organizar la empresa, (iii) libertad de competencia
en el mercado, y (iv) libertad para cesar las actividades econdmicas de la empresa
(2020, p. 172). A raiz de esto, concluimos que la libertad de empresa es un derecho
que protege el derecho de crear, mantener y organizar una empresa, lo que se

desarrollara a mayor detalle a continuacién.

V.1.2 El desarrollo y funcionamiento de la empresa, en el marco legal peruano

El TC ha desarrollado una linea jurisprudencial respecto a la supremacia
constitucional, conforme a lo desarrollado por Palomino Manchego, quien considera

que se consagra a la Constitucion como una norma vinculante para la sociedad y
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para todos los poderes publicos e instituciones (2008, p. 232).

Entonces, no se puede concebir el desarrollo y funcionamiento de una empresa, sin
analizar el contexto en el que la misma se desarrollaria y bajo qué principios operaria.
En el presente caso, la respuesta seria en el marco legal peruano. En otras palabras,
nuestro ordenamiento estaria guiado por “la posicion jerarquica de la Constitucion
peruana respecto del resto de normas (...) ademas de cualquier accién arbitraria

cometida” (Hakansson, 2013, p. 19).

Ademas, partimos de la premisa que, el marco legal peruano se estructura y sustenta
sobre una economia social de mercado, tal y como esta consagrado en el articulo 58
de la Constitucion Politica del Peru, en el que mencionan que “bajo este régimen, el
Estado orienta el desarrollo del pais (...)". Es sobre este punto que, la libertad de
empresa, como pilar de nuestro modelo, esta sujeto a limites derivados del orden

publico.

Este articulo ha sido desarrollado en multiples ocasiones por el TC, como es en el
caso Cementos Lima del Tribunal Constitucional en el que concluyen que en una
economia social de mercado, la libertad de empresa es un derecho fundamental, que
habilita, garantiza y promueve que las personas tengan la posibilidad de participar en
el desarrollo econémico del pais (Exp. No 03116-2009-PA/T, fundamento juridico 7
y 8); siguiendo esta linea argumentativa, los magistrados concluyen que la labor del
poder publico, a través de las instituciones, es estimular y promover esta libertad. A
partir de lo mencionado, se debe concebir a la libertad de empresa como un derecho
constitucionalmente protegido y su desarrollo debe ir en linea a los principios de este
tipo de economia.

Sin perjuicio de ello, esta libertad no es absoluta y tiene limites, lo que esta
reconocido de manera explicita en nuestra Carta Magna, lo que a su vez “habilita a
los poderes Ejecutivo y Legislativo para que intervengan con el propésito de
garantizar, frente a los abusos en el ejercicio de la libertad (...) orientado a la

proteccion del interés publico” (Kresalja Rossell6 y César Ochoa, 2016, p. 64). Es
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importante recalcar que el analisis realizado por los autores, es en el marco de una
Economia Social de Mercado, siendo que en este se deben concebir los derechos

econdmicos.

Al respecto, el TC se ha pronunciado en multiples ocasiones, construyendo una linea
jurisprudencial en la materia. Por un lado, a través del Expediente No. 008-2003-
Al/TC, establecio que la libertad de empresa se desarrolla en una Economia Social
de Mercado, por lo que esta “debe ser ejercida con sujecion a la ley, siendo sus
limitaciones (...) la seguridad, la higiene, la moralidad o la preservacion del medio

ambiente” (fundamento juridico 26).

Por otro lado, en el Expediente No. 00034-2004-PI/TC, reconocieron que es muy
importante la proteccion de los bienes colectivos, en el marco de la Economia Social
de Mercado, considerando que sea “necesaria, imprescindible y adecuada para los

fines que se desea alcanzar en beneficio de la sociedad”. (fundamento juridico 15).

Desde una lectura a los casos citados, podemos concluir que el TC ha decidido, en
multiples ocasiones, que se deben conciliar la libertad de empresa y otros principios,
como es el orden publico; de este modo, la iniciativa privada podra ser el motor del
desarrollo econdémico, balanceando los derechos de terceros y la proteccién del

orden publico, configurando un sistema equilibrado.
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V.2 PROBLEMA JURIDICO 2

¢, Cuales son los limites del derecho constitucional de libertad de empresa, en

el ordenamiento juridico peruano?

V.2.1 El ejercicio de la libertad de empresa en el ordenamiento juridico peruano

El analisis realizado sobre el ejercicio de la libertad de empresa en el ordenamiento
juridico peruano debe ser desde el canon de interpretacion, que se da a partir de las
disposiciones de la Constitucion y también de otras normas (Expediente 002-2005-
PI/TC, fundamento juridico 10).

A partir de esto, se puede establecer que la libertad de empresa es un derecho
constitucionalmente protegido, consagrado en la Constitucién y su contenido sera
desarrollado por otras normas. Por ejemplo, la libertad de empresa puede ser ejercida
a través de la creacién de una empresa. Para ello, la Ley General de Sociedades y
el Reglamento del Registro de Sociedades, van a definir los lineamientos y

procedimientos para la creacion e inscripcion de la misma.

Segun Kresalja Rossellé y César Ochoa, el derecho a la libertad de empresa es el
reflejo de la libertad econdmica, y su contenido esta constituido por las siguientes
libertades, de creacién, organizacion, competencia y cesar las actividades (2021, p.
63-66).

Ademas, a lo largo de su libro, estos autores establecen que la libertad de empresa,
como derecho fundamental, va a actuar desde la entrada en el mercado, durante el
tiempo que permanezca en el mercado y en su cese, inclusive. Siguiendo esta linea
argumentativa, en la sentencia materia de analisis del informe, el TC coincide en que
el contenido de la libertad de empresa comprende estas cuatro libertades,
mencionadas lineas arriba (Exp No. 3330-2004-AA/TC, fundamento juridico 13).

A partir de las citas mencionadas, es importante destacar el vinculo entre ambas
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posturas, dado que el TC sigue lo desarrollado por Kresalja y Ochoa, ya que los cita
como fundamento doctrinal en el expediente materia de analisis. Entonces, segun lo
anteriormente mencionado, podemos concluir que la proteccion de este derecho va a
versar sobre estos puntos, que a su vez conforman su contenido esencial, el cual
debe ser garantizado y respetado. Este punto es la base para el analisis que
posteriormente realiza el TC, relacionando la teoria y doctrina con los hechos del

Caso.

Empero, la libertad de empresa no es un derecho absoluto, pues su ejercicio esta
sujeto a limites, que derivan del orden publico. Pero, ¢a qué hace referencia al orden
publico? El cual es un concepto abierto, que puede estar sujeto a interpretacion. Es
un conjunto de "principios de interés general sobre los que se apoya el ordenamiento
juridico” (Irureta, 2013, p. 380).

Precisamente, este limite esta establecido en la Carta Magna. Segun el articulo 59,
que establece que “el ejercicio de estas libertades no debe ser lesivo a la moral, ni a

la_salud, ni a la seguridad publicas” (el subrayado es nuestro). Entonces, la mora,

salud y seguridad publica son manifestaciones concretas del orden publico, que le da
contenido a un concepto juridico abierto, como es el orden publico. De igual manera,
estos limites tienen reconocimiento constitucional y han sido empleadas

reiteradamente por el TC, como se explorara en los siguientes parrafos.

En el modelo de Economia Social de Mercado nacional, la iniciativa privada es libre,
siendo esta la base sobre la cual se fundamenta la libertad de empresa, pero tiene
limites, los cuales seran detallados a continuacién. En ese sentido, debe ejercerse
“bajo la normativa que regula la participacion de los agentes econémicos en el
mercado (...) y proteger la salud y la seguridad ciudadana” (Landa, 2015, p. 193).

V.2.2 Los limites constitucionales de la libertad de empresa

Tal y como se desarrollé en el acapite anterior, los limites expresos del ejercicio de

la libertad de empresa son la seguridad, salud y moral publica. Esto es recalcado por
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el TC, en la sentencia materia de analisis, segun la cual se establece que la libertad
de empresa excede sus limites, como cuando es ejercido de las buenas costumbres
0 genera un riesgo a la salud y seguridad de los asistentes a la discoteca, en este
caso menores de edad (Expediente No. 3330-2004-AA/TC, fundamento juridico 32).

En este caso, el demandante alega que, la MML esta vulnerando su derecho a la
libertad de empresa, ya que han clausurado la discoteca de su propiedad, por no
contar con la licencia de funcionamiento, ni certificados requeridos por las

disposiciones regulatorias.

Sin embargo, segun los hechos del caso, la discoteca estaba operando sin la
autorizacion municipal respectiva, ademas que se identificd que “en su interior habia
un grupo de menores de edad (...) que el personal del expendio de bebidas no
contaba con carné de sanidad (...) que la ubicacion del local se encontraba a menos
de 150 metros lineales del centro de ensefianza, y que existe oposicion de los
vecinos”, de acuerdo con la Contestacion de la Demanda? del Expediente No. 3330-
2004-AA/TC. Ademas, los vecinos se oponian debido al ruido excesivo, y a los

escandalos que se daban en los alrededores de la discoteca, perjudicandolos.

Sin perjuicio de ello, es importante mencionar que, de acuerdo a la Constitucion, la
libertad de empresa también tiene limites implicitos 0 no expresos, que protegen
bienes juridicos. En esa linea, estos limites podrian ser “la defensa de los
consumidores, (...), la proteccién de los trabajadores asalariados, o la planificacion
urbanistica” (Garcia, 2004, p. 80).

Por ejemplo, la proteccion del medio ambiente no es un limite expreso a la libertad
de empresa, el cual forma parte del deber del Estado sobre la promocion del
desarrollo sostenible y a su vez, es la base para las regulaciones, sanciones en
materia ambiental, etc. Esto también ha sido establecido por el TC, en tanto, “dicha
libertad debe ser ejercida con sujecion a la ley, siendo sus limitaciones basicas

aquellas que derivan de la preservacion del medio ambiente” (Expediente 0008-

2 Los hechos alegados fueron presentados mediante los Informes 237 y 1818-2002-MML-OGAJ,

adjuntos en la Contestacién de la Demanda de la MML.

22



2003-Al/TC, fundamento juridico 26).

Entonces, si bien la Constitucion establece y reconoce limites expresos a la libertad
de empresa, estos no son taxativos ni limitativos, ya que también habra limites no
expresos. Entre estos, destaca la proteccion del medio ambiente, derechos laborales,
proteccion del consumidor, derechos de comunidades vulnerables, entre otros. Es
asi como la existencia de limites implicitos integra a la libertad de empresa, en un
sistema constitucional orientado al balance entre el crecimiento econémico y las

libertades, con la proteccién de otros derechos de terceros y la justicia social.

V.2.3 Preservacion del orden publico: la salud, moral v sequridad

Como se planteé al principio del Informe, el ejercicio de la libertad de empresa tiene
limites, como son las regulaciones municipales, que tienen como objetivo garantizar
y preservar el orden publico, a través de la seguridad, salud y moral publica. Esto va
en linea con lo que comenta el doctor mexicano Dominguez Martinez, “son muchas
las herramientas que lo juridico ha ideado (...) para la preservacion del orden publico
(...) para arrogarse en exclusiva la posibilidad de limitar la libertad de los particulares”
(s/f, p. 85). Esto también coincide con la opinion del jurista argentino Tambussi, quien
considera que, para preservar el orden publico, siempre se tiene que preservar el
bienestar social, y ademas los limites de la libertad de empresa son las normas

imperativas del ordenamiento juridico (2016, p. 68).

Entonces, de lo mencionado, se desprende que la libertad de empresa se va a
ejercer, en un marco legal, que tienen normas y disposiciones que sean una
condicion legitima y proporcional para su ejercicio, como puede ser normas legales.
Por ejemplo, aplicando lo expuesto al caso concreto, la exigencia de una licencia de
funcionamiento para la operacion de la discoteca Calle Ocho puede ser considerada
como una manifestacion legitima, que busca garantizar el orden publico, en el sentido
de garantizar condiciones minimas de seguridad, salubridad, acceso, orden, control
de ruidos, aforo, ventilacion, entre otros relacionados. En ese sentido, la regulacion
municipal no tiene como fin restringir de manera arbitraria la libertad de empresa,

Sin0 que encauza su ejercicio.
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Como se menciond, la salud, moral y seguridad publicas son limites al ejercicio de
las actividades econdmicas, protegido por la libertad de empresa. Pero, ¢ a qué hacen
referencia estos conceptos? Que, preliminarmente pueden ser muy amplios y
abstractos. Realizando una aproximacion a su definicion, de acuerdo con el jurista
Carrasco, lo moral, seguridad nacional y orden publico, y las normas que buscan
preservarlo, tienen como finalidad la armonizacion entre el interés individual y el
colectivo (2013, p. 376).

En primer lugar, sobre la salud publica, de acuerdo a Martinez-Calcerrada, no es
sindénimo de ausencia de enfermedad, sino que comprende el desarrollo normal del
ser humano y su bienestar, tanto fisico como mental (s/f, p. 452). Y, en este caso,
esta fue vulnerada, afectando la salud de los asistentes de la discoteca, en tanto se
expuso a menores de edad, entre niflos y adolescentes, quienes son un grupo
vulnerable y especialmente protegido, a un riesgo inminente, pudiendo afectar su

integridad y demas derechos conexos.

Por ejemplo, en el caso analizado, como la discoteca carecia de licencia, esto supuso
exponer a los menores de edad a un ambiente, cuya condicién sanitaria no habia
sido verificada por la autoridad competente, considerando que “la aprobacion de la
licencia de funcionamiento de una discoteca debia sujetarse a la proteccion a la salud
publica (...) (Landa 2015, p. 194); ademas de ofrecer la venta de alcohol, lo que afecta
directamente su salud, siendo no solo un riesgo individual sino colectivo. Ademas, al
no controlar el aforo, como detallan en la sentencia, podria haber hacinamiento y

exposicion a ruido excesivo y a humo, lo cual es altamente perjudicial.

Asimismo, el TC hace hincapié en que la libertad de empresa no puede vulnerar la
salud de las personas, ya sean consumidores o terceros. Sin perjuicio de ello, segun
Marcial Rubio, hay casos en los que se discute el uso de toxicos, como es el alcohol,
al ser un riesgo permitido, legal, en términos sociales (1999, p. 229). Empero, en el

presente caso, estamos ante el consumo de estas sustancias en menores de edad.

En segundo lugar, es importante destacar qué se concibe por moral publica, mas
aun considerando que ha sido un concepto ampliamente discutido en la ultima

década. Especificamente, en el ambito politico, sobre el debate en la -alegada-
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incapacidad moral permanente de los presidentes. Sin embargo, en este caso es

distinto.

De acuerdo a la jurisprudencia del TC, la moral constituye un concepto de contenido
indeterminado, que debe ser aplicado e interpretado caso por caso, que ademas esta
relacionado con las buenas costumbres. En este caso, los vecinos comunicaron a la
MML una preocupacion sobre el respeto de la moral, tanto en el local como en los
alrededores (Expediente No. 3330-2004-Al/TC, fundamento juridico 33). Esto,
porque se permitia el acceso a menores de edad, quienes consumian licor, en horario

escolar, cerca a un local educativo, generando escandalo.

Segun Marcial Rubio, es complejo distinguir entre lo moral e inmoral, lo que va en la
misma linea de la doctrina en el tema, ya que la cultura y costumbres de cada grupo
social tendra una gran influencia en determinar qué es “lo moral”. Esta “puede ser
entendida como la que puede apreciarse en el sentimiento promedio de la poblacion

para distinguir lo malo de lo bueno” (Rubio, 1999, p. 229).

Empero, en el preciso caso también es importante mencionar que quienes accedian
a la discoteca eran menores de edad, entre nifios y adolescentes, que son un grupo
de especial proteccion y vulnerabilidad. Entonces, de acuerdo al analisis del TC, el
ejercicio de la libertad de empresa pone en riesgo la vida, desarrollo e integridad de
este grupo, ademas considerando que el riesgo se genera a raiz de una actividad
econdmica, con fines de lucro, exponiendo a los ciudadanos y perjudicando también
a terceros, como los vecinos de la zona (Expediente 3330-2004-AA/TC, fundamento
juridico 36).

En tercer lugar, la seguridad publica es un concepto que tiene relacidon con los
derechos a la vida e integridad, pilares esenciales de nuestro ordenamiento juridico.
Y, el Estado tiene obligaciones para preservar la seguridad, para lo cual debe
garantizar las condiciones minimas para que el derecho a la vida de los ciudadanos,
sea ejercido de manera digna (Expediente 3330-2004-AA/TC, fundamento juridico
53). Y, respecto a la seguridad de los terceros, “otro aspecto que debia considerarse
a efectos de aprobar la licencia de funcionamiento de una discoteca son los

ruidos molestos que podrian contravenir la paz y tranquilidad de los vecinos”.
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(Landa, 2015, p. 194).

Habiendo desarrollado los conceptos de los limites expresos de la libertad de
empresa, ¢ de qué manera se materializan en los hechos del caso que ellos han sido
transgredidos? En el presente caso, el TC concluye que se permitié el acceso -sin
control- de adolescentes, también la venta de bebidas y alimentos, que no cumplian
con los minimos, ademas de crear desorden, ejerciendo ilegitimamente la libertad de
empresa. (Expediente No. 3330-2004-AA/TC, fundamento juridico 32).

Lo que, finalmente concluye el TC es que, el interés de proteccién a la comunidad,
entre los cuales estan los vecinos y asistentes de la discoteca, este tiene que
prevalecer sobre el interés del demandante de ejercer una actividad econdmica
(Expediente No. 3330-2004-AA/TC, fundamento juridico 77). Ademas, considerando
que la actividad se ejercia sin cumplir con los controles minimos, ni regulacién en la
materia. Esto va en linea con la opinidn de Kresalja Rossell6, al considerar que estos
limites estan “referidos necesariamente a lo publico, esto es, no pueden ser definidos
desde el ambito privado, pues ello significa ingresar a una subjetividad generadora
de inseguridad juridica” (2021, p. 69).

V.3 PROBLEMA JURIDICO 3

¢En qué medida los requisitos municipales constituyen una condicidn legitima

y proporcional para el ejercicio de la libertad de empresa?

V.3.1 El ejercicio de la libertad de empresa

Los requisitos legales para el funcionamiento de un negocio, como los municipales,
son condiciones para el ejercicio de un derecho. Asimismo, estos pueden estar

sustentados en limites constitucionales expresos o implicitos.

Para ejemplificar esto, uno de los limites a la libertad de empresa es la proteccion de
la seguridad publica; por lo que, un requisito legal para que un local abierto al publico
opere es el limite de aforo o también las medidas de prevencién y contencién en caso

de sismos o incendios. En ese sentido, un local como una discoteca tiene también
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requisitos legales para operar. Operar una discoteca, y que esté en funcionamiento,
es una de las maneras en las que una persona puede ejercer su libertad de empresa
(Expediente No. 3330-2004-AA, fundamento juridico 14).

El TC, a lo largo del analisis del caso, sostiene que el funcionamiento de cualquier
local comercial, mas aun uno de entretenimiento, esta sujeto a limites, como seria la
licencia de funcionamiento correspondiente. En el caso analizado, de acuerdo al TC,
la discoteca estaria operando no sélo al margen de la regulacion municipal, sino que
también al margen de las disposiciones constitucionales que garantizan que la

actividad empresarial no infrinja ni vulnere la seguridad, salud y moral publica.

Esta posicion coincide con la argumentacién, sobre la autonomia municipal de
Palomino Manchego, quien considera que es muy importante el respeto de las
competencias que se consagran en la Constitucidén, por todas las instituciones vy
también las municipalidades (2014, p. 368). Asimismo, de acuerdo al Expediente No.
2581-2004-AA/TC3, como parte de sus funciones, las municipalidades “pueden
ordenar la clausura transitoria o definitiva de (...) establecimientos cuando su
funcionamiento esté prohibido legalmente o constituya peligro o riesgo para la
seguridad de las personas o la seguridad publica, o cuando infrinjan las normas

reglamentarias o de seguridad del sistema de defensa civil" (fundamento juridico 4).

Lo mencionado en el parrafo anterior es justamente lo que sucede en los hechos del
caso, puesto que las condiciones de la discoteca, como ofrecer alcohol a menores
de edad, generar disturbios en las calles, no contar con los permisos requeridos,
contribuir a la contaminacion sonora, entre otros, son ejemplo de como la denegatoria
a la licencia de funcionamiento siempre estuvo de acorde al principio de

proporcionalidad.

V.3.2 Requlacién y conducta responsabilidad social empresarial

3 Es importante resaltar que, el EXP. N.° 2581-2004-AA/TC (caso Vera Cateriano), se
encuenfra en un auto y no en una sentencia. Mas informacion:
https://tc.gob.pe/jurisprudencia/2004/02581-2004-AA.html
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En este caso, el TC reconoce que la libertad de empresa no es un derecho absoluto,
sino que este puede ser limitado, siempre que sea de manera proporcional y legitima.
Bajo dicha perspectiva, los requisitos municipales son condiciones para el ejercicio
de la libertad de empresa, y aseguran que este ejercicio no perjudique ni vulnere los
derechos de terceros. Finalmente, se podrian considerar condiciones razonables y

proporcionales para proteger estos bienes, la salud, seguridad y moral publica.

Este razonamiento del TC no es aislado, ya que hay una linea jurisprudencial sobre
el ejercicio de la libertad de empresa, el cual debe ser ejercido dentro del marco del
orden publico, compuesto por la seguridad, salud y moral publica De esa manera, en
el Expediente 0008-2003-Al/TC, los magistrados re afirman esto, a lo largo del
analisis realizado (fundamento juridico 26). Igualmente, en el caso Hildebrando La
Rosa, se justifica la clausura de un local, en tanto se habia "verificado que en el
establecimiento del demandante se venian realizando actividades que contravienen
el orden publico y las buenas costumbres” (Expediente 0168-2002-AA/TC,

fundamento juridico 3).

Estos requisitos municipales, pueden ser considerados como el piso minimo de la
conducta responsable del local, Calle Ocho, asegurando las condiciones minimas de
salubridad y seguridad, para salvaguardar el orden publico. En este caso, el duefio
de la discoteca, al desconocer estos requisitos, como es el permiso para operar,
externaliza los costos a los terceros, como es el ruido a los vecinos, los impactos en

menores de edad.

En la misma linea jurisprudencial, el TC ha definido que el legislador tiene la opcion
de establecer reglas especificas, para actividades excepcionales, como son los
casinos, tragamonedas, discotecas, entre otros, considerando que el objetivo del
Estado, ademas de promover el desarrollo econémico, es preservar y defender otros
bienes (Expediente 009-2001-Al/TC, fundamento juridico 2). Sobre este punto, me
parece importante hacer un analisis final al caso, en tanto como mencionaba el TC,
el acceso a las discotecas es exclusivamente para personas mayores de edad, sin
embargo, los adolescentes podrian ingresar a un local -similar en forma a una
discoteca- en caso sea compatible y esté condicionada a su edad (Expediente 3330-
2004-AA/TC, fundamento juridico 38).
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Un ejemplo de un local asi podria ser una chicoteca, que tiene un modelo de negocio
similar a las discotecas, pero sin la venta de bebidas alcohdlicas, en horarios
restringidos y con otras pautas, que van de acorde a la proteccion de los derechos

de nifios y adolescentes.

Sumado a ello, considerando el momento en el que la sentencia fue emitida, habian
muchos términos de derecho corporativo que recién se estaban desarrollando; sin
embargo, desde una optica moderna, podemos interpretar desde una 6ptica moderna
que, el Tribunal desarrolla ciertos parametros y/o estandares para que las empresas
del sector nocturno y entretenimiento ejerzan, de manera valida y en compatibilidad

con el ordenamiento, su libertad empresarial, sin afectar a los terceros y stakeholders.

En esta linea argumentativa, “cualquier agresor que intente modificar esa
homeostasis activara rencores, pleitos y protestas, pues hoy el ciudadano comun es
consciente de sus derechos” (Pérez de Arce, 2008, p. 30). En otras palabras, esto
hace referencia al orden publico. Entonces, segun el estandar constitucional y de la
responsabilidad social empresarial, buscan preservar que el ejercicio de la libertad
de empresa sea socialmente responsable, en pro de preservar el bienestar de la
comunidad; lo que también garantiza que las empresas, como la discoteca,
internalicen los impactos que pueden generar en la comunidad, siendo responsables

socialmente.

VI. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

Como respuesta al problema principal, la libertad de empresa es un derecho
fundamental, reconocido de manera expresa por nuestra Constitucion y también pilar

del modelo econdmico, el cual es la economia social de mercado.

En ese sentido, el constituir una empresa y emprender, debe siempre ser entendido
dentro de un marco de respeto por los derechos de terceros e intereses colectivos y
responsabilidad social; y aun mas relevante, no infringir los limites, ya sean expresos

o implicitos, nilas normas y/o regulaciones del ordenamiento juridico, como en este
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caso eran las regulaciones municipales respecto al funcionamiento de un local, con

las especificaciones del caso.

Como conclusién a los problemas juridicos secundarios analizados, considero que
esta sentencia es doctrina jurisprudencial relevante, que define la relacion entre la
libertad de empresa y el ordenamiento juridico. Por un lado, la empresa, como sujeto
de derecho, debe desarrollarse y funcionar dentro del ordenamiento juridico peruano.
Es imposible concebir esto de manera desvinculada del interés general, orden
publico, sino que en un marco legal de equilibrio entre las actividades econémicas y

la proteccidn de bienes juridicos colectivos.

Sobre el segundo problema juridico secundario, los limites de la libertad de empresa
expresos son la seguridad, salud y moral publica, como esta consagrado en la
Constitucion. En ese sentido, el ejercicio de este derecho, debe respetar ciertos
limites, como es el orden publico, el cual se manifiesta a través de la seguridad, salud

y moral publica.

Finalmente, sobre el tercer problema juridico secundario, los requisitos municipales
son una condicion legitima para el ejercicio de la libertad de empresa, en el sentido
que se orientan a garantizar el orden publico. Entonces, no es una restriccion
arbitraria, sino que no solo tiene fundamento en la autonomia municipal y la normativa
al respecto, sino que también busca que la actividad econémica no perjudique el

interés general.

Asimismo, la exigencia de contar con una licencia de funcionamiento tiene un fin
constitucionalmente valido, el cual es resguardar el orden publico, siendo idéneo y
necesaria para esta, ya que no existen medidas menos gravosas a la libertad de
empresa que esta. Ademas, es importante considerar también que, la exigencia de
la municipalidad no vulnera el contenido esencial de la libertad de empresa, sino que
delimita su ejercicio, en compatibilidad a los principios de una economia social de

mercado.

Sobre el fallo de los magistrados, coincido en que se haya declarado improcedente
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la demanda, puesto que, de facto el demandante solicitaba la proteccion a su libertad
de empresa, pero ejercia sus actividades economicas, a través de una discoteca,
fuera del marco legal; entonces, como no cumplia con los requisitos minimos de la
seguridad, salud y moral publica, no era posible que invoque la proteccidén de este

derecho.

Ademas de mi valoracion personal acerca de la sentencia, considero que también va
en la linea argumentativa de la doctrina peruana, que reconoce que los derechos
fundamentales econdmicos deben ser ejercidos dentro del marco legal, siempre
respetando el orden publico y la convivencia entre los integrantes de una sociedad;
entonces, no es que se limite en cierto sentido la libertad de empresa indistintamente,
sino que, el Estado y sus actores van a garantizar este derecho y también va a

supervisar su desarrollo.

Empero, consideraria que el TC podria haber profundizado el desarrollo del principio
de proporcionalidad de la medida evaluada, en tanto esto podria sustentar mas la
decisién adoptada; y, de este modo, se podria demostrar mediante el test de
proporcionalidad que la medida fue una limitacién legitima y no una restriccion

arbitraria.

Sin perijuicio de ello, seria muy interesante reflexionar sobre como seria resuelto este
caso, en el contexto actual. Esta sentencia fue emitida hace aproximadamente dos
décadas, y hoy en dia, tanto el derecho corporativo como el constitucional, han
evolucionado, enriqueciéndose de conceptos contemporaneos, vinculados a la

responsabilidad social empresarial, sostenibilidad y buen gobierno corporativo.

Entonces, seria enriquecedor ver el desarrollo de los magistrados respecto a estos
temas, ya que la decisidon no se centraria en la legalidad respecto a la licencia de
funcionamiento, sino que ahondara en el impacto social de esta actividad empresarial

puntual.

Finalmente, mi posicidon coincide con el desarrollo y fondo del fallo, sin embargo,

considero que se podrian desarrollar mas el principio de proporcionalidad.
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