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Resumen

Si bien resulta cierto que contar con espacios idoneos de coordinacion y lograr la
coherencia de las distintas entidades estatales es un reto en todos los sectores y una
problematica sobre la cual se cimienta nuestra realidad nacional.

En tal sentido, mediante el presente trabajo nos hemos enfocado en los Programas
dedicados a las actividades de Ciencia, Tecnologia e Innovacion - CTl; con el fin de
identificar aquellos espacios comunes, asi como aquellos procedimientos similares, y
verificar las dificultades de los mismos para afianzar la coordinacién; en mérito a lo
cual, se ha sondeado qué aspectos necesitan ser estandarizados para lograr la
eficiencia del gasto publico en este tipo de actividades.

En mérito ello, buscamos mejorar la coordinacion de los Programas mencionados a
partir de lograr la conexion de los mismos mediante la cohesién de redes que
contienen informacion/data a través de la interoperabilidad en la postulacion vy
acreditacion de los proyectos que resulten beneficiarios de los recursos.

Cabe senalar que, para arribar a esta conclusién; efectuamos distintas entrevistas a
personal de los Programas, beneficiarios y actores importantes de dicho ecosistema.
En esta linea, mediante el presente trabajo, visibilizamos los posibles factores que
influyen en la carente coordinacion de dichos programas y a su vez, planteamos, una
solucion agil y de bajo costo para reforzar los espacios que permitan fortalecer la
comunicacion de las entidades publicas mencionadas para los fines
correspondientes.



ABSTRACT

While it is true that having suitable coordination spaces and achieving coherence
among the different state entities is a challenge in all sectors and a problem upon
which our national reality is built.

In this sense, through this work, we have focused on the Programs dedicated to STI
activities; in order to identify common spaces and similar procedures, and verify the
difficulties they face in strengthening coordination; based on this, we have explored
which aspects need to be standardized to achieve efficiency in public spending on
these types of activities.

In merit of this, we seek to improve the coordination and articulation of STI Programs
by achieving their connection through interoperability in the application and
accreditation of projects that qualify for resources.

It is worth noting that, to arrive at the need for interoperability as a mechanism to
reinforce coordination, we conducted various interviews with personnel from the
Programs, beneficiaries, and key actors in this ecosystem. Along these lines, through
this work, we highlight the potential factors that influence the lack of coordination in
these programs and, at the same time, propose an agile and low-cost solution to
strengthen spaces that allow for enhancing communication among STI Programs.
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INTRODUCCION

Hoy en dia, la ciencia, la tecnologia e innovacién, en adelante CTI, desempefian un
papel crucial en el progreso de las naciones; siendo ello una preocupacion de diversos
paises desarrollados y los que aspiran a ello y de organismos internacionales,
colectivos de sociedades civiles, entre otros, diversificandose areas empresariales,
sectores estatales y rubros académicos dedicados a ello.

Tomando en cuenta lo mencionado y aplicandolo a la realidad peruana; la cual
también se ha aunado a los esfuerzos para la consolidacion de politica CTI; por lo
que, si ansiamos conseguir un desarrollo econdmico a largo plazo mediante los
vectores mencionados, es necesario analizar de manera critica la eficacia de nuestras
acciones.

En este contexto, nos centramos en la evaluacion de las principales acciones de los
programas publicos de CTl en Peru, entre los cuales tenemos a PROINNOVATE,
PROCIENCIA y PNIPA, advirtiendo de manera preliminar aspectos como la carencia
de una coordinacion eficiente entre estos programas, el organismo rector
CONCYTEC, los ministerios pertinentes, las casas de estudios universitarios y los
participantes del empresariado involucrados en actividades CTI, estableciéndose
relaciones que puede dar lugar a un uso ineficiente de recursos sin garantizar
resultados positivos en el ecosistema y en el desarrollo general.

En otro sentido, la crisis de la COVID-19 ha subrayado la relevancia del entorno de
CTI, convirtiéndolo en un topico de trascendencia en la agenda publica. Se ha
debatido extensamente acerca de la posible génesis e implementacion de un
Ministerio orientado especificamente a la CTI, con el objetivo de centralizar los
esfuerzos, incrementar la asignacion presupuestaria y reorganizar los programas y
direcciones gubernamentales relacionadas con esta tematica. Esta tendencia se
apoya en la experiencia comparada y los informes de entidades internacionales, que
resaltan la funcion fundamental de la CTI en el desarrollo integral en las realidades
de distintas naciones.

En este escenario, observamos que hay un acuerdo general en Peru respecto a la
necesidad de reestructurar el accionar estatal vinculado a la CTI. No obstante, los
obstaculos para llevar a cabo este proceso de manera eficiente son evidentes, incluso
después de la promulgacion de la Ley N.° 31250, que dio por reestructurado al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en adelante, SINACTI y a la
instauracion de nuevos programas como PROCIENCIA y PROINNOVATE en
reemplazo de sus predecesores.



Cabe resaltar que, a pesar los intentos normativos — institucionales para fortalecer las
actividades estatales CTI, las mejoras en la ansiada politica de CTI continuan siendo
fragmentadas y dispersas, por lo cual, se genera un desorden en el sistema y en los
distintos actores que lo conforman

El nucleo del trabajo que suscribimos esta orientado a analizar de manera detallada
las relaciones de coordinacién entre los diversos participantes en las actividades CTI
en Peru. Para comprender completamente la complejidad de esta problematica, se
llevd a cabo el examen de cuerpos normativos relacionados a estos tépicos en el pais,
se llevaron a cabo investigaciones sobre el desarrollo de acciones gubernamentales,
y ademas, se consulté la literatura especializada en este campo.

En el transcurso de la investigacion, se desarrollaron sendas entrevistas con el
personal de PROINNOVATE y PROCIENCIA, asi como con los beneficiarios de estos
programas, los cuales son de distintas categorias y congrega a varios tipos de
postulantes, generalmente empresas, para la asignacion de recursos.

Ademas, empleamos la metodologia de observacion no participante y la recopilacion
de datos mediante encuestas. A partir de la informacién vertida y la lectura
interpretativa de la misma, se logré identificar causas fundamentales del problema,
entre las que se incluyen la falta de capacidad institucional, la escasa cultura de
innovacion, la limitada interoperabilidad de los programas analizados y la insuficiente
inversion respecto de actividades CTI.

Siguiendo esta linea, en la labor observadora, entrevistas realizadas, encuestas, entre
otros, se ha podido detallar las causales de nuestro problema, tal como se menciona:
i) Limitada capacidad institucional respecto a la estrategia disefiada dado que se
evidencia que no existen alineamiento de los objetivos y socializacién de los mismos
a todas las Unidades; ii) dispersién de un conjunto normativo que facilite el
fortalecimiento de las actividades CTI; iii) deficiente cohesion de los sistemas de
informacion entre las entidades CTI; en mérito a lo que, no existe una integracién de
la data de las entidades CTI aplicado a procesos transversales y iv) la deficiente
inversion en actividades CTI.

Uno de los desafios clave que se plantea en esta investigacion es mejorar la deficiente
cohesion de los sistemas de informacidon para la politica CTl para afianza la
coordinacioén entre los Programas fortalecer la coordinacion entre ellas, con el objetivo
de utilizar eficazmente y eficiente los recursos que se otorgan de los diversos fondos
para la correcta implementacién de proyectos de CTI. Para abordar este desafio, nos
planteamos.

Para esta finalidad, decidimos enfocarnos en el proceso de eleccion de los
beneficiarios, aplicando interoperabilidad, para a partir de ello crear una plataforma



comun para la seleccion de beneficiarios de los distintos fondos y efectivizar este
procedimiento.

En mérito a lo narrado, hemos desarrollado una plataforma llamada INTERCIT para
abordar nuestro desafio, la cual consta de dos elementos: uno disefiado para los
ciudadanos, permitiéndoles verificar su idoneidad antes de presentar su propuesta, y
otro, orientado hacia las unidades 6rganos que ejecutan la eleccion de proyectos
ganadores en los Programas. Este ultimo facilita la verificacion de los requisitos de
elegibilidad a través de una base de datos consolidada.

Al respecto, es menester especificar que la finalidad de esta iniciativa denominada
INTTERCIT es la reduccion de costos para aparato estatal respecto a sus procesos
comunes de los Programas CTI, la integracion de estrategias de seleccion de
beneficiarios y la fomentacion del intercambio de experiencias entre los Programas
mencionados.

Cabe senalar que, INTERCIT ha sido difundido con los servidores claves de los
Programas nombrados, a fin que éstos proporciones sus comentarios, aportes
y/observaciones, los mismos que han coadyuvado de manera exitosa para contribuir
a la obtencién de un producto que afiance los vinculos de coordinaciéon de las
entidades estatales orientadas a las actividades CTI, teniendo ello a su vez, una
repercusion positiva en los usuarios.

Ademas, en el proceso de implementacion, planeamos llevar reuniones periddicas de
contacto con un equipo de trabajo encargado de mantener la plataforma actualizada,
identificar oportunidades de mejora y ampliar su alcance a otros aspectos, como la
recuperacion de recursos no reembolsables, teniendo como derrotero aquellas
actividades comunes de los programas que puedan ser estandarizadas.

Asimismo, en el presente proyecto, pretendemos anclar un primer veértice a partir de
ejecucion de procedimientos comunes de los Programas citados, con el objeto de
generar un desparrame de estas buenas gestiones a otros procedimientos y lograr
efectivizar una gestion que le brinde mejor uso a las subvenciones monetarias que se
adjudican a los ganadores de los concursos.

En el inicio de este proyecto de innovacion, se proporciona una argumentacion y
delimitacién del problema publico. El segundo apartado se dedica a examinar las
causas subyacentes al problema. Posteriormente, en el tercer segmento, se plantea
el desafio relacionado con la innovacién. Por ultimo, en el cuarto acapite, se realiza
una evaluacion de los elementos de nuestra plataforma INTERCIT que atafe
aspectos como la deseabilidad, viabilidad y factibilidad de la solucion propuesta.



Capitulo 1: Definicion y descripcion del problema

Durante la continuidad de los ultimos tiempos, nuestro gobierno nacional ha
evidenciado un firme compromiso en fomentar la preminencia de la CTI,
especialmente en lo que concierne a areas claves como la produccion, pesca,
acuicultura, agricultura, entre otros sectores que conforman el Poder Ejecutivo; para
lo cual, han ideado una serie de planes, lineamientos, entre otros instrumentos,
orientados a nivel de todos los sectores para lograrlo.

Principalmente, esto se ha logrado mediante el aporte dinerario de los Programas
para al desarrollo secuencial y ejecucion de proyectos de caracter técnico orientados
a estimular el crecimiento econdmico, produciendo retornos a partir de la labor
principalmente empresarial, con apoyo al sector académico y los gobiernos en
cualquiera de sus formas y niveles, a nivel descentralizado, asi como organismos
técnicos de caracter internacional.

La relevancia de la CTl en ambitos fundamentales intersectoriales y de interés
nacional (salud, la produccién, la educacion, el turismo, el medio ambiente, en otros)
ha cobrado vigencia a nivel nacional y mundial debido a la crisis ocasionada por la
pandemia de la covid-19 y la relevancia que han cobrado los progresos tecnoldgicos
a nivel mundial, lo cual generé mayor interés de los ciudadanos en el desarrollo
personal a partir de lo establecido politicas de CTI en sus respectivos paises. Sin
embargo, a pesar de los avances es esencial tener en cuenta que el entorno global
actual demanda politicas mas 4agiles y la adaptacion del sector publico a entornos
cambiantes (OCDE, 2021).

A raiz, de esto, nuestro Gobierno ha centrado esfuerzos por generar mejoras en las
actividades CTI, estableciendo en los ultimos tiempos, esfuerzos, que datan desde
fortalecimiento de los Programas existentes, creacion de mesa de trabajo, asi como
la posible creacién de un Ministerio; toda vez que se advirtid en los diversos informes
que el crecimiento esta siendo lento, asi como otras problematicas conexas.

En esta linea, y atendiendo a los esfuerzos centrados tanto en el Gobierno, como en
la agenda regional y mundial sobre los Programas CTI, asi como en los pocos
informes que existen sobre los mismos, nos resulta pertinente indagar la gestién de
los mismos y verificar distintos aspectos a fortalecer en aras de reforzar la
coordinacion.

En el presente acapite, abordaremos el problema publico relacionado con la falta de
coordinacion entre los programas estatales de CTI que financian proyectos a través
de la entrega de recursos no resultan reembolsables. Analizaremos, de esta manera,
el contexto en el que surge este problema, presentaremos un marco conceptual



basado en las intervenciones del Estado y detallaremos la arquitectura que rodea al
problema junto con el marco institucional y normativo en el cual se situa.

1.1.Redaccién formal del problema

Para ser precisos con el aterrizaje de la problematica, procedimos inicialmente a
identificar las lineas de accion resaltantes del Estado peruano en lo que compete
a las tareas en CTI.

Hoy en dia, el aparato estatal desempefia un pilar central en la financiacién de
iniciativas de CTIl mediante la generacién y promocion de diversos tipos de
concursos que ameritan entrega de recursos tales como becas, estrategias de
difusion, desarrollo de prototipos innovadores, proyectos colaborativos, adopcion
denuevas tecnologias, proyectos de ciencia, entre otros. Estos esfuerzos tienen
como objetivo generar beneficios significativos para la sociedad a partir delograr
un desarrollo econémico personal y empresarial que repercuta en el PBI nacional.

En tal sentido, el Estado ha apostado por generar unidades ejecutoras para
dinamizar las actividades CTI, como sus principales objetivos. Algunas de las
intervenciones nacionales mas notables comprenden:

i) El Programa Nacional de Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion, conocido como
PROINNOVATE, inicié sus operaciones como tal, el dia 24 de junio de 2021,
formando parte del Ministerio de la Produccion. Cabe sefalar que,
PROINNOVATE es consecuencia de la fusion por absorcion del extinto Programa
Nacional de Innovacién para la Competitividad y Productividad (Innévate Peru),
que se cred en el ano 2014, el que a su vez se derivdo del Fondo para la
Innovacion, la Ciencia y la Tecnologia (FINCyT), que data del afio 2007 (Decreto
Supremo N.° 009-2021-PRODUCE, 2021).

ii) El Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados, en
adelante PROCIENCIA. Similar a PROINNOVATE, esta entidad estatal se puso
a marchar el 24 de junio de 2021 y esta bajo la rectoria del Consejo Nacional de
Ciencia Tecnologia e Innovaciéon Tecnoldgica (CONCYTEC), que pertenece a la
Presidencia del Consejo de ministros. PROCIENCIA absorbié las funciones del
Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y de Innovacion Tecnologica
(FONDECYT) (Decreto Supremo N.° 051-2021- PCM, 2021).

iii) EI Programa Nacional de Pesca y Acuicultura, que inicialmente fue creado
mediante Resolucion Ministerial N.° 198-2017-PRODUCE. Este programa, parte
del Pliego 038: Ministerio de la Produccion y se encuentra clasificado como
Programa de Inversion Publica, con declaratoria de viabilidad de Cédigo PROG-
19-2014-SNIP, y ademas es derivado de un contrato de préstamo con el Banco



Mundial; corresponde sefialar, fue posteriormente en el 2021, segun el marco
normativo debi6 ser absorbido por PROINNOVATE (Resolucién Ministerial N.°
198-2017-PRODUCE, 2017).

En este contexto, es crucial analizar la sinergia entre las acciones en la esfera
que conforman las actividades CTI, considerando la preponderancia de
colaboracion entre actores publicos y privados a fin de estimular el crecimiento
del entorno. Esta colaboracidon debe ser respaldada por una interaccion
sistematica y una infraestructura econdmica e institucional que facilite el
fortalecimiento del ecosistema (CEPAL, 2022).

Es destacable sefalar que, a pesar de las acciones en el ambito de CTI, Peru
continua rezagado en términos de innovacion a nivel mundial; lo cual resulta
contrastable con estadistica sobre innovacién global, en la cual, el pais ocupa la
posicion 90 entre 132 naciones en la generacién de tecnologia y conocimiento, y
se encuentra en la posicion 81 en cuanto a la produccion de innovacion (Gestion,
2022).

En tal sentido, nuestro pais enfrenta importantes desafios en términos de
competitividad global y su indice de innovacion. De acuerdo con la clasificacion
de competitividad global, la nacién peruana se encuentra en la posicion 54 de 63
paises evaluados, a pesar de los intentos realizados por el gobierno, estos datos
indican que Peru aun tiene un camino significativo por recorrer para mejorar su
posicion en términos de competitividad e innovacién a nivel global (Centrum
PUCP, 2022).

Siguiendo la linea esbozada, conviene sefialar que hace hasta hace poco, existia
en nuestro pais una multiplicidad de programa toda vez que el Estado contaba
con cinco unidades ejecutoras de fondos de CTI en diferentes sectores:
FONDECYT (CONCYTEC, PCM), Innévate Peru (PRODUCE), PNIPA
(PRODUCE), PNIA (INIA- Sector Agricultura), y PMESUT (Sector de Educacion),
situacion que trae consigo altos costos de coordinacion y dificulta la articulaciéon
de intervenciones, generando ademas duplicidad de instrumentos hacia el mismo
publico objetivo (Exposicion de Motivos del Decreto Supremo N° 009-2021-
PRODUCE, 2021).

En tal sentido, los rezagos de la multiplicidad de las entidades ejecutoras
mencionadas, algunas fenecidas, no es ajeno a nuestra realidad y subiste incluso,
debido a la culminacion pendiente de contratos de préstamos y sus respectivos
proyectos; situacion que genera incidencia en los niveles de coordinacion de
estos Programas.

Por lo tanto, dado el crecimiento relativamente lento de la politica de CTI, su
importancia en el contexto de la OCDE y en general en el panorama internacional,



los esfuerzos del Estado a través de estas intervenciones estatales y la necesidad
de sinergia para lograr un mayor desarrollo, planteamos el siguiente problema
publico:

La falta de coordinacién entre las entidades de ciencia, tecnologia
e innovacion que financian proyectos mediante el otorgamiento de
recursos no reembolsables

1.2. Desarrollo de conceptos

Tomando en consideracion la problematica expresada y las distintas aristas que
la compone, resulta vital disgregar una serie de conceptos, a fin de conocer el
sustento técnico del mismo y comprender la magnitud y los sectores que abarca.

Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién - SINACTI, se define
como el engranaje sistémico tiene como finalidad asegurar la ejecucion de las
politicas publicas relacionadas con el topico mencionado, coordinando las
diferentes tareas e intervenciones de las entidades gubernamentales y, al mismo
tiempo, impulsando las iniciativas de empresas, organizaciones de la sociedad
civil, el sector académico y ciudadanos, con el propdsito de alcanzar los objetivos
nacionales en dicho ambito. El 6rgano rector de este sistema es el CONCYTEC.
(Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti) (Ley N.°
31250), 2021).

Innovacién, definida como la presentacion de un producto, entiéndase por
mismo, bien o servicio, 0 de un proceso que es nuevo o ha experimentado
mejoras sustanciales. Ademas, implica la adopcién de enfoques que aporten
novedad en términos comerciales o de organizacion, aplicados a practicas
internas o externas. (Manual de Oslo, 2018).

Ciencia y de Tecnologia, sobre el primero, la ciencia se define como
conocimientos que se adquieren a través de la observacion y del razonamiento
que se estructuran y de los que se deducen principios y leyes generales (Comisién
Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnolégica, 2009) y en esta misma linea,
la tecnologia, la definimos como la utilizacion de diversas herramientas y técnicas
para concretar planes y objetivos esperados (OCDE, 1995).

Competitividad, el primer término se caracteriza por la habilidad de un estado o
de una regién especifica para conseguir tasas de crecimiento a nivel econémico
y empleabilidad que sean sostenibles (Unién Europea, 2001 citado por CEPAL,
2022).



Productividad se relaciona con la eficiencia en el uso de los denominados
factores de produccion para la generacion de bienes y servicios destinados a
satisfacer los requerimientos de la esfera social. Es importante resaltar que la
Productividad juega un papel estratégico en la obtencion de elevados niveles de
competitividad (Union Europea, 2001 citado por CEPAL, 2022).

Fondos Concursables, se constituyen como un medio para asignar recursos,
generalmente no reembolsables, mediante un proceso competitivo basado en
solicitudes que se evaluan segun méritos y condiciones técnicas predefinidas.
Destacamos que estas asignaciones financieras son gestionadas por organismos
gubernamentales. (PRODUCE/INNOVATEPERU, 2021).

Fases del ciclo técnico de administracion de los fondos sujetos a
concursos, ello comprende varias etapas, que incluyen i) la postulaciéon -
seleccidn, la cual abarca a partir de la difusion de las bases y masificacion de
convocatoria hasta la respectiva evaluacion de los postulantes, seleccion de los
que cumplen los requisitos y comunicaciéon a la Unidad correspondiente; ii) el
seguimiento o monitoreo, que implica la ejecucion de acciones técnicas que
componen proyecto propuesto, supervisidon y acompafamiento; y finalmente, iii)
la etapa de cierre, que abarca las acciones técnico — financieras para cumplir
dentro de los plazos con el objeto de culminar formalmente el del proyecto
(Instituto Nacional de Innovacion Agraria, 2020).

Bases de los Concursos, son documentos informativos, en los cuales se
plasman los requisitos de cumplimiento obligatorio las solicitantes que buscan
acceder a los fondos, las cuales se constituyen como el actor que presenta
propuestas de proyectos técnicos para los diversos tipos de concursos de los
respectivos Programas (PRODUCE/INNOVATEPERU, 2021).

Entidades Postulantes, denominacion utilizada para aquellas que aspiran a la
adjudicacién de recursos de fondos administrados por el Estado por cualquiera
de sus Programas, sujetas al cumplimiento de determinados requisitos (Instituto
Nacional de Innovacion Agraria, 2020, 2020).

Ejecutivo de Proyectos: corresponde a los interlocutores autorizados por las
entidades dedicadas a las actividades CTI por parte del ente publico para
acompanar a ejecucion de hitos técnico — financieros de los proyectos aprobados
en materia de CTI (PRODUCE/INNOVATEPERU, 2021).

Sistemas de Proyectos de Innovacion, referente a la plataforma, a partir de las
cual, se operativizan los contratos hasta el fin de ciclo de la vida de los mismos
en lo que concierne a actividades de innovacidon y emprendimiento
(PRODUCE/INNOVATEPERU, 2021).



Contratos de Adjudicacion de Recursos No Reembolsables, son acuerdos
que tienen como objetivo formalizar la entrega/adjudicacién de los recursos
dinerarios a favor de la Entidad Ejecutora, destinados al desarrollo de un proyecto
especifico. Importa destacar que, una vez rubricado el contrato, la entidad asume
la totalidad de obligaciones y se incorporara como un actor importante del
ecosistema (PRODUCE/INNOVATEPERU, 2021).

Observaciones por Incumplimiento, incidencias en la ejecucion de proyectos
CTl que se esbozan como la consecuencia administrativa generada por el
incumplimiento al contrato por parte de la Entidad Ejecutora, lo cual es constatado
por los ejecutivos de proyectos del area de monitoreo, o la que haga sus veces,
en virtud de la cual, queda imposibilitada temporalmente de postular a nuevas
convocatorias por parte de PROINNOVATE, adquiriendo el estado de Observada
(PRODUCE/PROINNOVATE, 2023).

Sinergia, se genera en la conjuncién de objetivos, fines, entre otros, que se
refuerza con la actividad grupal respecto de lo individual. En esta linea, la sinergia
aparece “cuando el logro de los objetivos se alcanza gracias a que los integrantes
comparten una direccién comun, con un sentido de comunidad y apoyo mutuo”.
(Tapia, 2010, p.1).

Coordinacién, la definimos como un procedimiento que aspira a sincronizar las
decisiones de diversos actores que componen la organizacién, situacion que
resulta importante atendiendo a lo descrito en el ecosistema CTI. En el ambito de
gestion, asi como las politicas publicas, coordinar implica implementar decisiones
y actividades de manera conjunta entre diversas areas de una organizacién o
entre varias organizaciones, lo que implica una relacion reciproca de dacion de
informacion y la consideracion de del proceder de otros para decidir y a la vez,
alcanzar las metas (Hall et al., 1976 citado por citado por Fabricio FrancoMayorga,
2018).

Articulacién, se entiende como el procedimiento a través del cual, las
instituciones llegan a un consenso y establecen acciones, propésitos, objetivos,
metas y métodos de trabajo; que comprende, la asignacion de roles y funciones
con el fin de planificar y ejecutar las estas acciones y lograr los propdsitos de
manera conjunta. (Molina-Marin et al., 2018).

1.3. Arquitectura del Problema

Resulta fundamental resaltar el cuerpo de la problematica planteada; por ende,
comenzaremos por identificar los aspectos que resultan afectados
primordialmente debido a la carencia de coordinacion entre las acciones y los
“stakeholders” pertinentes en el ambito de la CTI.



Dimensién: Magnitud del Problema

Para empezar con el analisis de esta dimensidn, revisamos las respectivas
normas de creacion, reglamentos operativos y otros instrumentos de gestion de
lo que eran Inndvate Peru (ahora PROINNOVATE), PNIPA y FONDECYT (ahora
PROCIENCIA), en la cual se evidencio principalmente que existe duplicidad de
funciones en temas similares, con esfuerzos varios al respecto.

Asimismo, se evidencio la programacion y materializacion de acciones aisladas
para obtener resultados y objetivos determinados y vinculados a CTl y que
ademas, se debe tomar en consideracion que la referida dispersién descrita, dio
a origen en el 2021 a las siguientes acciones:

i) la creacion de PROINNOVATE absorbiendo a Innévate Peru y anexando
a PNIPA y PROCIENCIA, que absorbié al FONDECYT y
ii) la emision de la Ley N.° 31250 - Ley del Sistema Nacional de Ciencia,

Tecnologia e Innovacién, emitida con fecha 01 de julio de 2021; la cual
tiene como objetivo consolidar el sistema mencionado para la definicion,
implementacién y ejecucion de la Politica Nacional de CTI (Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti) (Ley N.° 31250),
2021).

iii) Las creaciones de mesas de trabajo, para resolver problematica privada
en materia CTI.

Sobre el punto i), se debe tomar en consideracion que i.a) a la fecha subsiste
PNIPA, que financia proyectos de pesca y acuicultura como un Programa
independiente a PROINNOVATE, que financia proyectos de innovacion en todos
los sectores. Cabe senalar que si bien PNIPA, segun el Decreto Supremo N° 009-
2021-PCM deberia formar parte de PROINNOVATE, por cuestiones operativas y
falta de coordinacidn no se ha logrado tal absorcion; por lo que, a la fecha, y hace
mas de 02 afos se viene gestando el cierre de PNIPA, asi como el fortalecimiento
de PROINNOVATE.

Por otra parte, respecto al punto i.b) PROCIENCIA financia distintos proyectos
vinculados al avance de la C y T; como, por ejemplo, becas, pasantias; en esta
linea PROINNOVATE también financia becas, pasantias orientadas a aspectos
de innovacion, cuyo caracter técnico muchas veces se encuentra relacionado a
la ciencia y/o tecnologia, y la superposicidon que existiria al respecto.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que segun la exposicion de motivos que crea
PROINNOVATE, se justifica su creacion a partir de la necesidad de concentrar y
organizar los esfuerzos para conseguir el robustecer las
caracteristicas/habilidades tecnolégicas y del sector innovacion; no obstante,
incluso en la razdn que se fundamenta existe una coincidencia en lo que respecta
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al desarrollo de capacidades tecnoldgicas, siendo esto un pilar de la entidad
creada en paralelo denominada PROCIENCIA (Exposicion de Motivos del
Decreto Supremo N° 009-2021-PRODUCE, 2021).

En lo que respecta a PROCIENCIA, éstos sefalan que “existe una alta
concentracion del gasto en pocos instrumentos, un desbalance en Ila
representacion de los objetivos estratégicos del plan nacional de competitividad y
productividad y una alta concentracion del gasto dentro de los sectores de
gobierno, asi como una alta superposicion de objetivos entre instrumentos y entre
sectores de gobierno; lo que conduce a una alta duplicacion de esfuerzos en
creacion de conocimiento, asi como la existencia de instrumentos con referencia
a multiples mecanismos de intervencion y con muitiples tipos de beneficiario y una
escasa especializacion de instrumentos enfocados al sector privado”. (Rogers,
2020, como se cité en Presidencia de Consejo de Ministros, 2023, p.131).

Ahora, tomando en consideracion lo acotado en entrevistas a usuarios internos y
externos, asi como la observacion no participante, evidenciamos que los aparente
bajos niveles de coordinacion entre los Programas CTI, trae consigo una
afectacion objetiva, ya que repercute en los recursos publicos toda vez que
suscitan situaciones como las siguientes: i) ausencia de un sistema unico en CTI
respecto de los proyectos observados y acciones a implementar para el recupero
de recursos, ii) ausencia de estandarizacion respecto a procesos para el
financiamiento de proyectos, con el objeto de un uso eficiente de los fondos que
administran vy iii) duplicidad de funciones de las unidades lo que a su vez, irroga
mayor gasto innecesario al Estado.

En lo que respecta a la afectacidon subjetiva, la sociedad se ve perjudicada por
este problema, ya que enfrenta restricciones para participar plenamente en el
ecosistema de CTI en el territorio peruano debido al crecimiento limitado del
mismo en torno a duplicidades, disminucion de recursos para la expansion, entre
otros.

En un nivel mas detallado, también experimentan impactos negativos aquellos
proyectos que presentan un perfil mas favorable en términos de cumplimiento de
obligaciones. Sin embargo, la falta de conexién entre las entidades podria llevar
a preferir proyectos que incumplen condiciones establecidas como requisitos para
su elegibilidad, seguimiento y monitoreo, o estrategias de difusion de los
proyectos y sus retornos.

Finalmente, existe una afectacion subjetiva toda vez que los usuarios reportaron
que, al generarse confusion respecto de los requisitos de los concursos, muchas
veces postulan y son descalificados por aspectos de las Bases, situacién que
genera perjuicio econémico de inversion privada en sus respectivos proyectos.
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Dimensidén: Proceso de asignacion de recursos no reembolsables

Se revisaron los documentos de gestion, Bases de los Concursos de los
Programas, ademas de emplearse la observacion no participante y entrevistas.
Este proceso tiene 4 etapas: Disefio de instrumentos, evaluacion y seleccion,
seguimiento y monitoreo y cierre del proyecto.

En cuanto al disefo, se elaboran las Bases que contienen los requisitos para
acceder a los recursos no reembolsables y abarca hasta la postulacion a través
de los respectivos sistemas de los programas. La segunda etapa de evaluacion y
seleccion comprende organizar las postulaciones, la revision de los requisitos de
acreditacion legal, asi como la derivacion de los proyectos a evaluadores
externos, la evaluacion técnica y publicacion de resultados que contiene a los
proyectos ganadores.

Posteriormente, la etapa de seguimiento y monitoreo empieza con la reunion con
los ganadores para verificar preliminarmente la ejecuciéon del proyecto, la
suscripciéon del contrato de adjudicacion de recursos, la conformidad al
cumplimiento de los hitos del proyecto y las incidencias que transcurran, tal como
lo es el incumplimiento del contrato. Finalmente, la ultima etapa comprende, en
caso de culminacion exitosa, la emision de resolucion que aprueba el cierre del
proyecto y en su defecto, el inicio de acciones extrajudiciales y judiciales para el
recupero de los recursos otorgados en caso de incumplimiento.

En esta linea, se verificd que algunas de las actividades que se efectuan por las
unidades en las etapas descritas tienen un alto grado de similitud respecto a
aspectos generales, asi como los procedimientos especificos que se utilizan, la
informacion que recolectan, las incidencias, los reclamos y efectos-resultado de
los proyectos.

Tomando en cuenta lo considerado, en una reunion — taller organizado por el BID,
para verificar el éxito de los proyectos y las falencias advertidas, se evidencio que
existe una limitada coordinacion horizontal entre los Programas y que ello no ha
menguado a pesar de las reformas recientes, conjeturando como propuesta la
importancia de lanzar algun concurso en conjunto entre los Programas, a fin de
mejorar los flujos de sus procedimientos en comun.

Ademas, conforme lo mencionaron los entrevistados, la asignacion de recursos
presenta falencias, por lo cual, consideran que se debe plantear como desafios,
mejorar la cobertura, robustecer la focalizacién de los proyectos, y a su vez
mejorar los estandares que rigen el presente procedimiento.

Asimismo, conviene sefalar que, si bien existe similitud en los procedimientos
para lograr la asignaciéon de recursos, desde la difusion de Bases hasta el cierre
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de los proyectos, segun las entrevistas y documentos de gestién revisados no
existe canales de coordinacion entre los Programas CTI que permita la mejora de
procedimientos o la estandarizacién de los mismos para un uso eficiente de los
fondos.

Dimensidén: Actores del financiamiento de los proyectos CTI

Para este proceso se efectud revision documental, entrevistas y observacion no
participante; como herramientas para identificar mayor detalle del rol de los
actores respecto al financiamiento de los proyectos por parte de los Programas
CTL

Entonces, resulta importante identificar que los fondos concursables del Estado a
través de sus Programas han ido fortaleciéndose en los ultimos afios, tal es el
caso, que a partir de la creaciéon de PROINNOVATE sobre la base de Inndvate
Peru, el cual contendria ademas al PNIPA (Decreto Supremo N.° 009-2021-
PRODUCE, 2021), asi como R, el cual absorbié al FONDECYT (Decreto Supremo
que crea el Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados
(Decreto Supremo N.° 051-2021-PCM, 2021).

La relevancia de lo acotado en lineas anteriores , se encuentra en evidenciar que
lo hecho por el Poder Ejecutivo, desde donde se ha intentado, en la ultima década,
mediante sus respectivas nuevas politicas y su planificacion, conseguir una
gestion eficiente, pronta y audaz del SINACTI aspirando a una con coordinacion
en todos los sectores y en todos los niveles; no obstante, a pesar de los aunados
o separados esfuerzos, los resultados no han sido suficientes para lograr
eficiencia y eficacia en las politicas planteadas o se ha disminuido la
fragmentacion de la misma.

Cabe resaltar que, a fin de poder identificar las brechas que alejan los nexos de
comunicacion y espacios de coordinacion entre los programas publicos dedicados
a actividades CTI, planteamos una serie de entrevistas a personal clave que nos
permita aterrizar el nivel y gravedad de la problematica, asi como identificar
matices del mismo

En dicho sentido, los servidores correspondientes de los Programas a través de
las entrevistas, nos describieron los distintos procesos que efectuan, describiendo
especificamente cada uno y nos llamé la atencién, la similitud del procedimiento
de evaluacion, en el cual, los encargados deben verificar el cumplimiento de
condiciones especificas estipulas en las Bases para asignar recursos a los
postulantes. Este proceso culmina con la seleccion de proyectos ganadores, que
se convierten en los beneficiarios.
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En esta dinamica, otro participante crucial es “el postulante”, que presenta sus
proyectos para llevar a cabo actividades en CTI. Estos postulantes, podrian ser
tanto personas naturales, dentro de los cuales hay estudiantes, empresarios,
investigadores, entre otros; y como como personas juridicas, que abarcan desde
micro y pequeias empresas hasta medianas y grandes empresas, asi como
asociaciones, cooperativas, fundaciones y otras formas asociativas, siempre que
se encuentre conforme las condiciones establecidas en las Bases. También
pueden incluirse como postulantes a universidades, empresas o asociaciones
extranjeras, asi como a entidades publicas relacionadas con actividades en CTI.

Es relevante destacar que, en caso de resultar ganadores, estos postulantes se
convierten en beneficiarios de los recursos no reembolsables; y por ende ejecutan
los proyectos en el rubro correspondiente, siendo el objetivo que sus experiencias
generen retornos y a su vez, alimente la base de datos del sistema.

Igualmente, es destacable que el Concytec actia como la entidad estatal principal
en el SINACTI. En este papel, tiene la tarea de ser un facilitador para conseguir
la coordinaciéon que engranan los Programas dedicados a actividades CTI.
Asimismo, este ente es el encargado de liderar estrategias para el fortalecimiento
del sistema, efectuar el seguimiento del logro de determinados objetivos vy
afianzar la comunicacion con los Programas correspondientes.

Ademas de lo anterior, es importante sefialar la presencia de organismos
internacionales, dentro de los cuales se encuentra el BID, que proporciona
financiamiento para algunos concursos de PROINNOVATE, y el BM, que financia
parcialmente concursos de PNIPA y PROCIENCIA. Cabe sefialar que estos
organismos internacionales delimitan en sus respectivos reglamentos operativos
y respectivos contratos de préstamo, algunos requerimientos minimos para la
ejecucion de sus fondos.

Finalmente, conviene destacar que “para lograr que la CTI contribuya a generar
mayor bienestar para todos los peruanos y se cumplan con los objetivos del pais,
es necesario contar con un sistema nacional de ciencia, tecnologia e innovacion
tecnoldgica que funcione eficientemente, es decir, uno en el que los actores
publicos y privados, ya sean universidades, empresas, entidades de gobiernos,
etc., se articulen y coordinen de tal manera que desarrollen, adopten, y difundan
innovaciones” (Politica Nacional para el desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacion tecnoldgica (Decreto Supremo N.° 015-2016-PCM), 2016).

Dimensidén: Canales de coordinacion de los programas CTI
Se llevaron a cabo revisiones de documentos de gestion, entrevistas y
observacion no participante. En este contexto, se observo la iniciativa estatal para

crear espacios para coordinar y articular los Programas CTIl, como es el caso de
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PeruCRIS; precisando que esta es una iniciativa, gestionada por Concytec, tiene
como objetivo establecer, desarrollar y operar la Red Nacional de Informacién en
CTL

Cabe sefalar que PeruCRIS, tiene como propdsito de lograr unificar y manejar la
informacion de caracter cientifico y académico a nivel de territorio peruano,
ademas buscar proporcionar informacion estadistica para el procedimiento
decisorio a nivel gubernamental que dirijan a la estrategia de las acciones
estatales en el marco CTI.

Respecto al iniciativa glosada en el parrafo precedente, cabe resaltar que han
existido varias barreras que han obstaculizado su desarrollo, desde el disefio de
la iniciativa, la informacién a proporcionar y el alcance de la misma, asi como el
involucramiento de los actores; situacion que ha generado que la Plataforma a la
fecha se encuentre desfasada y no resulte funcional a sus objetivos.

Por otra parte, los bajos niveles de coordinacién, un claro ejemplo se evidencia
en la documentacion revisada a nivel de CONCYTEC, quienes con fecha 20 de
mayo de 2022 emiten la Resolucion de Presidencia N° 054-2022-CONCYTEC-P,
“Directiva que regula la interoperabilidad de la Red Nacional de Informacion en
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, administrada por el Pliego Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia y de Innovacion Tecnolégica - CONCYTEC”; sin embargo, en
dicha directiva no se mapea los procedimientos de PROINNOVATE, tampoco se
hace referencia al SINACIT, creado en el marco de la Ley N°31250 y mantiene su
referencia al extinto SINACYT; el cual era un sistema que se enfocaba en la
innovacion tecnoldgica y no en la innovacion en lineas generales.

Ademas, es pertinente indicar que en una etapa anterior se establecio el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica - SINACYT, el cual
abarcaba, entre otros, a entidades como Concytec, Fondecyt, Consejo Consultivo
del SINACYT, asi como universidades publicas y privadas, entre otros. Es
relevante mencionar que este sistema no incluia de manera explicita a los
programas de innovacion como Innévate Peru y PNIPA, y, en consecuencia, no
se contemplaron mecanismos de coordinacién para lograr una ejecucion eficiente
de los objetivos estatales en el ambito de las actividades CTI.

Entonces destacamos que, por varios afios, ya sea PROINNOVATE, antes
Innévate Pert y PROCIENCIA, antes Fondecyt, han actuado con pocos o nulos
espacios de coordinacién, al punto que no formaban parte del sistema
denominado SINACYT; brecha que se intentd corregir en las ultimas propuestas
legislativas, a fin de incorporarlas como actores incluidos de manera taxativa en
las normas.
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Ademas, en la actualidad, destacamos que el SINACYT fue sustituido por el
SINACTI, el cual incorpora a Concytec, Prociencia, Proinnovate y PNIPA, entre
otros. El objetivo principal de este nuevo sistema es fomentar la colaboracién en
la ejecucion de actividades de CTI entre diversas entidades mediante el
intercambio de experiencias, buenas practicas, informacion y conocimiento (Ley
del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti) (Ley N.°
31250), 2021).

Sin embargo, corresponde sefalar que a pesar de la creacion del SINACTI que
aun no se ha implementado el reglamento de la mencionada normativa, lo que
impide evaluar la eficacia de los canales de comunicacion para la politica en CTI
y la concrecion de espacios para la coordinacion.

Adicional a lo referido, el especialista Gustavo Crespi, funcionario del BID en Peru,
sefala en una entrevista indirecta que, en materia de coordinacion vertical, en
lo que se refiere a las agencias y las instituciones, es decir a los Programas
CTl y a los organismos multilaterales, o los beneficiarios y los Programas,
relaciones donde la coordinacién funciona.

Sin embargo, como sefiala el especialista antes referido, lo que no estaria
funcionando es la coordinacion horizontal. En tal sentido, Crespi sefiala que se
debe ahondar esfuerzos en la posibilidad que PROCIENCIA y PROINNOVATE
hagan cosas conjuntas, el concepto por ejemplo de los esfuerzos a nivel de
Maduracién Tecnoldgica solo lo esta viendo PROCIENCIA y CONCYTEC, y
resulta un desafio para la coordinacion, que los referidos Programas puedan
hacer convocatorias en forma conjunta.

Por otra parte, otro ejemplo de lo mencionado se da con la disposicidén del ente
rector , que dispone la creacion de “un repositorio consolidado de proyectos que
evitara la duplicidad de proyectos financiados con recursos publicos, y de un
directorio comun de evaluadores de proyectos, reduciendo asi los conflictos de
intereses al momento de evaluar y seleccionar los proyectos y asimismo, se
facilitara la planificacion de los recursos y elaboracion de propuestas de la
comunidad de CTI a partir de una mayor armonia entre los calendarios de
convocatorias de proyectos”. (Exposicion de Motivos del Proyecto de Reglamento
de la Ley N° 31250, 2023, p.17).

De lo anotado en el parrafo anterior, anotamos que se pretende desarrollar un
sistema que mitigue las falencias sobre la duplicidad en procesos, productos y/o
actividades que evidencia la falta de condiciones para por ejemplo contar con un
sistema o data que permita visibilizar todos los proyectos de CTI financiados
parcial o totalmente por el Estado.
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En esta misma linea, el especialista de Proinnévate, Manual Trigoso nos refirié
gue existen componentes similares en los respectivos contratos de préstamo de
PROINNOVATE y PROCIENCIA; por lo tanto, ello trae consigo que existan en
instrumentos que tienen corte similar en el aspecto técnico y en el publico al que
van dirigido.

No obstante, a pesar de la reformulacion de los programas CTI a partir de su
fortalecimiento con las nuevas normas, aun no se han generado espacios de
coordinacion que permitan optimizar procedimientos o concretar convocatorias
conjuntas de algun concurso; tampoco se ha evidenciado un intercambio de
experiencias respecto a instrumentos similares o mesa de trabajo en forma
conjunta.

Asimismo, corresponde precisar que una estrategia que se viene implementado
a fin de mejorar los canales de coordinacion, son las mesas ejecutivas, las cuales
vincular al sector publico y al sector privado, a fin de identificar las brechas,
dificultades, recoger oportunidades de mejora, y tomas acciones en aquellas
situaciones que mejoren las actividades, asi como la politica a ejecutar en temas
de CTI.

Finalmente, la ausencia de canales de coordinacion se verifica toda vez que se
ha consignado como punto de agenda el robustecimiento y ordenamiento del
SINACTI, tanto es aspectos técnicos, como estructurales, que se fundamentan en
contar con capacidades a largo plazo para cimentar el desarrollo de la CTl enlos
distintos sectores de nuestro pais (Exposicion de Motivos del Proyecto de
Reglamento de la Ley N° 31250, 2023).

En este contexto, el Reglamento esbozado busca “crear una instancia de
coordinacion técnica y ejecutiva conformada por profesionales especializados del
mas alto nivel para atender los retos de coordinacion, mejoras normativas y
liderazgo de actividades, propuestas que sean necesarias para impulsar el
desarrollo, madurez y transferencia de tecnologias a la sociedad y al mercado’.
(Exposicion de Motivos del Proyecto de Reglamento de la Ley N° 31250, 2023,

p.3).

1.4. Marco Institucional y Normativo relacionado con el problema

1.4.1. Marco normativo
A continuacion, glosaremos una serie de normas partiendo de un marco
general, que contiene informacién de los parametros que rigen la politica CTI

a nivel macro para luego aterrizar a las normas propias de los programas y
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aquellas que tienen influencia en los mismos y forman parte de nuestro
ordenamiento juridico CTI.

En primer lugar, tenemos a la Ley N.° 31250, Ley del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién (Sinacti), publicada en julio de 2021,
mediante la cual se define la organizacion del Concytec para lograr desarrollar
la politica CTl en el pais, contribuyendo de esa manera al desarrollo del pais 'y
bienestar de la poblacion (Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (Sinacti) (Ley N.° 31250), 2021).

Para ello, conforme el articulo sexto de la acotada norma legislativa se plantea
la organizacion del Sinacti, a partir de la definicion estratégica de la Politica
CTI, su implementacion y ejecucion. Al respecto, cabe resaltar que, a nivel de
implementacion, segun el articulo 9° se establece la participacion de
Proinnovate, Prociencia, Inacal, Indecopi y otros programas vinculados a las
actividades CTI en el marco de la referida politica. Asimismo, corresponde
resaltar que, la referida Ley denota la importancia de lograr la unificacién de
los actores estatales mencionados; en virtud de lo cual, resalta en su articulo
unico del titulo preliminar a los principios de articulacion y de colaboracion y
cooperacion (Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti) (Ley N.° 31250), 2021).

Por otro lado, mediante el Decreto Supremo N.° 051-2021-PCM se establecio
la creacién del Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios
Avanzados, conocido como PROCIENCIA. Este programa se constituy6 sobre
la base del Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y de Innovacion
Tecnologica (FONDECYT), que absorbe mediante fusion. El objetivo primordial
es fomentar la investigacion cientifica en diversos ambitos del conocimiento, la
generacion de nuevos investigadores, y la promocion de conocimientos y el
desarrollo de una cultura cientifica y tecnoldgica en el pais (Decreto Supremo
que crea el Programa Nacional de Investigacién Cientifica y Estudios
Avanzados (Decreto Supremo N.° 051-2021-PCM), 2021).

En esta linea, sobre lo glosado, dentro de sus responsabilidades,
PROCIENCIA incluye la administracion y ejecucion de instrumentos
financieros de origen nacional, asi como aquellos provenientes de cooperacion
nacional o internacional destinados a la ciencia y tecnologia. También tiene la
facultad de realizar transferencias financieras y otorgar subvenciones para el
financiamiento de proyectos y becas, en el ambito de sus atribuciones (Decreto
Supremo que crea el Programa Nacional de Investigacion Cientifica y Estudios
Avanzados (Decreto Supremo N.° 051-2021-PCM), 2021).

En cuanto a las lineas de accion de PROCIENCIA conviene senalar que, en el
articulado del 25° al 34° se establece, lo siguiente respecto a las funciones de

18



las unidades de linea (Manual de Operaciones de PROCIENCIA (Resolucién
Ministerial N.° 058-2021-CONCYTEC-P), 2021), conforme el siguiente detalle:

Unidad

Linea de Accion

Unidad de
Diseino

Se encarga del “proceso disefio y desarrollo del expediente del
concurso, asi como de la formulacion de lineamientos, procedimientos,
metodologias, técnicas, modelos, directivas y otros en el marco de las
funciones de a PROCIENCIA, los mismos que seran aprobados por el
CONCYTEC”. Estando entre sus funciones, la formulacion de
lineamientos, procedimientos, metodologias, instrumentos, modelos
directivas, entre otros, asi como proponer el calendario de concursos,
gestionar los expedientes, mantener actualizada la informacion de las
plataformas, en el marco de sus funciones.

Unidad de
Gestion de
Concursos

Se encarga de “la promocidon de la generacion de conocimientq
cientifico-tecnolégico, que incluye la administraciéon y ejecucion de
instrumentos financieros nacionales y de cooperaciéon nacional o
internacional destinados a la ciencia y tecnologia”. Estando entre sus
funciones, entre otras, la supervision de las convocatorias, evaluacion y
seleccion de propuestas, supervision y monitoreo de los concursos,
mantener actualizada la data de los evaluadores, mantener y actualizar,
la informacion de las plataformas. Se divide en:

- Sub Unidad de Seleccién de Beneficiarios: es la “responsable del
proceso Seleccidon de Beneficiarios, que incluye la promocién de los
concursos, la evaluacion y seleccion de beneficiarios para la
financiacion de proyectos, programas, becas en ciencia Yy
tecnologia”.

- Sub Unidad de Soporte, seguimiento y evaluacién: es ‘la
responsable de seguimiento de los proyectos y programas de
Ciencia y Tecnologia financiados con los fondos de ciencia Yy
tecnologia”.

Unidad de
vinculacion

Se encarga de “promover la transferencia de conocimiento cientifico -
tecnoldgico, generado por los beneficiarios del Programa PROCIENCIA,
para lo cual realizan actividades que promueven la vinculacion con las
entidades de ciencia, tecnologia e innovacion del sistema”. Estando
entre sus funciones, entre otras, realizar el seguimiento a los
beneficiarios para buscar nuevas intervenciones, aportar asistencia
técnica para el desarrollo de capacidades, promover la difusién de
conocimientos, transferencias tecnolégicas y creacion de culturg
cientifica, asi como dirigir la sistematizacién de la informacion en las
Plataformas

Tabla 1: Funciones de las unidades técnicas de PROCIENCIA

Elaboracion propia

Adaptado de (Manual de Operaciones de PROCIENCIA (Resolucion
Ministerial N.° 058-2021-CONCYTEC-P), 2021),

19




Ademas, mediante Decreto Supremo N.° 009-2021-PRODUCE, de fecha 24 de
marzo de 2021, se dispuso la creacion de PROINNOVATE, sobre la base de
Innévate Peru, cuyo proceso de fusion ya lo hemos detallado en el introductorio
del primer capitulo (Decreto Supremo N.° 009-2021-PRODUCE), 2021).

En esta misma linea, respecto a PROINNOVATE, conviene destacar que su
articulo 2° del Manual de Operaciones aprobado mediante Resolucion
Ministerial N.° 145-2021- PRODUCE prescribe que: “PROINNOVATE es una
organizacion desconcentrada del Ministerio de la Produccion que tiene a su
cargo la innovacion en los procesos productivos, el emprendimiento innovador
y el fortalecimiento de capacidades en innovacion empresarial, transferencia,
absorcion, adaptacion y difusion tecnolégica hacia las empresas, para
contribuir al crecimiento de la competitividad y productividad” (PRODUCE,
2021).

Entonces, a partir de la necesidad para la presente investigacion de la
identificacion de los procedimientos, conforme lo hemos efectuado con
PROCIENCIA, haremos referencia al desarrollo de PROINNOVATE en el
mismo tenor.

En tal sentido, respecto a las actividades, de sus unidades de linea, conviene
sefalar que el articulo 6° y articulos conexos y subsiguientes del referido
Manual de Operaciones (Manual de Operaciones de PROINNOVATE
(Resolucién Ministerial N.° 145-2021-PRODUCE), 2021), establecen lo
siguiente:

Unidad Linea de accién

Unidad de | Se encarga de “disefiar los instrumentos para la operatividad de
Desarrollo  de | los concursos a lo largo de los procesos de seleccidon y monitoreo
Instrumentos de proyectos que son financiados por el Programa, asi como de

identificar e implementar buenas practicas en gestion de fondos
para la promocion y el desarrollo de la innovacién”. Entre sus
funciones, entre otras, se encuentra, recabar la informacién
necesaria para elaborar las bases, asi como los criterios de las
mismas, compilar, previo feedback, el contenido final de las
Bases, asi como definir el perfil de los evaluadores y capacitar a
los postulantes.

Unidad de | Se encarga de “gestionar el proceso de evaluacién y seleccion a
Evaluacién y | través de la evaluacion externa y los Comités Técnicos de
Seleccion Evaluacion y gestionar la ratificacion ante la instancia

correspondiente para que se les otorgue el cofinanciamiento”.
Como parte de sus funciones, entre otras, se encarga de liderar
la evaluacion de la presentacion de proyectos, seleccionar a los
evaluadores y cautelar el proceder correcto de la asignacion de
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1.4.2.

puntaje a proyectos, asi como verificar las observaciones y
subsanaciones de los proyectos.

Unidad de | Se encarga de “orientar y asesora a los beneficiarios, y
Monitoreo asegurando el cumplimiento de los entregables técnicos y
financieros comprometidos por los beneficiarios del programa y
los contratos de adjudicacion de recursos suscritos”. Como parte
de sus funciones, entre otras, se encarga de apoyar a los
beneficiarios con la recoleccién de informacién para el inicio de
sus proyectos, mapeo proyectos interrumpidos, asi como de
proyectos exitosos, aportar retroalimentacion para el disefio de
instrumentos que sirvan para ejecuciéon de proyectos.

Unidad de | Se encarga de “disefar, conducir y gestionar las actividades de
Fomento de la | PROINNOVATE dirigidas a fortalecer la gobernanza del sistema
Gobernanza del | de innovacién en el pais fomentando un ambiente facilitador para
Sistema de | la innovacion, lo cual incluye la propuesta de politicas e
Innovacion instrumentos para el fomento del sistema de innovacion,
fortalecimiento de redes de innovacién y espacios de intercambio
por cadenas de valor (...)".

Tabla 2: Funciones de las Unidades Técnicas de PROINNOVATE

Elaboracion Propia

Adaptado de (Manual de Operaciones de PROINNOVATE (Resolucion
Ministerial N.° 145-2021-PRODUCE), 2021)

Marco Institucional

Sobe el conglomerado normativo, es importante identificar el aspecto
institucional, el cual es derrotero de funciones importantes de aquellos actores
que influyen de alguna manera en la génesis y manejo de las operaciones en
la esfera de la CTI.

En este aspecto, se encuentran la Comisiéon Multisectorial y la Comisién
Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, establecidas mediante el
Decreto Supremo N.° 025- 2021-PCM; conviniendo en precisar que la funcion
de la Comision Multisectorial es realizar el seguimiento y la fiscalizacion de la
Politica en CTI; ademas de emitir informes técnicos para su actualizacién. Por
otro lado, la Comision Consultiva tiene la responsabilidad de asesorar a la
Comision Multisectorial, contribuyendo en la identificacion y propuesta de
opciones de politica, iniciativas e intervenciones en el ambito de la CTI, segun
lo establecido en el Decreto Supremo que crea ambas comisiones (Decreto
Supremo N.° 025-2021-PCM), 2021).
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1.4.3.

En esta perspectiva, se encuentra el Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacién Tecnoldgica, en adalente Concytec, que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4° de la Ley N.° 31250, opera como la entidad rectora
del Sinacti. Se configura como la autoridad técnico-normativa a nivel nacional
en este ambito. Segun lo dispuesto en el articulo 14°, su propdsito principal es
reglamentar, dirigir, orientar, fomentar, coordinar, supervisar y evaluar las
iniciativas del Estado relacionadas con la CTI, impulsando su desarrollo a
través de la accion conjunta y complementaria de los participantes en el Sinacti.
Ademas, asume el rol de Secretaria Técnica de la Comision Multisectorial,
segun lo especificado en el articulo 6° del Decreto Supremo N.°025-2021-PCM
(Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion(Sinacti) (Ley N.°
31250), 2021).

Politicas Publicas Generales

Atendiendo a la realidad de nuestros programas CTI es necesario conocer su
conectividad con politicas relacionadas al desarrollo de la competitividad, lo
cual es responsabilidad del MEF.

En primer lugar, tenemos al Decreto Supremo N.° 345-2018-EF aprobd la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad en Peru con el objetivo de
lograr el bienestar econémico sostenible y el crecimiento territorial. Dentro de
esta politica, se destaca el Objetivo Prioritario 3, que se enfoca en desarrollar
las capacidades para la innovacién, la adopcién y la transferencia de
tecnologia, promoviendo la investigacion cientifica y el desarrollo tecnoldgico,
asi como la transferencia tecnoldgica para cerrar brechas productivas.
Ademas, busca garantizar la proteccién de la propiedad intelectual y promover
la colaboracion entre el sector publico, privado y la academia en actividades
relacionadas con la CTI (Politica Nacional de Competitividad y Productividad
en Peru (Decreto Supremo N.° 345-2018-EF), 2018).

Por otra parte, el Decreto Supremo N.° 237-2019-EF aprobé el Plan Nacional
de Competitividad y Productividad 2019-2023 en Peru, que se alinea con la
Politica de Competitividad y tiene como objetivo proporcionar un marco
estratégico para una accion gubernamental coordinada y efectiva. Dentro de
este plan, el Objetivo Prioritario 3 esta a cargo del Concytec y enfatiza la
necesidad de una gobernanza conjunta de fondos y programas para la ciencia,
tecnologia e innovacion (CTI), con un marco normativo adecuado para
coordinar y articular a los actores del sistema, evitando la duplicacion de
financiamiento y garantizando el apoyo a areas de investigacion necesarias.
Ademas, se busca desarrollar una plataforma digital centralizada de datos en
CTI (Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2023 (Decreto
Supremo N.° 237-2019-EF), 2019).
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1.4.4. Politicas Publicas Especificas

Es menester aterrizar aquellas normas que rodean a la politica CTl y al
ecosistema, en especifico, con el objeto de poder determinar los espacios de
coordinacion o las dificultades al respecto.

En ese sentido, tenemos que a través del Decreto Supremo N.° 015-2016-
PCM, se aprobd la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia,
Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica, la cual es su parte fundamentalista
refiere que en este documento se busca “mejorar y fortalecer el desempefrio de
la ciencia, tecnologia e innovacion tecnolégica en el pais, mediante la
generacion de conocimiento cientifico-tecnologico, el desarrollo de nuevos
incentivos que estimulen e incrementen las actividades de CTI por parte de los
actores del SINACYT, la promocion del capital humano debidamente calificado,
la mejora de los niveles de calidad de los centros de investigacion y desarrollo
tecnolégico, entre otros” (Politica Nacional para el desarrollo de la ciencia,
tecnologia e innovacion tecnoldgica (Decreto Supremo N.° 015-2016-PCM),
2016, p.2).

En esta linea, corresponde precisar que, a la fecha, aun no se ha aprobado la
Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, conforme lo dispuesto
en la Ley N.° 31250; la cual establece en su articulo 24° que esta politica es el
principal instrumento estratégico que orienta el Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién (Sinacti), y desarrolla los lineamientos de politica
publica en materia de CTI en el pais, precisando que su formulacion esta a
cargo del Concytec; situacion que evidencia que el liderazgo se viene
ejerciendo acotado a temas de ciencia y tecnologia, sin tomar en cuenta las
particularidades de la innovacion.

En un analisis del grupo de los cuerpos normativos sefalados, corresponderia
sefalar que el articulo 10° de la citada Ley N°. 31250 se vincula con el presente
proyecto, toda vez que determina que la referida politica aun no emitida, debe
‘garantizar que los programas nacionales de CT| se crean para atender
necesidades, cerrar brechas especificas de la economia productiva y de los
servicios sociales y ambientales en materia de CTI contribuir a la més eficaz a
su implementacion”, a través de la articulacion del Concytec como ente rector
(Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti) (Ley
N.° 31250), 2021).

No obstante, como hemos sefialado lineas, arriba, dicha Politica no se ha
aprobado, por lo cual, aun se encuentra vigente la politica aprobada mediante
el Decreto Supremo que data del 2016, por lo que no existe una vision holitica
de la CTl, enfocandose soloenlaCy T.
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Finalmente, conviene sefalar que con fecha 31 de enero de 2023, sesiono el
Consejo Directivo del Conyctec, y aprobaron el proyecto de Politica de CTI, a
partir de lo sefialado en la reestructuracion del SINACTI, con el objeto de logar
el afianzamiento de la coordinacion a todos los niveles.
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Capitulo 2: Causas del problema

Mediante el presente apartado detallamos aquella teoria que respaldarian a las
causas del problema, a partir de estudio y otras experiencias, asi como un analisis de
las mismas a partir de un aterrizaje a la realidad de nuestro sistema CTI.

2.1. Marco Teorico causal del Problema

Diversas investigaciones en el marco internacional respaldan de manera
consistente la existencia de una conexion firme y perdurable entre la dedicacion
a la politica de CTl y el incremento de la productividad en los paises. Ademas,
estos estudios corroboran que la relacion causal se establece desde la innovacién
y la ciencia hacia un incremento en los niveles productividad y el crecimiento
economico (CEPAL, 2022).

Siguiendo esta linea, desarrollaremos algunas de las causas que identificamos
respecto del problema a partir de la literatura de expertos en los temas técnicos
que atafie al presente trabajo.

2.1.1. Falta de inversion en CTI

En una primera instancia, es fundamental destacar que, de manera general, la
evaluacién de la coordinacién en politicas y programas puede realizarse mediante
el analisis de variables clave que definen el modelo de articulacion requerido.

Entre estas variables, cobra relevancia el nivel de inclusion de actores variados
en el proceso de disefio, asi como las condiciones para el analisis evaluativo de
las politicas; por lo que, en el caso de una articulacion intensa, esto conllevaria a
la definicidn de objetivos que son cohesionados en decision y planificacién, y seria
imperativo contar con un presupuesto adecuado y realizar evaluaciones de
manera colaborativa entre las instituciones involucradas (Cunill, 2014).

La OCDE llevé a cabo investigaciones sobre el SINACTI peruano entre los afios
2010 - 2012. En estos estudios, se resalta como un impedimento para el progreso
del CTI la insuficiente inversion en tépicos como la investigacion y el fomento de
tecnologias, la escasa capacidad de talento humano altamente calificados, las
barreras del buro y la escasa participacion del sector privado. Se subraya la falta
de inversidon como una causa significativa que obstaculiza el fortalecimiento del
ecosistema de CTl (OCDE, 2021).
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Asimismo, la Comisién Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (CCCTI)
determind que una de las caracteristicas principales de la CTl en el Peru es la
baja inversion en |+D, lo cual se ha mantenido durante afos. En mérito a lo cual,
la inversion asciende al 2017 en 0.12 del PBI; teniendo un crecimiento incipiente,
tomando en consideracion que Peru es un pais de ingresos medios que aspira a
ser parte de la OCDE. En virtud de lo cual, estos paises tienen mayor inversion
en |+D (Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2021).

Ademas, sobre lo acotado, nos resulta importante resaltar la funcion de la
inversion en la consecucion del desarrollo, respaldada por investigaciones que
evidencian que la dinamica y la conducta de la inversién son elementos cruciales
para comprender no solo el comportamiento del ciclo econémico, sino también la
dinamica de crecimiento a medir. En este panorama, la inversion se visibiliza
como uno de los nexos entre el crecimiento econdmico en el ciclo que rige en la
actualidad y el crecimiento sostenible de largo aliento en el marco del desarrollo
articulado de politicas publicas (OCDE/CAF/CEPAL, 2018).

A modo de conclusion, es pertinente subrayar que cualquier estructura
institucional necesita un nivel minimo de recursos para llevar a cabo una
implementacion eficiente. Por lo cual, si bien se “ha mostrado avances
importantes en los ultimos afios, ya sea a traves de la creacion de ministerios
tematicos o del fortalecimiento de las instituciones especializadas, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion no muestran un papel destacado en las politicas de
desarrollo productivo y social, ni en los presupuestos de los paises” (CEPAL,
CELAC, 2022, p.5).

2.1.2. Limitada capacidad institucional

Sobre este acapite, se plantea la necesidad de contar con capacidades
institucionales adecuadas para ejecutar politicas eficaces, especialmente en
espacios vinculados con la innovacion o la ciencia y aspectos tecnoldgicos, dada
la presencia de riesgos inherentes. En la medida en que los paises progresen
hacia politicas mas avanzadas de desarrollo y fortalezcan sus capacidades
institucionales, se incrementara la probabilidad de lograr éxito en politicas de alto
impacto (Banco Interamericano de Desarrollo, 2014).

En tal contexto, se ha determinado que en varios paises LATAM, tanto el disefio
como la ejecucion y consolidaciéon de las politicas CTI requiere contar con los
cimientos técnicos, humanos, financieros y estructurales para lograr su correcta
implementacion y logro de objetivos; respecto de lo cual, “la experiencia ha
demostrado que el disefio y la implementacion de estas politicas requieren de
arreglos y capacidades institucionales robustos a fin de que resulten efectivas.
Sin una institucionalidad adecuada, las acciones de los gobiernos pueden
conducir a fracasos que podrian ser aun mas costosos que las fallas mismas que
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las justificaron. La capacidad para disefiar e implementar politicas exitosas esta
condicionada por diversos factores, desde la estructura organizacional del sector
publico encargado de estas politicas hasta las capacidades técnicas, operativas
y politicas de las instituciones o agencias publicas relevantes” (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2018, p.5).

Sobre la poca coordinacion de los actores en la definicion e implementacion de
las politicas CTI. Al respecto, aterrizado a aspectos de redes de investigadores o
de universidades, establece que resulta importante la definicion de parametros
institucionales que dirijan la orientacion, disefio e implementacion de las politicas,
que limite la duplicidad de instituciones dirigidas a el mismo tema como IIAP, IGP,
INAIGEM, IMARPE vy varias universidades y ONG, entre otra, asi como generar
las condiciones para el desempenio de las instituciones de investigacion publica y
transferencia de tecnologia (Comision Consultiva de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion — CCCTI, 2021).

A partir de verificar experiencias en el hemisferio, corresponde precisar que la
motivacion para la creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento
e Innovacion (CTlc) en Chile se entiende a partir de la Politica Nacional CTlc, la
cual establece que dentro de los ejes para la consolidacion de la ciencia,
tecnologia e innovacion en el pais, se encuentran las capacidades institucionales,
las cuales preparan el terreno fértil para un entorno habilitante y espacio para
mejorar las contribuciones del desarrollo de la referida politica. En dicha linea, se
le brinda un papel trascendental a las capacidades institucionales, las cuales se
verifica que generan las mejores condiciones para fortalecer el ecosistema y
potenciar su contribucién al pais (Politica Nacional de Ciencia, Tecnologia,
conocimiento e innovacion, 2020).

En virtud de lo anotado, cabe destacar que especialistas en innovacion sehalan
que “la relevancia de un marco institucional adecuado para las politicas publicas
de innovacién y desarrollo tecnolégico debe incluir capacidades en al menos tres
niveles: estratégico, politico y de implementacion. En el primer nivel, la capacidad
critica es la elaboracion de estrategias consensuadas de largo plazo, incluida la
identificacion de metas y desafios nacionales”. (Crespi, Maffioli y Rastelletti, 2014
citado por Banco Interamericano de Desarrollo, 2018, pp. 5,6).

2.1.3. Incipiente cultura de innovacion, ciencia y tecnologia

La innovacién se considera un medio para aumentar la productividad y la
competitividad econdmica, pero a menudo es privilegio de paises ricos. Para
promoverla, se requieren politicas y programas evaluables que vayan mas alla de
la politica publica y fomenten una cultura de innovacion (Navarro y Olivari, 2016).
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A modo de aterrizar la presente causa, se debe tomar en consideracion que, en
Chile, la innovacion se destaca por su vinculacion en el dia a dia de las personas,
respaldada por una politica nacional que busca fomentar la curiosidad, el
pensamiento critico, la tolerancia al riesgo y la creatividad de los individuos. Esta
politica aspira a la transformacién del futuro a través de la integracién de las
ramas de CTI en la concepcion de la sociedad chilena (Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo,
2019).

Para lograr esto, Chile considera aliados a diversas instituciones vy
organizaciones, incluyendo instituciones educativas, centros de investigacion y
desarrollo, observatorios astrondmicos, museos, parques nacionales, empresas
tecnologicas e innovadoras, y organizaciones de la sociedad civil. A pesar de
esto, en otros paises, como Peru, la innovacion no recibe el mismo énfasis por
parte del gobierno y la sociedad civil (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia,
Conocimiento e Innovacion para el Desarrollo, 2019).

2.1.4. Incipiente alineamiento estratégico.

Al respecto, hasta la fecha, el modelo de respaldo gubernamental a la CTI ha
seguido logicas de mercado, donde predomina la demanda de recursos a través
de subvenciones y los escasos resultados.

Sobre ello, los expertos resaltan la importancia mejorar la administracién de los
recursos estatales con miras a logro de objetivos; para lo cual resulta pertinente
en que América Latina se comience por efectuar una eficiente planificacién que
tenga en cuenta mejorias en la poblacion, de esa manera lograr una asignacion
eficiente re recursos, asi como la medicion del gasto de los mismos
(OCDE/CAF/CEPAL, 2018).

En esta misma linea, conviene destacar que, el alineamiento estratégico esta
relacionado a que todos aunen sus actividades conociendo los fines, objetivos,
indicadores, entre otros aspectos de lo que se pretende implementar (CEPAL,
2011).

En este contexto, se destaca que en el marco de la Transformacion Productiva se
evidencio deficiencias en el marco del alineamiento toda vez que se evidencié“en
un contexto de incertidumbre y complejidad, se necesitan estrategias de politica
publica sofisticadas con base en cinco capacidades principales: capacidad
visionaria y de anticipacion, flexibilidad, generacion de procesos de
autodescubrimiento, habilidad para lidiar con redes de creciente complejidad, y
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habilidad para crear y retener valor”. (OCDE, 2017 citado por OCDE/CAF/CEPAL,
2018, p.41).

Asimismo, al respecto en nuestro pais, se advirti6 como un talén de Aquiles para
la consolidacion de la politica CTl, que se corroboraron limitantes en las entidades
que se encargan de dirigir e implementar la politica, asi como de las estrategias
a seguir, toda vez que, a partir de los instrumentos revisados, se evidencié una
“‘mezcla funciones normativas, de planificacion, de coordinacién, de
financiamiento, de ejecucion y de evaluacion. Ambas caracteristicas contravienen
las buenas practicas internacionales en gestion publica al ubicar una entidad con
ambito de accion multisectorial debajo de un ministerio especifico, y al no separar
la formulacién de politicas de la ejecucion de programas y, en patrticular, de la
gestion de fondos y mecanismos de financiamiento”. (CEPAL, 2014, p.197).

En esta misma linea, a fin de corroborar la presente causa y la incidencia en la
problematica, verificamos que en el disefo de la politica CTl en Brasil, se
establecido que para una correcta reforma de dicha politica se requeria, entre
otros, puntos, “la busqueda permanente de una orientacion mas estratégica para
la ejecucion de actividades en el area de C & T, por medio de proyectos
estructurantes y movilizadores, capaces de articular competencias cientificas y
tecnologicas del sector privado y de la universidad, en temas de gran impacto
economico y social; recuperacion de la capacidad de mirar hacia el futuro y de
proponer iniciativas coordinadas de mediano y largo plazo”. (CEPAL, 2005, p.10).

2.1.5. Alta volatilidad politica que genera la alta rotacién de directores y
funcionarios publicos

En lineas generales, las cuestiones politicas denotan abruptos cambios de
recursos humanos en las entidades del gobierno; lo cual tiene incidencia en
nuestra problematica y respecto de lo cual, se sehala que “la coordinacion se
suele gestionar en escenarios de ambigliedad, tensiones y disputas por el poder
y estan dados entre otros aspectos, por los celos profesionales e intereses
politicos que dificultan la participacién de algunos actores involucrados en la toma
de decisiones, preponderancia de una vision de corto plazo en la formacion de las
politicas y programas que deben ser coordinados, asi como la falta de culturade
dialogo y deliberacion para aspectos basicos de la coordinacion”. (Repetto, F y
Fernandez, J., 2012, p.42).

En esta misma linea, se establece que para el desarrollo de distintos instrumentos
CTI, que apalanquen el desarrollo se requiere de estrategias a mediano y largo
plazo, planeamiento de los concursos, los objetivos a perseguir, los mercados a
incidir, decisiones en torno a eleccion del publico de los concursos, y los montos
de recursos a desatinar a determinados beneficiarios; respecto de lo cual, se
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evidencia que en LATAM existe una capacidad limitada de toma de decisiones y
ejecucion de las mismas, vinculadas a la alta variabilidad de los ciclos politicos.
(CEPAL/CELAC, 2022).

Asimismo, una materializacion de la causa descrita relacionada en temas de CTI
se refleja en el estudio de las fortalezas y falencias del sistema CTI en Brasil,
donde se determiné que respecto al acrecimiento lento de dicha politica se vio
afectada porque el crecimiento técnico no se acompand del crecimiento en
inversion, advirtiendo que politizar una vez mas este sector impacta y detiene su
desarrollo, principalmente por el factor politico que incide en la programacién del
gasto (CEPAL/ Cooperacion Alemana, Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Productiva, 2017, p.24).

Ademas de lo mencionado, en el continente latinoamericano tiene una
problematica nodular respecto a los aspectos politicos y sus falencias, y la
incidencia de esto en las decisiones, priorizaciones, ejecuciones, acciones
administrativas, operativa, incluso la difusion de las actividades; actuando muchas
veces cada gobierno ya sea nacional o en sectores o niveles varios, con cambios
abismalmente diferentes que generan una clima de zozobra en la poblacion, asi
como desaprobacién por los distintos cambios de las reglas de juego, poniendo
en peligro muchas veces la inversion del sector privado (UNESCO, 2021 citado
por CEPAL, 2022).

La alta rotacion ministerial en el Peru, con cambios frecuentes de ministros cada
3 0 4 meses, plantea desafios significativos para el desarrollo de politicas de CTI.
Aunque CONCYTEC ha mantenido cierta estabilidad en su direccion, la falta de
apoyo desde el MEF o la PCM dificulta su progreso. La discontinuidad en las
politicas publicas y la ausencia de acumulacion de capacidades en las materias
indicadas debido a la alta volatilidad politica generan desafios para el desarrollo
de la innovacidn en el pais, lo que a menudo hace que la cooperacion
internacional sea mas crucial que el interés estratégico interno (Franco Chuaire y
Scartascini, 2014).

2.1.6. Dispersion de instrumentos técnico normativo - financieros y sistemas
de informacioén en la politica CTI.

En relacién con la dispersion de instrumentos técnicos en Peru, se observa que
el pais cuenta con multiples politicas en diferentes niveles que generalmente
carecen de coordinacion entre ellas. Estas politicas suelen ser aisladas desde el
cimiento de los lineamientos para su ejecucion, toda vez que cada ministerio u
entidad asignada, actua en virtud sus propios instrumentos, objetivos, sin
establecer canales de coordinacion o prevencion de alguna superposicién, o
efectivizacién de procedimientos similares; por lo cual, la dispersion y confusién
de nuestras politicas CTI esta influenciado en cierta manera ademas, por el
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desorden presupuestario, aspectos regulatorios, programacion limitada, y la
inexistencia de canales adecuados con los organismos multilaterales. (Ministerio
de Economia y Finanzas, 2018).

Ademas, se evidencia la falta de conectividad en el ambito normativo e
institucional, como se refleja en la falta de coherencia y coordinacién normativa.
Un ejemplo de esto es que la Politica Nacional de CTI, aprobada en 2016, no
hace referencia al Plan Nacional de Diversificacion Productiva, aprobado en 2014,
a pesar de que ambos instrumentos estan relacionados y reconocen la
importancia de la Investigacién y Desarrollo (I+D) (Ministerio de Economia y
Finanzas, 2018).

Denominacién Autor Revista Aino Link Causas
del articulo /Fuente identificadas
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Perd: Innovacion | Vaness | BBVA 2018 https://www.bbvar Falta de capacidad
una agenda | a Research esearch.com/wp- institucional
pendiente. Belapa content/uploads/20
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en América Ciencia,
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Caribe. n y

Tabla 3: Fuentes de las causas
Elaboracion propia
Fuentes: Las descritas en el Tabla.

En relacion con la dimension financiera, segun el analisis sobre la ejecucién de la
politica de CTI en Brasil, se concluyé que era imperativo mitigar el aislamiento del
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Este aislamiento, en gran medida, se
generaba debido a la creacion de diversos Fondos Sectoriales y a una
interlocucion deficiente con los ministerios sectoriales al determinar las
prioridades para la asignacion de recursos destinados al impulso de la ciencia y
la tecnologia. (CEPAL, 2018).

La dispersion de los espacios especializados en innovacion en los paises en vias
de desarrollo, como Peru, requiere que se de inversion estatal directa para evitar
la desaparicidén de proyectos innovadores tras el agotamiento del financiamiento
externo. No obstante, el principal desafio radica en la plataforma de ciencia y
tecnologia, donde Peru se encuentra rezagado en comparacion con otros lideres
regionales e internacionales. Ademas, la falta de sistematizacion vy
documentacion de las experiencias en CTl se producen por la dispersion de
soluciones y a la falta de canales interinstitucionales (Kantis et al., 2016).

2.2. Analisis causal del problema

2.2.1. Sobre la baja capacidad institucional respecto a la estrategia para
consolidar la ciencia, tecnologia e innovacion en el pais

El rasgo que hace referencia a la institucionalidad de los diferentes gobiernos
emerge como un elemento crucial para el progreso en diversas dimensiones en los
sectores que buscan mejoras y espacios para consolidar oportunidades.

En este sentido, se debe tomar en cuenta que el problema publico que motiva la
promulgacion de la Ley del SINACTI, y la necesidad del reordenamiento del
sistema es la diversidad de limitaciones en en los insumos (financiamiento,
recursos humanos, infraestructura) y gobernanza a través de una definicidon
estratégica, articulacion intergubernamental y territorial, que afectarian la obtencion
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de resultados e impactos a nivel de competitividad y productividad (Exposicién de
Motivos del Proyecto de Reglamento de la Ley N° 31250, 2023).

Por otra parte, respecto a la institucionalidad para la consolidacién de la politica
CTl, consideramos que en nuestra realidad se contempla la necesidad de instaurar
espacios de articulacion y coordinacion en el nivel de implementacion de la Politica
CTI para lo cual se establecerian condiciones como: i) elaboracion de planes de
trabajo conjuntos, ii) la necesidad reforzar acciones, instrumentos y mecanismos
que aporten personal especializado, recursos econdmicos, infraestructura, y
conocimiento e informacion en materia de CTI vy iii) seguimiento a largo plazo de
los objetivos planteados, asi como una constante identificaciéon de oportunidades
de mejora (Proyecto de Reglamento de la Ley N° 31250, 2023).

En esta misma linea, se establecié que un rasgo caracteristico del nuevo SINACTI
es la relevancia que se le da al CONCYTEC para reglamentar, disefiar
lineamientos, renovar y reemplazar representantes, proponer agenda, declarar la
viabilidad a las propuestas de articulacion de indole técnica en materia de CTI,
reducir la burocracia en las coordinaciones interinstitucionales, lo que deberia traer
consigo potenciar a las instituciones del SINACTI a través de la articulacion de
capacidades, infraestructura y recursos debido a la relacién de causalidad que
generan instituciones fuertes coadyuvan al fortalecimiento de la politica CTI
(Exposicion de Motivos del Proyecto de Reglamento de la Ley N° 31250, 2023).

En este contexto, lograr un fortalecimiento de la competitividad y sus frutos
mediante las actividades CTI no puede ser subestimada respecto a la presencia de
instituciones sélidas. Este enfoque ha sido abordado por varios expertos técnicos,
personas de instituciones publicas y, ademas, desde la perspectiva de los
beneficiarios de los programas correspondientes.

En esta linea, cabe destacar lo anotado por Manolo Trigoso, ex especialista del
area de Desarrollo y actual ejecutivo técnico del PROINNOVATE, quien en la
entrevista realizada nos sefial6 que el referido Programa deberia apuntar a
convertirse en una agencia de innovacion, con una estrategia a largo plazo y estar
orientada a permanecer en el tiempo a pesar de los cambios institucionales, dado
que esto ultimo dificultad la continuidad de la politica de innovacion en el pais.

Ademas, es importante sefialar que el actual lider del area de Desarrollo de
Instrumentos de PROINNOVATE, Gonzalo Villaran Elias, hizo hincapié en la
importancia de establecer una Agencia de Innovacién. Enfatizé practicas exitosas
como las de Chile o México, paises que lideran los rankings en innovacion, ciencia,
tecnologia y emprendimiento en la regién. Villaran destaco que otorgar la categoria
de agencia implica un fortalecimiento institucional y cambia la percepcién de los
protagonistas involucrados dentro del ecosistema a toda escala.
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Asimismo, como parte de la capacidad institucional, resulta necesario contar con
los recursos necesarios por lo que se debe precisar que en el sistema peruano no
contamos con mecanismos de financiamiento duraderos para las actividades CTI;
en esta linea, Gustavo Crespi sefiala en una entrevista indirecta, que se ha
mejorado respecto a la permanencia de recursos y las reglas de juego de éstos a
través de las lineas de crédito aprobadas mediante contratos con el BID y el BM;
sin embargo, la Comision Consultiva CTl y especialista mencionado concluyen que
aun resulta insuficientes los mecanismos de financiamiento, a fin de convertir a los
programas en agencias de largo aliento.

En esta misma linea, conviene destacar que en el estudio que efectua el BID de la
institucionalidad publica del sistema CTIl en Peru se evidencia que existe dos
factores que resultan importantes para la consolidaciéon de las actividades a partir
de la institucionalidad: i) tener organizaciones orientadas al disefio y la
implementacion que también cuenten con horizontes temporales amplios de
trabajo; lo cual, se evidencia un cumplimiento incipiente en Peru dado que sus
programas recién se estan consolidando y existe escasa coordinacion a nivel
horizontal entre los mismos vy ii) contar con los funcionarios estatales que posean
capacidades con conocimientos especializados técnico - operativo, tanto a nivel
sectorial como tematico a fin de conseguir una eficiente implementacion de los
instrumentos; no obstante a nivel de Peru se evidencia fuertes trabas burocraticas
para el lanzamiento de instrumentos vinculados a las sesiones de sus diversos
consejos directivos, cambio de personal a nivel ministerial, entre otros (Banco
Interamericano de Desarrollo, 2020).

Asimismo, es necesario indicar que la falta de una estrategia consolidada en el
ambito de CTI en el pais se evidencia a través de la duplicidad de programas
dedicados a su fortalecimiento en la ultima década. Por este motivo, en 2021,
durante el gobierno de Sagasti, se cre6 PROINNOVATE, el cual absorbié al
Innévate Peru y a PNIPA. En la misma linea, en la misma fecha, se establecio la
génesis de PROCIENCIA, fusionando por absorcion al FONDECYT (Diario Oficial
El Peruano, 2021)

En esta linea, respecto al diagnodstico efectuado para consolidar esfuerzos en la
existencia solo de PROCIENCIA y PROINNOVATE; corresponde destacar que se
decidié la culminacion del PNIA, ya que se evidencio que generaba altos costos de
coordinacion y complicaba la articulacién de intervenciones, generando ademas
duplicidad de instrumentos hacia el mismo publico objetivo.

Por ejemplo, PNIPA y PNIA manejaban fondos de innovaciéon sectorial
(intervenciones verticales) en pesca, acuicultura y agricultura, respectivamente,
mientras que, Inndvate Peru y FONDECYT (a través de algunos instrumentos), al
manejar fondos de innovacién y tecnologia en diferentes sectores econdmicos
(intervenciones horizontales), podrian terminar financiando proyectos en los
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mismos sectores (pesca y acuicultura y/o agricultura), bajo condiciones distintas.
Esta falta de coordinacion y duplicacion de funciones generaba un uso ineficiente
de los recursos (Vértiz, Cruces y Del Carpio, 2023).

En este mismo sentido, a partir de la intervencion de una de las investigadoras
como observadora no participante de PROINNOVATE se verifico las deficiencias
descritas en el capitulo anterior toda vez que incluso en los esfuerzos por lograr la
consolidacion de la innovacion a partir de crear PROINNOVATE, se regula una
serie de Direcciones, tales como la Coordinacién para la Gestion de la Institucién,
Direccion de Coordinacién de caracter Técnico, Direccion de Coordinaciéon
Territorial y la Unidad de Cumplimiento; no obstante, a la fecha no se ha
evidenciado cuales es el derrotero de dichas Unidades, las mismas que solo tienen
un integrante que las componen, existe superposicion de funciones con respecto a
otras direcciones y/o en el caso de la Direccion de Coordinacién Territorial aun no
se encuentra implementada; por lo que se evidencia que si bien existe intencion de
lograr concentrar los fondos de innovacion en un solo Programa, no se termina de
establecer la implementacion del mismo, estando muchas veces solo la creacion
de la norma; sin embargo, no se evidencia en la realidad lo regulado.

Por otra parte, a partir de la referida observadora, también se evidencié que si bien
segun Decreto Supremo N.° 009-2021-PRODUCE, que crea PROINNOVATE,
dispone que el PNIPA cambie de dependencia del Viceministerio de Pesca y
Acuicultura a PROINNOVATE; sin embargo, a la fecha el PNIPA viene funcionando
conforme antes de la emisidén de la norma citada; en virtud de lo cual, no existe
mayor acercamiento con PROINNOVATE, entidad de la que forma parte y no se
ha logrado a pesar de ser la misma entidad, consolidar criterios para los
procedimientos en comun de los fondos concursables.

En ese sentido, consideramos que existen intenciones de lograr centralizar
esfuerzos para que PROINNOVATE cuente con los recursos que resulten
suficientes para conseguir lo planteado como fin primordial; sin embargo, no se
operativiza a nivel estratégicos los procesos obligatorios que tienen que cumplir las
respectivas entidades para formalizar el cumplimiento de la norma, presentando
varias irregularidades en las coordinaciones a nivel del sector producciéon y del
MEF.

En detalle, a la fecha se estan llevando a cabo acciones orientadas hacia la
integracion del PNIPA dentro de PROINNOVATE. En este contexto, se emitio el
Informe N.° 013-2023-PRODUCE/PROINNOVATE.CGI, fechado el 26 de julio de
2023. Este informe, elaborado por la Coordinacion de Gestidon Institucional,
presenta al director de PROINNOVATE una propuesta para modificar la norma que
crea PROINNOVATE, buscando asi, concretar la extincién y traspaso de las
actividades del PNIPA.
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Asimismo, cabe sefalar que en el diagndstico que se efectud sobre la innovacion
en el pais, se concluyé que se requiere de forma urgente, el diseio de una
gobernanza interna apropiada a las necesidades del pais en este ambito. La
creacion de un programa unico para el Ministerio de la Produccion permitira disefar
politicas con una mirada estratégica y de largo plazo, cuya implementacion podra
hacerse de manera mas articulada y eficiente (Vértiz, Cruces y Del Carpio, 2023).

Este aspecto adquiere relevancia al tener en cuenta las observaciones realizadas
por uno de los participantes finales entrevistados. Este usuario destaca que ciertos
instrumentos resultan ser de dificil comprensién y aplicacion para sus respectivas
postulaciones. Argumenta que esto se debe a que estos instrumentos no
consideran la realidad diversa de las distintas regiones del pais. Ademas, sugiere
que la estrategia puede estar centralizada unicamente en las necesidades y
capacidades de Lima Metropolitana. Esta situacién se origina debido a la falta de
habilidades para adaptarse a una estrategia que pueda generar beneficios de
manera mas amplia.

Finalmente, cabe sefalar que, de la encuesta realizada a los trabajadores de
PROINNOVATE se evidencié que solo 10.3% del publico encuestado considera
que existe un alto grado de coordinacién entre las entidades que forman parte de
la politica de ciencia, tecnologia e innovacion en el pais; en mérito a lo cual el
porcentaje restante (89.7%) atribuye la deficiente o regular coordinacién a dos
factores principales: i) la ausencia de alineamiento estratégico de los actores CTI
y ii) la ausencia de procesos agiles que faciliten la coordinacion.

Grafico N° 1: Nivel de coordinaciéon en Programas CTI
Elaboracion propia
Fuente: Encuesta PROINNOVATE y PROCIENCIA
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2.2.2. Dispersion de un marco normativo que facilite el desarrollo de actividades
CTI

En nuestro pais existe una vision vertical de la normatividad en CTl en la que cada
sector tiene un ente rector, lo cual se ha ido desarrollando en el pais de forma
implicita y se ha reflejado lo que en su oportunidad fue la creacion de multiples
unidades ejecutoras de fondos tales como PNIA, PNIPA, Innévate Pera, PMSUT,
FONDECYT (Dictamen de la Ley N.° 31250, 2021); las cuales realizaban
funciones de manera aislada, incluso llegando a existir duplicidad de actividades
respecto a proyectos similares; situaciones que reducia la posibilidad de lograr
mayores retornos.

La falta de coordinacion se manifiesta, por ejemplo, en el ambito normativo e
institucional, evidenciandose situaciones como la falta de coherencia y conexién
normativa, incluso en los ultimos anos, donde han existido esfuerzos por lograr
una mejor cohesion del sistema y se ha intentado emitir normas que ordenen el
caos normativo generado hace anos.

Cabe sefalar que los recientes intentos de reforma del sistema CTI en el pais se
fundan en la existencia de un marco normativo que resulta complejo y difuso; en
esta linea, la Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacion del Congreso
establecioé que el marco normativo de gobernanza se fundaba en i) La Ley 28303,
Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica, ii) La Ley 28613,
Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnoldgica
(CONCYTEC), vy, finalmente y iii) La Ley 30806, Ley que modifica diversos
articulos de la Ley 28303, Ley marco de ciencia, tecnologia e innovacién
tecnoldgica; y de la Ley 28613, Ley del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion Tecnolégica (CONCYTEC); sin embargo, sefiala que dicho marco
normativo no responde a una vision ordenada y unica del modelo CTI en el pais
(Comision de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2020).

Al respecto, del parrafo precedente advertimos que la referencia al sistema CTI
estaba acotado basicamente al desarrollo del Concytec, el cual enfoca sus
funciones en el desarrollo de la c y t; sin embargo, excluia de toda regulacién a
los Programas que tenian como obijetivo, el desarrollo de la innovacién en el pais.

De esto se desprende, por ejemplo, que, al tener rango de ley, todo lo relativo al

Concytec gozaba de mayor claridad y desarrollo sobre particularidades en la
ejecucion de proyectos; sin embargo, respecto a PROINNOVATE, el marco
normativo se iba dando en virtud de los distintos reglamentos o directivas que se
emitian en el marco de sus instrumentos u competencias; sin que exista
estandares al respecto.
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Otro ejemplo de la falta de coherencia o dispersiéon normativa es que la Politica
peruana de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnolégica (CTIT), aprobada en
2016, no hace referencia al Plan Nacional de Diversificacién Productiva, que fue
aprobado en 2014, a pesar de que ambos instrumentos estaban relacionados con
reconocer la importancia de la investigacion y desarrollo (1+D). En esta misma
linea, la Politica de CTIT no se encuentra acorde con los nuevos objetivos
plasmados en la Ley N° 31250, y sigue manteniendo su vigencia, apalancado
acciones que excluyen a la innovacién y son acotadas a la innovacion tecnologica.

Ademas, a pesar de la promulgacion de la Ley N.° 31250, que establece el
SINACTI, hasta la fecha esta norma no ha sido reglamentada, lo que impide la
implementacion efectiva de los objetivos preestablecidos al carecer de los
mecanismos necesarios para su realizacion y de la misma manera a pesar de su
regulacion, no se ha aprobado a la fecha la politica global y generalizada de CTI
que ajuste su contenido a la nueva propuesta del SINACTI.

En consecuencia, la dispersion también afecta otros aspectos normativos tales
como la emision de documentos de gestion conexos a la politica CTl tales como:
‘i) el Plan Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion para la Competitividad y
el Desarrollo Humano 2006 — 2021, aprobado por Decreto Supremo 001-2006-
ED, ii) la Politica Nacional para el Desarrollo de la Ciencia, Tecnologia e
Innovacion Tecnoldgica, aprobada por Decreto Supremo 015-2016-PCM, y iii) el
Plan Nacional de Competitividad y Productividad, aprobado por 237-2019- EF”,
precisando que los mismos no guardan coherencia respecto a los objetivos,
temporalidad, alcances de impacto de los instrumentos predecesores,
conectividad en el marco funcional y desarrollo de actividades, ocasionando
muchas veces colision de funciones, asi como los roles a seguir para el desarrollo
de la referida politica (Comisién de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, 2020).

A mayor detalle, debemos mencionar que dichos planes se centran
principalmente en la innovacién tecnolégica, concepto que dista de un enfoque
solo en la innovacion y que, ademas, a la fecha, no se aprueba la Politica de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién acorde con la Ley 31250.

Al respecto, y entre los intentos de solucionar este factor de dispersién normativa,
se debe tomar en consideracion que, el articulo 15.2 del actual proyecto del
Reglamento de la Ley N° 31250 propuesto hace hincapié en la necesidad que
Concytec brinde lineamientos para determinados procedimientos de los
Programas Nacionales de CTl — PRONACTI; estableciendo en mérito a ello, que
“Las acciones de financiamiento parcial o total de actividades de ciencia,
tecnologia e innovacion deben desplegarse a partir de mecanismos concursables,
con procedimientos transparentes y de calidad internacionalmente competitivos
para cuyo efecto se deben elaborar bases segun estandares establecidos por el
CONCYTEC.” (Proyecto del Reglamento de la Ley N° 31250, 2023, p.9).
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En este sentido, del parrafo precedente advertimos dos rasgos del sistema CTI
que se propone: i) necesidad de estandarizacién de instrumentos a partir del
Concytec para frenar la heterogeneidad de los instrumentos normativos v ii) la
dispersion en la creacion de nuevos Programas Nacionales de CTI — PRONACTI,
toda vez que éstas incorporaran sus propias normas y otra vez podria devenir la
multiplicidad de Programas en varios sectores del estado dirigidos a la innovacion,
ciencia o tecnologia, a pesar que el objetivo de la creaciéon de PROCIENCIA y
PROINNOVATE era evitar la dispersion de programas y sus respectivos marcos
normativos.

En esta misma linea, Dante Herrera Godenzzi, jefe de la Unidad Legal de
PROCIENCIA refirid que a pesar que la Ley N.° 31250 mencionada sefala la
necesidad de contar con instrumentos regulatorios y financieros, con mirar de
logar un incentivo para el crecimiento articulado respecto a la politica CTI; ello
solo ha quedado como letra de norma; sin embargo, no se logran generar los
espacios que logren consolidar ello; toda vez que subsiste la pluralidad de fondos
con diversas reglas; asi como la ausencia de directivas trasversales para el
acceso y ejecucion de fondos concursables.

En esta misma linea, Hazel Buamsche, la lider de los temas legales de
Proinnovate, nos refiere que existe un marco normativo para Concytec referente
a la identidad de los evaluadores externos, quienes sin prevén la confidencialidad
de dicha informacion; sin embargo, a nivel de Proinnévate, no se aplicaria tal
normal legal y solo se regularia a nivel de normas de jerarquia inferior como las
directivas internas. Asimismo, sefiala que la dispersion de fondos genera una
dispersion de marcos normativos para los distintos concursos; existiendo distintas
reglas de juego, en mérito al rector del fondo.

Finalmente, a nivel mas especifico, podemos evidenciar que el articulo 13 de la
Ley mencionada establece la creacion de consorcios regionales de ciencia,
tecnologia e innovacion (CRCTI) se conforman entre entidades del SINACTI de
diferentes o de las mismas regiones, segun sea la necesidad, buscando la
complementariedad de sus capacidades para la ejecucion conjunta de programas
de (CTI) (Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti)
(Ley N.° 31250), 2021);sin embargo, ello tiene cierta incidencia en los actuales
proyectos que viene desarrollando PROINNOVATE denominado “Dinamizacion
de Ecosistemas Regionales”, los cuales tienen objetivos similares a los
propuestos.
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2.2.3. Deficiente cohesion de los sistemas de informacién para la politica CTI

Cabe precisar que se evidencia que la deficiente coordinacién de los Programas
CTI se debe a la ausencia de espacios agiles para lograr mejorar los procesos
comunes de dichos programas, lo cual, se cuenta ligado entre otros aspectos a
los carentes sistemas de informacién de los Programas CTI y el casi nulo
intercambio de informacién de la misma. De la revision de los respectivos
Manuales de Operaciones de PROINNOVATE y PROCIENCIA, asi como de la
estructura organizacional del PNIPA, advertimos que todos estos tienen como
comun denominador la entrega de recursos no reembolsables para el desarrollo
de proyectos vinculados a actividades CTI; sin embargo, no existen espacios que
permitan que integren sus respectivos procesos vinculados al disefio de Bases,
seleccion de proyectos; asi como el seguimiento y monitoreo de los mismos,
utilizando a la interoperabilidad como punto de partida.

Sobre este punto, en las actuales acciones del Estado se evidencio la carencia
de conectividad de informacion en CTI, lo cual es un pilar de varios paises
paradigmas; en mérito a lo cual se busca implementar la Red Nacional de
Informacién en CTI, la cual tenga por objeto principal la difusion sistematica de
conocimientos académicos, técnicos e industriales y capacidades humanas en
CTl y de la informacién que generen éstos programas para facilitar fuentes de
informacion nacional e internacional que fortalecen el SINACTI; precisando la
necesidad que dicha red sea interoperable por los programas, entre ellas y otras
entidades publicas o privadas (Ley del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia
e Innovacion (Sinacti) (Ley N.° 31250), 2021).

En esta linea, conviene destacar que la exposicidn de motivos del Reglamento de
la Ley N° 31250 plantea que a nivel de usuarios de PROCIENCIA y
PROINNOVATE se ha evidenciado la necesidad de contar con mayor informacion
que les permita garantizar el logro de los mejores resultados, por lo que es
importante desarrollar un sistema que capture informacién sobre los actores que
realizan actividades de |+D +i. (Exposicion de Motivos del Proyecto de
Reglamento de la Ley N° 31250, 2023).

En esta linea, PROINNOVATE cuenta con dos sistemas: i) Sistema en Linea,
plataforma tanto para los usuarios internos; quienes verifican el seguimiento y
trazabilidad de los proyectos desde su postulacion hasta su cierre y para los
usuarios externos, quienes pueden postular con el registro de sus proyectos en
dicho sistema a través de un usuario y contrasefia y acceder al seguimiento del
mismo, de resultar ganador vy ii) Sistema Inngenius, cuya plataforma tiene el
mismo fin que el sistema en linea, pero fue creada para determinados proyectos
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y al no tener éxito, se encuentra en proceso de cierre, concluyendo aquellos
proyectos que tengan en ejecucion.

Por su parte, PROCIENCIA, cuenta con un unico sistema para postulacion y
seguimiento de sus proyectos, tanto para los usuarios internos, quien efectuan el
seguimiento de los distintos proyectos, segun el postulante y por otra parte, los
externos que ingresan via web, con un usuario y contrasena del CTI Vitae, que
anexa informacion del registro previo a la postulacién.

Por otra parte, de la revision de las Bases de los concursos advertimos que para
la seleccion de los beneficiarios de los diversos concursos se requiere como
condicion de elegibilidad que los postulantes no hayan sido observado
previamente por ninguna fuente de financiamiento para el desarrollo de proyectos;
sin embargo, a partir de las entrevistas realizadas a Directores de las Entidades,
asi como lo contrastado por una de las investigadoras como observadora
participante, se advierte que no existe una plataforma que permita evidenciar
cuales son las entidades que han incumplido sus proyectos ya sea con
PROINNOVATE, PROCIENCIA o PNIPA; tampoco se puede evidenciar cuantos
proyectos han sido adjudicados a una misma empresa, y tampoco existe un
seguimiento transversal e integral, donde confluyan todos los proyectos CTI.

Asimismo, corresponde sefialar que, el actual jefe de Desarrollo de Instrumentos
de PROINNOVATE senala que la contar con una red de intercambio de
informacion que sea interoperable es importante, pero existen debilidades dentro
del procedimiento para lograr la implementacion; sin embargo, se advierte que
éstos son subsanables en el tiempo y requieren de apoyo constante en lo que se
respecta a cruces de informacion, lo cual a su vez permitiria simplificar los
requisitos y/o documentacion que se le exige a los postulantes a los concursos;
ello con el fin de generar que generar canales agiles y flexibles para el desarrollo
de actividades CTI a los postulantes y poder compartir buenas practicas a partir
del uso de un mismo sistema.

En esta misma linea, personal de PROINNOVATE y de COFIDE, senalaron
durante las entrevistas que coincidian que la ausencia de mecanismos para lograr
de colaboracion con el fin implementar plataforma que regule la conexién en el
ecosistema CTI, en virtud de lo cual, han existido esfuerzos, pero no se logran
materializar a pesar del rol de CONCYTEC como lider de la politica CTl en el pais.

En este marco, conforme al Plan Nacional de Competitividad y Productividad para
el periodo 2019- 2030, se dispone entre otras acciones para el fortalecimiento del
fenecido SINACYT (en la actualidad SINACIT), las cuales buscan consolidar
informacion del sistema, a la cual se le denominé PeruCRIS, en cuyo
procedimiento de su consolidacién se han venido estableciendo grupos de trabajo
publico — privados, expertos de distintas areas, asi como actores interesados,
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invirtiendo recursos de organismos multilaterales para su consolidaciéon; no
obstante, a la fecha no se ha logrado consolidar la referida plataforma.

Sin embargo, en el planeamiento asumido, tal como lo afirma Manuel Trigoso,
experto en el ecosistema, la idea de integracion de los sistemas informativos
sobre el historial de los proyectos que cofinancian los Programas, a fin de elaborar
una especie de enciclopedia virtual cientifica y de innovacion a través de
estandares y aplicativos de interoperabilidad resulta un aporte positivo; no
obstante, no se ha concretado un intercambio de informaciéon, conforme lo
planificado y tampoco se buscado se ha logrado estandares al respecto.

En esta linea, conforme lo sefalan los expertos, para el sistema de CTl, la red de
informacion, que resulte interoperable, es vital como parte de los recursos que
faciliten la ejecucion de los proyectos y la toma de decisiones al respecto; de esta
manera, es un reto lograr que los Programas CTI, PROCIENCIA, PROINNOVATE
y PNIPA mantengan plataformas que conversen entre si o reunan esfuerzos para
consolidar una sola plataforma para procedimientos similares, tomando en cuenta
que a la fecha, no se evidencia que exista una plataforma que integre a los
programas.

Asimismo, al respecto hemos visibilizado en la web de PROCIENCIA, una
convocatoria para gestionar una plataforma de acreditacion de postulantes; sin
embargo, ello no ha integrado a los otros programas CTI, continuando los
esfuerzos separados para un procedimiento similar. En esta linea, PROCIENCIA
viene difundiendo una web de Proyecto de Fortalecimiento del SINACTI; sin
embargo, no involucra a otros Programas CTI, conforme se evidencia de la
imagen que adjuntamos:

Para finalizar, la Comisiéon de CTI resalta sobre la transcendencia de la
conectividad de la informacién que se registre en torno a estas actividades y el rol
de los Programas al respecto, asi como la aplicacion de la interoperabilidad a fin
de optimizar y cohesionar el desarrollo de sus funciones; concluyendo a lo largo
de su contenido, que la articulacidén de sistemas en una carencia en nuestro pais.

En mérito a lo mencionado, la referida Comision identifico las siguientes
deficiencias: “l) no hay una data de datos unificada de proyectos y coordinadores
que recibieron subvencion, pudiendo recibir diferentes subvenciones con un
mismo proyecto , ii) no se controla el conflicto de interés en los evaluadores, iii)
no existe un registro unico de entidades y coordinadores de proyectos
sancionados por no cumplir con el proyecto, ya sea a nivel técnico o administrativo
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y iv) al no contar con informacién centralizada la evaluacion de resultados e
impacto de los fondos es algo inviable o muy laborioso de realizar”. (Comision de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, 2020, p.71).

De lo sefalado, advertimos que existe consenso sobre la relevancia de la
conectividad de sistemas de informacion, asi como la interoperabilidad para la
consolidacion y despegue de las actividades CTlI; situacion que en nuestro pais
es escasa o casi nula, conforme lo refieren los entrevistados y se ha revisado en
distintas fuentes de informacion.

2.2.4. Deficiente inversion en mecanismos de coordinacion de los actores de
las politicas de ciencia, tecnologia e innovacion.

A partir de lo senalado por Gonzalo Villaran Elias, quien lidera la Unidad de
Desarrollo de PROINNOVATE, evidenciamos que, de manera conexa con la
causa anterior, la ausencia de una estrategia de largo aliento incide también en
la programacién presupuestal dado que existe un limitado presupuesto estatal
para el cofinanciamiento de los proyectos y ejecucion de actividades, asi como
considera que hay un error en la programacion de presupuesto a partir de medir
los resultados del sistema con indicadores vacios.

Siguiendo esta misma linea, Manolo Trigoso, ejecutivo de proyectos refiere de
manera mas especifica que la brecha de nuestros con otros paises tanto de
Europa como del hemisferio es abismal dado que Peru solo invierte el 0.01% del
PBI en innovacion, ciencia y tecnologia, el promedio en la region es de 0.6; por lo
cual, considera que no existe una perspectiva del Estado en aumentar el
presupuesto para CTIl a partir que una idea matriz es que no hay desarrollo sin
inversion en ciencia, tecnologia e innovacion, lo cual incide en mejorar la calidad
de vida.

Asimismo, tomando en cuenta la labor de observacién de la investigadora Marcela
Coronado en PROINNOVATE, se verifica que existen tres tipos de dificultades
relacionadas a la inversion:

i) A nivel de ejecucién de proyectos; a partir de lo cual, si bien por fondo ya
existe un presupuesto para financiar determinado numero de proyectos,
muchas veces, existe desorden respecto a la asignacién de fondos; motivo
por el cual, los proyectos en varias ocasiones quedan desprovistos de
recursos para continuar su ejecucion o el inicio de los mismos se ve
pospuesto;
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ii) A nivel de disefio de instrumentos; a partir de tener presupuesto
insuficiente que permita diversificar los concursos para aumentar la
difusién de actividades en el rubro de CTI v;

iii) Limitacion de recursos ordinarios debido a la existencia de recursos de
fondos derivados del BID y BM; respecto de los cuales, muchas veces
existe demoras para su ejecucion.

A fin de evidenciar lo sefalado, tenemos que en desde finales del afio 2019, se
quedaron paralizados proyectos de innovacion empresarial para las mipymes
debido a falta de presupuesto del FIDECOM,; por lo cual, es recién hasta marzo
de 2022, que se emite la Resolucion de Direccion Ejecutiva N.° 140-2022-
PRODUCE/PROINNOVATE, mediante la cual, se resuelve modificar el
Reglamento Operativo del Fondo del BID, con el objeto que se puedan financiar
los proyectos FIDECOM sehalados; cabe precisar, que se retrasd
aproximadamente mas de 01 afo en verificar que acciones se tomarian
atendiendo a la falta de presupuesto.

Cabe precisar ademas que, desde la perspectiva de los usuarios, deberia
aumentarse el presupuesto respecto del componente que orienta a la focalizacion
de instrumentos para las regiones y que tenga en consideracidén concursos a partir
de la realidad de éstos.

Asimismo, se debe tomar en cuenta que parte del derrotero de la agenda actual
del Gobierno al, esta orientada a lograr el despegue de los PRONACTI, para lo
cual buscan superar las debilidades del SINACTI, a través la Ley del SINACTI y
dispositivos conexos, en los cuales, desde la parte principista, asi como los
documentos que la sustenta, se hace hincapié en una mayor asignacion de
recursos para la dinamizacion del sistema, lo cual es consecuencia de los
multiples estudios que concluyen que histéricamente, el Peru no ha priorizado
presupuestalmente la generacion de intervenciones CTI.

En torno a ello, la realidad es que “los recursos asignados para el SINACTI aun
resultan inferiores, incluso a los de paises de menor desarrollo y, mas aun, a los
de naciones con las cuales se quiere competir o emular en su desarrollo. Esta
situacion se agrava ante la deficiente articulacion del SINACTI, lo que no permite
una aplicacion coordinada de sus limitados recursos”. (Exposicion de Motivos del
Proyecto de Reglamento de la Ley N° 31250, 2023, p.10).

Finalmente, cabe sefalar que, de la encuesta efectuada a los servidores de
PROINNOVATE se evidencio que el 61,5% del publico encuestado considera que
el presupuesto que entrega el MEF condice con los objetivos y metas propuestas
por la institucion y el 38, 5% no coincide.

44



Grafico 2

Grafico N° 2: Data de la conformidad con el presupuesto
Elaboracion propia
Fuente: Encuesta PROINNOVATE y PROCIENCIA

2.2.5 Resultados del planteamiento del problema publico

Producto del examen de diversas fuentes informativas, entrevistas ejecutadas,
aunado a conversaciones con los stakeholders de las areas importantes de los
programas como PROINNOVATE, PROCIENCIA, PNIPA, entre otros; podemos

definir las principales categorias y las causas que la conforman en base alproblema
identificado:
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Grafico N° 3: Diagrama del Pescado
Elaboracion propia

Del grafico que antecede, conviene destacar que hemos agrupado nuestras
causas al problema publico, en 4 categorias denominadas: Institucionalidad,
Sistema Normativo, Espacios de coordinacion e Inversion. Conviene
destacar lo siguiente:

v Sobre la institucionalidad: determinamos las causas orientadas a las
condiciones para el largo aliento de la politica CTI, a partir de contar
con las capacidades estructurales y recursos humanos necesarios
para lograr generar un bloque de capacidades donde la coordinacion
surja de manera natural y propio de un correcto desempefio y
predecible desarrollo de las funciones, asi como seguimiento de la
misma estrategia desde los planificadores de la misma hasta los
ejecutores de ésta.

v' Sobre el Sistema Normativo: verificamos conforme hemos descrito
una ausencia de cohesion normativa, evidenciandose contradicciones
de normas o emisiones de normas sin solicitar opinion de la realidad
de otros actores que resultan afectados por las nuevas normas y
ademas, la subsistente existencia de fondos tomando en cuenta que
la realidad de los programas CTI es la existencia de fondos
mayormente derivados de organismos internacionales, donde suelen
tener sus propias normativas que muchas veces genera la dispersion
de actores para facilitar la coordinacion.

v' Sobre espacios de coordinacién: En la presente categoria verificamos
aquellos procedimientos o acciones que se estén dando de manera
conjunta entre los Programas CTI a partir de la exteriorizacién de
productos que se cimienten en la coordinacion de los Programas,
donde advertimos que no existe conectividad en sus redes de
informacién o plataformas para brindar algun servicio o procedimiento,
a pesar de la similitud de los mismos.

v' Sobre la inversién: se verifica la relevancia de individualizar los
aspectos presupuestales dado que, si bien existen limitados recursos
para invertir en los proyectos CTI, también subsiste esta barrera para
mejora de la politica de CTI, lo cual se vincula en la limitada capacidad
de contratacién, capacitacion u otros aspectos que puedan coadyuvar
a la coordinacion.
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Capitulo 3: Diseio del prototipo

En este apartado, efectuaremos un analisis causas a fin de brindar una posible
solucién previo analisis de distintas variables.

3.1. Planteamiento del desafio de innovacién

Tomando en cuenta nuestra clasificacion jerarquica relacionada a factores
causales, es crucial sefalar que la institucionalidad vinculada al alineamiento
estratégico representa un aspecto fundamental para mejorar la coordinaciéon de
las entidades CTI en el pais. La propuesta mas ambiciosa consistiria en
transformar estos programas en una unica Agencia. Sin embargo, es importante
destacar que esta opcion esta mas alla del control de estas organizaciones, ya
gue involucra la finalizacion de contratos de préstamo especificos, su operatividad
y decisiones a niveles ejecutivos, lo cual se traduce en una solucion a largo plazo

No obstante, nos resulta trascendente reforzar la institucionalidad y el largo
aliento de los programas para lograr el fortalecimiento de la politica CTI; sin
embargo, la tarea es vertiginosa y podria materializase su impacto con la dacion
de las nuevas normas de reformas del SINACTI.

Por otra parte, la dispersion de un marco normativo que facilite el desarrollo de
actividades CTI, si bien tiene incidencia, consideramos que de la revision de los
documentos se vienen intentando dar normas que marquen un camino unico para
el desarrollo de actividades CTI; considerando, que ese amplio procedimiento
esta siendo abordado a paso lento, pero ya existen acciones al respecto. Por su
parte, sobre la falta de presupuesto tienen una menor incidencia en la
coordinacion; sin embargo, también existe cierta dificultad para poder ser
cambiadas a partir de decisiones de dichos Programas y esta vinculado
especialmente a toma de decisiones a nivel ejecutivo.

En consecuencia, la falta de cohesién de informacion de los Programas CTI es
un aspecto que reporta mayor simplicidad para ser abordado por los programas
CTI toda vez que son actividades, que parte de su autonomia respecto al manejo
de herramientas para mejorar sus procedimientos. En esta linea, el detalle se
evidencia en la siguiente tabla:
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Causas Dimensién 1 | Dimensiéon 2 | Dimensiéon 3 | Total
Nivel Posibilidad Se
d | de encuentr
e impacto en | modificaciéon aen el
el problema | por parte de | ambito
la normativ
organizacion o]
de la
organizacion
desde el cual
pretendo
generar
la intervencién
Baja 3 3 2 8
institucionalidad
vinculada al
alineamiento
estratégico
Dispersion de un| 2 1 3 6
marco normativo que
facilite el desarrollo de
actividadesCTI
Deficiente 3 3 2 8
cohesion de los
sistemas de
informacion
para la politica
CTI
Deficiente inversiéon en | 1 1 1 3
la coordinacion
d
eactividades CTI

Tabla N° 04: Medicion de las causas

Elaboracion propia

A raiz de la tabla precedente, podemos definir nuestros problema y desafio, de la
siguiente manera:

Problema La falta de coordinacion entre las entidades que

publico financian proyectos mediante el otorgamiento de
recursos no reembolsables para lograr un
funcionamiento eficiente por parte del Estado en el
desarrollo de la politica CTI

Causa Deficiente cohesion de los sistemas de informacion para

seleccionada la politica CTI

Desafio de ¢ Cémo podemos mejor la deficiente cohesion de los

innovacion sistemas de informacion para la politica CTI para
afianza la coordinacién entre los Programas?

Tabla 5: Planteamiento del desafio de innovacién
Elaboracion propia
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3.2.

Por otra parte, se evidencia que el fortalecimiento de la red de informacion es un
comun denominador de las experiencias internacionales de modelos a seguir en
la politica de CTI; situacion que resulta importante mejorar tomando en
consideracion que, a la fecha, no existe ningun mecanismo automatizado que
contenga informacion y/o demande la sinergia de las entidades CTI a nivel
horizontal de los Programas para estandarizar sus procedimientos.

Identificacion y descripcion de experiencias

El reto para el presente proyecto esta orientado a cdmo podemos mejorar la
cohesion de informacion de las entidades CTI para afianzar la coordinacion entre
las mismas. En esta linea describiremos experiencias de distinta indole con algun
enfoque en el desafio planteado:

i) Experiencia PERUCRIS: En términos de lo que se presenta en la web de este
proyecto, cuya implementacion lo lidera el CONCYTEC se precisa que el
mismo pretende consolidar la informacion vinculada a ciencia e innovacion
tecnologica, lo cual debe resultar aplicable a todos los niveles de gobierno que
pretendan implementar capacidades en dichos topicos, asi como hacer un
conglomerado de los productos que se ejecuten en el ecosistema, y censar a
los investigadores” (CONCYTEC, s.f.).

A partir de la dicha plataforma se busca tener un tiene alcance nacional y busca
que su radio de accion este orientado a las entidades que forman parte del
Sinacyt y a todos los actores que la componen, como universidades, institutos,
laboratorios, investigadores, entre otros.

En esta linea, Peru CRIS esta compuesta de los siguientes directorios,
incluyendo talento humano, instituciones, proyectos, produccion cientifica e
infraestructura. Para este proyecto, el enfoque se ha dado a partir del modulo
de instituciones.

La plataforma proporciona informacion sobre universidades, unidades de
investigacion, grupos de investigacion, centros RENACYT y programas
financiadores. También ofrece filtros para refinar la busqueda por tipo de
investigacion, ubicacion y materia de investigacion. Ademas, la plataforma
incluye un observatorio de CTI destinado a brindar estadisticas e indicadores.
Sin embargo, durante la interaccién con la plataforma, no se encontré evidencia
de que el observatorio esté operativo.

La plataforma mencionada se origind a partir del Reglamento de la Ley N.°
28303, que busca lograr una red informatica con interoperabilidad entre las
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instituciones del sistema. Su objetivo era desarrollar estadisticas cientificas y
tecnologicas, promover el conocimiento académico y técnico, impulsar la
industria y fortalecer las capacidades humanas en CTI. A pesar de que se
iniciaron acciones en 2018 para implementar la plataforma, su ejecucién ha
experimentado cierta lentitud, y hasta el afio 2022, no ha alcanzado su pleno
funcionamiento (Reglamento del Texto Unico Ordenado de la Ley N.° 28303,
Ley Marco de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica (Decreto Supremo
N.° 020-2010-ED), 2010).

Ademas, también se debe tomar en consideracion que, el Plan Nacional de
Competitividad y Productividad 2019-2030, estipula el desarrollo de una
plataforma digital centralizada de datos de CTI, estableciendo como primer hito
de gestion para julio de 2021 que la plataforma vincule Fondos de CTl al 70%
de sus modulos operativos. (Plan Nacional de Competitividad y Productividad
(Decreto Supremo N.° 237-2019-EF), 2019).

Finalmente, respecto a esta Plataforma, conviene destacar que existen
incipientes labores para su implementacion, generadas por un rezagado
liderazgo del ente rector sumado a la poca voluntad de las direcciones con el
objeto de transparentar la informacion, precisando que la finalidad de esta
plataforma es conjugar especialmente informacion estadistica sobre proyectos
CTI.

ii) La creacion del sistema integrado de informaciéon sobre investigacion
cientifica, desarrollo tecnolégico e innovacion — Siicyt en México: A partir
del desarrollo de tépicos como la investigacion, la ciencia, la tecnologia y la
innovacion en los ultimos 10 anos, a nivel mundial y sobre todo en los paises
que aspiran a un pleno desarrollo, se contrastd dicho ecosistema esta
produciendo informacién es un relevante componente en el planeamiento y
mejoramiento del sistema no obstante, se evidencié que en México no existia
un sistema que engrane dichos datos.

En tal sentido, se ided el SIICYT, el cual tiene como principal fin lograr “/a
integracion y homogenizacion de la informacion sobre las actividades
cientificas y tecnolégicas desarrolladas por las dependencias
gubernamentales, instituciones de educacion superior, empresas y agentes de
los sectores social y privado, asi como la formacién de recursos humanos”.
(Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México, 2018, p.3). De lo
anotado, advertimos, que las principales funciones del sistema estan
orientadas a obtener data mas acotada a los actores y a los proyectos, asi
como brindar fines académicos a dicha informacion.
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ElI SICYT, tiene como ente rector a Conacyt, y respecto a sus caracteristicas
corresponde sefialar que, al gestionar informacion, se hace hincapié en la
necesidad de la actualizacion constante de la misma, asi como la simplicidad
del mismo toda vez que es de acceso a la poblacion, ademas debe garantizar
la confidencialidad y la proteccion de los secretos empresariales-industriales
de los actores principales del sistema; buscando que ello, ademas, coadyuve
a una mejor toma de decisiones y escalar a la extension de la interoperabilidad
del mismo. (Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia de México, 2018).

iii)Creacion del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon: En el
presente gobierno se ha discutido mucho sobre la génesis de un nuevo un
ministerio orientado unicamente a la tematica CTl que nos permita establecer
las politicas publicas en dicho ambito y consolidar las acciones al respecto.

Sin embargo, aun no se ha planteado como una necesidad prioritaria en la
agenda politica. Sin embargo, corresponderia sefalar que la creacién de dicho
ministerio es una posible respuesta al desafio planteado toda vez que a través
de mecanismos digitales u otros se lograria cohesionar a todos los actores al
pertenecer todos al mismo sector; sin embargo, esta salida es la mas lejana y
que abarca distintas aristas a las causas del problema planteado.

A nivel mundial, se observa una variacion en la efectividad de los ministerios
dedicados a las actividades CTI. Algunas naciones lograron implementar con
exito estos ministerios y han impulsado politicas exitosas en este ambito,
mientras que otros han enfrentado desafios.

Por su parte, en la regidén, ha habido una tendencia creciente hacia la creacion
de ministerios enfocados en ciencia e innovacion, con ejemplos en Argentina,
Colombia, Uruguay y Chile. Ademas, a nivel internacional, paises como Corea
han tenido éxito al establecer ministerios de CTI con un alto grado de
independencia y poder de decisidén. Por otro lado, Finlandia ha adoptado un
enfoque diferente, logrando una coordinacion efectiva entre los ministerios de
educacion, economia y produccion sin la creacion de un ministerio especifico.

Al respecto, el debate continia y aun existen proyectos legislativos que
pretenden en nuestro pais, la creacion de dicho ministerio, a partir de fines
técnicos o politicos; sin embargo, existe una postura que esbozaria que la
creacion de un nuevo ministerio CTI no es la Unica via para fortalecer la ciencia,
tecnologia e inversién y producir mejoras al respecto.
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3.3. Proceso de conceptualizacién y prototipado

A partir de técnicas definidas en la Guia, los participantes del presente grupo nos
enfrascamos en una discusion de ideas y se obtuvo que la idea ganadora es:

Desarrollo de una plataforma para la seleccion de beneficiarios en
cuanto al
cumplimiento de requisitos de acreditacion.

Tomando en cuenta la idea resaltada, buscaremos a través de diversas técnicas,
disgregar el alcance de la misma, de tal manera que pueda coadyuvar a menguar
la problematica descrita.

3.3.1. Proceso de conceptualizaciéon

En primer lugar, nuestro bosquejo de concepto esta determinado de la siguiente
manera:

Item Contenido

Denominacién de | Plataforma de revision de requisitos de elegibilidad

la solucion acreditacion de entidades en actividades CTI

Poblacién que se | -Entidades publicas orientadas a actividades CTI

beneficia -Personas naturales y juridicas beneficiarias de los
concursos CTI

Descripcién Se desarrollara una Plataforma que tenga dos modulos: por
respecto la una parte,

solucion

i) la verificacion de requisitos generales y transversales de
elegibilidad para los concursos de las Entidades CTI, lo cual
debe estar conectado con Base de Informacion de
entidades como SUNAT, SUNARRP, OSCE,
INDECOPI,OEFA, Poder Judicial, resumen ejecutivo del
proyecto, tiempo de experiencia, entre otras; a fin de poder
verificar lo declarado por los postulantes para la
adjudicacién de recursos y;

i) un modulo de entidades observadas por incumplimiento
de sus respectivos contratos y, por ende, tienen recursos
adjudicacion pendiente de devolucion, asi como aquellas
que presentaron una ejecuciéon deficiente, lo cual tendra
como resultado, el no financiamiento a entidades
observadas, asi como un puntaje menor para aquellas
entidades con ejecuciéon deficiente, que permita llevar un
registro de los beneficiarios de recursos CTI a nivel
nacional.

Descripcién La referida Plataforma permitira elevar los parametros de
breve del revision de las condiciones de elegibilidad generales y
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beneficio
aportado

transversales a entidades CTI, lo cual afianzara la
coordinacion de las entidades para socializar los criterios a
revisar y por otra parte, se lograra tener una Base Unica de
entidades observadas de CTl y que adeudan recursos al
Estado por incumplimiento de sus respectivos contratos
para la adjudicacion de recursos; lo cual tendra un impacto
ya que se evitara que existan postulantes que hayan sido
observados y continuen recibiendo recursos del Estado.

Tabla 6: Descripcion de la solucién

Elaboracion propia

Tomando en cuenta lo descrito procedimos a aplicar las técnicas las nueve cajas
de Osterwalder y el desing thinking como herramienta para madurar el concepto
de nuestro desafio de innovacion planteado. En cuanto a la primera técnica
tenemos la siguiente informacion:

Propuesta de valor

Incorporar herramientas que fortalezcan la revision de
condiciones generales para la elegibilidad de los
beneficiarios, asi como dotar de una plataforma que
evidencie a todas las entidades observadas por
actividades CT], situacion que coadyuvara a mejorar los
procesos para seleccionar a de beneficiarios de los
concursos y que, a su vez, fortalecera los niveles de
coordinacion a travées de la homogeneidad de
procedimientos y canales para la evaluacion de
proyectos.

Segmentos

-Beneficiarios: Programas CTI, tales como
PROINNOVATE, PROCIENCIA, PNIPA.

-Se ofrece un servicio de conectividad de base datos e
informacion de manera interoperable que homogenice el
procedimiento de la seleccidn de beneficiarios respecto
a aspectos transversales en la elegibilidad de los
mismos.

Comunicacion

La propuesta se comunicara a partir del CONCYTEC
como ente rector de la politica CTI, la cual debe antes
haber sido validada por la Comision Multisectorial CTI.

Canales

-Reunién de directivos de los programas CTI
-Lanzamiento de la plataforma en un evento publico que
convoque a todos los actores CTI

Flujos de ingreso

Recursos de los organismos multilaterales que financian
los proyectos, asi como Recursos Ordinarios del Estado.

Estructura de costes | -Consultoria para el diseiio de INTERCIT

-Firma de acuerdos con las generadoras o
almacenadoras de informacion contar con la informacion
requerida para la elegibilidad de los beneficiarios.

Actividades clave

-Lograr identificar por consenso las condiciones de
elegibilidad transversales.
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-Lograr la voluntad de los directivos de entidades
publicas colaboradoras en ingresar la informacion a las
plataformas.

-Lograr la permanente actualizacion de la plataforma.

Recursos clave

Bases historicas de los concursos,

Acceso a informacion de otras entidades
Plataforma que integre la informacion.
Recursos humanos que manejen INTERCIT

Socios clave PCM

CONCYTEC
PROINNOVATE — PNIPA.
PRODUCE

PROCIENCIA

BM

BID

MEF

Tabla 7: Maduracion del desafio de innovacion
Elaboracion propia

Sobre la segunda técnica, esto nos permitié recabar informacién detallada de
nuestro concepto final. Por ejemplo, en cuanto a la poblacion que reciben
beneficios de la Plataforma a implementar, tenemos dos grandes grupos:

)

el primero formado por los beneficiarios de los concursos que otorgan
dinero y que lanzan los programas nacionales para el desarrollo de las
actividades CTI; a modo descriptivo, mas no limitativo, estos dependiendo
del concurso en especifico y el objetivo del mismo, puede estar orientado
para las mypes, personas naturales con negocio, medianas y grandes
empresas, asociaciones y cooperativas con caracter productivo, personas
dedicadas a la investigacién, universidades, incubadoras de negocios,
aceleradoras de negocios, gobiernos regionales que forma parte del
ecosistema i+D+i, asociaciones de pescadores, grupos de pescadores
artesanales, entre otros. Cabe precisar que, los distintos postulantes a los
concursos de los referidos Programas se veran beneficiados debido a que
se obtendran mejores herramientas para verificar las condiciones para la
acreditacion dispuestas en las Bases de los Concursos; en mérito a lo cual,
se evitara la filtracion de aquellos postulantes que no cumplen con las
condiciones generales de elegibilidad para ser beneficiarios de los
concursos de CTI.

en cuanto al segundo grupo, tenemos a los Programas que financian
proyectos de CTI, tales como el -) PROINNOVATE, el que tiene por objeto
financiar proyectos de innovacion tecnoldgica, mejora de la calidad,
incorporacion de mecanismos digitales en las empresas, desarrollo de
ecosistemas regionales, -) PNIPA, el cual presenta concursos para
proyectos de innovacion para los sectores de pesca y en otro rubro para la
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acuicultura a través de sistemas de acompanamiento de proyectos en linea,
asi como sistema de monitoreo y evaluacion y -) PROCIENCIA, el cual tiene
por objetivo el fortalecimiento de la linea de carrera de los investigadores,
el equipamiento de laboratorios para el desarrollo de la ciencia y tecnologia,
otorgamiento de becas y programas de movilizaciones para investigadores.

Por otra parte, respecto a la solucion que aporta la Plataforma, tenemos dos
modulos: el primer modulo orientado a la revision de condiciones de elegibilidad
que son transversales a todos los Programas de CTlI, para lo cual, es necesario
lograr cohesionar base de datos y/o informacién para homogenizar un
procedimiento mediante convenios con entidades publicas o privadas de ser el
caso, a fin de poder verificar informacién declarada en las Bases respecto a
condiciones minimas que evidencie un perfil idoneo de los beneficiarios que
recibiran recursos del Estado; en mérito a lo cual, se necesita verificar lo siguiente:

SUNAT: garantizar la no existencia de deudas coactivas, condicién de la
empresa.

SBS: Condicion en la Central de Riesgo en la SBS.

Poder Judicial: Antecedentes Penales y Policiales.

OSCE: No estan sancionados con inhabilitacién temporal o definitiva para
contratar con el Estado, mientras dure tal sancién.

OEFA: No estén sancionados por infracciones ambientales

SUNARP: Verificar el tiempo de constitucion.

INDECOPI: Que el postulante no se encuentre en proceso concursal.

Respecto al mdédulo de las entidades observadas, ello tendra funcionalidad a
partir que cada Programa que financia proyectos CTI, ingresé informacién en dos
rubros: i) entidades que incumplieron el contrato y por ende, se encuentran
observadas y tienen recursos otorgados pendiente de devolucion al respectivo
Programa al que postularon y ii) entidades que cumplieron con finalizar los
proyectos técnicamente; sin embargo, tuvieron demoras o un cumplimiento
deficiente, ello con el objetivo de ponderar en otorgar proyectos a aquellas
entidades que tengan mayor tendencia al cumplimiento de los proyectos.

Finalmente, cabe senalar que el beneficio que aporta la Plataforma propuesta
tendra impacto en las Unidades de Elegibilidad, o la que corresponda, asi como
la Unidad Legal, o la que haga sus veces, a fin de dotar de herramientas idoneas
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para verificar el perfil de las entidades que postulan a los distintos concursos de
CTl en el pais, y por ende, lo que se establece en las Bases de los Concursos,
no solo quede como parte de texto y sujeto unicamente al control posterior, si es
que a partir de la interoperabilidad puede garantizarse el cumplimiento de manera
previa.

3.3.2. Proceso de prototipado

A fin de lograr mitigar el problema glosado sobre los vasos de comunicacion de
los programas de CTI; se plantedé como desafio mejorar la deficiente cohesion de
los sistemas de informacidn para la politica CTI para afianza la coordinacién entre
los Programas , tomando en cuenta que esta es una de las causas que evidencian
el problema glosado.

En esta linea nos plateamos como desafio de innovacion el como podemos
mejorar la deficiente cohesién de los sistemas de informacion para la politica CTI
para afianza la coordinacién entre los Programas; respecto de lo cual después de
efectuar la lluvia de ideas como técnica, arribamos a definir como solucion el
desarrollo de una Plataforma “INTERCIT” que permita validar los requisitos para
establecer la elegibilidad de los beneficiarios en los proyectos de CTI.

En tal sentido, después de disgregar la informacién respecto nuestro concepto
final de innovacion, procedimos a ejecutar los distintos niveles de prototipado
desde el nivel conceptual hasta el nivel funcional. Parra ello, primero
desarrollamos unas ideas a nivel de entrevistas, respecto del primer nivel, o que
no permitid tener un prototipo sensorial a partir de disefios en papel, conforme
obra en el Anexo 8, respecto de lo cual, planteamos focus group y logramos
obtener el desarrollo de un prototipo final funcional que contiene las
funcionalidades de los modulos requeridos, con el objeto de integrar a los
programas CTI en lo que respecta a la evaluacion y seleccion de beneficiarios.

Cabe senalar que, nuestra Plataforma inicialmente estaba orientada unicamente
a los usuarios internos de los Programas, de esa manera efectuamos un focus
group de los servidores de PROINNOVATE y PROCIENCIA, donde obtuvimos la
siguiente informacion a modo de resumen:

Servidor | Cargo Comentarios
Yusmalie | Especialista Legal de | -Buen punto de partida para
Chavez PROINNOVATE homogenizar un procedimiento,

que resulta tedioso para la
Unidad de Legal respecto a la
acreditacion de los postulantes.
-Seria el primer procedimiento
en coordinacion a través de una
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plataforma amigable, simple y
de utilidad mutua.

-Agregar mayores
automatizaciones para los
resultados de acreditacion.

Gonzalo
Villaran
Elias

Jefe de Desarrollo

Instrumentos
PROINNOVATE

de
de

-Se facilitaria el cumplimiento de
los requisitos establecidos en
las Bases, los cuales muchas
veces no son cotejados.

-Se deberia difundir
conjuntamente con los
concursos el uso de la
Plataforma, por lo cual, debe
tener practicidad en su
explicacion.

Manuel
Trigoso

Ejecutivo de Proyectos

PROINNOVATE

de

-Seria la primer que
PROINNOVATE y
PROCIENCIA  realizan un
procedimiento en conjunto
tomando en cuenta la similitud
de los mismos.

-Seria adecuado a futuro poder
escalar con fondos de otros
paises, a fin de evitar dobles
financiamientos.

Francisco
Guevara

Especialista de la Unidad de

Evaluacion y Seleccion

-Facilita el registro de
observados y a la vez coadyuva
a poder mapear todos los
proyectos seleccionados en
CTI.

- La plataforma resultaamigable,
pero debe ser de facil
coordinacion con las entidades
publicas que alimentan.

Dante
Herrera
Gondezzi

Jefe de la Unidad Legal de

PROCIENCIA

-Se podria generar mayor
predictibilidad a los usuarios en
sus postulaciones y bajar la
carga de postulaciones que no
cumplen los requisitos.
-Cautelar que las Bases de
Datos mantengan un buen
funcionamiento para evitar no
acreditaciones innecesarias.
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Max
Ramirez

Responsable de la sub unidad
de seleccion de beneficiarios de
PROCIENCIA

-Incorporar por primera vez un
registro de proyectos CTI, y
calificar que numero de
proyectos se financian por
beneficiario.

-Evidenciar cuales son los
principales incumplimientos de
los beneficiarios

Andrea
Hermoza

Lider de startups — Incubadora
UTEC

-Esto permitiria en concursos
masivos como Startup, poder
evitar costes a los postulantes,
en caso de no cumplir los
requisitos minimos de
elegibilidad.

Marisol
Quiroz

Especialista de gestion para
acceso a fondos de los
concursos para mipymes del
CITE La Libertad - Instituto
Tecnoldgico de la Produccion

-Plataforma resulta amigable
para verificar la elegibilidad,
tendria que coordinarse para
que el detalle del proyecto
también pueda ser completado
en dicha plataforma ya que el
actual sistema de postulacion
resulta engorroso.

Vladimir
Vasilio

Especialista del Sistema en
Linea de Proinnovate

-La plataforma Intercit es de facil
manejo a nivel de los
parametros UTI, solo tendria
que verificarse que la conexion
con las bases de datos de otros
programas y entidades
estatales se de a través de
medios fiables y que la misma
se encuentre actualizada.

Tabla 8: Comentarios al diseiio del Prototipo

Elaboracion propia

3.4. Concepto y prototipo final de la innovacién

3.4.1. Presentacion del concepto final de innovaciéon

Al respecto, siguiendo nuestra Guia, hemos elaborado el siguiente Tabla, para
disgregar las diferentes variantes de nuestra propuesta.
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Item Contenido
¢,Coémo se | Desarrollo de una Plataforma web multipropésito llamado
denomina? “INTERCIT” que permita validar los requisitos para establecer

la elegibilidad de los beneficiarios en los proyectos de CTI

(En qué consiste
la solucién?

Es una plataforma interactiva desarrollada en una web, lo que
permitira efectuar una evaluacion automatizada de los
requisitos generales de todos los concursos CTIl de los
distintos programas, homogenizando wuna arista del
procedimiento de evaluacidon y seleccion y a la vez,
coadyuvara a una revision de requisitos por parte de los
beneficiarios para que éstos puedan determinar si resultan
elegibles y en base a ello, decidan de manera informada
continuar con el disefio de sus proyectos.

¢Para quién es la
solucion?

Programas CTI
Beneficiarios de los programas CTI

¢Para qué es la
solucién?

-Para que haya eficiencia en el uso de los recursos del Estado
destinado a financiar proyectos CTI, asi como los beneficiarios
tengan mayor predictibilidad al decidir postular antes de
investir en sus respectivas formulaciones de proyectos.

-Estandarizar el procedimiento de seleccion de beneficiarios a
partir de mejorar los espacios de coordinacién y obtener
oportunidades de mejora conjunta.

¢ Cuales son los
indicadores claves
de desempeio
para identificar que
la propuesta ha
resultado exitosa?

-Numero de postulantes desacreditados por no cumplir
requisitos antes no cotejados en el proceso de evaluacion y
seleccién de beneficiarios

-Disminucion de las horas/dias usados para la evaluaciéon y
seleccién de proyectos.

-indice de satisfaccion del beneficiario respecto al uso de la
plataforma implementada

¢ Qué valor agrega
a los usuarios
respecto de lo que
hoy existe?

En la actualidad, no existe ningun sistema o herramienta que
integre un proceso comun de los programas dedicados a las
actividades CTI y agrega un filtro exhaustivo de los requisitos,
que evita la filtracién de postulantes que no cumplan con los
requisitos.

;Por qué se indica
que su propuesta
es innovadora?

Esta propuesta es innovadora porque no existe una
plataforma con un filtro exhaustivo de revision de requisitos de
elegibilidad y acreditacién de entidades en actividades CT], lo
que coadyuvara a mejorar los procesos de seleccion de
beneficiarios de los concursos y que, a su vez, fortalecera la
coordinacion de las entidades CTI.

También es importante mencionar que existe una eficiencia
en los procesos de evaluacion de los beneficiarios, haciendo
uso de tecnologias emergentes y que ayudan a reducir las
horas de trabajo de los responsables de la acreditacion.

Cabe sefalar que la propuesta esbozada resulta aplicable de
manera practica, célere y sin costos exorbitantes.
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¢Cuales son los | Riesgos internos:
riesgos asociadosa | -No exista un compromiso por parte de la alta gerencia en el

la solucion apoyo de esta nueva implementacion.
(internos y | -Que los stakeholders no participen activamente en el
externos)? desarrollo del nuevo proceso sobre el cual se basara la

implementacién a desarrollarse.

Riesgos externos:

-Que no exista una comunicacion eficiente y colaboracion con
las entidades de las cuales se necesita compartir informacion
(SUNAT, OSCE, INDECOPI, entre otros).

¢ Que impactos | -Disminucion de la carga operativa, generando eficiencias y
positivos tiene la| que permitiran centrarse en nuevas estrategias de
solucion en su | financiamiento a favor del beneficiario.

entorno? -Promover el uso de tecnologias para una eficaz acreditacion
de los beneficiarios.

-Reducir el margen de error en las evaluaciones.

-Ahorrar costos en los usuarios que no cumplan las

condiciones.
¢Cudles son las | Los usuarios, servidores de los Programas, realizaran las
principales evaluaciones a través de un procedimiento veraz, célere y
acciones del | eficiente.

usuario?
El usuario externo podra hacer una preevaluacién de su

proyecto respecto al cumplimiento de requisitos antes de
decidir postular.

¢ Cuales son las | Proponer un horizonte sélido en el marco del gobierno digital
principales e innovacion tecnoldgica.

acciones de |la
organizacion?

¢ Quiénes son los | Unidades de Evaluacién y Seleccion o la que haga sus veces

aliados de los Programas CTI.
estratégicos
internos?
¢ Quiénes son los | -PCM
aliados
estratégicos -BM
externos?
-BID

Tabla 9: Descripcion de la solucién
Elaboracion propia

Definitivamente el numero de proyectos de PROINNOVATE, PNIPA vy
PROCIENCIA viene incrementando, toda vez que existen mas concursos y las
convocatorias muchas veces resultan masivas; por lo que el proceso de
evaluacion y seleccion de proyectos es medular como punto de partida para
mejorar la coordinacién de los programas aterrizando ello a una plataforma que
facilitara dicho proceso y lo mejorara.
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En esta linea, a mayor detalle del Tabla planteado que desarrolla el concepto final
de innovacion, hacemos énfasis en los indicadores clave de desempefio (KPI's)
descritos alineados a los logros estratégicos de la entidad (CONCYTEC) y cuya
unidad de medicion para todos es el porcentaje, segun el siguiente detalle:

Perspectiva | Objetivo Indicador Formula 23 | 24 | 25 | Fuente Responsable
Estratégico auditable
Procesos OEI.01. Numerode (Nimerode |5 |0 | O
Creacion de proyectos proyectos Informes Area de
valor Fortalecer en el | desacreditad os | desacredit trimestrales | Planeamiento
marco de la | por ados/ de la UES estratégico de
Politica incumplimiento Numero total CONCYTEC
Nacional de CTI | de requisitos | de proyectos
y la | antes no | presentado
institucionalidad | cotejados. s)
del SINACIT Reduccion de | Porcentaje 5 |5 | 5 | Informes Area  de
horas/ dias | dela trimestrales | Planeamiento
promedio de los reduccion del de la UES estratégico de
recursos tiempo CONCYTEC
humanos  para | promedio
para la
elegibilidad
Tabla 10.A: Indicadores de INTERCIT
Elaboracion propia
Perspectiva | Objetivo Indicador Formula 23 | 24 | 25 | Fuente Responsable
Estratégico auditable
Procesos Reduccion en | (Porcentajede |0 |5 |5 Unidades
Creacion de | OEI.03. la filtracion de | reduccion de Informes Legales o la que
valor beneficiario s casos trimestrales | haga sus veces
Mejorarla con perfil | elevados a la de las
infraestructura | deficiente, lo | Procuraduria Unidades
para el | que favorece Publica por Legales
desarrollo de la labor de la incumplimiento
la CTI Procuraduria en el
Publica. desarrollo de
OEI.07. proyectos de
CTI/ total de
Fortalece el casos
desarrollo elevados a la
institucional PP
del
CONCYTEC. indice de | Nivel de | 80 | 90 | 100 | Encuesta Area de
satisfaccion satisfaccion de Comunicaciones
del del satisfaccion | de CONCYTEC
beneficiario beneficiario de la
respecto al respecto al uso plataforma
uso de la | de la implementa
plataforma plataforma ada
implementada. | implementada,
segun
metodologia
de la encuesta.

Tabla 10.B: Indicadores de INTERCIT - Il.

Elaboracion propia
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3.4.2. Prototipo de alta resolucion

3.4.2.1. Organizacion de los actores antes del prototipo

Respecto al proceso de evaluacion y seleccidn, conviene sefalar que las
respectivas Unidades de Evaluacion y Seleccion, a la fecha, efectuan q la revision
de requisitos de acreditacién segun lo establecido en las Bases, donde se revisan
a través de sus respectivos sistemas y/o documento Excel, el cumplimiento de
determinados resultados, los cuales pueden ser Acreditado, No Acreditado o
Pendiente de Acreditacién. Cabe precisar que, a la fecha, los actores no
coordinan entre si, el procedimiento se seleccion de proyectos ganadores de los
recursos. En esta linea, el proceso se efectia en los Programas, siguiendo
lo que detallamos:

En esta linea, las fases de las Direcciones se inician con el desarrollo de los
documentos instrumentales para incentivar el desarrollo de la CTI en la nacion
peruana, los cuales se plasman en Bases de concursos, los cuales son
elaborados por las Unidades de Desarrollo o Disefio, o la que haga sus veces; en
estas Bases se plasman, los requisitos de acreditacion preliminar (requisitos de
elegibilidad), dependiendo del concurso en especifico, los cuales pueden ser de
manera descriptiva, contar con RUC activo, habido, no haber sido sancionado por
OSCE, presentar buen récord crediticio, entre otros, situacién que muchas veces
se acredita con una declaracion jurada del postulante y una revision preliminar.

Cabe sefalar que es la revision preliminar de requisitos, se efectia de manera
manual, sin existir certeza del proceso y tiene una ejecucién rudimentaria a cargo
de las Unidades de Legal o de la Seleccion de beneficiarios.

Siguiendo nuestra vertiente definida, corresponde precisar que, una vez
publicadas las Bases de los Concursos, se establecen fechas limites para las
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postulaciones a través de los respectivos sistemas de los Programas, los cuales
son independientes segun los respectivos programas.

En consecuencia, una vez recibida las postulaciones, estas se derivan a la Unidad
de Evaluacion y Seleccion, o la que haga sus veces, quienes, de ser el caso,
derivan todas las postulaciones a los evaluadores externos, quienes son personas
de perfil técnico, que verifican la viabilidad técnica del proyecto presentado,
puntuando los mismos, a fin de verificar qué proyectos resultan elegibles para la
asignacion de fondos. Cabe precisar que a cada evaluador se le paga una
asignacion aproximada de S/ 320,00 (trescientos veinte y 00/100 soles),
asignando un promedio de (02) evaluadores por proyecto.

No obstante, una vez, los proyectos han sido puntuados en el aspecto técnico,
pasan a la revision de cumplimiento de requisitos de acreditacidon, a cargo de la
Unidad de Legal en PROINNOVATE vy del area de Eleccion de Beneficiarios en
PROCIENCIA, quienes revisan el cumplimiento de requisitos a partir sus sistemas
y/o documentos Excel, donde se consignan de manera manual si los postulantes
cumplen determinados requisitos generales minimos para ser elegidos, para ello,
se agencian de la informacion web de algunas entidades publicas, revisién de
copias que adjuntan los postulantes y declaraciones juradas, demorando el
proceso entre 10 y 15 minutos por postulante. Cabe resaltar que, los postulantes
en esta etapa de acreditacion pueden ser Acreditados, Observados o No
Acreditados.

El presente proceso culmina con la comunicacion a los postulantes tanto de la
acreditacion como la evaluacion técnica correspondiente, sefalando qué
postulantes ratificados resultarian ganadores para la adjudicacion de recursos no
reembolsables.

Cabe senalar que después de publicado los resultados y cuando los postulantes
han sido declarados no acreditados, existen multiples reclamos que son
canalizados por correo electrénico, situacion que se busca combatir aumentando
la predictibilidad a través de INTERCIT.

3.4.2.2. Prototipo de alta resolucién

Hemos decidimos desarrollar la Plataforma web llamada “INTERCIT que permita
validar los requisitos para establecer la elegibilidad de los beneficiarios en los
proyectos de CTI; para lo cual, existirdn dos mdodulos, el primero orientado a la
revision de condiciones de elegibilidad que son transversales a todos los
Programas de CTl y el segundo, a verificar a aquellos beneficiarios de proyectos
que incumplieron sus obligaciones contractuales y, por ende, han sido
observadas.

En esta linea, la plataforma a incorporar conforme ya hemos establecido tiene
como usuario, a las respectivas unidades de evaluacion y seleccién y/o unidades
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de asesoria legal de los Programas CTI. En ese sentido, de manera previa a la
implementacién de la plataforma; respecto al primer médulo, se tiene que efectuar
las coordinaciones con la SUNAT, SUNARP, SBS, Poder Judicial, OSCE, OEFA
e INDECORPI, entre otras, en el marco del Decreto Supremo (Anexo 7) que
proyectamos como insumo para mejorar la disposicion de determinada
informacion por las entidades mencionadas.

Cabe sefnalar que, de conformidad con el articulo 15° de la Ley del SINACTI (Ley
N.° 31250, 2021), se establece que el Consejo Nacional de Ciencia Tecnologia e
Innovacion, CONCYTEC, tiene entre sus funciones: “Elaborar y aprobar la
normativa, lineamientos, procedimientos, metodologias, instrumentos, técnicas,
modelos, directivas, guias u otros que regulen la ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI) en el pais; asi como, proponer las normas y reglamentos que correspondan
a las instancias respectivas para su aprobacion”.

En esta linea, de la mano de la Comision Multisectorial de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion, y la emision de sus respectivos informes técnicos, se sustente la
emision del Decreto Supremo que detalla la creacion del INTERCIT, asi como la
obligacion de las entidades proveedoras de informacién (Ley del Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti) (Ley N.° 31250), 2021).

Asimismo, resultaria trascendental que, como proceso previo, exista un acuerdo
entre los programas CTI para definir aspectos comunes sobre las observaciones
a las beneficiarias, asi como incorporar la informacion de éstas conforme el
siguiente detalle: causales de observacion, tiempo de observacién, monto
adeudado de ser el caso, asi como el contrato que se resolvid.

Una vez, reunida la informacion mencionada, seria posible disefiar la plataforma
INTERCIT, con los dos modulos referidos, y de esa manera durante los
respectivos procesos de seleccion de los beneficiarios de los recursos, las
Unidades correspondientes de los respectivos programas, podran ingresar el
RUC y/o DNI del postulante a los recursos no reembolsables a otorgar y en ese
sentido, lograr obtener alertas en caso no cumplan con los requisitos
preestablecidos en sus respectivas bases, a través de la automatizacion del
proceso de seleccion de los proyectos en su acreditacion preliminar.

De esa manera, con INTERCTI se mejorara la calidad del proceso de seleccion,
evitando la filtracién de postulantes que no cumplan con el perfil seleccionado y
de esta manera, restar oportunidades a otros proyectos que cumplan con el perfil
idéneo para acceder a los fondos.

En esta linea, detallaremos el contenido a configuran en la Plataforma, es
importante hacerlo a partir de los mdédulos. En esta linea el Médulo 1 contiene
informacion que los programas PROINNOVATE PROCIENCIA y PNIPA revisan
de manera transversal, respecto a cumplimiento de requisitos de elegibilidad, los
cuales hemos agrupado, y su listado es limitativo, segun el siguiente detalle: a,
tales como:
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Condiciones Entidades

Deudas econémicas SUNAT, SBS

Aspectos punitivos OSCE, PODER JUDICIAL, INDECOPI
(concursal), Registro de No Elegibles
(RENOES), OEFA

Datos del postulante RENIEC, SUNAT, SUNARP
Condiciones de inscripcion en Registros | SUNEDU, MINEDU, RENACYT

Tabla 11: Aspectos de elegibilidad de INTERCIT

Elaboracion propia

Con este modulo se va a centralizar dicha informacion, permitira a un usuario de
PROINNOVATE, PROCIENCIA y PNIPA, segun sus propios requerimientos de
sus bases, revisar si las entidades cumplen con el riesgo crediticio, constitucion
de la empresa en el aio en el que indica el postulante, antecedentes judiciales,
entre otros; por lo cual, habra un filtro mas eficiente de cumplimiento de requisitos.

Debido a las funcionalidades que se requieren, se plantea el Médulo 2, a fin
mapear la informacién de beneficiarias observadas. En este modulo, en la cual
figuren las entidades que incumplieron con los proyectos ya sea en
PROINNOVATE, PROCIENCIA o PNIPA para el cual recibieron el financiamiento
respectivo, y reportan deuda con el Estado, por lo cual, no podrian postular a otro
financiamiento para un proyecto.

En mérito a lo prototipado de manera inicial, procedimos a efectuar testeos con el
personal de PROINNOVATE, especificamente con los respectivos jefes de las
Unidad de Apoyo Legal, Desarrollo de los Instrumentos, asi como Evaluacion y
Seleccion y con PROCIENCIA; en mérito a lo cual, nos refirieron que la propuesta
de INTERCIT agiliza el proceso de seleccion de beneficiarios, a partir de contar
con una plataforma que brinda informacién certera y a la vez, interconecta a las
entidades a fin de reordenar el tema de beneficiarios observados por
incumplimientos en CTI, asi como la revision de requisitos transversales.

En esta misma linea, dichos usuarios testeados nos sehalaron que, resulta
importante hacer un barrido de todas las instituciones que podrian proporcionar
la informacion, hacer un mayor enfoque del tema de ganancia para los Programas
y que, ademas, el tema debe ser mas automatizado de tal manera, que solo
ingresando el RUC se pueda obtener el resultado de la acreditacion y su
respectiva observacion, de ser el caso.

Asimismo, los usuarios, nos mencionaron la necesidad que INTERCIT presente
la facilidad para ampliar criterios ya que, dependiendo de los concursos, éstos
pueden exigir incorporar interoperabilidad con otras entidades estatales hasta en
alguna oportunidad conectar con entidades privadas del ecosistema.

Ademas, los usuarios sugirieron que esto permiten transparentar el procedimiento
para elegir a los beneficiarios, a fin de dinamizar un sistema que facilite la
postulacion y la eleccion de los mismos.
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Tomando en cuenta lo descrito, conviene destacar que, presentamos las
principales funcionalidades para el desarrollo de INTERCIT, tomando en cuenta
que se proponer la implementacion de una Plataforma en conjunto de los
Programas PROINNOVATE y PROCIENCIA, el cual facilitara la seleccion de
proyectos para los Programas y mejorara la informacién de los postulantes para
la toma de decision sobre la presentacion de sus proyectos; a mayor detalle se
presentan las siguientes funcionalidades:

)

Registro de usuarios: Pueden ser internos o externos. En caso de los
usuarios internos, la Unidad de seleccion de proyectos o la que haga sus
veces, brindara los accesos a las personas encargadas de consolidar la
data sobre la seleccion de proyectos postulantes, dividido por portafolio o
criterio que considere, para extraer los resultados de la acreditacion a los
postulantes y en caso de los usuarios externos, éstos podran registrar
datos principales para crearse un usuario y contrasena, luego dependiendo
del concurso podra ingresar sus consultas.

Registro de informacion: Los usuarios externos, al momento de consultar
y resultar elegibles, esto se habilitara para que los postulantes registren el
titulo de sus proyectos. Al momento de realizar el registro se procede a
capturar los datos de tipo de documento de identidad, numero de
documento de identidad, nombres, apellidos nombre de la persona juridica,
direccion, correo electronico, numero de teléfono fijo y/o movil, nombre del
proyecto, entre otros. Dentro de las funcionalidades se cuentan con las de
iniciar sesién para las personas naturales o juridicas que previamente se
encuentren registrados que cuenten con su usuario y contrasefa
correspondiente, recuperar la contrasena para para las personas naturales
o juridicas que previamente se encuentren y cuenten con su usuario, pero
no recuerden su contrasefia y con la opcién de registrarse para todos
aquellas personas naturales o juridicas que no se cuenten con un usuario
en la plataforma INTERCIT:

iii) Consulta de resultados de elegibilidad: La consulta de elegibilidad en la

plataforma esta ideada para brindar acceso segun un rol de usuario
definido, de esta forma, las personas naturales y/o juridicas podran
conocer el estado de su acreditacién a modo de saber si sus cumplen con
las condiciones de elegibilidad, si presenta algun defecto que pueda ser
subsanado o si se encuentra no acreditado de plano, sin poder a subsanar.

En el caso de los usuarios externos, debera permitir extraer los registros

de resultado segun el concurso y almacenar en base de datos los
proyectos a los cuales se adjudica los recursos no reembolsables.
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iv) Interaccién con otras Base de Datos: la Unidad de Tecnologia de la
informacion debe cautelar que la unidad de seleccidén la que haga sus
veces, pueda administrar los criterios a revisar segun concurso en
especifico y actualizar estos las veces que resulten necesarias, sin que
esto afecte el resultado en consulta de los usuarios externos.

Cabe senalar que, segun los expertos, el manejo de la informacion que
aplicaremos a Intercit, cumplira con los estandares y sera: “ Fiable ya que
debe incorporar procedimientos y herramientas que garantizan la fiabilidad
de los datos, - Seguro: Debe contener el control adecuado para el acceso
a la informacioén con los niveles de autorizacion requeridos, tantointernos
como externos, - Flexible: Debe ser flexible a las modificaciones ydar
respuesta a futuras necesidades y Escalable: Debe permitir extender las
operaciones y crecer de forma continua, fluida, sin perder calidad y a costo
razonable”. (Ministerio de Hacienda de Costa Rica, 15 de marzo de 2022,
p.173)

En ese sentido, tomando en consideracion la retroalimentacion respecto a nuestro
prototipo inicial, procedimos a disefiar el siguiente prototipo funcional:

67



Posteriormente, testemos el prototipo nuevamente con personal de
PROINNOVATE y PROCIENCIA, en mérito a lo cual decidimos incorporar dos
mejoras significativas, i) orientar la plataforma para visibilidad del usuario, en
mérito a lo cual, los postulantes a proyectos podran revisar los las condiciones
preestablecidas para la acreditacién de los Concursos; mientras que por otra
parte, ii) Ampliar la automatizacion de los resultados a través de reportes, que se
generen con mayor celeridad, con el objeto de evitar mayores demoras en
aquellos concursos que tienen mayor masividad. En esta linea, el prototipo final
es el siguiente:

Vista general tanto para los beneficiarios como las Unidades encargadas de
la evaluacion y seleccion de los beneficiarios:
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Posteriormente, si son los beneficiarios, éstos podran revisan en cualquier
oportunidad desde la difusidn del instrumento si cumplen con las condiciones para ser
elegibles como beneficiarios del concurso. A mayor detalle, el médulo se vera de esta
manera:
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En cuanto a los respectivos usuarios internos, el perfil administrador encargado
de la evaluacion y seleccion de proyectos, tenemos lo siguiente:

Finalmente, las respectivas unidades encargadas de efectuar la evaluaciéon y
seleccidon obtendran los siguientes reportes:
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En el caso del modulo1, el reporte evidenciaria a aquellas entidades en dos posibles
respuestas: aquellas que no tienen observacion y por ende son plausibles de pasar a
evaluacion externa y por ende, se le asigne a los respectivos evaluadores y por otra
parte, la otra posibilidad es que resulta observada y aqui dependera si la observacion
es subsanable o no, de no serlo, se notificara a la postulante que no resulta acreditad
ay el motivo; en caso, de poder subsanar, se le otorgara el plazo correspondiente.

De esta manera, evidenciamos que, a partir de los médulos, se ha reordenado y
estandarizado el procedimiento para la eleccion de los beneficiarios, incluso
aumentando la transparencia de dicho procedimiento.

Sobre la privacidad y seguridad de la plataforma expuesta como un prototipo de
Alta Resolucion, conviene destacar que esta formara parte del Software Publico
del Estado y que se rige por las disposiciones emitidas por la Secretaria de
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Gobierno Digital (SGD) de la Presencia de Consejo de Ministros (PCM). En esta
linea, sefialamos que INTERCIT garantiza el cumplimiento de los estandares
establecidos en la Norma Técnica Peruana NTP ISO/IEC 27001 que regula el
analisis, disefio, implementacion, operacion, mantenimiento y mejora continua del
Sistema de Gestion de Seguridad de la Informacion (SGSI).

En tal sentido, se efectuaran las capacitaciones necesarias para todos los
servidores correspondiente de los Programas a fin fortalecer la seguridad de la
Plataforma, toda vez que se debe cautelar la confidencialidad, integridad y
disponibilidad de la informacién, asi como el aseguramiento de cumplimiento
normativo y generar una cultura para dar respuesta a posibles incidentes respecto
de la Plataforma; sin perjuicio de lo cual, sefialamos que existe en cada Programa,
un responsable de la seguridad digital.

Asimismo, INTERCIT cumple con las disposiciones establecidas en nuestro
gobierno sobre manejo de Tecnologias, el uso de internet, y documentos conexos
los cuales han sido aprobados, entre otros por el Reglamento del Decreto
Legislativo N° 1412, Decreto Supremo N° 029-2021-PCM, asi como los
parametros definidos en la Directiva N.° 001-2024-PCM/SGTD.

3.4.2.3. Relacién de actores post prototipo

Respecto a lo descrito en el numeral 3.3.2.1, cabe precisar que ahora tenemos
como actor que integra a los programas CTlI, a un representante de CONCYTEC,
en calidad de ente rector, a partir de lo cual, en el primer afio de implementacion
de la INTERCIT, seria necesario reunion mensual, a fin de verificar la pertinencia
de integrar determinados requisitos adicionales, compartir oportunidades de
mejoras, verificar las deficiencias y estrategias para superarlas.

En esta linea, a partir de INTERCIT, tendremos que las Unidades de Desarrollo o
Disefo, segun sea el caso, difundiran las Bases, a partir de lo cual, se informara
a los usuarios que antes de postular podran revisar que cumplen con los requisitos
de acreditacion de cualquiera de los Programas y segun concurso en especifico,
lo cual se dispondra en el contenido de todas las Bases de los concursos.

Posteriormente, una vez cerrada la fecha para postulaciones, la Unidad de
Evaluacion y Seleccion, o la que haga sus veces, ingresara a verificar el
cumplimiento de requisitos de elegibilidad de los postulantes, resultado que se
emitira de manera automatica reportando, los requisitos que cumple o no cumple,
el postulante, segun el cruce de informacion del sistema.

Después a ello, solo aquellos proyectos que resulten acreditados podran pasar a
evaluacion externa; quienes una vez efectué su puntuacidn segun criterios
técnicos, procedera a publicarse los resultados de aquellos postulantes que
recibiran recursos no reembolsables de los programas CTI.
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La relacidon de los actores después de la Plataforma INTERCIT, se encuentra
también orientada a direccionar sus funciones para el mantenimiento efectivo de
INTERCIT, para ello, conviene sefiar, dos aristas para lograr el funcionamiento de
la misma, segun el siguiente detalle tomando en cuenta la arista financiera y la
arista técnica, segun el siguiente detalle:

v' Aspecto financiero: Los recursos para el mantenimiento los primeros 4
anos provienen de los contratos de préstamo vigentes de Proinnovate y
Prociencia para el fortalecimiento de CTI, respectivamente, segun sus
correspondientes contratos con el BID y el BM. Conviene precisar que los
componentes sobre capacidad institucional establecen que el dinero, en
préstamo, debe utilizarse entre otros aspectos para el fortalecimiento de
la politica CTI, que incluye topicos como la actualizacion de politicas
institucionales, modernizacién de sistemas informaticos, capacidades de
evaluacioén y coordinacion y articulacion del ecosistema.

v' Aspecto técnico: Las Unidades de Seleccién o la que haga sus veces,
es la responsable de identificar los criterios segun los concursos, a fin de
actualizar la plataforma, a fin que los postulantes tengan un periodo
habilitado para efectuar las consultas de elegibilidad dependiendo del
cronograma del concurso. Cabe sefalar que, el procedimiento debe ser
automatico solo con el objeto de seleccionar los filtros que seran
revisados, los mismos que ya deben estar interconectados con la
Plataforma. Por otra parte, las respectivas Unidades de Tecnologiasdeben
garantizar en todo momento que la Plataforma sea agil, segura y fiable;
para lo cual, a mayor detalle sobre su operatividad se desarrollé un
proyecto de Decreto Supremo (Anexo 7) y Manual de Uso (Anexo 10).

Finalmente, conviene destacar que, una vez implementada la plataforma
INTERCIT, el éxito de la misma respecto al procedimiento de seleccién de
proyectos y medicion del impacto respecto al fortalecimiento de la politica CTl en
nuestro pais, se evidenciaria con indicadores que de manera preliminar podrias
esbozar como: numero de proyectos que son declarado no acreditados, numero
de proyectos que pasan a evaluacion externa, porcentaje recursos invertidos en
evaluacion externa, numero de consulta previa de los postulantes ponderado con
el numero de postulantes, el numero de proyectos no acreditados por estar
observado por cualquier fuente de financiamiento o tener procedimiento
judicializado con el Estado, numero de proyectos financiados por Estado que son
de una misma empresa o grupo empresarial en CTl, nUmero de proyectos
financiados por el Estado segun rubro/sector.
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Capitulo 4: Analisis de deseabilidad. factibilidad y viabilidad

En primer lugar, corresponde destacar que hemos efectuado, por una parte,
entrevistas que incluyen a los jefes y/o especialistas de la Unidad de Asesoria Legal
o la que haga sus veces, la de la Unidad de Seleccion de Beneficiarios o la que haga
sus veces, de la Unidad de Desarrollo de instrumentos o la que haga sus veces y de
la Unidad de Monitoreo o la que haga sus veces de los Programas estatales tales
como PROINNOVATE PROCIENCIA y PNIPA, a quienes seleccionamos tomando en
cuenta la proximidad de sus funciones con el procedimiento de seleccion de proyectos
para la acreditacion de sus postulante, asi como el desempeno que tendran con la
Plataforma INTERCIT .

Por otra parte, efectuamos entrevistas a usuarios de PROINNOVATE y PROCIENCIA
vinculados a usuarios publicos como los CITES Del ITP y para 03 mypes que forman
parte del gremio empresarial que postula a los concursos de los referidos Programas,
respecto de quienes valoramos el conocimiento desde otra optica de la seleccion de
beneficiarios y las vicisitudes de los procedimientos para la postulacion a los fondos
concursables en CTI.

En esta linea, en el presente capitulo, tras haber elaborado el prototipo final, se realiza
el analisis de deseabilidad (el producto resolvera un problema real), de factibilidad (la
solucion definida es posible de implementar tanto a nivel técnico como operativo) y de
viabilidad (la solucion se enmarca en un modelo de negocio financieramente
sustentable), para sustentar su sostenibilidad y que esta potencialmente listo para el
pilotaje.

4.1. Analisis de deseabilidad

La plataforma INTERCIT, dirigida al proceso de evaluacién y seleccion de
proyectos de actividades CTIl a cargo de Programas del Estado, resulta ser un
instrumento idéneo tanto para los usuarios externos (beneficiarios), asi como para
las respectivas unidades encargadas de evaluacion y seleccidn de proyectos;
especificamente, respecto de los recursos humanos encargados de revisar los
requisitos de elegibilidad de cada concurso.

En esta linea, sostuvimos entrevistas con personal de PROINNOVATE y de
PROCIENCIA, con el objeto de verificar los aportes y dificultades de la plataforma
INTERCIT, en mérito a ello, advertimos que, en lineas generales, los
entrevistados coincidieron en i) la necesidad de implementar un mecanismo de
apoyo en el proceso de evaluacion y seleccion que optimice el tiempo, los
recursos humanos y el gasto que demandan la acreditacién/elegibilidad de los
postulantes, ii) la importancia de la interoperabilidad entre los programas CTI a
partir de poder tener un registro integrado de entidades observadas por haber
incumplido sus respectivos contratos vy iii) el aporte a la calidad del proceso de
evaluacion y seleccion a partir de poder contrastar la informacién declarada por
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los postulantes en las declaraciones juradas con informacién veraz de las bases
de datos de distintas entidades publicas y privadas, de ser el caso.

A mayor detalle, cabe sefalar, que el Abg. Dante Herrera, asesor legal de
PROCIENCIA resalté que a la fecha, los procesos de elegibilidad vienen
efectuandose después de la evaluacion técnica, situacion que resulta contraria al
uso eficiente de los recursos publicos; por lo cual, en medida que se implemente
INTERCIT, las respectivas unidades de evaluacion y seleccién, podrian contar
con los postulantes acreditados en un tiempo menor y a partir de una verificacion
confiable, de tal manera que soélo pasaran a la etapa de evaluacion técnica,
aquellos proyectos que cumplan con las condiciones de elegibilidad descritas en
las bases, lo cual amerita una disminucion de costos.

Por otra parte, Gonzalo Villaran Elias, director de Desarrollo de Instrumentos de
PROINNOVATE, resalté que INTERCIT lograra integrar un registro de entidades
observadas a nivel nacional de los programas CTI, lo cual tiene incidencia en
mejorar la coordinacién de los programas CTl dado que sera necesario
homogeneizar determinados criterios respecto a las observaciones a los
proyectos, asi como el acoplamiento de dicha informacion a la plataforma.

Respecto a los usuarios finales, nos entrevistamos con el personal del CITE
Chavimochic (ITP), y tres Mipymes (Grupo Argiot S.A.C, Optima Grafica y estudio
Hoyos & Asesores), quienes sefialaron que nuestra propuesta es necesaria desde
la perspectiva de usuarios de los concursos CTI toda vez que, muchas veces
éstos se enfocan en el componente técnico de sus proyectos y no advierten el
cumplimiento de requisitos de elegibilidad; y tampoco se filtran en las respectivas
plataformas para verificar su cumplimiento antes de postular.

En tal sentido, INTERCIT les facilitaria la evaluacién de sus postulaciones, al
lograr verificar de manera preliminar si reunen las condiciones/requisitos para la
acreditacion y de ser asi, aventurarse a invertir en el desarrollo de sus proyectos
o fortalecer los mismos de manera técnica, situacion que es aceptada tanto por
los Programas, como por los beneficiarios.

A propédsito de lo mencionado, presentamos la informacién que contiene la
trascendencia de algunos directivos sobre la propuesta:

Actor Nivel de influencia Deseabilidad
Concytec Alto Medio
Director  Ejecutivo de Alto Alto
Proinnovate

Director Ejecutivo de Alto Alto
Prociencia

Director Ejecutivo de Alto Alto

PNIPA
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Jefes de las Unidades de | Alto Alto
Evaluacién y Seleccién de
losProgramas

Jefes de la Unidad de Alto Alto
AsesorialLegal de los
Programas

Jefes de la Unidad de| Alto Medio
Tecnologia de la
Informacioén de los
Programas

Personal de la Unidad de | Medio Alto
Evaluacién y Seleccion

Personal de la Unidad de | Medio Alto
Asesoria Legal

Postulantes de los Bajo Alto
concursos CTI

Tabla 12: tabla de deseabilidad
Elaboracion propia

4.2. Analisis de factibilidad

Al respecto, el CONCYTEC como ente rector del SINACTI solicita conformar un
equipo de trabajo con representantes tanto de PROINNOVATE, PROCIENCIA y
PNIPA, asi como un representante del CONCYTEC, quien preside este equipo de
trabajo. En esta linea, y atendiendo a que los programas forman parte de distintos
ministerios (PCM y PRODUCE), resulta conveniente que los representantes
pertenezcan a las Unidades de Evaluacion y Seleccion, Unidad de Asesoria Legal y
Unidad de Tecnologia de la Informacién, y que, ademas, sean designados a través
de resolucion emitida por las respectivas Direcciones Ejecutivas de los Programas,
las mismas que deben ser informadas al ente rector.

En tal sentido, toda vez que el equipo de trabajo mencionado se encuentra respaldado
por el CONCYTEC como ente rector, resultaria viable que las propuestas sean
consensuadas entre los mismos, respecto al contenido e impacto de la plataforma.
En mérito a ello, conviene destacar que, el equipo de trabajo al ser multidisciplinario,
integra distintas capacidades operativas, segun el siguiente detalle:

Unidad Capacidades

Unidad de | -Dueno del proceso y conocimiento de las actividades para la
Evaluacion y | seleccion de beneficiarios.

Selecciéon o la
que haga sus |-Capacidad para recoger los insumos que nutran el aspecto
veces técnico de la plataforma.

-Apertura para proponer mejoras para la eficiencia del
procedimiento.
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Unidad Legal o
la que haga sus
veces.

-Verificar la operatividad del contraste de requisitos establecido
en las Bases.

-Conocimiento del marco legal institucional y general para la
implementacion de la plataforma.

Unidad de
Tecnologia de la

-Conocimiento de los sistemas de cada programa y la posibilidad
de su integracion o migracion para la implementacion de

informacion o la | INTERCIT.
que haga sus
veces
Representante

del CONCYTEC

-Gestion de la informacion proporcionada por las Unidades
Técnicas.

-Capacidad para gestionar los recursos para la implementacién
de INTERCIT.

Tabla 13: Asignacién de funciones INTERCIT
Elaboracion propia

Asimismo, conviene destacar que contamos con respaldo del sector politico para la
logar el desarrollo de INTERCIT, toda vez que, existe consenso en el gobierno
respecto a la importancia del desarrollo de la CTl; y se visualiza ese tema como un
factor importante para lograr mejorar los indices de desarrollo; en mérito a lo cual, al
no resultar una alternativa costosa; consideramos que no existira injerencia politica
que genere desacuerdo en cuenta al desarrollo de la plataforma INTERCIT.

En lo que respecta al tiempo, el presente proyecto se puede operativizar en un periodo
de 06 meses, sujeto a las facilidades que otorguen las entidades que proporcionan la
informacion tales como SUNAT, SBS, OEFA, entre otras; asi como las tomas de
acuerdo por parte del equipo descrito y las frecuencias de sus reuniones; sin embargo,
si bien es imperativa su implementacion; debe tomarse en consideracion que sobre
el factor tiempo para la implementacién, el proyecto de innovacion propuesto se
implementaria dentro del primer afio de gestion de CONCYTEC del 2024, tomando
en cuenta que segun la Resolucion de Presidencia N.° 48-2022-CONCYTEC-P, del
05 de mayo de 2022, se amplia el horizonte del Plan Estratégico (PEI) del Consejo
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién para el periodo 2017 — 2025, lo que
asegura la sostenibilidad del proyecto y su correcto alineamiento estratégico
(CONCYTEC, 2022).

Asimismo, respecto al marco institucional conviene destacar que el CONCYTEC,
organo rector del Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién — SINACIT,
cuenta con los siguientes objetivos estratégicos institucionales (Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia, Conocimiento e Innovacién para el Desarrollo, 2019).
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OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES

CODIGO | DESCRIPCION
OEI.01 Fortalecer en el marco de la Politica Nacional de CTI la institucionalidad del
Sistema Nacionalde Ciencia, Tecnologia e Innovacion - SINACTI
OEL02 Fortalecer las capacidades de cientificos, técnicos, tecnélogos, docentes
universitarios.
OEL03 Mejorar la infraestructura para el desarrollo de la CTI.
OEL04 Fortalecer los sistemas de informacion para el mejor desempefio de los
actores del SINACTI
OEL05 Promover la generacion y transferencia de conocimiento cientifico — tecnoldgico
en los centros de CTI.
OEL06 Desarrollar incentivos que estimulen las actividades de CTI por parte de los actores
del SINACTI
OEL07 Fortalecer el desarrollo institucional del CONCYTEC.

Tabla 14: Numeracion de los OEI

Fuente: SINACTI

En tal sentido, el desarrollo de nuestra plataforma web INTERCIT se encuentra
alineada de manera transversal a los Objetivos Estratégicos OEI.03, OEI.04 y
OEI.07. Finalmente, conviene destacar que, es importante definir la seguridad de
datos de la plataforma web INTERCIT, por lo que, si bien es cierto, nuestra
plataforma web se encontrara alojada en el back end de las instituciones, se han
considerado las siguientes actividades dentro del ciclo de vida de seguridad de
los datos para garantizar la confidencialidad, integridad, autenticacion y el no
repudio de la informacion:

N.° | ETAPA ACTIVIDAD
1 CAPTURA DE Se validara que la informacion (datos) alojada en la Base de Datos que
DATOS use la PlataformalNTERCIT, sea tomada de manera integra de las Bases
de Datos concurrentes (SUNAT, SUNARP, PODER JUDICIAL, INDECOPI,
SBS, OSCE, entre otras)
2 ALMACENAMIEN Se validara que los servidores de Almacenamiento que use la Plataforma
TO DE DATOS INTERCIT seencuentren actualizados (Sistema Operativo superior al 2018
y con la instalacién de parches y actualizaciones) asi como contar con un
Antivirus actualizado.

78




3 ANALISIS DE Se debe establecer los niveles de seguridad de acceso a los datos que
DATOS maneja la plataforma INTERCIT. Se crearan los diferentes perfiles (de
Lectura, Escritura, Acceso total) asi como las auditorias inopinadas cada
cierto tiempo para conocer la concordancia de acceso a la informacion
versus a lo autorizado.
4-5USOY Validar que se estén realizando los procesos de backup de la informacién de
PUBLICACIO la plataforma INTERCIT, de manera peridédica, que aseguren su
N DE DATOS recuperacion ante un incidente fortuito. De igual manera garantizar que la
transferencia de informacioén se realice bajo métodos de Transferencia
Segura de Archivos (MFT).
6-7| ARHIVAR Y Realizar una evaluacion de la informacion almacenada con las
PURGAR diferentes areas de lainstituciéon para instaurar procesos de archivado
LOS DATOS seguro.

Tabla 15: Actividades de informatica para INTERCIT
Elaboracion propia

4.3. Analisis de viabilidad

La Directiva N.° 003-2022-CONCYTEC-P, que regula la interoperabilidad de la Red
Nacional de Informacién en Ciencia, Tecnologia e Innovacién, desempefia un papel
clave al respaldar el proyecto. Esta directiva garantiza la difusion de conocimientos
de manera sistémica, promueve la interoperabilidad entre los componentes del
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SINACIT) y facilita el acceso
a informacion relevante. Ademas, permite que los resultados de la investigaciéon
financiada con fondos publicos estén disponibles de forma abierta y accesible para
todos (Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Tecnoldgica -
CONCYTEC, 2022).

En esta linea, resulta totalmente necesario contar con recursos para la
implementacion de INTERCIT, para lo cual, se efectué presupuesto que toma en
consideracion la estructura para consolidar el acceso abierto a la informacién estatal,
con software que contribuya a la viabilidad con horizonte a largo plazo y que incluso
sirva de iniciativa en otras instituciones con alcance regional o nacional.

En virtud de lo acotado, el siguiente presupuesto se ha efectuado con la técnica de
costeo juicio de expertos; con la ayuda del ingeniero Vladimir Basilio, quien labora en
PROINNOVATE. Cabe senalar, que nuestro presupuesto abarca detalles vinculado
al disefio, pruebas y mantenimiento de esta, segun el siguiente detalle:

DESCRIPCION

CANTIDAD| COTIZACION

$ x Unidad | $ Total

Requisitos del sistema

Arquitectura de solucion

-_—

1,000.00| 1,000.00
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Implementacién/Disefo

Desarrollo frontend (experiencia del usuario) 1,000.00( 1,000.00
Desarrollo backend (bases de datos, Apis) 1,000.00( 1,000.00
Integracion frontend y backend 200.00f 200.00
Pruebas
Totalidad de pruebas 400.00f 400.00
Despliegue en produccion del sistema web (host y 200.00f 200.00
dominio)
Mantenimiento
Modificaciones a nuevas funcionalidades, 200.00f 200.00
adecuaciones y seguridad (solicitud cliente y bajo
evaluacién) anual

COSTO VENTA 4,000.00

Grafico 4: Presupuesto INTERCIT

Tomando en cuenta, el presupuesto establecido, hemos planificado que el Tabla
de avance de los hitos para el desarrollo de INTERCIT, se efectuen de la siguiente

manera:

Grafico 5: Cronograma INTERCIT
Elaboracion propia
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Conviene destacar que los frutos de la inversion se determinan en la reduccion
casi a cero sobre las horas/ dias de los servidores de los programas para la
revision de los requisitos de elegibilidad; asi como en la racionalizacion de gastos
en evaluadores externos respecto de proyectos no acreditados; situacion que
evidencia una optimizacion de recursos para la operativizacion de los fondos que
manejan los Programas.

Finalmente, siguiendo el cronograma, existiria una pronta implementacién de

INTERCIT, donde el costo es menor a los beneficios que genera y a la eficacia a
la que eleva el procedimiento de seleccion de proyectos CTI.
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CONCLUSIONES

1. Los Programas CTI tienen procesos transversales tales como el disefio de
bases, evaluacion de postulantes, seguimiento de proyectos y cierre de los
mismos; no obstante, no se evidencia que exista un dialogo y/o acciones
conjuntas respecto a la estrategia comun de dichos programas para mejorar
el ecosistema CTI que devenga de una linea de accién en comunidad.

2. Existen escasos niveles de institucionalidad con objetivos de largo aliento, que
fortalezca el desarrollo de actividades articuladas de CTlI, razdn por la cual, se
dificulta un diagndstico e implementacién de actividades comunes para
consolidar la referida politica en el pais; existiendo una preferencia
cortoplacista en el manejo del financiamiento de proyectos y ausencia de
monitoreo de estos, asi como alicaidos estudios de impacto al respecto.

3. El enfoque que se le brinda a la politica CTI, se cimienta sobre la base una
sociedad que carece de cultura de innovacion; razén por la cual, existe un
desorden respecto de los instrumentos normativos que desarrollan la misma
y los actores tienen capacidades limitadas para mejorar la comunicacién entre
los mismos y establecer estrategias comunes para el desarrollo del
ecosistema.

4. Existe una deficiente red de informacion que sea interoperable respecto a
procesos en especifico que resultan transversales a los Programas, de tal
manera, que no existe informacion integrada que coadyuve a las labores de
las distintas al carecer de herramientas que faciliten la integracion de sus
procesos Y facilitar a partir de la misma, mejoras tanto para el usuario como
para el personal de las entidades.

5. La falta de un presupuesto adecuado para el desarrollo de CTI, en el pais
genera que existan limitados insumos para poder mejorar el desarrollo de la
politica, lo cual, se visibiliza a partir de una limitacién incluso para cumplir los
objetivos de los proyectos en curso, que son el nucleo de dichos Programas:
en mérito a lo cual, a partir de la experiencia comparada, es necesario
aumentar porcentualmente la inversion, a fin de contar recursos humanos y
materiales para lograr reforzar la coordinacion

6. La cohesion de redes de informacién es un eje central de experiencias
exitosas en la consolidacion de la politica CTl, a partir de lo cual, para afianzar
la misma, resulta necesario la coordinacion de los Programas, reconocer a los
actores que deben implementar la misma, asi como qué aspectos debe ser
tarea de cada actor para facilitar herramientas de interoperabilidad que
mejoren los procesos para el desarrollo de CTI, a fin de lograr ubicar los
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procesos transversales donde la interoperabilidad podria mejorar la calidad de
los mismos.

La plataforma para la acreditacion de postulantes denominada INTERCIT
permite que la fase preliminar de revision de requisitos de elegibilidad puedan
verificarse en la plataforma en menor tiempo posible que el proceso
precedente y de manera mas confiable toda vez, que existe un contraste con
todas las data de las entidades publicas, conforme se requiera en las Bases
de los concursos y siempre que éstas se encuentren sistematizadas; asi como
facilita la creacion del registro de beneficiarios observados de fondos
concursables, lo cual, a la fecha se viene trabajando como tareas aisladas por
cada programa; sin resultados a nivel de recupero de fondos.

INTERCIT otorga mejoras al usuario a partir de facilitar que, éste de manera
previa a la elaboracion de su proyecto y los costos que éste amerite, el
postulante pueda revisar de manera preliminar si cumple con las condiciones
minimas a fin de ser beneficiario para la adjudicacion de recursos no
reembolsables; de esta manera, se proporciona una herramienta amigable
qgue coadyuva en su decision para postular a un concurso CTI, generando ello,
confiabilidad en el ecosistema.

INTERCIT tiene dos caras: una para el usuario, en mérito a la cual, los
postulantes revisa que cumplan con las condiciones referidas en las Bases y
por otra parte, el administrador, lo cual recae sobre las respectivas Unidades
de evaluacion y seleccién de los Programas, lo cual se da a nivel de dos
modulos: el primero, para revisar cumplir las condiciones a partir de
informacion proporcionada por otras entidades publicas (SBS, SUNAT,
SUNARP, PODER JUDICIAL, entre otras) y el segundo, respecto a la revision
en el registro de beneficiarios observados de fondos concursables.

10.En el proceso de elaboracién de INTERCIT, pudimos verificar que existian

11.

opciones que podrian facilitar mejorar aun mas los tiempos respecto a la
propuesta inicial, de tal manera que la automatizacién ha resultado clave para
reforzar nuestra plataforma de interoperabilidad, toda vez que cada concurso
obtendra un reporte de revision de requisitos del médulo 1 y mdodulo 2; a su
vez, cabe sefalar que existieron comentarios que coadyuvaron para mejoras
en las funcionalidades del sistema no solo para las Unidades de Evaluacion y
Selecciodn, sino también para los usuarios postulantes.

Los actores con mayor influencia, tanto externos como internos, consideran
que INTERCIT aporta valor al proceso de evaluacion y seleccion toda vez que
optimiza los recursos humanos y el tiempo para efectuar el proceso y a su vez,
facilita un cotejo de lo declarado por las partes en sus respectivas listas de
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cumplimiento de requisitos; por lo cual, acorta el tiempo, ademas, para el inicio
de las respectivas evaluaciones técnicas.

12.Respecto a la factibilidad, es necesario un rol activo de las respectivas
unidades de evaluacion y seleccion, a fin de que las mismas sean las
impulsoras del desarrollo de la plataforma, tomando en cuenta que se cuentan
con las herramientas tecnoldgicas para su realizacion; y que, ademas, se
cuenta con las herramientas legales que faciliten su implementacion a partir
del Decreto Supremo planteado en el presente proyecto.

13.La plataforma puede implementarse en el lapso de 6 meses, la misma que
puede ser financiada parcialmente con recursos del BID y Banco Mundial,
debiendo tomarse que el costo de esta no es elevado y que los retornos, que
se esperan son superiores, toda vez que existe una optimizacién en tiempo de
recursos humanos y, por ende, de recursos economicos y asi, mejorar la
eficiencia en el gasto.
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RECOMENDACIONES

1. Se recomienda a Concytec a gestionar mesas de trabajo con el objeto de
determinar mayores espacios de coordinacion entre los Programas CT], con el
fin de identificar aquellos procesos cuya estandarizacion repercute en un gasto
eficiente y a su vez, permite efectivizar mejoras en los postulantes a Fondos
Concursables.

2. Se recomienda a el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo a Reordenar el
sistema normativo de la politica CTI, con el objeto de poder visualizar el
alcance de las funciones y actividades de cada uno de los actores que integran
el SINACTI y a partir de ello, instaurar espacios de coordinacién.

3. Se recomienda a las Direcciones Ejecutivas de los Programas a generar una
mayor difusion del alcance de la Ley N° 31250 - Ley Del Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Sinacti) en los servidores de los Programas
y actores del ecosistema, a fin que todos alineen sus instrumentos internos y
sus actividades a dicho sistema.

4. Incorporar la conexidon de informacion, asi como la interoperabilidad para el
procedimiento de evaluacién y seleccion de beneficiarios de los Programas
CTI, a fin de incorporar un innovador espacio de coordinacion de buenas
practicas.
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ANEXOS

Anexo 1: Descripcion de los problemas publicos identificados en la etapa 1y
seleccion del problema

Tema del problema:
el pais.

Problemas publicos

La situacién de la politica de ciencia tecnologia e innovacion en

identificados

Opcion 1

Bajo indice de retornos respecto al desarrollo de la ciencia,
tecnologia einnovacion en el pais.

Opcién 2

Falta de coordinaciéon entre las entidades de ciencia, tecnologia e
innovacién que financian proyectos mediante el otorgamiento de
recursos no reembolsables a fin de lograr un funcionamiento eficiente
para el desarrollo del pais

Opcién 3

Ineficiente rol del ente rector para el ordenamiento de la politica de
ciencia,tecnologia e innovacion en el Peru.

Problema elegido: Falta de coordinacion entre las entidades de ciencia, tecnologia
e innovacion que financian proyectos mediante el otorgamiento de recursos no
reembolsables a fin de lograr un funcionamiento eficiente para el desarrollo del pais
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Anexo 2: Matriz de consistencia del disefo de investigaciéon sobre la
arquitectura del problema publico
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Anexo 3: Herramientas de recojo de informacién para la arquitectura del
problema

31 GUIA PARA ENTREVISTA A DIRECTORES DE PROGRAMAS QUE
DESARROLLAN ACTIVIDADES DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INNOVACION

Guia para entrevista con profesionales que se desempefian como directores y/o
tienen poder de decision en el fortalecimiento del ecosistema de innovacion, ciencia
y tecnologia para el desarrollo nacional (Programa Nacional de Desarrollo
Tecnoldgico e Innovacion — PROINNOVATE y Programa Nacional de Investigacion
Cientifica y Estudios Avanzados

- PROCIENCIA

I INTRODUCCION

-ldentificar algun proyecto innovador que mas resalte.

. EXPERIENCIA SOBRE INNOVACION, CIENCIA o TECNOLOGIA

- Brecha del Peru con los paises mas desarrollados en innovacion, ciencia y
tecnologia

- Conocimiento previo sobre innovacion, ciencia o tecnologia previo a su ingreso
al Programa

. NATURALEZA DE LOS CONCURSOS

- Criterios generales que se toman en cuenta para disenar los Concursos,
mediante los cuales se asignan fondos a proyectos de innovacion, ciencia o
tecnologia son viables

- Grado de homogeneidad entre los concursos durante el tiempo que lleva
prestando servicios en el Programa.

- Grado de complejidad de los concursos segun el publico al que va dirigido.
- Limitaciones en el acceso a los fondos concursables

V. HERRAMIENTAS DE COORDINACION

- Canales de coordinacién entre los Programas.

- Existencia de comisiones o grupos de trabajo respecto a procesos
transversales,

V. SITUACION ACTUAL DE LA INNOVACION, CIENCIA Y TECNOLOGIA EN
EL PAIS.
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- Perspectiva de los cambios de organizacién que ha sufrido el Programa
tomando en cuenta que hace pocos meses fueron absorbidos.

- Crecimiento de la inversion en innovacion, ciencia y tecnologia en el pais.

- Coordinacion entre entidades/programas que buscan el desarrollo de la
innovacion, ciencia y tecnologia en el pais.

- Marco legal para la asignacion de fondos concursables.

32 GUIA PARA ENTREVISTA A USUARIOS EXTERNOS DE LOS
PROGRAMAS QUE DESARROLLAN ACTIVIDADES CTI

Guia para entrevistas a usuarios de los Programas CTIl (Programa Nacional de
Desarrollo Tecnolégico e Innovacion — PROINNOVATE y Programa Nacional de
Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados — PROCIENCIA y PNIPA

. INTRODUCCION

- Conocimiento sobre los programas
Il. EXPERIENCIA SOBRE INNOVACION, CIENCIA o TECNOLOGIA

- Brecha del Peru con los paises mas desarrollados en innovacion, ciencia y
tecnologia

. PERSPECTIVA DE LOS CONCURSOS CTI

- Dificultad en los criterios para la asignacién de recursos de los Fondos que el
Programa administra

- Limitaciones en el acceso a los fondos concursables

- Problemas de predictibilidad en cuanto a los requisitos que se establecen en
las Bases de los concursos

IV.  SINERGIA DEL ECOSISTEMA CTI

- Confiabilidad
- Postulacion a mas de un Programa
- Diferencia en la comunicacion de los programas

- Perspectiva de coordinacion del ecosistema.
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Anexo 4: Matriz de consistencia de diseio de investigacion de las causas.
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Anexo 5: Herramientas de recojo de informacioén para las causas del problema
publico
GUIA PARA ENTREVISTA A DIRECTORES DE ENTIDADES PUBLICAS

DEDICADAS FINANCIAR CONCURSOS DE_INNOVACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

Guia para entrevista en profundidad con profesionales que se desempefan como
directores y/o tienen poder de decisién en el fortalecimiento del ecosistema de
innovacion, ciencia y tecnologia para el desarrollo nacional (Programa Nacional de
Desarrollo Tecnoldgico e Innovacion — PROINNOVATE y Programa Nacional de
Investigacion Cientifica y Estudios Avanzados — PROCIENCIA.

I COORDINACION

- Herramientas y/o espacios de coordinacion

- Estrategias y/o actividades derivadas de la coordinacién de los programas.
Il IDENTIFICACION DE LAS CAUSAS

- Incidencia de los factores politicos

- Enfoque presupuestal

- Rol del ente rector

- Incidencia de la interoperabilidad

- Cultura de la innovacién

- Alineamiento estratégico

lll. CARACTERIZACION DE LAS CAUSAS

- Perspectiva de oportunidades de mejora para reforzar la coordinacion.

IV. EXPERIENCIA EN OTROS PAISES SOBRE LA INNOVACION, CIENCIA Y
TECNOLOGIA

- Modelos de paises que tengan buenos cimientos para el desarrollo de la
innovacion, ciencia y tecnologia.

- Brecha del Peru con los paises mas desarrollados en innovacion, ciencia y
tecnologia.
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Anexo 6: Herramientas de recojo de informacién para el proceso de
conceptualizacion y testeo del prototipo

ENTREVISTA PARA EL TESTEO

Guia para entrevista en profundidad con profesionales que se desempefan como
servidores involucrados en el proceso de evaluacion y seleccion de los beneficiarios
para la adjudicacion de recursos no reembolsables de PROINNOVATE vy
PROCIENCIA.

I INTRODUCCION
. Efectuar un resumen del problema y concepto de solucién propuesto,
mostrando el prototipo elaborado a nivel funcional.

Il APORTE DEL PROTOTIPO

. Mejoras del proceso de evaluacion y seleccién a partir de INTERCIT
. Optimizacion respecto al proceso de evaluacion y seleccion
. Aporte de la interoperabilidad al proceso de evaluacion y seleccion

. LIMITACIONES DEL PROTOTIPO

. Herramientas en el sistema que dificultan integrar el proceso de evaluacion y
seleccién

. Impedimentos normativos para incorporar el prototipo

. Nivel de apoyo del ente rector respecto a la implementacion del prototipo.

. Implicancias de costos del prototipo.

IV. ESCALABILIDAD

. Costos factibles en el tiempo
. Aportes para generar mayor impacto.
. Recomendaciones que se puedan efectuar.
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Anexo 7: Proyecto de Decreto Supremo
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CONSIDERANDO:

Que, el articulo 39 de la Constitucion Politica del Peru establece que todos los
funcionarios y trabajadores publicos estan al servicio de la Nacion;

Que, el articulo 4 de la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder Ejecutivo, sefiala que
es competencia exclusiva del Poder Ejecutivo disefar y supervisar politicas
nacionales y sectoriales, las cuales son de cumplimiento obligatorio por las entidades
del Estado en todos los niveles de gobierno;

Que, la Ley N.° 27658 - Ley Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado, se
establece que el poder de la modernizacion de la gestion del Estado tiene como
funcion fundamental la obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal,
de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania, priorizando y optimizando
el uso de los recursos publicos;

Que, mediante Decreto Supremo N.° 345-2018-EF, Decreto Supremo que aprueba la
Politica Nacional de Competitividad y Productividad, la cual es de cumplimiento
obligatorio para todas las entidades de los diferentes Poderes del Estado, Organismos
Constitucionales Autonomos y de los diferentes niveles de gobierno, asi como para el
sector privado y la sociedad civil, en cuanto le sea aplicable; determinando que el
Obijetivo Prioritario N.° 03 es generar el desarrollo de capacidades para la innovacion,
adopcion y transferencia de mejoras tecnoldgicas, para lo cual, se estableci6 como
Lineamiento 03,incrementar la eficacia de la inversidn publica y privada en innovacion,
absorcién tecnologica y digitalizacion.

Que, mediante Ley N.° 31250 - Ley Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién a
fin de crear y normar el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(Sinacti) para impulsar, promover, fortalecer y consolidar las capacidades de ciencia,
tecnologia e innovacion del pais, para contribuir a su desarrollo sustentable y al
bienestar de su poblacion;

Que la referida Ley Ni 31250, destaca como cimiento del Sinacti, al principio de
colaboracion y cooperacion, el cual promueve la colaboracion en la realizacién de las
actividades de CTl entre las diferentes entidades que lo conforman, asi como de éstas
con sus similares de otros paises, facilitando el intercambio de experiencias, buenas
practicas, informacién y conocimiento; y el desarrollo de productos y servicios en
materia de CTI, asi como el principio de equidad y transparencia, por el cual se
garantiza el acceso y oportunidades de apoyo a la asignacién, canalizacion, utilizacién
y evaluacion de recursos publicos o privados orientados a la CTI se realicen de una
manera transparente y equitativa, y con procedimientos de evaluacién competitivos
con las mejores practicas nacionales e internacionales;

Que, tomando en cuenta, que el proceso de evaluacion y seleccién de proyectos para
la adjudicacién de recursos no reembolsables es transversal a los Programas del
Sinacti, y conforme los informes técnicos pertinentes, corresponde crear Plataforma
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‘INTERCIT”, la cual, busca revisar los requisitos para la acreditaciéon de los
postulantes a los concursos para

adjudicacién de recursos CTI,

De conformidad con lo dispuesto en la Ley N.° 29158, Ley Organica del Poder
Ejecutivo; el Decreto Supremo N.° 345-2018-EF, que aprueba la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad; y, el Decreto Supremo N.° 237-2019-EF, que aprueba
el Plan Nacional de Competitividad y Productividad 2019-2030 y la Ley N.° 31250 -
Ley Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

DECRETA:

Articulo 1.- Creacion de la Interoperabilidad en el proceso de evaluacién y
seleccidén de los Programas CTI

Créase la Plataforma de Interoperabilidad en el proceso de evaluacion y seleccién de
los Programas CTI denominado INTERCIT, la cual es una herramienta para las
respectivas unidades de evaluacion y seleccién de los Programas CTI a fin que
acrediten el cumplimiento de requisitos preliminares de los postulantes a la
adjudicacién de recursos, a fin que este proceso sea transparente, evite la filtracion
de postulantes que no cumplen las condiciones establecidas en las Bases y se
optimice los recursos que se utilizan para dicho proceso.

Articulo 2.- Entidades colaboradoras

A fin de lograr el correcto funcionamiento de “INTERCIT”, se establece que las
entidades publicas que sean requeridas para proporcionar acceso a sus sistemas
para determinada informacién que obra como requisitos en las Bases de los
concursos para la adjudicacion de recursos no reembolsables, estan obligadas a
colaborar con los Programas CTI, en todo lo relacionado a generar la referida
plataforma y conectar la informacién

necesaria para ello. En sentido descriptivo, mas no limitativo, se establece que las
entidades colaboradoras para la plataforma son: SUNAT, SUNARP, PODER
JUDICIAL, INDECOPI, SBS, OSCE, entre otras.

Asimismo, cabe precisar la obligacion de los Programas CTI, de tener actualizado el
registro de beneficiarios que incumplieron sus respectivas obligaciones contractuales.

Articulo 3.- Ambito de aplicacién

El presente Decreto Supremo es de alcance para las entidades que forman parte del
Sinacti, asi como aquellas entidades que segun los programas CTI requieran
proporcionar informacién para la Plataforma.

Articulo 4.- Financiamiento
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La implementacion de la Plataforma “INTERCIT” creada por el articulo 1 del presente
Decreto Supremo, se realiza con cargo al presupuesto institucional de la Presidencia
del Consejo de Ministros, asi como recursos provenientes del Banco Interamericano
de Desarrollo y Banco Mundial.

Articulo 5.- Publicacién

Dispdngase la publicacion del presente Decreto Supremo, en la Plataforma Digital
Unica del Estado Peruano para Orientacion al Ciudadano (www.gob.pe), asi como en
la sede digital de la Presidencia del Consejo de Ministros (www.gob.pe/pcm), el
mismo dia de su publicacién en el Diario Oficial El Peruano.

Articulo 6.- Refrendo

El presente Decreto Supremo es refrendado por el presidente del consejo de ministros
y el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.
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Anexo 8: Prototipo a nivel sensorial (disefo en papel)
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Anexo 9: Tabla guia para el proceso de testeo

Paso

Descripciéon

Paso 1:

Confirmar el Prototipado

Disefiar una plataforma web interna
(que deberia estar ligada a la Intranet
Corporativa) llamada INTERCIT, con
dos modulos de validacion:

. El primero, referido a la validacion de

los requisitos transversales que debe
cumplir el beneficiario (sea persona
natural o juridica) integrando la
informacion con las de otras
entidades publicas de validacionpara
preservar el cumplimiento de

condiciones del beneficiario
(ejemplo: antecedentes penales y/o
policiales, deudas coactivas,

centrales de riesgos crediticios, etc.).
Esto debe permitir la validacion de
los diferentes programas:
PROINNOVATE, PROCIENCIA,
PNIPA.

. El segundo, referido a poder validar

si los postulantes no tienen
reportados incumplimientos en el
otorgamiento de fondos no
reembolsables en algun concurso
donde hayan sido beneficiados.

Paso 2:

Desarrollar las hipétesis

INTERCIT  permite mejorar la
coordinacion entre los Programas que
desarrollan actividades CTI toda vez
que trabajaran de manera conjunta
una etapa del proceso de evaluacion
y seleccion integrando la revision de
requisitos mediante una plataforma
que incorpora la interoperabilidadpara
mejorar el nivel de ejecucion para la
eleccion de los beneficiarios de los
recursos que se otorgan.
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INTERCIT facilitara un  manejo
eficiente de los recursos que se
otorgan a los beneficiarios de recursos
de los programas CTI, toda vez que se
hara una revisibn mas exhaustiva
respecto al cumplimiento de requisitos
establecidos en las Bases de
postulacion.

Paso 3:

Desarrollar preguntas de testeo

¢, Se puede mejorar la coordinacion
entre los programas CTI a partir de
una plataforma transversal para
efectuar parte del proceso de
evaluacion y seleccion de los
proyectos?

¢ En qué medida la interoperabilidad
en el proceso de evaluacion y
seleccion aportaria valor en dicho
proceso?

¢ Resultaria viable incorporar la
plataforma INTERCIT para el proceso
de evaluacién y seleccion de
proyectos?

¢, Cuales serian las limitaciones de
INTERCIT para desarrollar el proceso
de evaluacion y seleccion?

¢ Existiria respaldo de los directores
de los programas y del ente rector
para tener una plataforma unica
respecto al proceso de evaluacion y
seleccion de proyectos?

¢ Qué aspectos podriamos mejorar
para aumentar el valor de INTERCIT?

Paso 4:

En esta linea, la plataforma a
incorporar conforme ya hemos
establecido tiene como
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Planificar proceso de testeo

usuario, a las respectivas unidades de
evaluacion y seleccion y/o unidades
de asesoria legal de los Programas
CTL

En virtud de lo cual, se efectuara el
testeo con personal de
PROINNOVATE y PROCIENCIA. En
ambos casos, con personas de la
Unidad de Tecnologia de la
Informacion, a fin de verificar el tema
de los sistemas y la viabilidad de
estos, en el proceso de evaluacion y
seleccidon. Asimismo, personal del
area legal, como personal que apoya
en el proceso de evaluacion y
seleccién. Ademas, la unidad de
desarrollo, quienes efectuan las Bases
que establecen los requisitos para el
proceso de seleccion y finalmente, el
usuario final, personal de las
respectivas unidades de evaluacion y
seleccion de los proyectos.

Paso 5:

Diseino de herramientas

Buscamos mostrar la funcionalidad del
prototipo y mostrar la misma a partir
de entrevistas, donde podamos
efectuar una serie de preguntas,
conforme guia elaborada.

Paso 6:

Implementar y adaptar

Uso de entrevistas para recibir el
feedback correspondiente.

Paso 7: Decisiones

El prototipo resulta viable y a la vez,
escalable a fondos privados, asi como
a fondos de Latinoamérica para el
desarrollo CTI.
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Anexo 10: Manual de uso de INTERCIT

1.

4,

Introduccién

INTERCIT es una Plataforma de los Programas de CTI a fin de poder verificar
los requisitos de elegibilidad de las personas naturales y/o juridicas que
postulen a un concurso para la adjudicacion de recursos no reembolsables, el
cual debe ser utilizado tanto por los Programas como por los postulantes a la
adjudicacién de recursos.

La presente Plataforma es de uso facil y solo requiere el registro de los
usuarios y segun el perfil podran verificar los resultados requeridos.
Asimismo, INTERCIT puede ser utilizado a través de la web desde cualquier
dispositivo.

Objeto

Verificar los requisitos de elegibilidad de las personas naturales y/o juridicas
que postulen a un concurso para la adjudicacién de recursos no reembolsables
de los Programas CTl, asi como consolidar una Base de Datos de los mismos.

Alcance
Las Unidades encargadas de la seleccion de los proyectos de los Programas
CTl y los postulantes a los concursos para asignacion de fondos CTI.

Instrucciones de uso.

4.1. Para los usuarios externos: Podran visualizar esta imagen a fin de

proceder a registrar sus datos, dependiendo si es persona natural o
persona juridica.

+ El registro de informacion, segun usuario interno se efectua de la
siguiente manera:
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Tipo de usuario interno

Informacién a proporcionar

Personas naturales

Nombre completo, dni, ruc, direccion y
referencia de la misma a través de la
geolocalizacion, correo  electronico,
concurso al que postula y nombre
completo del posible proyecto.

Personas juridicas privadas

Denominacion social, ruc, direccion vy
referencia de la misma a través de la
geolocalizaciéon, nombre del gerente
general, dni del gerente general, socios
de la empresa, numero de dni de los
socios, concurso al que postula y
nombre completo del posible proyecto.

Personas juridicas publicas

Nombre de la persona juridica, ruc,
direccion y referencia de la misma a
traves de la geolocalizacion,
representante, sector al que pertenece,
norma de creacién de ser el caso,
concurso al que postula y nombre
completo del posible proyecto.

¢ Posterior al registro, el postulante podra marcar en la plataforma a que
concurso postula que puede ser de PROCIENCIA, PROINNOVATE u otro
Programa que se incorpore en el futuro a INTERCIT, de esta manera,
dependiendo del concurso al que postule, el usuario CTI, al digitar su
numero de identificacion, tendra estos posibles resultados:

Acrecitado

Cumple
todos los
requisitos

No
Observado acreditado
Detalle de la Detalle de la
observacién observacién
a subsanar no

subsanable.

+ Finalmente, en caso resulte acreditado y se encuentre habilitada la fecha
para postular podra remitir el proyecto a través de INTERCIT para la
acreditacion y evaluacion técnica correspondiente.

4.2. Para los usuarios internos

% La Unidad de Tecnologia de Informacién o la que haga sus veces habilitara
a los usuarios con acceso a INTERCIT, principalmente servidores que
pertenecen a la Unidad de Seleccion de los proyectos.

% Una vez, cerrada la convocatoria, la persona responsable del concurso
procedera a extraer los resultados, donde verificara a los acreditados,

observados y no acreditados.

113




K/
L X4

En esta linea, procedera a notificar los resultados a través del sistema e
linea; precisando que en el caso de los observados se otorgara el plazo de
1 a 3 dias calendario, para subsanar las observaciones y en caso, no se
efectuaran, el sistema volvera a reportar a los no acreditados.

En la oportunidad que transcurra el plazo para subsanar, la persona
responsable del concurso, extraera los resultados y respecto de los
acreditados seran derivados para la evaluacion externa correspondiente.

Mantenimiento de la Plataforma

X/
L X4

X/
L X4

X/
L X4

La Unidad de Evaluacion se encarga de actualizar los requisitos por cada
concurso y reportar incidencias de la Plataforma.

De manera mensual, la Unidad de Tecnologia de la Informacién se
encargara de revisar que la plataforma se encuentre y limpieza de algunos
posibles virus u otros que la estén sobrecargando.

De manera mensual, Concytec convoca a una reunién de los Programas
CTl a fin de verificar mejoras a la Plataforma y solucionar incidencias.
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