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Para los barristas entrevistados porque me
mostraron una faceta que no muchos conocen,
pero que algun dia todos y todas han de saber.



RESUMEN

Desde hace treinta afios, el pais enfrenta un problema publico poco
estudiado y tratado pero bastante sentido: la violencia en el futbol. El Estado,
viendo como la problematica desbordaba a la sociedad y a si mismo (Arboccd
y O’Brien, 2012), respondié con diversas medidas, hasta llegar al actual
tratamiento: la Ley N°30037, que previene y sanciona la violencia en los
espectaculos deportivos. Pero aun cuando han pasado siete afos desde su
aprobacion, los sucesos de violencia no han parado.

Partiendo de esta constatacion, esta tesis estudia qué desafios ha
enfrentado la ley para no poder efectivamente prevenir y sancionar la violencia.
Esta tesis encuentra problemas que parten desde el disefio y llegan hasta la
implementacion, y que es una responsabilidad compartida por todos los actores
involucrados: el Estado, los clubes y las barras.

En especifico, la investigacién plantea que no estariamos ante un
problema de falta de capacidad, sino mas bien ante un enforcement selectivo
que hace que la norma se cumpla o no con los barristas; en el caso de los
clubes, lo que existen son “brechas de coercién” que fomentan los altos cargos
publicos frente a los actores estatales que estan a su cargo. Estos ultimos
reducen la efectividad de su trabajo para cumplir con la légica de los altos
funcionarios que los dirigen, y asi cuidar sus trabajos.

Pero al tratarse de un tema que concierne no solo al Estado sino
también a la sociedad, la investigacion no estaria completa si es que no
reconoce que los desafios también atafien al ambito social. Esta tesis muestra
que la violencia al interior de las barras se da debido a la existencia de redes
complejas y clientelares entre los barristas y los clubes. A través del
intercambio de beneficios y relaciones, esas redes permiten que determinados
integrantes de las barras accedan a posiciones de “influencia y poder” a las
que muy dificilmente accederian por fuera de ellas. Por su parte, los dirigentes
de los clubes solian manejar a las barras con dinamicas verticales, pero
encontramos que ellas son ahora mas horizontales, en tanto el apoyo de éstas

resultan importantes para mantener sus puestos dirigenciales.



Por ultimo, la tesis encuentra que, al igual que en otros casos, estamos
ante una ley que “le da la espalda” a los grupos sociales involucrados, al
menos a aquellos que no cuentan con la influencia necesaria para interactuar
con el Estado, como lo son las barras. La investigacion muestra que la
violencia en los espectaculos deportivos es expresion de la violencia en el
futbol, y que para tratarla es primordial entender de primera mano la
problematica, con ayuda de los que la viven a diario: los barristas. Por ello, una
falta de enfoque de participacién dentro del ciclo de politica de la ley termina de
explicar por qué ésta no ha logrado ser totalmente efectiva.

La tesis se basa en el estudio de tres barras de equipos de futbol:
Trinchera Norte, Comando Sur y Extremo Celeste; en el estudio de los actores
estatales involucradas en el tratamiento de la violencia en los espectaculos
deportivos; la Unidad de Servicios Especiales, la Direccion de Seguridad
Deportiva, la Direccion de Gobierno Interior y la Federacion Peruana de Futbol.
También se estudid a otros actores relacionados con el tratamiento de esta
problematica, como el Congreso de la Republica, periodistas deportivos,
especialistas y académicos. Se realizaron entrevistas semi estructuradas a
profundidad y observacion no participante en los estadios: Monumental y

Alejandro Villanueva.



Instituto Peruano del Deporte: IPD

Unidad de Servicios Especiales: USE
Direccion de Seguridad Deportiva: DISEDE
Direccion de Gobierno Interior: DGIN
Federacion Peruana de Futbol: FPF

Policia Nacional de Pert: PNP

Premisa para entender el indice: Trataremos a la ley como la pelota y a sus

desafios como manchas.
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INTRODUCCION

Lamentables y polémicos hechos han manchado las tribunas de los
estadios de futbol desde hace varias décadas; “la violencia fisica y verbal en
los estadios se ha convertido en un problema serio en todas las sociedades
donde el deporte rey ha sentado sus reales” (Panfichi, 2018). Estos se han
presentado como fendbmenos mundiales que son asociados a un grupo de
hinchas, llamados “barra brava”. Las experiencias de otros paises han
demostrado que este hooliganism, es decir, el desorden de la multitud y de la
fanaticada ha distorsionado el orden social (Dunning, Murphy y Waddington,
2000).

Peru no ha sido la excepcion del caso, el problema de la violencia en el
futbol peruano tiene al menos unos treinta afios, una “problematica social que
desbordaba a la poblacién y al mismo Estado” (Arboccé y O’Brien, 2012, p. 57).
Esto se confirma en las estadisticas presentadas en 2012 por el Consejo
Nacional de Seguridad Ciudadana, que registré que existian 22 mil pandilleros
en Lima, divididos en 410 grupos barriales, deportivos y escolares. Asimismo,
el ex director de la Policia Nacional detallé que el 45% eran menores de edad,
el 38% entre 18 y 24 afios, y el 17% entre 24 y 40 anos (Arboccéd y O’Brien,
2013).

Aldo Panfichi (1999) llamé la atencion sobre la influencia del contexto
histérico, del conjunto de experiencias vividas por los jovenes hombres
organizados en las barras bravas, entre ellas el conflicto armado interno. En
esos anos se dio un cambio significativo dentro de las barras de futbol y su
comportamiento colectivo, apareciendo como un nuevo actor social temido y
poco conocido. Por lo que su estudio significaba un espacio de investigacion
importante para la comprension de la historia social y cultural del pais.

En la actualidad, segun una encuesta realizada por GFK (2018), Alianza
Lima, Universitario de Deportes y Sporting Cristal aparecen como los clubes de
futbol con mas seguidores. Y la dinamica que muestran el Comando Sur, la

Trinchera Norte y Extremo Celeste, confirma que el fendmeno de la violencia
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en el futbol sigue estando presente en Peru, y que incluso “la actitud de las
diferentes barras de futbol cada vez es mas organizada, violenta y antagdnica”
(Panfichi, 2016).

Teniendo esto en cuenta, el Estado promulgd en 2013 la ley N°30037,
ley que previene y sanciona la violencia en los espectaculos deportivos;
después de tres anos se aprobo su reglamento y afos después se le adhiere
una modificacion. Esta resulta ser la respuesta estatal a la problematica de la
violencia en el futbol, pero tras siete afos de la ley, puede afirmarse que la
situacion no ha cambiado mucho, las peleas siguen presentes en los estadios y
aun mas en diferentes zonas de las ciudades, particularmente en Lima.

Ante este escenario de violencia, la presente investigacion se pregunté
¢cuales son desafios que enfrenta la ley N°30037, ley que previene y sanciona
la violencia en los espectaculos deportivos? Para responder esa pregunta se
revisé lo escrito sobre la violencia en las barras, el problema de la violencia en
el futbol peruano antes y después de la ley, se analiz6 su proceso de
gestacion, y también las teorias que nos permiten entender los retos a los que
se enfrenta. La investigacion muestra que no se trata de un problema de
capacidad de implementacion de politicas, sino de que tenemos actores que
toleran el incumplimiento de norma, debido a que tienen incentivos y obtienen
beneficios particulares. La tesis muestra que existe una gran diversidad de
dinamicas sociales que alteran el curso de accion de la politica publica, basada
en estudio de la relacidn entre las instituciones publicas y las instituciones
privadas.

Asimismo, la tesis demuestra que se necesita la incorporacion de un
enfoque de participaciéon ciudadana en las politicas publicas. Asi como se
incorpora este método en politicas territoriales y culturales, es necesario abrir
el panorama a otros tipos de organizaciones y grupos de la sociedad civil que
son inusuales, pero no por ello menos importantes. Negar su inclusion, es
negarles voz a grupos relevantes para la implementacion de las politicas.

Finalmente, esta investigacion aporta con ideas que apuntan a la
construccion de una nueva gobernanza, en la que se entiende que el Estado ya

no tiene el monopolio del conocimiento, sino que, al complejizarse cada vez
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mas las problematicas sociales, necesita virar hacia otros actores que aporten
a la solucion de los mismos. En este caso especifico, ellos serian las barras de
futbol.



CAPITULO 1: ;QUE SE SABE SOBRE LA PELOTA Y SUS MANCHAS?

En esta revision de literatura se presentan textos que ayudan a entender
a las barras de futbol, su composicion y comportamiento. Asimismo,
presentamos definiciones acerca de los tipos de violencia que involucran a las
barras de futbol, entre diferentes hinchadas y un fenédmeno nuevo pero popular:
la violencia interna a las barras. Por ultimo, se presentan experiencias de otros

paises en relacion con la violencia en el futbol y sus respectivas “soluciones”.

1.1 Fendmeno de las “barras bravas”

Para comenzar es valido preguntarse qué son las barras de futbol,
Dunning, Murphy y Williams las conceptualizan como subgrupos dentro de la
sociedad que se expresan bajo la “segmentacion ordenada”, es decir, que no
solo comparten un territorio en comun sino también construyen alianzas tales
como “el amigo de un amigo es un amigo; el enemigo de un enemigo es amigo;
el enemigo de un amigo es enemigo; el amigo de un enemigo es enemigo”
(1992, p. 308). Asimismo, para explicar a las barras, Dunning (1992) se apoya
en dos tipos de lazos: funcionales y segmentarios,.

El primer lazo se construye bajo una ldgica de Estado fuerte que
promueve medidas que integren a la nacion y que empodere a la ciudadania
en busqueda de igualdad y no de dominio de algunos sectores mas fuertes.
Mientras que el segundo se apoya en un Estado débil, presionado por grupos
de poder, con comunidades autosuficientes estrechamente ligadas con otros
grupos que compartan con sus limitadas experiencias y que, ademas, no
cuenten con suficiente movilidad social que les permita entrar a las esferas de
poder que toman las decisiones. Es en este grupo en el que se ubican las
barras de futbol.

Castillo (2019) respalda esta idea al entender a las barras como un
entramado de realidades unidas por una identidad compartida, que pueden ser
entendidas como mini versiones de la realidad social. En ese sentido, las

barras serian efecto de un problema social de la ciudad, en la que el Estado no



ha garantizado el cumplimiento de condiciones de vida adecuadas para un
sector importante y que los afectados, de alguna manera, han sido sus propios
formadores en varias areas de su personalidad. Cardén, Restrepo y Vargas
respalda ello, mencionando que: “la situacion problematica tiene como base, la
falta de oportunidades para ingresar a la educacién superior; desercién escolar,
falta de trabajo, [y que] adicionalmente, en sus hogares no se les presta la
atencion adecuada y el carifio necesario” (2015, p.13).

Todas estas condiciones explicarian el ingreso de muchos jovenes a las
barras, mas no en su totalidad, ya que el acceso a ellas se da por una
multiplicidad de causas, que van desde lo personal hasta lo colectivo, de lo
socio afectivo a lo ético moral y de lo institucional hasta lo mas biolégico
personal (Arbocco & O’Brien 2013). Por un lado, Pardey, Galeano y Blanco,
citados en Salazar (2019) sefalan que las barras son espacios pluralistas
donde se relacionan distintas condiciones sociales y econdmicas, pero que se
“unifican” bajo el compromiso y amor al equipo que los representa. Por otro
lado, las familias disfuncionales, los problemas internos como pobreza, pero no
entendida solo como la econémica, sino tomando en cuenta la educativa y
moral (Arboccé & O’Brien 2013, p. 160) explicarian en gran cantidad la
composicion de las barras de futbol.

Entonces, la construccion de una barra puede ser entendida como
representacion parcial y fragmentada de la sociedad, pero en la que, en su
mayoria, se observa un liderazgo de jovenes excluidos de la integracion social
y que reclaman de manera violenta el protagonismo individual y grupal que
nunca se les dio (Panfichi 1999). Si bien no todos los barristas sufren de las
mismas condiciones, algo que es caracteristico de las hinchadas es su ingreso
a las barras en busqueda de un sentido de pertenencia que es dado bajo la
creacion de estas familias “simbdlicas”.

En relaciéon a su comportamiento, como ya se menciono, es de suma
importancia entender el sentido de pertenencia que te otorga la barra y a partir
de ello la identidad que caracteriza a los miembros de la misma. Dunning
(1992) explica que son los lazos segmentarios lo que permiten que se validen

practicas creadas dentro de las barras. Es por ello que bajo la logica de



pertenencia al grupo y el distanciamiento de todo lo ajeno a él, muchas
acciones violentas se convierten en una suerte de ritual que permite resaltar lo

particular de la barra a la que se pertenece.

1.2 Violencia en las barras

Siguiendo esa linea, Alabarces, Garriga y Moreira (2008) explican que el
discurso interiorizado por los barristas es el de “la cultura del aguante”. Ella es
interiorizada dentro de la barra como la consolidacién de hombre y su marca
distintiva para con los demas. Si bien, estas practicas son comunmente
entendidas como una sefial de irracionalidad, para las hinchadas su significado
es otro: honra, reputacion, fama y prestigio. Es por ello que el uso de la
violencia fisica es entendido como un acto de reconocimiento, en el que
‘ignoran el desenlace de los combates y mas alla de los riesgos se paran a
pelear” (p.119). El aguante para ellos es el mas importante de sus bienes
simbdlicos, aquel que conforma su identidad.

Apoyando esto, Dunning (1992) afirma que las desigualdades sociales
son una causa de la violencia en el futbol, pero no cree sea “la causa”, ya que
muchos otros chicos en condiciones iguales a los hooligans, no terminan
siendo parte de la violencia en el futbol. El considera que el sentido de
identidad que se genera en cada barra es el factor mas determinante para
explicar la violencia; ademas de ser aquel que se comparte alrededor de las
diversas barras en el mundo. La singularidad que te da el grupo haria que se
creen enfrentamientos sobre todo aquello que no sea entendido como igual;
una légica que se explicaria como un limitado y estrecho “nosotros” contra un
“otros” que es ajeno y extrano.

En gran medida la violencia entre barras es explicada bajo esta logica.
Alabarces et al. (2000) explican que es la competencia por el aguante que
genera esta rivalidad entre hinchadas distintas. Garriga (2006) subraya que el
combate es la unica alternativa ante el encuentro de ambas; éste seria
realizado por la pérdida u obtencion de “trofeos de guerra™ banderolas, pintas,

instrumentos, entre otros. Ademas por el sentido de posesion que se observa



entre barrios, es decir, la creacion de territorios simbdlicos y, a veces reales,
que les “pertenecen” como barra (Alabarces et al 2000, pp. 214).

Zunino (2015) hace mencién que si bien la mayoria de actos violentos
entre barra se realizan en los estadios o sus alrededores, muchos de estos se
desbordan a otras partes de la ciudad. Con ello en mente, menciona que los
actos cometidos se les denomina “violencia urbana”, y que explota en una
imagen de una ciudad insegura y que lleva al Estado a asumir los costos.
Asimismo, Dunning, Murphy y Williams (1992) afirman que este tipo de
violencia se da mas alla de solamente el estadio; las rutas, los barrios y demas
son escenarios en donde los barristas suelen enfrentarse.

Es de suma importancia reconocer que la violencia en el futbol no es
unica, no es de un solo tipo y no corresponde exclusivamente a una persona
golpeando a otra (Murzi entrevista para Los Andes 2015). Por ello, se explicara
la poco estudiada violencia interna a la misma barra. Como se mencionaba
anteriormente, el ser parte de la barra te da una suerte de status antes negado.
Alabarces, Garriga y Moreira (2008) mencionan que la red de relaciones
sociales creadas en las barras efectivamente les dan a los barristas la
capacidad de “abrir puertas” y de “tener contactos” que puede ser temporales,
pero que también podrian ser bastante duraderas, cercanas y se expresen mas
alla del campo de futbol. Los barristas encuentran muchas interacciones con
actores sociales como dirigentes de club, dirigentes politicos, jugadores,
policias, etc.

Siguiendo lo planteado, D’Angelo (2015) demuestra que la relacion
barrasbravas-dirigentes suele estar enmarcada en vinculos de aceptacion en la
que destacan los favores, la proteccion y el solapamiento. Estas alianzas son
estudiadas de manera unidimensional, es decir, que se suele creer que son los
barristas los que influyen en la dirigencia o que la dirigencia utiliza a la barra;
pero no se contempla que pueden tratarse de alianzas de mutuo acuerdo.
Serian estas relaciones creadas entre los actores sociales del club y las barras
las que expliquen la violencia interna a la barra. Esto debido a que responden a

una racionalidad econdmica, es decir a una pugna por recibir los mayores



beneficios que suelen ser entregados al jefe de barra y sus aledanos por los
dirigentes del club.

De igual manera, la autora menciona diversos momentos de esta
relacion: estabilidad, crisis y ruptura; en cada una de las etapas, la barra se
expresa de distinta manera. Por ejemplo, en un momento de crisis, la barra
puede tener peleas con la dirigencia que haga que los ultimos tomen partido
por alguna faccion en la interna de la hinchada; ello conllevaria a que la
busqueda de permanencia como mando dentro de la barra genere actos de
violencia entre los que estan “peleados” y los “apoyados” por el club. También
en un momento de ruptura, puede haber discrepancias dentro de la interna de
la barra que concluyan en actos de violencia, esto debido a que la falta de
apoyo del club tiene como consecuencia una pérdida de beneficios para los
integrantes de la barra. Esta baja genera que se repiense en el mando del
grupo, buscando uno que efectivamente aun pueda obtener interacciones con

los dirigentes del club.

1.3 Contexto internacional y nacional

Por ultimo, es necesario entender la violencia en el futbol desde el
tratamiento que se le dio en otros paises. Si se trata de este fendmeno es
imposible dejar de mencionar al caso inglés. Los hooligans han sido estudiados
por diversos autores y desde distintas perspectivas. Por ejemplo, Dunning
(1999) menciona que, desde los finales de 1960 hasta mitades de 1990, el
“hooliganismo” era considerado como uno de los mayores problemas sociales
a los que se enfrentaba Inglaterra.

Dunning (1992) explica que el gobierno inglés traté la problematica bajo
cinco famosas explicaciones: el consumo masivo de alcohol, el desempleo, la
violencia dentro del partido por parte de los jugadores o de la incompetencia y
el sesgo de los arbitros, la afluencia y la permisividad. Sin embargo, segun el
autor, ninguno de estos factores era respaldado por evidencia empirica;
mientras que lo que realmente era particular del caso inglés es que lo
“hooligans” pertenecian a una seccion “mas aspera” de la clase trabajadora del

pais. El cual experimentaba la vida desde el fondo de la escala social y con un



alto grado de masculinidad, terroritorio y emociéon, que reafirmaban su
reputacion (Dunning 1999, p.143-147)

Segura y Murzi (2015) analizan el caso inglés desde la respuesta estatal
tras el “drama de Hillsborough” en 1989, en la que un ataque de panico masivo
generd un salgo de 96 muertes y mas de 750 heridos. Es este acontecimiento
por el que se da la “transformacion del futbol inglés”, mediante el informe
Taylor se propuso que los espectadores permanezcan sentados, la
remodelacion de los estadios, la responsabilidad en seguridad de los clubes, la
coordinacion para informacion sobre el hooliganismo, los servicios de
emergencia y la asistencia médica y un marco de sanciones ante todo tipo de
violencia.

Los autores mencionan el gran trabajo que tuvieron los clubes para
hacer que sus espectaculos deportivos sean de alta calidad y asi atraer el
interés internacional. El proceso que fue acompafiado por el uso del libre
mercado que el Estado adoptd; asimismo, otra accion estatal fue aplicar la
"tolerancia cero” ante cualquier acto de violencia. Entonces, el texto da énfasis
a como es que los clubes junto al Estado adoptaron medidas que hicieron que
los espectaculos deportivos sean espacios modernos y seguros, con apoyo de
otros sectores, como los bancos que a través de sus créditos permitian
inversiones fuertes en esta materia.

Reforzando esta idea, Freeburn y Veuthey (2015) hacen un recuento de
las diversas acciones que tomo el Estado inglés para afrontar el problema.
Ellos recalcan la importancia de la cooperacion internacional para frenar la
violencia en el futbol, ya que al determinar quiénes eran los aficionados mas
violentos, se les prohibia los ingresos a los estadios de la region. Asimismo, al
reforzar la imagen de la policia como receptora de denuncias, los autores
mencionan que las personas ya tenian la oportunidad de denunciar algun acto
y que éste efectivamente se sancione.

A partir de esa fecha se creia la violencia en el futbol habia acabado
para el pais, pero Dunning (1999) menciona que lo que realmente paso6 fue la
despolitizacion de la problematica. El afirma que una vez que la politica dejo de

intervenir en lo relacionado al futbol y sus hinchadas, el hooliganismo dejé de



ser periodisticamente importante. La primera gran accién que dejé de tomar el
gobierno de la ex primera ministra del Reino Unido, Margareth Thatcher, fue el
Proyecto de Ley sobre los espectadores en espectaculos deportivos; la
segunda fue dejar de oponerse a que el futbol inglés reingrese a las
competencias europeas.

Asimismo, el autor menciona que un factor importante fue Ila
participacion del pais en el mundial de Italia 1990, ya que, en éste Inglaterra
gand el trofeo de “Fair Play”. Ello generd en los nuevos empresarios y duefios
de los clubes encontraran factible “vender” espectaculos deportivos mas
“seguros y familiares”; que a la par fueron acompanados y promovidos por
muchos actores estatales que buscaban sea Inglaterra el lugar donde se
juegue la Final del Mundial 2006. Incluso, con todas estas acciones, lo que
concluye el autor es que la violencia proveniente de los “hooligans” no acabd,
sino mas bien se ha vuelto mas discreta, dandose ahora en otros escenarios a
los que la prensa no quiere darle atencion.

Como ultima reflexion, Dunning afirma que el hooliganismo ya es un
problema social mundial. La violencia en el futbol parece apreciarse en cada
pais en el que se practique el juego, existen variados niveles y formas en el
accionar de los que la ejecutan, pero todas adoptadas desde el “estilo inglés”.
También, afirma la importancia de trabajar desde las particularidades de cada
pais para asi analizar la problematica desde la teoria, pero en relacion de la
experiencia real. Partiendo de esta afirmacion, se pasara a conocer cdmo es
que esta problematica ha calado en la regidn, especificamente, el caso
argentino, colombiano y peruano.

La violencia en futbol argentino cuenta con muchisimos estudios sobre
sus causas, su desarrollo y sus efectos. Por ejemplo, Murzi y Segura (2018)
analizan las respuestas publicas que se han dado tras actos de violencia en el
futbol. Los autores mencionan que al hablar de estas situaciones no se debe
pensar que solo es de y entre los aficionados, sino que involucra a una serie de
actores y condiciones en la que cada uno juega un papel. Ademas, relatan que

a partir del regreso a la democracia, se considero que la violencia en el futbol



era un problema publico y fue en 1985 cuando se crea la primera Ley Federal
de regulacion de la violencia en los espectaculos.

A partir de este afio, los autores narran que han existido diversos
esfuerzos para “controlar” la violencia en el futbol, pero estos han considerado
a los barras bravas como el unico actor culpable de la violencia; cuando la
realidad demuestra que dirigentes, politicos, policias y medios de comunicacion
se ven involucrados en la problematica. Entonces, lo que hacen estos autores
es repensar la direccion de las politicas, para asi ampliar la visién sobre lo que
deberia ser la seguridad deportiva y tener resultados mas efectivos.

Daskal y Garriga (2015) presentan un articulo en el que desarrollan un
analisis sobre una barra argentina, tomando en consideracién nociones
presentadas por Norbert Elias. Como conclusién de este estudio destacan que
el uso legitimo de “el aguante” por parte de los barristas haya generado que no
reconozcan en €l sus “actos violentos”, sino que éste representa una manera
de demostrar que merecen estar en los grupos que en algun momento les
daran reconocimiento y respeto. Es por ello que se le debe ubicar a estas
practicas violentas fuera del espacio del “no sentido”, porque efectivamente,
para este grupo son acciones que demuestran y comunican su cosmovision:
masculinidad y resistencia.

Ademas, critican la vision reducida sobre la violencia en el futbol
argentino, el cual es limitado para entender que las acciones violentas son
perpetradas por solo un grupo social. Las barras en Argentina han demostrado
ser pluriculturales y que los aspectos sociales, econdmicos o culturales
pasarian a un segundo plano; el ingreso a ellas conlleva la I6gica de “quién
resiste mas y quién se pone el cuerpo” y es por eso que sSu Composicion es
heterogénea.

Mientras tanto, Colombia trata a la problematica desde una perspectiva
de ciudadania, es decir, que ha logrado entender a las barras desde la mirada
mas antropoldgica posible. En 2011, se crea la Ley N°1445, conocia como la
Ley del deporte; ésta a grandes rasgos estipula que los clubes de futbol son

considerados “corporaciones deportivas”, las cuales son vigiladas por los



organismos estatales y que reciben una responsabilidad compartida con el
Estado sobre sus hinchadas.

Siguiendo esta linea, Castro en “Te esperamos a fuera para hacer un
combate: la violencia del futbol en Colombia” (2016), menciona que la imagen
del Estado ante las barras bravas es de proteccién y de mirada pacifica, es
decir, el Estado ha asumido una postura conciliadora con las hinchadas,
ejemplo de ello es que dentro de la ley se dictamina la creacion de un protocolo
para el manejo y control de las barras aficionadas a los clubes. Esto es
confirmado por el “Plan Decenal de Convivencia en el futbol 2014-2024", en la
que se incorpora el término: barrismo social. Este es entendido como “una
propuesta diferente sobre las barras bravas”, en la que son los mismos
miembros los que articularon una forma de pensar distinto y expresaron
publicamente la necesidad de un rol social que elimina la estigmacion social
alrededor de los barristas de futbol (Bejarano 2013).

Si bien, su trabajo aun esta en proceso, el Estado ha asumido que son
los encargados de trabajar para frenar actos que involucren violencia dentro de
estos grupos; ya no bajo la Iégica de erradicar las barras, sino bajo una en la
que trabajan con los actores involucrados y reconocen sus vivencias. Para asi,
a partir de ello, se formulen métodos en los que puedan crecer y ser
distinguidos ante la sociedad sin la necesidad de ejercer violencia. Ademas,
reconfiguran la manera de pensar de los barristas para que sigan
experimentando las emociones y sentimientos que las barras les proporciona,
pero con un criterio propio en el que pueden discernir sobre lo bueno y lo malo.

Si bien, en Peru no existe una amplia literatura sobre violencia en el
futbol, existen algunos acercamientos por parte de las ciencias sociales y el
derecho sobre el tema. Ghersi en ;Como controlar a las barras bravas? (1996),
analiza posibilidades desde el derecho econdmico para entender la violencia
en el futbol. El autor tiene como supuestos principales sobre las barras de
futbol que la mayoria de jovenes participantes de ellas son menores de edad,
que existe en su mayoria una relacién entre los clubes y éstas, y que son

organizaciones con una accion previsible y temporal, es decir, que aunque no
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se conocia sobre su organizacion interna era notable cuando y como iban a
actuar.

A partir de ello, el autor elabora una serie de recomendaciones que se
deberian tener para erradicar la violencia del futbol peruano. Considera la
creacion de un seguro mutual, que se financiaria con un sobreprecio de
entrada, y que se destinaria a cubrir los dafios causados por los hinchas; ante
ello existe la posibilidad de normalizar la violencia, es decir, que no habria
ningun incentivo que genere comportamientos mas deseables entre los
barristas. En consecuencia, la alternativa no parecia solucionar el problema, ya
que no iba a reducir los dafos ocasionados por los barras bravas, sino que los
cubriria con recursos. De otro lado, analiza la posibilidad de hacer que los
clubes sean los responsables por los excesos de los barristas, es decir, que los
clubes asuman la culpabilidad intelectual de los dafios causados por las “barras
bravas”. Como sancién no solo habria el pago de una multa, sino también la
pérdida de puntos del campeonato; se buscaria asi corregir la conducta bajo
otra perspectiva mas ligada a lo que les afecta a los barristas. Algo a favor de
esta formula es la premisa de que muchos clubes son el soporte de las barras;
entonces, si desean tener hinchas “leales”, también deben asumir los costos de
ese trato. Pero ante esta propuesta se presenta el problema de la ineslaticidad
de la ley, es decir, que aunque los legisladores ideen normas y su respectiva
implementacion, éstas no se cumplirian efectivamente porque las personas
afectadas por las mismas, no las podrian en practica.

Finalmente, la propuesta desarrollada por el autor parte de determinar el
origen del problema, es decir, entender por qué es que esta situacion no ocurre
en otros espectaculos deportivos y qué relacion tienen las reglas internas en el
futbol para que se den acciones violentas. Entonces, lo que concibe el autor
como principal problematica es la falta de derechos de propiedad que tiene el
futbol, la que no permite cuidar del negocio a largo plazo, tan solo mantenerlo
en el corto con una fuente de riqueza y poder que se construye desde la
hinchada hacia el dirigente del club. De tal manera, se crean vinculos de
lealtad bajo relaciones personales y no relaciones de propiedad que si tienen

otros deportes. El autor determina que la mejor manera de solucionar la
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problematica es mediante la reconstruccion de los derechos de propiedad en
este deporte.

Ahora bien, dentro de la literatura peruana sobre violencia en el futbol
también se aprecian investigaciones recientes. Arturo Vasquez (2018), desde
la gestion publica, analiza las causas de la violencia en estadios de futbol de
Lima. Tras la recopilacion de informacion, lo que hallé fue que la percepcion de
la poblacién y las autoridades es que los estadios se han convertido en
espacios peligrosos debido a que la violencia de la ciudad se ha extendido a
los estadios, y en tanto que la inseguridad y violencia callejera han aumentado,
también la sensacién de inseguridad se ha hecho presente en los eventos
deportivos. Asimismo, otra causa que menciona es que las barras dejaron de
estar integradas por simples hinchas, para convertirse en “barras bravas”, es
decir, delincuentes camuflados que irrumpen en los estadios. También sefiala
que la ineficaz accion estatal y la rigurosidad del accionar de la policia ha
generado una sensacion de falta de seguridad en la poblacion, por lo que ésta
habria optado por evitar los estadios.

Ademas, el autor investiga sobre quién tiene la responsabilidad ante la
violencia en los espectaculos deportivos, y concluye que el primer responsable
es el propio club de futbol, al no cumplir con lo determinado en la Ley N°30037.
Los segundos responsables son los dirigentes de las barras; luego, estarian la
Asociacion Deportiva de Futbol Profesional y la Federacién Peruana de Futbol;
y el gobierno y la Policia Nacional. Como conclusion, el autor sefala que la
violencia en los estadios limefios se da por la rivalidad de las barras, la falta de
autoridad y la ingesta de licor y drogas dentro del evento deportivo en los
principales equipos de futbol peruano.

Un dato importante en esta investigacion es que la mayoria de
entrevistados consideraria que la barra de Sporting Cristal es la menos
agresiva en comparacion a otras, y que las causas sociologicas del problema
radican en la injusticia social que determina la suerte de los jévenes inmersos
en las barras; la falta de conciencia ciudadana que torna violentas todas las
acciones de descontento que se tiene; y la falta de un ambiente familiar

adecuado.
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Una investigacion sobre la eficacia de la ley de prevencion en la
violencia de los espectaculos deportivos fue realizada por Huamanzana (2017),
desde el derecho constitucional. El corte de la investigacion es cualitativo, por
lo que mediante entrevistas a funcionarios de la Comision Contra la Violencia
en el futbol y expertos en el tema determind cuales eran las causas de la baja
eficacia de la ley. Por una parte, los entrevistados resaltan la baja calidad de
respuesta que tiene el Ministerio del Interior para la problematica, ya sea por
intimidacién ante la inseguridad que representan los espectaculos o falta de
capacidad en recursos o metodologia que se percibe en esa entidad.

Asimismo, se resalta la importancia de una colaboracion correcta y real
por parte de los clubes u organizadores del espectaculo deportivo y las fuerzas
publicas que articulen una perspectiva multidimensional del problema y elimine
la raiz del mismo. Para ello, el autor encuentra necesario sefialar que la rigidez
de la ley N°30037 no es el medio eficaz para erradicar la violencia en el
espectaculo deportivo, ya que ésta nace desde el positivismo sin tomar en
cuenta que existen retos a los que se debe atender.

Otra investigacion actual sobre la problematica, abordada desde el
derecho, es la realizada por Takayama (2019). En su tesis de pregrado
determina la eficacia de la Ley N°30037 en la disminucion de los actos de
violencia cometidos en los estadios de futbol en Lima. Para ello, realiza un
analisis cuantitativo sobre la Ley N°30037, mediante encuestas a la poblacion
se reconoce que la ley no ha logrado satisfacer completamente con lo indicado
en la misma debido a que los mismos barristas son los incitadores de la
violencia, la cual se ve exacerbada por el uso de alcohol y drogas. Otro factor
que explicaria esta situacién son los fuertes lazos que tienen los clubes
deportivos con las barras bravas.

El autor considera que se necesita cerrar los vacios legales, es decir,
que es necesario generar un compromiso real por parte de los hinchas, los
organizadores de los eventos y los clubes de futbol para asi promover el
deporte como una actividad accesible para todo espectador. Ademas, imponer
una responsabilidad civil al hincha, espectador o barrista que cometa dafios

durante el espectaculo deportivo. Un asunto relevante de la investigacion es la
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importancia que se le otorga a las campanas educativas y preventivas,
mediante la creacion de brigadas conformadas por barristas que salvaguarden
a los espectadores del evento.

Por su parte, Tenorio (2018), en su tesis de posgrado, presenta una
estrategia para la prevencién de la violencia en los espectaculos deportivos.
Para ello, lo primero que analiza son los problemas que tiene la ley N°30037,
los cuales serian la falta de implementacion, organizacién y empoderamiento
de la Direccién de Seguridad Deportiva (DISEDE) del IPD. Ella, al no estar
considerada dentro del Manual de Organizacion y Funciones del IPD, no puede
emitir resoluciones de fiscalizacion o sancién como le permite la ley, y menos
aun articularse con otras instituciones y hacer cumplir de manera categorica la
propuesta en contra de la violencia en los espectaculos deportivos.

Otro problema que logra reconocer es la falta de capacidad que tiene la
Policia Nacional para establecer una misma doctrina en su accionar en el
control y seguridad de los eventos deportivos. Es en este punto en el que el
autor se enfoca mas, ya que propone una estrategia que parte de afianzar la
posicidon de la policia frente a la violencia en los espectaculos deportivos. Por
ello sefiala que contar con una unidad de doctrina, conocimientos, tecnologia y
recursos al alcance del personal, permitird que tengan criterios que determinen
como actuar ante hechos de violencia. Ademas, ello ayudaria a que las
personas afiancen su relacién con la policia, ya que no actuarian bajo criterios
arbitrarios, sino bajo parametros preestablecidos.

Por ultimo, Pahuacho (2020) hace un analisis de la Ley N°30037 y las
dificultades que hay en las coordinaciones entre los principales actores
estatales y protagonistas de los espectaculos deportivos, entendidos como
policia y barras. El autor menciona los principales actos de violencia en el
futbol peruano y como en 2011, el caso de Walter Oyarce terminé siendo la
“ventana de oportunidad” para que en 2013 se promulgara la menciona ley.
También hace hincapié en las diversas modificaciones que ha tenido, como en
2017, ano en que se “suaviza” en materia del ingreso de banderolas, globos,
pica pica e instrumentos musicales, pero bajo un “protocolo” que hasta la

actualidad no es implementado por el Ministerio del Interior. El texto cuestiona
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la capacidad del Ministerio del Interior para poder efectivamente contar con un
protocolo que la ley exige, pero que aun no se ha creado. También cuestiona el
uso superficial que se le da al término de “barristas”, que invisibiliza los
problemas socioeconémicos y la violencia a los que aquellos se ven expuestos
y que a su vez, también generan.

Por otro lado, el autor resalta que la ley es perfectible por numerosas
razones, una de las primera es por la falta de dialogo con académicos y con las
mismas barras, aun cuando la ley estipula que deberia haber un espacio de
interaccion con otras entidades e instituciones vinculadas con la materia. De
igual manera, reconoce que el 6rgano sancionador de la DISEDE no cuenta
aun con las facultades necesarias para aplicar sanciones econémicas a los
clubes.

Pahuacho también comenta que la disposicion policial que prohibe el
ingreso de hinchada visitante en “partidos de alto riesgo” no considerd que la
violencia seguira ocurriendo en otros escenarios tales como zonas periféricas,
y menos aun, pensé que la violencia se iba a generar entre facciones de una
misma hinchada, tal como se observa en la actualidad. Con ello confirmaria
que las politicas publicas deportivas mantienen una mirada estereotipada y

bastante alejada de la realidad sobre lo que representarian las barras de futbol.
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CAPITULO 2: LA PELOTA SE MANCHO: ANTECEDENTES, CREACION Y
CONSECUENCIAS

Para entender la ley N°30037 es necesario hacer un recuento de los
principales episodios de violencia en los espectaculos deportivos. Con ello,

ademas, se respalda la necesidad de estudiar este aspecto poco investigado.

2.1 Situacion pre-ley

Un primer caso relevante se da el 21 de abril de 1991, fecha en la que
los hinchas de Universitario de Deportes, conocidos como la “Barra Norte” -
ahora “Trinchera Norte’-, quemaron un bus de Sporting Cristal. Los diarios
recuerdan este atentado como una de “las paginas del futbol peruano que
también tiene manchas que no se pueden borrar” (La Republica, 2016). Segun
Roberto Gando, para el diario “De Chalaca” (2016), “el grado de violencia que
se desatd durante esa jornada rebasé cualquier limite que se tuviera hasta
entonces en el futbol peruano”.

En esa ocasion, la violencia se vivid desde el inicio hasta el final e
involucré a futbolistas, dirigentes, trabajadores y barristas. Desde el comienzo
del partido, dentro de la cancha se dio una gresca entre los barristas, lo que
hizo que al entonces arquero del Sporting Cristal fuera golpeado por un
proyectil. Luego, fueron los mismos jugadores lo que se pelearon en medio del
partido; y al finalizar el encuentro, un barrista de Universitario de Deportes
lanzé una bomba molotov hacia el bus donde se encontraba parte de la
delegacion del “Cristal”, la que tras una rapida accion pudo salir por las
ventanas del bus y asi la tragedia no cobro vidas.

Tras estos hechos, las autoridades no lograron reconocer a un real
responsable; razdn por la cual la Unica pena que se impuso fue la suspension
del estadio de Universitario de Deportes. Esto a pesar de que algunos
sefialaron como responsable al presidente de Universitario de Deportes,
Alfredo Gonzalez. Este hecho es importante debido a que se le reconoce como

el primer acto publico de las ya organizadas “barras bravas”. Pero, también,
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porque denota la relacion cuasi-clientelar entre la dirigencia de los clubes y sus
hinchas. Para confirmar la ultima idea, es imposible no traer a colacion al
también ex congresista, Alfredo Gonzalez. Los diarios suelen recordarlo como
un “polémico, burlén, ‘cachoso’, criollo, un ‘blanco’ con calle que -para bien o
para mal- es parte del legado de Universitario” (Trome, 2017; Bocén, 2016).

Este personaje puede ser considerado como aquel que dio inicio y
refuerzo a la hinchada para acciones violentas; esto debido a que él mismo en
diversas ocasiones se expreso en contra de otros clubes de futbol, como en su
polémica declaracion: “"Alianza es el rival, pero Cristal es el enemigo", decia el
'Gordo' luego de generar escandalo por la eliminacién de Universitario en la
Copa Libertadores de 1996” (Curi, 2019). Ademas, el ex presidente de
Universitario de Deportes en reiteradas oportunidades se enfrenté a los
barristas de los equipos “rivales”; como en el “Clasico” entre Alianza Lima y el
club que dirigia, en que paso por la tribuna del otro equipo con un papel
higiénico haciendo referencia a una burla hacia el conjunto aliancista o la vez
en que se peleod junto a su guardaespaldas con cincuenta barristas de Alianza
Lima (Trome, 2017).

Estas actitudes fomentaron que la barra se alinie a él, de manera que
las relaciones entre la dirigencia y la barra se volvié cada vez mas cercana. Asi
lo confirma el diario La Republica (2007): “la cupula que se maneja [es] por
dinero [y] el supuesto poder que tiene el polémico Alfredo Gonzalez sobre la
barra brava”. Esto a través de la entrega de entradas a la “cupula” de la
Trinchera Norte; segun el testimonio de un barrista para el articulo
anteriormente mencionado, “antes (...) la barra no se casaba con nadie, menos
por dinero” (2007). Ademas, se menciona que fueron las acciones de Gonzalez
las que llevaron a que los barristas lo consideraran un “hincha mas”, que no
solo los apoyd en la quema del bus del Cristal, sino que aportaba en todo:
viajes, trabajos, vicios.

Se dice que la dirigencia de Universitario utilizé a la Trinchera Norte
como fuerza de choque, la cual usaban en contra de todo aquel que se
enfrentara al equipo o las acciones internas de la dirigencia. Como el mismo

Gonzalez afirma en una entrevista para Barrenechea en 2014: “Te mando a la
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Trinchera” se volvid en una suerte de firma para él. Eso debido a que el
personal de seguridad que lo acompanaba solia ser la misma gente de la
Trinchera', que trabajaba para él y no solo recibia dinero por su trabajo, sino
también servia de puente comunicador entre la dirigencia y la barra; de manera
que se hacian favores entre ambos, que les traian beneficios. Por ultimo, el
Trome (2011) en su informe sobre “Misterio”, ex presidente de la Trinchera
Norte, afirma que un dirigente “obeso” del club Universitario de Deportes
acostumbraba dar regalos como una botella de whisky diario y una bolsa de
cocaina al exbarrista.

Un segundo caso relevante ocurre nueve afios después, el 2 de abril de
2000. El caso de “Pepito y la bengala” ocurrié en el estadio Nacional, mientras
se jugaba un partido entre Universitario de Deportes y Union Minas. El joven
con sindrome de down era hincha de Universitario de Deportes y aprovechaba
verlo jugar mientras su madre trabajaba en el estadio, y fue impactado por una
bengala. Los principales sospechosos fueron los integrantes de Trinchera
Norte, los cuales alegaron no ser los responsables del caso; pero ello se
descarto al reconocer que el causante del acto fue un ex marino miembro de la
barra. Lamentablemente, el caso sigue siendo una muerte sin justicia; el
declarado culpable solo tuvo tres afos de pena suspendida y fue puesto en
libertad pocos meses después (Libero, 2016).

Por parte de la responsabilidad de los clubes, Universitario de Deportes
se ofrecid a cubrir con los gastos del sepelio del joven, y como sancién el
estadio Monumental fue clausurado. El partido fue cancelado y se volvié a
jugar dias después sin publico presente. Por otro lado, el diario La Republica
en su especial de Deportes (2000) recogié importantes declaraciones sobre la
responsabilidad del acto; como la del entonces presidente de la Asociacién de
Futbol Peruano (ADFP), Humberto Ugarte, quien creia que la Policia fue la
responsable, ya que no fue capaz de brindar seguridad en el recinto ni en ese
partido ni en otros. Segun explica, la flexibilidad con la que atendian los actos

es la que generaba que se sigan viendo acciones violentas.

I Declaraciones de un fundador de la barra “Trinchera Norte”.
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De igual manera, muchos otros actores involucrados indicaban que la
PNP debia responder por la falta de control externo e interno del estadio; para
este momento ya existia una norma que prohibia el uso de pirotécnicos dentro
de los recintos deportivos. El Ministerio del Interior, junto a la Fiscalia de Lima
realizaron una investigacién interna para deslindar responsabilidades en el
personal de la PNP; aun asi, les fue dificil recopilar informacién debido a que
los trabajadores que observaban la manera en que entran estos artefactos,
preferian guardar silencio por posibles represalias.

Esta actitud de la policia pareciera no ser la primera ni ultima vez en
registrarse. Ejemplo de ello es que afios después, en 2009, luego de una
intervencion a la casa del lider de la faccién que mandaba en ese momento en
la Trinchera Norte (El Holocausto del Rimac), el Escuadron Verde, mas alla de
requisar pasta basica de cocaina y marihuana, también recogié las banderolas
de la barra de Universitario de Deportes que luego fueron a parar a manos de
barristas de Alianza Lima, y aun peor, dentro del estadio Alejandro Villanueva
“‘Matute”. Estas banderolas y/o objetos pertenecientes a las barras suelen ser
conocidos como “trofeos de guerra”, los cuales, como se explicé anteriormente,
son una suerte de “bienes sagrados” que deben ser defendidos por la nocion
de honor y prestigio de la barra (Moreira, 2007).

En el programa “El Especialista”, Phillip Butters (2009) mencion6 que
Comando Sur justifica esta tenencia como parte de un robo que hicieron a la
vivienda del “Gordo Bu”. Siguiendo esa linea, él determina que la
responsabilidad no solo se encontraba en Comando Sur, sino que, al estar
dentro de Matute, los dirigentes se convertian en una suerte de complices que
dejaban que su hinchada actuara de esa manera. En esos dias, a altas horas
de la noche, los dirigentes mas antiguos de la barra de Trinchera Norte
decidieron “tomar venganza” no solo en Matute sino también en las casas de
los dirigentes del Comando Sur, esperando de esta manera encontrar las
banderolas perdidas. Ante ello, la policia decidié resguardar con 350 oficiales
los alrededores de Matute por algun posible ataque.

En ese mismo reportaje, barristas anonimos de la Trinchera Norte

responsabilizan directamente al coronel Urbina, no solo por la venta y/o
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entrega de las banderolas a la barra aliancista, sino por ser los actores que
generan violencia. Dentro de estas declaraciones, los barristas confiesan que
no pueden confiar y menos aun respetar a “delincuentes”, refiriendose a la
Policia Nacional de Peru. Ademas, los responsabilizan por cualquier acto
vandalico que pudieran cometer. Asimismo, en un reportaje de Punto Final
(2009), los barristas de la “U” mencionan que por la compra de una de esas
banderolas se podia recibir aproximadamente 9 mil soles, y que los policias
solian confiscar estos objetos para recibir beneficios econdémicos, pero también
porque muchos eran hinchas de fatbol.

Es en este momento en el que la tensién entre la policia y la barra sufre
un punto critico. Por su parte, la Policia trataba de dialogar con los dirigentes
del club bajo reuniones en las que el Servicio de Inteligencia de la PNP
deslizaba la posibilidad de que habian sido “malos policias” los que vendieron
la banderola al mejor postor. Mientras que las barras seguian con las
amenazas de recuperar sus banderolas a punta de tiros (Peru 21, 2009). Ante
esta situacion, la entonces ministra del Interior, Mercedes Cabanillas, junto a la
Corte Superior de Lima, en una busqueda a “la contribucién del orden social y
para evitar actos vandalicos o excesos™ (Peru 21, 2009) logré entregar las
banderolas registradas a sus duefios. Aun con ello, la confianza entre la policia
y los hinchas cremas no mejoro.

El otro caso importante ocurre en octubre de 2009, Maria Paola Vargas
muere tras ser empujada de una coaster por barristas de la Trinchera Norte
pertenecientes al grupo “El Aguante” de Los Vifiedos y “Las Brigadas”, ambas
barras de Surco (La Republica, 2009). Este crimen se realizé cerca del Centro
Comercial Jockey Plaza, el cual estd de camino al estadio Monumental, en
donde ese dia se jugaba un partido del equipo crema. La turba de barristas
tomé el bus en el cual la joven se encontraba; ella fue empujada y golpeada en
el rostro y murié por un traumatismo encefalocraneano (ATV Noticias, 2009).

En este caso, la PNP en conjunto con los dirigentes de las principales

agrupaciones de la Trinchera Norte dialogaron para recoger informacion sobre

2 Declaraciones del presidente de la Corte Superior, César Vega Vega:
http://archivo.peru21.pe/noticia/292843/hoy-devuelven-banderolas-incautadas-policia-trinchera-norte



http://archivo.peru21.pe/noticia/292843/hoy-devuelven-banderolas-incautadas-policia-trinchera-norte
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el asesino de la joven. En una reunion que se realiz6 en el estadio Monumental
se reconocio que el culpable fue Ronny Ramos “Bolén” (90 Minutos, 2009) para
ello también, Universitario de Deportes, mediante su jefe de seguridad, brindé
las condiciones necesarias para que los barristas puedan brindar su apoyo
(Enemigos intimos, 2009)

Esta muerte causé mucha indignacion entre las personas, por ejemplo,
el que era ministro en ese momento, Octavio Salazar, condend los hechos y
declaré que no iba a haber ningun tipo de flexibilidad en el caso (RPP, 2009).
Ademas, a raiz del crimen, anuncid se crearia una division dentro de la PNP
especializada en psicologia y sociologia para controlar a los barristas (Peru 21,
2009); ésta nunca se cred. Lo que si pasé es que dentro del Congreso se
empezO a proponer una ley en contra de la violencia en los espectaculos
deportivos, la cual estaba apoyada por el Ministerio del Interior (La Republica,
2009). Esto también fue influenciado por las redes sociales, las cuales
empezaron a crear campafas que acaben con la violencia ejercida por las
barras bravas (EI Comercio, 2009).

Por ultimo, en un clasico entre Alianza Lima y Universitario de Deportes,
el 24 de septiembre de 2011, ocurrié ul crimen en el estadio Monumental:
lanzaron a Walter Oyarce desde un palco. En un reportaje realizado por
Domingo Al Dia (2009) se presenta una cronologia sobre el accidente, en el
que se demuestra como dos hinchas de Universitario de Deportes arrojan al
hincha de Alianza Lima, luego de haber ingerido alcohol y drogas, desde uno
de los palcos en busqueda de robar la banderola del equipo rival. Asimismo, el
Ministerio Publico (2017) explica que fue fundamental para el caso, la
participacion de la prensa peruana y de los testigos protegidos que brindaron
Su apoyo incluso cuando sabian se exponian a personas con poder econémico
o poder dentro de las barras.

La muerte de Walter remecié el pais mas que cualquier otro acto
violento en el futbol, esto debido a que rompia con los estereotipos creados
alrededor de la violencia en el futbol. Ya no se trataba de jévenes “sin
identidad” escondidos bajo un colectivo, ni adolescentes de bajos recursos que

se escudaban en su fanatismo por un club de futbol, ni de sus problemas
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familiares; este caso mostraba a dos adultos (“Loco David” 36 y “Cholo Payet”
42 afos) que mataron a un joven (23 afos) en una de las zonas mas
exclusivas y seguras del estadio. Los que, previo al asesinato, participaron de
una gresca que destruyé ambientes del estadio; afectando asi a familias y
espectadores de los palcos , incluidos Walter Oyarce y compainia.

Ninguno de los que ocupaban ese dia el palco fue detenido; todos
estuvieron en la clandestinidad por unos dias mas. Esto se explico porque el
accionar de la PNP fue lento e influido por los demas barristas de Universitario
que no permitieron el reconocimiento rapido de los involucrados en el crimen.
Ademas, aun cuando existian normas que prohiben el consumo de alcohol en
los espectaculos deportivos profesionales, en lo que respectaba a los palcos,
aun la norma era muy flexible, porque se pensaba que los palcos eran zonas
privadas en las que los usuarios si podian ingerir bebidas alcohdlicas.

Phillip Butters, en Buenos Dias Peru (2011), consider6 que el operativo
de seguridad fue deficiente, ya que existe una conexién entre los palcos y las
tribunas, y que desde momentos antes del inicio del partido, ya habian sido
vistos los mismos inculpados de la muerte en grescas en la tribuna sur, en la
que se encontraban el Comando Sur. Antes de culpabilizar a la PNP por ello, él
identifica que el club de futbol no tuvo como finalidad en este encuentro
salvaguardar la seguridad de los asistentes, como las vias de evacuacion; la
posicion de las tribunas y palcos; las fallas en las videocamaras de seguridad.
Esto debido a que el club merengue priorizo la finalidad econdémica.

En ese sentido, su andlisis concluye en que no se trata de quién esta en
el gobierno, sino quién esta en las dirigencias de los clubes, debido a que sin
un compromiso Yy responsabilidad real, la situacion no iba a mejorar.
Respaldando esta idea, La Republica (2011) documentaba testimonios que
afirmaban que el “Cholo Payet” era parte de la “guardia dorada” que servia de
proteccion al entonces presidente del club merengue, Julio Pacheco.

En lo que respecta a la respuesta estatal ante el crimen, mas alla de que
la Fiscalia y el Ministerio Publico continuaban con las investigaciones, la
“sancion” que se le dio al club fue la de clausurar temporalmente el estadio y

suspender una fecha del Torneo Descentralizado de futbol profesional peruano.
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También, por parte de la Federacion Peruana de Deporte, se propuso que en
adelante los partidos solo se jueguen con una hinchada. Pero mediante la
opinion publica se reveld la necesidad de tener una legislacién que prevenga y
sancione este tipo de actos violentos; ya que no bastaba con solo “clausurar
estadios”. En una encuesta a sus lectores La Republica (2011) hallé que el
75% de los encuestados creia que esas medidas no eran suficientes para el

control de la violencia en el futbol.

2.2 Creacion de la ley

Lo que sucedid tras este polémico caso es reconocido desde la
academia como una situacion que impactdé en el aparato estatal y que
demandd una respuesta para contrarrestarla (Eaton, 2012, p. 647). Por tal
razon, el 30 de septiembre, el grupo Parlamentario “Gana Peru”, por iniciativa
del congresista Daniel Abugattas, presentd el proyecto de ley contra la
violencia en los espectaculos deportivos profesionales. La bancada que era en
ese entonces la oficialista expone que esta ley supone ser “el rescate de un
conjunto de proyectos de ley que no fueron aprobados por el quinquenio
legislativo 2006-2011™ (Congreso de la Republica, 2011, p.12); es decir que
mediante este proyecto de ley se abre nuevamente el debate sobre las
medidas correctivas que se deben dar ante lamentables sucesos de violencia
cometidos por los barristas de futbol.

Asimismo, el proyecto de ley explica que es necesario tener una Ley
General que se encargue de regular exclusivamente los comportamientos de
las “barras bravas”, ya que incluso teniendo una ley que se proponia velar por
la seguridad y tranquilidad publica (Ley N°26830), ésta no era lo
suficientemente capaz de erradicar la delincuencia dentro de los barristas de
futbol. El proyecto de ley se crea ademas en el marco de una “mesa de trabajo”

sobre la violencia en espectaculos deportivos, en la que resalta la relevancia de

3 Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N°273/2011-CR
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebtbe30525612¢006
d1cf0/800a912b81ae12ff0525791b0061ec09/SFILE/PL0027330091 1.pdf



http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/800a912b81ae12ff0525791b0061ec09/$FILE/PL00273300911.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/800a912b81ae12ff0525791b0061ec09/$FILE/PL00273300911.pdf
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tratar este “problema social” no solo desde lo legal, sino con una cooperacion
de todos los sectores de la sociedad.

En esta primera propuesta se estipula que la ley tendria como finalidad
prevenir y sancionar cualquier tipo de violencia ocurrida en los espectaculos
deportivos profesionales. Ademas, presenta definiciones sobre los actores
involucrados en estos eventos, tales como: area de influencia deportiva, barra,
barrista, deporte profesional, escenario deportivo, hincha, registro de barristas,
organizador de espectaculo deportivo profesional, espectador, club deportivo
profesional y espectaculo deportivo profesional. De igual manera, se menciona
la obligacion de contar con camaras de vigilancia y un facil acceso a los
registros filmicos por parte de las autoridades. También se habla sobre el
empadronamiento de las barras, la poliza de seguro para los espectadores
ante posibles riesgos, el control en las ventas de entradas y la creacion de una
direccion especial para la seguridad deportiva dentro del Instituto Peruano del
Deporte (IPD) (Congreso de la Republica, 2011).

Por su parte, el 5 de octubre de 2011, el congresista Pedro Spadaro,
mediante la bancada fujimorista, presentd el proyecto de ley “Ley del seguro
obligatorio del espectador contra riesgos en espectaculos deportivos”. En él se
establece que los asistentes a los eventos deportivos mencionados deben
recibir por parte de los organizadores, “una poliza de seguro [desde dos horas
antes hasta cinco horas después del partido] a fin de cubrir riesgos de lesiones
o muerte, (...) gastos de curacién y transporte de heridos™ (Congreso de la
Republica, 2011, pp.1). En esa misma fecha, la congresista Luciana Ledn
presenta el Proyecto de Ley N°317/2011-CR®, el cual modifica e incorpora
articulos en la ya existente Ley N°26830: “Ley de seguridad y tranquilidad
publica en espectaculos deportivos”. Al igual que en las otras dos propuestas,

se presenta una idea sobre cdmo es que se pueden mejorar los recintos tanto

4 Objetivo de Ley del Proyecto de Ley N°304/2011-CR
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99¢ebfbe30525612e006
d1cf0/2£6¢9db53d0331¢e05257920006d2bb2/$FILE/P1.0030405101 1.pdf

3 Proyecto de Ley presentado por Luciana Leon:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99¢ebtbe30525612¢006
d1cf0/1b917a035¢7d852¢05257921005140a7/SFILE/PL.00317051011.pdf



http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/2f6c9db53d0331ce05257920006d2bb2/$FILE/PL00304051011.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/2f6c9db53d0331ce05257920006d2bb2/$FILE/PL00304051011.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/1b917a035c7d852e05257921005140a7/$FILE/PL00317051011.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/1b917a035c7d852e05257921005140a7/$FILE/PL00317051011.pdf
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en tecnologia y seguridad; también, establece que las entradas no deben ser
regaladas a integrantes de las barras. Pero, la distincion mas importante de
este proyecto es que se propone que la seguridad deberia ser contratada por
los clubes de manera privada y no esperar que solo sea la policia la encargada
de cubrir la proteccion del evento deportivo. Esto debido a que no solo era
costoso para el Estado, con dos millones de ddlares aproximadamente por ano,
sino que era necesario que los clubes asuman una responsabilidad ante la
violencia.

El congresista Rennan Espinoza integrante del grupo “Alianza
Parlamentaria”, por su parte, present6 el Proyecto de Ley N°323/2011-CR: “Ley
de prevencion, medidas de seguridad y control en los espectaculos deportivos
profesionales”. Al igual que los otros proyectos presentados, tiene como
objetivo regular el comportamiento de todos los actores involucrados dentro del
evento deportivo. Ademas, se vuelve a afirmar que la Ley N°26830 resulta
insuficiente para la proteccion de los espectadores a los partidos de fatbol®. De
igual manera, el entonces congresista José Luna de Solidaridad Nacional, el 12
de octubre, vuelve a presentar el Proyecto de Ley N°334/2011-CR: Ley contra
la violencia en Espectaculos Deportivos Profesionales’;que tiene la misma
l6gica que los otros presentados, y que habia sido expuesto en el periodo
Legislativo 2010-2011, pero al término de éste quedo a medio camino.

El 27 de octubre de 2011, por encargo de la Comision de Justicia y
Derechos Humanos del Congreso de la Republica, se realizd una Mesa
Técnica de Trabajo, “Violencia en los espectaculos deportivos: propuestas vy
modificaciones”, la cual junté a diversos sectores, tales como los principales
clubes de futbol, el Ministerio del Interior, el Poder Judicial, Ministerio Publico,
el Instituto Peruano del Deporte, la Asociaciéon Deportiva de Futbol profesional

y a distintos congresistas. En esta reunién se resaltd la importancia de contar

6 Exposicion de motivos del Proyecto de Ley N°323/2011-CR
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebtbe30525612¢006
d1cf0/4bc92fe7e8d24a91052579210077b502/SFILE/P1.00323061011.pdf

7 Proyecto de Ley presentado por Jose Luna:
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99¢ebtbe30525612¢006
d1cf0/c91947a38384df0b0525792800029d7d/SFILE/PL.0033712101 1.pdf



http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/4bc92fe7e8d24a91052579210077b502/$FILE/PL00323061011.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/4bc92fe7e8d24a91052579210077b502/$FILE/PL00323061011.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/c9f947a38384df0b0525792800029d7d/$FILE/PL00337121011.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/c9f947a38384df0b0525792800029d7d/$FILE/PL00337121011.pdf
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con una nueva Ley en contra de la Violencia, que tomara en cuenta la creacion
de una comision especial y focalizada en proteger a los espectadores y mejorar
la vigilancia en los espectaculos deportivos.

Ademas, el 3 de noviembre del mismo afo se recibieron seis Proyectos
de Ley?® relacionados con regular y sancionar la violencia ejercida en los
espectaculos deportivos. Entre ellas, propuestas de la bancada apriista,
fujimorista, alianza parlamentaria, bloque popular, alianza nacional y en forma
multipartidaria; la mayoria eran proyectos de ley que habian sido presentados
en 2009, tras la muerte de la joven Paola Vargas. Por ultimo, el 31 de mayo de
2012, el congresista Tomas Zamudio del Grupo Parlamentario Nacionalista
Gana Peru propuso el Proyecto de Ley N°1197/2011-CR®: “Ley que agrava las
sanciones de los delitos cometidos en el ambito de concurrencia de un
espectaculo deportivo”; dentro de las motivaciones que se explican en la
propuesta se sefiala que con mayor severidad en las sanciones ante delitos de
los barristas, ellos dejaran de aprovechar la turba en la que se encuentran y
dejaran de cometer crimenes.

El 28 de mayo de 2012 empiezan a debatirse los Proyectos de Ley en la
Comisién de Educacion, Juventud y Deporte presidida por Rennan Espinoza,

con minimas diferencias a los otros Proyectos de Ley evaluados en otras

8 Proyecto de Ley formulado por Luis Gonzales Posada de la Bancada Aprista:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.n5f/d99575da99ebfbe305256f2¢006
d1cf0/cef67bdect6871ff0525793d0076efe8/SFILE/PLO0452031111..pdf

Proyecto de Ley formulado por miembros del Grupo Parlamentario Fujimorista:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebtbe305256f2e006
d1cf0/6¢32£a0705ed9b30525793d00774d73/SFILE/PL00453031111..pdf

Proyecto de Ley formulado por Marco Tulio Falconi del Grupo Parlamentario Alianza Parlamentaria:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sict/TraDocEstProc/Contdoc01 2011.ns/d99575da99ebfbe30525612¢006
d1cf0/ac5291b6¢ca255ed50525793d007d4e90/SFILE/PL00463031111.pdf

Proyecto de Ley formulado por el Grupo Parlamentario Popular:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99¢ebfbe305256f2¢006
d1cf0/cd9e67£c5¢92118d0525793d00769d61/SFILE/PL0O0451031111..pdf

Proyecto de Ley formulado por Walter Menchola del Grupo Parlamentario Alianza Nacional:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebtbe30525612¢006
d1cf0/c3£331f0e5333e80525793d0075f0bb/SFILE/PL0O0450031111.pdf

Proyecto de Ley formulado por Martin Belaunde en forma multipartidaria:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/0/a55aa07bedd8cea60525793d0
07bf4aS/$FILE/PL00470031111.pdf

? Proyecto de Ley de Tomas Zamudio:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebtbe30525612¢006
d1cf0/2369b1d39{d30a0a05257a0f006d6¢19/$SFILE/PL0O1197310512.PDF



http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/cef67bdccf687fff0525793d0076efe8/$FILE/PL00452031111..pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/cef67bdccf687fff0525793d0076efe8/$FILE/PL00452031111..pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/6c32fa0705edf9b30525793d00774d73/$FILE/PL00453031111..pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/6c32fa0705edf9b30525793d00774d73/$FILE/PL00453031111..pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/ac5291b6ca255ed50525793d007d4e90/$FILE/PL00463031111.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/ac5291b6ca255ed50525793d007d4e90/$FILE/PL00463031111.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/cd9e67fc5e92118d0525793d00769d61/$FILE/PL00451031111..pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/cd9e67fc5e92118d0525793d00769d61/$FILE/PL00451031111..pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/c3f331ff0e5333e80525793d0075f0bb/$FILE/PL00450031111.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/c3f331ff0e5333e80525793d0075f0bb/$FILE/PL00450031111.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/0/a55aa07bedd8cea60525793d007bf4a5/$FILE/PL00470031111.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/0/a55aa07bedd8cea60525793d007bf4a5/$FILE/PL00470031111.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/2369b1d39fd30a0a05257a0f006d6c19/$FILE/PL01197310512.PDF
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc01_2011.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/2369b1d39fd30a0a05257a0f006d6c19/$FILE/PL01197310512.PDF
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comisiones; por ejemplo, el tamafo del area de influencia deportiva. Dentro de
las opiniones recibidas, el Ministerio de Educacion sugiere no modificar la Ley
N°28036, sino que sea “el ejecutivo el que efectue las funciones de la autoridad
competente para el cumplimiento de la norma, mediante la correspondiente
norma reglamentaria” (Comisién de Educacion, Juventud y Deporte, 2012, p.4).
De esta misma manera, el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos
recomendaba que se realicen las coordinaciones intersectoriales necesarias
para la reglamentacién de la norma; mientras que el Ministerio del Interior se
pronunciaba favorablemente ante el tema.

El 5 de junio de 2012, la Comision de Justicia y Derechos humanos,
teniendo como presidente al congresista Alberto Beingolea, tomo la decision de
acumular en el predictamen diez Proyectos de Ley presentados, descatando la
“responsabilidad solidaria de los clubes” con los actos violentos perpetrados
por sus barras. También un sistema de sanciones mas efectivo a través del
Caddigo Penal y la creacidon de una direccion dentro del IPD, que analice todo el
tema de seguridad (Comisién de Justicia y Derechos humanos, 2012, p. 39).

De igual manera, en el debate el congresista Falconi hizo mencion a la
necesidad de crear una nueva ley enfocada en los espectaculos deportivos, ya
que la Ley N°26830 no era eficiente por tres razones: por enfocarse solamente
en los recintos deportivos cuando la violencia ejercida por las barras rebasa
estos sectores; por centrarse solamente en las barras, y por la poca voluntad
de los actores involucrados en su cumplimiento (Comision de Justicia y
Derechos humanos, 2012, p. 43). Por mayoria, los proyectos de ley se
convirtieron en dictamen de la Comision de Justicia.

En este dictamen se recogieron opiniones, por ejemplo, de la
Federacion Peruana de Futbol (FPF), que recomienda aumentar las funciones
del Director de Seguridad Deportiva del IPD, para asi desarrollar programas y
campafnas que eviten y prevengan la violencia en los espectaculos deportivos.
Ademas, apoyan la creacion de una Comision Nacional contra la Violencia en
los Espectaculos Deportivos que sea dependiente del Consejo de Ministros y
en la que se involucre a diversos sectores sociales y politicos. De igual

manera, el IPD hace una observacion sobre la vigilancia al ingreso,
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permanencia y salida del espectaculo, determinando que es la Policia Nacional
de Peru y el Ministerio del Interior los que deben cumplir con esas funciones
que son inherentes e indelegables a otros entes.

Posteriormente, el 11 de septiembre de 2012, la Comisién de Defensa
Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas
encabezada por el congresista José Urquizo, debatié los Proyectos de Ley
presentados el 3 de noviembre de 2011. En esta sesidn se expreso la
necesidad de mejorar las normas existentes, y hacerlas mas rigurosas; y se
adjudica la parte preventiva de la Ley al Ministerio de Educacion, al IPD y a los
clubes deportivos profesionales. En esta reunion se aprobaron por unanimidad
los Proyectos de Ley. Por otra parte, se hizo mencidén a la Ley de
Reestructuracion Econdémica y Apoyo a Clubes de Futbol, la cual hace que los
presidentes de algunos clubes de futbol importantes sean designados por el
Estado. Con ello en mente, los congresistas consideraron que este era un
punto a favor que facilitaria el trabajo estatal en cuanto al empadronamiento de
los barristas. Ademas, en su intervencion Lourdes Alcorta menciond que,
anteriormente, en las comisiones de trabajo que se creaban a raiz de
escandalos sobre violencia en el futbol, los que parecian no tener interés en
solucionar el problema de los hinchas eran los propios clubes de futbol, que se
enfocaban en luchas internas por el poder (Comision de Defensa Nacional,
Orden Interno, Desarrollo Alternativo y Lucha contra las Drogas, 2012, pp. 22).

Dentro de los comentarios recibidos, el Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos recalcd la importancia de crear la Comision Nacional contra la
violencia en los espectaculos deportivos, pero estableciendo una finalidad que
conlleve competencias. El Ministerio de Cultura establece que debe haber un
cuidado respecto a las funciones de la Policia Nacional del Peru, ya que, al no
contar con una claridad en sus labores, éstas pueden afectar los derechos
conferidos en la Constitucion Politica peruana.

Tras ello, el 31 de octubre de 2012, se abrié el debate en el Pleno. En
éste los presidentes de las comisiones antes mencionadas establecen que
previamente los Proyectos de Ley habian sido dictaminados favorablemente

por ellos. Al mismo tiempo, al argumentar la relevancia de la Ley mencionan
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los casos exitosos en otros paises como Italia e Inglaterra, en las que se
trabajo con camaras de seguridad que expusieron a los barristas que causaban
destrozos o pérdidas de vidas humanas.

El 15 de noviembre se realiz6 la primera votacion de los Proyectos de
Ley, los cuales para el momento ya habian sido unificados en una. Mientras
que muchos congresistas encontraban el Proyecto de Ley una alternativa
correcta para acabar con la violencia en los espectaculos deportivos, y
destacaban que provenian de estudios que el Ministerio del Interior habia
realizado en el 2010, cuando Octavio Salazar era el ministro de la cartera; el
entonces congresista Alberto Beingolea expresaba que la “propuesta legislativa
era producto de la presion popular y de la presion de la prensa, a partir de una
desgracia; pero que, en muchos aspectos, la referida propuesta era inviable”
(Congreso de la Republica, 2012, p. 2176).

El dia 7 de marzo de 2013, cinco meses después, se dio la segunda
votacion. En esta sesidn se propuso, con un criterio mas realista, una
implementacion progresiva, que tome en cuenta que no todos los estadios
contarian con recursos necesarios para implementar la ley inmediatamente, y
que la revision de entradas al ingreso deberian ser aleatorias, ya que
inspeccionar a cada espectador, para descartar que cuentan con alguna
requisitoria seria casi imposible. Por unanimidad se aprob6 hacer un nuevo
texto, recogiendo estas apreciaciones.

Finalmente, el 7 de junio de 2013 se publicé la Ley N°30037 y se ubico
en el rubro de seguridad ciudadana, el cual habia sido una de las principales
lineas en las que el gobierno queria incidir (Ministerio del Interior, 2013, p. 3).
Esta ley tiene distintos enfoques, que van desde el normativo y sancionador,
hasta el preventivo y educativo. El objeto de la Ley es “prevenir y, en su caso,
sancionar la violencia que se produzca con ocasion de los espectaculos
deportivos, para cuyo efecto regula la conducta de los diversos actores que
intervienen en el desarrollo de esta actividad” (El Peruano, 2013).

Entre los principales temas de la mencionada ley se encuentran las
disposiciones aplicables de prevencion de la violencia, relacionados con la

ubicacién de las barras, el acceso a los palcos, el establecimiento del area de
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influencia, la ubicacion de las ambulancias, las postas médicas y Defensa Civil.
Uno de los temas que fueron mas debatidos y finalmente aceptados fue la
obligacion del seguro para los espectadores, de manera que ante cualquier
posible ataque dentro del local donde se dara el partido o en las zonas
delimitadas (areas de influencia) por la Policia Nacional, los organizadores del
espectaculo debian cubrir con los gastos.

Asimismo, se exige la existencia de un sistema de vigilancia que apoye
la proteccion de los asistentes, el cual debe ser de libre acceso para la Policia
Nacional. La Ley dictamina que los organizadores del partido deben presentar
un plan de proteccion y seguridad antes de cada encuentro, y éste debe ser
aprobado por la Policia y el Instituto Nacional de Defensa Civil. También
establece que la Policia debe hacer una verificacion aleatoria a las personas
que ingresen al estadio para revisar si tienen requisitorias; de ser el caso, se
les prohibe la entrada y se les conduce a la dependencia policial
correspondiente. Del mismo modo si los espectadores presentan signos de
consumo de alcohol y drogas, o si llevan alguno de los objetos prohibidos:
banderolas, gorras, lentes, etc., o usan atuendos que no permitan su total
reconocimiento y/o puedan ejercer violencia.

La ley determina las infracciones de los organizadores de espectaculos
deportivos, distinguiéndose entre infracciones graves y leves. Entre las
primeras se menciona el que, si no se cumplen con las normas y las medidas
de seguridad establecidas en la ley, si saben de alguna anomalia y
negligentemente no corrigen la situacion; si participan activa o directamente en
la promocion de la realizacion de actos violentos o intolerantes, estarian
exponiendo a un alto riesgo la vida o salud de los participantes. Entre las
segundas se menciona que su apoyo de cualquier forma a actividades de la
barra que incumplan la ley, y su incumplimiento en la remision del registro de
barras a los diversos organismos que estipula la ley.

La ley también establece una lista de sanciones. Para los hinchas, si
incurren en faltas, acciones legales contra ellos o suspension de derechos por
un minimo de 6 meses y hasta un maximo de cinco afios sin poder asistir a un

escenario deportivo, inhabilitacion de pertenecer a una barra de futbol y de ser
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dirigente o representante de un club deportivo; y para los clubes de futbol,
sanciones administrativas tales como pagos de 1 a 5 UIT en infracciones leves,
y 10 a 50 UIT en infracciones graves, y cancelacion del espectaculo deportivo.

El empadronamiento de los integrantes de la barra es uno de los
requerimientos en los que la ley ha puesto énfasis; este listado de aficionados
a un club deportivo sera de conocimiento del Ministerio del Interior y la
Presidencia del Consejo de Ministros, ya que se crea el Registro Unico de
Barristas (RUEBAR). Se requiere el empadronamiento de los hinchas a partir
de los 16 anos, con autorizacién de algun representante legal, en el caso de
los menores de edad. Los barristas deben dar sus datos personales al Estado,
y asi podrian recibir beneficios por parte de los clubes de futbol. Con esa
informacion, los clubes de futbol pueden brindar capacitacion y realizar
acciones de prevencion de la violencia con los barristas inscritos. También se
establece para los clubes una “responsabilidad solidaria” con sus barristas, es
decir, se hacen responsables de los dafos materiales y personales que
realicen los integrantes de sus barras.

De igual manera, mediante la ley se crea la Direccion de Seguridad
Deportiva del Instituto Peruano del Deporte, que cumplira con funciones tales
como normar la seguridad y el control de los espectaculos deportivos a nivel
nacional, coordinar las medidas de seguridad del espectaculo, registrar y
publicar los calendarios anuales de las actividades deportivas, establecer el
aforo del escenario deportivo, informar al Ministerio del Interior sobre el
cumplimiento de la ley, aplicar las sanciones administrativas y recibir las
denuncias.

Ademas, se elimina el regalo de entradas, ya que éstas sélo podran ser
adquiridas en boleterias junto al nombre y DNI del comprador; y solo se
designara un cierto numero de entradas gratuitas tomando en cuenta las
disposiciones que de el Director de Seguridad Deportiva del Instituto Peruano
del Deporte, considerando la opinion de Defensa Civil y la Oficina Nacional de
Gobierno Interior del Ministerio del Interior; y se prohibe la pre-concentracion

de las barras.
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Por ultimo, dado que esta la norma ha hecho que mas actores se vean
involucrados, la ley estipula la creacion de una Comision Nacional Contra la
Violencia en los Espectaculos Deportivos, adscrita a la Presidencia del Consejo
de Ministros, la cual alberga a miembros del Ministerio del Interior, de Salud, de
Educacién, al Instituto Peruano del Deporte, al Consejo de Prensa Peruana, a
la Direccion de Gobierno de Interior, a la Policia Nacional de Peru, a la
Federacion Peruana de futbol profesional, a la Asociacion de futbol profesional
peruano y al Fiscal de la Nacion. Esta comision esta encargada de promover
programas de prevencion, investigacion, entre otros, en colegios vy
universidades.

No mucho después, el 28 de abril de 2014, se presentd el Proyecto de
Ley N°3412/2013-CR'9, de la mano de la congresista Lourdes Alcorta. Este se
enfoca en la incorporacion del servicio de seguridad privada en los
espectaculos publicos deportivos. La Ley N°30037 estipulaba que la seguridad
en los estadios y zonas de influencia estaba sujeta a la Policia Nacional de
Perd y a Defensa Civil; el objetivo de este proyecto era que la seguridad
privada complemente a la Policia Nacional del Peru, de modo que se proteja la
vida, integridad y patrimonio de las personas de una manera mas eficaz, ya
que “la realidad nos demuestra que el Estado no tiene la capacidad de ofrecer
la seguridad diaria que requiere la poblacién a nivel nacional, (...) [por lo tanto]
el Estado no puede cumplir con un servicio exclusivo” (Congreso de la
Republica 2014, p. 3). El proyecto fue derivado el 8 de mayo de 2014 a la
Comisién de Defensa Nacional, Orden Interno, Desarrollo Alternativo contra las
Drogas. El 20 de junio de 2014 empezo el debate dentro de la comision y se
hizo una evaluacidén a partir de opiniones solicitadas; el Instituto Peruano de
Deporte' menciona que si bien es un tema necesario de realizar, éste ya habia

sido incorporado en el proyecto de Reglamento de la Ley 30037, el cual se

19 proyecto de Ley presentado por Lourdes Alcorta:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02 _2011_2.nsf/d99575da99ebtbe3052562¢0
06d1cf0/c2588f11bc6d927005257¢c80078e¢429/$FILE/P1.0341228042014.pdf

! Dictamen Comision de Defensa nacional, orden interno, esarrollo alternativo y lucha contra las drogas:
http://www?2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02 2011_2.nsf/d99575da99ebfbe3052562¢0
06d1cf0/5d93d6f05¢28e6e405257¢fd0073b0ed/SFILE/03412DCO7MAY200614.-.pdf



http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/c2588f11bc6d927005257cc80078e429/$FILE/PL0341228042014.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/c2588f11bc6d927005257cc80078e429/$FILE/PL0341228042014.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/5d93d6f05e28e6e405257cfd0073b0ed/$FILE/03412DC07MAY200614.-.pdf
http://www2.congreso.gob.pe/Sicr/TraDocEstProc/Contdoc02_2011_2.nsf/d99575da99ebfbe305256f2e006d1cf0/5d93d6f05e28e6e405257cfd0073b0ed/$FILE/03412DC07MAY200614.-.pdf
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estuvo realizando de manera multisectorial desde octubre de 2013. Si bien
apoyaba la idea, el IPD consideraba que era en vano crear una ley que ya
estaba contemplada insertar por otro medio.

Luego de cinco meses, el 6 de noviembre de 2014, se inici6 el debate en
el Pleno del Congreso. En este, diversos congresistas opinaron sobre la
importancia de la ley y el comentario del Instituto Peruano de Deporte ante ella;
el congresista Spadaro menciondé que “lo que abunda no dafia, y, en ese
sentido, lo que dice el IPD, (...) es que va a salir un texto o una norma,
seguramente en el reglamento; pero no ha salido todavia”; dando a entender
que era necesario el aporte del Congreso para hacer una ley mas completa
ante la demora que estaba teniendo el Ejecutivo para sacar Ila
reglamentaciéon.Esta postura obtuvo respaldo de otros congresistas como
Octavio Salazar y Renzo Reggiardo, que recomendaron a la presidenta del
Congreso presionar al Poder Ejecutivo para la reglamentacién de la ley, ya que
iba un afo desde la creacion de la ley y aun no se aplicaba. ElI 18 de
noviembre de 2014 se presento la autdégrafa de Ley al Poder Ejecutivo y su
publicacion se realizo el 19 de de noviembre del mismo afo, culminando asi la
participacion del Congreso en esta materia.

Tras décadas de propuestas que no lograban concretarse, se encontrd
una ventana de oportunidad para crear esta Ley. La serie de acciones que
define la ley se basan en “sanciones ejemplares” contra barristas, pero sin
“abusos”, con la finalidad de lograr “la meta concreta” [que] es bajar a cero la
violencia, incidiendo en la prevencion y en la sancion de los delitos cometido en
encuentros de futbol” (Leyton, 2018).

A pesar de que la Ley estipulaba que se tenia un plazo de 60 dias para
su reglamentacion, fue recién el 29 de junio de 2016 que el Ejecutivo presenté
su reglamento. En palabras del entonces ministro del interior, José Luis Pérez
Guadalupe, el reglamento tenia la finalidad de “promover la erradicacion de
todo tipo de accidon o expresion de violencia en los escenarios deportivos,
preservar la seguridad y el orden publico en estos eventos y establecer
responsabilidades y compromisos de cada participante de dichas

concentraciones” (Ministerio del Interior, 2016). Con ello el Estado articulaba
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una postura mucho mas represiva que debia ser aplicada en todo el territorio
de la Republica'?

El diario La Republica (2016) presenté un informe para entender el
reglamento. Por un lado, se menciona el involucramiento activo de los clubes
para evitar actos vandalicos; de esta manera, son los equipos de futbol los que
instan a su hinchada a acabar con la violencia y, si alguno ocasionara dafnos,
era el club que debia asumir una responsabilidad solidaria. Este mismo articulo
menciona que las concentraciones antes y después del partido quedan
prohibidas, y que los asistentes de manera aleatoria deben pasar por la prueba
del alcoholimetro, medida que debia ser asumida por el club.

De igual manera, el diario remarca el apartado sobre las prohibiciones a
los asistentes, como son el ingreso de banderolas, instrumentos musicales,
armas, pancartas, emblemas u objetos que inciten a la violencia. Al igual que la
imposibilidad de usar maquillaje que cubra todo el rostro, ya que dificultaria la
identificacion; tampoco se puede llevar botellas de bebidas debido a que
pueden causar violencia. Los asistentes no podran entrar con alguna ingesta
de alcohol o drogas, y la comercializacion de éstas esta totalmente prohibida.

Un aspecto importante radica en el empadronamiento de las barras, el
diario menciona que esta norma “promueve el registro o empadronamiento de
hinchas mayores de 16 afios, a través de Registro Unico de Empadronamiento
de Barristas (RUEBAR), a cargo del Ministerio del Interior” (La Republica,
2016). Ademas, que las entradas de cortesia deben ser eliminadas, la preventa
de entradas queda prohibida aun mas en espectaculos de alto riesgo vy
sobretodo, se debe evitar el enfrentamiento de las barras, mediante el acceso a
puntos de ventas oficiales que sean definidos por el club de futbol.

El capitulo Il del Reglamento de la Ley se enfoca en los érganos y
entidades competentes. En ese sentido, sefiala que son las entidades estatales
las que tienen injerencia en materia de seguridad; por ello, la Direccion de
Seguridad Deportiva del Instituto Peruano de Deporte, el Ministerio del Interior,

la Policia Nacional del Peru, la Oficina Nacional de Gobierno Interior (ONAGI),

12 Alcance del Reglamento de la Ley N°30037: http:/www.ramosdavila.pe/media/Decreto-Supremo-N°-
007-2016-IN.pdf



http://www.ramosdavila.pe/media/Decreto-Supremo-N%C2%B0-007-2016-IN.pdf
http://www.ramosdavila.pe/media/Decreto-Supremo-N%C2%B0-007-2016-IN.pdf
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los gobiernos locales y la Comision Nacional contra la violencia en los
espectaculos deportivos, son los encargados de prevenir y sancionar los actos

cometidos en los espectaculos deportivos.

2.3 Situacioén post-ley

Han pasado seis afios desde la creacion de la ley y cuatro desde la
reglamentacion; durante este tiempo, ¢ cual ha sido la situacién de violencia en
el futbol peruano? Segun un estudio presentado por Coello y Leyton en La
Republica (2018), la situacién parece no haber cambiado, las grescas durante
estos anos han sido continuas, y ningun club ha recibido alguna sancién. Para
corroborar ello, se encuentra necesario hacer un recuento historico post-ley.

En marzo de 2014, un hincha de Universitario, Bryan Huamanlazo
Cusipuma, murid en un enfrentamiento entre dos facciones de “Trinchera
Norte” que se dio fuera del Estadio Monumental. El diario Peru21 (2014),
recogio los testimonios de la Municipalidad de Ate y del comisario del distrito,
José Turco, en los que se sefialaba que la muerte se produjo debido a una
reparticion de entradas. Ante ello, el expresidente de la Trinchera Norte, Raul
Santos Ramos “Chapulin® explicaba que, en ese momento, la barra se
encontraba segmentada en conos, y que éstos habian comenzado un proceso
de empoderamiento, lo cual hacia que exista un enfrentamiento sobre la
manera en coémo debia dirigirse la agrupacién (Domingo al dia, 2014).

De igual manera, el programa DiaD (2014), recogio los testimonios de
barristas del “Cono Oeste”, quienes habian sido indicados por el “Cono Este”
como los autores del asesinato. En esta entrevista se relatan temas como la
lucha de poderes dentro de la Trinchera Norte por el dominio de la tribuna, ya
que con éste tenian acceso a los dirigentes y al negocio de la reventa de
entradas, y a otros beneficios. En una entrevista a América Noticias (2014),
“Vitucho”, barrista de Universitario de Deportes, aclara que la responsabilidad
del hecho le corresponde al “gerente crema” Jorge Vidal. Esto debido a que,
segun su perspectiva, era él aquel que daba entradas a la faccion de la
Trinchera que a la vez servia como su seguridad privada. Jorge Vidal dijo en su

descargo que existian un poco mas de 3000 hinchas empadronados y que eran
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a ellos a los que se les otorgaba los brazaletes gratis. Aparte, justamente dias
antes, un medio de comunicacion radial publicé audios en donde se escuchaba
una negociacion entre la faccion sur de la Trinchera Norte y él, en donde se
menciona que para un determinado partido se iban a dejar “pasar’ a cien
barristas que la faccion queria; dejando entrever que existe una relacion
extraoficial con los barristas.

Por su lado, Panorama (2014) realizd un reportaje sobre “el hombre
detras de las barras”, Jorge Vidal, y su cercania con actuales y antiguos
dirigentes de la Trinchera Norte. En éste, Vidal afirma que él es el padrino de la
hija del anteriormente mencionado “Chapulin”; aunque luego niega y se
abstiene de seguir respondiendo acerca de ello. También, aunque negd tener
vinculos con la barra de Universitario, en un audio con una funcionaria de
Gremco, anuncia que, ante la posibilidad de darse un concierto en el estadio
Monumental, él “levantaria” a la Trinchera Norte para impedir que éste se lleve
a cabo.

En contraposiciéon a ello, el entonces presidente de la Asociacion
Deportiva Profesional de Futbol (ADFP), Luis de Sousa, sefialaba que la
responsabilidad del hecho era de la Policia Nacional de Peru y del Ministerio
del Interior, ya que este hecho ocurrié fuera del estadio, lo cual desligaba de
responsabilidades a los dirigentes. El comentaba para Radio Unién que “era
facil echarles la culpa a los dirigentes”, pero los que no ponian mano dura a la
situacion era la propia policia (ATV 2014).

En septiembre del mismo afio, en un reportaje emitido por El Deportivo
se propald un video en el que el gerente mencionado, Jorge Vidal, fue agredido
por barristas de Universitario. E|l Comercio (2014) afirmaba que la gresca se dio
a partir de que la nueva administraciéon temporal de club ya no otorgaria
entradas de regalo, por lo que los barristas fueron a presionar para volver a
tener los mismos beneficios de antes.

En febrero de 2015, el club Alianza Lima se vio imposibilitado de jugar
cinco meses como local en su estadio “Matute”, “tras la agresién de sus
hinchas a los jugadores del equipo” (El Comercio, 2015a). Esto se dio debido a

que los hinchas “encararon” a los jugadores del mismo club por perder un
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partido, éstos respondieron de manera violenta y dias después, Comando Sur
ingresé a las instalaciones del estadio donde entrenaban y se produjeron
agresiones. Francesco Manassero, presidente de la Agremiacion de Futbolistas
Profesionales del Peru, declaré para RPP Noticias (2015) que personas ajenas
al club ingresaron a los camerinos de los jugadores con cuchillos y armas de
fuego y lograron asi agredirlos brutalmente. Ademas, determin6 que la principal
responsable del caso era la administradora del club, Susana Cuba, por no
haber brindado la seguridad necesaria al plantel, cuando ya se habian
detectado incluso amenazas previas.

De igual manera, 24 horas (2015) informaba que fueron alrededor de 60
barristas los que ingresaron al estadio y los propios futbolistas agredidos se
comunicaron con la policia, esperando su pronta intervencion, la cual se vio
obstaculizada por los trabajadores del club que negaron ocurriera tal situacion.
Por su parte, Comando Sur mediante su dirigente, Rafael “Pato” Arias,
respondia que el atentado habia sido una llamada de atencion ante el bajo
profesionalismo de los jugadores, y que ellos “no se metian al estadio”, ya que
esa era de por si su casa (DiaD, 2015). Asimismo, negaban que hubieran
ingresado armados y que no se trataba de un acto de “barras bravas”, sino de
una molestia tras la agresion por parte de los jugadores a unos hinchas (DiaD,
2015). Una fuente anénima declaraba para Deporte Total que el ingreso de los
barristas se dio bajo amenaza al personal de seguridad del club y que lo que
ocurria era una muestra del desgobierno que existe en el fatbol peruano (El
Comercio, 2015b).

Meses después, en abril de 2015, los clubes Universitario de Deportes y
Alianza Lima llegaron al acuerdo de jugar con una sola hinchada los
encuentros deportivos. Esto comenzaria una “moda inédita” en el fatbol
peruano, ya que al igual que en Argentina, los “clasicos” los jugarian en sus
respectivos estadios y con solo hinchas locales. Las administraciones de
ambos equipos comentaron que “la medida fue tomada con la finalidad de
evitar que la Policia Nacional y la [entonces] ONAGI pongan trabas para la
realizacion de los encuentros, ademas de detener los enfrentamientos entre los

barristas” (América Television, 2015)
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En 2017, tras un afio de la creacion del reglamento de la ley, los partidos
se jugaban solo con una hinchada y el ingreso de banderolas era prohibido.
Pero aun con ello, en febrero, treinta hinchas de Universitario de Deportes
ingresaron al estadio Monumental con armas y objetos punzocortantes para
“ajustar’ a los jugadores tras un clasico perdido contra Alianza Lima. La
Trinchera Norte paso la seguridad del estadio, irrumpio en el entrenamiento y
agredié a los jugadores (Tafur, 2017). Juan Manuel Vargas, jugador de
Universitario de Deportes, declaré que no hubo violencia, solo fue un dialogo y
que la directiva fue la que permitioé el ingreso de los barristas, de manera que
era un tema “de ellos”.

Tras ello, el ministro de entonces, Carlos Basombrio, declaré para el
programa Futbol como Cancha de RPP Noticias (2017) que “el reglamento de
la ley era exagerado, que para un real cambio era necesario conocer el origen
del problema”. Ademas, de que, a partir de ese momento, “las autoridades
peruanas suspenderian los partidos ante cualquier seial minimo de violencia
que se registre antes o durante el juego” (Primero a las 12, 2017).

Meses después, el mismo ex ministro declaré que creia que la “fiesta del
futbol” debia ser recuperada; por lo que con ayuda de las principales barras de
futbol formaria una iniciativa que promueva el ingreso de dos hinchadas sin
violencia en un mismo espectaculo (Denganche, 2017). Asimismo, informé que
ésta se veria apoyada por la inteligencia criminal para asi desarticular a las
‘mafias que estan enquistadas en las barras bravas” (Peru21, 2017). Sin
embargo, esto no se logré materializar.

En 2018, el diario La Republica presenta una infografia sobre la
“Cronologia de la violencia de barristas durante el 2018, tras la suspensién de
un partido entre Alianza Lima y Sporting Cristal por una balacera a los
exteriores del estadio “Matute” (La Republica, 2018). Entre los casos mas
impactantes se encuentran el del 29 de abril, cuando hinchas de Sporting
Cristal y Universitario de Deportes armaron una balacera fuera del Estadio
Monumental (Buenos Dias Peru, 2018). Incluso con la policia presente,
pareceria que la poblacion debia mantenerse en un estado de alerta cada vez

que se de un partido, en un reporte de Buenos Dias Peru (2018), un
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comerciante de la zona relata que tuvo que llamar a serenazgo para calmar la
turba, pero que al solo ir uno y casi al terminar la gresca, por lo que su
participacion fue casi nula.

En la infografia también resalta que el 11 de agosto, en el clasico entre
Universitario de Deportes y Alianza Lima, el comandante Edwin Jiménez cae
empujado de una tribuna y muere tras 20 dias por un paro cardiorrespiratorio.
Fernandez (2018) relata que en el parte policial se determina que el oficial “fue
empujado por las gradas en la tribuna norte del Estadio Nacional”. Aunque en
contraposicion, existia la teoria que el policia cay6 de las gradas y solo sufrio
una fractura que debid ser operada, pero la cual no logré resistir. Aun con esa
hipétesis, el oficial de la policia Alberto Brignole indicaba que, si es que el caso
‘era una negligencia, eso no eximia de responsabilidad a los malos hinchas
que ocasionaron la caida” (Carrion, 2018). Por parte de la Federacién Peruana
de Futbol se anunciaba que se aplicarian medidas ejemplares para acabar con
estos actos y que los clubes tenian 30 dias para entregar el empadronamiento
de barras (Bricefio, 2018).

El 16 de septiembre de 2018, en el Estadio Matute, dos facciones de
Alianza Lima se enfrentan entre si y en los alrededores del estadio, con una
faccion de hinchas del Sporting Cristal. El tiroteo ocurrié durante el partido
entre ambos equipos de futbol, el cual solamente se jugaba con la hinchada de
Alianza Lima; la situacion generdé que el encuentro se suspenda. Alan Diez,
periodista del programa La Hora Revuelta (2018) relata que la “policia se retira
del estadio tras creer que no habia las suficientes garantias para terminar con
los ultimos 25 minutos del partido”. Lo que se dispuso fue volver a jugar en una
nueva fecha lo que faltaba del partido, pero sin publico.

El periodista mencionado afirma en el mismo programa que en una
primera instancia, el encuentro iba a ser jugado con las dos hinchadas de
futbol. Por lo tanto, el dia lunes salieron entradas a la venta para los hinchas
del Cristal, pero dias después, en un comunicado de la ex Oficina Nacional de
Gobierno Interior junto con el Club Alianza Lima, se determinaba que el partido
se jugaria solo con hinchada local, por no contar con las garantias de

seguridad necesarias. Pero, segun el entonces ministro, Mauro Medina, la
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balacera no se dio entre hinchas de distintos equipos; segun lo investigado,
fueron dos facciones de Comando Sur los que ocasionaron la gresca que dej6
cuatro heridos, y que la retirada de la policia fue ordenada por la Comisién
contra la violencia en el futbol (RPP Noticias, 2018).

Por parte de la Asociacion Deportiva de Futbol Peruano, el entonces
presidente, Hugo Duthurburu declaré para El Bocdn (2018) que lo ocurrido a
exteriores del estadio Matute era no solo responsabilidad de los clubes, sino
que también de la policia, ya que se trataba de un problema de seguridad
ciudadana. El consideraba que su opinién era lo mas objetiva posible, y que lo
que ocurria 500 metros fuera del recinto era una expresion de la inseguridad
que padecia el pais de distintas formas. Asimismo, sefialé que la policia era la
que determinaba cuantos oficiales eran necesarios para resguardar un partido
y si no se cubrié con capacidad la zona, era por el criterio policial, al no haber
previsto el uso de mas agentes.

Por ultimo, en septiembre de 2019, un enfrentamiento entre barristas de
Alianza Lima y Universitario de Deportes dejo un muerto. El Comercio (2019b)
informaba como es que se desatdé “una batalla campal entre palos, piedras y
hasta armas de fuego”, todo ello en una preconcentracion de barristas que se
dirigian al Monumental para participar del “clasico”. La Policia Nacional de Peru
mediante el Grupo de Intervencion de la Division de Servicios Especiales,
atrap6 al posible causante de la muerte del joven de 23 afios (La Republica,
2018).

Tras ello, La Republica (2019) publicé que la ley era “letra muerta”;
segun el exjefe de la Direccion de Seguridad del IPD, Leoncio Flores Figueroa,
la responsabilidad de ello era de los clubes deportivos, ya que eran ellos los
que no asumian la responsabilidad en el comportamiento de sus barras.
Ademas, admitia que el IPD no contaba con la potestad de sancionarlos. Asi
como este caso, la violencia en el futbol parece haberse dispersado por todo

Lima y no solo concentrarse en las zonas aledaras al estadio.
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CAPITULO 3: ;COMO EXPLICAMOS LAS MANCHAS?

3.1 Forbearance

Las dificultades en relacién con la implementacion de las leyes o
politicas de un Estado, suelen ser respondidas desde una perspectiva de falta
de capacidad. En tal sentido, Mann (1984) citado en Soifer (2006) define a la
capacidad estatal como la habilidad del Estado de penetrar de manera eficaz
en la sociedad civil, de manera que logre implementar logisticamente sus
decisiones de politica en el territorio que delimita. Aunque es cierto, muchos
trabajos han demostrado que la falta de eficacia no solo responde a capacidad,
sino también a la voluntad de aquellos que les toca implementar las politicas.

Siguiendo ello, Holland (2014) en su texto sobre respuesta estatal nos
afirma que no toda ineficiencia del Estado se debe a su falta de capacidad, sino
que muchas veces se refiere a lo que la autora se determina como
forebearance, es decir, que existe la capacidad de implementar, pero lo que no
existe es la intencion de hacerlo total o parcialmente. Pero ello ocurre porque
los politicos toleran el incumplimiento porque a cambio reciben algun incentivo,
en el caso estudiado por la autora, votos y rentas.

De esa manera, se entiende que existen incentivos que moldean el
comportamiento de los politicos. Por ejemplo, en Estados donde no hay mucho
trabajo formal enfocado hacia el sector socioeconémico menos privilegiado, el
no cumplir con leyes que los afecten, crea un “Estado de bienestar informal”
(Brinks, Levitsky y Murillo, 2020). En otras palabras, el apoyo hacia ese sector
no es dado por el Estado, sino mas bien, que son ellos los que crean su propio
apoyo y el Estado solo da la licencia para manejarlo asi. Pero ello no siempre
es por un trabajo de justicia social por parte de los politicos, la mayoria de
veces es por el crédito politico que se gana a partir del incumplimiento.

Siguiendo esta linea, Dargent (2015) menciona que la desarticulacién de
sindicatos extorsionistas e ilegales de construccion puede explicarse debido a
la presion de un grupo de empresarios poderosos que dotaron a una agencia

estatal de recursos. En tal sentido, si es que estos actores sociales son
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realmente fuertes e institucionalizados son mas capaces de generar que la ley
se cumpla o de acabar con los problemas que los afectan directamente.
Aunque también son ellos mismos los que pueden neutralizar la
implementacion de una ley, aprovechando la debilidad institucional ya

mencionada.

3.2 Brechas de coercion

Asimismo, O’Brien y Li (1999) profundizan sobre aquello. Los problemas
de implementacién no solo se explican por falta de capacidad sino también por
una implementacion selectiva. Esto debido a que los burdcratas de calle suelen
ser muy eficientes en la ejecucion de algunas leyes, pero ignoran o desertan de
hacer cumplir otras. Se suele creer que ello es por la discrecionalidad que
tienen los propios burdcratas de la calle, quienes recurren a ello para cumplir
intereses propios. Por eso, muchos eligen cumplir normas con las que ellos
concuerdan y toleran el incumplimiento de aquellas que no les conviene,
haciendo que el trabajo sea ineficaz.

En esa linea, en una investigacion sobre el trabajo de los policias en la
implementacion de las politicas de violencia contra la mujer, Dammert (2018)
encontré que la discrecionalidad juega un papel transformador dentro de la
politica publica, ya que ella responde a principios del policia que pueden no ser
compartidos con lo dictaminado por la politica. Es por ello que la falta de
eficacia en la politica publica es explicada por la actitud de los funcionarios que
actuan bajo sus propios criterios. Como bien explica Lipsky (2010) la
discrecionalidad ejercida por los burédcratas de la calle puede ser usada de dos
formas: tratar al publico de manera justa o ceder ante aquello que resulta util
para sus propios fines.

Pero O’Brien y Li (1999) también mencionan que hay otra forma de
explicar la implementacion selectiva, en la cual el trabajo de los burdcratas de
la calle se encuentra limitado porque sus superiores hallan maneras en las que
puede delimitar o restringir su comportamiento. En ese sentido, no es que

persigan metas propias sino que persiguen las de sus jefes.
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En otro trabajo, Holland (2018) profundiza sobre el actuar de los
burdocratas quiénes se encuentran influidos por el comportamiento de
forbearance de sus superiores. De manera que lo que se observa es una
brecha de coercion (coercion gap), en la que la ineficacia de la accion no se
observa porque los burdcratas no quieran o puedan cumplir la ley, sino mas
bien porque de hacerlo estarian expuestos a costos politicos o sociales, asi
como incumpliendo con lo determinado por altos cargos. Justamente la autora
hace un estudio sobre el comercio informal en Lima, demostrando que
raramente existe un conflicto entre politicos y burdcratas. Profundizando sobre
ello, se presenta la idea de que los altos cargos evitan sancionar a los
burdcratas intermedios para asi mantener cierta estabilidad en la institucion;
por lo que su primera opcidn es colocar a funcionarios que van a estar
predispuestos a tolerar el incumplimiento.

Lo que si se observa es una brecha entre las leyes escritas por
funcionarios a nivel nacional y la aplicacion de las mismas por funcionarios
locales o de una oficina. De esta manera, se aprecia que la brecha de coercién
ocurre aun cuando las oficinas tengan politicas y leyes que pueden cumplir,
necesitan ademas de un consentimiento explicito proveniente de sus

superiores para cumplir la normativa.

3.3Redes clientelares y complejas entre los clubes y las barras

En este caso en especifico se ha estudiado que una de las dificultades
por las que las leyes antivolencia no funcionan eficientemente es debido a la
existencia de redes entre barras y clubes. Por ejemplo, D’Angelo (2013)
encontr6 que la violencia en el futbol argentino habia sufrido de
transformaciones, siendo la mas importante, su desplazamiento hacia el interior
de las propias barras. Ella encuentra que ésta es el actual reto por el que las
normativas estatales para prevenir y sancionar la violencia no se han podido
cumplir en su totalidad. Este tipo de violencia se explicaria a partir de las
relaciones que han establecido los jefes de barra con personajes sociales y

politicos.
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¢, Como es que se presenta este nuevo desafio? La autora menciona
que las explicaciones sobre la violencia en el futbol habian quedado cortas
para entender la intromision de las barrabrava en nuevos territorios de la vida
social y politica. Por lo que propone entender este desafio desde el estudio de
las redes complejas, las redes clientelares y las redes ocultas. Ella decide
tomar en consideracion cada una de las redes para asi entender el entorno de
las barras mediante dos dimensiones: la composicion de los actores y las
metas de la organizacion.

Con ello en mente, mediante la primera dimension, la autora reconoce
los sentidos de pertenencia y operacion de los actores integrados en la red y
asi detecta la manera en como se intercambian informacién, favores, bienes
y/o servicios (D’Angelo 2013, p.55). En lo que respecta a esta investigacion se
tomaran en cuenta dos de las tres redes analizadas: las complejas y
clientelares.

Al usar el concepto de redes complejas, se entiende que las barras son
actores colectivos y homogéneos entre si, pero heterogéneos en relacion a los
otros actores sociales con los que se vinculan y comunican. En ese sentido, los
dirigentes de los clubes de futbol y politicos serian los actores heterogéneos
con los que se relacionan. Justamente esta hetereogenidad lo que explica que
fuera de estas redes, las barras no consigan las distintas oportunidades y
recursos a las que si acceden dentro. Esto debido a que las personas con las
que entablan conexiones no pertenecen a su circulo cercano y bajo otros
contextos, dificilmente podrian establecer relaciones reciprocas.

También se hace uso de las redes clientelares, en especifico a la

corriente que estudia el clientelismo horizontal, es decir, el establecimiento de:

‘Relaciones de intercambio con base en bienes exclusicamente
materiales (...) que implica que los llamados clientes pierden su
condicién de sometimiento tal como se presentaba en el clientelismo de
notables y ganan en capacidad de auto-gestionarse las relaciones con
los patrones que mejores y mas beneficios puedan brindarles”.
(D’Angelo 2013, p. 59)
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Esto ademas generaria que este clientelismo sea competitivo, ya que
dentro de la red, los clientes siempre estarian evaluando quién ofrece los
beneficios mas convenientes y a la vez, movilizando recursos a favor de los
jefes. De igual manera, con este concepto se identificaria relaciones informales
de poder que comprometen formas particulares de desconfianza, ya que estos
vinculos solo se dan con determinados sectores, impediendo su generalizacion
y fomentando el aislamiento entre unos y otros.

Entonces, D’Angelo, al hacer uso de redes para explicar la violencia en
el futbol demuestra que las relaciones dentro y fuera del club generan vinculos
y beneficios que logran que sectores de la barra tengan diversos alcances.
Estos son dados a partir de intercambios en las que los miembros de la barra
se relacionan con actores de otros sectores que estan lejos a su grupo cercano
como lo son su familia o el barrio; dandose asi oportunidades para modificar
las condiciones de vida en las que viven no solo material sino también
simbolicamente. Esta situaciéon motiva que existan luchas de poder para ocupar
el puesto que congrega todas las relaciones mencionadas, es decir, el del jefe
de barra y su circulo mas cercano. Por ello es que los actos de violencia en
Argentina han cambiado de la I6gica entre hinchadas a rivales a la de facciones
internas; siendo el resultado de estas peleas “la principal via para la sucesién
en el cargo al frente de las barras” (D’Angelo 2013, p.103).

La autora explica que la convivencia entre los dirigentes y las barras no
siempre es uniforme, ya que en ella se desarrollan diversas formas de
intercambio en las que se resaltan la proteccion y los favores; en conjunto con
acuerdos que garanticen la vigencia de esta relacion beneficiosa para ambos.
Por el mismo caracter informal de las relaciones creadas en las redes
clientelares y complejas, los clubes de futbol con sus barras no siempre estan
en armonia, la autora destaca tres etapas: armonia, tensién y ruptura. Estas
son influidas por escandalos de violencia, sobreexposicion publica de la barra
pero sobretodo por la racionalidad econdmica.

Siguiendo esta linea, Murzi (2011) hace un analisis sobre la
instrumentalizacion de la violencia por parte de las barras y cdmo es que ésta

ha generado peleas internas dentro del grupo. El autor explica cdmo es que ha
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evolucionado la participacion de las barras al punto de ser considerado como
actor central; el cual participa de la vida institucional y politica de los clubes y
que a la vez es beneficiario del fuerte negocio econdmico que representa el
futbol.

Entre las principales actividades econdmicas en las barras argentinas se
encuentran el negocio del estacionamiento, la reventa de entradas, “pedido” de
dinero a jugadores y dirigentes, clases a hinchadas extranjeras, exhibicion de
banderas y pancartas politicas. Todas ellas se respaldan en tres caracteristicas
esenciales: la capacidad violenta, el nivel de organizacion y los vinculos con los
actores de poder, y tienen como consecuencia “luchas internas por el control
del poder y el dinero” (Murzi, Uliana y Sustas, citados en Murzi, 2011, p. 95).

En esta investigacion, nuevamente se concluye que el liderazgo de la
hinchada genera disputa entre la barra debido a las ventajas que otorga.
Entonces, la violencia se explicaria a partir de una loégica racional para
conseguir poder y dinero, no solo como un mero acto sin sentido. Asimismo, se
reconoce que las barras trabajan como fuerza de choque para el poder politico
y la dirigencia de los clubes; en cambio ellos reciben de esta relacion un rédito
que es entendido como dominios propios de poder.

Las cadenas de patrén-cliente entre estos actores generaria que se
desarrolle un “gobierno no legitimo”, dirigido por las barras y empoderado por
aquellos con los que interactuan. Este gobierno comprobaria que ha existido
una profesionalizacion de las barras en tanto a su organizacioén interna, pero el
uso de la cultura del aguante sigue latente en sus acciones. Ese componente
es importante para la obtencion de prestigio personal que permite posicionarse
en la organizacion y ganarse el respeto de los integrantes de la barra. El uso
utilitarista de la hinchada haria que ellos ingresen a una relacién de intercambio
que les otorga beneficiosos materiales y simbdlicos, los cuales no serian

accesibles fuera de esa red.
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3.4 Enfoque de participacion ciudadana en la formulacion de la ley:

Otros autores demuestran que la falta de eficacia en la implementacion
de las politicas surgen desde el disefio. May (2018) demuestra que el disefio
de una politica publica tiene una influencia directa en la forma en como se
implementa; reforzando esta idea, Merino (2013) afirma que, al momento de
definir un problema, también se esta pensando en cémo se solucionara el
mismo. De igual manera, Stein y Tommasi (2006) mencionan que existen
enfoques estrictamente tecndcratas del disefio de politicas publicas que suelen
ignorar los pasos criticos del proceso de politicas, y que este hecho puede
llevar a realizar reformas inadecuadas y decepcionantes. Por ello, es de suma
importancia la identificacion del nucleo duro de cada politica (Merino, 2013), es
decir, conocer las causas por las que se origina ese problema publico. Para
que esto se dé, sobretodo en politicas complejas, es sumamente necesario
tomar en cuenta la “eficiencia” que mencionan Stein y Tommasi, ya que ésta se
encuentra directamente relacionada al grado de participacion que tiene el
publico afectado, los cuales pueden ser el problema, pero también la posible
solucion.

Siguiendo esta linea, Castillo (2017) explica que el actual panorama de
la gobernanza obliga a dejar de creer que el Estado concentra todo el
conocimiento, la experiencia y los recursos, y motiva a ampliar la mirada hacia
otros actores estratégicos que efectivamente apoyen a la gobernabilidad, como
lo es la ciudadania. Por tal, la autora encuentra que la relacion entre el Estado
y la sociedad es fundamental para ambas practicas debido a que, por un lado,
"la gobernabilidad es la cualidad de un sistema social que deriva del hecho de
que los actores estratégicos del mismo (...) consienten en que las decisiones
de autoridad (...) se adopten conforme a reglas y procedimientos
determinados” (Castillo, 2017, p.165) para asi llegar a formular e implementar
decisiones publicas.

Por otro lado, la gobernanza es entendida como “fenémeno social de
interaccidn en el que intervienen actores publicos y privados (...) [que] posibilita

la comprension de las relaciones dentro y entre los diversos problemas y
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oportunidades sociales y politicas” (Castillo, 2017, p. 167). Todo ello debido a
que se entiende que el Estado ya no es el monopolio del conocimiento, ni
experiencia, ni recursos por lo que la responsabilidad es ahora compartida.
Con ello en mente, la autora menciona que un puente que conecta a ambos
conceptos es la participacion ciudadana. Esta es entendida como “una serie de
procesos mediante los ciudadanos de forma individual o colectiva, participan en
los procesos de toma de decisiones sobre asuntos publicos o privados que
afecten (...) sus contextos de vida” (Holguin 2013, citado en Castillo, 2017, p.
170). Pero lejos de quedarse en ello, la relaciona con las politicas publicas, de
manera que resalta la estrecha relacion entre ambas ya que la participacion
ciudadana sirve para influenciar las decisiones politicas y las politicas publicas
responden ante las demandas de la ciudadania. Aunque en muchas
oportunidades, la elaboracion de las politicas no incluyen a la ciudadania.

La participacion ciudadana es ahora un principio obligatorio en la gestién
publica que se ha desarrollado con mas énfasis en la formulacién de politicas
publicas territoriales (Castillo-Retamal et al, 2020, p. 483). Su involucramiento
ha generado beneficios no solo en las metas, sino también en el desarrollo ya
que se han conformado lazos de confianza, compromiso y cooperacion. Los
mismos autores analizan la incorporaciéon de la participacion ciudadana en las
politicas publicas deportivas en Chile, concluyendo que los dialogos
horizontales entre la ciudadania y el Estado permitieron identificar los
problemas relacionados al deporte percibidos por la poblacién.

También Cravacuore, llari y Villar (2003) hacen una investigacion sobre
la articulacion en la gestion municipal en Argentina. Ellos concluyen que la
articulacion ocurre cuando dos o mas organizaciones publicas, privadas o la
misma sociedad civil acuerdan y coordinan politicas que tienen como
resultados acciones concretas. Ademas, cuando cada actor cumple
eficientemente el trabajo asignado, al igual que aportar su propio conocimiento;
todo ello sin algun tipo de subordinacion.

Como mencionan Prato, Rodrigues y Segura (2018) la formulacion de
politicas publicas es un proceso conflictivo en el que estan en juego diversos

intereses de actores que se encuentran en desiguales posiciones; desafiando
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la vision de las politicas publicas definidas solamente por las élites, se entiende
que no necesariamente son decisiones “racionales del ejecutivo o debatidas
por el legislativo o de razonamiento judiciales” (p.14). En tal sentido, en
determinadas oportunidades, la sociedad ha logrado posicionarse e intervenir
para la realizacion o no de las politicas. Entendiendo esto, los autores revisan
las acciones de los gobiernos latinoamericanos destacando que en Brasil se
propusieron politicas de base comunitaria y se impuls6 la participacion como
una de las estrategias de gobernabilidad.

Como se vera, estos conceptos y enfoques seran de gran utilidad para el
analisis de los limites en la implementacion de la ley contra la violencia en los

espectaculos deportivos.
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CAPITULO 4: ;COMO SE IDENTIFICARA LO QUE MANCHO LA PELOTA?

4 1 Justificaciéon de los casos

Entendiendo que el panorama no ha cambiado en lo sustancial después
de la aprobacién de la ley N°30037, y que incluso se registran acciones mas
organizadas y violentas, es importante estudiar los desafios que tiene el Estado
para controlar a grupos sociales que cuentan con una suerte de democracia
interna, con un alto nivel de cohesion, y con una identidad que, para bien o
para mal, reafirma sus acciones; pero los cuales no pueden ser catalogados
como movimientos sociales u organizaciones formales. Por ello que este
trabajo es un primer acercamiento desde la disciplina para entender las
dinamicas entre estas organizaciones informales, las “barras bravas”, las
organizaciones formales pero débiles, los “clubes de futbol”, y el Estado.

Esta tesis se centra en el analisis de estos tres sectores: el Estado, los
clubes y las barras. Al elegir los clubes y barras se tuvo en cuenta la
bibliografia alrededor de ella y la cantidad de hinchas dentro de cada barra;
histéricamente a Alianza Lima, Sporting Cristal y Universitario de Deportes se
les conoce como los “tres grandes del futbol peruano”, ademas, por sus
constantes ataques que forman parte de su “rivalidad”.

Si bien los estudios son escasos, si se cuenta con informacion desde la
sociologia sobre la violencia futbolistica, las barras bravas y los clubes de
futbol peruano. Entre la bibliografia revisada se encuentra Aldo Panfichi como
principal referente. Respecto a la literatura que estudia directamente las barras
encontramos a Panfichi junto a Thieroldt en “Clubes y Barras: Alianza Lima y
Universitario de Deportes” (2012), un capitulo en el que examinan la historia de
ambas barras. En primer lugar, le asignan una linea del tiempo a la barra de
Alianza Lima llamada “Comando Sur”, en la que muestran los cambios por los
que paso la hinchada y determinan que, en 1997, “Barraca Rebelde”, un grupo
dentro de la barra, da un “batacazo”, una suerte de golpe de estado y decide

articular una extensa red de grupos y “pandillas” de todas las clases sociales,
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convirtiendo de esta manera a la barra en una red de grupos territoriales con la
misma base central: el distrito de La Victoria.

Estos mismos autores también describen a la barra de Universitario de
Deportes: Trinchera “U” Norte. Al igual que en el anterior caso, los autores
cuentan la historia de la formacion de la barra, desde la concepcidén que tenian
ellos mismos sobre su imagen de “hinchas decentes” y su no accionar ante los
constantes hostigamientos de la hinchada aliancista, hasta la “rebelion” de un
grupo dentro de la barra que hartos de la pasividad de los lideres oficiales
deciden migrar a la tribuna norte para constituir una fuerza que pudiese
enfrentar a los rivales de Alianza y reformularan la identidad del club de una
burguesa a una popular.

En el caso de la barra de Sporting Cristal, Extremo Celeste, al no contar
con estudios sobre ella, se tomara en cuenta la autobiografia presentada en su
pagina oficial. Al igual que en los anteriores casos, cuentan la historia de su
surgimiento a partir de una toma de mando dentro de la “Barra Oriente”,
actualmente conocida como Fuerza Oriente 1975. Ellos describen ese
momento como la oportunidad para separarse de la parte mas aburguesada de
la barra, la cual, por su propia concepcion pasiva, decidia ocupar la tribuna
oriente. Los barristas de Extremo Celeste mencionan que ello no permitia que
la barra creciera, ya que los sectores mas populares no podian costear la
entrada, y es por ello que comienza su actividad casi “evangelizadora” en
donde recorrieron los sectores mas pobres del Rimac en busqueda de
encontrar apoyo a la hinchada.

Si bien comparten particularidades, también tienen muchas diferencias,
sobre todo en cuanto a los dirigentes de los clubes. En ese sentido, es
importante mencionar la Ley sobre la “Restructuracién econémica del futbol”,
que a grandes rasgos cambié la dinamica de Alianza Lima y Universitario de
Deportes, ya que ahora sus dirigentes no son personas del club, sino mas bien
son agentes del Estado, es decir, SUNAT al ser el ente al que mas le deben,
tiene la capacidad de tener mas representacidon dentro de la Junta de

Acreedores, por lo que eligen a los directivos. Es en este sentido que la légica
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cambia, debido a que son personas lejanas al futbol, y por ello la relacién con
los barristas tiende a ser mas flexible.

Como se puede observar es imposible alejar al Estado del tema, ya que
la situacién econdmica y social de los clubes y sus hinchadas han y deben
seguir siendo problematica estatal; no solo por la inseguridad ciudadana que
representan los dafos vandalicos que se observan, sino también porque se
esta ante la mas grande sociedad civil de jovenes organizados que para bien o
para mal cuentan con una estructura interna y tienen repliegue. Es por ello que
es importante recalcar la participacion del Estado ante la problematica en el
futbol.

Por otra parte, como menciona Panfichi en “Futbol: identidad, violencia y
racionalidad”(1994), el futbol y otros deportes de masa no llegan a ser
reconocidos como “serios” o “racionales” para las ciencias sociales; esta
consideracion ha hecho que el deporte sea visto como un ejercicio recreativo o
una actividad intrascendente; por lo que por muchos afos, ha sido un campo
no explorado dentro de la disciplina. Por tal motivo, se encuentra importante
investigar sobre el tema, hallar mas informacion sobre los patrones de
conductas, las relaciones entre el Estado-sociedad y la percepciéon de las
barras sobre los agentes estatales desde el burdcrata de la calle, es decir, el
policia, hasta los hacedores de politica. Ademas, de ver el papel de los clubes
futbolisticos en tanto a su apoyo a las barras bravas y su postura ante lo

planteado por el Estado.

4.2 Metodologia

Esta investigacion tiene un corte cualitativo, e intenté conocer a
profundidad la perspectiva de los involucrados. Debido a que no existe mucha
informacion académica acerca de la participacion del Estado en el control de la
violencia en el futbol, dentro de las técnicas de investigacion se optd por
realizar entrevistas a profundidad semiestructuradas con actores claves. Estas

han sido seleccionadas de la siguiente manera:
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Los actores estatales entrevistados son actuales y/o anteriores
funcionarios publicos que integraban la Comision contra la violencia los
espectaculos deportivos. Si bien, no son todos, si son los que mas ejercian
influencia dentro de esta organizacion. Por ello, se encontré importante
conversar con el actual y el anterior director de la DISEDE; con el actual jefe de
seguridad de la FPF; con la anterior directora de la DGIN. Ademas, se creyo6
pertinente conversar con los anteriores directores de la USE, que es la entidad
de la policia encargada de custodiar los espectaculos deportivos. También, se
optd por entrevistar a un exasesor de una congresista que impulsé la creacion
de la ley y que trabajo en la modificatoria de la ley en 2017.

Como la violencia en el futbol es reconocida como un problema publico,
fue necesario conversar con los actores sociales involucrados. En ese sentido,
se establecieron conversaciones con tres integrantes de cada barra
seleccionada: Trinchera Norte, Comando Sur y Extremo Celeste. Como parte
del protocolo de investigacion, a los barristas se les ha preguntado si desean
que las entrevistas sean andnimas. Algunos decidieron que se utilicen sus
nombres completos, otros el uso de sus apelativos y otro tanto porque sea
andénima. Esto ultimo entendido por diversas razones, como lo son las posibles
represalias hacia su persona. Esta investigacion encuentra necesario respetar
la confianza y salvarguardar la integridad de los entrevistados, ya que aun
muchos se encuentran expuestos a estereotipos y rifas. Es importante para
futuras investigaciones contemplar procedimientos que vayan acorde a la
seguridad de este sector de la sociedad

En el caso de la barra de Universitario de Deportes se seleccion6 hablar
con dos barristas allegados al liderazgo de la barra (“Pifas” y a quién se le
llamara “Nicolas”), de manera que pueda entender las dinamicas que tienen
con la comisidn, la policia y los dirigentes. El otro barrista (a quién se le llamara
“Frank”) pertenece al cono sur especificamente de la barra “Penumbra”, se
eligio hablar con él para entender los diversos problemas que se presentan en

los barrios y sus relaciones con los agentes estatales a nivel calle.
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En lo que respecta a la barra de Alianza Lima se entrevisté a un barrista
parte de la directiva del Comando Sur (David Palomino) que tuvo
acercamientos con la comision y la dirigencia. También se eligidé conversar con
un barrista del cono este, especificamente de un sector de la carretera central
(“Johan”), que es la actual barra opositora, su apoyo servira para entender el
fraccionamiento interno a la barra y la problematica a nivel barrio. Por ultimo,
optd por conversar con otro barrista allegado a la directiva del Comando Sur (a
quién se le llamara “Kevin”).

Con la barra de Sporting Cristal se siguié la misma légica. Uno de los
entrevistados fue lider de la barra y comandé por a la faccion de la oposicion
llamada “El Cambio” durante el fraccionamiento del Extremo Celeste (Abel
Escalante). El segundo entrevistado es actual "cabeza” de barra “Extacsis” y
uno de los lideres del cono sur (“Jonathan”). Por ultimo, se entrevisté a un
barrista que es pieza fundamental dentro de Extremo Celeste (a quién se le
llamara “José”), su apoyo ayudara a entender las dinamicas con la comision,
los dirigentes del club, la suerte de democracia entre los diversos conos.

Ademas se realizd observacion no participante en partidos de los tres
equipos de futbol elegidos, y asi se logré tener una mejor mirada de las
dinamicas, relaciones y comunidad ejercida por las barras en ese territorio.
Antes de todo ello se realizaron entrevistas exploratorias a expertos en el tema,
académicos y periodistas deportivos.

También se realiz6é una revisién de fuentes secundarias, para analizar lo
escrito y hablado sobre el tema; se hizo una busqueda de articulos y libros que

permitieron entender el panorama no solo dentro del pais sino también fuera.
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CAPITULO 5: LAS MANCHAS INSTITUCIONALES DE LA PELOTA:
FORBEARANCE Y BRECHAS DE COERCION

Cuando se piensa en quiénes son los encargados de tratar la violencia
en los espectaculos deportivos, aparecen muchas instituciones. Se conoce que
la policia nacional, en especifico, la Unidad de Servicios Especiales (USE) ha
sido una de las pocas oficinas que se ha hecho cargo de la (in)seguridad en los
espectaculos deportivos desde que ésta se convirtid en un problema publico. Si
bien la USE tiene a su cargo el resguardar todos los eventos que ocurren en
Lima, su trabajo se ha concentrado en los partidos de futbol.

Asimismo, tras la creacion de la ley N°30037, se afadieron dos
entidades para el tratamiento de la violencia en los espectaculos deportivos: la
Direccion de Seguridad Deportiva (DISEDE) y la Comisién Contra la Violencia
en los Espectaculos Deportivos. La primera es una oficina que se encarga de
prevenir y sancionar la violencia en los espectaculos deportivos dependiente
del IPD, y es ademas secretaria de la segunda. La comision, como ya se
explico, esta compuesta por diversos organismos y tiene como objetivo
‘promover el espiritu deportivo a través de programas, campanas de
prevencion y acciones correctivas que permitan a nuestra sociedad desarrollar
valores y respeto mutuo entre aficionados y deportistas” (Pagina de Facebook
de la Comision Contra la Violencia en los Espectaculos Deportivos, 2017).

Esta tesis resalta la importancia de las tres entidades que hasta la
actualidad han sido las encargadas de atender la problematica. Al igual que se
menciona en otras tesis como la de Tenorio (2018), estas agencias no han
contado con capacidad de cumplir en su totalidad lo dicho en la ley. Buscamos
las razones para explicar ello, mediante entrevistas a los funcionarios y
exfuncionarios que ocupaban cargos en estas oficinas. Por ejemplo, en la
DISEDE, el ex director Leoncio Flores menciona alguna de las razones que

explican las dificultades que tenian como organizacion para hacer cumplir la

ley:
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“El tema presupuestal ha sido una dificultad, por ejemplo, la DISEDE, a través
de la ley recibe un encargo bien extenso (...) Para cubrir eso, el presupuesto
era muy importante (...) No pudimos cumplir con la capacidad de sancion. La
ley especifica que la DISEDE tiene capacidad sancionadora y estas multas
econdmicas a aquellos infractores de la ley. Estas multas van desde 5 UIT
hasta 40 UIT, entonces estamos hablando de quizas un poco mas de 200 mil
soles; estamos hablando de multas fuertes que pueden afectar bastante a las
instituciones deportivas (...) Es realmente una limitacién, porque la DISEDE se
vuelve una organizacién que ayuda en el planteamiento, pero cuando se
aprecian situaciones de incumplimiento no tiene la capacidad de hacer nada”
(entrevista, 26 de febrero de 2020).

Asimismo, la USE también se mostraba incapaz de cumplir la ley, en
tanto a que les faltaba orientacion y liderazgo. Al respecto, el coronel Percy

Tenorio, exdirector de la USE, menciona lo siguiente:

“., Cémo podria la policia de repente mejorar? Cuando en la organizacion del
personal podamos tener un perfil del oficial y podamos enviarlo ahi. Eso seria
muy importante porque el ejercicio de la funcion seria el mas adecuado y no
tengamos muchos de los problemas que se nos han presentado” (entrevista,
14 de febrero de 2020).

Queda claro que estamos ante un problema de capacidad, pero las
fallas en el cumplimiento se aprecian en unos puntos de la ley mas que en
otros. Por ejemplo, la prohibicion del uso de banderolas e instrumentos
musicales si se ha logrado cumplir, o la exhaustiva revision antes del ingreso al
estadio. Pero como se menciona lineas arriba, medidas como las sanciones
economicas a los clubes y otras como la prohibicion de entrega de entradas de
cortesia aun siguen sin poder ser implementadas. Entonces, si bien es un
problema de falta de capacidad, ésta también es bastante selectiva.

Tal como se vio en el capitulo 3, este cambio en el enforcement, de una
misma ley y con los mismos burdcratas a cargo, responde a otros factores mas
que solo la falta de capacidad. Por ello, esta tesis registra como es que existe
una suerte de tolerancia hacia la poca calidad de respuesta de la DISEDE,
USE y la Comisién Contra la Violencia en los Espectaculos Deportivos. El
verdadero desafio se encuentra en las brechas de coercion (coercion gaps), las

cuales se explican a partir de la tolerancia con el incumplimiento (forbearance)
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de los altos funcionarios, y su influencia en la toma de decision de los
burdcratas.

Para ejemplificar ello, se comenzara analizando el caso de la USE.
Primero, es importante mencionar que tanto la DISEDE como la Comision
tienen interaccidn directa con los clubes, ellas son capaces — al menos en
papel — de sancionarlos y en muchas ocasiones los convocan para
incorporarse en las mesas de trabajo. Mientras que su trabajo con los otros
involucrados en la problematica, como la barra, se limita a darles a conocer la
normativa, y en el mejor de los casos, sensibilizarlos sobre determinados
temas.

En cambio, la USE es la encargada de no solo interactuar con los
clubes, sino también con los barristas. En ese sentido, cuenta con una funcion
punitiva que puede ejercer sobre ambos actores, pero la cual no muchas veces
ha sido implementada con la misma dureza. Lo cierto es que la mayoria de la
policia, salvo a excepciones, no se ha visto tan tolerante con el incumplimiento
de la ley por parte de los barristas; incluso, al verse empoderados con la
norma, han hecho un sobreuso de la misma.

Hemos corroborado esto con lo observado en las visitas a los partidos
de futbol. La informacién recopilada durante la observaciéon no participante
realizada en dos partidos de Alianza Lima, uno en la tribuna sur y otro en la
tribuna occidente pudo demostrar que, si bien habia un trato diferenciado entre
los dos sectores, la policia cumplié -con excesos- la ley. Es decir, la misma fue
implementada con bastante rigurosidad en la tribuna sur, y con menor rigor en
la tribuna de occidente. Asi también se observé en los partidos de Universitario
de Deportes, cuando se conocia que dentro del estadio habia un
enfrentamiento entre la Trinchera Norte, la policia lograba disuadir la pelea y
mantenia a la gente fuera del recinto hasta que la situacion se calmara.
También, lograban sacar de la tribuna a algun barrista que incitaba al
desorden. Muchas de estas acciones con el uso de violencia, claramente, y si
era necesario se pedian refuerzos para calmar a la barra. Para los partidos de

Sporting Cristal se revisaron imagenes emitidas por Futbol en América (2019a)
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en la que la policia, para hacer cumplir la ley e imponerse como autoridad,

hacia uso de caballos y palos para interactuar con la masa de barristas.

Los barristas entrevistados opinan sobre lo observado asi:

“Tengas la cara que tengas en Norte, asi tengas cara de sano o de loco, de
pandillero, lo que sea pero que seas alto, no importa si eres menor de edad,
nada; si no haces lo que la policia quiere te cae palo. Dicen que existen
reuniones dias previos para que haya tratados de paz, pero a la hora del
partido no es” (“Frank” barrista de la Trinchera Norte, entrevista, 18 de mayo de
2020).

“Si el partido es a las 4 de la tarde, la policia esta ahi desde las 8 de la mafnana
tomando posesién del estadio. Ahi tenemos videos donde los superiores
mismos cuando los forma, les dicen: si tal hace eso, le ‘metes palo’, le rompes
la cabeza, le ponen contra el piso y le aplasta con la rodilla la nuca o el cuello”
(“Kevin” barrista del Comando Sur, entrevista, 14 de junio de 2020).

“Yo estoy en el estadio parado sin polo y viene el policia todo maton
diciéndome: ponte polo oye, que sino te ‘meto palo’. Yo le digo: viejo tranquilo,
me quito porque hace calor, y dice no pum pam (sic) empieza a ‘meter palo’ y
sus companeros al ver que esta haciendo eso, en mancha vienen y te agarran.
(...) También la del caballo, estas tranquilo caminando por la pista y te lanzan
un correazo de esos del caballo y te gritan: camina por la vereda y te ‘meten
palo’. Eso es un abuso exagerado de la policia” (“*José” barrista del Extremo
Celeste, entrevista, 20 de mayo de 2020).

Pero asi como denunciaban los abusos de autoridad que la policia
cometia para hacer cumplir la ley, también comentaron sobre cémo es que los
policias en muchas ocasiones decidieron no hacer cumplir la ley. Esta
tolerancia al incumplimiento de la norma se explicaba desde dos factores:
retribucion de dinero y la busqueda de un “buen gobierno”.

El primer factor radica en el conocimiento que tienen los policias sobre
lo valioso que son los “trofeos de guerra” para la barra. Es por ello que al igual
que se documenta en el capitulo 2 sobre un caso ocurrido en 2009, las
practicas en las que retenian polos y/o banderolas se han convertido en una
modalidad para obtener dinero de manera “facil”. Es asi que ellos en plena
consciencia de sus actos decidian hacer uso de su discrecionalidad para evitar

hacer uso de la ley.
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Los barristas entrevistados afirman ello asi: “[la venta de banderolas por
parte de la policia] es una cosa que se ve bastante (...) en barrios, se las
quitan y les piden plata por recuperarlas o las venden a la barra contraria”
(“Nicolas” de la Trinchera Norte, entrevista, 14 'de mayo de 2020). Apoyando
ello, Jonathan barrista del Extremo Celeste contaba que estas practicas se
seguian apreciando: “Sigue existiendo, la policia muchas veces te quita cosas
como camisetas y luego las venden. No solo ello, te siembran cosas. He visto
casos cercanos, en donde te pasa eso para pedir dinero” (entrevista, 4 de
mayo de 2020).

Asimismo, como menciona Jonathan, otro ejemplo que retrata esta
tolerancia por retribucion de dinero radica en llevar o no a la comisaria a los
barristas. En esta experiencia, la policia podria elegir a algun integrante de la
barra para que le entregue dinero por no cumplir la norma, es decir no
sancionar su supuesta o real indisciplina. Asi lo comentan los barristas

entrevistados:

“Una vez fueron a vendernos una bandera, sacan buena plata. Hicimos una
‘chancha’ para comprarla, pero si mucha plata. A los policias le cae a pelo, si
se quieren hacer su fin de semana saben donde. También, hay otros que te
‘siembran’ marihuana, coca, pasta para llevarte y que ‘bajes’ plata. Hay de todo
(...) A veces la policia pasa para ver ‘quién esta sucio’, para ver si tenemos RQ
[orden de ubicaciéon y captura], y ahi se los llevan a la comisaria. Pero no
siempre los encierra, hay veces en las que los llevan para sacarles la plata que
quieren y los sueltan” (“Frank” barrista de la Trinchera Norte, entrevista, 18 de
mayo de 2020).

“Por ejemplo, el ano pasado, nosotros fuimos al estadio y el actual cabeza del
Comando Sur que nosotros estamos en contra, pero la gente que lo apoya iban
a entrar al estadio y como la nueva directiva del club entrd, nosotros fuimos a
defender el estadio. Pero el otro senor [cabeza de barra] le pago a la policia
para que nos siembren y nos metan a la comisaria por supuestamente querer
saquear el estadio” (“Johan” barrista del Comando Sur, entrevista, 24 de mayo
de 2020).

Adicionalmente, una practica que fue corroborada en las visitas a las
tribunas populares es el uso de drogas, el coronel Percy Tenorio reconoce ello
y le atribuye responsabilidad a la policia: “Existian policias corruptos que para
obtener sus fines econdmicos dejaban pasar algunos cosas a los estadios(...)

Si mi policia cumpliera correctamente, no habria ese tema de consumo de
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droga dentro del estadio. Yo no tapar el sol con un dedo, yo s€ como trabaja la
policia” (entrevistas, 06 de diciembre de 2019 y 14 de febrero de 2020)

Pero el incumplimiento a la norma no solo se explica por retribucion de
dinero. En diversas ocasiones, la policia toleraba el incumplimiento, por
ejemplo, de las preconcentraciones, ya que cedian ante ello si es que las
barras mantenian un comportamiento adecuado. Segun la ley, estas
concentraciones quedaron prohibidas, pero ello hasta ahora no se han logrado
erradicar. Los barristas entrevistados comentaban que muchos de los policias,
sobretodo de las municipalidades, lograban concederles este tipo de reuniones

previas al partido. “Johan” barrista del Comando Sur cuenta ello:

“Un dia nos dijeron la policia: vengan todos, quiénes son los cabezas, y
nosotros ya los sefialamos y nos dijeron: muchachos, ustedes van a caminar
por ahi, no queremos disturbios, al primero que haga algo, lo cargo y lo llevo a
la comisaria. Pero cuando llegan los motorizados, ahi todo cambia, nos
dispersan, nos meten bombas lacrimégenas de frente” (entrevista, 24 de mayo
de 2020).

Como bien menciona Holland (2018) en su texto, los burdcratas en
diversas ocasiones deciden no actuar porque consideran que el disefio de la
ley no va acorde a la realidad que ellos enfrentan o que los beneficios por no
actuar son mayores a los de actuar. En este caso, coordinar con los barristas
iba a ser mas beneficioso que dispersarlos y se genere violencia; asi que optan
por no hacer cumplir la norma. Este ejemplo demuestra que si bien hay puntos
de la ley que deben cumplir, llegan a acuerdos para flexibilizarla y asi tener
como una suerte de “tranquilidad” entre los actores involucrados.

Lo complicado de ello es que este tipo de acciones en muchas
ocasiones no son uniformizadas, porque responde a incentivos propios del
burédcrata de la calle, es decir, del policia. Por tal razon, es muy probable que
sus colegas no consideren esas practicas las mejores opciones. Asi que como
vimos lineas arriba, las autoridades en la USE si desean cumplir con la ley,
algunos incluso con los excesos del caso; por lo que esta practica es solo una

excepcion y no mas bien un patron internalizado en la oficina.
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Entonces, en los dos casos expresados se puede observar como es que
se da este enforcement selectivo, en el que si bien cuentan con toda la
capacidad de poder imponer la ley, ellos deciden obviarla por incentivos
monetarios o de bienestar. Es particularme interesante como es que se puede
ver distintas formas de interactuar con los barristas. Si bien la ley N°30037 es la
norma que la mayoria de la USE sigue, existe también una doctrina que
desafia a lo estipulado por la ley; y aun cuando los barristas se quejan de esta
falta de uniformalidad en el trato, ellos no han logrado influir en la oficina para
que exista un solo patron de comportamiento.

Pero lo que ha sido imposible de lograr para las barras, no ha parecido
ser un inconveniente para los clubes. La realidad demuestra que la practica
ejercida con los barristas no es la misma frente a los equipos y sus dirigencias.
Como bien lo menciona Holland, los burécratas suelen tener mayor disposicion
a cumplir las leyes, pero no siempre lo logran por la influencia de los politicos o
altos cargos. Este caso confirmaria ello, ya que si bien la USE ha intentado
castigar a los clubes, estos ultimos se han librado de sanciones por sus
influencias en las esferas altas del gobierno o de la oficina, oportunidad que no
han tenido las barras.

Respecto al papel de la policia, el coronel Percy Tenorio comentaba que
es fundamental que el director de la USE esté mas involucrado en las
decisiones. Esto debido a que son ellos los que en todos los encuentros estan
a cargo de la seguridad del evento y de cancelar el partido si es que existe
alguna falla. El mismo recuerda su periodo asi: “la Comision [contra la violencia
en los espectaculos deportivos] era un fantasma, cuando empecé a ir por
propia decision cobra cierta fuerza. Yo les decia todo lo que ustedes
dictaminan, el unico que lo cumplira seré yo. Les hacia sentir eso, que
entiendan que no podian hacer nada si la policia decia que no” (entrevista, 14
de febrero de 2020).

Segun el exdirector de la USE, el general Victor Zanahabria, anteriores
directores habian tolerado el incumplimiento de alguna normativa por parte de
determinado club, porque sentia alguna afinidad con éste. Esto habria

terminado a partir del ingreso de los dos mencionados. El coronel Percy
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Tenorio constantemente tuvo peleas con no solo los dirigentes de los clubes y
la prensa, sino también con funcionarios del gobierno, por no haber accedido a
flexibilizar la aplicacién de la norma. Tenorio comenta lo siguiente: “con cuanta
gente me he tenido que pelear. (...) para ellos [los clubes] yo soy un clavo
filudo en sus zapatos” (entrevista, 14 de febrero de 2020). Asi, muchos
funcionarios pedian que se toleren algunos incumplimientos a la ley que tenian
los clubes, por “amiguismo” o fines econdmicos.

Por ejemplo, en 2019, en un partido entre Alianza Lima y Sporting
Cristal, los hinchas denunciaban que el club blanquiazul habia duplicado las
entradas de hinchas de Alianza a la zona que le correspondia a la hinchada del
Cristal, de manera que ellos no podian ingresar al estadio (Futbol en América
2019b). El coronel Tenorio comentaba que él vio que el aforo de la tribuna ya
estaba completo y que hacer ingresar a mas personas era poner en riesgo el
espectaculo; asi que decidié cerrar las puertas. Tras esa decision, recuerda,
tuvo que apagar el celular por las llamadas que recibia para flexibilizar la

medida y hacer ingresar a mas personas.

“Me decian: ayudalos, no seas tan malo con ellos, y yo les decia: si si, lo haré.
Pero no, como lo iba a hacer; ya habia tomado la decision y tenia que asumirla;
hasta tuve que apagar el celular para que ya no sigan exigiendo ello. Yo sabia
que me iba a ganar una sancién, que me iban a gritar (...) yo no negocio, yo
hago cumplir la ley” (coronel Percy Tenorio, entrevista, 6 de diciembre de
2019).

Como explica el mismo coronel este es un problema que ocurre

sobretodo con los cargos de confianza:

“Muchos de los actores no haran nada por miedo, porque arriesgan su puesto,
es el problema de los puestos de confianza que mediante una llamada de estas
mafias del futbol, pueden revocar a los funcionarios si es que hacen algo que
los molesta. Hasta ahora mismo siguen estando ahi metidos, la corrupcion
sigue y siguen siendo poderosos” (entrevista, 6 de diciembre de 2019).

En ese sentido, las otras entidades que estan fuertemente involucradas
en el cumplimiento de la ley también pueden ser tolerantes al incumplimiento

por presiones de altos cargos, ya que sus puestos también son de confianza.
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Un ejemplo de ello es la DISEDE, entidad que deberia sancionar a los clubes si
omiten lo determinado en la norma.

Desde la creacion de esta oficina dentro del IPD, hace siete afos, la
DISEDE aun no ha multado a los clubes infractores. Esto no es porque no
hayan ocurrido hechos de violencia o inseguridad, sino porque esta oficina aun
no se encuentra empoderada para ello, es decir, su Reglamento Administrativo
Sancionador no ha sido implementado. Enrique La Rosa, actual director de la
DISEDE opina sobre ello: “existen trabas burocraticas para generar el
reglamento administrativo sancionador. He presentado varios proyectos, pero
primero debe ser admitido en el IPD, luego en MINEDU y de ahi pasar al PCM
y Presidencia, luego Congreso y recién tendriamos el reglamento” (entrevista,
22 de abril de 2020). A ello se le suma lo dicho por anterior director, Leoncio

Flores:

“En dos afios y medio hemos pasado por muchas etapas, no ayudé mucho la
variacion de la jefatura del IPD. La DISEDE es una de las cinco oficinas en
linea que tiene el Instituto Peruano del Deporte, y depende directamende del
presidente del IPD. Desgraciadamente, en esos dos afos y medio, la
institucion pas6 por quizas cuatro presidencias. Cada una en su momento ha
tenido sus prioridades y no siempre han sido las de seguridad deportiva (...)
Para aquellos funcionarios que de alguna manera, cultivamos una experiencia
previa y estamos en momento de cosechar esa experiencia, la inversién de
tiempo, el conocimiento propio de los temas, a veces se trunca por el cambio
de cabezas” (entrevista, 26 de febrero de 2020).

¢ Pero a qué se debe que los directivos del IPD hayan decidido tolerar
que no exista un Reglamento Administrativo Sancionador? Como menciona
Holland (2018), los politicos con intereses propios suelen colocar a funcionarios
que apoyen omitir ciertas normas. Asi los incentivos para no cumplir la ley
serian asegurados desde su comienzo y no tendrian que sancionar a los
burdcratas. En este caso, los presidentes del IPD, al ser puestos de confianza,
pueden seguir esta légica y pueden replicarla con las oficinas adscritas a la
institucion.

En el caso de la Direccion de Seguridad Deportiva, DISEDE, lo cierto es

que es la unica oficina del IPD que puede ser considerada como “represiva”,
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debido a que las demas son educadoras o integradoras, mientras que ella tiene
como componente la sancion hacia influyentes clubes de futbol, que se verian
fuertemente afectados con las altas multas que significan las sanciones.
Reforzando esta idea, Abel Gamarra jefe de seguridad de la FPF y miembro de
la Comisidon comenta: “La DISEDE hasta ahora no tiene TUPA, ni todos los
instrumentos legales para ser una unidad sancionadora. No tiene capacidad
seria y dura porque ellos pueden poner multas de hasta 50 UIT. Si a un club le
ponen esa multa, lo hacen quebrar al dia siguiente” (entrevista, 8 de enero de
2020).

Asi, a muchos funcionarios no les convendria ir en contra de los
dirigentes de clubes, porque saben de su influencia en las altas esferas del

gobierno y como es que eso podria afectar su trayectoria laboral y politica:

“Definitivamente hay intereses. No es rentable politicamente hablando multar a
un club que tiene una tribuna mediatica importante, porque inmediatamente
esto es tergirvesado y del incumplimiento pasamos a la obstaculizacién y al no
fomento deportivo, es una linea muy delgada. Es un poco como un circulo
vicioso, depende de la presidencia del IPD, si ésta no se compra el tema y lo
ejecuta, no se lograra (...) El crédito politico de una accién u omitir hacerla es
lo determinante para que esto no avance de la manera correcta” (entrevista
Leoncio Flores, 26 de febrero de 2020).

El caso de la DISEDE muestra exactamente como se presentan las
brechas de coercion a partir del interés de los altos cargos. Ello debido a que
éstos obstaculizaron que la oficina se empodere y empiece a cumplir con su
“controversial” funcién. Otros casos demuestran como es que se dan incentivos
para que los cargos medianamente altos y con fuerte involucramiento también
toleren el incumplimiento de la norma, como lo es la Direccion de Gobierno
Interior (DGIN) que se encarga de los permisos para los eventos. Flor

Carranza, exdirectora comenta sobre ello asi:

“Nos llegaban entradas para que se resuelvan resoluciones acorde a sus
deseos y necesidades. Esto pasa en todos los ambitos. Nosotros si, hasta de
cierta manera, hemos sido valientes. Por ejemplo, quisieron ingresar alcohol en
la final de La Libertadores, pero nosotros nos pusimos fuertes y no lo
permitimos. Justo después de eso fue que sali (...) Los dirigentes han logrado
sacar a gente de sus cargos. Los altos funcionarios, no sé, se mueren de
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miedo de que algo les salga en la prensa o se mencione el exceso” (entrevista,
24 de febrero de 2020).

Este ejemplo, permite volver a discutir sobre lo escrito por Holland
(2018) sobre como el comportamiento de tolerancia (forbearance) da lugar a la
brecha de coercion. Si es que los burdcratas deciden chocar con los poderes
dirigenciales de los poderosos actores del futbol, los altos cargos deciden
sancionarlos, hasta incluso retirarlos de sus puestos. Asimismo, demuestra que
cuando se conoce que existe un burdcrata determinante para el funcionamiento
de una norma que los pueda afectar, también quieren hacer que tolere el
incumplimiento.

Una manera de empoderar a la Comisién Contra la Violencia en los
Espectaculos Deportivos consistié en lograr un mayor involucramiento de todos
los actores relevantes; Leoncio Flores, exdirector de la DISEDE lo recuerda
asi: “Siendo sincero, la Comisién la llevabamos la PNP, Ministerio del Interior,
Fiscalia y DISEDE, lo que planteabamos como soluciones, era casi siempre
respaldado por todos” (entrevista, 26 de febrero de 2020).

Estas entidades, actuando colectivamente, evitaron represalias, ya que
la toma de decisiones ya no provenia de una sola oficina, sino de un conjunto
de instituciones, de un “paraguas” que los protegia de presiones. Flor

Carranza, exdirectora del DGIN, menciona:

“A veces venian presiones de arriba y era horrible (...) si yo tomaba una
decision solitaria, venian y me sacaban de mi puesto en una. Por tal optamos
por utilizar a la Comision, pero de buena manera, asi que tomabamos
decisiones unanimes porque la que daba las resoluciones finales era DGIN. Asi
que les explicaba a mis colegas de la Comisién que a veces nos llovian
presiones politicas, hasta el presidente nos llamaba. Por eso decidimos tomar
decisiones unanimes y firmar actas. Asi si venia algin ministro y deciamos: no
no, es un acuerdo de Comision, y asi me libré de muchas” (entrevista, 24 de
febrero de 2020)

Este tipo de decisiones, tomadas bajo la cobertura de este “paraguas’,
limitaba las brechas de coercién. Mediante la Comision lograron incorporar

medidas que si eran mas duras con los clubes, o0 que por lo menos los
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comprometia a trabajar en la seguridad del espectaculo deportivo. Leoncio

Flores recuerda que:

“Siendo un colegiado, la comision ha sido algo estratégico para el trabajo de
todos nosotros. Ha respaldado decisiones (...), de manera que las instituciones
se vean menos perjudicadas (...) El tema de las entradas nominativas lo
tuvimos que sacar por la Comision, esto te permite ver lo estratégico que fue la
Comision para tomar medidas correctivas para la situacién de violencia que se
daba. Nosotros eramos funcionarios publicos, no faltd la carta de un
congresista pidiendo explicaciones o a mi jefe para qué le diga qué pasé y por
qué actuamos de la manera que lo hicimos. El paraguas de la comision si
funciono para llevar adelante las medidas” (entrevista, 26 de febrero de 2020)

La implementacion de las entradas nominativas (entradas con nombre y
apellido) represent6 un fuerte golpe para los clubes, ya que, como se vio en el
capitulo 2, ellos habian normalizado practicas como la entrega de entradas a la
barra o la reventa de las mismas para evitar impuestos. No siempre todas las
entidades dentro de la Comision apoyaban las medidas que eran acordadas.
Asi lo afirma el coronel Percy Tenorio: “No todos los actores estan realmente
comprometidos con acabar con la situacion, no asisten a las reuniones. La
Comisién contra la violencia en el futbol peruano no esta empoderada, no hay
respaldo. Solamente, USE, Enrique La Rosa del IPD y la que era directora de
DGIN, Flor Carranza” (entrevista, 14 de febrero de 2020).

Las otras entidades no respaldaban las decisiones porque respondian a
puestos de confianza y aun cuando las actas eran del conjunto, preferian los
créditos politicos y mantener sus puestos, antes que ser celosos con el

cumplimiento de las normas. Flor Carranza comenta sobre ello:

“Todo lo que hemos avanzado en la Comisiéon con un grupo de profesionales

muy competentes se va a ver retrasado, porque a veces los temas politicos y

temas que te generan mas popularidad priman por sobre la seguridad (...) El

ministro es un funcionario que responde a directrices politicas. A veces se tiene

que ser mas politico que técnico” (entrevista, 24 de febrero de 2020).

Aun cuando la Comision permitio disuadir a los altos cargos de generar
presiones a las entidades, muchas de ellas seguian con la Iégica de no generar
problemas con los dirigentes de los clubes. Por ejemplo, Abel Gamarra, jefe de

seguridad de la FPF, contaba sobre un altercado en un partido de Universitario,
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en el que el club regalo brazaletes a la barra y la USE impidié su ingreso. Esta
actitud de la policia demostré que no iban a tolerar que sigan dando las
acostumbradas y prohibidas practicas de entrega de entradas a la barra, que el
club trataba de implementar bajo otra modalidad. Esta situacion no solo faltaba
a la norma de nominacién de las entradas, sino que ademas esos brazaletes
fueron revendidos hacia el publico general. Aun peor, estos brazaletes no
contemplaban seguros por accidentes, por lo que, en caso de algun accidente,
el club evadia la responsabilidad solidaria que la ley determina. Con todo a
favor de castigar a Universitario de Deportes, la Comision no lo hizo; Abel

Gamarra contod su experiencia:

“Yo les dije en la Comisién sancionemos al fiscal que permitié esto. El decia no
es delito y yo le decia que, si no lo era, entonces, era una falta. Pero es una
falta o delito penal porque expuso a las personas a peligro. Ni si quiera lo
colocd en su informe, a pesar de que la policia le dio conocimiento a ella. En la
Comision dijeron que no porque es fiscal y yo le decia al presidente [de la
Comision]: ‘claro, tu defiendes tu fuero™ (entrevista, 8 de enero de 2020).

El coronel Percy Tenorio reflexiona sobre el anterior ejemplo

mencionado asi:

“Como siempre los clubes prometian que iban a cumplir, pero nunca lo hacen.

Es por eso que siguen asi, las autoridades no tienen la capacidad de exigir

porque no se sienten, tienen las voluntades quebradas, prefieren hacerse los

tontos, la tipica: dejar que otros peleen las guerras por ti. Si sale bien todo, ahi
estan, pero si sale mal, ellos no estan (...) Ahi si dicen: no se puede hacer
mucho, la Comisidon solo sirve para recomendar, mas no podemos

sancionarlos” (entrevista, 14 de febrero de 2020).

Lo cierto es que este tipo de situaciones en el que las entidades toleran
que los clubes sigan incumpliendo la norma, fomenta que los clubes se vuelvan
mas poderosos en las esferas del gobierno. El futbol mueve la sociedad y la
politica los llena o quita de legitimidad y popularidad, es por ello que sus
relaciones, sus redes y sus intereses suelen ser compartidos por los altos
cargos que tienen injerencia directa en la manera en como los burdcratas van a

(in)cumplir la ley.
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CAPITULO 6: LO INSTITUCIONAL NO SOLO MANCHA LA PELOTA:
RELACIONES COMPLEJAS Y CLIENTELARES ENTRE BARRAS Y CLUBES

Si bien lo antes mencionado explica gran parte de la problematica,
existen otros desafios que deben ser tomados en cuenta. En una primera etapa
de la investigacion se realizaron entrevistas exploratorias a expertos en el tema
para comprender la situacion de violencia en el futbol peruano; una respuesta
que resonaba mucho entre los diversos académicos y periodistas deportivos
era que ahora se apreciaba un fendmeno distinto dentro de las barras, que era
la violencia al interior de ellas.

Para corroborar esta problematica se realizé observacion no participante
en cuatro partidos de Universitario de Deportes con diversos equipos, entre
ellos Alianza Lima. Lo que se recogioé de esas visitas fue que en tres de los
cuatro encuentros se presentaron peleas entre los integrantes de la Trinchera
Norte, siendo el “clasico U-Alianza” el unico partido sin peleas. Las grescas
comenzaban a mitades del primer tiempo entre distintas facciones de la
Trinchera Norte, en el entretiempo toda la barra salia de la tribuna y se
enfrentaban, cuando regresaban solian dividirse y cantar canticos que aludian
a sus respectivos conos. En cada partido, por lo menos, se presentaban cuatro
peleas dentro de la tribuna.

En el caso de Comando Sur, el unico partido de Alianza Lima en el que se
realizd observaciéon no participante dentro de la tribuna sur no presenté peleas.
Mas tras la revision de material audiovisual colgado en las diferentes cuentas
de internet de las facciones de la barra, se demostraba que los enfrentamientos
entre barristas del mismo equipo se realizaron antes del inicio del partido.
Mientras que en Extremo Celeste, no se pudo hacer observacién no
participante, pero bajo una revisidbn de material audiovisual se demostré que
hasta hace unos anos se presentaron constantes grescas entre dos facciones
de la barra.

Con esto se comprobd que efectivamente la violencia en el futbol
peruano esta enfrentando un fenédmeno no tan conocido: violencia a la interna

de la barra. Esta problematica se explicaria a partir el involucramiento de los
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lideres de barra y los dirigentes de los clubes en redes clientelares complejas,
las cuales por su misma génesis permiten que se respaldan actitudes, se
resguardan personajes e intercambian bienes y servicios.

Sobre esto David Palomino, barrista de Alianza Lima menciona que:
“‘este mundo es de relaciones, no puedes llevarte mal con nuestros dirigentes
(...) tiene que haber un equilibirio, entendimiento” (entrevista, 10 de mayo de
2020). Por su parte, Flor Carranza, ex directora del DGIN cuenta que: “No me
cabe duda de que siguen existiendo relaciones cercanas entre lideres de
barras y dirigentes, porque se apoyan a cumplir sus fines. Son cddigos que se
manejan dentro” (entrevista, 24 de febrero de 2020)

Con ambas declaraciones se puede afirmar la existencia de las
relaciones entre las barras y los clubes. Estos vinculos se ejercen en una
compleja red que les permite a ambos actores influir y ser influenciados. Asi lo

cuenta Abel Gamarra, jefe de seguridad del FPF:

“Ser presidente de un club te da mucho crédito, pero lo que pasaba con este
sefor es que esta junta de proteccion ocasionaba muchos problemas al club.
Porque no solo lo apoyaban, sino que le pedian cosas, viajes, visitas al club. El
resto de clubes empezaron a ser lo mismo, esto origind que Alianza,
Universitario, Cristal y todos los equipos comenzaron a tener barras violentas
para usarlos de esa manera” (entrevista, 8 de enero de 2020).

Es esa interdependencia la que explica que dentro de la barra se busque
llegar a ser un lider y por parte del club que se busque a los barristas
estratégicos para convivir y beneficiarse ambos. No ser parte de la red o no
tener un posicién de poder en ella explica las disputas internas que han ido en
aumento en los ultimos afios.

Para explicar esta red es necesario conocer quiénes la integran; por un
lado, se encuentran los clubes de futbol. El analizarlos no es -ni ha sido- una
tarea facil, ya que, por una parte, los clubes han generado muchas victorias en
las canchas, pero, por otra parte, su comportamiento en las oficinas
administrativas ha demostrado que la informalidad legal, tributaria y contable
los derrotd. Como es que se llegd a eso? ¢ Cuales han sido sus principales

problemas? ;Por qué motivos el futbol peruano se encontraba en esa



69

situacion? Preguntas como las planteadas daran algunas luces sobre la actual
realidad de estas organizaciones deportivas peruanas. Aldo Panfichi en una

entrevista para Voz Ciudadana (2013) analizaba la situacién asi:

“la sociedad peruana habia venido reformandose, transformandose vy
modernizandose en una serie de aspectos (...) precisamente, el futbol se
quedo fuera de este proceso, se quedd fuera de la mejora de la sociedad
peruana (...) el futbol estaba estancado con practicas muy tramposas, sin
cumplir obligaciones, postergando. Es una mezcla de informalidad, porque en
la medida en la que se maneja mucho dinero y hay informalidad, hay
posibilidades de corrupcion. El dinero no se manejé con cuentas claras, no
siguié un proceso de bancarizacion”.

Queda claro que lo que se vivia en el futbol peruano era una situacion
cadtica, sin clubes con practicas correctas, ni en un proceso de
institucionalizacion y modernizacion que aseguraran la transparencia, orden y
profesionalismo que cualquier empresa deberia tener. Esta situacion no fue
ajena a los mas grandes y representativos clubes del pais, en realidad dos de
los tres equipos analizados en esta tesis, Alianza Lima y Universitario de
Deportes, se vieron involucrados en periodos de crisis econémicas.

Tras hacerse conocida esta realidad, en el afo 2012, en un intento por
mejorar la situacion de estas organizaciones deportivas, el Estado peruano
cre6 la Ley N°29862, ley de reestructuracion econdémica de la actividad
futbolistica. ¢Qué es lo que buscaba esta ley? Susana Cuba, quien
administraba temporalmente a Alianza Lima por parte de Alba Consult empresa

designada por el Estado peruano, afirmaba lo siguiente:

“Esta ley complementaria va a hacer que efectivamente los clubes lleven a
cabo su plan de reestructuracion, el cual debe ser el mas adecuado segun la
institucion. (...) La ley permite dos caminos; el primero es que el Estado pueda
subastar sus acciones y que esta subasta pueda ser adquirida y permita el
ingreso de nuevos inversionistas al club. En caso no se lleve a cabo esta
subasta, se dara el segundo camino que es la concesion deportiva, a la cual
también se hara llamado a los postores idoneos” (entrevista en Voz Ciudadana,
2013).

En otras palabras, lo que el Estado peruano queria hacer era crear una
base para que los clubes que se encontraran en una situacion complicada

pudieran salir de sus deudas. Todo ello bajo la I6gica de ser adquiridos por
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inversionistas que sean los mejores calificados para liderar una empresa que
maneje tanto dinero como lo son los clubes de futbol. Pero, ¢ por qué es que el
Estado decide involucrarse en este escenario privado? Como explica Panfichi
(2013) la situacion critica por la que atravesaban los clubes de futbol
demostraba su deterioro institucional ya que de ser asociaciones civiles sin
fines de lucro pasan a ser campos de disputa entre dirigentes aferrados a sus
cargos, pero acusados de corrupcion y socios que desean derrocarlos a
cualquier costo.

A ello se le suman las enormes deudas tributarias que los dejaba en una
situacion que no podian pagar a su personal ni los servicios. Esta dramatica
situacion afect6 también a algunas instancias estatales como las
municipalidades y Superintendencia Nacional de Aduanas y Administracion
Tributaria (SUNAT), por lo que lejos de ser un simple asunto privado ya se
habia convertido en un problema que afecta oficinas estatales y aspectos
sociales. Reforzando esta idea, Oscar Valdés declaré que: “No es ninguna
intromisidn. Lo que ha hecho el Gobierno es un proceso sumario, de manera
que se pueda viabilizar y poner un administrador temporal en algunas
instituciones deportivas que realmente deben muchisima plata al fisco y a otro
tipo de acreedores” (El Comercio, 2012).

Si bien la ley fue creada para que cualquier club de futbol se acoja a
ella, solo fueron cinco los que se vieron obligados a hacerlo: Club Universitario
de Deportes, Club Alianza Lima, Club Sportivo Cienciano, Sport Boys
Association y FBC Melgar; siendo los dos primeros los equipos con mayor
deuda. A continuacién, se ahondara en la situacion de los clubs estudiados en
este trabajo.

La actual situacion de Universitario de Deportes no ha variado mucho
desde el estallido de la crisis de los clubes deportivos, la “U” sigue siendo “el
plantel mas quebrado en dinero y dirigencia” (Panorama, 2012). ;Qué llevo a
que uno de los clubes con mas hinchada vy titulos cayera en inmensas deudas?
Por un lado, un dafno lo ocasion6 la primera y doble gestién de Alfredo
Gonzalez, quien encontro un club endeudado y el cual debia ser urgentemente

reparado. En lugar de hacer ello, elevo la deuda fuertemente; sus malos
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manejos hicieron que se agudice aun mas el primer “gran dolor de muelas’
para el club: la deuda con la SUNAT (Futbol en América, 2020).

Por otro lado, en 1995, Alfredo Gonzalez se autoproclamaba “el gestor
de la construccion” del estadio Monumental y declaraba que “este era el regalo
que le daban GREMCO y Universitario de Deportes a los 24 millones de
peruanos” (Futbol en América, 2020); este regalo terminé costandoles poco
mas 37 millones de ddélares. Pero no solo ello, sino también veinte afnos de
pugnas porque lo que parecia ser una buena inversion para GREMCO y la “U”,
termino siendo, segun el laudo arbitral dado en 2007, una deuda de poco mas
de 26 millones de dolares del club a la constructora.

Para el afio 2012 Universitario de Deportes habia sido y seguia siendo
mal gestionado, Julio Alvarez quien fue tesorero del club mencionaba lo

siguiente:

“Estoy realmente asombrado del nivel de corrupcion que he encontrado,
encontré dobles contratos, cheques de cuentas cerrados, encontré el pase de
Vargas que cuesta millones y ese pase lo hizo Alfredo Gonzalez, pero solo
entrd 200 mil para la U. Igual que el pase de Cachito Ramirez de cuatro
millones, pero no le queddé nada a la U. jComo es posible!” (Panorama, 2012)

Con la aplicacion de la ley de reestructuracion, la junta de acreedores
coloca a GREMCO como el principal acreedor, seguido por la SUNAT, las
deudas laborales y las AFP, haciendo que sean las dos primeras mencionadas
las que se disputen la presidencia de la junta. Aun con ello, para 2020, la
deuda total del club es de 562 millones de soles (Futbol en América, 2020).

En el caso de Alianza Lima, en 2012 se revel6 que las deudas que tenia
el club ascendian a 46 millones de soles, de los cuales 30 millones eran el
monto que se debia a SUNAT (Juapé, 2019). Asimismo, mas de medio millén
de soles era la deuda a los jugadores quienes al igual que los futbolistas de
otros equipos entraron en una huelga debido a los aproximadamente nueve
meses de sueldo que les debian (Panorama, 2012).

¢ Qué llevé a que el club tenga tan grande deuda? Guillermo Alarcon
expresidente del club es uno de los responsables. La cantidad de dinero que

obtuvo a través del club es dificil de conocer, segun el ex directivo Oswaldo
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Carpio: “hay unos 18 millones que se esfumaron durante el periodo de Pocho”
(El Comercio, 2014). Alarcon tuvo una gestion nefasta que llevd al club a ser
declarado en emergencia en todo aspecto, no solo el econémico, ya que se
presentaron eventos de violencia como ingresos a la fuerza al club y segun el
propio Alarcén quema de vehiculos del personal administrativo (Enlace
Deportivo, 2012).

En 2010, cuando se le preguntaba sobre las deudas, él las desmentia y
llamaba a la prensa a que dejen de hacer portadas referidas a sus acciones y
que investiguen a aquellos que estan detras de las campanas de
desestabilizacion ya que ellos estaban “como criminales juzgados en un penal”
(Entre bolas, 2010). Para 2014, Alarcén fue condenado a cinco afios de Pena
Privativa de la Libertad efectiva por fraude en la administracion de personas
juridicas y falsedad ideoldgica contra el club y SUNARP (Poder Judicial, 2014).

El proceso concursal fue distinto a lo vivido en Universitario de Deportes,
la mayoria de las personas vinculadas a Alianza Lima, entiéndase como
dirigentes, jugadores, socios y trabajadores se encontraban expectantes a ella.
Muchos creian efectivamente que la delicada situacion del club necesitaba un
“salvavidas” y que ese era la nueva administracion temporal. Como el director
técnico del club en 2012, José Soto, menciond: “Esperamos que el nuevo
administrador pueda arreglar la situacion y enderezar el rumbo del barco.
Todos lo aguardan con muchas ansias y ojala llegue con la mejor
predisposicién” (Andina, 2012).

En lo que respecta al panorama actual de Alianza Lima, tras cancelar
gran parte de la deuda a la SUNAT, el Fondo Blanquiazul se convirtié en el
mayor acreedor del club. De esta manera, a partir de 2019, presiden la junta
aliancista que aun congrega mas acreedores. Segun Esteban Carbonell
experto en derecho concursal: “Alianza si se estd manejando de manera
dirigente, tiene un cuerpo técnico y esta tratando de manejarse como una
empresa seria” (UCI, 2020). Apoyando esto Varela afirma que esto se debe en
gran parte “a la labor que viene realizando los nuevos dirigentes del club, asi

como también el apoyo constante de sus hinchas” (2020)
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Mientras esos equipos atravesaban esas épocas problematicas, el
Sporting Cristal se comportaba como una empresa que se manejaba bajo las
reglas de gobierno corporativo (Cuneo citado en PanelG, 2017), teniendo como
principal inversionista a Backus. El entonces presidente del club declaraba la
complejidad de esas épocas, porque tenian a una autoridad tributaria, a la cual
le pagaban impuestos, y que a la vez era duefa de los equipos de futbol con
los que competian (PanelG, 2017).

Para 2019 fue vendida a la empresa Innova Sports; esta nueva compra
trajo mucha incertidumbre especialmente en los cambios que existiria en el
club. Joel Raffo, quien es el actual presidente del Sporting Cristal en diversas
entrevistas afirmd que las caracteristicas principales del club se iban a
mantener, es decir, su condicion de sociedad andnima, los simbolos y el
presupuesto no se iban a alterar, mas bien lo que tenian en mente es
conservar este tipo de métodos que habian posicionado al club en lo que era.

La filosofia de la empresa era potenciar el club al grado de volverlo “en
un referente a nivel continental” (Diego Rebagliati en entrevista a Joel Raffo
2019) y tener un impacto en el futbol peruano. De esta manera, Innova Sports
se presentaba como una empresa que deseaba mantener la institucionalidad
del club, bajo el impulso de un gobierno corporativo que aspiraba llegar a
convertir al “Cristal” en auto sostenible, con planes a largo plazo que aseguren
transparencias y profesionalizacién del club. Todo ello sin perder de vista la
identificacion del club, es decir, que, si bien como empresa buscaban crecer
econdmicamente, las decisiones tomadas irian acorde a los vinculos
construidos por la hinchada.

Aun con ello, parte de la hinchada tiene cierta molestia por la venta del
club al considerar que hubo un “conflicto de intereses”. Esto era respaldado por
Federico Cuneo quien declaré que: “Las puertas estuvieron abiertas para otros
mucho mas que para nosotros. Creo que hubo un conflicto de intereses muy
grande, cuando me enteré de esto, hablé con directores de la compaiia”
(Libero, 2020a). Aunque también hay una fuerte parte de la hinchada que
apoya el proyecto de los nuevos duenos. En ese sentido, el actual director

técnico, Roberto Mosquera, menciona que lo que pasa es una suerte de
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“ansiedad paranoide” por dejar atras lo establecido, pero que €l no hubiera
elegido estar en Cristal sin antes haber visto una solidez en los proyectos
(Movistar Deportes citado en Libero, 2020b).

Hasta ahora, se entiende que los esfuerzos de los equipos en
bancarrota fueron los de mejorar sus finanzas para asi no tener que liquidarse.
Como mencioné Paulo Soriano, ex asesor de Luciana Leén una de las
promotoras de la ley: “los clubes ponen énfasis en los aspectos econémicos y
deportivos, que son distintos al aspecto de los barristas (...) varios dirigentes
nos dicen que, si ellos asumen responsabilidades, les quitan las garantias de
los partidos y perderian dinero” (entrevista, 18 de mayo de 2020).

En ese sentido, Universitario y Alianza Lima lo que han estado tratando
de hacer es “sobrevivir’ mientras que, en el caso de Sporting Cristal, que si
bien, ha pasado por cambios, se han seguido manteniendo como un equipo
con una vision empresarial. En lo que respecta a su trabajo en materia de
seguridad, como era de esperarse, no se fue algo prioritario. Leoncio Flores,

quien fue director de la DISEDE, contaba que:

“El Cristal fue el que mas avanzé, nos dieron facilidades en instalaciones y
estaban mas dispuestas a colaborar. La U y Alianza en menor medida, pero si
se sentaban a escuchar el razonamiento de las medidas de seguridad. Pero
hay que pensar que Cristal ha tenido un mantenimiento mas empresarial,
entonces obviamente a Backus no le gustaba, en ese momento, estar
asociados a hechos de violencia, por lo que sus dirigentes estaban mas
sensibles a eso”. (entrevista 26 de febrero 2020).

Ello nos lleva a afirmar que la falta de involucramiento en temas de
prevencion de seguridad de los clubes se ha dado en gran medida por las
consecuencias que la crisis en el futbol ha dejado. Los clubes de futbol se
enfrentan a distintas dificultades: manejar grandes cantidades de dinero,
deudas, responder ante la masa de hinchas, y como se ha comprobado
previamente, no siempre han tenido en su panel a las personas mas
adecuadas para afrontarlas. Pero aun con ello, también se trata de un tema de
voluntad, es decir, de las prioridades que manejan los clubes. En relacién a

ello, Leoncio Flores mencionaba:
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“(...) desde mi interpretacion, otros dirigentes que no tenian esa presion
[sponsors que se desligarian si hay episodios de violencia] probablemente se
manejaban mas comercialmente para el propio club. El caso de los
administradores temporales puestos por el Estado en la U, ellos tenian como
mision poner los numeros en azul, cuidando siempre la seguridad, pero
estaban enfocados a temas econdémicos. La seguridad muchas veces es vista
como un gasto y no como una inversion, entonces alli es donde hay poca
sensibilidad en temas de seguridad, y hace que algunas instituciones no sean
tan colaborativas como deberian ser” (entrevista 26 febrero 2020)

Como la crisis econdmica también perjudicé el ambito social del club,
uno de los principales problemas a los que se seguian enfrentando era la
violencia de sus barras, y ésta se agudizé aun mas por sus crisis econéomicas.
El coronel Percy Tenorio mencionaba que “casi todos los equipos mas grandes
tienen problemas financieros, pero reciben dinero por publicidad, por copas.
Eso es un problema de corrupcion que influye en todos los demas actores. Se
tiene que entender la corrupcion en el futbol como un desafio” (exdirector de la
USE entrevista, 14 de febrero 2020). El problema entonces influye a todo aquel
que interactue con el club, entre ellos, a sus respectivos barristas.

Las barras son justamente el otro actor involucrado en la red informal y
clientelar. Como se menciond anteriormente, éstas son asociaciones de
personas que hinchan por un equipo, y que comparten codigos y lazos. En lo
que respecta a esta investigacion, se estudi6 a tres barras, las cuales
corresponden a los equipos antes analizados: Trinchera Norte, Comando Sur y
Extremo Celeste.

En primer lugar, los barristas de la Trinchera Norte explicaban que su
barra se organizaba asi: “La barra se divide en sectores por ubicaciones
geograficas. (...) son cinco conos, porque hay uno que no pertenece a ningun
cono, son los antiguos de la barra, les dicen “Los Sueltos”. Cada zona tienen
sus referentes y toman las decisiones en la tribuna. Son varios los que toman
las decisiones” (“Nicolas” barrista de Universitario entrevista, 14 de mayo de
2020).

Aportando a ello, “Frank” parte de “Penumbra” contaba que la Trinchera

Norte se representaba asi:
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“Cada cono tiene una cabeza y cada barra de cada distrito tiene su cabeza
también, es una organizacién por asi decirlo, (...) se elige a dedo y los que
‘batutean’ dejan el cargo a quienes confian mas. (...) Te ven, si bajas a las
reuniones, si te mereces ser, al menos en los conos es asi. Te tienen que
conocer y decir: ah no él si se lo merece” (entrevista 18 de mayo de 2019).

En segundo lugar, segun “Kevin” allegado a la directiva de la barra del
Comando Sur, la barra aliancista se conforma asi: “el funcionamiento de una
barra organizada es por la distribucion geografica de Lima. Te explico, tenemos
conos: sur, oeste, este, norte y centro; a ello se le suma las provincias y el
extranjero” (entrevista, 14 de junio de 2020). En complementacién a ello, David

menciona que:

“La organizacion ha cambiado (...) la barra ya no solo se queda en la tribuna
sino en la calle. Ahora han salido grupos representativos y lideres, salen del
cono norte, del sur, carretera central, oeste. (...) Ha cambiado el manejo de la
barra, antes éramos pocos, ahora somos mas. Existen temas generacionales
nos peleamos muchas veces por eso. Se cree los viejos contra los jévenes;
dicen ‘los viejos ya se han llevado suficiente plata, ahora nos toca a nosotros™
(David Palomino barrista de la directiva del Comando Sur entrevista, 10 de
mayo de 2020).

Por ultimo, sobre la barra del Sporting Cristal, “Jonathan”, barrista

perteneciente de “Extascis” del Cono Sur, cuenta que:

‘el Extremo Celeste trata directamente con la gente del club y tiene una
divisién en conos: sur, este, oeste, norte y zona rimac. El Rimac si bien es un
distrito, es un simbolismo de cono porque muchos hinchas son del Rimacy La
Florida, el club, esta ahi. Asi que a partir de 2006 se declaré que tendrian la
misma cantidad de entradas y beneficios como cualquier otro cono”.

Ademas, “José” barrista allegado a la directiva del Extremo Celeste

profundiza sobre la organizacién interna de la barra:

“cada cono se organiza de manera distinta, al final todos llegamos a la misma
linea, pero el cabeza de barra no le va a decir al lider del cono como debe
organizarse. Cada uno es independiente y es responsable de lo que hace,
porque hay muchos obstaculos: caidos, broncas, detenidos. La persona es
responsable de todos los que lleva al partido; si yo llevo a 300 y hay uno que
es detenido, yo debo ir a la comisaria, mandar un abogado, ver por él
(entrevista, 20 de mayo de 2020)
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Estas organizaciones informales cuentan con una suerte de “elecciones
internas” que dan como resultado a aquel que tendra la “batuta”, el lider de
barra; y éste es aquel que maneja todo lo relacionado a la organizacion desde
la coordinacién interna y logistica hasta las interacciones con otros actores
externos. Segun el periodista Fernando Davila: “para ser lider es necesario una
entrega del 24/7 con el club. No debes hacer nada mas, ellos no tienen trabajo
u oficio alguno” (entrevista, 9 de octubre de 2019).

Asimismo, el lider de barra cuenta con un circulo pequefo de confianza,
quienes son sus companeros de barra desde sus inicios y aquellos quienes lo
acompanaron hasta el puesto. La gente de confianza del lider de barra también
comparte responsabilidades y derechos que el “cabeza” tiene, y esto explica en
parte la existencia, en la mayoria de casos, de un grupo de oposicidon que no
comparten la manera en como dirigen la barra.

En el caso de la Trinchera Norte, “Pifias” barrista de la “U” comenta
sobre la barra: “esta organizada por los lideres de los 4 Conos de todo Lima.
No tenemos un lider absoluto, antes si. Ahora esta conformada por los capos
de cada cono: este, oeste, sur y norte. Llegas a tener esa posicidén pues a base
de afos metidos en la barra, contar con el respaldo de tu cono, disponer de
mucha entrega” (entrevista, 19 de mayo de 2020).

En el caso del Comando Sur, sus lideres por tradicion han sido de La
Victoria; “Johan” menciona que “aunque otros quisieran llevar la batuta, se
habia coordinado eso por la cercania al estadio”. Otro entrevistado describe el

puesto de lider de barra como:

“Ser lider de barra es complicado porque manejas un grupo humano que
piensa distinto. Te vas a querer llevar bien con todos y eso hara que de alguna
manera u otra hagas politica. Hay gente que tendra sus temas personales y
metas personales, no sabes quien es quien y bueno hay traiciones, rencores y
reclamos de justicia” (David Palomino entrevista, 10 de mayo de 2020)

En el caso del Extremo Celeste, como ya se explicd, la conformacion de
la barra les da mas libertad a los conos, pero tiene una organizacion interna
que le permite al lider de barra “tener las conversaciones con el club, llegar a

los acuerdos y tener conversaciones para diferentes temas: partidos,
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beneficios, apoyo que sale de adentro para fuera. Es solo una persona la que
entra y la unica que tiene contacto con el club” (“José” barrista del Extremo
Celeste entrevista, 20 de mayo de 2020).

Se debe pensar en este puesto como un “trabajo 24/7”, como le suelen

llamar los propios barristas. Por su parte, Abel Escalante, confirma ello asi:

“Ser lider de la barra es tener una responsabilidad de vivir en el club, de
reuniones, movimientos, coordinaciones sobretodo cuando hay partidos
picantes. Ahi es donde mas te enfrascas, ahi debes tener conocimiento de todo
lo que va a pasar: entradas, transporte, rutas, todo. Si, de alguna manera
convives te haces amigo del portero, supervisor, de las personas que toman
decisiones dentro del Cristal” (referente del Extremo Celeste, entrevista 5 de
mayo de 2020)

¢ Por qué es que se le da énfasis a la “cabeza” de barra? Porque son
personajes importantes, en muchos casos han sido los causantes de la
separacion de la barra, asi como de su unificacion. Asimismo, el cargo les
otorga responsabilidades, pero también les genera beneficios, poder y
prestigio. El puesto es bastante codiciado por la facilidad que hay de entablar
relaciones con actores “importantes” del club. José, del Extremo Celeste,

comenta que:

“El barrista es como un sindicalista; la barra es como un sindicato. Los clubes
son dependientes de sus barras, sin ellas son chicos, somos necesarios.(...) Si
el dirigente quiere a su club, va a querer que su barra crezca. Como toda
organizacién se mantiene con la economia, nosotros somos organizacién. El
club siempre tiene una buena relacion con nosotros y nos apoya de diferentes
maneras” (entrevista, 20 de mayo de 2020)

Esa relacion es casi imposible tenerla con el grupo en conjunto, por eso
es que el jefe y su circulo cercano son los que comparten todo aquello que
ofrecen y reciben en la red. “Jonathan” del Extremo Celeste comenta que: “eso
[la fuerza de choque] se maneja entre personas muy cercanas, no se puede
tratar con toda la barra. Ya es de la dirigencia y de sus amigos en la barra”
(entrevista, 4 de mayo de 2020). Siguiendo esta linea, algunos puestos dentro

de la barra se encontrarian privilegiados a diferencia de otros sectores de la
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misma, y con ellos se establecen vinculos mas cercanos que como se
mencionaba efectivamente les da mas trabajo, pero también mas retribucion.
Tras analizar estos dos componentes se pasara a explicar las
caracteristicas de esta red. Es cierto que la red es compleja, ya que, por una
parte, los actores provenientes del club comparten caracteristicas en comun
como lo son el ser representante oficial del equipo y contar un posicién de
poder; por otra parte, los actores derivados de la barra comparten no solo el
pertenecer a la misma barra y las posiciones de poder, sino también algunas
carencias familiares y/o sociales que los hacen involucrarse en primer lugar a
estas agrupaciones de hinchas. Al mismo tiempo ambos actores, club y barra,
son heterogéneos al interior y entre si, es decir que bajo condiciones
‘normales” las interacciones entre ambos serian muy poco factibles. Los
barristas son distintos a los dirigentes de los clubes en términos de origen
social o pertenencia grupal; esto se ha observado aun mas con la llegada de
los administradores temporales y los nuevos duefios de los equipos

estudiados. En esa linea, Flor Carranza menciona:

“detectamos problemas al interior de estos clubes, que de cierta manera eran
complices de la violencia. Es lamentable decirlo, pero es cierto porque ahi se
manejan intereses econémicos. Mientras estos grupos de gente que son chicos
pobres, que no tiene estudio, que no trabajan y ven esto como una manera de
vida para obtener beneficios como el tema de las entradas porque la norma no
se cumple, pero desde los propios dirigentes” (entrevista, 24 de febrero de
2020).

También es cierto que cuando se piensa en la relacion entre barras y
dirigentes se cree es unidireccional, es decir que la barra intimida a los
dirigentes del club o que el club utiliza a las barra; como contaba el entonces
director de la USE y ahora General, Victor Zanabria: “los barristas asustan o
manipulan a los dirigentes de manera que los dirigentes de los clubes no
actuan” (entrevista, 20 de noviembre de 2018) o como mencionaba el jefe de
seguridad de la FPF:

“parte de la culpa la tienen muchos de los dirigentes, porque se valen de estos
chicos. El ejemplo es un ex dirigente de un equipo que ahora esta en
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problemas, él crea una barra que era una guardia pretoriana, caminaba y todos
los barristas lo rodeaban. Alguien lo insultaba y estos muchachos lo agredian
en la tribuna. El postulaba a la presidencia del club y por ahi habia otro que
quisiera postular, entonces este grupo de gente se encargaba de amenazarlos,
rayarles el carro, lo acosaban tanto que desistian de postular. Por lo tanto, él
se quedaba” (Abel Gamarra entrevista, 8 de enero de 2020).

Pero lo que existe es una relacién de interdependencia que tiene un
efecto bidireccional, en la que lejos de existir una sola persona “dominante” y
sus “subditos”, se expresa un clientelismo horizontal, porque ambos son
necesarios el uno para el otro. Como lo dice en la misma entrevista el
exdirector Zanabria: “los clubes evaden dinero con la reventa de entradas y los
barristas ganan por el cobro de “cupos” amedentrando jugadores, todo con el
apoyo de la dirigencia” (entrevista, 20 de noviembre de 2018). Asimismo,

“Johan” barrista de Alianza Lima cuenta que:

“Cada que hay elecciones, vienen y nos dicen: muchachos vamos a mejorar
Alianza, tenemos planes y queremos traer las banderas de nuevo a la tribuna.
Por ahi nos usan, por ese lado, el que la gente quiere y nosotros lo
escuchamos, pero sabemos que cuando lleguen se olvidan de eso; pero ellos
creen que nos usan, no se dan cuenta que nosotros también sacamos
provecho por eso” (entrevista, 24 de mayo de 2020).

En otras palabras, se da una condicion en la que tanto las barras como
los clubes se encuentran en un cuasi equilibrio de poderes, por lo que sus
intercambios de favores y deberes no posiciona a uno sobre otro, sino que les
da facultades a ambos de autogestionarse. Asimismo, la red clientelar
horizontal que han formado las barras y los dirigentes son dinamicas debido a
que siempre estan en constante evaluacion sobre qué actor puede

beneficiarlos de mejor manera. Asi lo confirma el coronel Percy Tenorio:

“Los tres clubes son incapaces de hacer cumplir la ley, no hay diferenciacién
entre ellos, nadie quiere hacer nada. Hay dos tipos de norma: la formal y la
jurisdprudencia. Se generaron derechos por costumbre que ya no pueden
borrar, los barristas conocen de las mafias del club y el club les ha dado
entradas. Por eso han cambiado a los dirigentes, porque ellos mismos los
echaban” (entrevista, 14 de febrero 2020)
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Apoyando ello, pero de manera inversa, es decir que la dirigencia
también puede o no desarticular a la barra, “Jonathan” barrista del Extremo
Celeste cuenta que: “Benavides (expresidente del “Cristal”’) es un dolor de
cabeza, es él al que nosotros tomamos como la persona que no se puso en el
medio de la balanza para tomar decisiones en mejora de la barra. Nosotros (El
Cambio) éramos mas, y aun asi él se apegaba a ellos porque la mafia de ese
senor estaban de ese lado”. Como se puede apreciar las relaciones son
fragiles y dinamicas, los actores buscan encontrar a los mejores postores
segun sean sus metas a alcanzar.

Este dinamismo es apoyado por las relaciones informales que forman en
la red. Al carecer ambos actores de wuna organizacion formal,
consecuentemente, sus acuerdos son flexibles y vulnerables a ser
abruptamente cambiados. El funcionamiento interno de cada actor explica el
funcionamiento de la red, y en estos casos las barras siguen siendo
organizaciones informales con codigos que solo se manejan entre ellos y por
su parte los clubes tienen problemas internos que no los dejan desempenarse
con la eficiencia necesaria de una empresa.

¢ Como es que estas redes explican la violencia interna a la barra?
Como se explicd antes, estos vinculos tienen como premisa apoyarse
mutuamente. En la mayoria de barras, el lider de barra y su circulo cercano
sirve como seguridad, apoya en elecciones internas al club, “ajusta” a personas
seleccionadas por los dirigentes, entre otros. A cambio de estos trabajos, los
dirigentes retribuyen con ciertas comodidades. Frank, barrista de Universitario
explicababa ello asi: “si un dirigente tiene sus ‘chacales’ y les da beneficios, los
otros de la barra van a saltar” (entrevista, 18 de mayo de 2020).

Pero también pasa que no necesariamente el apoyo mutuo tiene la
l6gica de los lideres “trabajando” por los dirigentes, sino una convivencia en la
que el representante de la barra tiene mayor acceso a conversaciones y toma
de decisiones con altos directivos del club. El puesto de lider de la barra les
“abre las puertas” del club, los acerca a estos dirigentes y su influencia es
mayor. Como explicaba “José” del Extremo Celeste: “Hay problemas por el

poder, por el liderazgo. Un representante de la barra es el que entra a hablar
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con los dirigentes, el resto se queda en la puerta para fuera y ellos quieren
estar dentro” (entrevista, 20 de mayo de 2020).

Por ultimo, estos beneficios también son otorgados por parte del club a
los lideres de barra y sus allegados o a otros barristas con similar apoyo que el
“cabeza” por una suerte de afinididad, amiguismo o familiaridad que tiene el
dirigente con ellos. Por ejemplo, Kevin barrista de Alianza Lima comenta que
en determinado momento: “los dirigentes eran también hinchas, estaban con
nosotros porque dentro del Comando Sur también tenemos socios, habia
dialogo frontal y se trabajaba de una manera unida” (entrevista, 14 de junio de
2020).

Entonces, uno de los puntos mas importantes de las relaciones que se
forman en estas redes es justamente el de los beneficios. Son ellos los que son
altamente codiciados entre la barra; ya que la mayoria desea acceder a ellos.
Aun mas, si las barras no estan unificadas es porque se manifiestan diferentes
lideres con diferentes intereses, compitiendo por quiénes reciben mas para su
sector. El ejemplo mas comentado de estas relaciones que generan violenta es
la reventa de entradas de barra.

La entrega de entradas a los barristas se ha aplicado por parte de los
dirigentes a los barristas desde hace mucho tiempo, convirtiéndola ya en una
costumbre, en una suerte de derecho ‘“interno” al que todas las barras
consideran deben acceder. El beneficio que se genera a partir de ello es de
caracter econodmico, ya que muchos de los lideres no las reparten
gratuitamente o a precios bajos, sino que cobraban mas para quedarse con el
dinero sobrante.

Leoncio Flores, exdirector de la DISEDE, contaba que en varias
oportunidades pudo apreciar como las dos facciones del mismo equipo se
peleaban por este tema, ya que los clubes les daban mayor cantidad a uno que

a otro. A partir de ello, menciond lo siguiente:

“Hasta donde yo estuve, eso existio y se disminuyé considerablemente.
Efectivamente existe relaciones de algunos funcionarios de los clubes y de las
cabezas de las barras para poder controlarlas y les dan entradas para vender y
asi se agencien del dinero para lo que ellos dispongan. Pero ello, con las
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entradas nominativas y con la prohibicion de venta previa, bajé bastante y esto
contd con bastante compromiso de los clubes. No te puedo asegurar que esto
haya sido al 100% porque era solo de palabra y verdaderamente aun habian
algunos rezagos, pero se controlé bastante” (Leoncio Flores entrevista, 26 de
febrero de 2020)

El actual director de la misma oficina, Enrique La Rosa comenta que aun

es un problema al que la DISEDE y la Comisién se debe enfrentar:

“El regalo de entradas si origina violencia. Generalmente, el club tiene dos
facciones de barra y qué hacen estos lideres, las venden entre sus barristas y
se vuelven ricos en cada partido. Eso se ha erradicado por la ley, pero te lo
digo entre comillas, porque no hay sancion, entonces a veces lo hacen por lo
bajo (...) Les decimos a los dirigentes y lo niegan, ahi vemos 1000 entradas de
cortesia, pero dicen son para sponsor, jugadores, etc. Imaginate si te regalo
1000 entradas, que las vendan a 10 soles, date cuenta cuanto ganas por un
partido. Si eso lo divides entre cinco que son tu circulo cercano” (Enrique La
Rosa entrevista, 19 de mayo de 2020)

Como bien dice el actual director de la DISEDE, la reventa de entradas
ha sido prohibida por la ley y ademas se dio una normativa que prohibe a los
clubes de entregar entradas gratuitas a sus barristas. Pero, siguiendo lo dicho
por el director, Flor Carranza explica que existen otras modalidades para
entregar entradas: “Estan prohibidas las entradas gratuitas, pero las de
cortesia no y es ahi el problema. No entran al impuesto, a veces las dan a los
lideres de barras y las venden” (Flor Carranza entrevista, 24 de febrero de
2020)

Por parte de los barristas, todos afirmaron que la violencia interna a la
barra se basa en ello, mencionan que muchos exlideres de barras lucraban con
el dinero que le correspondia a la barra y que eso se notaba en la evolucion de
sus vidas desde el ingreso hasta su salida de la barra, ya que contaban con
mas cosas como carros, atuendos, etc.

Asimismo, contaban que la entrega de entradas de barras fraccionaba al
grupo porque los chicos querian estar en el sector que mas entradas podian
regalarles. “Johan” del Comando Sur comentaba: “los grupos apoyan al actual
lider porque éste les da entradas, los ayuda en los viajes a provincia pero a

cambio deben apoyarlo, pero tarde o temprano se le acabara la plata y asi dara



84

la espalda a su gente”. Aun asi, otros sectores sean igual de grandes, todos
querian unirse al que tenia el respaldo oficial del club.

Pero, ¢qué es lo que ganan los clubes al entregar entradas a los lideres
de barra? Por una parte, la ganancia del club seria de materia econdmica. El
coronel Percy Tenorio explicaba: “con esto de las entradas gratuitas, los clubes
se evitan de dar tributos al Estado. Ellos dicen tenemos que regalar 10 mil
entradas y esas son las que revenden, todas son de cortesia (...) Ese es dinero
pura para ellos, porque no pagaran tributos por ellas” (entrevista, 14 de febrero
de 2020).

Por otra parte, su ganancia se veria en la estabilidad de sus puestos.
Esto debido a que de esa manera ellos no solo logran evadir pagarle al Estado
por las entradas sino también logran “comprar o mantener” a algunos sectores
de la barra o a toda apoyando su gestion y sus posibles acciones por si alguien
atenta contra su cargo. Asi lo comenta “Nicolas” de la Trinchera Norte: “el tema
de las entradas de cortesia ya no se ve, lo que si puede pasar es que de
repente puede ayudar a un sector con eso para que no lo critiquen. No lo sé, es

”m

complicado con la ‘U’ (entrevista, 14 de mayo de 2020).

Ademas, como menciona el jefe de seguridad de la FPF: “Los clubes
han senalado de forma verbal que no tienen barras, no escrita, que no tiene
barras. Por qué? Porque si ellos dicen tenerla, entonces, tendrian que asumir
la responsabilidad civil de lo que éstos hacen” (Abel Gamarra entrevista, 8 de
enero de 2020). Es una logica de “te respaldo, pero no te tengo”, una relacién
mas facil de llevar en la que los clubes pueden estar muy implicitamente
comprometidos, pero publicamente dicen desconocerla.

Aunque los entrevistados por parte del Estado siguen creyendo los
clubes se las arreglan para entregar entradas a los jefes de barra, todos los
barristas entrevistados negaron la continuidad de esta practica, pero muchos
aseguraban ello desde el sector al que pertecen. Como se menciond, estas
entradas en muchas ocasiones solo llegan al circulo cercano del lider de la
barra que tiene la conexidon directa con la dirigencia; por lo que puede que

muchos desconozcan de esa situacion.
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Lo que si comentaron los barristas entrevistados es que estas relaciones
si generaban que hayan pugnas de poder por los beneficios que van mas alla
de solo ser de materia econémica, como el dinero que generan las entradas.
Ellos creian que las entradas eran solo una parte de la relacién, pero que
existian otros privilegios por los que existian peleas para obtener el control de
la barra.

Algo que es importante recalcar es que cada barra y club aqui
estudiados tienen una distinta dinamica; pero como se mencioné al comienzo
todas han pasado por momentos de violencia interna a la barra. Por tal motivo,
se encuentra necesario analizar la convivencia de cada equipo y su barra para
asi tener mas luces sobre qué se intercambian en cada red compleja y
clientelar.

Si de hablar sobre redes complejas y clientelares entre la dirigencia del
club y la de la barra se trata, la relacion entre Universitario de Deportes y la
Trinchera Norte es el ejemplo por excelencia. Sin cuestionar que la Trinchera
se haya creado, en gran parte, como una comunidad de jovenes de clases
populares que alientan al equipo de su preferencia; es imposible negar que su
creacion también tuvo un componente utilitarista, especificamente de quien fue
su presidente, Alfredo Gonzalez. Siguiendo esto David Palomino, barrista del

Comando Sur relata una anécdota asi:

“Cuando terminé el partido [entre la U y Alianza] y perdimos, todo se volvié un
descontrol. Las noticias decian por la radio que los hinchas de Alianza
estabamos haciendo destrozos y efectivamente, en el ‘Lolo’ la gente comun y
corriente fue a destruir todo. Hay imagenes de eso, de los saqueos, pero
sobretodo hay una imagen realmente interesante: un tipo de lentes,
blanquifioso llorando de impotencia y perorando que eso no se iba a quedar
asi. Ese tipo con el tiempo se volvié presidente del club y fue uno de los
gestores de la Barra Norte” (entrevista 10 de mayo)

Acompafnando esto, el coronel Percy Tenorio comentaba que: “Alfredo
Gonzalez cred las barras en Perl. El organiza la Trinchera Norte y el bendito
problema del regalo de entradas; desde esa fecha no ha parado. (...) El lleva a
un grupo de barristas a Argentina para que vean como esta organizada las

barras alla” (entrevista, 6 de diciembre de 2019). Por su parte, Enrique La
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Rosa, director de la DISEDE, menciona que, como el propio Alfredo se
autodenominaba, “él era mas barrista que dirigente” (entrevista 22 de abril de
2020). Mientras que “Pinas” barrista de universitario comentaba que “Alfredo
contribuyé para que crezca la barra. Y si, el ‘zorro’ fue su seguridad” (entrevista
19 de mayo de 2020).

No es secreto que el ex presidente de Universitario y ex congresista,
Alfredo Gonzalez, tuvo una gestion con una dosis de “bravuconeria” (Futbol en
América 2020) y que estas acciones fueron respaldadas en muchas ocasiones
por la barra. Sus caracteristicas frases “la hinchada de la U esta a pie de
guerra” o “te voy a mandar a la Trinchera”, son ejemplos del uso de la
Trinchera para sus fines.

¢ Qué recibian estos barristas a cambio de apoyar estas acciones? Un
barrista de Universitario para La Republica (2007) mencion6é que Gonzalez era
el unico que “se metia la mano al bolsillo”. En ese sentido, cuenta que les
pagaba los viajes, las entradas, les daba empleos, comida, alcohol y dinero.
Por su parte, Gonzalez alegababa que él “era un simple socio de la ‘U” y que
en realidad la barra venia a amendentrarlo por parte de otro socio de
Universitario, Gino Pinasco. Este tipo de practicas se dieron durante todo el
periodo ¢en el que fueron? socios del club, en el que se aprecia la influencia
activa pero oculta de la Trinchera Norte en la toma de decisiones.

Con la crisis econdmica que tiene el club, ;cdmo se han estado
reacomodando las redes entre Universitario y la Trinchera Norte? “Nicolas”
comenta que eso depende mucho de quiénes estan en la dirigencia y como es
que desean relacionarse con la barra: “lo que pasa es que en la tribuna es
necesario que tengas contacto con algun referente, debe haber coordinacion
entre la barra y la directiva, hay algunos que no quieren, pero en su mayoria si”
(entrevista, 14 de mayo de 2020).

Entonces, tras el cambio de administracion, la situacion en Universitario
no parece haber cambiado. Estas relaciones se han normalizado en el club y
han seguido causando problemas al interior de la barra. “Nicolas” seguia
comentando lo siguiente: “Al tener el apoyo de un administrador, dirigente,

tienes todas las posibilidades de tomar el control (...) El tema de las peleas
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internas es por el poder, por el control interno de la tribuna porque tener eso da
mas beneficios a tu sector” (entrevista, 14 de mayo de 2020).

Sobre la situaciéon de las peleas internas en la barra, Frank de
“‘Penumbra” comenta que: “el afio pasado me parece hubo una pelea en la
tribuna porque un ‘tio’ se quiso quedar con el dinero de las entradas que les
regalaban a la barra (...) Esa vez vi a unas 30 personas golpeando a un ‘pata’
que se quiso ‘hacer el vivo™ con las entradas; lo dejaron inconsciente porque le
dieron de alma” (entrevista, 18 de mayo de 2020).

Aunque se haya prohibido la entrega de entradas, aun sigue siendo un
problema, “Pifias” mencionaba que “las entradas de barra siempre hubieron
(sic). Todo club grande necesita siempre fecha a fecha el respaldo de su barra,
pero no estamos hablando que los diez mil que entran en una popular sino de
la gente constante y organizadoras de colgar las banderas, la banda
instrumental, comité de espectaculo” (entrevista, 19 de mayo de 2020). Es
decir, que los puestos en las redes como se menciono antes son privilegiados y
solo algunos acceden a ellas.

En relacion a ello, en 2019, el club iba a ser sancionado por la entrega
de brazaletes a la barra que permitian su acceso gratis al partido, pero que

fueron revendidos. Abel Gamarra cuenta este acontecimiento asi:

“Esta ley prohibe las entradas gratuitas, [pero] aun existen las de cortesia.
Dicen los clubes que ya no regalan entras; sin embargo, hubo un hecho en el
que en un partido de fatbol entre Universitario y Cristal, si mas no me equivoco,
los de la barra de Universitario entraban con brazalete. Claro, no hay entradas,
pero aun mas grave porgue no tiene entradas y tampoco seguro. La entrada te
da derecho a tener seguro, a pagar y contribuir a un impuesto del Estado, pero
los brazaletes no te dan proteccién, viola la ley y engafas al Estado”
(entrevista, 08 de enero de 2020).

El entonces gerente deportivo Jean Ferrari respondia sobre ese
acontecimiento asi: “Todo esto habia sido originado por un tema de
reciprocidad con gente que habia colaborado con la limpieza del estadio. Era
una iniciativa que se origino de parte de ambos, pero si entregan los brazaletes
a otras personas ya el tema escapa de nuestras manos. Ademas, eso ya tiene

otro fin y destino” (RPP, 2019). Aunque el gerente afirma que este era un caso
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particular, en realidad, esta modalidad ha sido utilizada por el club en repetidas
ocasiones.

Como ya se menciond, en 2014, el entonces dirigente Jorge Vidal
entregaba brazaletes a supuestos hinchas empadronados, cuando la realidad
demuestra que el club recién en 2018 accedié a implementar esta parte de la
ley (Redaccion DT, 2018). Ademas, este mismo personaje tenia como
seguridad a “Chapulin” quien era un conocido barrista, pero su relacién no se
limitaba solo a ello, sino que como ya se mencion6 también eran compadres
(Panorama 2014).

Asimismo, un exbarrista de Universitario cuenta que recién en 2017 “se
corté de lleno lo de las entradas de barra”, pero que si se seguian dando a un
grupo muy reducido, a través de los jefes de barra. También comenta que
hasta esas épocas se utilizaba este mecanismo para “callar’ y “comprar” a los
barristas, de manera que no hicieran disturbios sobre las administraciones
temporales (Cusirramos, 2019).

Segun este mismo testimonio, la Trinchera Norte estallé en contra de la
gestidn de las administraciones temporales porque no quisieron dialogar con
ellos y llegar a un acuerdo sobre la entrega de entradas. Aqui es valido
recordar que dentro de la junta de acreedores del club existe una lucha de
poderes entre GREMCO y SUNAT, es por ello que al que esté de
administrador le es necesario contar con apoyo a su gestion. Al tratarse de una
red clientelar horizontal, tanto las barras como el club desean apoyarse del
grupo que mejor les convenga.

En linea a ello, “Nicolas” cuenta: “ahora son administradores estatales
(...) un grupo de la barra se unia con los que se quieren lanzar y otros se
quedan con los que estan, casi como en la época de socios. Si ganaba, ya
tenian entradas aseguradas, beneficios” (entrevista, 14 de mayo de 2020).
Entonces lo que se observa es una logica parecida a la anterior en la que el
club al contar con el apoyo de la barra gana estabilidad en el cargo y los
barristas ganan los beneficios que el club estaria dispuesta a ofrecer por tener

el respaldo de la barra.
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Ambos actores cuentan con poder, como se menciond, no solo es la
barra la que puede colocar o quitar a miembros de la relacién segun sea su
parecer, esta potestad también la tiene los directivos del club. El mismo barrista

antes mencionado comenta:

“Por ejemplo, aca en la U (...) hay conflicto de intereses y aqui las
administraciones temporales se pelean unas con las otras. Si hablo mal de esta
administracién temporal, me meten una denuncia y entonces me prohibirian el
ingreso al estadio, solo por expresarme ante algo malo que han hecho, no por
ser violento. (...) Y siempre algun dirigente tiene contacto con un representante
de la barra, y este posiblemente tiene algun grupo en contra. Es todo un
problema” (entrevista, 14 de mayo de 2020).

Ahora bien, se conoce que la barra y GREMCO los que son los actuales
administradores temporales, estan en constantes peleas, las que han llevado a
que no se presente ninguna relacion entre ambas. Esta situacion ha llevado a
que muchos de los barristas opten inclinarse a lo que ellos califican como “el

mal menor”: SUNAT. “Frank” integrante de “Penumbra” menciona que:

“Si por ahi se han dado conversaciones entre la Trinchera y las
administraciones temporales [SUNAT] para ir y asustar a los de GREMCO, no
ha sido tanto por afinidad entre ambos, sino porque tenemos un amigo en
comun. No nos llevamos bien, pero el enemigo de mi enemigo, es mi amigo”
(entrevista, 18 de mayo de 2020).

También se conoce que este momento de ruptura ha generado que
GREMCO denuncie que la administracion de los hermanos Leguia (SUNAT)
han utilizado a la barra para amedrentar contra ellos. en una de las protestas
por parte de las barras contra GREMCO, se conocié que fueron los hermanos
mencionados los que colocaron a disposicion de los barristas buses que los
transportarian del estadio Monumental a las oficinas de Indecopi para el
“banderolazo” (Todo Sport, 2016).

Asimismo, esta empresa también ha tomado garantias contra miembros
de la barra que, segun palabras de José Gamarra, abogado de GREMCO: "han
querido atentar contra mi vida y de las personas que estaban en el auto, han
roto las lunas. Obviamente si rompian los vidrios no era para robarme el

celular, sino para atentar contra la vida de los que estabamos al interior del
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auto" (Radio Ovacion citado en Hatto, 2018). EI abogado mencionaba que
quienes estaban detrds de todo ello debian asumir la responsabilidad,
dirigiéndose a los hermanos Leguia.

Como se explico, en la actualidad el club vive un panorama de
inestabilidad total, los malos manejos que ha tenido Universitario de Deportes
han llevado a que los problemas no solo sean de caracter econémico, sino mas
bien que ha afectado a toda instancia que se sienta vinculada a él. Aunque la
barra no sea parte “oficial” del club se ha demostrado que ambos conviven en
una red de caracter clientelar e informal, es por ello que también se han visto
afectados en gran magnitud.

En lo que respecta a la relaciéon entre el Comando Sur y Alianza Lima, al
igual que el club ya mencionado, vivié una época de inestabilidad en todo nivel.
Esto innegablemente también alcanz6 a afectar a la barra. La gestion de
“Pocho Alarcén” termind por aumentar mas las distancias que existian entre los

diversos sectores de la barra. David Palomino comenta esa época asi:

“Como yo estuve en contra de Alarcdn me quisieron prohibir en ingreso al
estadio, me llamaban soplén. Yo me debo a Alianza, pero no voy a permitir
saqueen el club. Otra gente estuvo a favor porque reciben algo, lo vemos en
todas partes en la politica también, puede ser que sea confianza. Con esto se
abre la barra, pero también por el tema generacional. (...) Uno de los puntos
fue que la gente de la cupula [de la barra] tuvo muchos acercamientos a este
senor [Alarcon]” (entrevista, 10 de mayo de 2020).

Aportando a ello, “Johan” profundiza lo que ofrecia el expresidente para
que conservar su puesto: “El sefior Alarcon hizo mucho dafio a nuestro equipo
porque robé demasiado (...) nosotros queriamos que mejore el club, queriamos
que ganen Yy ellos para callarnos nos daban buzos que los sponsors dan, por
eso todo un sector de la barra estaba callado”. Los diarios en esa época
confirmaban ello a raiz de las pugnas por el poder de los socios del club
resaltaban aun mas las relaciones que querian los dirigentes con la barra.

En muchas ocasiones los barristas salieron a afirmar que no tenian
partido en esa pugna, que a ellos no se les podia “comprar”, pero también es
cierto que la barra conocia en parte de las malas gestiones y procesos que se

daban en el club. David comenta que “las elecciones en el club siempre se



91

manejaban de manera turbia. (...) los equipos estan como estan por sus socios
porque ellos eligen quiénes son sus presidentes, nosotros [la barra] no
podemos decidir’ (entrevista, 10 de mayo de 2020).

Pero, como se menciona lineas arriba, permanecian en silencio ante la
situacion; solo hasta que este “acuerdo implicito” se rompia. Por ejemplo,
cuando antes de un clasico, la barra tomoé el estadio exigiendo la entrega de
entradas. El barrista entrevistado por Capital (2012) comentaba: “Los dos
dirigentes (Guillermo Alarcén y la oposicidn) se estan peleando y por culpa de
ellos no nos dan las entradas. Hemos sacado a los socios y trabajadores, y
momentaneamente el estadio esta en nuestras manos”.

Tras ello, la gerencia del club y la asociacion lograron conversar con los
barristas y se les confirmé la entrega de las dos mil entradas, que en ese
momento era el promedio que se acostumbraba dar (RPP 2012). Los
entrevistados comentan con naturalidad que eso pasa en cada equipo y que a
veces es necesario. Ellos comentan que tienen derecho a entrar al ‘Matute’,
aludiendo que éste representa su casa, y la gente que conforma el club son
como su familia. Todo ello denotaria el clientelismo horizontal de la red en la
que ambos se necesitan para una buena convivencia, por |0 menos mientras
todos los que conforman la red reciben lo que piden.

Otro resultado de esta relacion son los comunmente practicados
“ajustes”. La barra por mucho tiempo podia acceder al estadio y exigirle a los
futbolistas que muestren un buen desempefo en las canchas. Leao Butrén
comenta que en su primer periodo en Alianza Lima (2004-2006), antes de un
clasico las barras ingresaban a camerines con respaldo de los dirigentes y les
decian: “Bueno muchachos, ahora tienen que ganar’, y se levantaban el polo y
mostraban su pistola” (PuntoEdu, 2011).

Vale la pena volver a recalcar el accidente de 2015, en la que los
barristas golpearon a ciertos jugadores dentro del estadio. Como se menciono,
lo curioso es que nadie llamo a la policia para quejarse de la entrada de la
barra a las instalaciones y aun peor que cuando la policia fue a corroborar los

hechos no se les permitio el ingreso al estadio (Capital, 2015). La agremiacion
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de jugadores responsabilizé a Susana Cuba, entonces administradora
temporal, por la falta de prevencion.

Esta misma representante del club, en 2014, negd la entrega de
entradas a los barristas, mas acepté que se les da alrededor de 1600 a los
barristas “empadronados” que se ganaban ellas a cambio de trabajos que el
club les ofrecia (RPP Noticias, 2014). Ademas, que su gestidon
esporadicamente conversaba con los representantes del Comando Sur,
quienes designaban a aquellos que verian el tema de las entradas.

Este equipo, incluso con administradores temporales, también supo
construir una red entre ambos, si bien, no tan consolidada como en la época
de socios, si se vio una serie de retribuciones entre ambos. David Palomino
considera que “siempre va a haber relaciones. (...) Alianza es como un ser
humano: la cabeza son los dirigentes, las piernas son los jugadores, pero el
corazon es la hinchada. Todo es un sistema concadenado” (entrevista, 10 de
mayo de 2020).

¢Como es que se estan llevando a cabo estas relaciones tras la
creacion de la junta de acreedores? David comenta que existe un “divorcio de
las barras con las directivas del club, ellos [los dirigentes] no se quieren hacer
responsables de las barras porque los pueden perjudicar. Ademas, estan los
temas de las entradas de cortesia” (David Palomino entrevista, 10 de mayo de
2020). Al mencionar al tema de las entradas se refiere a la administraciéon de
Christian Bustos en 2016, quien dio a conocer a la barra que las entradas
serian vendidas porque esa era la manera en la que ayudarian
econdémicamente al club para salir de las deudas (barrista del Comando Sur
citado en Cusirramos, 2019).

A partir de ello, la barra entendié que mejorar la situacién econémica del
equipo debia ser primordial para todos los que pertenecian al club. David
cuenta que con el administrador sucesor a Bustos, se reforzaron aun mas

estas ideas:

“Nosotros entendimos con el sefior Ratto que él habia llegado a sanear el club
y solo le rendia cuentas a quién él servia que era la SUNAT. A nosotros y a los
socios antiguos no nos decia nada. Pero lo entendemos, si se quebraron las
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relaciones, pero mejoré la economia del club. El sabia lo que hacia; de
repente, la moraleja es que podemos ser una familia intima pero sin dejar de
ser una gran empresa. Antes no era asi y por eso pas6 lo que pasd”(entrevista,
10 de mayo de 2020)

Incluso con este “cambio” de mentalidad, los actos de violencia se han
seguido dando, como en 2019, donde hubo una pelea entre dos facciones de la
barra que incluyo piedras y bombardas. Tras ello, el que era en ese momento
en gerente de marketing, Benjamin Romero comentaba que: "hace mas de un
afio, la relaciéon con la barra es simplemente por compra de abonos. Estos
abonos no tienen un precio especial. No hay ninguna disputa por temas de
entradas. Hemos acatado la ley y luchamos contra eso porque sabemos que
genera violencia" (Vizcarra, 2019).

Lo que si logré confirmar es que dentro del Comando Sur existia una
pugna interna que dividié a la dirigencia. Meses después, la barra se pronuncié

en una carta abierta sobre él asi:

“Ya colmd nuestra paciencia, tuvo el descaro de cerrarnos con mas de mil
boletos que estaban pagados y que usted se comprometié a entregar para el
partido con la u, ya que gracias a la pésima gestion que tuvieron el dia del
partido con Boys, el grueso de los grupos que conforman la barra se quedaron
(sic) sin poder ingresar al estadio. (...) Como si eso fuera poco las entradas
que nos entregan ayer salen con precio de cero soles, asunto que es
sumamente sospechoso, porque nosotros esas entradas las pagamos a precio
regular y lo correcto es que figure el valor del boleto en la hoja que imprimimos
para poder entrar al estadio o sa donde esta yendo a parar ese dinero?”
(Pagina oficial de Facebook del Comando Sur).

El atribuyé las diversas amenazas que le daba era debido a que el
‘mundo esta al revés” porque por hacer una gestion transparente lo trataban
asi. Asimismo, volvié a repetir que el corte de entregas gratuitas a la barra era
acatado por el club y que eso era algo que la tribuna no le gustaba y por eso
habian iniciado una “guerra contra el club” (Exitosa Deportes citado en la
Republica 2019; Depor citado America TV 2019).

Lo cierto es que la actualidad demuestra que la barra aun se encuentra
dividida. “Johan” parte del Cono Este que es la oposicion a la barra oficial,

comenta los motivos de este fraccionamiento:
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“Lo que pasa es que muchos han hecho plata en la barra, y como cada afo

debe haber elecciones, esa cabeza no quiere salir y lo que hace es dividir la

barra en dos: los que lo apoyan y quienes no. Ahora el Comando Sur esta
partido en dos, el ano pasado en tres, porque el cono este se partié en dos (...)

Son muchos los beneficios que recibes cuando entras al Comando Sur [a ser

de la cupula], no solo son las entradas, que ya este afio se han eliminado, sino

que siempre te dan cosas de la Alianza, ropa y de eso se aprovechan. Por eso

todos quieren que su cabeza de cono entre” (entrevista, 24 de mayo de 2020).

Con ello se comprueba que el problema sigue siendo la obtencion de
beneficios que uno consigue al ser parte de esta red. La exclusividad de la
misma generaria las disputas internas, el querer tener ese contacto con los
dirigentes que pueden atribuirles ciertos privilegios que fuera de la red no
conseguirian.

Los dos equipos antes mencionados compartian algunos rasgos en
comun, sobretodo el de vivir momento de crisis econdmicas que revolucionaron
internamente la organizaciéon del mismo y de todo aquel con el que tenian
contacto cercano. Pero, en Sporting Cristal se tenia una sociedad anénima al
mando que no “permitia” la pugna interna por el poder, una situacion
econdmica positiva que mantuvo estable al equipo y, ademas, una buena
situacion a nivel futbolistico, e incluso con todo ello, aun asi se vivieron largos
afnos de violencia interna en la barra.

¢, Como es que se explicaria en el caso del Extremo Celeste las peleas
internas? “José” barrista allegado a la cupula del Extremo Celeste comenta que
hubo:

“Una divisién por el poder, hubo un caudillo que ya tenia varios afnos como
cabeza y que ya no tenia la aprobacion de la gente y se hizo un cambio. (...)
‘El Cambio’ [la barra de oposicion] tenia capacidad convocatoria igual que la
barra oficial, la cual recibia beneficios del club pero no crecia. Mientras que la
oposicion se autogobernaban, autofinanciaban, estaban disparejos y el
dirigente se hacia el ciego, el de los oidos sordos, no queria hacer nada para
mejorar la situacion. Algunos dicen que por intereses o problemas personales”
(entrevista, 20 de mayo de 2020).

¢ Qué clase de intereses o0 problemas personales se dieron entre la
dirigencia y la barra de oposicion? “Jonathan” cuenta que “se habia formado
una amistad entre ese trabajador del club y los cabezas antiguos de la barra.

No se podia llegar a conversaciones porque nos cerraba la puerta” (entrevista,
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4 de mayo de 2020). Ese trabajador era justamente el expresidente Carlos
Benavides, quien anteriormente también habia sido gerente en diversas areas
del club.

Este dirigente tenia cercania con la que era la barra oficial, la cual se
habia mantenido en el poder por mucho tiempo, sin pensar en abrir campo
hacia otros nuevos “cabezas”. Entre los barristas era comun llamar a la barra
oficial como la barra de Benavides, debido a que con la otra faccion no lograba
congeniar. Segun Abel Escalante, referente del Extremo Celeste vy
representante de “El Cambio”: “Nosotros vivimos ‘El Cambio’ que duré como
ocho afos divididos en los partidos. Hubo problemas con los dirigentes, el
trabajo del sefior Benavides ayud6é a que esta ruptura siguiera, no tuvo la
intencidn de unificar a su barra” (entrevista 5 de mayo de 2020).

Lo que se reclamaba era una suerte de argolleria creada entre la gente
de la barra y el club, en la que ganaban ambos: beneficios para la barra y el
reconocimiento de un buen trabajo para el expresidente. El barrista antes
mencionado contaba que “Benavides incluso al ver nuestro faccion con mas
gente, mas empatia, mas ideas y propuestas (...) prefirid6 mantener a estos
chicos porque no le habiamos caido en gracia por tener una pelea abierta con
él. Incluso, en un momento prohibié nuestro ingreso al estadio a unos 60 chicos
aproximandamente” (entrevista 5 de mayo de 2020). Esta pelea abierta seria la
que genero anticuerpos entre ambos actores, haciendo que el expresidente se
alinee hacia la barra que no lo criticaba.

En diferentes publicaciones de las paginas del Extremo Celeste se
acusa al “Chino” Benavides de haber seguido promoviendo la separacion de la
barra mediante el regalo de entradas a la faccion oficial. Benavides en una
conferencia de prensa dijo que no pensaban volver a la época de los 90’s, en
donde la barra hacia lo que queria con el club, por ello venian por afos
trabajando con la barra oficial del Extremo Celeste y que ese trabajo era parte
de un proyecto de desarrollo, en el cual a los barristas inscritos les daban
beneficios, entre estos, las entradas en retribucion de su participacion (Cristal
TV, 2015).
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Se desarrollé el programa la raza celeste, del que hablaba el
expresidente. En sus declaraciones contaba lo importante que era este
proyecto para consolidar una familia en el club en el que se respeten ambos
actores. José, barrista del Extremo Celeste, comenta que muchos barristas
tuvieron oficios tras graduarse de estos cursos que brindaba el club.

Profundizando sobre el proyecto, Abel Escalante mencionba que éste era:

“para la Barra Oficial y no para nosotros, EI Cambio. Ellos recibian charlas y
duré como dos anos, porque también se vio malversaciéon de fondos. Como se
dice criollamente, también los lideres ‘metieron la ufa’ y ya pues. Al comienzo
sond bonito, pero al final se transformaron y mostraron su verdadera identidad
para asi aprovecharse de los beneficios que habian como barra organizada o
al tener estos cursos de por medio” (entrevista 5 de mayo de 2020).

Puede ser que el expresidente al hacer la entrega de estas entradas,
creia solo darles la oportunidad de entrar a ver el partido, pero las entradas,
segun los propios barristas, van mas alla de ello, es un poder que posiciona al
que las tiene por encima de los demas. Esta materia econdmica explicaria el
motivo por el que un sector de la barra participaba de este tipo de proyectos.
“‘Jonathan” comenta que “El Cambio” sabia de donde provenia y para quién

estaba dirigido:

“Se formd para lucrar, como que las cabezas se llevaban muy con la gerencia
de ese entonces. Esto porque estuvieron por ocho afos juntos trabajando,
parejito, incluso cuando habian peleas constantes en la barra. Para tapar eso
crearon la ONG, de un momento a otro aparecid, y la barra como es una
familia, todo se llega a saber. Nos enteramos que se empezé a lucrar de una
manera u otra”. (04 de mayo de 2020).

Este fin lucrativo es el que explica los problemas dentro de la tribuna, el
poder que trae consigo ser parte de la red entre el club y la barra, nuevamente,
genera que aquellos que no estan dentro de ella se pelen por los beneficios.
Ademas, los lideres de barra son puestos de representacion fuera y dentro de
la red, asi que todo beneficio creado a través de esta relacidn, segun ellos,

deberia ser compartido entre todos y no solo entre el circulo cercano.
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Ahondando en ello, “Jonathan” del Cono Sur y parte de lo que fue “El Cambio”

agrega:

“Todos lucran en esta relacion con la barra, pero no a todos les va a llover de la
misma manera; ese privilegio solo los tienen las cabezas de los conos y del
propio Extremo con su cupula. Ellos tendran los negocios con el club en
eventos, no sé, pero ahi es donde esta el dinero, no tanto en las entradas, ahi
en esos negocios. (...) Obviamente los gerentes tienen que ver mucho, cuando
tienen confianza con un sector de la barra, le corta las ideas o propuestas al
otro. Su favoritismo pone trabas (...) Ahora ya no se va a dar lo de las
entradas, porque estamos unidos, no hay fraccionamiento interno a la barra
desde octubre de 2018. Esperemos que no nos vuelva a pasar, queremos estar
tranquilos, para nada, lo que menos queremos es violencia” (entrevista 04 de
mayo de 2020).

Como bien cuenta Jonathan, el Extremo Celeste se volvié a unir en
2018, a partir de que el actual lider de la barra juntd a los bandos. Segun lo que
contaron los entrevistados, todos los cabezas de la barra oficial fueron
retirados del grupo, dando paso a “nuevas caras, con nuevos aires’”. Este
nuevo jefe de barra tuvo que llegar a acuerdos con Carlos Benavides, durante
los cinco meses siguientes hasta la renuncia del expresidente. Tras su salida,
entra Garcia-Mird, quien era considerado su “pupilo”, “José” comenta sobre

esta etapa asi:

“Yo estoy convencido que hay cargos que deben ser rotativos, cuando te
acostumbras a uno y te aferras a un poder, agarras ciertas manas (...) Ese fue
un poco el problema con Benavides y la division de la barra que habian
personas que se querian perpetrar en el club, no querian que nadie los saque,
querian estar ahi por siempre” (entrevista, 20 de mayo de 2020).

La actual situacion del club, desde septiembre de 2019, es presentada
por los barristas entrevistados como una “etapa moderna”, comentan que la
situacion ha mejorado bastante y creen que el nuevo duefio, Joel Raffo, ha
generado empatia entre la barra. Abel Escalante comenta: “en algunas
oportunidades se acerco a saludar, a conocer al club, ver que necesitabamos
(...) [también] toman decisiones que no nos parece a la barra y genera

alejamiento, pero se soluciona” (entrevista 5 de mayo de 2020).
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Mientras que “Jonathan” opina que “hay buenas oportunidades para
hablar (...) queremos una reforma para ser la mejor barra. En 2019 llegaron,
recién estan ingresando y nosotros también recién estabamos en el proceso
del cambio. Lo que pediamos era sobre apoyo en las actividades para trabajar
bien y de a poco” (entrevista, 4 de mayo de 2020). Por su parte “José” quien ha
podido tener un acercamiento con los nuevos duefios del club mas cercano,

menciona que ellos:

“Quieren fortalecer en todos los aspectos el club no solo en infraestructura,
deportivamente, formacion, sino también nosotros que somos la barra, quieren
que seamos la barra mas organizada(...) tenemos proyecto a largo plazo,
buenos y que estan para cultivar, para ensefar, para hacer que los nuevos
hinchas tengan otra ideologia que no sea el pandillaje, ni la violencia sino que
sea el amor por los colores, por la ‘celeste’. Y nosotros como barra seamos
activos para el club, seamos productivos, como barra nos organicemos para
autosostenernos y no ser un gasto para el club. Ellos nos van a formar, cultivar

y para ser capaces para sacar adelante lo que es nuestra barra”. (entrevista, 20

de mayo de 2020).

Con esto ultimo se entiende que las redes no siempre son malas, pero
ya sea porque en algun momento lo fueron o por las intenciones de los
representantes del club y de la barra, siguen siendo la principal causa de
violencia interna a la barra. Como mencionaron todos los barristas
entrevistados, estas relaciones son consideradas basicas para garantizar “un
buen gobierno”, pero depende mucho de quiénes estan presentes en estared y
que tipos de intereses circulan en ella.

Si se canalizara de manera correcta este tipo de lazos, posiblemente los
resultados serian distintos. Con ello en mente, es necesario que estas barras
redireccionen su trabajo a wuno que efectivamente los haga ser
economicamente independientes como organizacion, pero mas aun que haga
que no sea necesario entrar a estas redes para acceder a “beneficios” a
cambio de favores a cambio que promuevan violencia.

Los lideres de barra han sido como cualquier otro barrista “comun” y han
tenido que escalar mediante la légica interna que manejan para llegar al
maximo puesto de representacién de la barra; y muchos de los “beneficios” que

obtienen de estas relaciones no los podrian acceder fuera de esta red, por mas
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basicos que estos suenen. Posiblemente sus realidades no habrian permitido
ellos se desenvuelvan con el “respeto” y el “poder” que lo hacen en la barra.
Ellos saben bien que lo logran por formar parte de este circulo que les
brinda un status antes negado. Es importante tomar en cuenta la facilidad con
la que entablan relaciones, con la que acceden a reuniones o “abren puertas”
que comunmente estdn cerradas para ellos y sus representados. Las
realidades de las barras en buena parte responden el porqué es tan codiciado
ser parte de la red. Aun cuando no deberian esperar ser parte de una barra
para llegar a tener acceso a ésferas que comunmente las personas pueden

acceder.
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CAPITULO 7: ;Y SI LA PELOTA YA VINO MANCHADA?: FALTA DEL
ENFOQUE DE PARTICIPACION EN EL CICLO DE POLITICAS PUBLICAS

Siguiendo lo antes explicado, la violencia ejercida por la barra es, sin
duda alguna, la expresidon de un problema publico, pero también debe ser
entendida como una consecuencia de afios de ausentismo estatal, familias
disfuncionales o una falta de identidad. Son justamente estas y muchas mas
realidades las que deben ser recogidas para asi tener una identificacion
correcta de la problematica a tratar. En ese sentido es bueno preguntarse si es
que la ley ha tratado esta huella de dolor o por lo menos si es que se ha
esforzado en conocerla.

La clara respuesta es que no lo ha hecho, porque para ello hubiera sido
necesario el dialogo con los actores que no solo han estudiado el tema sino
aquellos que la viven diariamente. Incluso con la existencia de esta ley que une
al Estado y a esta suerte de pequeia sociedad, popularmente conocida como
“barras bravas”, no hay momento desde su formulacién en el que se hayan
sentido cercanos. Por tal motivo, esta tesis entiende que el principal desafio se
configura a partir de la falta del enfoque de participacion en el ciclo de politicas
de la ley.

Como se menciond en el capitulo 3, existe una necesidad fortalecer los
canales de didlogo para asi volver legitimas muchas de las respuestas
estatales. El ingreso de las barras en el debate de politicas que los afecten es
fundamental para que las ideas planteadas por el Estado se vuelvan sdlidas y
efectivamente se puedan implementar.

Asimismo, el Estado se ha visto obligado a abrir sus puertas al didlogo
porque se ha demostrado ya no cuentan con el monopolio del conocimiento.
Las diferentes realidades y situaciones han hecho que la sociedad civil que por
anos se ha visto relegada, ahora sea un actor fundamental para producir
soluciones para sus propios problemas. El conocimiento ahora es compartido y
eso es exactamente lo que se debe interiorizar en este caso.

Pero, ¢ se llegd a estipular ello? Como se vio en el capitulo 2, la creacién

de la ley estuvo en manos del Congreso de la Republica que tras la lamentable
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muerte del joven Oyarce, presentaron trece proyectos de ley sobre violencia en
los espectaculos deportivos. Un dato importante es que cada documento era
similar al otro, y en general todos eran parecidos a la eliminada Ley N°26830:
“Ley de seguridad y tranquilidad publica en espectaculos deportivos”.

Dentro de las principales motivaciones para crear una nueva ley era por
una parte el reconocimiento de que la anterior consideraba que la violencia
solo se apreciaba en los recintos deportivos, y no la entendia como un
problema social que se rebasaba hasta los barrios. Contradictoriamente, la Ley
N°30037, continuo la légica de la anterior ley al solo resguardar el estadio y sus
zonas aledafias.

Otro dato importante es que los debates de la Comisién de Justicia y
Derechos Humanos se dieron tras la realizacion de una mesa de trabajo que
incluyo a diversos sectores involucrados en el tema, pero la cual no tuvo como
participes a los barristas. Ademas, en los debates se solia mencionar la
necesidad de mayor rigurosidad en la ley como se apreciaba en otros paises
europeos, pero se discutia poco sobre la parte preventiva la cual ha sido
ampliamente trabajada en los paises a los que querian imitar.

El segundo participante de la ley fue el ejecutivo mediante la elaboracion
de la Reglamentaciéon de la ley. Si bien, los que la trabajaron en ella eran
mucho mas expertos en el tema que los congresistas, aun no se lograba
incorporar en las decisiones a una parte de los que iban ser afectados por ella:
las barras. Durante su implementacién, ésta ha sido duramente criticada por su
rigurosidad y también, como ya se menciond, el exministro Basombrio afirmaba
que no estaban tratando el origen del problema.

En 2017, se presentd un decreto supremo que permitia el ingreso de
banderolas, pancartas, instrumentos musicales y la pre concentracion, todo
tras la presentacion de una autorizacién a la dependencia encargada del
Mininter (Ministerio del Interior 2017). Para implementar ello era necesario la
creacion de un protocolo que debia incluir la participacion activa de los
barristas, ya que ellos debian asumir responsabilidades y deberes

correspondientes del uso de esos materiales. Hasta la actualidad, este no se
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ha creado, perdiendo la oportunidad de incorporar en el proceso de politica a
uno de los actores principales: las barras.

Lo presentado ayuda a ilustrar la falta de inclusion de las barras durante
el ciclo de la politica. En un primer lugar por la omision de su percepcion y
experiencia, y luego por la falta de incorporacion de medidas que debian ser
discutidas por el Estado y por los barristas. En relacién a ello Fernando Davila,
periodista consultado, mencionaba que: “el problema es que la ley no dialoga
con los barristas, al no incorporarlos no se logra nada (...) la indiferencia
también es violencia y eso [el Estado] no lo ha entendido” (entrevista, 9 de
octubre de 2019).

Acompanando ello, David Palomino barrista del Comando Sur resalta la
falta de participacion de las barras en la formulacion de la ley: “Esta ley es una
copia, no es que los mismos legisladores hayan hecho un estudio socioldgico,
antropolégico y sobretodo conversado con los actores sociales. Lo hicieron
porque tenian la presién mediatica” (entrevista, 10 de mayo de 2020).

Asimismo, el actual director de la DISEDE, Enrique La Rosa también
encontraba deficiencias en la ley, puesto que creia que “esta ley fue mal dada,
apurada por sacar una ley. Muchas veces encontramos que hay personas que
sacan por sacarlas y luego la dejan ahi” (entrevista, 22 de abril de 2020). Ello
en relacion al mal enfoque de la ley para entender la violencia en los
espectaculos deportivos cuando esta problematica era histéricamente del
futbol.

En relacién a lo dicho por La Rosa, la ley se crea por los actos de
violencia que eran perpetrados por los barristas de futbol, pero es impuesta
para todos los espectaculos deportivos en general, cuando es bien conocido
que este tipo de acciones no ocurren en ellos. De esta manera se niega el
tratamiento especifico de la problematica que solo aparece entre las barras
bravas.

Por su parte, Paul Soriano, ex asesor del Congreso comparte sobre su
experiencia en la gestion de la ex congresista Luciana Ledn recordando como
era un desafio la falta de puentes entre los barristas y las oficinas estatales

encargadas; €l cuenta que:
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“El protocolo debia ser el espacio de didlogo entre los clubes, policia, entidades
del Estado y los hinchas; para que no haya distintas interpretaciones aqui en
Lima y en otras zonas como en Trujillo, donde la légica es distinta. No hubo
intencion de regular este tema ni por parte de la policia ni por otra entidad
estatal (...) entendimos que los barristas, como todas las minorias en el pais se
encuentran invisibilizados. Por eso trajimos los reflectores hacia ellos”
(entrevista, 18 de mayo de 2020).

Como se menciono, el protocolo era la oportunidad para crear este
didlogo entre las barras y el Estado. “Kevin” del Comando Sur comenta sobre

la importancia de éste:

“Nosotros queriamos buscar un protocolo que asegure la continuidad de los
trabajos que a veces teniamos con la DISEDE (...) Nosotros pedimos un
protocolo fisico, no queremos que el dia se reanuden los eventos y que
quedemos con una autoridad no digan si, y a la otra fecha nos corten todo, solo
porque no sé estan de mal humor o ya no quieren (...) ” (entrevista, 14 de junio
de 2020).

Asi como en el protocolo, en otras oportunidades se obvio la
participacion de los barristas. “Pifias” contaba que “[desde la Trinchera Norte]
tratamos de conversar con ellos, pero no se llegd a nada, no sirvio. Todo fue un
mal trabajo”. Asimismo, comentaba “José” del Extremo Celeste que en pocas

oportunidades podian comunicarse con alguna autoridad:

“Pocas veces hemos tenido un contacto con la policia para ver cdmo nos
transportaremos, para coordinar como sera ese dia del partido. Pocas veces
me han dicho: si ‘nero’ vamos a coordinar, toma mi niamero para estar en
contacto. Pocas veces nos han dicho: por donde van a ir, ya te vamos a
ayudar, a guiar” (entrevista, 20 de mayo de 2020).

Pero la busqueda de participacion por parte de los barristas también se
observa en ofras instituciones estatales, como la Comision contra la Violencia
en el Futbol. Abel Escalante del Extremo Celeste recuerda ello asi: “Por eso
teniamos reuniones con la Comisiéon contra la Violencia, por cuestiones
ambiguas nunca nos dejaron participar de las decisiones. Nosotros creemos
que podemos ayudar desde dentro, si no trabajamos en el mismo problema no

van a ver reales frutos” (entrevista, 5 de mayo de 2020).
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Estos comentarios demostrarian que el disefio de la ley y por
consecuencia su implementacion, siguen un modelo en el que priman las ideas
de los actores estatales y no tanto las demandas de los actores sociales. Por
tal es tan dificil que las barras logren influir en ellas para aportar conocimiento
desde sus propias practicas y experiencias.

Es innegable que la ley ha cumplido con un rol importante para el
tratamiento de la violencia en el futbol. Como se ha expuesto previamente, la
Comisién contra la Violencia se reunia frecuentemente, recibia cada cierto
tiempo a los expertos y contaban con facilidades para entablar conversaciones
con los clubes de futbol, pero ésta no fue creada con la finalidad de incorporar
a las barras organizadas en su mesa de trabajo. Corroborando ello, Flor

Carranza, ex directora del DGIN comentaba que:

“Nuestro trabajo no era con los barristas, era con las dirigencias. Con los
barristas se hablaba temas educativos, charlas; pero primero hablamos y
trabajamos con los dirigentes para cambiar la mentalidad (...) en realidad,
podriamos aprovechar esta masa para hacer cosas positivas, optar por el tema
educativo mas que por el represivo, que es la idea” (entrevista, 24 de febrero
de 2020).

La oficina que de alguna manera que si tiene mas interaccion la barra es

la DISEDE. En relaciéon a ello, Leoncio Flores, ex director de la DISEDE

comenta que:

“En el ambito de prevencion, retrocediendo un paso, la DISEDE tiene la funcién
de acercamiento a las barras, hemos tenido reuniones y participado en
actividades que ellos han realizado. Lo hemos integrado en actividades de
capacitacion de la ley, familiarizacion con ella y en sensibilizacion con la no
violencia (...) La parte de prevencion de la ley te deja dos caminos, si no lo
dices especificamente queda un poco en el aire y nadie lo ‘chapa™ (entrevista,
26 de febrero de 2020)

Como menciona Fernando Davila: “nadie quiere tomar el trabajo de las
barras” (entrevista, 9 de octubre de 2019). Al no contar con un enfoque de
participacion ciudadana efectiva, las interacciones que se dan por parte de la
DISEDE dependen de quién este en el cargo. En esa linea, Paul Soriano

cuenta una anécdota: “Un periodo donde cambio la situacién, Jean Ferrari
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asumiod la DISEDE. El ‘oso’ de la ‘U’ tendié un puente con él y se dio la
plataforma de poder ingresar a esta institucién para poder conversar y tratar los
temas” (entrevista, 18 de mayo de 2020).

Un punto importante de esta interaccion radica en que mediante ella se
conoce a profundidad la problematica a tratar y esto es debido a la experiencia
de los barristas que nutre estos procesos. Ello se confirma a partir de lo

mencionado por Leoncio Flores:

“La problematica es grande. Si bien la ley 30037 crea la DISEDE y la Comisién
contra la violencia en los espectaculos deportivos, y asigna a otras
dependencias del Estado funciones en relacién a la seguridad, es un buen
punto de partido. Sin embargo, desde mi apreciacion, la problematica de la
violencia es algo mas transversal y necesita del trabajo de otras instituciones.
Se me ocurre el Minedu, instituciones que tengan mas alcance desde la
perspectiva social. Definitivamente, el tema de la violencia surge de que la
juventud esta sin motivaciones para hacer otras cosas. Entonces, encuentra en
estos lideres de barra, sentido de pertenencia, lo que no encuentra en sus
casas, barrios y como no tiene nada que hacer, facilmente es absorbido por
estos al fin y al cabo lideres.” (entrevista, 26 de febrero de 2020).

Pero, aun sin mucha interaccién con los barristas, los otros actores
estatales también apoyan que, sin desmerecer a la ley, ésta aun queda corta si

se quiere tratar este problema publico. Flor Carranza menciona lo siguiente:

“Yo creo que es perfectible, estamos hablando de una ley que se cred hace ya
varios anos, tiene que pensar en el presente. Es una buena ley, pero hay que
modificarla, mejorarla (...) logramos desterrar la violencia al interior del estadio,
los problemas ahora se dan fuera, incluso lejos del estadio” (entrevista, 24 de
febrero de 2020).

Estas dos perspectivas traen a colacion el entender a las barras no solo
como la causa de la violencia, sino también como la consecuencia de series de
factores que los llevaron a ser parte de esta subcultura urbana. Para
profundizar ello se recopilé informacion por parte de los barristas sobre su
experiencia en la barra desde lo que creia motivaba al ingreso hasta las
cualidades que rescatan y las que rechazarian. Por una parte, “Frank” de la

Trinchera Norte menciona que:
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“La mayoria que forma parte de la barra hace una que otra actividad ilicita,
también se drogan. Hay mucha violencia no solo las peleas, sino también
pandillaje. Es algo que comparten todas las barras del pais (...) Muchos no
provienen de sectores privilegiados y no han tenido las mismas oportunidades,
pero cuando ingresas a la barra encuentras satisfaccion, eres parte de un
grupo. También persigues metas en comun, algunos ilegales, pero recibes una
recompensa, ya empiezas a inflar el pecho” (entrevista, 18 de mayo de 2020).

Mientras que, David Palomino del Comando Sur responde asi:

“¢,Cémo les sacamos de la mente a la gente sobre lo que era un barrabrava?
Nosotros somos parte de una sociedad, somos efecto de gobiernos ineficientes
porque no operaron, no respondieron mediante un tema de educacion, de
salud mental no seriamos tildados asi, con esa tan mala imagen. No te voy a
negar que hay de todo. No somos santos, no podemos decirlo, pero también
hay periodistas, profesores, futbolistas, abogados. Muchos tienen mucho vy
muchos no tiene nada que envidiarle a los demas” (entrevista, 10 de mayo de
2020).

Por su parte, “José” del Extremo Celeste menciona que:

“El sentimiento del hermano y emociones que uno siente al pertenecer a la
barra. En la barra puedes encontrar de todos los estratos hasta un doctor como
un vago, un ‘chibolo’ de colegio como un universitario; diferentes estilos de vida
pero que al final todos somos iguales y todos apoyamos un mismo objetivo que
es alentar el equipo. Asimismo, lo peor de la barra es la delincuencia, el
pandillaje, el mal uso de repente del tumulto de la gente, muchas personas
aprovechan que hay masa y roban, ajustan, utilizan la ‘mancha’ para
aprovecharse de aquellos que no pueden defenderse” (entrevista, 20 de mayo
de 2020).

Lo explicado por los barristas nos presenta luces sobre las diversas
realidades que se encuentran en la barra, pero que al ingresar a la
organizacion se eliminan. Todo bajo una l6gica de sentido de pertenencia, que
solamente la encuentran en estas “familias simbdlicas”. Tras ser
constantemente discriminados en otros sectores de la sociedad y de sus
circulos cercanos, la barra representa una comunidad que no reconoce sus
diferencias sociales y que los homogeniza mediante un conjunto de valores
que los distingan de otro tipo de comunidad, es decir, que les de una
visibilizacion social y ciudadana (Pardey et al. 2001 citado en Salazar 2019,
166).
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Ademas, estos grupos de pares establecen vinculos, proteccion y apoyo
mutuo; todo aquello que sea legitimado por la agrupacién, dejara de ser
cuestionado para convertirse en una norma o una caracteristica que los
distinga y reafirme como parte de esa comunidad. Como explica Panfichi el
enfrentamiento despierta emociones, tanto placenteras como dolorosas, que
compensan necesidades personales y de busqueda de status y reconocimiento
social (1999, 152).

Ello se comprobd tras la confirmacidn de todos barristas entrevistados
sobre la importancia de los “cddigo de barra” y los “trofeos de guerra” para la
continuidad de sus relaciones sociales. Estas normas internas forman la cultura
con la que han crecido y sobretodo con la que han ganado confianza en la
barra. No cumplirlas es quitarles parte de su identidad como mencionaba José
del “Extremo Celeste”: “Para nosotros es sagrado, es como si nos estuvieran
violando, perdon por la palabra, pero es asi, sentimos verglenza si nos quitan.
Incluso nos pueden llegar a botar, vetado para siempre de la barra. Hemos
crecido con eso” (entrevista, 20 de febrero de 2020).

De igual manera, Mufioz (2018) entiende a este comportamiento como
una concepcion sentimental de la fidelidad y la pasion. “Nicolas” parte de la
Trinchera Norte confirma ello asi: “La U es la forma de vivir de muchos, que
nos quiten esto no sé qué seria. Nuestra vida muchas veces gira entorno al
equipo (...) estar en la barra te hace sentir ser parte de algo, de cosas. Te une
las cosas en comun que tienen sobretodo la pasion” (entrevista, 14 de mayo de
2020).

Es por esto que la identidad corporal cobra un papel fundamental;
debido a que esta relacionada con la violencia que es utilizada como rasgo de
estos grupos. Es por ello que el “aguante”, es decir, la manera en cémo
defienden a su equipo esta interiorizado como un acto que los orienta y los
distingue de los demas. En ese sentido, la violencia al ser un rasgo simbdlico
de las barras es ejercida como una marca positiva a través del “aguante”. Por
ello, el acto no es visto como ilegitimo, sino como una reafirmacion de su
identidad (Alabarces citado en Garriga 2015, p. 92).
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Es a razén de lo explicado que las practicas normadas en estas
agrupaciones se vuelven en una suerte de accion colectiva en la que los
integrantes se redefinen a si mismos a partir de valores compartidos que les
permite reconocerse en relacion con los otros. La configuracion de esta accion
colectiva se da de manera voluntaria, intencional y consciente, e implica una
evaluacion de las posibilidades y limites de su accién para determinar la
concepcion sobre ellos mismo y sus ambientes (Melucci 2002; Arendt 1997
citados en Londofio 2011, p.110). Asimismo, estas acciones suelen ser
creadas a manera de transformar el orden social en el que han crecido, como
el caso de las relaciones creadas con los dirigentes de las barras.

Este tipo de conocimiento es el que poseen los barristas; aquel que es
experimentado por ellos a diario. Muchos en la barra no cuentan con buenos
referentes, tienen un Estado ausente y con carencias de seguridad social. Por
ello, buscan llenar estos vacios con una comunidad que no reconozca sus
diferencias sociales y les de un visibilidad social y ciudadana, y son estas las
caracteristicas que ellos reconocen como gran parte de la causa del problema
de violencia en el futbol. Pero, a la vez, éstas no han logrado incorporarse en el
trabajo por parte del Estado.

A razon de ello, Paul Soriano mencionaba la importancia de entender el
modo de vivir de los barristas y como es que éstas no van en linea de muchas
de las acciones estatales que se crean para ellos. Si no las logran aceptar,

menos aun las pondran en practica:

“No se entiende la mirada de lo que piensa el barrista. Tienen otra vision de lo
que representa la vida; su club es casi como su vida. Entonces, cuando se mira
desde ese enfoque, cambia la manera en la que nosotros debemos tratarlos. El
Estado no comprende las relaciones que ellos (barristas) pueden hacer’
(entrevista, 18 de mayo de 2020).

Es justamente en esta linea en la que los barristas entrevistados
encontraban importante su participaciéon dentro de accionar estatal. Nicolas
comenta el esfuerzo de la Trinchera Norte para argumentar a los

representantes estatales que podian ser valiosos para la implementacién de la

ley:
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“Nosotros hemos planteado lo que se ha realizado en otros paises, por
ejemplo, Colombia (...) ellos trabajaron el tema de las barras por medio las
municipalidades y el Gobierno trabajaron juntos. Nosotros planteamos ese tipo
de modelo el del barrismo social, el que hace trabajar a las barras juntas para
que puedan salir adelante y salgan de los temas de pandillaje y delincuencia”.
(entrevista, 14 de mayo de 2020).

Asimismo, “Kevin” del Comando Sur explica que ellos que
experimentaban con la realidad dia a dia no veian cambios significativos con la

ley y esto debido a que no habian identificado el problema el problema publico:

“Yo digo las leyes son para la sociedad, y por eso como minimo deberia la
sociedad participar en ella para saber el problema real. La tasa de violencia no
ha disminuido desde la creacién de la ley, entonces no hay que ser eruditos
para ver que no hay resultados como lo que esperaron (...) Simplemente
desplazaron la violencia, ya no se da alrededor del estadio, pero si en los
conos (...) ellos saben donde estan los puntos criticos” (entrevista, 14 de junio
de 2020).

En representacion del Extremo Celeste, “José” compartia lo beneficioso
que seria para ellos también participar en conjunto con las autoridades. Esto
debido a que la problematica era grande y que tratarla por ellos mismos era

complicado:

“Creo que deberia haber un grupo que maneje y que se acerque a los
barristas. Nosotros no somos animales, nosotros entendemos. (...) Si viene un
policia y me pide trabajar en conjunto me beneficiaria a mi también, porque si
pasa algo, se debe asumir el arreglo, el abogado, llevarle comida si esta
detenido y dar la cara a la familia” (entrevista, 20 de mayo de 2020).

Pero, ;como es que la barra efectivamente podria ayudar en ese
sentido? Al igual que ha ocurrido con otras “minorias”, la incorporacién del
modo de vida de los grupos, de sus necesidades y de la carga problematica
que traen con ellos amplia favorablemente la puesta en practica de las
politicas, ya que se pasa a tener un conocimiento a profundidad en este caso
de la violencia en el futbol. Como bien menciona “Nicolas”, una de las mas
grandes criticas a la ley por su parte es la falta de trabajo por parte de las

autoridades para atacar el problema real:
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“Al momento de hacer la ley, hicieron el trabajo mas facil del mundo: decir a
todo no. (...) Nosotros deciamos tu quieres prevenir la violencia contra los
espectaculos deportivos y ¢4,solo con decir no, la gente se va a dejar de pelear?
Eso es tapar el sol con un dedo, no hay un trabajo, prohibes hinchada de visita,
prohibes bombos, prohibes todo” (entrevista, 14 de mayo de 2020).

Esto fue compartido por la totalidad de los barristas entrevistados,
quienes comentaban cuales creian debian ser las soluciones a la problematica.
“Jonathan” del Extremo Celeste comenta: “Una ley que es un pacto social, se
sigue presentando la violencia. Las entradas se seguiran dando, pero bajo
otras metodologias. Ellos sabian que eran leyes pantallas. Lo que se necesita
es que ambas partes deban reconocer errores y mantener una conversacion”
(entrevista, 4 de mayo de 2020).

Este “reconocimiento” que menciona Jonathan son los espacios de
dialogo que exigen para discutir sus ideas sobre codmo es que se puede
mejorar la situacidn. Ellas van desde ideas no tan estructuradas como
menciona “Frank” de la Trinchera Norte: “Se ha trasladado la violencia, ahora
esta en los barrios, en el camino al estadio. Creo que ahi esta el problema, no
hay un correcto conocimiento sobre las barras, identificar donde pasan las
cosas, como deben tratar a los barristas” (entrevista, 18 de mayo de 2020);
hasta propuestas propiamente dichas como la que “Nicolas” comenta lineas
arriba.

Es importante mencionar que también pueden prever posibles
limitaciones. Por ejemplo, una de las pocas interacciones que tiene el Estado,
el club y la barra es mediante “el apoyo” a reconocer gente “infiltrada” en su
barra. En ese sentido, les proponen que den nombres sobre aquellos malos
hinchas para su exposicién y posible veto del estadio; pero ello en muchas
oportunidades no es validado por la barra porque segun sus cédigos estarian
“traicionando” a sus familias simbdlicas o0 como se vio es utilizado para eliminar
a un sector de la barra que también tiene capacidad y poder.

Aun cuando los chicos no han logrado materializar sus propuestas
mediante la via institucional, lo han hecho en sus propias esferas. En ese

sentido, un primer gran esfuerzo para lograrlo ha sido su cambio, ya que, de
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ser un grupo de chicos sin formalidad y organizacion, han logrado ser una
barra que cuenta con una logica interna que establece normas, distribucion y
trabajo. Esto demuestra que son mas que solo “delincuentes disfrazados de
hinchas” (América Noticias 2014), sino que como menciona “José” del Extremo
Celeste “la barra es un tema de organizacién como no tienes idea, creo que la
gente que nos ve de fuera solo dice que somos unos locos, pero no se dan
cuenta de esto” (entrevista, 20 de mayo de 2020).

Al igual que cualquier otra organizacién toman decisiones y tienen una
representacion, los entrevistados mencionan que “las barras tienen su parte
politica porque es necesario saber gestionar a los distintos conos” (David
Palomino entrevista, 10 de mayo de 2020) y que existe una “légica de
democracia dentro de la barra” (“Kevin” entrevista, 14 de junio de 2020).
Aunque no se les ha llegado a incluir en los circulos de debate institucionales,
esto les ha ayudado a incorporarse en esferas sociales que por obvias razones
tampoco ha sido muy abierta a integrarlos.

El segundo esfuerzo es el trabajo que han estado realizando a partir de
su cambio organizacional. Si bien, cuando se menciona a las barras se les
suele relacionar con violencia, locura, etc., ellos también han venido realizando
actividades que eliminen estos conceptos que por aios los han acompafado.
Por ejemplo, las barras entrevistadas comentaban que en diversas ocasiones
se han reunido para conversar sobre la ley N°30037, como es que ella les
afecta, como es que pueden incorporarla en sus codigos y qué pueden aportar
desde su posicion para el espectaculo deportivo.

En ese sentido, ha sido documentado que en diversas oportunidades se
han pronunciado asegurando que no van a existir peleas entre ellos con la
finalidad de volver a utilizar los instrumentos y las banderolas en las tribunas.
Esto es particularmente interesante debido a que no solo se han enfocado en
un trabajo interno, sino mas bien al ver que la violencia les afecta a todos han
tratado de mejorar la imagen de las barras en general, creyendo que asi serian
escuchados.

“Kevin” del Comando Sur compartia asi las experiencias en esas mesas

de trabajo: “Nosotros hemos tenido mesas de dialogo con las diferentes barras,
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nos hemos unido para pedirles a las autoridades un trabajo en conjunto (...)
Nos ha costado mucho, pero hemos llegado a la conclusién que, si no damos
un paso nosotros, esto va a terminar matando el futbol” (entrevista, 14 de junio
de 2020). Adicionalmente, “Jonathan” del Extremo Celeste comenta sobre un
caso positivo en el que tuvieron la oportunidad de conversar con los

funcionarios estatales:

“Hablamos con la gente de la Comisién, un coronel y un comandante del
Escuadrén Verde, justo antes de un partido con Universitario. Entonces fuimos
los representantes del Extremo Celeste y de la Trinchera fue incémodo, pero
se llegd a un acuerdo de que no iba a haber violencia y que ibamos a respetar
el ingreso y la salida. Nosotros podiamos llevar las banderolas al igual que la
Trinchera, con la condicibn que no exista violencia, si pasaba algo nos
decomisaban todo. Nos fue bien” (entrevista, 4 de mayo de 2020).

Si bien, la violencia en los barrios se sigue dando entre barras de
equipos contrarios, es importante reconocer que estos acuerdos entre barras
distintas es un gran avance. Al menos son los lideres los que han podido
relacionarse con otros que tienen la misma jerarquia en sus barras respectivas;
“José” comenta que “han llegado a hablar entre ellos, los lideres, los cabezas
para comprometerse a que no haya peleas, no violencia. Para que ellos [el
Estado] nos den ciertas libertades como lo son las banderolas y los bombos”
(entrevista, 20 de mayo de 2020). Estas interacciones han llevado a que
incluso consideran crear una Asociacion de Barristas de distintas hinchadas.

Asimismo, para la obtencion de estas libertades los ha llevado a
implementar ciertas “correcciones” dentro de las barras. “Frank” de la Trinchera
Norte cuenta que: “La violencia dentro del estadio ha reducido bastante, porque
ahora es el club el que se ve afectado. Entonces, o que han hecho los jefes de
barra es ajustar a los jefes de conos y ellos a nosotros. Los ajustes no son
bonitos, nos meten golpe si hacemos desmanes dentro del estadio” (entrevista,
18 de mayo de 2020).

Entonces, su “inusual método” ha tenido efectividad en la reducciéon de
mucha violencia al interior de los estadios como lo eran los asaltos a la gente

en la tribuna, en los bafios, etc. Esta situacidn pudo ser corroborada en la visita
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a los estadios que se realiz6 para hacer la observacion no participante. Sin
mencionar las peleas entre las distintas facciones de la misma barra; tanto en
el Monumental de la “U” y en el Matute de “Alianza” no se vieron actos
delincuenciales que los barristas antes cometian aprovechando el tumulto de
personas.

Por otra parte, su trabajo no solo se ha dado al interior del circulo de
barras, sino que han desarrollado actividades benéficas para otros sectores de
la sociedad, abriéndose campo para ellos ahi. Abel Escalante del Extremo

Celeste menciona un ejemplo:

“Nosotros, al menos como Sporting Cristal, hemos sabido reaccionar a algunos
desastres que ha tenido el pais como Extremo Celeste hemos ayudado. Para
el friaje, hemos destinado cuatro o cinco toneladas de alimentos y ropa para
Juliaca. Para el desborde del rio fuimos a llevar ropa y alimentos a Huarmey,
distintos lugares. Hemos, por cinco afios consecutivos, llevado chocolatada a
los nifios y nifias del Hospital del Nifio. Queremos humanizar a la sociedad,
acercarnos a €so, no somos ajenos” (entrevista, 05 de mayo de 2020).

Este tipo de acciones demuestran que, aunque no se hable mucho del
tema, existe un intento de reivindicacion y reconocimiento social mas alla de
los actos de violencia que han cometido. Ademas, durante la actual crisis
mundial, las barras no han sido ajenas a ella; tanto como el Comando Sur
como el Extremo Celeste han realizado campafias benéficas en ayuda a las
personas en situacion de vulnerabilidad. De esta manera, se demuestra que su
intento de participacién no termina en la esfera institucional, sino que busca
abrirse a otros sectores de la sociedad.

El tercer esfuerzo esta relacionado a los dos primeros, ya que, a partir
de ellos, las barras han sido capaces de reconocer errores cometidos y tratar

de cambiarlos. “Kevin” del Comando Sur comenta:

“Lo que pasa es que estamos en un proceso de cambio de chip, que el tema de
la violencia no te conlleva a nada bueno. Hay antecesores que han llevado la
direccién de la barra, hubo una reunién con los antiguos y con las nuevas
cabezas de barra y como resultado fue que la violencia es buena para
defendernos, pero no para buscar una iniciativa de ataque, entonces, decimos:
violencia como fin, no como principio” (entrevista, 14 de junio de 2020)



114

Asimismo, reconocen que la imagen que conformaron no les ha
permitido incorporarse en diadlogos con las instituciones estatales y la sociedad.

Abel Escalante del Extremo Celeste apoya esto asi:

“Nosotros cargamos una mochila de errores que hemos cometido y que facil no
todos lo han hecho pero que nos toca asumir. Si es que en algin momento el
gobierno nos abre las puertas para hacer cosas positivas en pro de una
sociedad verdadera, que es lo que demanda el futuro que crezcamos” (Abel
Escalante del Extremo Celeste, 05 de mayo de 2020).

Por otro lado, la participacion ciudadana debe ser vista como una
actividad de complementacion que efectivamente una al Estado y la sociedad.
Es por ello que, si bien se mencion6é que beneficioso seria incorporar el
enfoque de participacion ciudadana para el Estado, también es necesario
conocer qué sucederia con las barras de futbol.

¢ Qué se gana con la inclusion del enfoque de participacion ciudadana?
Se gana que los barristas entiendan que su rol social es importante para el
Estado y que los valores que han creado alrededor de la violencia no han sido
legitimos. Ademas, darles un reconocimiento como organizacién y como actor,
y entender los procesos organizativos para asi resignificar su rol tanto a nivel
interno como externo. De igual manera, que se repotencie la consciencia
politica poco a poco adquirida por ellos para un reconocimiento real por parte
de la sociedad en la que se eliminen los estigmas alrededor de ellos.

Con ello, se busca que los jévenes entiendan que, desde un colectivo
tan grande y organizado, no solo deban ser conocidos por la violencia, sino que
la situacion humana que experimentan puede reconfigurarse en mejores
condiciones, donde no padecerian de baja estima o desprecio por parte de
otros grupos en la sociedad, y asi puedan cumplir con un rol dentro de la
sociedad en el que la violencia esté deslegitimada. El papel del Estado en ese
sentido es de reivindicacion ante su ausencia en la vida de muchos de estos
chicos; esto se lograria mediante una profunda implicacion en el accionar de
los barristas de caracter psicologico, cultural y social.

Es necesario implementar estrategias que deslegitimen esa violencia, y

en ese sentido, no solo debe enfocarse en los actores que la ejecutan, sino en
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aquellos que la promueven como son los medios de comunicacion, la sociedad,
los mismos deportistas, etc. De manera, que se convierta en un trabajo en
conjunto de la sociedad, en la que la violencia ya no se entienda como un “acto
normal”’, sino que ya no haya tolerancia hacia ella. Para que ello se dé, es
necesario adecuar espacios de dialogo con los diversos poderes del Estado y
sociedad, sin perder de enfoque que si se va crea algo que afecte directamente
a un grupo, es fundamental que ese grupo que recibira el tratamiento tenga
injerencia y conocimiento sobre lo que se espera hacer con ellos.

De igual manera, teniendo claro que la violencia para este grupo esta
tan internalizada y los vinculos que se crean dentro de estos conjuntos, son de
lealtad, solidaridad y legitimidad; es necesario reconocer a los lideres de las
barras, y asi tener referentes legitimos para ellos, para trabajar en conjunto y
sirvan de nexo entre el Estado y la barra de futbol. Ademas, ello sirve de ayuda
para conocer sobre las particularidades, necesidades, deseos o aspiraciones
personales de los que conforman las barras; de manera que al formular una
accion estatal se tome en cuenta desde la manera en como se debe abordar el
problema hasta los efectos que traerian este tratamiento; todo en relacién a la
vida de los integrantes de las barras.

Con ello el Estado reconoceria su responsabilidad tras no haber sido
capaz de garantizar el cumplimiento de los derechos de este sector de la
sociedad. Si se aplica una accion concreta por parte estatal se estarian
defendiendo valores como la identidad, integridad en todas sus indoles, un libre
desarrollo y bienestar. Asimismo, con un plan concreto que se abarque desde
distintos espacios estatales, también, se podria defender valores como la
educacion, pero no solo la intelectual, sino la ética y civica que son
fundamentales para cumplir con los derechos humanos.

El uso de participacion ciudadana para el tratamiento de las barras de
futbol no es ajeno a nuestro pais. Lo cierto es que en determinadas ocasiones
si se ha dado este tipo de interaccion, sobretodo a nivel local. Como se conoce
en la literatura sobre participacion ciudadana se ha investigado ampliamente
sobre su uso en los gobiernos locales, ya que son éstos los que tendrian una

nocion mas facil y real de los puentes entre el Estado y la sociedad.
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El ejemplo de este trabajo se ha realizado en Morales, distrito de la
provincia de San Martin. En 2014 tras una serie de accidentes ocasionados por
las peleas entre barras, la gerencia de Seguridad Ciudadana a cargo del sefior
Carlos Rios Arce, empez6 a mantener dialogos con los barristas de Alianza
Lima para asi evitar posibles enfrentamientos. El entonces gerente

mencionaba:

“Algo esta fallando, de repente una falta de comunicacion, la responsabilidad
de los padres también, o los mismos muchachos estan fallando. Por eso
queremos escucharlos a ellos (...) yo creo que los chicos estan equivocados
también, esta bien reconocemos eso, pero hay que trabajar los temas sociales,
habria que escucharlos y entenderlos, para asi ver el camino de trabajo por el
que debemos orientarlos a estos jovenes (...) por eso queremos hablar con
ellos para ver donde fallamos y donde falla la otra parte” (entrevista para Via
Television, 2014a)

Su trabajo sirvié para crear mesas de dialogo con la barra organizada
del Comando Sur de la zona y con los representantes de la policia y la
municipalidad. De esta manera, el gobierno local los tenia en cuenta, los
apoyaba y asesoraban en sus proyectos, y también tenia informacion sobre
ellos como su logistica, su trabajo, etc. La gobernadora regional de ese

entonces, Marbelith Reategui mencionaba:

“Ahora nos hemos comprometido con este pequefio grupo de sacar este
proyecto a toda la region, coordinar con las autoridades, con los otros
municipios y las secretarias técnicas de seguridad ciudadana para que sepan
que ahora ellos [las barras] van a ser participes de ahora en delante de la
seguridad ciudadana” (entrevista para Via Television, 2014b)

Por su parte lo que exigia el dirigente del Comando Sur de Morales era
una continuidad con el trabajo, esperando no sea la ultima vez ya que ellos
sabian que como barra se han organizado y han sacado adelante proyectos de
mejora. En 2015, el que organizo6 estas reuniones Carlos Rios Arce cambio de
puesto hacia la municipalidad de Lamas y continué con la convocatoria de
conversar con las barras de la zona para trabajar en la seguridad ciudadana
(Via Television, 2015).
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Para 2018, en la region San Martin se veian episodios de violencia; tras

ello, Carlos Arce Rios mencionaba lo siguiente:

“Las acciones vandalicas son refrendadas por la ley. Sin embargo, esa ley es
implementada por agentes incompetentes a nivel regional y a nivel nacional.
(...) Hay que trabajar bastante el tema de prevencién (...) queremos conocer
las estrategias que la policia nacional va desarrollar a lo largo de este afo”
(entrevista para Via Television, 2018).

Este caso demuestra la incorporacién de las barras para solucionar los
problemas de seguridad ciudadana que acarreaba el distrito y que en buen
parte era originada por la misma agrupacion. Pero tal y como se menciond con
el caso de la DISEDE, la incorporacion y trabajo con las barras se relaciona
con la disposicion que tiene aquel que ocupe el cargo, ya que la misma ley no
estipula la incorporacién del enfoque de participacion ciudadana.

Como se ha demostrado a lo largo del documento, la violencia en los
espectaculos deportivos responde a fendmenos mas grandes y de los cuales
no se tiene mucha informacién. Por tal el incorporar la participacion de los
barristas es fundamental para conocer de primera mano qué sucede y de qué
manera se le puede abordar. Ademas, las barras de futbol son una subcultura
que, si bien no es comunmente entendida como tal, merece de un tratamiento
particular que dé respuestas ante la violencia a la que se ven inmersas.

Siguiendo lo ultimo, las barras tienen normas, formas de ver el mundo y
actitudes que necesitan ser al menos conocidas para formular propuestas de
accion, y en ellas debe ir su voz porque ya han tratado de mejorar su situacion,
solo necesitarian los medios para canalizar sus propuestas. Ello para el Estado
también devendria en una mejora en las respuestas ante problemas y
demandas sociales, una manera de acercarse a la sociedad para mejorar su
gobernanza y un avance en los puentes de didlogo y mecanismos de

participacion.
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CONCLUSIONES

La controversial ley para prevenir y sancionar la violencia en los
espectaculos es una herramienta de gestidon que busca ser un avance en la
eliminacion de la violencia en el futbol. Aun cuando fue creada por la necesidad
de atacar esta problematica y fue respaldada por la poblacion, enfrenta
grandes a desafios. Algunos surgen del lado de quienes ejercen la violencia,
las barras, pero otros mas bien del de los que deben combatirla, el Estado, y
también desde las entidades que deben acatar las normas, los clubes. Es por
ello que el objetivo central de esta tesis ha sido demostrar que la falta de
eficacia de la norma es una responsabilidad compartida por todas las esferas
involucradas en la problematica. Tanto asi que incluso una repotencia a la otra.

Es comun creer que uno de los problemas principales que tiene el
Estado es la incapacidad para hacer cumplir las normas, y esto en parte
explica la brecha de implementacion. Esta investigacion demostré que no es
capacidad lo que les falta a la DISEDE, USE y Comisién contra la violencia, ya
que cuando han tenido que implementar ciertas medidas de la ley, lo han
podido hacer. Pero, las veces en que no lo han hecho muestra que existe un
enforcement selectivo que es utilizado solamente con los barristas. Ello sigue
una logica de discrecionalidad que es propio de los “burdcratas de la calle”, es
decir, de la policia, de la USE, quienes toleran el incumplimiento de la norma
por dos razones: retribucion de dinero o busqueda de un “bienestar”.

El enforcement selectivo también se demuestra hacia los clubes, los que
no han sido sancionados monetariamente desde la creacion de la ley, a pesar
de haberla incumplido. Entonces, no es solo una brecha de implementacion,
sino que es en realidad una brecha de coercion, en la que los altos cargos
publicos mantienen un comportamiento de tolerancia (forbearance) ante el
incumplimiento. Los altos cargos se ven incentivados por los créditos politicos
0 porque sienten afinidad o amiguismo. Sea cual sea la motivacion, son ellos

los que influyen en la toma de decisiones de los burdcratas que implementan la

ley.
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A partir de ello, los funcionarios estatales de la DISEDE, USE vy
Comision contra la violencia en los espectaculos deportivos deben intentar
hacer su trabajo y soportar que ninguno de los clubes haya sido multado. Los
burdcratas toleran el incumplimiento de los clubes para asi evitar sanciones
que puedan afectar la estabilidad en sus puestos, los cuales son de confianza.
En esa linea, los que si implementen las medidas seran castigados y
reemplazados por los que sigan las intenciones de los superiores: no cumplir
con la ley.

En este caso en especifico se comprueba que el futbol ya no es solo un
espectaculo deportivo, sino que es un espacio en el que se mueven influencias,
pasiones e intereses. Los clubes de futbol cuentan con una gran maquinaria
que llega a influir sobre las instituciones estatales; su influencia logra que
muchas de las acciones estatales contempladas se retrasen segun sea su
conveniencia. Es importante resaltar ello, sobre todo cuando las oficinas que
los sancionan, estan encabezadas por funcionarios que ejercen puestos de
confianza, que se ven vulnerables ante presiones externas.

Ahora bien, si bien lo mencionado afecta la efectividad de la ley, queda
corto para explicar un problema social tan grande. No basta una mirada
institucional, por ello la tesis explora el ambito social y demuestra que las
relaciones entre los dirigentes del club y los lideres de barra han existido desde
la formacion de las barras mismas. Estas son las que han hecho tan codiciados
los puestos dentro de las redes entre el club y la barra, ya que en ellas se
intercambian beneficios y favores.

Estas redes tienen dos caracteristicas, la primera es que son complejas,
reunen a dos actores muy diferentes: los barristas son bastante parecidos entre
si, pero muy diferentes a los dirigentes, por lo que fuera de esta suerte de
techo que los une, que es el equipo de futbol, las relaciones probablemente no
se darian. La segunda es que tienen una légica de clientelismo horizontal, en
otras palabras, se distribuyen beneficios por parte de los dirigentes hacia el
sector de la barra que mejor se adecue a sus planes; de igual manera, los
barristas deciden cuales dirigentes ofrecen mejores beneficios a cambio de su

respaldo. Es por ello que las relaciones entre ambos son dinamicas e
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informales, es decir, que aun cuando sean fuertes siempre estan expectantes
de que puedan acabar.

El ejemplo por excelencia es la entrega de entradas a las barras, la cual
sirvié como un instrumento que llenaba de poder, dinero e influencia tanto a los
lideres de barra como a los dirigentes. A los primeros mencionados porque
ellos podian revenderlas, regalarlas a su circulo mas cercano o hacer uso
personal de ellas cuando en teoria le pertenecen a todo el conjunto. A los
clubes porque con esto tenian asegurado el apoyo de un sector influyente de la
barra que mantenga estable su gestion dentro del club.

A partir de ello, es importante hacer hincapié en el trabajo de los lideres
de barra y la situacién de los clubes ya que ambos han permitido que sea mas
facil conocer quiénes son los que se benefician dentro de esta red compleja y
clientelar. El primero demuestra que cada vez la barra estd mas organizada,
que, aunque difiere de procesos comunmente aceptados, tienen
representacion. Ademas, cuentan con un grupo de poder dentro de la misma
organizacion que facilmente puede tener contacto con actores externos mas
poderosos, como lo son los dirigentes del club.

El segundo factor importante de resaltar es la informalidad en la que
viven los clubes de futbol en el pais, ya que ella repercute en todo ambito en el
que los clubes tengan injerencia. Si bien, los equipos analizados tienen
diferencias en este sentido, todas han pasado por un momento de violencia, lo
que explica que no solo una informalidad econémica y administrativa, sino
también social.

Por su parte, Universitario de Deportes vive inmerso en una informalidad
que ataca todas las esferas en las que se involucra. Las pugnas internas en el
equipo no solo ha divido a los trabajadores y dirigentes, sino que de alguna
manera a la misma barra. También, es claro que han preferido pelear por el
poder, antes de invertir en la mejora de un equipo que no solo genera
cantidades fuertes de dinero sino también moviliza a un capital de personas
que “vive” por el club. Asimismo, como esta informalidad administrativa y

gerencial no permite que creen planes a largos plazos para mejorar a la
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institucion; tampoco ha permitido desligarse de practicas como las relaciones
con los barristas a cambio de beneficios y favores.

En el caso de Alianza Lima, el reconocerse como el “equipo del pueblo”
no es en vano; en diversas esferas de la sociedad y el gobierno es probable se
encuentre alguien que influya a favor de ellos. Vale la pena recordar quiénes
fueron los antiguos dirigentes del equipo y sus relaciones cercanas con grupos
redes criminales que influian en el Estado. Si bien, ahora es una nueva etapa
para el equipo, es importante conocer quiénes son y qué tan poderosos son los
mismos para influir en las oficinas que estan encargadas de fiscalizarlos. Ahora
esta en ellos seguir con un trabajo profesional que no les haga necesario pedir
que se les tolere sus incumplimientos. Por otra parte, por afos han permitido
que las barras exijan beneficios y ellos también han buscado favores, es por
ello que es aun dificil para ellos desligarse de la imagen. El manejo intimo y
“familiar” que tienen el club ha legitimado en cierta manera esas relaciones y es
necesario re direccionarlo.

El caso del Sporting Cristal demuestra que incluso si un equipo que ha
mantenido una muy buena estabilidad financiera y administrativa, también se
ve inmersa a cierto grado de informalidad. Ello debido a que ser dirigente del
club llena al funcionario de poder y es necesario contar con cualquier tipo de
respaldo que haga perpetuar el puesto. Asi es que la red entre el club y la
barra ha sido normalizada porque este tipo de practica es histéricamente usada
para mantener ese poder en manos de los funcionarios que lo disputan.
Nuevamente, la oportunidad de cambiarlo estda en manos de los nuevos
duenos del club, los cuales deben reconocer que si el club crece no solo debe
hacerlo de manera econdmica sino también, social.

Lo cierto es que las redes entre la barra y el club dificiimente van a
desaparecer porque ademas de haberse normalizado, es imposible que no
exista una interaccion entre ambas cuando no solo conviven bajo un espacio
determinado sino también defienden a un equipo de futbol que esta lleno de
historia, simbolismo y es parte del dia a dia de cada uno. Pero, efectivamente
las relaciones entre las barras y los clubes también generan violencia entre

barristas del mismo equipo, y es por los beneficios que se logran alcanzar este
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status antes negado. Depende en gran medida en el trabajo de los lideres de
barra y los dirigentes del club para que no existan sectores excluidos que
puedan pelearse puestos. Este es totalmente un tema de personajes y de sus
intereses.

Es justamente la causa de este desafio: la obtencion de los beneficios
antes negados que genera el puesto del lider de barra, lo que trae a colacién la
consecuencia de uno nuevo: el desconocimiento y desinterés de las realidades
sociales de los integrantes de la barra. Al ser un fendmeno poco conocido la
violencia en los espectaculos deportivos necesita de una revision de fuentes
que no solo la estudie, sino de aquella que la viven todos los dias: las barras.
En ese sentido, la falta de un enfoque de participacién que involucre a las
barras dentro del ciclo de politica de la ley limita la eficacia de la misma.

Es imposible negar que la violencia en los espectaculos deportivos
responde a un fendbmeno complejo y que es necesario reformular la manera en
como se ha repensado el tratamiento. Es por ello que es primordial entender a
la violencia en las barras de futbol como un ente entre una causa y un efecto.
Es decir que si bien, la violencia ejercida por ellas es la causa de que se cree
un problema publico que cada vez afecte a mas personas; también es un
efecto porque ella es ejercida en gran parte el ausentismo familiar y estatal que
ha vulnerado a una masa de personas que debieron contar con iguales
oportunidades que cualquier otro.

Los integrantes de la barra no deberian esperar ser parte de esta
organizacion para conseguir los beneficios. Cabe recalcar que ellos no solo son
de materia monetaria sino también responde a un tema de egos, es decir, de
acceder a aquello que les suele ser negado en otros espacios como el
reconocimiento, la interaccion y el apoyo de un grupo de personas que lo
tendrian como ejemplo. Para entender este tipo de vulnerabilidad es necesario
aterrizar en los que la viven, crear politicas que le den la cara a la sociedad ha
generado que no solo no se implementen correctamente, sino también que no
sean efectivas porque tampoco atacan el nucleo del problema real. Por tal es

necesario incorporar un poco de “la realidad calle” en los tomadores de
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decisiones y los cargos medios que las implementan. Y no estd demas que
también en aquellos que investigan desafios como estos.

Esta investigacion demuestra que la ley ha tenido como actor principal a
los clubes de futbol, pero ellos han influido para que se tolere su
incumplimiento, mientras que las barras no han contado con esa misma
disponibilidad, o por lo menos no mucha. Pero también, se ha encargado de
comprobar si es que los barristas han buscado una manera de dialogar con los
encargados estatales; demostrando que si, aunque tengan un mal pasado (e
incluso presente) que los ha marcado, ellos estan tratando de reivindicar esa
imagen e incorporarse en la discusion de la problematica.

Un gran esfuerzo importante de resaltar es que aun cuando los barristas
entrevistados son de distinto equipos, con distintas situaciones financieras y
administrativas al interior de sus clubes, ellos han mencionado rasgos que
comparten. El primero es el sentido de pertenencia que les otorga ser parte de
la barra, mencionan que sus barras estan conformadas con jovenes y adultos
de diversas clases sociales, pero que ello no importa porque en la barra no se
mide el poder por quién tiene mas, sino por quién actua mejor segun el cédigo
de barras.

El segundo es que todas han pasado por periodos de violencia en la
interna de la barra y consideran que la obtenciéon de ese status explica lo
envidiable que es tener contacto en la dirigencia de la barra que les abra
puertas que posiblemente iban a estar siempre cerradas. Por ultimo, su
busqueda por canales de dialogo con el Estado que ha llevado a las barras
“rivales” a interactuar unas con las otras para asi ser escuchados. Este tipo de
organizacion, aun cuando no es comun, no puede quedar fuera de la solucion
del problema, el no darle relevancia a este sector en especifico es negar que
estamos ante la sociedad civil organizada de jovenes mas grande que tiene
Peru.

Finalmente, la democracia en el pais necesita de una mejor gobernanza
en la que la legitimidad de las decisiones sea la linea de accion. Con ello se
abre el debate sobre la necesidad de contar con mayor participacion de los

tipos de sociedad civil que si bien no cumplen con los estandares normalmente
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aceptados, bajo sus propias légicas son organizados. No aceptar sus formas
de relacionarse y desmerecerlos por no tener un caracter formal, solo debilita el
accionar estatal que deberia estar en busqueda de un mejor desempeno. Este
demuestra ser uno de los muchos casos en lo que la participacion ciudadana
debe ser primordial para asegurar un desarrollo social adecuado.

Por ello, la participacién ciudadana debe dejar de ser vista como un
privilegio y debe empezar a practicarse como un derecho. El cual debe
garantizar el recojo de voces de aquellos que se veran afectados por las
respuestas estatales. Las politicas publicas por definicion son por y para la
gente, en la accion aun se debe cerrar esa brecha; que este documento sea un
pequefio avance para una formulacion de politicas publicas de caracter

inclusivo.
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ANEXOS
Tabla de entrevistados:
Nombre completo Fecha Descripcién
Aldo Panfichi 12/11/2018 Socidlogo, experto en el
tema.
Walter Oyarce 19/11/2018 Experto en el tema
José Chavarri 24/09/2019 Periodista deportivo.
Jorge Thieroldt 26/09/2019 Sociodlogo, experto en el
tema.
Fernando Davila 9/10/2019 Periodista deportivo.
Martin Fernandez 5/11/2019 Periodista deportivo.
Eddie Fleischman 7/11/2019 Periodista deportivo.
Victor Zanabria 201119 Exdirector de la USE.
Abel Gamarra 08/01/2020 Jefe de Seguridad de

FPF.

Percy Tenorio

06/12/2019 - 14/02/2020

Exdirector de la USE.

Flor Carranza

24/02/2020

Exdirectora de la DGIN.

Leoncio Flores

26/02/2020

Exdirector de la
DISEDE.

Enrique La Rosa

22/04/2020

Director de la DISEDE.

“Jonathan”

04/05/20

Barrista del Cono Sur
“Extacsis”, agrupacon
perteneciente al
Extremo Celeste.

Abel Escalante

05/05/2020

Exlider de la barra “El
Cambio”, ahora
unificada con el Extremo
Celeste

David Palomino

10/05/20

Barrista del Comando
Sur.

“Nicolas”

14/05/20

Barrista de “Los
sueltos”, agrupacion
perteneciente a la
Trinchera Norte.

Paulo Soriano

18/05/2020

Exasesor de la
promotora de la ley,
experto en el tema.

“Frank”

18/05/20

Barrista de “Penumbra’,
agrupacion
perteneciente a la
Trinchera Norte.

19/05/2020

Barrista de la Trinchera
Norte.

“José”

20/05/2020

Barrista de la cupula del
Extremo Celeste
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“‘Johan” 24/05/20 Barrista de la oposicion:
“Cono Este” del
Comando Sur.

“‘Kevin” 14/06/2020 Barrista del Comando

Sur.
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