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Resumen

El estudio cientifico social intitulado “Disefio e Implementaciéon del Manual
de Procedimientos Policiales para enfrentar la ineficacia de la intervencién
policial del Delito de Mineria llegal en la Regién Madre de Dios”, ha tenido como
objetivos de estudio el nivel de ineficacia en las intervenciones policiales
relacionados a este ilicito, describiendo las acciones de interdiccion y las
investigaciones policiales respectivas.

Evaluandose mediante investigacion de enfoque cualitativo y método
inductivo, la aplicacidon de los procedimientos operativos y administrativos
policiales, respecto a la observancia de los aspectos técnico-normativos y
cientificos exigibles para la criminalizacion de este tipo penal.

Siendo las principales conclusiones la inobservancia de los protocolos de
intervencion por parte del personal policial, durante el recaudo probatorio para
criminalizar este Delito; por lo que se define como desafio, la implementacién de
un Manual de Procedimientos Policiales que normen las intervenciones que
comprende las acciones de interdiccion e investigacién en concordancia con las

normas legales vigentes.

Palabras claves: Ineficacia, procedimientos, intervencion policial, mineria ilegal.



Abstract

The social scientific study entitled "Design and Implementation of the
Manual of Police Procedures to face the ineffectiveness of police intervention of
the Crime of lllegal Mining in the Madre de Dios Region", has had as study
objectives the level of ineffectiveness in police interventions related to to this
crime, describing the interdiction actions and the respective police investigations.

Evaluating through research with a qualitative approach and inductive
method, the application of police operational and administrative procedures,
regarding the observance of the technical, regulatory and scientific aspects
required for the criminalization of this criminal type.

The main conclusions being the non-observance of the intervention
protocols by police personnel, during the collection of evidence to criminalize this
Crime; For what is defined as a challenge, the implementation of a Manual of
Police Procedures that regulates the interventions that include interdiction and
investigation actions in accordance with current legal regulations.

Keywords: Inefficiency, procedures, police intervention, illegal mining.
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Introduccién

El deterioro del medio ambiente constituye un problema publico de interés
nacional, por cuanto imposibilita el desarrollo socio econémico del pais, el cual
se ha venido incrementando con la exploracion y exploracion minera en forma
ilegal en zonas focalizadas como es la region Madre de Dios; sus localidades de
Tambopata, Tahuamanu y Manu, que viene deteriorando los suelos, subsuelos,
aguas y atmodsfera; ademas del deterioro irreversible que tiene que ver con la
salud de los habitantes.

Durante el estudio fue detectado en la investigacién exploratoria el
incremento en el periodo 2018-2019, casos de intervenciones, interdicciones y
detenciones de personas naturales implicadas en el Delito de Mineria llegal en
la Region Madre de Dios, que generan carpetas fiscales de investigacion
preliminar, que no cumplieron los fines del proceso penal, al no haber sido
judicializados y condenados sus responsables, por no contarse con los
elementos de conviccidn necesarios como los técnicos juridicos y técnicos
cientificos (criminalisticos) y demas procedimentales

Los objetivos de estudio fueron orientados a describir y determinar los
niveles de ineficacia en las intervenciones policiales contra la mineria ilegal,
mediante la verificacion de las acciones propias de la interdiccion que
constituyen las operaciones de inteligencia, detenciones, registros,
incautaciones; ademas de las actividades investigativas del recaudo probatorio
de las pesquisas del tipo penal, como es el caso de la identificacion plena de los
presuntos responsables, registros personales, domiciliarios y otros, estudios
criminalisticos de los indicios de la evidencia en la escena del delito y laboratorio,
hasta la formulacion del informe final de investigacion; teniéndose en cuenta para

ello los supuestos del problema de estudio en la deficiente aplicacion de los



procedimientos policiales de interdiccion e investigacion exigibles por la
normatividad procesal penal y las propias de la persecucidon delictiva por
mandato constitucional y normas institucionales PNP.

La obtencion de la data materia de estudio fue obtenida de los documentos
de gestiébn como Manuales Operativos de la Direccion de Medio Ambiente de la
PNP, la Base de Datos de la Produccion Anual del periodo de estudio 2018-2019
de la mencionada Unidad Especializada, el Manual de Criminalistica de la Policia
Nacional, asi como de la Division de Contraminas de la Direccion de
Operaciones Policiales PNP, en concordancia del Reglamento Marco Policial
recaido en el Decreto Supremo N°026-2017-IN.; mediante la aplicacion de
herramientas metodolégicas de revision documental, analisis estadisticos y
entrevistas a expertos.

Para luego de efectuado la revisién de las causas y la revision de ideas
aplicables con antecedentes de aplicacién, se propuso como innovacion el
disefio y aplicacion de un Manual de Procedimientos Policiales contra la Mineria
llegal a ser aplicado en la Regién Madre de Dios, con fines de repercusion en el

territorio nacional.



Capitulo |
Definiciéon y descripcion del problema

1.1. Redaccién formal del problema

El Ministerio del Ambiente (2011) nos ha sefialado en su publicacion
titulada “El Problema de la Mineria llegal”, lo siguiente:

Se presenta en la Amazonia peruana a través de la proliferacion de los
campamentos mineros ilegales en Madre de Dios, donde se realiza la principal
explotacion de oro.

Figura 1: Actividades de mineria ilegal en Madre de Dios

Nota: Foto reportaje “La Mineria llegal en Madre de Dios”- MINAM (2011)

Habitualmente la Regién de Madre de Dios es posible observar areas de
terrenos abundantes, con una incipiente cantidad de pobladores en sus espacios
fisicos. No obstante, dicha percepcidén es contraria a la existencia de dichos
territorios con una posibilidad se ser habitados. Pero un analisis geografico

preliminar se puede sefialar que esa localidad concentra cuencas hidrograficas



en toda la extension de rios, en las que podria generarse Optimas condiciones
de crecimiento econdmico por la explotacion regular de la flora, la fauna y de
recursos hidrobioldgicos.

Sin embargo, cabe senalar, que en estas mismas zonas se han ubicado las
actividades mineras ilegales que ocasiona dafos al ecosistema y la biodiversidad
esta situacion se agrava con la gran concentracion de contaminacion en el agua
con el mercurio utilizado en el procedimiento de extraccion del oro (Canal
YouTube 38m43s)

Dentro de las politicas publicas del Estado que tiene como finalidad
salvaguardar el ecosistema, la biodiversidad, se tiene como principales
protagonistas a los Ministerios de Ambiente, Energia y Minas, Salud, Gobierno
Regional y como fuerza publica a la institucion policial peruana la misma que
ejecuta operaciones especializadas medio ambientales de conformidad de
conformidad al mandato constitucional, su Ley y Reglamento.

Por otro lado, las acciones de inteligencia policiales han reportado
institucionalmente la comision de ilicitos penales, motivo por el cual dieron lugar
a la realizacion de operativos policiales medio ambientales, ejecutandose
durante el ano 2018 las operaciones denominadas “TORNADO”, “MAZUKO 1I”,
‘ALUVION” |, “TORMENTA ROJA” , las cuales estuvieron destinadas a
neutralizar la mineria ilegal, asi como el comercio ilegal en bosques forestales
en diferentes sectores de Madre de Dios, teniendo como resultado la
incautacion de cinco mil galones de combustible, once kilogramos de mineral
mercurio y la detencién de VEINTIOCHO (28) personas en flagrante delito de
mineria ilegal. De cuyo perfil criminal se tiene que los infractores son personas

del lugar o migrantes nacionales y extranjeros, con el propésito de un lucro



ilicito mediante la explotacién de mineral aurifero en zonas prohibidas por ser
atentatorias al ecosistema, que dafan el suelo, subsuelo, rios, lagos y
atmosfera; utilizando tramites administrativos 'y  pronunciamientos
cuestionables ante el Sector Descentralizado de Energia y Minas y Medio
Ambiente de la Regidn; el traslado, instalacion y uso de maquinarias pesadas
y uso de combustible e insumos quimicos de uso prohibido como el mercurio,
sin el control debido por parte de las autoridades competentes, dentro de ellas
la inadecuada actuacion de la propia Institucion Policial y demas persecutores
del delito como el Ministerio Publico; y por la existencia de un mercado
clandestino de compra-venta de oro, vinculados a otros tipos penales inclusive.

Del contenido de la Memoria Anual Direccidén de Medio Ambiente (2019),
sefiala haber realizado operaciones policiales medio ambientales a escala
nacional; destacandose el Plan de Operaciones “Mercurio 2019”, una de las
operaciones mas complejas en esta materia y que tiene como objetivo
salvaguardar principalmente de la Reserva Nacional de Tambopata y su Zona
de Amortiguamiento. Esta operacion tuvo como resultado el rescate de
CINCUENTAY UN (51) victimas de trata de personas, SETENTA'YY OCHO (78)
personas detenidas/requisitoriadas y bienes incautados e interdictados,
valorizados en un monto de veintidés millones, doscientos diecinueve mil

trescientos treinta y seis y 20/100 soles.

Del mismo modo, las estadisticas emitidas por la Direccion de Medio
Ambiente PNP, nos ha permitido conocer que en el ano fiscal 2018 se produjeron
(461) operaciones y con (65) interdicciones, (356) detenidos, ademas de (2025)
incautaciones y/o destrucciones de maquinarias y equipos. En el afo fiscal 2019

se produjeron (577) operaciones y con (224) interdicciones, (378) detenidos,



ademas de (4059) incautaciones y/o destrucciones de maquinarias y equipos.
Sin embargo, no se ha conocido que dichas actuaciones policiales hayan
generado procesos penales por Delito de Mineria llegal y mucho menos que los
involucrados sean sentenciados.

Tan es asi que se ha podido verificar que los procedimientos operativos
policiales no han alcanzado a cumplir las exigencias normativas que lo hagan
eficaces para que las intervenciones por delito de mineria ilegal en la region de
Madre de Dios sean materia de procesos judiciales que alcancen sus fines de
sancion penal condenatoria y permita un control social, evitando sean
cometidos hechos similares que continuen deteriorando el sistema ecoldgico
de la zona. Esto debido a que las intervenciones policiales para este tipo penal
han sido efectuadas por la Direccion de Medio Ambiente de la PNP, que si bien
se ha tenido la participacion de otras Unidades Operativas Policiales como las
del Sistema de Inteligencia Policial y de la Division de Contraminas, no se ha
contado con la labor de apoyo técnico de criminalistica, con lo que se advierte
que no ha existido la articulacién operativa entre éstas; no permitiendo que
durante la investigacion preliminar hayan sido obtenidos los elementos de
conviccion suficientes y necesarios para que el Ministerio Publico pueda
teorizar una acusacion. Tan es asi que, de la revisidbn documental preliminar
efectuada a la gestion de los afios 2918-2019 se conocié que las pesquisas
materia de revisién y de competencia penal del Titular del Distrito Fiscal de
Madre Dios, se efectuaron por reducido numero de efectivos policiales que no
necesariamente tienen intervencion directa en las operaciones de interdiccion,
ya que esta es efectuada por personal proveniente de la Ciudad Capital,

quienes ponen a disposicidn los actuados a la Unidad PNP del lugar, quien en



carpeta fiscal inicia las acciones de investigacion; sin contar con la
documentacion que demuestre sostenidamente la conducta delictiva de los

investigados, asi como de los instrumentos y efectos del delito.

Teniendo en cuenta que la intervencidn policial por este tipo penal que
vulnera el medio ambiente, con detenciones efectuadas e incautaciones y/o
destruccion de equipos e insumos practicadas; ha generado necesariamente
investigaciones preliminares bajo la conduccion juridica de las Fiscalias
Especializadas de Medio Ambiente; por lo que revisado las denuncias por delitos
ambientales, el Ministerio Publico (2018), ver Tabla 1, nos ha sefalado la

existencia de 342 denuncias registradas por mineria ilegal.

Tabla 1: Denuncias registradas por mineria ilegal 2018

Distrito Fiscal 2015 2016 2017 2018

Madre De Dios 129 122 193 342

Nota: Elaborado por SIATF-Racionalizacion y Estadistica del Ministerio Publico al 2018.

Existiendo en total (734) detenciones policiales efectuadas por delito de
mineria ilegal por parte del personal de la DIRMEAMB PNP durante el periodo
2018-2019, asi como de (342) denuncias registradas y formalizadas por la
Fiscalia Especializada en el periodo de 2018, no existiendo reportes del siguiente
periodo; apareciendo una brecha entre las acciones de los persecutores del
delito respecto a este tipo penal y los procesos penales que deberian haberse
instaurado, de las cuales no se conoce objetivamente su estado; por lo que luego

de la rigurosidad en la exploracién practicada, fue definido como problema



publico: la “Ineficacia en la intervencidon de la Policia Nacional en los delitos de
mineria ilegal en la regién Madre de Dios. Periodo 2018-2019".

La definicion del problema publico se justifica para su estudio, al haberse
detectado en la investigacién exploratoria el incremento en el periodo 2018-
2019, casos de intervenciones, interdicciones y detenciones de personas
naturales implicadas que deben generar carpetas fiscales de investigacion
preliminar por los tipos penales considerados en los arts. 307-A y 307-B del
Caddigo Penal; sin embargo, se ha dejado de cumplir los fines del proceso penal,
al no haber sido judicializados y condenados sus responsables, por no haberse
obtenido durante la investigacion preliminar los elementos de conviccion
necesarios como los de interés criminalistico, con los cuales debieron construirse
desde la intervencion y abordaje de la escena del delito, mediante los informe
periciales, la comision delictiva, la implicancia de sus responsables y demostrar
asi fundadamente los cargos que permitan al Ministerio Publico denunciarlos
ante el Poder judicial. De la misma forma durante la intervencion especificamente
en la actuacion propia de la interdiccion de bienes y maquinarias de uso
clandestino, tampoco fueron observados los lineamientos de abordaje de la
escena, imposibilitando el estudio de indicios y evidencias requeridos en toda

investigacion del delito.

Con lo cual se infiere quedd evidenciado que no fueron cumplidos los
procedimientos estandarizados establecidos en la norma legal positiva
vinculante para la Policia Nacional y el Ministerio Publico, en materia de

investigacion del delito desde la etapa preliminar del proceso penal.

Para lo cual, la fuente de informacion esta conformada por los registros de

las operaciones medio ambientales de la DIRMEAMB PNP, asi como de la



gestion fiscal y judicial del distrito Tambopata; asi como de los informes técnicos
de procedibilidad para las intervenciones efectuadas de la Direccion Regional de
Energia y Minas.

Implementacién del abordaje de la escena ambiental en los procedimientos
de las intervenciones PNP y multisectorial (MP, MINSA, MEDIO AMBIENTE,
ENERGIA Y MINAS) en los casos identificados y denunciados por mineria ilegal
en la Region Madre de Dios, se han alcanzado los elementos de conviccion
necesarios para juzgar los casos identificados y/o denunciados.

Seguidamente, son descritos los elementos del problema publico ya
definido, como es el caso de la Institucion Policial en materia de intervencién por
el delito de mineria ilegal.

1.1.1. Desviaciéon de desempeno

Fue elegido en este extremo como desviacién del producto, el término
Ineficaz, al considerarse que se ha evidenciado que no existe eficacia en el
desempefio de los sistemas administrativos, como es el ejercicio funcional de la
Institucidn Policial, ante la vulneracion del bien juridico medio ambiente, producto
de la contaminacién de agua, suelos y aire.

1.1.2. Producto bajo analisis

Esta constituido por el servicio proporcionado por la Direccion de Medio
Ambiente PNP, en la intervencion en los delitos ambientales en observacion a
sus facultades establecidas en el Decreto Supremo N°026-2017-IN que
promulga el Reglamento de la Ley de la PNP.

1.1.3. Sujeto que desarrolla o entrega el producto
En la presente investigacion quien desarrolla y al mismo tiempo hace

entrega del producto es la Direccién de Medio Ambiente PNP.
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1.1.4. Lugar donde se desarrolla o entrega el producto
El espacio fisico son los lugares de explotacion minera no legal de la Region
Madre de Dios.
1.1.5. Lapso de tiempo de andlisis
Para el estudio del problema publico se encuentra dentro de los ultimos (05)
afos de antigledad que metodolégicamente se exige para una investigacion
cientifica, habiéndose elegido el periodo 2018-2019. Y esto en razén que los
afos siguientes no resultan ser los adecuados gracias a los efectos producidos
el régimen de excepcidn generado por la pandemia del COVID-19, en que la data
no es la necesariamente indicada, al haberse reducido las acciones delictivas y
por ende también se disminuyeron las intervenciones policiales de este tipo.
1.2. Marco conceptual del problema publico
Es necesario conceptualizar las siguientes palabras que surgen del
problema:
Ineficacia
Segun Diez (1961) es un pensamiento desfavorable que muestra falta de
eficiencia y falta de efecto perfecto. Algo no era efectivo cuando era inutil y no
podia usarse para el propdsito que pudiéramos obtener. Por otro lado, si algo no
ha producido todos los resultados que esperabamos, alguien dice "casi sin
efecto”, pero no significa que no sea efectivo. (p. 820).
Por otro lado, la WordReference.com (s.f.) nos hace mencién sobre
ineficacia a la incapacidad, inaccion, inoperancia, inutilidad, desmafia,
impotencia, ineptitud, nulidad. Y de la misma forma Definiciona.com (2017),

nos indica por la ineficacia como a la carencia, a la capacidad, el desempenio,
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ademas de la efectividad, aptitud o eficiencia en la obra o la realizacion de una

actividad, especificamente a obtener un resultado.

En este extremo, la conceptualizacion de ineficacia dentro del problema
publico de estudio, resulta ser respecto a las intervenciones policiales en mineria
ilegal que tiene encomendada por mandato constitucional y legal la DIRMEAMB
PNP; estando destinado entre otros a preservar el ecosistema en la region Madre
de Dios, mediante las acciones de prevencién e investigacion, no son eficaces
para lograr que los intervenidos, detenidos y los recaudos probatorios obtenidos
en el escenario ambiental, sean los optimos para que constituyan procesos
penales que deba impulsar el Ministerio Publico y se logren sentencias
condenatorias a los presuntos autores.

Contaminacién ambiental

Para Dominguez (2015) “Es un proceso constante que afecta a todos los
entornos: aire, agua y suelo y desde cada perspectiva tanto emisor como
receptores de contaminacion”.

Por otro lado, Ropero (2021) ha estudiado por contaminacién ambiental
a la existencia de sustancias Se entiende por contaminaciéon ambiental cuando
existe la presencia de sustancias perniciosas en los terrenos, lagos, rios y
atmésfera. Trayendo como consecuencia los insumos que contaminan, el
atentado a la salud de los habitantes del lugar, generando el incremento de
enfermedades neumoldgicas, oncoldgicas, cardiologicas y la producciéon de
otras virales.

Mineria ilegal

El Ministerio del Ambiente (2013) ha indicado que es una actividad

extractiva realizada en espacios restringidos como riberas de los rios, lagunas,
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cabeceras de cuenca, y areas naturales protegidas. Lo cometen ademas
aquellos que usan equipos y maquinas pesadas, que no estan de acuerdo con
la categoria de mineria o mineria pequefia artesanal.

Segun Corcuera (2015) invocando el art. 2 del Decreto Legislativo
N°1105, nos sefala que “es una actividad minera realizada por personas
naturales o grupos de personas que estan reguladas para llevar a cabo estas
actividades, utilizando equipos y maquinas que no estan de acuerdo con las
caracteristicas de las actividades mineras desarrolladas (pequefios productores
mineros o mineros artesanales) o sin cumplir con las demandas de las normas,
norma la naturaleza administrativa, técnica, social y ambiental que regula estas
actividades, o se realiza en areas donde el ejercicio esta prohibido”. (p. 9)

Intervencién policial

El Manual de Derechos Humanos Aplicados a la Funcién Policial (2018)
define a la intervencién policial como “el acto intrinseco del funcionario policial
en el ambito de sus funciones, atribuciones y competencias. Asimismo también
se expresa en concretizacién por medio de tareas establecidas con la finalidad
de un control ante incidencias, emergencias y crisis.

Procedimientos criminalisticos

Segun Policia Nacional del Peru (2013) establece “los procedimientos que
funcionan a modo de lineamientos durante el desarrollo de la labor pericial por
parte de funcionarios especializados permitiendo estandarizar los criterios y
lograr un servicio de apoyo técnico Optimo para estudios penales y
administracion judicial. (p. 11)”

Dentro de los procedimientos al que alude el documento de gestion, se

tiene a la Inspeccion Criminalistica en la Escena del Crimen, que describe
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como aquella labor de naturaleza técnica y con fundamentos cientificos,
aplicados inmediatamente producido un hecho delictuoso, que tiene a cargo el
perito criminalisticos de la especialidad de escena del crimen, destinado a la
busqueda, identificacion y estudio de los efectos e instrumentos del delito, los
que van a permitir sean identificados los responsables.

1.3. Arquitectura del problema

Habiéndose efectuado la definicién del problema de estudio y descrito sus

elementos constitutivos, debe efectuarse el disefio de investigacion,

donde es necesario que se revise las dimensiones que contribuyen a la
ineficacia de las intervenciones policiales en el delito de mineria ilegal,

como son la magnitud de la ineficacia y como la intervencién e

investigacion policial influyen en el volumen de afectacion tanto en el dafo

ambiental, impunidad y poblacion afectada. (Ver Anexo 1).

La 1° dimension denominada “Magnitud de la ineficacia de las

intervenciones policiales por Delito de Mineria llegal”

Tiene como propdsito conocer el nivel de ineficacia alcanzado en las
intervenciones policiales destinadas a la persecucion del Delito de Mineria llegal
en la Region Madre de Dios. Lo cual se verifica mediante la Base de Datos
denominada “Produccion Anual de la Direccion de Medio Ambiente-PNP” que
producto de la aplicacion de la herramienta analisis estadistico, se conoce de las
intervenciones, interdicciones, detenciones e incautaciones, efectuados por la

Unidad Policial Especializada en el periodo 2018-2019.
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Tabla 2: Intervenciones policiales y denuncias registradas por mineria ilegal

2018 2019
Proceso Actor Estatal Ano 2018 Ano 2019
Intervenciones Policia Nacional 461 577
Interdicciones Policia Nacional 65 224
Detenciones Policia Nacional 356 378

Nota: Base de Datos — “Produccion Anual de la Direccidon de Medio Ambiente —=PNP

La delimitacion de esta primera dimensién es debido a que, existiendo
registros de intervenciones, interdicciones y detenciones por casos de Delito
de Mineria llegal en la region de Madre de Dios en el ejercicio 2018 y 2019,
como se detalla en la Tabla 2, no se conocié del estado de los procesos penales
que el Ministerio Publico haya impulsado y mucho menos que los detenidos, se
encuentren procesados o hayan sido sentenciados. Mas aun si se conocio de
los ineficaces resultados de investigaciéon por con la carencia de medios
probatorios suficientes, producto de la revision documental practicada a los
archivos obrantes; que no alcanzaron sean cumplidos los fines de la
intervencién policial, que, por el contrario, se conoce que aun continuan
cometiéndose acciones delictivas de explotacion ilegal minera.

Han sido considerados como fuente de dato para el estudio de esta
dimension el Manual de Procedimientos Operativos de la DIRMEAMB PNP y
el MAPRO de Criminalistica PNP para que mediante la aplicacién de la
herramienta revision documental, sea verificada la existencia de funciones
vinculantes y de su cumplimiento, por parte del personal PNP interviniente

responsables de la interdiccién; ademas, de la Base de Datos “Produccion
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Anual de la DIRMEAMB PNP” que con la aplicacidon de la herramienta analisis
estadistico, se podra conocer el nivel de ineficacia de la intervencion policial.

De la misma forma, se ha considerado como fuente a los funcionarios
policiales expertos en la materia penal, procesal penal y criminalistica, para
mediante la aplicaciéon de la herramienta metodoldgica, entrevista semi
estructurada, se pueda obtener directamente sus experiencias funcionales,
sobre el inadecuado desempeiio de las intervenciones policiales frente a la
comision del Delito de Mineria llegal.

La 2da. dimension denominada “Intervencién policial en el Delito de

Mineria llegal”.

Esta dimension permitira describir la forma como son efectuadas las
intervenciones policiales en el Delito de Mineria llegal que incluye el abordaje
de la escena del crimen, que producto de la investigacion practicada se
conocio, que la intervencidon policial a los lugares de explotacion ilegal de
mineria aurifera en la regién de Madre de Dios, no alcanzaron los niveles de
eficacia como se ha precisado en la primera dimensién; respecto a las acciones
de inteligencia, decomiso, destruccion, demolicion, abordaje de escena,
registro y detencidén; en la medida que estuvieron a cargo del personal
interviniente de la Direccion de Medio Ambiente de la PNP (DIRMEAMB-PNP),
que hubieran  permitido el recaudo probatorio in situ con las garantias

procesales.

Se tiene como fuente de dato el Manual de Procedimientos Operativos de
la DIRMEAMB PNP y el MAPRO de Criminalistica PNP para mediante la
aplicacion de la herramienta revision documental, verificar la existencia de

funciones vinculantes y de su cumplimiento, por parte del personal PNP
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interviniente responsables de la interdiccion. Ademas, de la BD “Produccion
Anual de la DIRMEAMB PNP” que con la aplicacién de la herramienta analisis
estadistico, se podra conocer el nivel de ineficacia de la intervencion policial.

De la misma forma, se ha considerado como fuente de dato a los
funcionarios policiales y de la fiscalia penal especializada, ademas de expertos
en la materia penal, procesal penal y criminalistica, para mediante la aplicacion
de la herramienta metodoldgica, entrevista semi estructurada, se pueda obtener
directamente sus experiencias funcionales, sobre el inadecuado desempefo de
las intervenciones policiales frente a la comision del Delito de Mineria llegal.

La 3ra. dimension denominada “Investigacion policial en el Delito de

Mineria llegal”

Se ha delimitado esta dimension con el propdsito de verificar el nivel de
eficacia de las investigaciones policiales efectuadas durante el periodo de
estudio, las cuales se realizaron con posterioridad a las acciones de
interdiccion a la mineria ilegal en la region Madre de Dios, que concluyeron con
la emisién del informe final que no alcanzaron los niveles regulares de eficacia.
Tal es asi que fueron variadas en sede policial la situacion juridica de los
detenidos a la situacién de comparecencia, en que no fueron verificados su
historia criminal para conocerse de su habitualidad delictiva; no se
establecieron la procedencia legal de los bienes patrimoniales incautados, ni
tampoco de los equipos, maquinarias, carburantes e insumos quimicos
hallados; no fueron practicados los examenes criminalisticos en la escena del
delito al momento del abordaje y mucho menos se efectuaron examenes

complementarios en el Laboratorio de Criminalistica. Elaborando un informe
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policial inconsistente de elementos de conviccion para demostrar el delito de

mineria ilegal.

Precisandose que esta delimitacién es efectuada con el propédsito de
conocer detalles de la ejecucion de las pesquisas practicadas por el personal
desconcentrado de la Direccion de Medio Ambiente PNP en la regidon Madre de
Dios, que no alcanzaron las exigencias de cumplimiento normativo y
procedimental alejandose del cumplimiento de las funciones policiales. Esto
teniéndose en cuenta que, las acciones de incursion, registro, decomiso,
destruccion, demolicion, abordaje de escena, registro y detencidn, estuvieron
a cargo del personal interviniente de la Direccion de Medio Ambiente de la PNP
(DIRMEAMB-PNP), que no practicaron un recaudo probatorio suficiente in situ,
con las garantias procesales, poniendo a disposicion en ese estado a la Unidad
DIRMEAMB desconcentrada en Madre de Dios, los actuados policiales y
detenidos, asi como las especies incautadas, para la continuacion de la
intervencion, a fin que se efectuen las investigaciones policiales.

Teniéndose en cuenta que ha sido considerado como fuente para
estudiar esta dimensiéon el Protocolo Interinstitucional de Proteccion e
Investigacion de la Escena del Crimen, el Manual de Procedimientos
Operativos de la DIRMEAMB PNP y el MAPRO de Criminalistica PNP,
mediante la herramienta metodoldgica la revision documental, asi como la
Base de Datos “Produccién Anual de la DIRMEAMB PNP”, aplicando la
herramienta analisis estadistico. De la misma manera se ha considerado como
fuente de dato para el estudio de esta dimension, el Manual de Procedimientos
Operativos de la DIRMEAMB PNP y el MAPRO de Criminalistica PNP para que

mediante la aplicacion de la herramienta revision documental, sea verificada la
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existencia de funciones vinculantes y de su cumplimiento, por parte del
personal PNP interviniente responsables de la investigacion policial. Ademas,
se ha considerado como fuente de dato a los funcionarios policiales expertos
en la materia penal, procesal penal y criminalistica, para mediante la aplicacion
de la herramienta metodoldgica, entrevista semi estructurada, se pueda
obtener directamente sus experiencias funcionales, sobre el inadecuado
desempefo de las intervenciones policiales en las pesquisas por Delito de
Mineria llegal.

1.4. Marco normativo e institucional

Marco normativo

Problema publico: “Ineficacia en la intervencion de la Policia Nacional

en los delitos de mineria ilegal en la region Madre de Dios. Periodo

2018-2019”

NORMA LEGAL

RELACION CON EL PROBLEMA PUBLICO

166

Constitucion Politica del

Articulo de la

Peru

Precepto constitucional que se asocia con el
propdsito primordial del Cuerpo de Policia de

prevenir el crimen, investigar y luchar.

Articulos 67 y 68 de la
Constitucion Politica del

Peru.

El Estado determina la politica del medio ambiente
nacional. Contribuyendo a la diversidad biolégica

y las regiones naturales protegidas.

Numeral 4) del articulo
159 de la Constitucion

Politica del Perd.

Le confiere a la Fiscalia la titularidad de la accién

penal.

Numeral 7) del articulo
192
Regionales) y numeral 8)
del 195

(Gobiernos Locales) de

(Gobiernos

articulo

de

actividades o servicios legalmente relacionados

Establece la promocién y regulacion

diversos incluido en medio ambiente; en
coordinacion con la politica y la planificacion

nacionales, regionales, respectivamente.
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la Constitucion Politica

del Pert

Los numerales 1) y 4) del
articulo Il del Decreto
Legislativo N°1267 — Ley

de la Policia Nacional.

e Reafirma el mandato constitucional con
respecto a la finalidad de la Policia Nacional del
Peru.

e Asi como las funciones generales en su Ley

Marco Institucional.

Articulo 101 del Decreto
Supremo N°026-2017-IN

Reglamento de la Ley

N°1267 — Ley de la
Policia Nacional del
Peru.

Contempla la mision de la DIRMEAMB PNP.

Articulo 307-A (Delito de
del
Legislativo
N°635 — Cddigo Penal.

Mineria llegal)

Decreto

Relacionado a la descripcion del tipo penal de

Mineria llegal

Articulo 307-B (De las
(Circunstancias
calificativas agravantes)
del Decreto Legislativo
N°635 — Codigo Penal.

Desarrolla las  circunstancias calificativas
agravantes del Delito de Mineria llegal. Y refiere
que esta se produce cuando la exploracion,

extraccion, explotacion u otro se comete

El numeral 1) del articulo
67 del

Legislativo

Decreto
N°957-
Cddigo Procesal Penal-

Funciones de la PNP.

En cuanto a la actuacion de la autoridad policial,
debe de

conocimiento del hecho punible y denunciarlo

ésta tomar la iniciativa tomar

inmediatamente al fiscal, sin limitarse a la
aplicacion de las medidas urgentes y necesarias
para la prevencidbn de sus consecuencias, la
de

recuperacion y prueba fehaciente que sirva para la

identificacion los autores y participes,

aplicacion del Cédigo Penal.
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El numeral 1) y numeral
2) del articulo 330 del
Decreto Legislativo
N°957-Cdédigo Procesal
Penal-Funciones del

Fiscal.

Relacionado a la actuacion del Fiscal en la

investigacion del delito.

Marco institucional

Problema publico: “Ineficacia en la intervencion de la Policia Nacional

en los delitos de mineria ilegal en la region Madre de Dios. Periodo

2018-2019”

ENTIDAD

FUNCIONES

BASE
NORMATIVA

Ministerio Publico del
Distrito Fiscal de

Tambopata.

Constitucionalmente se le
confiere la conduccioén juridica

de la investigacion del delito.

Numeral 4) del
articulo 159 de
la Constitucion
Politica del

Peru.

de
Dios vy

Gobierno Regional
Madre de

Gobierno Provincial de

Establece las competencias de

los gobiernos locales en

diversas materias incluida la de

Numeral 7) del
articulo 192

(Gobiernos

Criminalistica PNP.

Estudio de indicios, muestra y

emision de informes periciales.

Tambopata medio ambiente conforme a las | Regionales) vy
politicas y planes nacionales | numeral 8) del
respectivamente. articulo 195
(Gobiernos
Locales) de la
Constitucion
Politica del
Peru.
Direccién de Manual de

Criminalistica de
la PNP
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Problema publico: “Ineficacia en la intervencion de la Policia Nacional

en los delitos de mineria ilegal en la region Madre de Dios. Periodo

2018-2019”

POLITICAS PUBLICAS

OBJETIVOS-COMPONENTES-
PLANTEAMIENTOS

Politica Nacional
Multisectorial de Lucha
contra el Crimen
Organizado 2019-2030,

aprobado mediante Decreto
Supremo N° 017-2019-IN.

Su proposito es fortalecer la lucha contra las
de

mercados ilegales, mejora en la prevencién y la

organizaciones criminales, control los

atencion de las victimas.

Estrategia de Lucha Contra
la Mineria llegal en Areas
Naturales Protegidas de
Administracién Nacional
2017-20217,

mediante

aprobado
Resolucion de
Presidencia N° 249-2017-

SERNANP.

Su propdsito es apoyar el desarrollo de
operaciones de intercepcion antes, durante y
después de la intercepcién y permitir que la
tecnologia mejore la capacidad del personal de
curso de las

la reserva para trazar el

operaciones de mineria ilegal.

Plan Integral Frente a la

Mineria llegal ‘PLAN
RESTAURACION”,

aprobado mediante Decreto
N°017-2021-
MINAM, promulgada el 22

de julio de 2022.

Supremo

Tiene como objetivo la erradicar la mineria
ilegal en los departamentos de Madre de Dios,
Cusco y Puno; asimismo los sectores publicos
comprometidos se encargaran la

implementacién de restaurar la zona de
operaciones de acuerdo a los instrumentos de

gestién ambiental.

Estrategia de Lucha Contra
la Mineria llegal en Areas
Naturales Protegidas de
Administracion Nacional
2022-2027”,

mediante

aprobado
Resolucion

Presidencial N°128-2022-

Esta orientado a prevenir, identificar y mitigar la
presion de la actividad de mineria ilegal en las

areas naturales protegidas.
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SERNANP, promulgado el
17 de mayo del 2022.

Protocolo para la realizacion
de operativos de
interdiccién contra la
mineria ilegal, aprobado
mediante la Resolucion de
Fiscalia de la Nacion
N°4269-2016-MP-FN del 06
de octubre de 2016

Establece las acciones de coordinacion,
programacion, procedimientos, ejecucion y
roles de las entidades competentes para el
desarrollo de los operativos de interdiccion

contra la mineria ilegal.
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Capitulo Il
Causas del problema

2.1. Marco tedrico sobre las causas del problema

Consideradas como dimensiones de estudio dentro del problema
publico la magnitud de la ineficacia de las intervenciones policiales, las
intervenciones e investigaciones policiales ante la mineria ilegal, existente en
la regién de Madre de Dios, se han revisado como teorias a la inteligencia
policial y a la intervencion policial, las cuales nos permitiran identificar y
fundamentar mas adelante las causas del problema publico que seran

sostenidas con las siguientes:

Inteligencia policial

De acuerdo con lo sefalado por Aguilar (2015), la inteligencia se define
como la habilidad para comprender, asimilar, procesar y utilizar la informacién
de manera efectiva. Esta estrechamente relacionada con procesos cerebrales
tales como la percepcion, que implica la capacidad de captar informacion, y la
memoria, que hace referencia a la capacidad de retenerla.
Los aspectos relacionados con la criminalidad y su vinculo con las funciones
policiales de mantener el orden interno se refieren a la inteligencia como el
resultado de la busqueda, recopilacion, procesamiento y analisis de datos
relacionados con el conocimiento disponible. Esta inteligencia es de importancia
inmediata o potencial para garantizar y mantener la seguridad publica, contribuir
con el disefo y formulacion de estrategias institucionales y su posterior ejecucion
como operaciones y planes de cumplimiento de la labor policial, asi como
prevenir y combatir la actividad delictiva en las diversas modalidades bajo la

cuales esta se desarrolla.
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Por otro lado, la Direccion de Inteligencia de la PNP (2022), ha indicado lo
siguiente:

Actividades de inteligencia, con el fin de orientar la toma de decisiones del Alto
Mando y el Sector Interior, es general y preventivo porque visualiza posibles
escenarios futuros y la progresion de los temas que afectan el orden interno, el
orden publico y la seguridad ciudadana.

Actividades de investigacion, como cuestion de principio, esta impulsado por
la comisién de conductas penales; Es especifico y reactivo. Los elementos que
son el foco de la evidencia son buscados y asegurados como parte de una
asociacion con los operadores de la justicia.

Intervencién policial

Segun Castillo (2021) “es usar la fuerza de tal manera que se alcancen
los propios fines, para lograr algun objetivo legitimo”. Gonzales (2012, p. 46) (p.
xlvi).

En lo referente a la intervencién policial como frase clave en el presente
estudio, alude a los oficios que bajo responsabilidad tiene el personal de la
DIRMEAMB PNP. Y esto sirve para prevenir, detectar y combatir el crimen, al
igual que el problema de la mineria ilegal, que pone en peligro la salud publica
en el departamento de Madre de Dios al contaminar el suelo, el agua y el aire.

Este extremo la Unidad Especializada en mencion, desarrolla
intervenciones policiales frente a la mineria ilegal, mediante:

1. Las acciones de interdiccion;

2. La investigacién criminal.

En su primera etapa de interdiccion, esta es efectuada en flagrancia

delictiva o por denuncia efectuada por afectados directos de contaminacion o por
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entidades responsables de la estrategia de conservacion del ambiente, como
son los Ministerios de Ambiente, Energia y Minas, responsable de los
lineamientos de explotacion mineral en el territorio nacional, quienes para el
accionar policial debe contarse con el Informe Técnico de la calidad de
explotacion minera (ilegal o informal) al amparo del Decreto Legislativo N°1100
promulgado el 18 de febrero de 2012.

En esta primera etapa (interdiccién), es el primer contacto que acerca al
personal PNP de la Direccion de Medio Ambiente con las evidencias delictivas
obrantes en la escena ambiental, por lo que su abordaje, requiere de un
tratamiento criminalistico especializado de escena del crimen, ingenieria
forense, ademas de peritos fisicos y quimicos, destinado al resultado de las
muestras criminalisticas para la oportuna emisién de los informes criminalisticos,
necesarios para imputar penalmente el acto delictivo. Ademas, de la actuacién
del personal PNP de la Unidad Especializada, entrenado en técnicas de
intervencidon casos de mineria ilegal, pero debidamente capacitados en materia
penal y procesal penal para sus actuaciones reunan las garantias procesales,
respecto a la incautaciéon de los medios probatorios.

En la segunda etapa de la intervencién, corresponde a las pesquisas
policiales, de conformidad al numeral 7) del articulo 2° (Funciones) del Decreto
Legislativo N°1267-Ley de la Policia Nacional del Peru y su Reglamento (Decreto
Supremo N°026-2017-IN) prevenir, combatir, investigar y denunciar la comision
de los delitos y faltas previstos en el Codigo Penal y leyes especiales. Y que, en
la investigacion criminal del delito de Mineria llegal, se requiere de la
reconstruccion del hecho criminal mediante el acopio probatorio, por parte de la

Unidad Especializada a cargo de las pesquisas; mediante la individualizacion de
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las presuntas conductas delictivas y su relacion con las evidencias del propio
delito, la forma y circunstancias de los hechos, la validacion de las incautaciones
efectuadas y con el pronunciamiento criminalistico de las muestras, sea remitido
el Informe respectivo al Fiscal Penal, para que con los elementos de conviccion,
pueda sostener una teoria incriminatoria del tipo penal.

2.2. Causas del problema

La inteligencia de policial y la intervencion policial han sido examinadas en
el marco tedrico de las causas del problema, sin embargo en el analisis
efectuado, desde el enfoque de la ineficacia de la intervencién policial por el
delito de mineria ilegal en la region Madre de Dios se han identificado tres
causas, afnadiéndose a la investigacién policial como una mas, toda vez que se
encuentra dentro de los conceptos de la inteligencia policial y la intervencion
policial como etapa importante en ambas que permite a través de un proceso
metodoldgico denunciar al Ministerio Publico a los implicados en el delito de
mineria ilegal.

Asimismo, cabe sefialar que la mineria ilegal constituye un problema
abordado en esta investigacion que limita las posibilidades reales para el
desarrollo integral de esa poblacién, produciendo contaminacion ambiental,
atentados socio econdmicos y explotacion laboral y sexual inclusive. Frente a
esta forma criminal atentatoria al ecosistema y a los habitantes del lugar, tiene a
la DIRMEAMB PNP a través de las operaciones medio ambientales orientadas
a la prevencion, intervencion y denuncia del delito de mineria ilegal, con la cuales
deben ser prevenidos estos actos delictivos y cuando sean perpetrados,

efectuarse las acciones coercitivas personales y reales inmediatas.
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Es asi que habiendo sido descrito y definido el problema publico
denominado como “la ineficacia de la intervencion policial del Delito de Mineria
llegal en la Regién Madre de Dios durante el periodo 2018 y 2019”, fueron
consignadas como dimensiones de estudio: la inteligencia policial, la interdiccidn
y la investigacion preliminar, por lo que efectuada la evaluacion de las teorias
existentes de las probables causas, se ha recurrido a la concepcién de Ishikawa,
respecto a la identificacion de las causas, a fin de respondernos el ¢ por qué no
funciona debidamente el producto intervencion policial frente a la comision del
Delito de Mineria llegal en Madre de Dios?, como se ha evidenciado en la
descripcion y definicion del problema.

Es por eso que seguidamente se ha desarrollado una clasificacién basada
en las etapas de la intervencién policial en materia de mineria ilegal, teniendo
como fuente de informacion los Planes de Operaciones de la DIRMEAMB-PNP
vigentes durante el periodo de estudio, andlisis estadistico de Base de Datos del
Sistema de Denuncias Policiales-SIDPOL de la PNP y la Base de Datos de la
Produccién de la DIRMEAMB-PNP, la revision documental de la documentacion
pasiva de las notas informativas e informes de investigacion preliminar
formulados en la DIRMEAMB-PNP en el periodo de estudio; asi como la
entrevista de expertos policias y peritos de la PNP vinculados a la investigacion

del delito.

2.2.1. Inteligencia policial insuficiente

La inteligencia policial en sus concepciones modernas, por constituir una
informacion en forma oportuna, de fuente cierta y debidamente verificada en todo
su contenido, con las condiciones de seguridad para evitar su vulneracion

durante el proceso de orientacion, busqueda, obtencion, procesamiento y
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comunicacién, requiere que el potencial humano responsable de efectuarlo,
posea una idoneidad laboral a partir de una formacién ético-moral, tedrico
doctrinaria y normativa, ademas de la experiencia laboral en materia de
inteligencia aplicada a la especialidad funcional de investigacién criminal, por la
asignacion de cargo por especialidad que deba registrar, generandole
experiencia laboral en la materia.

En el periodo de estudio, efectuada la revision documental de los Planes
de Operaciones destinados a las intervenciones policiales medio ambientales en
la region Madre de Dios, las apreciaciones de inteligencia que sostienen al Plan,
no contienen el real estado socio econdémico, cultural y de seguridad publica
(informacion no publica) de la poblacién, donde son identificados los lugares de
extraccion ilegal de mineral aurifero. Tampoco se detalla la cualidad del
oponente a detalle, ni la costificacibn de las actividades propias de las
operaciones a efectuarse, del objeto del delito e insumos que debe ser materia
de comiso, de los bienes muebles (equipos y maquinarias) a ser destruidos in
situ; y algo importante, del estado ecoldgico devastado que constituye la
evidencia delictiva a ubicarse, perennizar y ser sometido a estudio, para
criminalizar desde la intervencion y la pesquisa.

Todo esto constituye una insuficiente labor de inteligencia, resultando ser
una principal causa al problema publico; considerandose asi porque es debido a
que el potencial humano que desarrolla la importante labor de levantar la
informacion real del futuro lugar de intervencion, no cuenta con una formacion
profesional (actualizada) de la especialidad; seguidamente, es de apreciarse del

contenido de los Planes de Operaciones revisados, que la incipiente informacién
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contenida, no ha sido obtenida mediante el trabajo de campo y menos
haciéndose uso de la tecnologia.

Seguidamente, son desarrollados las causas indirectas o sub causas que
sostienen a las principales identificadas:
. Dificil acceso a los campamentos mineros para identificar
previamente a los cabecillas. Debido a las dificultades geograficas de los
lugares de exploracién y explotacion ilegal del mineral aurifero existente en la
region Madre de Dios, imposibilita conocer la informacién exacta de los
campamentos mineros, lo cual ocasiona dificultades en el transcurso de las
operaciones policiales.
. Personal no cuenta con las capacidades necesarias para las
actividades de inteligencia ambiental que se requiere. Los efectivos
dedicados a la busqueda de informacion de la identidad de los presuntos
responsables y de sus actividades prohibidas de explotacién minera, no cuentan
con la necesaria logistica (vehicular, comunicaciones y alimentacién) para la
busqueda de informacion en los lugares de dificultad geografica donde se
materializa las actividades ilegales, esta situacion se refleja en el inadecuado
procesamiento de la informacion, captura de agentes y la frustracion de las
operaciones.
. Reducido presupuesto destinado para las actividades de inteligencia.
Los desplazamientos que deben efectuar los agentes de inteligencia en las
zonas de explotacion ilegal de la mineria aurifera no cuentan con el presupuesto
suficiente para gastos de desplazamientos, alimentacion, pago de informantes,
entre otros, para el dedicado trabajo continuo de busqueda de informacion, sobre

las actividades de mineria ilegal en los lugares de explotacién en Madre de Dios
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teniendo como consecuencia una cobertura adecuada e imposibilita las acciones

operativas.

. Entrega de Informacion de otras instancias o instituciones publicas

de entrega de manera inoportuna y/o se filtra la informaciéon. No es

compartida la informacion registrada por parte de entidades vinculadas a la

exploracion y explotacion minera aurifera en Madre de Dios; y que para obtenerla

requiere de gestiones burocraticas que dan lugar a que ésta se filtre, esta

situacion permite la imposibilidad de conocer los antecedentes del caso y dificulta

la verificacion de la informacion poniendo en riesgo las operaciones de

inteligencia.

Figura 2: Descripcion de la causa directa-efectos 1 del problema

No se tiene informacion
incriminada exacta de
campamentos mineros.
Dificulta operaciones

Inadecuado procesamiento
de la informacién. Captura
de agentes. Se frustra
operativos

No se tiene cobertura
para desplazamiento a
zonas de blanco objetivo.
Imposibilita acciones

Imposibilita conocer de
antecedentes del caso y
dificulta verificar la
informacion

Inteligencia
previa insuficiente

Dificil acceso a los
campamentos mineros para
identificar previamente a los

cabecillas

Personal no cuenta con las
capacidades necesarias para
las actividades de inteligencia

ambiental que se requiere

Reducido presupuesto
destinado para las
actividades de inteligencia

Nota: Elaboracion propia

2.2.2. Intervencién policial inapropiada

|
Entrega de Informacion de otras
instancias o instituciones
publicas de entrega de manera
inoportuna y/o se filtra la
informacion

Constituye una segunda causa directa importante en la intervencion

policial que se ha verificado, la cual ha generado una ineficacia en la

intervencioén policial del Delito de Mineria llegal en la region Madre de Dios, es

que la misma es inapropiada, es decir, no reune los parametros elementales

de los procedimientos operativos policiales, como en parte ha sido descritos en

los planes de operaciones 2018-2019, a la cual se tuvo acceso restringido.
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En otros términos, que para poner en ejecucion una intervencion policial de
la magnitud, como la efectuada por la Direccién de Medio Ambiente PNP, son
desplegadas fuerzas conjuntas militares y policiales, con traslados aéreos desde
la Ciudad Capital, contemplandose conceptos de indemnizacién por gastos de
viaje en comision de servicio, traslado de equipos logisticos, armamento y demas
pertrechos militares; lo cual constituye una elevada ejecucién presupuestal. Por
lo tanto, los resultados a obtenerse deben ser optimos, en cuanto a las
detenciones, decomisos, incautaciones y rescate de victimas, sin costo social,
muy aparte de las demoliciones o destrucciones que puedan efectuarse. Y asi
permita el cumplimiento de la mision encomendada, de neutralizar la extraccion
ilegal de mineral en zonas prohibidas, que, mediante el uso de hidrocarburos y
minerales, contamina suelos aguas y atmosfera, perjudicando el desarrollo socio
economico de la poblacion del lugar.

Sin embargo, las actuaciones policiales, conforme a la revision
documental de la labor desarrollada y del analisis estadistico efectuado en la
descripcion y definicién del problema, nos demuestra lo contrario; si se tiene
en cuenta que durante el periodo de estudio (2018-2019) se efectuaron
detenciones en flagrancia por delito de Mineria llegal, o siquiera
investigaciones preliminares con otra medida coercitiva personal, distinto a la
detenciéon. Considerandose que esto tiene fundamentos técnicos juridicos
incumplidos en lo establecido en el Protocolo Interinstitucional Ministerio
Publico y Policia Nacional en materia de intervenciones en flagrancia y en
proteccion e investigacion de la escena del crimen; en las que no identificaron
debidamente a los presuntos autores, ni se individualizaron sus actuaciones

para atribuirle vinculacién delictiva; ademas, de no haberse establecido al
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momento de la intervencion su relacion con los indicios y evidencias durante el
abordaje de la escena del crimen ambiental; asi como de no contarse con el
sustento pericial in situ del dafio ambiental advertido al momento de las
operaciones policiales, ni tampoco de la vulneracion de la libertad de victimas
utilizadas en dicha comision delictiva.

Todo esto acontece, debido al incumplimiento de las normas institucionales
vertidas en el Reglamento de la Ley de la Policia Nacional, en el cual se
describen las funciones de la unidad policial, desde la unidad de comando,
desarrollo de las tareas generales y especificas, hasta los detalles de la
ejecucion de los respectivos planes de operaciones. Del mismo modo, a que el
personal interviniente no cuenta con la debida capacitacion y especializacion de
indole normativo penal y procesal penal, criminalistica y de procedimientos
operativos de prevencion e investigacion criminal, ni del uso de técnicas de
informacion y comunicaciones para evidenciar tecnolégicamente la operacion
policial y asi se pueda reproducir el escenario criminal durante la siguiente etapa
de investigacion.

Por lo que debe entenderse que es en la interdiccidon donde acontece el
primer eslabdn de la intervencion policial en la lucha contra la mineria ilegal, que,
de no efectuarse dentro de los lineamientos normativos del debido proceso, las
detenciones, comisos, incautaciones y demas actividades afines a la
interdiccidén, que deben quedar acreditados en lugar, tiempo y espacio cierto en
la documentacién escrita y digital; resultarian indebidos.

Y categdéricamente debe afirmarse que el personal policial comprometido
en las acciones de interdiccion como se explica, durante el periodo de estudio,

resultd6 no ser el idéneo, asi como se establecid la inobservancia de los
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procedimientos interinstitucionales para la detencién en flagrancia y diligencias
inmediatas (perennizacién) en este tipo penal, lo cual ha contribuido a que exista
una ineficacia en la intervencion policial del Delito de Mineria llegal en la region
Madre de Dios.

A continuacion, se describen las causas indirectas que sustentan las
originarias causas que fueron identificadas:
. Personal no cuenta con las capacidades necesarias para las
intervenciones policiales por mineria ilegal. Los efectivos policiales no
registran la formacién, capacitacion y especializacion, incluso las condiciones
fisicas necesarias para este tipo de procedimientos policiales desarrollado en
zonas de complicada geografia, en este contexto, se puede vulnerar los
derechos de los intervenidos y la alteracion de la escena del crimen.
. Inapropiada asignacion del cargo por especialidad funcional, del
personal destinado a las intervenciones por mineria ilegal. Los registros de
asignacion de personal, ha permitido conocer que existe un reducido niumero de
efectivos, situacion que pone en riesgo el cumplimiento de la misién asignada.
. Inobservancia de los protocolos de intervencion policial para un
optimo recaudo probatorio delictivo. Los efectivos policiales no ponen en
ejecucién de los protocolos interinstitucionales PNP/Ministerio Publico en caso
de la comision de delitos en general, debido a su desconocimiento. Debiendo
precisarse que no existe uno dedicado a los casos de mineria ilegal. La
intervencién se convierte en ilegitima por el incumplimiento de las normas.
. Reducido numero de efectivos policiales, presupuesto, equipamiento
destinado a las intervenciones policiales por mineria ilegal. Debido a que no

se tiene debidamente programado operaciones medio ambientales en Madre de
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Dios, requeridos para este complejo tipo penal, ocasionando con ello la
imposibilidad de cumplir con la misién y con alto de riesgo que las operaciones
policiales tengo un costo social.

Figura 3: Descripcion de la causa directa-efectos 2 del problema

Intervencion ilegitima por
el incumplimiento de las
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Imposibilidad de cumplir
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Intervencion policial
inapropiada
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capacidades necesarias para
las intervenciones policiales

Inapropiada asignacion del
cargo por especialidad
funcional, del personal

destinado a las intervenciones

Inobservancia de los
protocolos de intervencion
policial para un 6ptimo
recaudo probatorio

Reducido nimero de efectivos
policiales, presupuesto,
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or mineria ilegal : ” ok P
P g por mineria ilegal delictivo mineria ilegal.

Nota: Elaboracion propia

2.2.3. Investigacion policial deficiente

El segundo eslabdén y a la vez determinante para la persecucion del delito
contra la Mineria ilegal, resulta ser la investigacion, destinada a establecer
responsabilidad de los presuntos autores en los ilicitos penales materia de
investigacion, efectuando el acopio de indicios, evidencias y pruebas, a partir de
una 6ptima intervencion en flagrancia delictiva, esto con la finalidad de efectuar
la probanza del hecho imputado; como asi ha quedado establecido en las
actividades ordenadas en los respectivos planes de operaciones de la Direccidn
de Medio Ambiente de la PNP, en la lucha de este flagelo.

Efectuada la revision documental, mediante las entrevistas practicadas,
como una forma de recoleccién da datos cualitativos, se verific6 que las
diligencias practicadas en las unidades de investigacion no han contado con una

previa estrategia de investigacion entre los operadores de justicia en los casos
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de flagrancia delictiva en la que se ha vulnerado bienes juridicos comunes de
una poblacién, como es el medio ambiente.

También del contenido de las pesquisas revisadas en el periodo de estudio,
especificamente de los fundamentos del informe final, estos no resultan ser
incriminatorios para que pueda prosperar una denuncia penal ante la Autoridad
Judicial, por el tipo investigado. De la misma forma, las pesquisas practicadas
registran inconsistencia en sus analisis debido a que no fueron actuados los
medios probatorios, probablemente a los insumos no obtenidos debidamente al
momento de la intervencion en flagrancia. Lo cual genera impunidad de los
presuntos infractores penales de la mineria ilegal y la imposibilidad de apertura
de proceso penal.

Esto es debido, al igual que lo indicado para la causa: interdiccion
inapropiada, las brechas en capacidades del personal PNP que desempeian la
funcién policial de investigacion criminal, en materia de flagrancia delictiva, que
debe tener en consideraciéon para dicha labor policial, el cumplimiento de
principios jurisdiccionales como el debido proceso, la legitima defensa, el
recaudo probatorio metodolégico de la investigacion del delito, bajo la
conduccion juridica del representante del Ministerio Publico.

Pero un aspecto importante que se contempla en las actuaciones del
personal investigativo, es el incumplimiento del Protocolo Interinstitucional en la
Investigacion por Flagrancia Delictiva de responsabilidad en su cumplimiento,
por parte del personal policial desde la detencién efectuada, registros,
incautaciones, perennizacion, comunicacion y participacion del Ministerio

Publico, hasta que sean puestos a disposicion de la Unidad Especializada y se
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inicie la pesquisa por los efectivos que deben lograr el recaudo probatorio,
mediante el apoyo cientifico y las actuaciones procesales.

Es necesario que sean descritas las causas indirectas de la presente causa
directa identificada:
. Personal no cuenta con las capacidades necesarias para la
investigacion ambiental que se requiere. Del mismo modo, para el tema de la
pesquisa policial en materia de mineria ilegal, el personal no cuenta con la
formacion, capacitacion y especializacion, que actualmente requiere el nuevo
proceso penal permitiendo con ello que no se cuente con los argumentos
juridicos para poder incriminar eficazmente a los detenidos.
. No se cuentan con los insumos necesarios de las etapas previas para
realizar un buen informe. Efectivamente, las pesquisas por mineria ilegal no
resultan ser las mas objetivas, debido a que las intervenciones primigenias por
el tipo penal de mineria ilegal, requieren las evidencias ambientales, que no son
obtenidas en las incursiones policiales que se hacen en un inicio e impide
incriminar a los implicados, dando lugar a su liberacién por el Ministerio Publico.
. Inobservancia de la metodologia de investigacion policial para
generar un recaudo probatorio del delito sustentado en medios probatorios
técnico-cientificos. Los procedimientos metodolégicos de investigacion,
necesarios para el recaudo probatorio y su razonamiento para criminalizar el
delito de mineria ilegal, no son aplicados por el personal encargado de las
pesquisas, debido también a la inexistencia de un aprendizaje metodoldgico,
requerido para este complejo hecho criminal, demostrando esta situacién

insuficiencia profesional y desacredita el prestigio e imagen institucional.
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. Los plazos generales para los delitos tienen una complicacion de ser
cumplidos en este tipo de delitos por ser complejos. La complejidad de las
investigaciones policiales de este tipo penal y la exigencia procesal de su
contenido por los aspectos administrativos y técnicos para que puedan ser
criminalizados, hacen que no puedan ser cumplidos los plazos de investigacion
que dispone la Autoridad Fiscal; por lo que hechos delictuosos como aquellos
atentatorios contra el medio ambiente que deja la mineria ilegal, no sean
efectuados para su persecucion penal asi como la liberacion de los detenidos y
el archivamiento de los casos.

Figura 4: Descripcion de la causa directa-efectos 3 del problema
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Nota: Elaboracion propia
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Capitulo Il
Diseio del prototipo

3.1. Desafio de innovacién

El Capitulo anterior permitio identificar las causas directas e indirectas que
tienen incidencia en la dificultad publica, por lo que fue necesario efectuar una
valoracion y jerarquizacion designando a aquella que incide objetivamente en el
inconveniente y resultd ser la originaria, habiendo orientado a encontrar a la

mejor propuesta de la solucion innovadora.

Seguidamente, las causas indirectas del problema publico fueron
sometidos a los criterios de evaluacion, asignandoles la puntuacién contemplada
para cada dimension, en el indice metodoldgico de evaluacion de las causas que

se exponen:

Tabla 3: /indice de valoracién de las causas indirectas

Dimensiones de evaluacién Criterios: Puntacion

1. Impacto: Afectacién en el problema Alto Regular Bajo
Identificado

3 2 1
2. Factibilidad: Posibilidad de que la Alto Regular Bajo
organizacion pueda resolver el problema

3 2 1
3. Normatividad: Dar solucién a la causa. | Totalmente Es No esta
Se encuentra dentro de la jurisdiccion o compartida | enel
funciones que normativamente le ambito
corresponde a la entidad

2 1 0

Nota: Elaboracion propia

Es necesario mencionar que la ineficacia detectada en la intervencion
policial por Mineria llegal acontecido en el departamento de Madre de Dios, ,

cuyo estudio fue demarcado para el ejercicio anual 2018-2019; se encuentra



39

dentro del producto laboral que ha tenido a cargo la DIRMEAMB por mandato
normativo vigente y que durante la valoracion y jerarquizacion de las causas
indirectas que surgen de las directas, permitié la construccién de la siguiente
matriz que se expone:

Tabla 4: Valoracion y jerarquizacion de las causas indirectas de la causa directa
N° 01

Causa directa Nro. 01: Inteligencia previa insuficiente

Causas indirectas Dimensién Dimensién Dimensién Total
1 2 3

1 | Dificil acceso a los campamentos mineros
para identificar previamente a los 3 2 2 7
cabecillas

2 | Personal no cuenta con las capacidades
necesarias para las actividades de 3 2 2 7
inteligencia ambiental que se requiere

3 | Reducido presupuesto destinado para las

actividades de inteligencia 3 1 1 5
4 | Entrega de informacién de otras instancias
o instituciones publicas de entrega de 2 2 2 6

manera inoportuna y/o se filtra la
informacién

Nota: Elaboracion propia

Tabla 5: Valoracion y jerarquizacion de las causas indirectas de la causa directa
N°02

Causa directa Nro. 02: Intervencion policial inapropiada

Causas indirectas D|me1nS|on D|me;swn D|me;5|on Total

Personal no cuenta con las capacidades
5 | necesarias para las intervenciones 2 2 2 6
policiales por mineria ilegal.

Inapropiada asignacién de cargo por
especialidad funcional, del personal
destinado a las intervenciones por mineria
ilegal.

Inobservancia de los protocolos de
7 | intervencion policial para un 6ptimo 3 3 3 9
recaudo probatorio delictivo.

Reducido numero de efectivos policiales,
8 | presupuesto, equipamiento destinado a las 3 1 1 5
intervenciones policiales por mineria ilegal.

Nota: Elaboracion propia
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Tabla 6: Valoracion y jerarquizacion de las causas indirectas de la causa directa

N°03
Causa directa Nro. 03: Intervencion policial inapropiada
Causas indirectas Dlme1nS|on D|me2nS|on Dlme;smn Total
Personal no cuenta con las capacidades
9 necesarias para la investigacion se 3 3 2 8
requiere.
No se cuentan con los insumos
10 | necesarios de las etapas previas para 3 3 2 8
realizar un buen informe.
Inobservancia de la metodologia de la
investigacion cientifica del delito, para
11 . 3 3 2 8
generar el recaudo probatorio sustentado
en medio probatorios técnicos cientificos.
Los plazos generales para los delitos
tienen una complicacion de ser cumplidos
12 ; ; 2 2 2 6
en este tipo de delito por sus
caracteristicas.

Nota: Elaboracion propia

Producida la valorizacion y jerarquizacion de las causas indirectas, la

eleccion recayo en la “Inobservancia de los protocolos de intervencion policial

para un optimo recaudo probatorio delictivo”, al cual se le asigno el puntaje 9. Y

esto se fundamenta en lo siguiente:

1)

Se ha determinado que afecta de una manera elevada en el problema

publico se le ha asignado el puntaje de 3, en vista que, al no ser cumplido

por el personal de Unidad Policial responsable, los protocolos de

intervencion policial para la obtencidn de los medios probatorios, resultaria

también una elevada posibilidad de que el proceder policial en esta funcion

policial sea ineficaz.

La oportunidad para que la Institucion Policial pueda disminuir los efectos

que produce la causa indirecta elegida, son altos, por eso se le asigné la

puntuacion 3. Y esto lo implementaria con una mejor racionalizacién del

potencial humano y logistico, extendiendo y tecnificando la capacitaciéon de

los efectivos para asi obtener un recaudo probatorio sostenido en
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elementos de conviccidon, producto de nuevas técnicas policiales vy
cientificas de intervencion e investigacion, que permita criminalizar el delito.
Dentro del ambito normativo, se ha otorgado el puntaje mas alto de 3.,
considerando que es la Entidad Policial responsable para enfrentar la
criminalidad en materia ambiental, como esta estipulada sus funciones en
el Decreto Supremo N°026-2017-IN Reglamento de la Ley de la Policia
Nacional; que los documentos de gestion como son el Manual de
Procedimientos Policiales, Guias de Procedimientos y Protocolos
Institucionales, sin susceptibles de modificacién, para asi mitigar la causa
indirecta analizada que influye en el problema publico.
Causa elegida

Luego de haber sido operacionalizada las causas, fue elegida la causa

indirecta N°07 denominada:

“Inobservancia de los protocolos de intervencion policial para un éptimo

recaudo probatorio”.

Reformulacion del problema

Efectuado el proceso de jerarquizacién y valoraciéon de las causas

indirectas  debidamente  identificadas, dio lugar a reformular

metodoldégicamente el problema teniendo en cuenta que la causa principal
resulta estar vinculado a la inobservancia de protocolos de intervencion por
parte del personal de la DIRMEAMB-PNP en el recaudo probatorio para
criminalizar el delito de mineria ilegal en la Region Madre de Dios. De la

siguiente manera:
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La inobservancia de los protocolos de intervencidon por parte del personal
policial, en el recaudo probatorio para criminalizar el delito de Mineria llegal

en la Region Madre de Dios.

Definicién del desafio de innovacion
Existiendo el problema reformulado a partir de la causa indirecta; a fin de
materializar las acciones deseables, factibles y viables se planteé como desafio

de innovacion la siguiente interrogante:

¢, Como podemos mejorar la observancia de los protocolos de intervencion
policial para optimizar el recaudo probatorio que permita criminalizar el delito

de la mineria ilegal conforme a las normas vigentes?.

3.2. Experiencias previas frente al desafio de innovacion

Implementacién normativa para reprimir la mineria ilegal — Decreto

Legislativo N°1100.

Una experiencia similar que permitié enfrentar la criminalidad como
aquella requerida para mitigar el problema reformulado, fue la promulgacién del
Decreto Legislativo N°1100, mediante el cual se logré criminalizar el tipo penal
de mineria ilegal. Demostrando como es que la dacién de una normativa permitio
contar con el soporte legal para generar el recaudo probatorio ante la comision
de un hecho delictuoso como es la mineria ilegal, que empezé a definirla como
tipo penal reprimible penalmente, dando el punto de partida para el inicio de las
acciones de interdiccion como una forma de erradicarla. Ademas, incorpora en
forma corporativa para la realizacion d actividades conjuntas y coordinadas al
Ministerio Publico, a la propia Policia Nacional del Peru y a la Direccion General

de Capitania y Guardacostas — DICAPI.
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Es por eso que esta experiencia aun siendo normativa, fue recogida como un
precedente para la construccién del prototipo, en la medida que desde su dacion
constituyd una mejora en el procedimiento para afrontar la lucha contra la
vulneracion del deterioro del ecosistema por las acciones ilegales de la
explotacion minera. Y de esa misma forma, con la implementacion del prototipo
propuesto se pretende mejorar la observancia de los protocolos de intervencion
policial para optimizar el recaudo probatorio que permita criminalizar el tipo penal

de mineria ilegal.

Elementos Subelementos

Descripcidn de la experiencia | Promulgacion del Decreto  Legislativo
N°1100 del 18FEB2012 el mismo que norma
el procedimiento multisectorial de
interdiccion en el territorio peruano

estableciendo medidas complementarias.

El periodo de implementacion de la
experiencia fue desde el 18FEB2012 en que

fue promulgada la norma, hasta la fecha.

El rol de implementacion de la idea normativa
ha recaido en la Policia de Medio Ambiente

y entidades involucradas

Aspectos que aborda el desafio | - Criminalizacién de la mineria ilegal.

de innovacion (indique | - Decomiso y destruccion de los bienes,

componentes especificos) maquinaria, equipos e insumos
prohibidos.

- Participacion activa y corporativa en las
tareas de interdiccién por la Fiscalia
Especializada y la DIRMEAMB PNP.

Razones por las que se indica | Otorgamiento de marco normativo para la

gque es una innovacion intervencion policial contra la mineria ilegal.
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Resultados alcanzados con la | El publico objetivo es la formalizacién de las
implementacién de la | actividades mineras y preservacion del

experiencia medio ambiente

En la entidad: Herramientas legales para
implementar los procedimientos en la

intervencion policial contra la mineria ilegal

Dificultades identificadas Capacidades de personal, voluntad politica

Implementacion de procedimientos operativos en la intervencion del

Trafico llicito de Drogas.

Esta experiencia traida a la presente investigacién constituye un
precedente doctrinario que ha demostrado la forma en que un documento de
gestion, como el Manual de Técnicas y Procedimientos Policiales Antidrogas,
pudo contribuir en la lucha contra el Trafico llicito de Drogas en nuestro pais,
pudo contribuir a la lucha de la Policia Nacional contra el trafico ilicito de drogas
en nuestra nacién. Estas recomendaciones incluyen el uso de procesos de
criminalisticos y procedimientos de investigacidn unicos, que optimizaron la labor
policial para afrontar la proteccidén de la salud publica nacional e internacional,
gue ponen en riesgo organizaciones criminales.

De esta forma el precedente normativo tenido en cuenta como experiencia
aplicada a los fines que persigue del diseno del prototipo, ilustra con sus
fundamentos para emularlo en la implementacion de estrategias a fin de
estandarizar procedimientos técnico normativos y cientificos, en la que deben de
participar unidades operativas PNP en las acciones de intervencion e
investigacion, para la lucha contra la mineria ilegal en salvaguarde del

ecosistema.
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Elementos

Subelementos

Descripcion de la experiencia

Aprobaciéon del Manual de Técnicas vy
Procedimientos Policiales Antidrogas, al
haberse producido la modificacion

constitucional, penal y procesal penal.

El alcance de la experiencia normativa
procedimental tiene un alcance nacional con
vinculacion  internacional, desde  su

promulgacion mediante la Resolucion

El publico objetivo es el personal PNP con
asignacion de cargo en las unidades
operativas urbanas y rurales, puertos y
aeropuertos de la DIRANDRO PNP a nivel
nacional, en operaciones antidrogas con

vinculaciones internacionales.

- Las entidades encargadas de la
implementacibn de la innovacion,
cumplen los siguientes roles:

- Las operaciones de inteligencia contra
drogas, para identificar los objetivos a
intervenir, detener, decomisar drogas e
incautar especies.

- Intervenciones policiales en flagrancia
delictiva o por mandato judicial (detencién
preliminar)

- Investigaciones antidrogas por casos en
flagrancia o a detencion preliminar, con el
apoyo tecnoldgico de los TICs y la

criminalistica.

Aspectos que aborda el desafio

de

innovacion

(indique

componentes especificos)

Radica en las mejorar la investigacion del

delito de trafico ilicito de drogas
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Razones por las que se indica

gue es una innovacion

Porque ha establecido el uso de protocolos a
ser aplicados por el personal que presta
servicios en la DIRANDRO PNP para el
desarrollo de actividades de inteligencia,
intervencion, investigacion y uso de
procedimientos técnicos cientificos

(criminalistica aplicada).

Resultados alcanzados con la
implementacién de la

experiencia

Contribucion con la seguridad ciudadana,
neutralizando al trafico de drogas y otros
delitos conexos que trae consigo efectos

socio economicos y contra la salud publica.

Dificultades identificadas

De naturaleza procesal penal en la
tramitacion de medidas de coercion personal

(detencion preliminar) de presuntos autores.

Lucha en contra de la mineria ilegal en Guyana Francesa

Esta experiencia internacional aplicada en las acciones de enfrentamiento

a la mineria ilegal fue considerada de utilidad para tener en cuenta los

lineamientos contenidos y asi lograr la construccién del desafio de innovacion,

que pretende implementar procedimientos estandarizados para cumplimiento

uniforme de la Policia Nacional, con la actividad de intervencion, especificamente

en la interdiccidn, que contempla la destruccién de bienes in situ, en los casos

delictivos de mineria ilegal.

Elementos

Subelementos

Descripcién de la experiencia

Implementaciéon de procedimientos de
investigacion del delito de mineria ilegal en
la Norma Penal Comun de Guyana

Francesa
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El alcance de la experiencia aplicada, es la
poblacién de la Guyana francesa afectada

directamente por la mineria ilegal

El publico objeto de la experiencia es la
Policia Judicial de Cayena de la Guyana

Francesa

Roles de las entidades encargadas de la

aplicacion

Aspectos que aborda el desafio
de

componentes especificos)

innovacion (indique

Grupo investigacion: Mineria ilegal,

logistica relacionada en la mineria, delitos

cometidos por minerias legales

Razones por las que se indica

gue es una innovacion

Implementacién de normas legales que
incluyen procedimientos especiales en la
lucha contra la mineria ilegal, debido a las
dificultades geograficas de los lugares de la

mineria ilegal

Resultados alcanzados con la
implementacién de la

experiencia

Permitié con la dacion de la norma mejorar
la lucha contra la mineria ilegal, incautando
todo bien, todo material o instalacién que
haya permitido (directa o indirectamente) la
comision de los delitos de explotacién de
mineria habilitados a

ilegal, quedando

proceder a su destruccion.

Dificultades identificadas

No se evidenciaron

3.3. Proceso de la conceptualizacién y prototipado

3.3.1. Generacion y priorizacion de ideas
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Generacion de nuevas ideas. El desafio de innovacion y las experiencias
de desafios de innovacion revisadas, nos lleva a plantearnos las siguientes ideas
frente a nuestro desafio:

Tabla 7: Ideas frente al desafio de innovacién propuesto

NO

Nombre de la
idea

Descripcion de la idea

Fuente o autor de la
idea

01

Articulacion en
las operaciones
contra la mineria

ilegal

Es

actividades

la conjuncion de las
de entidades
persecutoras del delito que
vulnera el medio ambiente,
mediante la explotacion de la
mineria ilegal en Madre de
Dios, como son el caso del
Poder

Publico,

Judicial, Ministerio
Policia Nacional,
Gobierno Regional,
Ministerio de Energia vy

Minas, Ministerio de Salud

Estado Mayor de la
Policia Nacional-
Unidad de Doctrina

Institucional

02

Procedimientos

de Criminalistica

Vinculada al estudio de la
evidencia del delito medio
ambiental obtenidas durante
el abordaje de la escena del
crimen, inmediatamente
conocidos o comprobados el
hecho delictuoso, que se
medios

constituye en

probatorios para criminalizar

de
Criminalistica de la
PNP-Instituto de

Criminalistica

Direccién

el tipo penal.
03 | Protocolos de | Procedimientos vinculantes | Estado Mayor de la
intervencion para entidades publicas de | PNP-Unidad de
diferente sector, en | Doctrina
cumplimiento de
competencia funcional en
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materia de persecucion del
delito de mineria ilegal.

04 | Presupuesto para | Considerada por la | Direccién de
la ejecucion de | generacion de los fondos | Administracion de la
Plan  Operativo | estatales establecidos, en | Policia Nacional-
Institucional los Planes Operativos | Division de Economia

Institucionales de los | y Finanzas
Sectores comprometidos en

la lucha contra la mineria

ilegal. MININTER,

DEFENSA, ENERGIA Y

MINAS, MINSA.

05 | Tecnologia de la|La tecnologia de la | Direccidn de
informacion y las | informacion y las | Tecnologia y de las
comunicaciones | comunicaciones es utilizada | Comunicaciones de la
(TICs) por las autoridades | Policia Nacional-

encargadas de hacer cumplir | Division de
las leyes contra la mineria | Telecomunicaciones
ilegal para transferir datos
entre ellas utilizando
herramientas informaticas.

Nota: Elaboracion propia

Priorizacion de ideas. Las ideas de innovacion presentadas han sido

agrupadas por similitudes, para efectos de darles una prioridad, que se

detallan de la forma siguiente:
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Tabla 8: Priorizacion de ideas de innovacion por similitudes

POR NORMAS DE
GESTION

POR ASPECTOS
TECNOLOGICOS

POR GESTION DE
PROCESOS

La generaciéon de los

fondos estatales
establecidos, en los
Planes Operativos
Institucionales de los
sectores
comprometidos.

Mediante las herramientas
informaticas y la transmision
de datos entre las entidades

competentes.

La conjuncion de las

actividades de
entidades
persecutoras del

delito que vulnera el
medio ambiente, en
Madre de Dios.

El estudio criminalistico de la
evidencia del delito medio
ambiental obtenidas durante
el abordaje de la escena del
crimen, inmediatamente
conocidos o comprobados el
hecho delictuoso, que se
constituye en medios
probatorios para criminalizar

el tipo penal.

Considerada por la
de

estatales

generacion los
fondos
establecidos, en los
Planes Operativos
Institucionales de los
Sectores

comprometidos.

Procedimientos
vinculantes para
entidades publicas de
diferente sector, en
cumplimiento de
competencia

funcional en materia
de persecucion del
delito medio

ambiental.

Nota: Elaboracion propia
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En aplicacion de la experiencia funcional, luego de revisadas las ideas
generadas, fueron tomadas en consideracion las establecidas como gestion de
procesos, por considerarse las mas prioritarias.

Por lo que teniendo en consideracion la presentacion y priorizaciéon de
ideas, nos ha permitido bosquejar el concepto de la innovacion, en los siguientes
términos:

Descripcion del bosquejo del concepto. Habiendo sido priorizada la idea
vinculada al desafio de innovacién para implementar un manual de
procedimientos policiales que normen las intervenciones en el delito de la
mineria ilegal en concordancia con las normas legales vigentes, se procede a
plantear un bosquejo del concepto final en los siguientes términos:

Tabla 9: Bosquejo del concepto final a partir de la idea elegida

Contenido
Item

Denominacién de la | Formulacion del Manual de Procedimientos para
solucién las Intervenciones Policiales contra la Mineria

llegal

Poblacién beneficiada de | Pobladores de la Region Madre de Dios

la solucién

o . ion I imientos integral n
Descripcion de la solucién Implementacién de procedimientos integrales, co

contenidos técnico juridico y cientifico destinado al
optimo recaudo probatorio por parte de la Policia
Nacional para criminalizar el delito de mineria

ilegal.

Descripcion  breve  del Elevar los niveles de eficacia de la PNP en las

beneficio intervenciones contra la mineria ilegal, logrando

qgue sean sancionados conforme a ley la conducta

prohibida de mineria ilegal-
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3.3.2. Proceso de prototipado

Fue practicado el disefio y testeo de lo que fue considerado como producto
de innovacion. Teniendo en cuenta que esto surge preliminarmente un problema
publico considerado como la ineficacia en la intervencion policial del Delito de
Mineria llegal en la regién Madre de Dios durante el periodo 2018-2019. Lo que
dio lugar a que sean considerados como dimensiones de estudio en su
arquitectura: la magnitud de la ineficacia de las intervenciones, la intervencién
policial y la investigacion policial.

A continuaciodn, en el proceso causal fue designada como las mas relevante
la inobservancia de los protocolos de intervencidén policial para un o6ptimo
recaudo probatorio delictivo, que nos llevd a proponer como desafio de
innovacion, la forma de cémo podria implementarse un manual de
procedimientos policiales que normen las intervenciones en este tipo de ilicito
penal en concordancia con las normas legales vigentes.

Y a partir de esa iniciativa luego de un proceso causal, surgieron las ideas
vinculadas a ésta, teniendo en consideracion el trabajo de campo efectuado con
la participacién de expertos que con anterioridad han laborado en Unidades
Policiales encargadas de reprimir la mineria ilegal, a quienes le fue aplicado el
instrumento entrevistas semi estructuradas. Teniendo en cuenta antes, que
nuestro problema reformulado fue descrito como: la inobservancia de los
protocolos de intervenciéon por parte del personal policial, en el recaudo
probatorio para criminalizar el delito de Mineria llegal en la Region Madre de
Dios; dando lugar a la descripcion preliminar del bosquejo del concepto de

innovacion.
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Todo ello dio lugar a que sea establecida la necesidad de implementar un
manual de procedimientos que contenga aspectos técnicos juridicos y aspectos
técnicos cientificos, que han venido siendo utilizadas por las diversas unidades
policiales en la inteligencia, la intervencidn y la investigacién policial , que hoy en
dia la persecucion penal lo requiere y debe ser aplicado en forma innovada en la
region Madre de Dios. Lo cual podra mitigar el problema publico considerado
como la ineficacia de la intervencion policial de este tipo penal en dicha Region.
3.4. Concepto y prototipo final de la innovacion
3.4.1. Concepto final de innovacioén

Efectuado el proceso de conceptualizacion aplicando experiencias
profesionales, ha permitido presentar la descripcién del concepto de innovacion
siguiente:

Tabla 10: Descripcion del concepto de innovacion

Item Contenido

¢, Coémo se denomina? Manual de Procedimientos Policiales para la
Intervencion del Delito de Mineria llegal

Implementar el Manual de Procedimientos
Policiales contra los delitos de mineria ilegal
para mejorar la inobservancia de protocolos de
intervencion.

¢En qué  consiste la
solucién?

¢ Para quién es la solucion? | Esta dirigido al personal de la Policia Nacional
responsable de la intervenciéon del delito de
mineria ilegal

¢ Para qué es la solucién? Tiene por finalidad lograr un mejor recaudo
probatorio para que pueda ser sancionado
penalmente las personas u organizaciones que
cometen el delito de Mineria llegal.
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¢ Cuales son los indicadores
claves de desempeio para
identificar que la propuesta
ha resultado exitosa?

La elevacion numérica de casos de
intervenciones policiales por delito de mineria
ilegal que hayan generado procesos penales
con condena.

¢Por qué se indica que su
propuesta es innovadora?

Normativamente se incorporara en el Manual
de Procedimientos Policiales, protocolos
actualizados técnicos juridicos y cientificos en
la probanza del delito de mineria ilegal

¢Cuales son los riesgos
asociados a la solucion
(internos y externos)?

Como riesgo interno se tiene el incumplimiento
de la normativa a ser implementada con la
innovacion por parte del publico interno.

Y en cuanto al riesgo externo tenemos a la
escasa aceptacion de la innovacién por parte
de otros operadores de justicia.

¢ Qué impactos positivos
tiene la solucion en su
entorno?

Unificar procedimientos policiales que logren la
sancion penal a quienes vulneran el medio
ambiente, con las acciones de mineria ilegal.

¢ Cuales son las principales
acciones del usuario?

La participacion activa e integral del personal
interviniente en el cumplimiento del Manual de
Procedimientos Policiales contra la Mineria
llegal.

¢ Cuales son las principales
acciones de la
organizacion?

La asignacion de personal policial idéneo en
intervenciones por delito de mineria ilegal y el
suministro de la logistica necesaria

Aliados estratégicos internos

- Sistema de Inteligencia Policial
- Sistema de Criminalistica Policial

- Unidades que intervienen en la lucha contra
el delito de mineria ilegal.

Aliados
externos

estratégicos

- Las Fiscalias Especializadas del Medio
Ambiente.

- CC.FF.AA.

- Demas entidades del Estado, involucradas
en la lucha contra el delito de mineria ilegal
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3.4.2 Prototipo de alta resoluciéon

Figura 5: Prototipo en su mas alta resolucion

El prototipo final denominado Manual de Procedimientos Policiales para la
Intervencion del Delito de Mineria llegal, ha incorporado procedimientos
operativos vigentes, aplicables en forma interoperable entre unidades operativas
y de apoyo de la institucion policial peruana, conforme a las funciones de éstas,
contempladas en el Decreto Supremo N°026-2017-IN — Reglamento del Decreto
Legislativo N°1267-Ley de la Policia Nacional del Peru; entre las que tienen
participacion el personal de la Direccion de Medio Ambiente, en las pesquisas
por el tipo penal, de la Division Contraminas de la Direccion de Operaciones
Especiales PNP, en las acciones de interdiccion en las zonas ilegales de
explotacion minera; y del Departamento de Ingenieria Forense de la Division de

Laboratorio de la Direccién de Criminalistica de la PNP, para los casos del
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abordaje de la escena del crimen medioambiental y del estudio criminalistico de
laboratorio de indicios y/o evidencias.

En cuanto a los componentes que trae consigo el Manual de
Procedimientos Policiales para la Intervencién del Delito de Mineria llegal, que
lo hace innovador; se tiene: 1) la implementacién de técnicas para la intervencion
policial en las zonas mineras ilegales; 2) el empleo de los procedimientos
criminalisticos en el abordaje de la escena del crimen; y 3) la implementacién de
procedimientos especiales para destruccion de los bienes y maquinarias
prohibidos.

De tal forma que las técnicas de intervencién policial en zonas de mineria
ilegal seran coordinadas bajo la conduccién operativa de un Comando Unico
de la Direccién de Medio Ambiente PNP y con la participacién de personal
idoneo de dicha Unidad PNP conforme a las exigencias psicosomaticas,
académicas y con el incentivo que se sefiala en el Manual a implementarse
como producto innovador.

Las intervencion policial e investigacion del delito de Mineria llegal, tendra
la implementacion de los procedimientos operativos de criminalistica desde las
propias acciones de inteligencia criminal que confirmen el blanco objetivo (lugar
de incursién), asi como desde el mismo momento de la intervencion conjunta
con personal de la Divisién Contraminas y de la Unidad de Criminalistica, se
debe adoptar un enfoque adecuado en la escena del crimen para localizar y
preservar cualquier signo y / o material que demuestre de manera concluyente
que se cometio un delito ambiental., asi como el estudio de éstos en la escena
y el recojo de las muestras incriminadas para estudio de laboratorio; ademas,

de la identificacion plena de los presuntos responsables para criminalizar su
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conducta delictiva; lo cual servira para un sustento cientifico en la etapa de
investigacion policial.

En lo referente a la implementacién de procedimientos especiales para
destruccion de los bienes y maquinarias prohibidos, el Manual incorpora en
procedimiento integrado, las acciones encomendadas a la Division
Contraminas de la PNP para que su participacion sea bajo una misma linea de
trabajo conjunto y coordinado, con la participacion del Ministerio Publico,
teniendo previamente identificado el lugar de intervencion; y cuando deba
iniciar sus operaciones de destruccion, contribuya en preservar los indicios y/o
evidencias, que seran obtenidos por los peritos de criminalistica, con los
registros, incautaciones, y comisos que efectuen los pesquisas; los cuales
resultan necesarios para criminalizar el tipo penal.

Lo relevante de la aplicacién de este prototipo y que lo diferencia de
otros documentos de gestidn, es que incorpora lineamientos elementales para
el cumplimiento de los objetivos que trae consigo; tal es asi que reune las
exigencias que para su aplicabilidad a fin que sean mas Optimas las
operaciones contra la mineria ilegal, se efectie una seleccion de personal entre
los existentes en la Direccion de Medio Ambiente de la PNP y una captacion
de efectivos de otras Unidades PNP que presenten condiciones
psicosomaticas y antecedentes elementales, que hagan idénea su pertenencia
a la DIRMEAMB-PNP; de la misma forma, sean sometidos a una capacitacion
y actualizacion tedrica doctrinaria y normativa, asi como procedimental, para
que la labor sea efectiva; ademas, se contempla estimulos laborales por la
labor desarrollada destacada como felicitaciones y permisos, que contempla la

propia norma laboral policial.



58

Capitulo IV
Analisis de deseabilidad, factibilidad y viabilidad

Luego de haber sido presentado el prototipo final y tal como lo sefala
(CrouwFAvorite, 2014 citado en PUCP, 2022) corresponde seguidamente
efectuar la evaluacion que si los usuarios anhelan sea implementado el Manual
de Procedimientos Policiales para la intervencion del Delito de Mineria llegal
(deseabilidad); si la organizacién policial puede aplicar dicho documento de
gestion en el ejercicio de sus funciones (factibilidad); y finalmente, si los nuevos
lineamientos en los procedimientos policiales para enfrentar este fendmeno
criminal, podran ser sostenidos econdmicamente por la institucion policial
(viabilidad).

4.1. Analisis de deseabilidad

El equipo de oficiales y suboficiales de la Policia Ambiental, encargados de
combatir, investigar y denunciar la mineria ilegal a nivel nacional, ha expresado
su deseo de que se ponga en practica el Manual de Procedimientos Policiales.
especificamente a las personas que trabajan en el departamento de Madre de
Dios.

Esto se registra como una exigencia de contar con herramientas
administrativas de gestion, para un mejor desempeino en los operativos medio
ambientales en los lugares que la mineria ilegal esta ocasionando dafios a la
vida y salud de la poblacién por el uso del mercurio y de hidrocarburos que
deterioran los suelos, subsuelos, rios, lagos, flora, fauna y la atmaésfera.

Y que por no tenerse normado sistémicamente los procedimientos
operativos policiales de intervencion, interdiccion e investigacidn con una
metodologia que reuna Optimos aspectos técnicos normativos y técnico

cientificos, se imposibilita reunir los medios probatorios necesarios y suficientes
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para criminalizar el tipo penal de mineria ilegal a las personas, bandas delictivas
y organizaciones criminales, a fin de ponerlas a buen recaudo, con los elementos
de conviccion que requiere el Ministerio Publico para denunciar y acusar a los
presuntos autores y participes y lograr el enjuiciamiento debido y la sancion
penal mediante una condena efectiva.

Ademas, porque el incumplimiento de la funcién en materia de reduccion
de la mineria ilegal trae consigo en el personal policial responsable de dicha
responsabilidad de prevencién e investigacion delictiva, responsabilidades
penales y administrativas laborales de omisién funcional, que ponen en riesgo
su libertad personal o sancidon administrativa disciplinaria, por encontrarse en
riesgo también de una sancion penal y de su situacion laboral.

Todo esto se pudo conocer durante el desarrollo de la investigacion,
especificamente en la etapa de recolecciéon de datos con la aplicacién de la
entrevista semiestructurada, efectuada a funcionarios policiales que presté
servicios en la DIRMEAMB PNP, como es el caso del Crnl. PNP Luis Guillén
Polo y Crnl. PNP Victor Hugo Alvarado Otoya. De la misma forma la efectuada
al Crnl. PNP Juan Manuel Pedrera Ruiz de la Unidad de Contraminas PNP,
encargado de las incursiones mediante el uso de explosivos en las zonas ilegales
de explotacion; y de la misma manera, al Cmdte. PNP Oscar Lindolfo Lifan
Gareca, ex jefe de las Unidades de Criminalistica de la Direccion de
Investigacion Criminal y de la Oficina de Criminalistica de la Region Policial
Callao, que coincidieron en destacar la necesidad de probar el delito de mineria
ilegal de manera técnico-cientifica, comenzando con el momento de la
intercdiccion y continuando a través de la recoleccidon de pistas y/o pruebas en

la escena del delito ambiental y peritaje complementario de laboratorio, como
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apoyo probatorio. Del mismo modo, durante el analisis documental de la base de
datos SIDPOL-PNP, respecto a las intervenciones por mineria ilegal,
detenciones e incautaciones registradas en el periodo de estudio de 2018 y 2019
en la Regién Madre de Dios; asi como de los casos de procesos penales
generados y de condenas por este ilicito penal.

Por lo que la aplicacion del Manual de Procedimientos Policiales para la
intervenciéon del Delito de Mineria llegal en la Region de Madre de Dios y su
réplica en el territorio nacional, al estar compuesto por técnicas especiales de
investigacion, el empleo de medidas limitativas de derecho, la aplicacién de
optimos procedimientos criminalisticos; permitira un mejor recaudo probatorio
para que el delito de mineria ilegal sea sancionado penalmente a las personas,
bandas delictivas e integrantes de organizaciones criminales, implicadas.

Por lo que en aplicacion de los lineamientos metodolégicos se ilustra
mediante la Tabla 11, que sistematiza y analiza, los niveles de deseabilidad del
prototipo, en el cual se evidencia un elevado nivel de influencia y deseabilidad:

Tabla 11: Matriz de analisis de deseabilidad

. . . Nivel de
Actor Nivel de influencia deseabilidad

Jefes y Oficiales PNP Alto Alto
Suboficiales PNP Medio Medio
Expertos PNP retirados Alto Alto
Medios de comunicacién

. Medio Medio
social

En virtud de lo cual, los actores directos (personal policial) quienes seran
los que daran cumplimiento al Manual de Procedimientos Policiales para la

intervencion del Delito de Mineria llegal y los actores indirectos (poblacion
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afectada por la mineria ilegal), constituyen un alto nivel de influencia para que
pueda ser implementado el prototipo final, considerandose por ello de la misma
manera, un alto nivel de deseabilidad por parte de éstos; necesario para su
aplicacion.
4.2. Analisis de factibilidad

La verificacion de la posibilidad de implementar el Manual de
Procedimientos Policiales para la intervencion del Delito de Mineria llegal, como
una forma de enfrentar la ineficacia de la intervencion policial en dicha materia
en la Regién Madre de Dios, fue materia de evaluacion y conocer si cumplira con
dar solucién de manera efectiva, como lo sefiala (Dam&Siang, 2019 citado por
PUCP, 2022), de la misma forma tal como lo detallan los lineamientos, se
detallan los siguientes criterios revisados:
4.2.1. Analisis del potencial humano participativo

La puesta en ejecucién del prototipo final a ser aplicado demandara la
participacion del personal PNP perteneciente a la Direccion de Medio Ambiente
aprobado mediante Resolucion de Comandancia General N°780-2019-CG
PNP/SUBCOMGEN de 20 de diciembre de 2019 y el Plan de Asignacion de
Cargos del Personal de Suboficiales PNP de la DIRREHUM PNP, tiene asignado
un total de 681 efectivos, dentro de los cuales 59 son Oficiales PNP y 622
Suboficiales PNP, distribuidos en las diversas Unidades Descentralizadas a nivel
nacional; precisandose que para la Region Madre de Dios, el efectivo policial
esta conformado por 15 efectivos PNP al mando de 01 Oficial Superior PNP,
para las investigaciones por Delito de Mineria llegal bajo la conduccidn juridica
del Ministerio Publico de los Distritos Fiscales de Tahuamanu, Manu vy

Tambopata; mientras que para las operaciones de interdiccidn, se encuentra



62

personal disponible de todas las Subunidades a nivel nacional, para operar
conjuntamente con personal de otras Unidades Policiales y de las Fuerzas
Especiales de las Fuerzas Armadas, como lo indique el respectivo Plan de
Operaciones, a las cuales se incluye el personal de peritos del Departamento de
Ingenieria Forense de la Division de Laboratorio de la Direccion de Criminalistica
de la PNP para los abordajes de la escena del crimen medioambiental, desde el
mismo momento del abordaje de la escena del delito medioambiental, durante
todo la ejecucion de las operaciones de interdiccion y de las propias pesquisas
por Delito de Mineria llegal.

Un aspecto importante de su factibilidad para la implementacion del
prototipo, es que su entrada en vigencia sera mediante la promulgacion una
disposicion intra institucional por parte de la Comandancia General de la PNP,
con la respectiva Resolucién, por cuanto reune las exigencias metodoldgicas
para su edicion, aprobacion, publicacidén y capacitacion que senala el Manual de
Identidad Corporativa de la Policia Nacional del Peru en la Direccion de
Comunicacion e Imagen Institucional de la Policia Nacional; por lo que o
requerira tramites adicionales fuera de la Institucién Policial.

4.2.2. Analisis de las capacidades de la institucion policial vinculada

Para combatir la ineficacia de la intervencion policial en el delito de mineria
ilegal en la Regién Madre de Dios, los responsables de implementar el Manual
de Procedimientos Policiales resultan ser el potencial humano a quienes se les
ha asignado el cargo, por reunir la formacién, capacitacién y especializacion en
operaciones policiales medio ambientales asi como en investigacién criminal
dentro del marco del Nuevo Cddigo Procesal Penal, que no sdlo requiere

doctrinaria y teéricamente, de la aprehension fisica de los presuntos autores y
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participes, procedimientos criminalisticos y la recaudacion de los medios
probatorios para criminalizar el tipo penal de mineria ilegal. Para lo cual se
cuenta con la capacitacion permanente en operaciones de interdiccion efectuada
en la Escuela de Capacitaciéon de la Direccion de Operaciones Especiales y de
la Escuela de Capacitacion de Investigacion Criminal en la Direccién Nacional
de Investigacion Criminal de la PNP. Asi lo evidencia la Memoria Anual de la
Direccion de Medio Ambiente de la PNP de los periodos de gestion anual 2018-
2019, que fueron revisados.

A esto debe hacerse mencion que, para el cumplimiento de la misién
encomendada, las Unidades Operativas de la DIRMEAMB PNP cuentan con el
suministro de los medios logisticos afectados segun inventario para uso del
servicio, como son entre otros, las unidades vehiculares mayores y menores,
sistema de comunicaciones y tecnoldgicas; insumos y reactivos quimicos,
muebles, equipos y enseres; viaticos, pasajes y alimentacion lo cual es
suministrado por las respectivas Oficinas de Administracion, a nivel nacional.
4.2.3. Analisis de la disponibilidad de tiempo de la organizacion policial

comprometida

El personal de la DIRMEAMB PNP a nivel nacional y los asignados en al
departamento de Madre de Dios que han sido descritos en el acapite precedente,
desempenan funciones permanentes Directiva N°12-2016-DIRGEN/EMG-PNP
de 19ENE2019, mediante el cual se promulgd la Directiva que aprueba el
Reglamento de Horarios y Turnos de Trabajo en el Régimen de Servicio a
Dedicacién Exclusiva del personal de la Policia Nacional del Peru.

Por lo tanto, se tiene asegurada la labor de interdiccién e investigacion del

delito de mineria ilegal; pudiendo asi ser implementado el Manual de



64

Procedimientos Policiales que constituye el prototipo final, a fin de enfrentar la
ineficacia de la intervencion policial debidamente identificada en el periodo de
estudio.

Tal es asi que el personal operativo de trabajo de campo lo hace en labores
continuas mediante la modalidad de servicio, franco y retén; mientras que el
personal de investigacion criminal y de criminalistica desarrolla actividades en
turnos permanentes por flagrancia y durante el proceso de investigacion.

4.2.4. Analisis de la normatividad relacionada al prototipo

En este aspecto se ha evaluado la existencia de alguna normatividad que
podria dificultar o limitar la implementaciéon del proyecto de innovacion; no
existiendo ningun dispositivo legal que lo imposibilite. Por el contrario, el Acuerdo
Nacional segun CEPLAN (2019) La capacidad del Estado peruano para combatir
el crimen organizado en la mineria ilicita es considerada en su cuarto acuerdo
de la Vision del Peru al 2050, relacionando la Sociedad Democratica, Pacifica,
Respetuosa de los Derechos Humanos, y Libre de Temor y Violencia.

Y de la misma forma, existe el dispositivo legal que regula las funciones del
personal de la DIRMEAMB PNP en el Decreto Supremo N°026-207-IN, que
constituye el Reglamento de la Ley de la Policia Nacional del Peru, en su articulo
104° tiene como funciones la prevencion, investigacion y denuncia los delitos
medio ambientales. Con lo cual se tiene asegurado normativamente la

factibilidad normativa del proyecto de innovacion.
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4.3. Analisis de viabilidad

Esta parte final de evaluacién como lo plantea efectuar (Dam&Siang, 2019
citado en PUCP, 2022) requiere de la verificacion de la existencia de una
estructura de costos y las fuentes de financiamiento.

Lo cual constituye una perspectiva de sostenibilidad econdmica en el
tiempo para la ejecucion del deseado y factible Manual de Procedimientos
Policiales para la intervencion del Delito de Mineria llegal.

4.3.1. Analisis de la estructura de costos del prototipo

La implementacion del prototipo final comprende |la necesidad de costos a
asumir para su concretizacion, luego de haberse demostrado su deseabilidad y
factibilidad en el presente analisis. Los cuales surgiran de la propia aplicaciéon
del Plan, en que se conoceran el mapeo de actores y procedimientos, para asi
con ello el propio mapeo de las necesidades ante la demanda de las
intervenciones policiales que deban efectuarse contra la mineria ilegal.

Es ahi que surgiran en su ejecucion, el desplazamiento hacia el terreno de
las operaciones donde sean efectuadas las acciones de interdiccion, que
requeriran la prevision de alimentacion, pasajes e indemnizacion de gastos de
viaje (IGV); el uso de instrumental, insumos y reactivos quimicos, para el recojo
de indicios y evidencias, ademas de las previsiones destinadas al embalaje,
traslado y proteccion de muestras criminalisticas; y finalmente el uso de equipos,
muebles y enseres, asi como de utiles de escritorio, comunicaciones y tecnologia
de la informacion (TICs) electrénicos.

4.3.2. Analisis del financiamiento del prototipo
La atencion de los costos de operatividad de la implementacion del Manual

de Procedimientos Policiales para la intervencion del Delito de Mineria llegal,
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seran mediante la ejecucién presupuestal conforme al Plan Operativo
Institucional (POI) de la Policia Nacional, que para este caso se encuentra a
cargo de la administraciéon de la Unidad Ejecutora 026 DIREICAJ-PNP, teniendo
destinado los recursos presupuestales para la Direccion de Medio Ambiente
PNP, conforme a las siguientes actividades operativas que justifican su egreso
presupuestal y que permitiran el cumplimiento de la estructura de costos que
demandara la implementacion del prototipo final: 1) la identificacion de casos
para diligencias periciales e investigaciones policiales contra la mineria ilegal; 2)
la gestion del programa presupuestal; 3) la evaluacion y seguimiento de la
ejecucion del programa; 4) la ejecucion de operativos policiales de interdiccion
contra la mineria ilegal en zonas de extraccion; y la erradicacién y sancion de la
mineria ilegal.

Se precisa que la viabilidad del prototipo para que pueda ser
implementado y sostenido en el tiempo, tiene como propuesta econémica
concreta de S/. 265,000.00 conforme se indica a continuacion:

Tabla 12: Presupuesto para la implementacion del Prototipo

COSTO
ACTIVIDAD UNIDAD DE MEDIDA | CANT | ©oon | COSTO TOTAL
DIAGRAMACION Y
PUBLICACION DEL EDICION 01 S/. 25,000.00 | $/.25,000.00
MANUAL
TALLERES DE
CAPACITACION Y
ACTUALIZACION DEL TALLER 30 S/. 5,000 | S/. 150,000.00
PERSONAL
CEREMONIAS
INSTITUCIONALES CEREMONIA 03 $/.30,000.00 |  $/.90,000.00
INCENTIVOS AL FELICITACIONES DE ACUERDO A LAS SIN COSTO
PERSONAL CONDECORACIONES | INTERVENCIONES

Nota: Elaboracion propia
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El presupuesto cubrira todos los gastos asociados con la puesta en
practica del prototipo sera financiado por el Ministerio de Economia y Finanzas
para el Sector Interior (Pliego Presupuestal 007); bajo la administracion de la
Unidad Ejecutora 026-1312 —Direccién Ejecutiva de Investigacion Criminal y
Apoyo a la Justicia PNP, que tiene destinado desde el EF-2021 para el
Proyecto: Acciones Comunes (3000001)/Deteccion de la Mineria llegal
(3000678)/Erradicacion y Sancidon de la Mineria llegal/Erradicacion
(3000679).Mineria llegal, el monto anual (Proyecto Institucional Modificado-

PIM) de S/ 5,317,257.
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Conclusiones

Al término de la investigacion efectuada se ha establecido la existencia de
ineficacia en la intervencion de la Policia Nacional en los delitos de mineria
ilegal en la region Madre de Dios, durante las operaciones de interdiccion
e investigacion policial en el periodo 2018-2019; identificAandose causas
relacionadas a la interdiccion e investigacion policial y mediante el uso de
la Matriz de Valoracion de Causas, la inobservancia de los protocolos de
intervencion policial para un optimo recaudo probatorio delictivo, es la
seleccionada para reformular el problema y definir el desafio de innovacion;
existiendo la posibilidad que la Institucion Policial pueda disminuir los
efectos que produce dicha causa, mediante una mejor racionalizacién del
potencial humano y logistico, extendiendo y tecnificando la capacitacion de
los efectivos para asi obtener un recaudo probatorio sostenido en
elementos de conviccién, producto de nuevas técnicas policiales y
cientificas de intervencion e investigacion, que permita criminalizar el delito
de mineria ilegal.

En la reformulacién del problema se determina la inobservancia de los
protocolos de intervencién por parte del personal policial, durante el
recaudo probatorio para criminalizar el Delito de Mineria llegal en la Region
Madre de Dios; por lo que se define como desafio, la implementacion de un
Manual de Procedimientos Policiales que normen las intervenciones que
comprende las acciones de interdiccidon e investigacion del Delito de
Mineria ilegal en concordancia con las normas legales vigentes.

La revision de experiencias previas frente al desafio de innovacion, permite
la generacion de nuevas ideas determinando como concepto de innovacion

el Manual de Procedimientos Policiales para la Intervencion del Delito de
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Mineria llegal, destinado a mejorar la inobservancia de los protocolos de
intervencioén, para el uso del personal de la Direccion de Medio Ambiente
de la Policia Nacional del Peru, en el recaudo probatorio del tipo penal de
intervencidn, con fines de sancion penal de personas y organizaciones
infractores del delito de mineria ilegal. Incorporando en su contenido
protocolos actualizados técnico juridicos y cientificos en la probanza de la
mineria ilegal.

La innovacion propuesta permite la participacion activa e integral del
personal PNP interviniente para el cumplimiento del Manual de
Procedimientos Policiales contra la Mineria llegal, teniendo como acciones
principales la asignacion de personal policial idoneo en las intervenciones
por el Delito de Mineria llegal, para lo cual se capacitara en su aplicacion a
todos los componentes y sera previsto el suministro de los medios
logisticos y presupuesto. Teniendo como aliados estratégicos a quienes
conforman el Sistema de Inteligencia Policial, el Sistema de Criminalistica,
el personal PNP de la Direccion de Medio Ambiente convocados para las
acciones de interdiccion y los asignados en la Region Madre de Dios para
las pesquisas policiales, con el involucramiento de las Fiscalias
Especializadas y Provinciales Penales del Distrito Fiscal de Madre de Dios,
ademas de efectivos de las Fuerzas Armadas de Operaciones Especiales
y otras entidades comprometidas en la conservacion del medio ambiente y
exploracion y explotacién minera.

El Manual de Procedimientos Policiales para la Intervencion del Delito de
Mineria llegal se caracteriza por que trae consigo la incorporacion de

procedimientos actualizados cuyos componentes resultan ser las técnicas
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especiales de investigacion que contempla el proceso penal, como son el
agente encubierto y la remesa controlada; el empleo de medidas limitativas
de derecho, como son la detencion preliminar, el descerraje, allanamiento,
la incautacién y el comiso; pero ademas, la implementacion de los
procedimientos criminalisticos, para el abordaje de la escena
medioambiental, necesarios para el recojo de los indicios y evidencias y su
estudio cientifico de laboratorio, a fin de construir desde la etapa preliminar
los elementos de conviccidon cientificos para que el Ministerio Publico,
pueda sostener ante el Poder Judicial medidas de coercion personal y
reales, asi como una acusacion por el tipo penal con condena efectiva.

La implementacion del Manual de Procedimientos Policiales para enfrentar
la ineficacia de la intervencion policial del Delito de Mineria llegal en la
Region Madre de Dios, disefiado frente al problema publico reformulado,
cumple con las exigencias propias la generacion de una solucidon
innovadora, al haber superado los niveles metodolégicos de evaluacion de
deseabilidad, requeridos por el personal de la Direccion de Medio Ambiente
de la PNP porque mediante la implementacion de protocolos técnicos
normativos y cientificos, va a optimizar la labor de interdiccion e
investigacion durante la intervencion contra el Delito de Mineria llegal;
constituyéndose en una necesidad de contar con herramientas
administrativas de gestion policial, para un mejor desempefio en el ejercicio
de la funcion de las operaciones de intervencion. De la misma forma, en la
evaluacion fueron alcanzadas y superadas los niveles de factibilidad para
la ejecucidn del proyecto de innovacion, porque efectuara con el potencial

humano de la propia Direccion de Medio Ambiente de la PNP, asignado a
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nivel nacional a dedicacién exclusiva, incluido aquellos que prestan
servicios en la region Madre de Dios; adicionalmente a ello la capacitacion
y asignacion de cargo con el perfil de experiencia profesional en la
especialidad para preservar la idoneidad de sus efectivos en la labor
encomendada; aunado a ello se tiene asegurado la afectacion de los
medios logisticos y presupuesto por intermedio de las respectivas oficinas
de administracion de cada una de las Unidades Policiales; y su entrada en
vigencia estara dentro la normatividad interna policial emanada del
Comando General de la PNP. De la misma manera fueron verificados en la
evaluacion de viabilidad, que el proyecto tiene asegurado su sostenibilidad
en el tiempo, por ser parte de una politica publica de Estado la reduccion
de la mineria ilegal y encontrarse desarrollada la finalidad fundamental de
la Institucién Policial en su legislacion funcional asignada a la propia
Direccion de Medio Ambiente PNP, por lo que la definicién de la estructura
de costos que generan los aspectos de administracion de personal y su
capacitaciéon, suministro de la logistica militar policial, vehicular, equipos y
enseres, asi como de los sistemas de comunicacién y demas herramientas
tecnolégicas; y de los gastos de operaciones que generen, se encuentran
debidamente contemplados en los presupuestos de el plan operativo
institucional de la PNP, administrados por las unidades ejecutoras
respectivas.

Finalmente, la estrategia de implementacién del proyecto final de
innovacion sera aplicado luego de la aprobacion de la sustentacion
académica, que genere que la Escuela de Posgrado de la PNP proponga

mediante la respectiva Hoja de Recomendacion ante el Estado Mayor
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General PNP, su implementacion de inmediata aplicacion mediante la
aprobacion con la correspondiente Resolucién de Comandancia General
PNP para la reduccion de la mineria ilegal en los elevados niveles de
mineria ilegal en la regién Madre de Dios, para su posterior repercusion
operativa en el territorio nacional en la exploracidén y explotacion minera

ilegal.
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Matriz de consistencia del disefio de investigacion del problema publico “Ineficacia en la
intervencion policial en el Delito de Mineria llegal en la regién Madre de Dios. Periodo 2018-

2019".

Dimension de
la
arquitectura
del problema

Acciones  de
interdiccion

policial por
Delito de
Mineria llegal
en la region
Madre de Dios.

Acciones  de
investigacion

policial por
Delito de
Mineria llegal

en la region de
Madre de Dios.

Magnitud de la
ineficacia de

las

intervenciones
policiales  por
Delito de
Mineria llegal
en la region

Madre de Dios

Preguntas

Pregunta 2:

¢,Coémo son las
acciones de
inteligencia,
decomiso,
destruccion,
demolicién,
registro y
detencion  por
Delito de
Mineria ilegal?

Pregunta 3:

¢, Cémo se
efectdan las
acciones de
identificacion
policial,
registros,
interrogatorios,
estudios
criminalisticos y
formulacion del
Informe de
investigacion
por Delito de
Mineria llegal,
en Madre de
Dios

Pregunta 1:

iCudl es el
nivel de
ineficacia en las
intervenciones

policiales por el
Delito de
Mineria llegal
en la regién
Madre de Dios?

Objetivos

Describir las
acciones de

inteligencia,
decomiso,
destruccion,
demolicién,
registro y
detencion  por
Delito de
Mineria ilegal

en la region de
Madre de Dios.

Determinar las
identificacion
policial,
registros,
interrogatorios,
estudios
criminalisticos y
formulacién del
Informe de
investigacion
por Delito de
Mineria llegal,
en Madre de
Dios

Determinar el

nivel de
ineficacia en las
intervenciones
policiales en el
Delito de
Mineria llegal
en la regién

Madre de Dios

Hipétesis

Las acciones de

inteligencia,
decomiso,
destruccion,
demolicion,
registro y
detencion y
pesquisas  por
Delito de
Mineria  llegal
son ineficaces
por la
inobservancia
de los

procedimientos
establecidos.

La identificacion
policial,
registros,
interrogatorios,
estudios
criminalisticos y
formulacion del
Informe de
investigacion
por Delito de
Mineria  llegal,
en Madre de
Dios, son
ineficaces por la
inobservancia
de los
procedimientos
establecidos.

El alto nivel de
ineficacia en las

intervenciones
policiales por
Delito de

Mineria llegal en
Madre de Dios
es por la
deficiente
aplicacién de los
procedimientos
operativos y
administrativos
policiales

Fuente de dato

Manual de
Procedimientos
Operativos de la
Direccion de Medio
Ambiente PNP

Base de Datos —
“Producciéon Anual
de la Direccion de
Medio Ambiente -
PNP”.

Personal PNP
especializado
Manual de

Procedimientos
Operativos de la
Direccion de Medio
Ambiente PNP

Manual de
Procedimientos
Operativos de
Investigacion
Criminal PNP
Manual de

Procedimientos de
Criminalistica PNP

Base de Datos —
“Produccién Anual
de la Direccion de
Medio Ambiente -
PNP”.

Expertos
pesquisas PNP

Manual de
Procedimientos
Operativos de la
Direccion de Medio
Ambiente PNP
Base de Datos —
“Producciéon Anual
de la Direccion de
Medio Ambiente -
PNP”.

Herramientas

Revision
documental.

Analisis
estadistico

Entrevistas
semi
estructuradas.

Revision
documental.
Andlisis
estadistico
Entrevistas

semi
estructuradas.

Revision
documental
Andlisis
estadistico.
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