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RESUMEN EJECUTIVO

El Decreto Legislativo No. 1409 (2018) crea el régimen societario alternativo
denominado Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada (SACS), marco normativo
mediante el cual se busca la formalizacion de la micro, pequefia y mediana empresa en el

Perd.

La exposicion de motivos de la ley propone el nacimiento de esta sociedad a fin de
dinamizar el sector MIPYME, mejorar la recaudacion fiscal y disminuir las altas tasas de
informalidad laboral, presentando para ello un nuevo modelo de constitucion virtual, en
documento privado, menos costoso y rapido, alejandose asi de las barreras impuestas a los

modelos societarios clasicos.

La Sociedad por Acciones Simplificada (SAS), como modelo innovador, nace en
Colombia (2008) de la mano del maestro Francisco Reyes Villamizar, extendiéndose
posteriormente a las legislaciones de Chile, Argentina y la OEA. Este régimen basa su éxito
en la reduccion de plazos y costos de constitucion, reduccién de la informalidad y mayor
flexibilidad, todo sobre la base de la “sociedad contrato” y en la “autonomia de la

voluntad”.

Nuestro legislador, al advertir las bondades del exitoso modelo, propone adaptar lo mejor
de cada experiencia internacional para aplicarla en la SACS. Es justamente este nuevo
marco normativo nacional sobre el cual se basa la presente investigacion, a fin de

determinar si aquél recoge o no las virtudes del modelo SAS.

A partir de ese analisis y del resultado que se obtenga se establecera la viabilidad y
necesidad de la creacién de la SACS, lo cual determinara si estamos frente a un modelo

exitoso o ante uno que debe ser adaptado para lograr trascender.
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INTRODUCCION

El Derecho evoluciona con el tiempo, atendiendo a las nuevas realidades o necesidades.
Asi, en la legislacién societaria nacional, producto de la evolucién, se hizo necesario dejar
de lado modelos societarios que no tenian utilidad, incorporando nuevos regimenes - en

sustitucion de los ya obsoletos - 0 mejorando los existentes.

Es en este crecimiento donde nace la Sociedad por Acciones Simplificada (SAS), de la
mano de su creador, el maestro colombiano Francisco Reyes Villamizar, quien moldea una
sociedad hibrida en base a tres insumos: (i) la “estructura” de la SAS francesa; (ii) el
“espiritu” de la legislacion norteamericana y; (iii) las particularidades de la realidad

empresarial colombiana.

La presencia de la corriente de la “simplificacion” societaria sudamericana tiene como
punto de partida en Chile (2007) y Colombia (2008), desde donde se irradia hacia Argentina
(2017) y Ecuador (2020), sin dejar de imprimir su sello en la propia OEA, al emitirse la Ley
Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada (2017).

El crecimiento vertiginoso de la SAS se sustenta en la simplicidad de la constitucién, su
flexibilidad y adaptabilidad a las necesidades del emprendedor, posibilitando de esta manera
la existencia de una “sociedad contrato”, en la cual prima la voluntad de sus creadores y no
una norma imperativa que pre determina inexorablemente una forma societaria. A decir del
maestro Francisco Reyes Villamizar (2018), estamos frente a una realidad que nos sefiala la
necesidad de desregular el derecho societario y otorgar libertad de autonomia a sus

creadores.

En el Perl, mediante Decreto Legislativo 1409 (2018), se oficializ6 el nacimiento de la
Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada (SACS). Segln el gobierno, este modelo
alternativo societario buscara promocionar la formalizacién y dinamizacion de un sector de la
economia en el que redunda la informalidad, esto es, la micro, pequefia y mediana empresa
(MIPYME).



Se publicita asi una novedosa forma de creacidn de sociedades por acciones, histéricamente
limitada a una escritura publica y notario publico, para pasar a otra mediante documento
privado y virtual, presentandose de esta manera una alternativa atractiva para futuros

emprendedores, al reducir los costos y tiempo de constitucion.

Posteriormente, mediante Decreto Supremo No. 312-2019-EF, se aprobd el Reglamento del
citado Decreto Legislativo. Si bien el nacimiento de la SACS data de septiembre de 2018 y su
reglamento de octubre de 2019, mediante Resolucion del Superintendente Nacional de los
Registros Publicos N°061 -2020-SUNARP/SN, se establecio que — a nivel nacional — seria
posible crear estas sociedades a partir del 14 de diciembre de 2020, mediante el Sistema de
Intermediacion Digital de la Superintendencia Nacional de Registros Publicos (SID — SUNARP).

Debemos reconocer que el nacimiento de la SACS vino acompafiado con la expectativa de
estar frente a un modelo que encontraria sus cimientos en la exitosa legislacion colombiana (que
como tal fuera trasplantada en diversos paises sudamericanos); sin embargo, del analisis
efectuado quedara evidenciado que la normativa nacional careceria de particularidades que la
asemejen a la Sociedad por Acciones Simplificada que gobierna la region y por ende estariamos
frente a una norma que en la practica seria inviable y no posibilitara el proceso de formalizacion

que con ella se busca.

Resulta necesario para los fines de esta investigacion aplicar un enfoque metodoldgico
comparativo entre dos modelos societarios simplificados: el que se regula Colombia y
determinados paises de la region, versus la normativa peruana, buscando determinar cuales son
esas caracteristicas que coloca a uno de estos modelos con mayor expectativa frente al otro y, si a

la postre, el peruano revelara el éxito que antecede a los modelos SAS.

Asi, el marco normativo extranjero presenta un modelo flexible, simple y célere, disefiado
para cada tipo de emprendedor, sin tener en cuenta el capital social que lo respalda. Exhibe una
amplia apertura que lo aleja del rigor de la normativa societaria clasica. Por el contrario, la

normativa de la SACS no reflejaria las virtudes y principales caracteristicas del modelo SAS, lo



que constituye en si la hipotesis planteada por el autor, que como tal serd desarrollada a lo largo
de esta investigacion.

Entre las principales virtudes que exhibe el marco de la SAS se encuentra la posibilidad de la
creacion unipersonal, coexistencia de socios fisicos y morales, un objeto determinado o
indeterminado, aportes sin limitaciones, entre otras singularidades, todo lo que nos motiva a
determinar — como objetivo principal en este trabajo— el identificar si aquellas caracteristicas (y

otras mas) han sido implementadas en la legislacion peruana.

De comprobarse que ambos modelos presentan virtudes similares, nuestra hipotesis no podra
ser comprobada, en tanto que si existieran marcadas diferencias entre ambos tipos societarios,
que dejaria al marco legal peruano en desventaja frente a su referente, entonces la hipotesis habra
sido comprobada, correspondiendo por tanto adoptar medidas correctivas que permitan la
permanencia de la SACS en nuestro ordenamiento legal y de esta manera lograr el éxito obtenido
por la SAS.

A fin de colocar a la SACS como una alternativa necesaria y atractiva para el
inversionista informal, nuestros legisladores deberan efectuar una reforma legislativa (no
integral, sino en determinados aspectos) que permita exhibir un modelo societario que realmente
se constituya como una alternativa viable y que sirva de medio para combatir la informalidad.

Son dichos cambios 0 mejoras los que se propondran como corolario de la investigacion.

El presente trabajo proporciona un detalle preciso e historico de la SAS y su evolucién, asi
como su trasplante en diversos marcos normativos de la regiébn como Chile, Colombia,
Argentina, Ecuador y la propia OEA. A partir de ahi, se establecen aspectos comunes que son
contrastados con la normativa nacional; en ese sentido, se busca presentar al lector una

alternativa para comprender el modelo simplificado, a nivel regional y nacional.

No existe a la fecha una investigacion que compare el marco normativo de la SACS con el
que regula a la SAS en la regién, por lo que esperamos que este trabajo aporte en el presente y

futuro debate sobre la presencia y utilidad del nuevo modelo alternativo en nuestro pais, asi



como también se constituya en un incentivo o sustento para lograr una mejora de la normativa

nacional, a fin de colocarla en un lugar més expectante al que actualmente ocupa.

En nuestra labor docente entendimos que la presencia del nuevo régimen “simplificado”
societario traeria aires frescos al derecho comercial, sin embargo, el texto de la norma
nacional y su reglamento, en el estado actual de redaccion, dificilmente sera una alternativa
viable y atractiva que logre captar el interés del emprendedor. Siendo asi, la nueva SACS no

logrard cumplir el objetivo de su creacion: reducir la informalidad en el sector MIPYME.

EL AUTOR.



CAPITULO 1: ESTADO DEL ARTE

1.- La Sociedad por Acciones Simplificada (SAS)

Encontrar una definicion universal para este modelo societario, implementado recientemente
en la legislacion peruana, no resulta fécil, teniendo en cuenta que desde su nacimiento hasta la
actualidad, cada pais donde se instaurd la adecud a su realidad. Si bien la flexibilizacion y
simplificacion en su creacion son ejes que comparten todas las legislaciones, sin embargo, cada

quién mantiene caracteres propios y singulares.

En este avance hacia nuevos horizontes en la legislacion comercial encontramos como punto
de partida el continente europeo, Francia (1994), desde donde se irradié el concepto de sociedad
simplificada hacia Sudamérica, hallando en Chile (2007) y Colombia (2008) a los primeros
paises miembros de la region en hacerla propia. Posteriormente, es incorporada en una Ley
Modelo de la OEA (2017), Argentina (2017), Pert (2018) y finalmente Ecuador (2020).

Villamizar (2009), al analizar la SAS colombiana, su origen y trascendencia, sefiala que en
este proceso de trasplante de normas, donde se busca un lenguaje comun, el éxito de la
adaptacion y aplicacion depende de las realidades econémicas, culturales y sociales de cada pais
receptor. Adicionalmente, refiere que no estamos frente a un “simple retoque cosmético de la
legislacion vigente” sino ante la basqueda de una “transformacion radical” de las estructuras

legales existentes.

1.1.- Evolucion historica.-

1.1.1.- Francia fue la primera en crear este modelo denominado “Société par actions
simplifié¢e” 0 Sociedad por Acciones Simplificada (1994), conceptudndola como una nueva
subespecie, cuya regulacion interna es decidida por sus integrantes, bajo una estructura de

“sociedad contrato ”.



Guyon (1999) refiere — en relacion a los modelos tradicionales - que pese a la existencia de la
autonomia contractual de los accionistas al crear sociedades, la presencia de una regulacién
restrictiva significa que al final es la ley quien termina imponiendo las clausulas del contrato
social. EI mismo autor (citado por Villamizar, 2009) expresa — refiriéndose a la SAS - que
aquella exhibe como ventajas: (i) escapar casi por completo de las reglas de orden publico; (ii)
flexibilidad en su organizacion y funcionamiento; y, (iii) la responsabilidad limitada de sus

miembros.

Caballero y Pardow (2020), ademas de reconocer la amplia libertad contractual que gobierna
la SAS, precisan que los cambios legislativos (1999, 2001, 2003, 2008 y 2009) han logrado que
actualmente se cuente con una normativa mas accesible, al modificarse reglas restrictivas

originales, como la del capital y aporte minimo para su constitucion.

1.1.2.- Alemania (1994) apostd6 por la “Ley de sociedades por acciones de pequenas
dimensiones y de desregulacion del derecho de accionistas” (kleine AG), marco normativo que

evidencia una reforma legislativa.

Schmidt (citado por Reyes, 2003) reconoce que las kleine AG son modelos de simplificacion
orientadas a emprendimientos familiares (cerrados), presentando asi un ndmero reducido de
accionistas y por ende la imposibilidad de cotizar las acciones en bolsa de valores; esto Gltimo

suma también para flexibilizar la rigidez en la creacion de la persona juridica.

Cabe destacar que la posibilidad de la unipersonalidad, recogida en este modelo, no es propia
de la ley en comento, sino que antecede a ella. En efecto, en el pais germanico la posibilidad de

iniciar emprendimientos societarios en singular data del afio 1981.

1.1.3.- Espafia también legislo en relacion a los pequefios y medianos empresarios (PYME),
mediante la normativa que regula las sociedades de Nueva Empresa. Este modelo que data del
afio 2003 presenta caracteristicas atractivas como: la unipersonalidad, la constitucion mediante
documento electronico (DUE), la posibilidad de un objeto social genérico, entre otros aspectos

importantes. La Exposicion de Motivos, que precede a la norma, hace eco en la necesidad de
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adaptar la legislacion hispana, introduciendo mayor flexibilidad en el campo societario,
siguiendo la linea de la Carta Europea de la Pequefia Empresa (Carta de Feira), que recoge el
compromiso de facilitar el emprendimiento mediante procedimientos menos onerosos y en linea;
compromiso tambien asumido en la Conferencia de Ministros Europeos de PYME (2002),
declarandose asi la necesidad de nuevos modelos societarios que se adapten a empresas de

reducida dimension.

1.1.4.- Colombia (2008), mediante Ley 1258, adopta el ordenamiento juridico denominado
Sociedad por Acciones Simplificada, posibilitando su constitucién en forma célere y colocando
en manos de sus accionistas la de moldear las reglas internas de aquella. La flexibilizacion que
exhibe tiene como norte posibilitar la inversién y con ello la creacion de mayores puestos de

trabajo.

Del nimero y tipo de integrantes (articulo 1).-
La ley precisa que la SAS se puede crear por la voluntad de una o mas personas, sean éstas

naturales o juridicas.

La responsabilidad de los socios y la desestimacion de la personalidad (articulo 1y 42).-
Aquellos asumen responsabilidad limitada hasta lo que hubieran aportado, no siendo
responsables por obligaciones de origen laboral, tributario o de otra naturaleza que fueron
asumidas por la sociedad; sin embargo, se vuelve solidaria cuando la sociedad se use para
defraudar la ley, en cuyo caso se desestimara la personalidad juridica, correspondiendo a la

Superintendencia de Sociedades declararla en proceso sumario.

Naturaleza y personalidad juridica (articulo 2 y 3).-

Nos sefiala que la persona juridica es constitutiva de derecho, quiere decir que nace con la
inscripcion en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio de la ciudad donde decida fijar su
domicilio. Mientras no se logre la inscripcion, estaremos frente a una sociedad de hecho, con la

consecuente responsabilidad personal del socio.
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Es una sociedad mercantil que pese a la libertad que exhibe este modelo societario, prohibe la
negociacion en bolsa de sus acciones; sin embargo, a raiz del COVID 19, mediante Decreto
817/2020, solo por un plazo de dos afos, que inicia el 04 de junio de 2020, es posible — de

manera excepcional - la negociacion.

Documento de creacion y contenido (articulo 5).-

Es creada mediante documento publico o privado, sea éste fisico o virtual, en el cual se
precisara, entre otros, los datos de identificacion de cada accionista; la razon o denominacion
social, con el uso de las siglas SAS; el domicilio principal y las sucursales. Solo si los activos
aportados deben ser transferidos por escritura publica, entonces la sociedad debe crearse

mediante este tipo de documento publico.

Objeto social (articulo 5.5).-
Este modelo permite a sus creadores elegir entre un detalle preciso de las actividades a
realizar o, solo expresar que se avocaran a cualquier actividad licita, posibilitindose asi la

existencia, ademas, de un objeto social indeterminado.

El capital social y los aportes (articulo 9).-
El capital se representa en acciones, suscritas y pagadas, precisandose la clase, nimero, valor,
forma y plazo para el pago de ellas, el que no puede superar los 02 afios. No se precisa limitacion

alguna al tipo de aporte.

Las acciones, clases y derechos (articulo 10 y 16).-

Permite la coexistencia de diversas acciones: privilegiadas, con dividendo preferencial y sin
voto, de dividendo fijo anual y de pago. Los derechos inherentes a cada clase deben constar en el
estatuto, posibilitdindose ademas las acciones con voto singular o multiple y el fraccionado, éste

altimo cuando de elegir la junta directiva se trate.

Es posible regular limites de control de concentracion de acciones, a fin de establecer montos
minimos 0 maximos en mano de un accionista (directa o indirectamente). En esa misma linea, si

el socio es una persona juridica y en ella hay un cambio de control interno, dicha accionista

12



puede ser excluida y sancionada con la pérdida del 20% del valor que le corresponderia por
reembolso, si omitié comunicar del cambio. Finalmente, se permite pactar causales de exclusion,
asi como la de sancion por abuso del derecho promovido por la mayoria, minoria o pariedad de
accionistas, cuando se causa dafios a la sociedad, accionistas o0 se obtengan ventajas
injustificadas.

Negociacion y transferencia de acciones (articulo 13, 14 y 15).-

Es posible que a todas o alguna clase de acciones se les imponga prohibiciones de
negociacion — de hasta 10 afios — lo que puede ser verificado en el reverso del titulo. También es
posible limitar la transferencia, supeditdndola a la aprobacion de la asamblea. Cualquier
transferencia que no respete ello, serd ineficaz. De no existir limitacion en el estatuto, hay plena

libertad para su transferencia.

Organos sociales (articulo 17, 18, 19, 20, 25y 27).-
Si bien es posible la existencia de 03 organos: junta directiva, asamblea y representante, el
primero de los citados es facultativo, evidenciandose asi la libertad de los socios para establecer

la estructura organica de la SAS.

En caso el estatuto no se regule sobre los 6rganos, entonces se entendera que todas las
funciones las asume la asamblea, siendo necesario un representante legal para la administracion.

Si la sociedad es unipersonal, todo el poder recae en el Gnico accionista.

El representante puede ser una persona natural o juridica determinada en el estatuto o elegida
por la asamblea. En caso existan personas que sin ser representantes se involucran en la
administracion, gestion o direccidn, éstas — conocidas como administradores de hecho — incurren

en las mismas responsabilidades que los administradores.

Corresponde al representante convocar a la asamblea, salvo pacto contrario, precisandose que
el quérum de instalacion serd del 50% mas una de las acciones suscritas, en tanto que la
adopcién de acuerdos sera valida si cuenta con voto favorable del 50% mas uno de las acciones

suscritas presentes. Es posible establecer porcentajes mayores para determinadas decisiones.
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Si se optara por tener una junta directiva, entonces los directores pueden ser elegidos
mediante votacion o cualquier otra forma que el estatuto contemple, estableciéndose ademas las

normas sobre el funcionamiento de éste 6rgano.

Reformas y reorganizacion (articulo 29, 31y 41).-

La modificacién de los estatutos requiere del voto favorable del 50% méas uno de acciones
suscritas presentas en la reunion y constar en documento privado, el que debe inscribirse en el
registro. Solo en algunos casos en los que se incorpore o retire clausulas de exclusion, resolucion
de conflictos, restriccién y autorizacion de transferencia de acciones sera necesario el acuerdo

por el 100% de accionistas.

Tratandose de transformacion, es posible migrar de una SAS a otro tipo societario o
viceversa, empero con el voto unanime de la totalidad de acciones. EI mismo requisito de la

unanimidad se presenta para la fusion y escision.

Disolucién y liquidacion (articulo 34).-

La disolucion se producira por vencimiento del plazo determinado, imposibilidad de cumplir
con el objeto social, por causas establecidas en el estatuto, inicio de liquidacion judicial, por
acuerdo de la asamblea, por pérdidas que afecten el patrimonio mayor 50% y por mandato de

autoridad.

Reyes, en su condicion de “padre de la norma” celebra la existencia de este nuevo marco
normativo colombiano, catalogandolo como la “evolucion mas significativa del sistema
societario”. Resalta su flexibilidad, la que permite “regresar al concepto de sociedad-contrato” en
la que se impone la voluntad de los socios sobre el orden imperativo existente en la legislacion
comercial; reconoce también, que la SAS encuentra sus raices en la empresa colombiana
unipersonal de responsabilidad limitada (Ley 222, 1995) a la cual se le incorpor6 modernas

corrientes extranjeras, dando como resultado un “tipo societario hibrido”.
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Sefiala el mismo autor, a raiz del analisis por los 10 afios de vida de la sociedad (2018), que la
Ley 1258 exhibe un cuerpo normativo de facil entendimiento que ha calado en la costumbre
comercial de su pais, tanto asi que la SAS es un “apellido comin” en el emprendimiento

colombiano.

Reconoce que este exitoso modelo colombiano se constituye, por una parte, en “una figura o
instrumento agresivamente capitalista” que se ve reflejada en el articulo primero de la norma; vy,
de otro lado, exhibe un rostro “socialista y democratico” al permitir que cualquiera pueda
construir un emprendimiento, de responsabilidad limitada y con una clara separacion de
patrimonios. Para lograr esta modernidad normativa, ademas de su aporte personal, recibié
influencias extranjeras, precisando que de la legislacion francesa rescato la “estructura” de la

SAS, en tanto que de la legislacion norteamericana “el espiritu” del nuevo modelo.

Gonzales (2012) al desarrollar un analisis de esta creacion legislativa (Ley 1258), concluye
que su presencia posibilita la existencia de nuevas empresas sin sobre costes, ni complicaciones
documentales. EIl autor sefiala que el pais cafetero ya habia exhibido acercamientos al nuevo
modelo francés desde la dacion de la Ley 222 (1995), en la cual se reconocia la unipersonalidad,
objeto social indeterminado, responsabilidad limitada y la constitucion sin que medie escritura

publica, caracteristicas de la hoy SAS.

Gurrea-Martinez (2018) confirma que la SAS recoge la historia de una innovacion en el
derecho, reconociendo en éste campo un mecanismo que permite la contribucion positiva de los
legisladores, lo que ha favorecido el emprendimiento, la innovacion y competitividad. Es un

“cambio de paradigma” en la forma como se entiende, ve y se disefia las sociedades.

Sefiala también que con la SAS hemos superado la etapa del derecho societario rigido,
imperativo, formalista, costoso y doctrinal, pasando a uno moderno, flexible, econdmico,

eficiente y funcional, que se amolda a las necesidades de los socios.

Reconoce el autor que el nuevo modelo colombiano tiene como antecedentes internacionales

el derecho comercial anglosajon, donde existe la libertad de los socios para contratar y no es
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necesario un capital minimo al crear la sociedad; y, de otro lado, la legislacion francesa, que
contribuye con la denominacion y otros atributos. La combinacion de estos modelos extranjeros

es una brillante estrategia elaborada y plasmada por el maestro Reyes Villamizar.

Desde una perspectiva que busca oportunidades laborales, Rodriguez y Hernandez (2014)
precisan que el nacimiento de la SAS tiene entre sus objetivos el disminuir los altos indices de
desempleo en el sector MIPYME colombiano. Es asi que ante la informalidad organizacional se
expide la ley, que entre sus ventajas exhibe su adaptabilidad a cualquiera actividad, sea
comercial o productiva. Es esa flexibilidad la que la diferencia de cualquier otra forma societaria

contemplada en la legislacién comercial.

Leon (2016) identifica alguno de los eventos que han influenciado en la creacion de la SAS:
(i) crisis de los tipos sociales; (ii) preponderancia de nano negocios, micros, pequefias y
medianas empresa; Y, (iii) existencia de empresas familiares, precisando la autora que el segundo
de ellos se constituye en un fendmeno preponderante en la flexibilizacion societaria, por el

impacto que genera en la actividad productiva y de servicios en el pais.

1.1.5.- Chile, nuestro pais vecino, adopté la Sociedad por Acciones (2007) mediante la cual se
buscé el incentivo de los mercados capitales, lograndose asi un desregulacion y flexibilizacion de

las leyes.

La Ley 20190 (2007) introduce diversos cambios en materia fiscal e institucional buscando
con ello “el fomento de la industria de capital de riesgo” y la “modernizacién del mercado de
capitales”. Es asi que en materia socictaria se modifica el Codigo de Comercio e incorpora la

Sociedad por Acciones (SpA).

Del nimero y tipo de integrantes (articulo 424).-
Se puede crear esta sociedad por la voluntad de una o méas personas, sean éstas naturales o

juridicas. No se sefiala limitacion alguna para que las mismas sean nacionales o extranjeras.

La responsabilidad de los socios y la desestimacion de la personalidad (articulo 429).-
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Solo responden hasta el monto aportado. No se ha regulado la responsabilidad por fraude, asi

como tampoco la desestimacion o levantamiento del velo en la persona juridica.

Naturaleza y personalidad juridica (articulo 425y 426).-

La persona juridica debe cumplir con la inscripcion en el Registro de Comercio y publicitar su
nacimiento en el Diario Oficial. Efectuado ello, se entenderd la creacién desde la fecha de
suscripcién del documento publico o privado. Se sefiala que la constitucion es escrita, inscrita y

publicitada.

Estamos frente a una sociedad mercantil que si bien expresamente no prohibe la negociacion
en bolsa, sin embargo, al aplicarse supletoriamente las reglas de la Sociedad Andnima Cerrada,

entendemos que no es posible.

Documento de creacion y contenido (articulo 425).-

Mediante escritura publica o documento privado con firmas legalizadas notarialmente, donde
se acomparia el estatuto (que establece los derechos y obligaciones de sus integrantes), ademas
de detallar, por lo menos, el nombre de la sociedad seguido de “SpA”, el capital social, la

administracion y la duracion de la sociedad.

Objeto social (articulo 425.2 y 426.3).-

Este modelo permite solo un objeto determinado mercantil, el cual — ademas de estar
consignado en el documento de creacion — debe ser publicitado mediante un extracto en el Diario
Oficial.

El capital social y los aportes (articulo 425.3 y 434).-

Dividido en acciones nominativas desmaterializadas, que seran registradas en un matricula
(llevada bajo cualquier medio), donde se detalla al titular, nUmero de acciones, si estan
integramente pagadas o no, plazo para el cumplimiento de la prestacion, afectaciones, derechos

inherentes a cada una y todo acto de transferencia.
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El aporte puede ser efectuado en un solo momento o en un plazo que determine el estatuto;
de no estar fijado, se entendera que es de hasta 05 afios, todo lo cual debe estar detallado en el
libro de matricula de acciones. En relacion a este documento, asumen responsabilidad solidaria

el gerente y administradores por la falta de fidelidad de la informacion contenida en él.

Las acciones, clases y derechos (articulo 436, 437, 434, 435, 442 y 443).-

Precisa la existencia de acciones ordinarias y preferidas, sobre las cuales debe determinarse
que cargas y obligaciones las afectan, asi como los derechos, privilegios y diferencias que
ostentan, dependiendo de cada serie. Si bien cada accion otorga un voto, también se establece
que para gozar los derechos de cada accion se debe haber cancelado integramente su valor.

Asi entonces, el estatuto permite la convivencia de series de acciones sin derecho a voto, con
voto limitado y voto maltiple; incluso, se puede limitar el nimero méximo o minimo de acciones
que puede ostentar el accionista. En esa forma de control interno, es posible obligar a un socio
vender sus acciones a favor de determinada persona, bajo circunstancias prescritas en su norma

interna.

Se identifica una novedosa serie de accion denominada “de dividendo fijo”, la cual debe ser
honrada preferentemente vy, si llegado el caso las utilidades no alcanzan, entonces se registra una
“cuenta especial por saldo insoluto” que debera ser cancelada en el futuro, antes que se efectle
cualquier desembolso a favor de otra accion distinta. Otra opcion que tiene un accionista que
ostenta este tipo de accion es la del derecho de retiro y solicitar el pago del valor de la misma y

los dividendos que no fueron pagados.

También existe la posibilidad de “dividendo sobre utilidades de unidades especificas”,
correspondiendo asi reclamar el dividendo de lo producido por “dicha unidad” y no por todo el

negocio en general. Las ganancias de esa unidad se llevan en una cuenta aparte.

Negociacion y transferencia de acciones (articulo 439 y 446).-
Ante la existencia de acciones de pago, aquellas pueden ser entregadas directamente a su

receptor, al no existir obligacion de ofertarlas primero a los socios; sin embargo, si asi lo
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consideran los accionistas, se puede constituir — en el estatuto - el derecho de preferencia para el

aumento de capital, conversion de acciones, valores futuros, etc.

La persona que adquiere acciones, debera declarar que conoce todo sobre la sociedad y su
estatuto a fin de no reclamar - en el futuro - por las reglas singulares que se establecieron en

dicha persona juridica.

Organos sociales (articulo 425.4 y 431).-

Existe libertad para determinar como se ejercera la administracion, precisandose la
posibilidad de la existencia de una junta de accionistas, administradores y gerente general, cuyas
facultades se determinaran en el estatuto, asi como sus responsabilidades.

Reformas y reorganizacion (articulo 427, 434 y 440).-

Es posible la modificacion estatutaria por acuerdo de la junta, siempre y cuando se encuentre
contenida en acta protocolizada o escritura publica. Se prescinde de dicha reunion si el 100% de
accionistas suscriben la modificacion. En ambos casos se debe inscribir dicha decision y

publicitarla en el diario respectivo.

El aumento de capital es posible por acuerdo de la junta o por disposicion de la
administracion, si asi estuviera facultada. La reduccion, de otro lado, se origina por acuerdo
mayoritario establecido en el estatuto y, si no hay mencion alguna, se debera adoptar por la
unanimidad de socios. También la reduccién se produce de manera automatica, cuando el socio

no cumplio con el pago total del dividendo pasivo, dentro del plazo otorgado.
Se impone la obligatoriedad de la transformacion a una S.A.A cuando, por 90 dias
consecutivos, la SpA supere los 500 socios o, que el 10% de su capital suscrito tenga como

duefios a 100 accionistas.

Disolucién y liquidacion (articulo 444).-
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No hay disolucion si el 100% de acciones se concentra en un solo accionista, toda vez que el
modelo permite la unipersonalidad; sin embargo, existen otras causales que le son aplicables y

que se encuentra reguladas en la sociedad anénima cerrada.

Jara (2007) reconoce la existencia de dos tendencias legislativas en Chile: una, en la que las
normas se plasman en el papel y se promulgan sin méas justificacion que la de provenir de la
autoridad; otra, en la que surge de la corriente de “utilidad econémica de las leyes” mediante las
cuales se incentiva la actividad econdmica. Precisa que a ese segundo grupo pertenece la nueva
SpA, que promueve el desarrollo de la industria, abarata los costos de transaccion, perfecciona
los regimenes de administracion, bajo un régimen o modelo dispositivo donde se facilita la

voluntad de los socios y en el cual “frente al silencio de las partes, rige supletoriamente la ley”.

1.1.6.- Argentina recoge el modelo de la Sociedad por Acciones Simplificada (SAS)
ampliando asi el mend de los diferentes tipos societarios en el pais, teniendo en cuenta que en el
2014 se habia incorporado la Sociedad Anonima Unipersonal (SAU); es decir, el pais del sur
respondia a los cambios necesarios que buscaban fomentar la actividad economica. Asi,
mediante Ley 27349 (2017) se crea el marco normativo denominado “Apoyo al Capital

Emprendedor”, incorporando a la Sociedad por Acciones Simplificada.

Garcia (2007) precisa que todo emprendimiento tiene una relacion directa con la innovacion,
mejora de condiciones laborales y promueve la competitividad. Es por ello, que el rol del
emprendedor es importante porque se encuentra vinculado con el crecimiento econémico. Asi,
cuanto mayor emprendimientos formales existan, entonces el crecimiento del pais también

incrementara su nivel.

Del nimero y tipo de integrantes (articulo 34).-
Sefiala la norma que la creacion de esta persona juridica puede ser adoptada por una 0 mas
personas humanas o juridicas, bajo el amparo de la responsabilidad limitada. Si se elige una SAS

unipersonal, ella no podra formar parte de otra SAS de un solo socio.
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La responsabilidad de los socios y la desestimacion de la personalidad (articulo 34, 39 y
43).-

Solo responden hasta el monto aportado, sin embargo, en caso de no haberse pagado
integramente las acciones, los socios garantizan solidaria e ilimitadamente el cumplimiento de
dicha obligacion. Adicionalmente, si se logra determinar que la SAS realiza ofertas publicas de
acciones, operaciones de ahorro y capitalizacion, explotacién de los servicios-concesiones
publicas, de manera directa o, si se encuentra vinculada o controlada en mas del 30% de su
capital por una sociedad que desarrolle alguna de las actividades antes descritas, lo socios
responderan solidaria, ilimitada y subsidiariamente si no acuerdan la transformacién en un plazo
que no supere los seis meses, tiempo en el que también deberan lograr la inscripcién del acuerdo

ante el registro publico.

Naturaleza y personalidad juridica (articulo 35, 36, 37 y 38).-

Esta sociedad nace una vez inscrita en los Registros Publicos, previa verificacion del
cumplimiento de los requisitos que exige la norma. Asi, si se constituye por documento privado
deberd contar con certificacion de la firma de los accionistas ante juez, notario, banco o
autoridad registral. En caso de usarse el modelo tipo proporcionado por la sede registral,
entonces la inscripcion de la sociedad solo tomard 24 horas. Una vez constituida, debera

publicarse su creacion, por un dia, en el diario oficial.

Si bien es una sociedad mercantil, no puede efectuar ofertas pablicas de acciones, conforme lo

establece la Ley 19550, aplicada supletoriamente.

Documento de creacién y contenido (articulo 35, 36 y 58).-

Mediante instrumento publico o privado, fisico o digital, con el uso de medios y firmas
digitales, el cual puede contener clausulas que libremente determinen los socios, salvo aquellas
gue no pueden faltar y se imponen en la norma como: nombre e identificacion de cada socio, la
denominacion de la sociedad con la expresion “Sociedad por Acciones Simplificada” o “SAS”,
domicilio, objeto social, duracion, capital social, organizacion, disposiciones sobre utilidades,

funcionamiento y las que correspondan a la disolucién y liquidacién.
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Todos los registros de la SAS (libro de actas, registros de acciones, diario, inventario y
balance) son obligatoriamente digitales y electronicos, lo que asi serd evidenciado en los
Registros Pablicos.

Objeto social (articulo 36.4).-
Se regula un objeto determinado, sea singular o plural, pero con un detalle preciso de las
actividades a realizar. Dada la posibilidad de un objeto maltiple, no es necesaria la existencia de

conexidad entre aquellas actividades que se determinen en el estatuto.

El capital social y los aportes (articulo 36.6, 40, 41, 42, 43y 45).-

Se requiere un capital minimo equivalente a dos salarios minimos vitales. Los aportes de los
socios (dinerarios 0 no dinerarios) se representan en acciones, siendo posible, cuando se trate de
dinero, el pago de una cuarta parte de las acciones suscritas en el momento de la creacion vy, el
saldo, para ser cancelado hasta en dos afos. Solo si se trata de aportes en especie, aquellas seran

honradas integramente en el momento de suscribirlas.

En cuanto la sociedad reciba aportes no dinerarios, aquellos deben contar con un valor
asignado de manera unanime por los socios, precisandose los antecedentes 0 mecanismos que se
usaron para darles el valor asignado. Siendo asi, en caso de insolvencia tales valores pueden ser

impugnados por los acreedores, hasta por un plazo de 05 afios desde la entrega del aporte.

Finalmente, se regula la figura del “aporte irrevocable” por la cual un socio entrega una
determinada suma con cargo a una futura emision de acciones, correspondiendo a la
administracion resolver tal solicitud y, de ser aprobada, se mantendra lo aportado hasta por 24

Mmeses.

Las acciones, clases y derechos (articulo 40, 46y 47).-
La SAS permite la convivencia de acciones nominativas con voto singular, voto plural, no
endosables, ordinarias o preferidas y escriturales, cada cual con derechos politicos y econdmicos

plenamente establecidos; incluso, es posible que acciones con diferente valor otorguen derechos
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idénticos. Para comprobar ello, asi como la titularidad, restricciones, afectaciones y demas datos
inherentes a cada accidn, bastara obtener dicha informacion del libro de registros de acciones.

Es posible pactar prestaciones accesorias de servicios por los socios, cuyo cumplimiento,
plazo y demas detalles deben estar contenidos en el estatuto, precisandose que si el socio no
cumple con dicha prestacion, la emision de sus acciones estara supeditada a la aprobacion

unanime de los socios.

Negociacion y transferencia de acciones (articulo 48).-

Ello debe estar regulado en el documento de constitucion, facultandose a los socios
determinar si existe 0 no derecho de preferencia; incluso, podra establecerse la existencia o no de
dicho derecho en determinada clase de acciones. Solo en caso que no se regule al respecto,
entonces cada transferencia debe ser comunicada a la sociedad. Si lo decide la junta, se puede
establecer la prohibicion de transmision por 10 afios, sea para una o para todas las clases de

acciones existentes.

Cualquier negociacion que se realice sin respetar lo adoptado en el documento de constitucion

carece de valor.

Organos sociales (articulo 49, 50, 51, 52 y 53).-
Los socios tienen libertad para determinar la estructura organica y el funcionamiento de los
organos de gobierno y de administracion (representante legal). Si bien es posible contar con un

organo de fiscalizacion, sin embargo, aquel es opcional.

El 6rgano de gobierno relne a los socios y es ahi de donde emanan las decisiones. Tiene la
facultad de reunirse presencial o virtualmente, incluso, sin convocatoria cuando de una junta
universal se trata. Si se opta constituir una sociedad unipersonal, serd entonces el Unico socio
quien ejerza todas las atribuciones. Las actas donde obran los acuerdos de los socios deberan ser
suscritas por el 6rgano de administracion o por el representante legal, debiendo llevarse dicho

libro mediante registro digital.
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La norma precisa también que la administracion y representacion legal seré ejercida por una o
mas personas naturales, sean 0 no socio, estableciéndose asi un plazo cerrado o abierto para
dicha gestion, lo que serd comprobado en el documento de constitucion o en un acuerdo
posterior. Hay obligacion de nombrar un suplente (cuando se prescinde del 6rgano de
fiscalizacion), inscribir a los representantes en Registros Publicos y que uno de ellos tenga

domicilio en Argentina.

Si bien el representante legal es quien celebra todos los actos en nombre de la sociedad, se
regula la posibilidad de la existencia de un “administrador de hecho”, refiriéndose a personas
naturales que sin ser nombradas representantes intervienen habitualmente en la actividad de la
sociedad, administrando, dirigiendo o gestionandola. Estas personas también seran responsables
incluso en los actos que no intervinieron, justificandose ello en la presencia constante dentro de

la persona juridica.

Reformas y reorganizacion (articulo 44).-

En caso de aumento de capital social los socios deciden qué clase de acciones seran las que se
ofertaran, precisandose los derechos inherentes de cada una. En este panorama, se asignara en la
venta un valor nominal o con prima de colocacidn. De elegirse esta ultima opcion y ante la
coexistencia de distintas clases de acciones, la prima también cambiara en relacion a cada una de

ellas.

Cualquier aumento debe ser comunicado al Registrador Publico, mediante medios digitales, a

fin de comprobar el tracto registral.

Disolucién y liquidacion (articulo 54 y 55).-

La disolucion opera por voluntad de los socios o por las causales que se encuentran previstas
en la Ley General de Sociedades. Similar marco legal sera adoptado cuando se trata de
liguidacion, en cuyo caso, el liquidador sera elegido por los socios entre el administrador, un

socio, un tercero o el representante legal.
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Duprat (2017) sefiala que la SAS argentina trac una “brisa de aire fresco” al permitir la
autonomia de la voluntad de los socios en el disefio estatutario, presentandose como un formato
hibrido y abierto, que posibilita, gracias a su permeabilidad, cubrir las expectativas del pequefio

y mediano empresario. Es un modelo cerrado que se adapta a este tipo de negocios.

Ragazzi (2020) describe a la Ley 27349 (creadora de la SAS) como un modelo disruptivo en
el concepto tradicional de la sociedad. Ello se debe a que estamos frente a un nuevo tipo
societario que representa el futuro y aun cuando sea imprevisible y desconocido, lo cierto es que
podemos ver en el horizonte cambios por su impacto tecnologico y por su naturaleza para decir
en momentos dificiles acd estoy. Se presenta entonces como una alternativa en la cual las
clausulas de su conformacion son el reflejo de la voluntad de los socios, exhibiendo ademas una

aceleracion en la forma de su registro digital.

Roque (2020) reconoce la necesidad de modelos societarios permeables, lejos de los que
exhiben una rigidez legislativa que no les permite adaptarse a los cambios sociales. Para
comparar la SAS con otro modelo argentino, utiliza el ejemplo de la arcilla y la macilla,
sefialando que si bien ambas son maleables en su origen, una vez concebido el producto final con
la arcilla, aquella se hornea y se vuelve rigida, por lo que cualquier impacto la hace inatil y la
rompe; en tanto, la macilla permite hacer una obra y luego retornar a su forma original, por lo
que cualquier impacto es absorbido por ella sin que pierda su utilidad. Asi concibe a la SAS,
como macilla que exhibe movilidad y adaptabilidad ante cualquier circunstancia, incluso en

momentos actuales con el COVID 19.

Barreiro (2017) entiende que estamos frente a un tipo societario de rapida y sencilla creacion
(sea por una o varias personas), protegida por la responsabilidad limitada y bajo la flexibilidad

que otorga la norma a los emprendedores para determinar libremente las reglas que lo rigen.

1.1.7.- Ecuador es uno de los ultimos paises en la regién en adoptar esta nueva forma
societaria, dentro del marco normativo denominado “Ley Orgéanica de Emprendimiento e
Innovacion” (2020). Es de precisar que desde diciembre del afio 2018 se venia trabajando en esta

legislacion, mediante el proyecto presentado a la Asamblea Nacional, sumandose también el
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aporte del Instituto Iberoamericano de Derecho y Finanzas que entrego, en el afio 2019, una

“Propuesta para la mejora y modernizacion de la legislacion societaria en Ecuador”.

Del nimero y tipo de integrantes.-
Nace mediante en base a la voluntad de una o méas personas, sean naturales o juridicas,

nacionales o extranjeras.

La responsabilidad de los socios y la desestimacion de la personalidad.-

Rregula que serd hasta el monto de sus aportes, no asumiendo responsabilidad en deudas de
origen laboral, tributario o de otra naturaleza, salvo que en sede judicial se hubiese desestimado
la personalidad juridica; sin embargo, sera solidaria e ilimitada si el socio renuncia al principio

de limitacion que otorga la ley, lo que debe estar evidenciado de manera escrita.

Naturaleza y personalidad juridica.-

La persona juridica se distancia y diferencia de sus miembros una vez inscrita su creacion en
el Registro de Sociedades de la Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros. Es una
sociedad mercantil que no puede negociar en el mercado de valores, ni relacionarse con

operaciones bancarias, financieras o de seguros.

Documento de creacién y contenido.-

Mediante contrato o acto unilateral, en documento privado (fisico o electronico) que sera
inscrito en el Registro de Sociedades, bajo el principio de existencia; dicho instrumento debe
contener el nombre de los accionistas, la razén o denominacion social seguida de “sociedad por
acciones simplificada” o sus siglas S.A.S, plazo, domicilio, objeto social, capital y forma de
representacion, la administracion, forma de deliberar y adoptar acuerdos, asi como el reparto de
utilidades. En caso uno de los socios sea una persona juridica extranjera, ademas debe cumplir
con acreditar su existencia en el pais de donde proviene. Se aplica el control de legalidad a la

creacion de la sociedad por la Superintendencia de Compaiiias.

Objeto social.-
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Se otorga la posibilidad de establecer actividades determinadas o indeterminadas, siempre que

aquellas sean de naturaleza mercantil, civil y licita.

El capital social y los aportes.-

El capital se divide en acciones nominativas con un valor minimo de un délar por accion, no
siendo necesario un capital minimo. Cada socio podréa aportar bienes numerarios (dinero), en
especie 0 no numerarios. Los primeros seran cancelados en un plazo no mayor de 24 meses; los
otros, un 100% al momento de la suscripcidn de la constitucion, empero se encuentran sujetos a
reevaluacion por los fundadores mediante un peritaje; ambos, son responsables por el valor

otorgado a las especies valuadas.

Solo en caso que el aporte requiera estar en una escritura publica, entonces la constitucion de
la SAS también estard contenida en dicho modalidad de documento; en tal sentido, inscrita la
persona juridica, recién se podra inscribir la titularidad sobre el bien aportado.

Las acciones, clases y derechos.-

Se permite la creacion de acciones ordinarias (con voto) y preferidas (sin voto); sin embargo,
estas ultimas no pueden superar el 50% del capital social. Hay libertad para transferirlas, con lo
cual estamos ante un derecho de preferencia relativo; sin embargo, se puede restringir por 10
afios la negociacion de estas. Cualquier transferencia que no respete el estatuto sera declarada

nula.

Se permite el voto multiple (una accion concede méas de un voto) y se castiga el dafio causado
por el abuso del derecho. También es posible excluir a un socio, cuando es persona juridica, si
hubieron cambios en el control de su composicién accionarial. Finalmente, los socios

convocados a junta pueden asistir personal o virtualmente.
Negociacion y transferencia de acciones.-

Serd necesaria el acuerdo del 100% de los accionistas cuando se trate de cambiar o incluir en

el estatuto reglas sobre restricciones de negociacion, transferencia de acciones y arbitraje. Si el
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estatuto no establece limitaciones a la transferencia o la existencia del derecho preferente, se
entendera que el socio es libre de disponerlas, cuando y a quien desee.

Para acreditar la titularidad sobre una accion se debe inscribir dicho derecho en el Libro de
Acciones y Accionistas.

Organos sociales.-

El modelo actual se basa en la flexibilidad de la norma permitiendo que los socios determinen
la existencia 0 no de junta directiva, nombrando a cualquier persona como representante. Sobre
el mismo tema se advierte la presencia de un “representante de hecho” (persona natural o juridica
que no estd nombrado pero se incluye en la gestion, direccion o administracion, quien asume las

mismas responsabilidades de un representante designado).

La asamblea constituida por los socios o el socio (cuando sea unipersonal) es convocada por
el representante legal, fijandose dos fechas (primera y segunda convocatoria). No es necesaria la
convocatoria para aquellos socios que han renunciado a ser convocados, lo que debera ser

expresado de manera escrita.

Reformas y reorganizacion.-

Cuando se trate de actos societarios importantes (reduccion, transformacion, fusion, exclusion
de socio, escision, etc.) se hace necesaria la aprobacion previa del acuerdo por la
Superintendencia de Compafiias, Valores y Seguros. Para aspectos como transformacion,
aumento, etc., solo se necesita un quérum del 50% de las acciones y, para la votacion, de mas del

50%, lo que deberé estar plasmado en un documento privado (libro digital).

Disolucién y liquidacion.-

Se produce la disolucion de pleno derecho con el vencimiento del plazo o cuando la sociedad
ha sido declarada quebrada. Es declarada de oficio por la Superintendencia de Compafiias,
Valores y Seguros cuando sea imposible el cumplimiento del objeto social por situaciones
facticas o legales, cuando concluyé las actividades para las que fue creada, al inobservar la

norma de su creacion o el marco legal de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria o la
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Superintendencia. También se disuelve cuando la SAS fue intervenida y no haya subsanado las
omisiones o defectos detectados, asi también si la sociedad impide la labor de control de la
Superintendencia. Finalmente, también es posible por la voluntad de la propia sociedad, sin

mediar causa alguna.

La liquidacién, por su parte, sigue el mismo procedimiento que las demas compafiias
reguladas en el pais, empero cualquier adjudicacion que se origine en dicha liquidacién no
generan impuesto alguno. En esa misma linea, si se transfiere un inmueble no se necesita una
escritura publica sino solo el acta de la asamblea con la que se lograra la inscripcion, a manera de

titulo de propiedad.

Sea cual fuera el destino de la sociedad, es posible su reactivacion si aun no se cancela su

inscripcion en el Registro de Sociedades de la Superintendencia.

Griffin (2020), sefiala que la “Ley Organica de Emprendimiento e Innovacion” incorpora un
modelo SAS que exhibe practicidad, ya que se ajusta a los requerimientos de un emprendimiento
0 de una corporacion de mayor volumen. Es totalmente maleable a cada necesidad, desde el
simple hecho que el capital social minimo equivale a un dolar y que la creacidén puede responder
a un deseo unipersonal o plural. Resalta el valor que tiene su creacion al ser virtual, mediante uso

de documento privado, manteniéndose alejada de tramites y recursos notariales.

1.1.8.- La Organizacion de Estados Americanos y su Ley Modelo.- Siguiendo el modelo de
la SAS colombiana y bajo la corriente de la flexibilizacion del régimen societario internacional,
la OEA crea la Ley Modelo sobre la Sociedad por Acciones Simplificada (2017).

Esta entidad promovio, entre los paises miembros, una nueva estructura corporativa orientada
a la micro, pequefia y mediana empresa, buscando que la incorporacion y adopcion de este

modelo permita dinamizar la formalizacion y posibilite el acceso al sistema crediticio.

Las principales caracteristicas de este modelo son las siguientes:
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Del nimero y tipo de integrantes (articulo 5).-
Precisa la existencia de sociedades simplificadas con una o varias personas, sean naturales o

juridicas

La responsabilidad de los socios y la desestimacion de la personalidad (articulo 1, 2 y
41).-

El socio responde hasta por el monto de lo aportado, no asumiendo obligaciones laborales, de
orden tributario y cualquier otra cuya responsabilidad es de la sociedad; sin embargo, se
establece — para asuntos excepcionales — el levantamiento del velo. También se aplica la
responsabilidad ilimitada y solidaria cuando estamos frente a una sociedad de hecho.

Naturaleza y personalidad juridica (articulo 1y 4).-

Siempre sera comercial, cual fuera su objeto social, adquiriendo personalidad juridica desde la
inscripcion en el Registro Mercantil, diferenciandose asi de los socios que la constituyeron, salvo
que se trata de una sociedad de hecho (no inscrita). No es posible para la sociedad inscribir

valores o acciones en el Registro Nacional de Valores y por ende tampoco negociar en la bolsa.

Documento de creacion y contenido (articulo 5).-

No es exigible escritura publica, ya que se constituye mediante documento privado (contrato o
acto unilateral), en el que expresara el nombre e identificacion de los socios; nombre de la
sociedad, seguido de SAS o sociedad por acciones simplificada; domicilio; duracién; objeto
social; el capital social y la clase de acciones; aportes y forma de pago; la administracion,

debiendo designarse al menos un representante.
Objeto social (articulo 5.5).-
Puede ser determinado o indeterminado, en cuyo caso la actividad debe ser licita, lucrativa,

sea en el ambito civil o comercial.

El capital social y los aportes (articulo 5.6, y 9).-
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Representado por acciones nominativas, las que deben ser suscritas en el momento de la
constitucion, empero el pago de ellas debe efectuarse en un plazo no mayor de dos afios. Se
posibilita todo tipo de aporte, asi como de especies e incluso servicio de mano de obra.

Las acciones, clases y derechos (articulo 10, 11, 13, 14, 15, 16 y 42).-

Es posible acordar la existencia de diferentes clases y series de acciones, entre las que se
destacan las privilegiadas con voto, sin voto. También las de voto multiple, asi como las que son
otorgadas a cambio de mano de obra. En todos estos casos, el accionista debe ejercer sus
derechos politicos en interés de la sociedad; de no hacerlo, se configura el abuso del derecho
(dafio a la empresa o socio), evidenciandose el interés de obtener ventajas particulares e
injustificadas, las que podrén ser nulificadas judicialmente, sin perjuicio de la determinacion de

una indemnizacion.

Si entre los socios existe una sociedad como accionista, el cambio en el control interno de ella
puede conllevar a ser excluida de la SAS; por tal motivo, debe informarse de cada cambio que
suceda, ya que incluso — ademas de la exclusion — seria pasible de una sancion econdémica
equivalente a la reduccion del 20% del valor que se le reembolsaria a su salida. Esta drastica
decision debe ser adoptada por mayoria simple de los socios reunidos en fecha pactada. Es
posible también pactar otras clausulas de exclusion, en cuyo caso debera establecerse el

mecanismo de reembolso para el socio.

Negociacion y transferencia de acciones (articulo 12, 13, 14, 15y 38).-

La sociedad puede establecer la imposibilidad de transferencia de una serie o clase de accion
determinada hasta por 10 afios, siendo necesario la unanimidad de las acciones para prorrogarla
hasta por un plazo similar. De una u otra forma se puede pactar libremente incluir o no el
requisito de la autorizacidn previa de la sociedad para la transferencia de las acciones. De ser
éste un requisito contenido en el documento de constitucion, entonces se necesitara el voto
favorable de la mitad mas uno de las acciones que estuvieron presentes en la reunion. De no
respetarse las limitaciones establecidas, todo acto carecera de valor y por ende nulo. Igualmente,

es posible la exclusion de socios.
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Organos sociales (articulo 17, 18, 19. 20, 25y 27).-

Existe libertad para determinar la estructura de la sociedad, no siendo obligatorio el
nombramiento de una junta directiva ni érgano de fiscalizacion. En esa situacion, si no se regula
este tema por los socios constituyentes, se entenderd que la administracion sera ejercida por un
representante legal (persona natural o juridica) quien coexiste con la asamblea o junta de
accionistas. De ser una sociedad con un solo socio, en aquél se reuniran todos los érganos,

inclusive la de representante legal.

La junta se retne cuando haya sido convocada por el representante legal, quien efectuara la
citaciéon mediante comunicacién escrita, siendo posible la reunion de los socios por teléfono o
cualquier otro medio. Es posible no ser convocado, si se renuncia a dicho derecho, el cual debe
constar por comunicacion escrita remitida al representante de la sociedad, antes o después de la
junta. ElI quérum de instalacion es del 50% mas uno de las acciones suscritas; en tanto que el

acuerdo se adopta con el 50% mas una de las acciones presentes.

Se admite la posibilidad del administrador o representante de hecho, describiéndolo como
aquella persona natural o juridica que sin estar nombrada como tal ejerce labores de gestion,
administracion o gestion, asumiendo asi la misma responsabilidad que cualquier administrador

formal.

Reformas y reorganizacion (articulo 29,30, 31, 32, 33y 40).-

Las reformas son adoptadas por el voto del 50% mas uno de los accionistas presentes.
Tratandose de transformacion, fusion o escision seran aplicables las normas que regulan a la
sociedad anénima que corresponda; sin embargo, si se busca modificar o incluir clausulas de
restriccion de negociacion y autorizacion de transferencia de acciones, asi como las de exclusion

y sometimiento arbitral, se hace necesario el cien por ciento de acciones suscritas.

Es posible que cualquier tipo societario existente se transforme, mediante documento privado,
en una SAS, empero requiere el voto undnime de sus socios. Requisito similar se exige en el
sentido inverso, es decir, cuando una simplificada quiere transformarse en cualquier otra

sociedad.
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En caso se adopte el acuerdo de enajenacion de activos del 60% del patrimonio liquido u otro
porcentaje mayor, ello posibilitara el ejercicio del derecho de retiro de socios por la posible

desmejora en el patrimonio social.

La fusion abreviada es posible cuando el socio mayoritario de la SAS sea una sociedad con
mas del 90% de acciones; en ese sentido, podra aquella absolver a la simplificada mediante

documento privado una vez que ambas asambleas de socios adopten el acuerdo de fusion.

Disolucion y liquidacion (articulo 34, 35y 36).-

Se origina la disolucion cuando vencié el plazo; es imposible cumplir con el objeto social; por
causas en el estatuto; por acuerdo de socios; por liquidacion obligada; por mandato de autoridad.
En caso de liquidacion, aquella se funda en el procedimiento adoptado para la sociedad anonima
que corresponda, actuando el representante legal como liquidador, salvo que sea una persona

distinta nombrada por la asamblea.

2.- La Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada (SACS)

Nuestro pais no ha sido ajeno a la “simplificacion” en materia societaria y asi se ha
materializado en el afio 2018 con el nacimiento de la SACS y, un afio después (2019), con la

expedicion de su reglamento.

Es evidente que esta corriente pregona la incorporacion de un nuevo modelo societario, que
ha sido legislado en diversos paises de la regién, mediante la importacion legislativa; por ello
Reyes (2018), al referirse a la SAS colombiana, precisa que su trasplante normativo es posible,
facilitando su adaptacién y aplicacion, siempre y cuando ambos paises (el receptor y el de
origen) tengan una misma tradicidn juridica, asi como problemas semejantes que buscan ser

atenuados o superados con el nuevo marco normativo.
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En el Perq, el legislador justifica la creacion de sociedades simplificadas por la notable
reduccion de plazos y costos en la constitucion de empresas, posibilitando la formalizacion de la
MIPYME, dinamizando este sector productivo del pais.

2.1.- Simplificacion y Formalizacion previa a la SACS

Corresponde identificar las principales medidas adoptadas en nuestro pais que han pre
existido a la ley de la SACS, mediante las cuales se ha incentivado la formalizacion empresarial,
recurriendo a diversas formas de simplificacion y blsqueda de acceso a la creacion de personas

juridicas. Asi, podemos identificar los siguientes marcos normativos:

La Ley de Notariado — Decreto Ley 26002 (1992) exhibe uno de los primeros pasos a la
busqueda de la formalidad y simplificacion empresarial, al regularse - en su articulo 58 - la
posibilidad de crear una Empresa Individual de Responsabilidad Limitada (EIRL) o una sociedad

sin minuta, cuando dicha persona juridica sea destinada a la pequefia 0 micro empresa.

La Ley de promocion y formalizacion de la micro y pequefia empresa — Ley 28015 (2003)
se constituye en un marco legal cuyo objeto fue la promocion de la competitividad,
formalizacion y desarrollo de las micro y pequefias empresas con la intencion de lograr el
incremento del empleo sostenible, la productividad y rentabilidad de estas unidades economica.
Busca que la presencia de entes formales contribuya al Producto Bruto Interno (PBI), ampliando
el mercado interno con la consecuente posibilidad de la exportacion y mejora significativa en la

recaudacion fiscal.

El Decreto Supremo 019-2007-PCM (2007) mediante el cual se habia establecido el uso de
la Ventanilla Unica del Estado (VUE) por medio del portal de Servicios al Ciudadano y
Empresas (PSCE). Buscaba que todas las entidades de la administracion puablica brindaran
atencién virtual, bajo caracteristicas de facilidad, simplificacion y modernizacién. Se precisé que
para acceder a ellos era necesario usar la plataforma del Sistema Integrado de Servicios Publicos
Virtuales (SISEV).
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El Decreto Supremo 049-2007-PCM (2007) complementa a su antecesor e incide
directamente en el &mbito societario empresarial al precisar que el primer servicio que se
brindara en la nueva plataforma virtual sera el de constitucién de empresas, su inscripcion en los
Registros Puablicos y la asignacion de un Registro Unico de Contribuyentes (RUC); todo de

manera virtual.

Ley 29157 (2007) mediante la cual se delega al Poder Ejecutivo legislar en simplificacion
administrativa, promocion de la inversion privada, de micro, pequefias y medianas empresas a fin
de contar con un gobierno moderno frente al Acuerdo Comercial suscrito con los Estados Unidos
de Norte América.

La Nueva Ley de Notariado — Decreto Legislativo No. 1049 (2008), en uso de las facultades
delegadas, el ejecutivo expide un nuevo marco legal para los notarios, siguiendo la linea del
marco legislativo que lo precedio, contemplando también la simplificacion y flexibilizacion en la

constitucion de micro y pequefias empresas sin la necesidad de una minuta.

Decreto Legislativo No. 1086 (2008) por el cual se propicia la promocion, formalizacion y
desarrollo de la micro y pequefia empresa en la busqueda de ampliar el mercado interno y
externo, formalizando de esta manera la economia y posibilitando mayores puestos de empleos
en condiciones dignas. Se establece que para ser micro empresa no se necesita constituir una
persona juridica, empero de querer hacerlo se cuentan con dos formas para ello: la EIRL o
cualquier forma societaria, contandose con la posibilidad de una constitucion en linea en solo 72

horas, disponiéndose la implementacion de este sistema.

Mediante Decreto Supremo No. 007-2008-TR (2008) se crea la Ley de la Competitividad,
Formalizacion y Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa — Ley MYPE, cuyo objeto, entre
otros, es la formalizacion de este sector y de esa manera lograr una incidencia en el mercado
interno y la economia nacional. EI Estado reconoce la importancia de la MYPE y establece como
“politica de gobierno” generar un entorno favorable para la creacion y formalizacion de las
empresas, apoyando los nuevos emprendimientos en todos los niveles (Nacional, Regional y
Local).
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El marco normativo en comento precisa que el acceso a la formalizacion se efectuara a través
de la simplificacion y virtualizacion de los procedimientos, los que tendran una duracion maxima
de 72 horas. Reitera la exclusion de la minuta como requisito de constitucion y posibilita que a
través del Consejo Nacional para el Desarrollo de la Micro y Pequefia Empresa — CODEPYME
se logre la reduccidn de costos registrales y notariales.

El CODEPYME se presenta como una alternativa para los emprendedores de obtener
asistencia legal y técnica, sin costo, en el proceso de formalizacién, gestion, comercializacién,

financiamiento y en aspectos tributarios.

El Decreto Supremo No. 008-2008-TR (2008), Reglamento de la Ley MYPE, en lo referente
a la constitucion de empresas en linea, consagra el compromiso del Estado de implementar
ventanillas en la camara de comercio, notarias, municipios, entre otros para facilitar el acceso a

la formalizacion.

Mediante Decreto Supremo No. 013-2013-PRODUCE (2013) se aprueba el Texto Unico
Ordenado de la Ley de Impulso al Desarrollo Productivo y al Crecimiento Empresarial, donde
nuevamente se tiene como objeto la formalizacion de las MIMYPE, credndose instrumentos de
apoyo y promocion que incentive a la inversién privada. Recoge la formalizacion en linea de sus
predecesores, en un plazo no mayor de 72 horas, sin minuta y posibilita también — para las
PYME - constituirse sin que se les requiera el pago de un porcentaje del capital social. Tampoco
exige la constancia de abono en una cuenta bancaria del aporte, el que puede ser sustituido por
una declaracién jurada del representante. CODEMYPE sigue interactuando en la asistencia y

busqueda de reduccion de costos registrales y notariales.

Decreto Supremo No. 007-2014-JUS (2014) por el cual se designa a la SUNARP como la
encargada responsable del sistema de constitucion en linea. Se reconoce a esta entidad como la
administradora del sistema oficial para la creacion de personas juridicas, precisandose que la

primera de implementacion de la plataforma y servicios estara dirigida a la MYPE. Las demas
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formas empresariales y societarias seran incorporadas atendiendo al impacto que causan en la

colectividad. Es el nacimiento del Sistema de Intermediacion Digital — SID SUNARP.

Decreto Legislativo No. 1332 (2017) mediante al cual se facilita, promociona y se busca
estandarizar los procedimientos administrativos para la formalizacion, optimizando los procesos
de asistencia técnica y asesoria en la creacién de empresas a través de los Centros de Desarrollo
Empresarial (CDE), los que actuaran como plataformas digitales y/o fisicas de apoyo en el
procedimiento de constitucion. Estaran dotados de medios electronicos y herramientas
tecnoldgicas que permitan la interconexion con la SUNARP.

El Estado garantiza que cada CDE contaré con lector biométrico, token criptogréfico, lectora
de certificados digitales, conexion a internet, canal digital con las notarias locales, video camara,

entre otros, es decir, una muestra clara de evidente avance tecnologico.

Adicionalmente, este dispositivo legal impulsa la formalizacion por ante los CDE exonerando
a los emprendedores de la tasa registral de reserva de nombre y la inscripcion de la constitucion,

si su capital social es de hasta una Unidad Impositiva Tributaria (UIT).

Decreto Supremo No. 006-2017-PRODUCE (2017), reglamento del Decreto Legislativo
No. 1332, implementando asi los aspectos descritos en la citada norma. Se incluye la posibilidad
de la escritura pablica unilateral cuando proceda de un CDE, documento que solo sera suscrito
por el notario sin participacion de los intervinientes. Aparece el estatuto estandarizado (plantilla
aprobada por SUNARP) y los partes notariales dejan de ser materializados para ser electrénicos,

con la firma digital del fedatario pablico.
2.2.- La Exposicion de Motivos de la SACS
El analisis efectuado por el gobierno para la creacion de este nuevo marco legal encuentra

sustento en la promocién de la formalizacién y dinamizacion de MIPYME, mediante el régimen
societario de la SACS.
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Recordemos que el Congreso de la Republica delegé facultades al Poder Ejecutivo (Ley No.
30823) para normar en materia de gestion econdmica y competitividad y, en uso de las mismas,
se expidio el Decreto Legislativo No. 1409, punto de partida de la SACS en el Perd.

La informalidad para el afio 2015, segun se precisa en la exposicion de motivos, alcanzaba un
alarmante 75% de la fuerza laboral, no siendo posible alcanzar logros especificos si la politica
gubernamental no venia acompafada de la formalizacion de las empresas informales. Hay una

estricta relacion entre trabajador-empresa en este sector.

Para lograr tales metas se ubicaron dos aspectos relevantes que favorecerian el proceso de
formalizacion: (i) rebajar los costos y, (ii) reducir los tiempos para crear empresas. Asi, ya se
venia implementando — desde 2011 - un sistema digital en la Superintendencia Nacional de
Registros Publicos (SUNARP) para la constitucion de empresas en linea, el cual, pese a los afios

transcurridos no habia cubierto las expectativas que se cifraron en él.

Se reconoce la gran importancia que han tenido los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE)
en el proceso de formalizacion y el uso de la plataforma digital. El leve crecimiento evidenciado
en las constituciones on line no se debe al sistema virtual en si sino a la presencia de estos

centros de orientacion, asesoria y asistencia técnica.

Luego de analizar el impacto positivo de las SAS en Colombia, Chile, Argentina y tomando
en cuenta las recomendaciones de la OEA, se propone eliminar las barreras que desalientan la
formalizacion, fomentandose la creacion de la SACS como un nuevo modelo que sera creado en
un documento privado, virtual generado electrénicamente en la plataforma de SID SUNARP, al

que debera adherirse el emprendedor.

2.3.- Nacimiento y regulacion de la SACS en el Per.

El Decreto Legislativo No. 1409 (2018) crea un régimen societario alternativo que

promociona la formalizacién y dinamizacion de la micro, mediana y pequefia empresa mediante
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la Sociedad por Acciones Cerrada Simplificada. De esta manera se busca lograr el impulso

productivo y empresarial.

La norma en comento nace como un régimen dotado de singularidades, empero sometido -
conforme lo precisa la Sétima Disposicion Complementaria y Final - supletoriamente a las
disposiciones generales de la Ley General de Sociedades (LGS), asi como a las especiales que

regulan la Sociedad Anénima Cerrada (SAC).

Posteriormente, mediante Decreto Supremo No. 312-2019-EF (2019), se aprueba el
Reglamento de la SACS, marco normativo que regula los requisitos y procedimientos de
constitucion e inscripcién de la nueva sociedad; entre ellos, se establece la tasa que se aplicara a
los procedimientos de constitucion de la sociedad y precisa que las disposiciones deberan ser
cumplidas por las personas naturales que acojan este modelo y por las entidades responsables de

su implementacion.

2.4.- Caracteristicas de la SACS.

Del nimero y tipo de integrantes (articulo 4 de la ley).-
Se exige un minimo de 02 socios (pluralidad) hasta un maximo de 20, debiendo ser todos

ellos personas naturales.

La responsabilidad de los socios y la desestimacion de la personalidad (articulo 4 de la
ley).-

Se regula la responsabilidad limitada del accionista hasta el monto de su aporte, salvo en
ocasion de tratarse de fraude laboral en perjuicio de terceros y de obligaciones tributarias, en
cuyo caso la responsabilidad se entiende ilimitada. También se aplica la solidaridad de los socios
en el cumplimiento de los dafios y perjuicios causados por una falsa declaracion en el momento

de constitucion, sin perjuicio de otras sanciones en via administrativa y penal.

Naturaleza y personalidad juridica (articulo 4, 5 de la ley).-
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Es una sociedad mercantil (desarrolla actividades econdmicas) que adquiere personalidad
propia cuando ha sido inscrita en el Libro SACS del Registro de Personas Juridicas de los
Registros Publicos. La calificacion para su inscripcion tomara un dia habil, plazo en el cual el
Registrador verificara la legalidad del acto constitutivo, verificado el nacimiento de la sociedad,
la SUNARP remite informacion de la nueva persona juridica a la Unidad de Inteligencia
Financiera, a la par que se genera el RUC (registro Unico de contribuyentes) por la SUNAT.

Al igual que la sociedad andnima cerrada, la SACS no tiene acciones que se pueden registrar

en el mercado de valores; en ese sentido, no cotiza en bolsa.

Documento de creacion y contenido (articulo 6, 7, 9 de la ley y articulo 9, 10, 19, 20 del
reglamento).-

La constitucion se posibilita mediante uso de firma digital y documento privado virtual (de
ahi su denominacion de sociedad simplificada), al que se tendra acceso por la plataforma SID
SUNARP, y en la que los socios fundadores podran elegir entre los formatos estandarizados
existentes, los que varian segun el importe del capital, tipo de aporte, si hay o no directorio, entre

otros aspectos. No se admite documento fisico o materializado para la creacion de la sociedad.

Sera necesario el uso de la firma digital y todo el tramite debe ser efectuado en un plazo de 72
horas, contados desde la incorporacion provisional de la denominacion; si no se logra culminar
con la constitucion en dicho plazo vence de manera automatica el procedimiento y no genera

derecho de devolucion sobre el importe pagado.

El documento de constitucion debe contener datos de identificacion de los socios;
denominacion, seguida de SACS o sociedad por acciones cerrada simplificada; domicilio y
sucursales, de haberse establecido; plazo, objeto social; capital social; aportes y nombramiento

de primeros representantes.

Inscrita la creacion, a diferencia de otras sociedades donde se expide — por notario — un
Testimonio de constitucion, en el presente caso, al ser virtual, el médulo SACS de la SUNARP

genera 04 documentos, a manera de declaracién jurada: (i) de la veracidad de lo informado; (ii)
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del origen legal de los fondos aportados; (iii) de recepcion de bienes muebles; y, (iv) de

aceptacion de funcién como director.

Objeto social (articulo 6 de la ley).-
Se exige un objeto social determinado, que debe estar contenido en el documento de

constitucion.

El capital social y los aportes (articulo 6 de la ley y articulo 9, 10, 12, 13, 24 del
reglamento).-

Representado por acciones nominativas que deben ser integramente suscritas y pagadas a la
constitucion, permitiéndose solo el aporte de bienes dinerarios y muebles no registrables. Cuando
se trata de aportes dinerarios se insertara la imagen de la constancia expedida por la entidad
bancaria; en caso sea un mueble no registrable, se acredita el aporte con la declaracion jurada

con firma digital del gerente general.

Solo para el caso de aumento de capital social es admisible el aporte de bienes muebles e

inmuebles registrables.

Las acciones, clases y derechos (articulo 6 de la ley y articulo 9, 10 del reglamento).-
Como sociedad de acciones aquellas son nominativas y solo conceden derechos a quienes las

suscribieron y pagaron integramente.

Negociacion y transferencia de acciones.- (articulo 14 de la ley y 6 del reglamento).-
Solo se permite la negociacidn a personas naturales; de incumplirse ello, el acto sera ineficaz,

salvo que dicha traslacién se produzca en un procedimiento de reorganizacion de la sociedad.

Se impone el derecho de suscripcidn preferente con plazos de 03 dias para que la gerencia
comunigue a los socios, quienes cuentan con 07 dias adicionales para tomar la decision de
adquisicion. En caso de negativa o silencio, el socio vendedor queda liberado de transferirlo a

tercero.
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Organos sociales (articulo 6 de la ley y articulo 11 del reglamento).-

Al igual que la SAC (sociedad anénima cerrada) se exige solo gerencia y junta de accionistas,
siendo facultativa la presencia del directorio. Es el gerente quien convoca exclusivamente a la
junta, por cualquier medio descrito en el estatuto y con tres dias de anticipacion. De cumplirse

con este requisito, los socios podran sesionar virtual o presencialmente.

Reformas y reorganizacién (articulo 11, 15 de la ley).-

Cualquier reforma es posible por acuerdo de la junta de socios, pero mediante documento
publico, toda vez que el uso de documento privado digital solo es admisible para la creacion.
Incluso, al adoptar acuerdos para el incremento del capital se otorga libertad para aportar

diversos bienes, sin la restriccion dispuesta en el momento de constitucion.

En caso de transformacion, se admite que la SACS puede adoptar cualquier forma societaria,
siguiendo los lineamientos de la Ley General de Sociedades. Es en este procedimiento de
reorganizacion, donde de manera excepcional, se permite la transferencia de acciones de la

sociedad a una persona juridica.

Disolucién y liquidacion (aplica supletoriamente articulo 407 de la LGS).-
Las causales de disolucion y el procedimiento de liquidacion para esta sociedad no estan
contemplados en la ley de creacion, sin embargo, se aplica lo dispuesto por el articulo 407 y

siguientes de la Ley General de Sociedades.

Mediante este nuevo modelo societario se pretende lograr los objetivos propuestos por el
Estado (impulsar el desarrollo productivo, formalizacion y dinamismo de la MIPYME), sumando
como facilitadores y promotores de dicha labor a los Centros de Desarrollo Empresarial (CDE),

para quienes se ha determinado el acceso al uso gratuito de la tecnologia.

En relacién a la plataforma digital, debe sefialarse que no se ha dado inicio a las operaciones
en el plazo previsto. Asi, mediante la Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros
Pablicos No. 61-2020-SUNARP/SN (2020), se estableci6 como nueva fecha el 14 de diciembre

de 2020 para la operatividad — a nivel nacional — de la constitucion virtual de la nueva SACS.
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2.5.- Comentarios relevantes sobre la SACS.

Reyes (2009), comentando la trascendencia de la SAS colombiana, precisa que el trasplante
normativo tiene éxito cuando se adapta a la realidad de un pais. Siendo la SACS, como su propia
exposicion de motivos sefiala, una creacion con raices en las normativas de paises de la region,

corresponde desmenuzar sus principales ventajas y desventajas.

Montoya (2018), en relacion a la sociedad simplificada peruana, reconoce en la singularidad
de su constitucidon (mediante documento privado y digital) un aspecto resaltante, pues posibilita
una estructura &gil necesaria para los inversionistas. La sola admisién de personas naturales
como futuros socios tiene sustento —segun indica - en el objeto de la SACS, que busca la
formalizacion vy, en tal sentido, al permitir acceder a personas juridicas como aportantes e

integrantes se estaria admitiendo a personas ya formalizadas; ese no es el espiritu de la ley.

Precisa también que la limitacion impuesta, a fin que el modelo societario creado sea
adoptado solo por MIPYME, se justifica en que el gran nimero de informales que se formalicen
recién empezaradn esta nueva etapa economica, por lo que no registrardn grandes ventas,

ubicandose como micro empresas. Siendo asi, la gran empresa no tiene cabida en este modelo.

El autor resalta que en las legislaciones de Colombia y Argentina se admite la presencia
unipersonal en la creacion de la sociedad, caracteristica que no recoge la SACS, ni tampoco — de
manera general — nuestra LGS. Cuestiona la obligatoriedad de consignar en el documento de
constitucion el porcentaje que corresponde a cada accionista en el capital social; ello porque al
producirse un cambio de titular de la accion originaria una modificacion estatutaria, lo cual
reniega con la forma societaria sustentada en acciones, en las cuales cualquier cambio de titular

solo se registra en el Libro Matricula de Acciones y no ante SUNARP.
Ballon (2018) rescata entre las principales caracteristicas de la SACS la responsabilidad

limitada de los aportes, salvo cuando se refiere a fraude laboral y obligaciones tributarias.

Reconoce una gran virtud en la posibilidad de ser creada mediante documento privado.
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Ferndndez (2018) prevé que la SACS aportara “menos informalidad y mas orden”; sin
embargo, cuestiona la imposibilidad de la presencia de personas juridicas como socios, lo que
obliga “repensar” al empresario coOmo contar con inversionistas que quieran invertir en este
nuevo emprendimiento. Sugiere que el vehiculo apropiado serd la transformacion a algin modelo

existente.

Becerra (2019) advierte en la SACS un modelo que impacta por la forma como se crean
sociedades en el Peru, evidencidndose un dinamismo sin precedentes y un avance en el proceso
de formalizacion. La posibilidad que tiene el accionista de no recurrir al Notario Publico a
formalizar una Escritura Publica, aminora los costos que deben ser asumidos por quienes quieren
crear una sociedad, tanto més si la creacion de la nueva sociedad toma solo 72 horas. Si bien
reconoce que el procedimiento para el nacimiento de una nueva persona juridica es on line,
empleando el Certificado Digital del Documento Nacional de Identidad (DNIe), ello puede
constituir una barrera para los extranjeros que quieran invertir, ya que afirma que solo los
peruanos podemos contar con un Certificado Digital. Cuestiona también el porqué de la norma
de permitir aportes de bienes dinerarios 0 no registrados, evidenciandose una limitacion para el

acceso a este tipo de sociedad.

Montoya Alfonso (2019) cuestiona la existencia de la norma simplificada nacional y refiere
que a primera vista la SACS seria una Sociedad Anonima Cerrada (SAC), pero solo con personas
naturales como accionistas. Ademas de esa diferencia precisa existe otra, en relacion al
documento de su creacion, ya que la primera de ellas lo hace mediante documento privado y

digital, en tanto que la segunda requiere de Escritura y Notario Publico.

Califica como innecesaria la rigidez que adopta el nuevo modelo al permitir solo el acceso de
personas naturales, lo cual significa en realidad una limitacion para la formalizacion, empero
precisa que la existencia de un procedimiento digital simplificado, que reduce costos y tiempo, es
una buena idea que nos pone a la par de otros paises de la region. Se pregunta, finalmente, si la

nueva forma de constitucion no seria mejor ser aplicada a todas las formas societarias.
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Valle (2020) cuestiona si era realmente necesaria regular la SACS, sobre todo cuando
contamos con modelos societarios suficientes en nuestra LGS. Precisa que no hay “beneficios
sustanciales” en este nuevo modelo, salvo su nacimiento en plataforma virtual y documento

privado.

Realiza un cuestionamiento a la vision de corto plazo y sin opcion de mirar al futuro cuando
se concibié la nueva sociedad, siendo una limitacion admitir solo personas naturales como socios

toda vez que imposibilita ser adquirida por una sociedad o grupo societario de gran envergadura.

Precisa también que la inexistente regulacion sobre el fraude laboral, intimamente ligado al
levantamiento del velo societario en esta sociedad, es una tarea por cumplir, ya que la falta de

respuesta por el legislador seria perjudicial para el patrimonio del socio.

Cuestiona — de otro lado - la limitacion que significa exigir el integro del aporte al momento
de constitucion y limitar que aquél solo se sustente en dinero o bienes no registrados. También
tiene una opinién contraria a la celeridad con la que se lleva a cabo una junta, que paso de 10
dias en la LGS a 03 en la SACS, lo que a su entender no es un aspecto positivo de la norma sino
negativo, ya que no da tiempo al socio para revisar a profundidad la documentacion previa a la

asamblea respectiva.
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CAPITULO 2: PROBLEMA DE INVESTIGACION

Somos testigos de la evolucion de los sistemas societarios simplificados. Ahi su presencia en
Colombia, Chile, Argentina y, recientemente, en Ecuador. El Perd no ha sido ajeno a la corriente
de este modelo alternativo, habiéndose expedido el Decreto Legislativo No. 1409, por el cual se
crea la SACS; posteriormente, mediante Decreto Supremo No. 312-2019-EF, se aprobo el

Reglamento que promociona la formalizacion de micro, pequefia y mediana empresa.

Aspectos comunes de la SAS en Chile, Colombia, Argentina, Ecuador vy la OEA

Efectuado el andlisis correspondiente al marco normativo de la sociedad simplificada
existente en cada uno de los paises mencionados (incluida también la Ley Modelo de la OEA),
hemos logrado establecer aspectos comunes, los cuales corresponden - en si — a las principales
caracteristicas que exhibe toda SAS. Detallamos 13 de los aspectos méas importantes en los que

existe plena coincidencia:

1.- Personas que la pueden constituir-.-
En todos los marcos normativos materia de analisis encontramos la posibilidad que personas

naturales y/o juridicas puedan constituir una SAS.

Gonzales (2012) precisa que permitir la creacion de una sociedad simplificada mediante la
presencia de personas fisicas y/o morales, se exhibe como una alternativa que posibilita la

constitucion de nuevas empresas.

Fernandez (2018) cuestiona la prohibicion impuesta en el Peru a las personas juridicas, ya que
dicha barrera limita la posibilidad de contar con inversionistas. En la misma linea se encuentra
Montoya Alfonso (2019), quien califica como “innecesariamente rigida” la normativa SACS por

permitir solo acceso a las personas naturales.

Estamos asi, ante una norma democratica adoptada en la SAS que permite el acceso a

cualquier emprendedor.
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2.-Numero minimo requerido.-
Es posible la unipersonalidad en la creacion de esta sociedad, sin dejar de lado la posibilidad

de que sea constituida por un nimero plural de accionistas.

En Colombia, Gonzales (2012) sefiala que la unipersonalidad no es una novedad de la SAS
sino la continuidad de una corriente implementada por la Ley 222 de 1995, reconociendo asi en
la sociedad de un solo socio la posibilidad de ampliar nuevos emprendimientos. Refiere, ademas,
que la actuacién en solitario convive con la posibilidad de hacerlo también en pluralidad; de ser
asi, se entiende que el empresario no desea asumir un riesgo en solitario sino que busca

compartirlo con su eventual socio.

Sanchez Calero (citado por Beaumont, 2004), refiriendose a la Directiva de la Comunidad
Econdmica Europea que permitid la unipersonalidad, sefiala que tal apertura posibilita que los
empresarios pequefios ya no tengan que recurrir a testaferros u hombres de paja para constituir

una sociedad con pluralidad de socios.

Beaumont (2004), califica como arbitrario imponer un nimero determinado para la creacion

de una sociedad.

Ariza (2016), expresa que en Colombia se rompe el longevo criterio de entender la sociedad
como un contrato, toda vez que el arribo de la SAS genera la existencia de una doble naturaleza,
una en la que la sociedad es un negocio juridico contractual (cuando hay pluralidad de socios) v,

otro, como un acto unilateral (unipersonalidad societaria).

Hundskopf (2018), reconoce la importancia de la inclusién de la unipersonalidad en nuestra
legislacion societaria, aun cuando el citado autor refiere también que la existencia de la EIRL se

presenta como una barrera que haria desestimar tal propuesta.

Echaiz (2018) precisa que existe la posibilidad de la sociedad unipersonal o de un solo socio
en el Per(, pero de manera excepcional y no general. En efecto, solo se permite dicha

constitucion en solitario al Estado, asi como en subsidiarias del Sistema Financiero, empero tal
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posibilidad se encuentra prohibida para el empresario particular. El autor propone un
sinceramiento en nuestra legislacién que permita la unipersonalidad y asi ofrecer una nueva

alternativa para el emprendedor que busca su formalizacion.

Se permite entonces en la SAS participaciones en solitario 0 en compafiia, dejando que tal
decision sea determinada por el emprendedor.

3.-Libertad de estructurar el estatuto.-

Se posibilita la autonomia de la voluntad de los socios, quienes disefian un estatuto en la
medida de sus necesidades. Estamos frente a normas dispositivas y no imperativas. Aca se
evidencia la flexibilidad del modelo.

Reyes (2009), al referirse a la SAS, precisa estar ante una ley que se caracteriza por una
“amplia autonomia contractual” permitiendo a los socios establecer las pautas que regiran la
sociedad; es asi, que el marco simplificado colombiano es eminentemente dispositivo, lo que

permite a los socios reemplazar las normativas existentes por las que ellos hubieran pactado.

El Instituto Iberoamericano de Derecho y Finanzas (2019), presentd una propuesta para
mejorar y modernizar el marco de creacién y funcionamiento de sociedades ecuatorianas,
basdndola en una triple estrategia, de las cuales destaca la que sugiere la existencia de normas
dispositivas que permita al empresario seguirlas o desviarse de ellas cuando lo considere
necesario, propiciando asi el cambio de la norma interna, gracias a la libertad de la que gozarian

sus miembros.

Gurrea (2018) grafica al derecho comercial tradicional como una “maquina inamovible” que
se ha visto superada por la presencia de la SAS donde los socios amoldan la sociedad a sus

necesidades.

Caballero, G. & Pardow, D. (2020) reconocen gue los emprendedores chilenos se encontraban
en la busqueda de reglas muy simples, como las que ofrece la SpA, pese a encontrarse inmersos

en negocios muy complejos. Por ello, teniendo en cuenta la experiencia foranea era necesaria la
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presencia de una sociedad que se adecue a la necesidad particular de cada inversionista. Asi, la
solucion para lograr el desarrollo de capitales se manifiesta en la existencia de una sociedad

liviana y flexible.

Ragazzi (2020) sefiala que en Argentina la SAS irrumpe como una alterativa donde las
clausulas de su constitucion son nada méas que el reflejo de la voluntad de las personas que la
constituyen. Es decir, estamos — como lo afirma Roque (2020) — ante un modelo plenamente

permeable que se aleja de la rigidez de los modelos clasicos.

Ariza (2016), concluye que la autonomia de la que gozan los socios es en realidad un reflejo

de la garantia constitucional a la iniciativa privada.

De esta manera la tan comentada libertad con la que gozan los accionistas en la SAS se
plasma en el hecho que ante las clausulas propuestas por la ley, sean las partes quienes

determinen aceptarlas o simplemente modificarlas a su conveniencia.

4.-Documento de creacion.-
En virtud a documento privado, fisico o digital, sin necesidad de la formalidad de la escritura

publica.

Griffin (2020), en relacién a la novisima SAS ecuatoriana, resalta la posibilidad de la creacion
por documento privado y virtual, alejandose asi el proceso constitutivo clasico, rodeado de
trdmites notariales; de esta forma estamos frente a un modelo practico que se ajusta a la

necesidad del emprendedor.

Gonzales (2012) precisa que en Colombia la SAS tiene dos mecanismos de creacion: un
contrato (si hay pluralidad) o mediante un acto (unilateralidad), ambos mediante documento
privado a ser inscrito ante la Camara de Comercio donde domicilia la sociedad, lo cual se
constituye en una de las caracteristicas de la simplificacion al crear una persona juridica. Permitir
la creacion de una sociedad simplificada mediante la presencia de personas fisicas y/o morales,

se exhibe como una alternativa que posibilita la constitucion de nuevas empresas.
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La Camara de Comercio de Bogota (2009) reconoce, al analizar los efectos de la SAS al afio
de su creacion, que uno de los aspectos méas valorados por los constituyentes se presentan en la

facilidad y agilidad del tramite, asi como los menores costos que ello representa.

Ariza (2016), sefiala que al suprimirse tramites y solemnidades tradicionales, entre los que se
encuentran los formalismos notariales, se realza lo que significa la libertad econdmica de la que

goza la iniciativa privada.

El Instituto Iberoamericano de Derecho y Finanzas (2019), propuso también que la creacion y
funcionamiento de sociedades ecuatorianas debe estar marcada por la reduccion de requisitos y
formalidades, asi como la de eliminar barreras que permitan emprendimientos e innovacion,

reduciendo ademas los costos de creacion.

La SACS en el Pert también elimina las barreras notariales para la formalizacion de empresas
mediante documento privado virtual, exhibiéndose asi nuevas reglas de flexibilizacion,

posibilitando la reduccidn de costos y tiempo en la creacion de una persona juridica.

5.- De los tipos de aportes.-
Existe una apertura para los emprendedores en realizar aportes dinerarios 0 no dinerarios,

inscritos o no inscritos, posibilitando asi la creacion de la nueva persona juridica.

Ariza (2016) reconoce la importancia de los aportes efectuados por lo socios, no solo porque
la suma de todos ellos constituye el capital social sino también porque a la vez dicho capital se

compone como una garantia frente a los acreedores.

De la Camara (citado por Elias, 2015), precisa que lo importante en una sociedad es que
aquella cuente con un capital social que le permita cumplir sus objetivos, mediante la actividad
econdmica determinada. En tal razon, el aporte se constituye por todo activo econémicamente

apto, sin excepcion.
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Elias (2015) advierte que en nuestra legislacion comercial se permite aportar bienes, derechos
y servicios, los que necesariamente deben contar con un valor econémico; de esta manera, la
persona juridica pueda realizar su objeto social. Es asi que los aportes transferidos por el socio a
favor de la sociedad origina el nacimiento de un crédito a favor de éste, el que es honrado
mediante la entrega de participaciones o acciones, las que confieren derechos dentro de cada tipo

societario.

Hundskopf (2012), comentando la Ley General de Sociedades, sefiala que el aporte es una
obligacion que asume el socio frente a la sociedad, pudiendo ser éste dinerario o no dinerario. En
relacion a éste Gltimo, para asignarle un valor determinado es necesario contar con un informe de
valorizacion. Precisa también que los aportantes pueden determinar la modalidad en que se

entrega lo prometido: (i) en propiedad; (ii) en uso y; (iii) en usufructo.

Se reconoce la importancia de los aportes en la conformacion del capital y de como los
mismos coadyuvan a que la sociedad logre desarrollar actividades econdmicas; asi mismo, dicho
capital también se constituye en una forma de garantizar la solvencia de la persona juridica frente

a sus acreedores. Asi la SAS exhibe apertura para diversos tipos de aportes.

6.- Pago de los aportes.-
El nacimiento de la sociedad dista de la fecha en que se efectuara el pago del aporte; dicha
obligacién puede ser cumplida en plazos que el propio estatuto establezca, bajo la voluntad de

los socios, que va de dos a cinco afios.

La Camara de Comercio de Bogota (2009), en el analisis efectuado al afio de creacion de la
SAS en Colombia, precisa que las condiciones y plazos que exhibe el nuevo modelo son distintos
a los pre existentes, permitiendo asi — mediante estas nuevas reglas simplificadas — beneficios a
los emprendedores, al evidenciar mayor flexibilidad para el pago del aporte, ello en referencia a
los dos afios con los que se cuenta para tal cumplimiento. Asi mismo, este plazo adicional

permite al socio buscar y encontrar diversas formas de financiacion.
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Elias (2015), desarrolla el principio de desembolso minimo, al analizar el pago de aportes en
la Sociedad Andnima peruana, advirtiendo la posibilidad de pagar las acciones en no menos del
25% de su valor, quedando el saldo del 75% para ser honradas en un plazo que determine el

estatuto.

Ariza (2016), precisa que la SAS colombiana diferencia marcadamente lo que significa estar
obligado al aporte, de lo que significa entregarlo y pagarlo. Asi, menciona que la suscripcion y
pago del capital simplificado se puede efectuar en fechas distintas, las que no pueden superar los
24 meses en total. Teniendo en cuenta ello, el autor sefiala que incluso el capital pagado al iniciar
la sociedad podria ser cero.

Gonzéles (2012), al analizar la SAS en Colombia reconoce que en la constitucion de la
sociedad se detallan tres aspectos relacionados con el capital y el aporte: (i) el capital que ha sido
autorizado; (ii) el suscrito y, (iii) el pagado. Sobre éste ultimo la norma otorga plena libertad a
los socios para designar una fecha, que no puede superar los dos afios. Asi, el modelo
simplificado se presenta con plazos que se diferencian a los que se determinan en el Codigo de

Comercio para otras formas societarias.

Se evidencia una linea establecida para facilitar la constitucion de la SAS, haciendo flexible el
pago del aporte, posibilitando ademas al socio poder obtener los recursos respectivos durante el

plazo otorgado.

7.- Libertad de estructura organica.-
Otra coincidencia para no imponer la existencia de determinados 6rganos al interior de la
sociedad. Ello es definido por los socios y, solo en caso de no hacerlo, se establece la existencia

de una junta y un representante legal.

Reyes (2009) reconoce como una innovacion la autonomia contractual que gobierna la SAS,
basdndose en una sociedad contrato en la que las partes tienen amplitud para establecer las
pautas de como gobernarse, lo que se manifiesta en la libertad para determinar la organizacion

interna de la sociedad.
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Ariza (2016) reconoce la libre disposicion de la que gozan los accionistas en la SAS y en
ejercicio de ella podran determinar los drganos que integren la sociedad. Asi, de los cuatro
drganos que se designa para este tipo de personas juridicas (Asamblea General de Accionistas,

Representante Legal, Junta Directiva y Revisor Fiscal), se puede prescindir de éstos dos Gltimos.

Superintendencia de Sociedades (2011) describe la libertad de la que gozan los socios
colombianos en determinar la estructura y funcionamiento de la sociedad, reconociendo que el
marco legal al ser dispositivo permite que sean los asociados quienes reemplacen las clausulas

que estimen.

Reyes (citado por Ariza, 2016) que la libertad de estructura se presenta cuando en los
estatutos no solo se designara a un presidente sino incluso posibilita la creacion de otros cargos

que seran nominados con libertad, determinandose incluso las funciones que cada quien.

Se hace presente nuevamente la flexibilidad para dotar a los socios de las herramientas para

que ejerciendo su libertad determinen la pertinencia o0 no de un 6rgano dentro de la SAS.

8.-De las acciones con voto multiple.-

Novedad que introduce el sistema simplificado, mediante el cual una accién no concede solo
un voto (cémo clasicamente se entendia) sino dos 0 mas, con la posibilidad de gozar asi de un
derecho politico diferenciado para determinadas situaciones que deben ser contempladas en el

estatuto. Es asi que estas acciones corresponderan a una serie determinada.

Elias (2015) al analizar la Ley General de Sociedades, en su articulo 82, precisa que cada
accion en una sociedad anénima concede a su titular un voto, ello con la finalidad de mantener la
proporcion entre el derecho politico adquirido con el aporte entregado. Precisa también que
existen dos excepciones a esta regla: (i) la del voto acumulativo o plural, cuando se trata de

eleccion de directorio (articulo 164) y, (ii) la de las acciones sin derecho a voto.
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Antunes (citada por Ariza, 2016) reconoce que con el voto maltiple es posible que un socio
ostente el control politico pese a ser un accionista minoritario; ello se basa en la libertad de los
socios en establecer estatutariamente la existente de este tipo de accion.

La Superintendencia de Sociedades (2009), ha sefialado que a partir de la SAS cada accién
puede otorgar uno 0 mas votos, lo cual se debe encontrar estipulado en el estatuto. Asi, es posible
identificar a los socios que tienen el control politico y toman las decisiones que deciden el rumbo
de la sociedad.

Ariza (2016), resalta la singularidad de la SAS colombiana, en la que no se limita el namero
de votos que se puede asignar a cada accion. De esta manera es posible derogar en los estatutos
el principio clasico del 01 x 01 (una accidbn por un voto), para establecer el “poder de

subordinacion” que las normas internas imponen.

9.-De la simplificacion integral.-

La simplificacion de la sociedad no solo se limita a la creacion de la misma, sino que cada
acto posterior respeta la presencia de documento privado, evidenciando un cambio total en el
manejo interno de la sociedad. Acuerdos como los de aumento, reduccion, modificacion, entre

otros seran plasmados en el acta, la cual posteriormente sera inscrita en el registro respectivo.

Gonzales (2012), califica como maleable a la SAS y su procedimiento de constitucion,
reconociendo en aquél un alejamiento de las directrices existentes para la creacion de sociedades

tradicionales, entre ellas la que involucraba la necesidad de la escritura pablica

Gurrea (2018) precisa que se hace necesaria una legislacion eficiente y moderna que reduzca
plazos, requisitos y costos que no benefician el emprendimiento. Asi, propone el fomento de las
nuevas tecnologia y eliminacion de barreras que facilite la creacion de empresas y la transicion a

la formalidad de aquellos informales.

Barreiro (2017) reconoce la flexibilidad del modelo donde la creacion de la sociedad y sus

actos posteriores se caracterizan por la simplicidad y rapidez.
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Griffin (2020) resalta la virtud de la SAS al ser creada virtualmente y con documento privado,
lo que proporciona celeridad y practicidad, tanto mas si durante la vida de la misma se

encontrard alejado de la tramitacion notarial.

10.-Derecho de adquisicion preferente.-
No se impone a la sociedad este derecho, estando en libertad de regularlo o no. Ante ello, hay
libertad para la negociacion de las acciones sin sometimientos o cumplimientos de

procedimientos previos.

Beaumont (2004), refiere que la Sociedad Andnima Cerrada, por concepto y cuestién
principista, suele establecer limitaciones a la transferencia de acciones; sin embargo, aclara que
estamos ante una disposicion cuya permanencia depende de la autonomia de la voluntad de los
socios, la que se respeta. Sea que se estipule o no el derecho de preferencia, aquél debe estar
contenido en el estatuto.

Elias (2015), al comentar el derecho de adquisicion preferente de la Sociedad Anonima
Cerrada, sefiala que la participacion en este modelo esta reservada para un nimero reducido de
socios entre los que prima el “intuitus personae” y donde no hay libertad para la transmision de
las acciones, pues con dicha limitacion se busca mantener la titularidad entre el pequefio grupo
que la conforma y el esquema cerrado caracteristico del modelo societario; sin embargo, precisa
también, que es el interés de los socios el que prima, pues es posible eliminar completamente el

derecho de preferencia.

Reyes (2009) sefiala que dada la “flexibilidad” con la que goza la SAS, es posible que los
socios propongan variar la estructura de la sociedad prevista por la ley, razon por la que se hace
necesaria una adecuada negociacién entre las partes para asi obtener una reglamentacion
adecuada. Es asi, que entre las innovaciones mas resaltantes en este modelo se encuentra la
posibilidad de estipular en el estatuto restricciones a las negociaciones de las acciones que
superan el derecho de preferencia, como lo es la exclusion por disposicion estatutaria o cambio

de control interno de la sociedad accionista.
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Caballero, G. & Pardow, D. (2020), al analizar el uso de la libertad contractual de los
emprendedores chilenos de la SpA, reconocen que la ley de creacién de este nuevo modelo
necesitaba un marco flexible que permita una rapida transferencia de participaciones y una salida
rapida de la sociedad, con lo cual se lograba el objetivo de la ley, que no era otro que incentivar a
la participacion en capitales de riesgo.

11.- Responsabilidad limitada de los socios.-
Los socios son responsables hasta el limite de sus aportes, no extendiéndose a las obligaciones
tributarias, laborales o de otra naturaleza.

Hundskopf (2012), sefiala que toda sociedad an6nima cuenta con un capital social integrado
por los aportes de los socios, quienes no son responsables personalmente de las deudas de la

sociedad. Asi, existe una limitacion de la responsabilidad hasta el importe del capital.

Elias (2015), reconoce que en el PerGd hay un rasgo tipico en la sociedad anonima: la
responsabilidad limitada. A partir de ella, los socios no se ven involucrados en las obligaciones
sociales, por lo que si aquellas superan el monto del capital social, los accionistas no deben
responder por dicho exceso. Es este signo distintivo el que origind que las sociedades de

responsabilidad ilimitada sean muy escazas hoy en dia.

Gonzales (2012), califica a la responsabilidad limitada como “icono fundamental” y por ende
una de las caracteristicas mas atractivas de la SAS. Describe que el texto del articulo primero
otorga certeza juridica a los accionistas, al regular explicitamente que no hay responsabilidad
por obligaciones tributarias o laborales; sin embargo, sefiala una excepcidén en la que hay
responsabilidad se torna ilimitada, cuando la sociedad ha sido creada para defraudar o causar
perjuicio a terceros. En estos casos se producird el levantamiento de velo y por ende sera

aplicable la solidaridad de los accionistas.

Sobre el mismo tema de la desestimacion de la personalidad juridica, Ariza (2016) sefiala que
significa perforar la sociedad para afectar a socios y representantes que actuaron defraudando a

la ley o en perjuicio de terceros. No se busca destruir a una sociedad sino allanarla para lograr asi
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la ruptura de la separacion patrimonial. Reconoce que el origen de esta figura se remonta a lo
Estados Unidos de Norte América, fundamentandose su existencia en el “principio de equidad”,
que como tal va en contra de lo postulado en el derecho de limitacién de la responsabilidad. En
Colombia, resalta, se ha optado por una via administrativa y no judicial para el “desregard of
legal entity”, en un trdmite sumario ante la Superintendencia de Sociedades, la cual — en diversas
resoluciones — ha reconocido el carécter excepcional de la misma y solo cuando hay un desborde
en la sociedad que ha sido indebidamente usada.

Reyes (citado por Ariza, 2016), reconoce que la perforacion de la persona juridica es una
excepcion de imposicién judicial que va en contra de lo que significa la limitacion de
responsabilidad, mediante la cual se busca que sea el socio quien asuma responsabilidad por las

obligaciones de la persona juridica.

12.- Via arbitral.-
Se establece el sometimiento al arbitraje para la solucion de conflictos al interior de la

sociedad, posibilitando soluciones rapidas y especializadas.

Beaumont (2004), al comentar el articulo 48 de la Ley General Sociedades, destaca la
posibilidad de resolver los conflictos en sede arbitral, lejos del poder judicial. De esta manera,
refiere, los jueces no se veran envueltos en temas que no le son familiares y, por otro lado, al
elegir arbitros capaces, honestos y eficientes se otorga seguridad en la decision y asi genera una

especializacion en esta area del derecho.

Elias (2015), reconoce que el estatuto puede contener el convenio arbitral, pero alerta que
existen procedimientos reservados al Poder Judicial, que como tales no pueden ser resueltos por

el arbitraje; entre ellos destaca la convocatoria a junta.

Gonzales (2012), sefiala que los conflictos que se presenten al interior de la SAS, entre los
socios, administradores y la propia sociedad (incluida la impugnacion de acuerdos), seran
resueltos por la Superintendencia de Sociedades (ente administrativo y no judicial), salvo que en

el estatuto exista sometimiento al arbitraje 0 a un tercero imparcial, conocido como amigable
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componedor. De una u otra forma califica como logro importante - en la legislacion comercial -
esta incorporacion arbitral porque generara especializacion. En ese mismo sentido Ariza (2016),
califica como “innovacién” la posibilidad de resolver diferencias en sede arbitral. Explica que tal
posibilidad ha sido cuestionada en sede constitucional, sin embargo, dicho 6rgano reconocié su
vigencia al no violar norma alguna sobre competencias, reconociéndose ademas la facultad de la
que gozan los particulares para administrar justicia en temas societarios, salvo cuando se trate de

derechos fundamentales.

13.- Transferencia de acciones.-
Los socios pueden transferir acciones a personas naturales y/o juridicas; también es posible

que la sociedad, al vender nuevas acciones, cuente con socios fisicos o morales.

Gonzales (2012) al comentar el articulo primero de la ley SAS en Colombia reconoce que no
solo la creacion de acciones sino la transferencia de las mismas pueden tener como receptores a
personas naturales y/o juridicas; incluso, en relacion a éstas dltimas el modelo simplificado

permite la coexistencia de diferentes personas juridicas como socios.

Elias (2015), comentando el procedimiento de transferencia de acciones en una sociedad
anonima cerrada, no encuentra limitacion para que el receptor 0 nuevo accionista sea una
persona natural o juridica, solo deja a salvo el derecho de preferencia, de haber sido regulado
estatutariamente; fuera de ello, hay libertad en la transferencia, tanto mas si la Ley General de

Sociedades no prohibe la transferencia sino solo la limita.

Beaumont (2004), reconoce que en la SAC, como principio, se suele establecer limitaciones a
la transferencia de acciones, empero se trata de una norma dispositiva toda vez que los socios
pueden mantener la limitacion o dejarla sin efecto. Dicho autor tampoco encuentra problema en

que el nuevo accionista adquiriente sea una persona fisica o0 moral.

Estas coincidencias son esquematizadas en la siguiente tabla:
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Tabla No. 01

Aspectos comunes en sociedades simplificadas de Chile, Colombia, Argentina, Ecuador y la OEA

Personas que la
constituyen

NUmero de socios

Estructura del
estatuto

Documentos para la
creacion
De los tipos de
aportes permitidos

Pago de los aportes
efectuados

Libertad de
estructura organica

Acciones con derecho
a voto multiple

Simplificacion
integral social
Derecho de
adquisicion
preferente

Responsabilidad
limitada de los socios
Arbitraje para
solucién de conflictos

Transferencia de
acciones

Sociedad por
acciones

Chile, Ley
20190 (2007)
Persona natural
0 juridica

Unipersonal o
pluripersonal
Plena libertad.
Autonomia de
la voluntad
Privado fisico o
digital
Cualquier tipo
de aporte.
Libertad para
su eleccion.
Plazo adicional
distinto al de la
creacion

No se imponen
6rganos de
gobierno, se
determina por
los socios

Una accion
concede mas de
un voto

En la creacion y
acto posterior
No es impuesto.
Los socios
regulan su
existencia o no
Hasta el limite
del aporte
Regula el
sometimiento
arbitral

Persona natural
y/o juridica

o

Sociedad por
acciones
simplificada
Colombia, Ley
1258 (2008)
Persona natural

0 juridica

Unipersonal o
pluripersonal
Plena libertad.
Autonomia de
la voluntad
Privado fisico o
digital
Cualquier tipo
de aporte.
Libertad para
su eleccion.
Plazo adicional
distinto al de la
creacion

No se imponen
organos de
gobierno, se
determina por
los socios

Una accion
concede mas de
un voto

En la creacion y
acto posterior
No es impuesto.
Los socios
regulan su
existencia o no
Hasta el limite
del aporte
Regula el
sometimiento
arbitral

Persona natural
y/o juridica

Sociedad por
acciones
simplificada
Argentina, Ley
27349 (2017)
Persona natural

0 juridica

Unipersonal o
pluripersonal
Plena libertad.
Autonomia de
la voluntad
Privado fisico o
digital
Cualquier tipo
de aporte.
Libertad para
su eleccion.
Plazo adicional
distinto al de la
creacion

No se imponen
organos de
gobierno, se
determina por
los socios

Una accion
concede mas de
un voto

En la creacion y
acto posterior
No es impuesto.
Los socios
regulan su
existencia o no
Hasta el limite
del aporte
Regula el
sometimiento
arbitral

Persona natural
y/o juridica

Sociedad por
acciones
simplificada
Ecuador, Ley
(2020)
Persona natural

0 juridica

Unipersonal o
pluripersonal
Plena libertad.
Autonomia de
la voluntad
Privado fisico o
digital
Cualquier tipo
de aporte.
Libertad para
su eleccion.
Plazo adicional
distinto al de la
creacion

No se imponen
organos de
gobierno, se
determina por
los socios

Una accion
concede mas de
un voto

En la creaciony
acto posterior
No es impuesto.
Los socios
regulan su
existencia o no
Hasta el limite
del aporte
Regula el
sometimiento
arbitral

Persona natural
y/o juridica

Sociedad por
acciones
simplificada
OEA, Ley
Modelo (2017)
Persona natural

0 juridica

Unipersonal o
pluripersonal
Plena libertad.
Autonomia de
la voluntad
Privado fisico o
digital
Cualquier tipo
de aporte.
Libertad para
su eleccion.
Plazo adicional
distinto al de la
creacion

No se imponen
organos de
gobierno, se
determina por
los socios

Una accion
concede mas de
un voto

En la creacion y
acto posterior
No es impuesto.
Los socios
regulan su
existencia o no
Hasta el limite
del aporte
Regula el
sometimiento
arbitral

Persona natural
y/o juridica
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Existe en la Ley Marco de la OEA, asi como en la legislacion de los paises de la regién que
adoptaron la simplificacion y, en los que trasplantaron el modelo de la SAS colombiano, una
misma linea trazada al crear el marco normativo regulatorio, evidenciandose entonces referentes
comunes como la simplificacion, flexibilidad y adaptacion a un formato atractivo para los
emprendedores, dejando de lado el modelo rigido que goberno el Derecho Societario tradicional.

Otros aspectos de la SAS mayoritariamente comunes en Chile, Colombia, Argentina,
Ecuador y la OEA

Adicionalmente a los 13 aspectos comunes descritos y graficados, encontramos otras
coincidencias relacionadas con la SAS en las legislaciones foraneas materia de analisis y pese
que no han sido recogidas uniformemente por todas, sin embargo, exhiben una presencia
mayoritaria. De esta manera, se evidencia y reconoce una conjuncion de ideas adicionales que se

hacen presentes en el modelo simplificado. Entre ellas podemos sefialar las siguientes:

1.- Objeto social indeterminado.-

Si bien hay coincidencia en la naturaleza mercantil del objeto, sin embargo, el modelo
colombiano pregona la posibilidad del objeto indeterminado que también se aprecia en la Ley
Modelo de la OEA y en Ecuador; en tanto, Chile establece un objeto determinado, al igual de

Argentina, quien ademas reconoce la pluralidad de actividades, sean 0 no conexas.

Gonzales (2012) reconoce que la capacidad de una empresa se encuentra relacionada a la
actividad econdmica que realiza y que se debe encontrar detallada como objeto social. En la
normativa clasica se permite detallar una cantidad numerosa de actividades para prever la
posibilidad de aperturar alguna de ellas en el futuro. Mediante la SAS ello se mantiene, empero
se apertura la posibilidad del objeto indeterminado, lo que permitiria realizar cualquier actividad
licita; de esta manera, se otorga liberta a los socios para elegir entre ambos modelos y, solo en

caso de silencio, se entendera que el objeto es indeterminado.

Ariza (2016), reconoce que el objeto social es determinado porque describe claramente las

actividades a desarrollar, consagrando asi la teoria de la especialidad muy unida a la doctrina
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ultra vires, lo que circunscribe la actuacion de la sociedad y sus representantes a los actos o
contratos dentro de la érbita del objeto. De otro lado, precisa que en la SAS se puede elegir otra
opcion: la indeterminacion del objeto, por la cual se desarrolla cualquier actividad comercial o
civil licita, no existiendo restricciones en la sociedad y por ende ausencia de responsabilidad de
los 6rganos de administracion, concluyendo entonces que el nuevo modelo simplificado ha

“ultimado a la teoria ultra vires”.

Beaumont (2004), comenta que en el marco nacional de la Ley General de Sociedades se
permite solo el objeto determinado porque ahi se detalla los negocios u operaciones licitas que la
sociedad tendra por objeto. Reconoce que en nuestra realidad es muy frecuente los “cambios de
rumbo” en las personas juridicas y que no siempre se ha podido prever la posibilidad de la nueva

actividad, pese a ello, cuando se creo la LGS la Comision optd por una redaccion prudencial.

Para Elias (2015), el objeto social es muy importante porque a raiz de €l se crea la sociedad y
determina la intervencion de los accionistas, quienes justamente al identificarse con la idea de
negocio deciden participar, aportar y correr el riesgo. El autor realiza un analisis del articulo 11
de la Ley General de Sociedades, precisando que la sociedad solo debe realizar actividades que
se circunscriben a su objeto y no mas alla de él, porque en el momento que se traspasa el limite
se ingresa en el campo de los ultra vires, trasgrediendo el estatuto y excediendo las facultades
conferidas a los representantes. Por tal razén, corresponde a los socios determinar el objeto
(Unico o multiple) ya que de ello no solo depende la posibilidad de ejercer determinada actividad
sino que también se encuentra relacionado con el derecho de separacion que ostentan los socios,

en caso dicho objeto sea cambiado.

Segun Echaiz (2018), reconoce caracteristicas esenciales en el objeto social: (i) delimitacion
de actividades econdmicas; (ii) delimitacién en la competencia de directorio y gerencia; (iii)
limitacion de facultades, (iv) definicion de actividades a desarrollar; y, (v) determinacion de una
garantia que establece donde debe o no invertirse el patrimonio. Asi, hay una incidencia directa
del desarrollo empresarial con la economia de un pais, pudiendo ser positiva 0 negativa. Sin
embargo, precisa también, que la existencia de los actos ultra vires en el derecho comercial se

encuentra ligado a la actuacion (excediendo el objeto social) de los 6rganos de gestion y
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direccion, razon por la que la aplicacion de dicha doctrina sigue la suerte de un mecanismo de
prevencion para evitar exceder los limites establecidos. Pese a ello, no niega que para lograr el
despegue de las sociedades las normativas actuales son mas flexibles, permitiendo el desarrollo

de actividades que no se encuentran expresamente en el objeto social.

2.- Administradores de hecho.-

Es una novedad que se reconozca como administrador a quien no se encuentra nombrado
como tal, empero ejerce labores de administracién, gestion o direccién. Colombia, Ecuador,
Argentina y la Ley Modelo de OEA admiten esta posibilidad en la SAS y precisan que aquellas
personas asumen responsabilidades y sanciones como las que se establecen para los

administradores formales.

Al comentar los articulos 12 y 13 de la Ley General de Sociedades, Elias (2015), reconoce la
existencia de un mandato establecido por la norma: “quien interviene a nombre de la sociedad
pese no estar autorizado, no obliga a ella”. Por ello, ante cualquier contrato que se suscriba con
la sociedad serd necesaria una profunda revision de las facultades con las que interviene el
representante en armonia con el objeto social, a fin de determinar si efectivamente estamos o0 no
contratando con la persona juridica. De no hacerlo, nos exponemos a que el contrato sea nulo e
inexigible. Por el contrario, si nos vinculamos con representantes validamente acreditados,
entonces la sociedad queda obligada aun si se hubiese comprometido en negocios 0 en
operaciones que no se encuentran dentro de la orbita del objeto social. Obviamente, en relacion a
esto Ultimo, se establecera sanciones para accionistas y representantes por dafios y perjuicios

causados a la sociedad.

Para Gonzéles (2012), la SAS colombiana trae como novedad la figura del administrador de
facto o de hecho, “cargo” que puede ser ejercido por persona natural o juridica, que pese a no
estar nombrado legalmente, decide intervenir gestionando, administrando o dirigiendo la

sociedad, desempefiandose como si fuere realmente el representante.

La Superintendencia de Sociedades (2019), mediante sentencia 2019-01-075549, reconoce

que actualmente personas ajenas a la sociedad ejercen el control de la misma y que ello puede
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originarse en la relacion que mantienen con socios o representantes formales. De esta manera, en
virtud de lo regulado en la SAS, es posible se les aplique las mismas reglas impuestas a los
administradores sociales, haciéndoseles extensiva también las responsabilidades propias del
cargo. En eses sentido, para identificar un administrador de hecho se debe presentar dos
supuestos: (i) no es formalmente representante y (ii) gestiona, administra o dirige la sociedad.
Asi, sefiala el Colegiado, que situacion similar se presenta en la jurisprudencia del Estado de
Delaware (Hockessin vs Swift), donde se reconoce el administrador de facto, circunscribiendo tal
apelativo a todo aquel que asume el cargo de manera irregular y contraria a las normativas
estatutarias. Finalmente, precisa que existen determinadas situaciones que nos llevan a concluir
que estamos frente a un administrador de hecho, entre ellas: (i) dirige a los otros representantes;
(ii) obliga a la empresa asumir obligaciones importantes; (iii) es reconocido explicitamente como
administrador; (iv) se presenta como representante ante terceros; y, (v) adopta decisiones

trascendentes para la empresa.

3.- Retiro o pérdida de la calidad de socio.-

En determinadas circunstancias, descritas en el estatuto de la SAS, se puede pactar que un
socio se vea obligado a vender sus acciones a favor de otro socio, la sociedad o un tercero. Ello
se encuentra posibilitado en Chile, en tanto que en Colombia, Ecuador y la Ley Modelo OEA se
excluyen y retira la calidad de socio al accionista que, siendo persona moral, ha sufrido un

cambio de control interno.

El articulo 22 de la Ley General de Sociedades peruana, al regular lo concerniente a los
aportes, contempla también la exclusion del socio. A decir de Elias (2015), esta posibilidad se
presenta cuando se incumpla o demore el pago del aporte, adquiriendo el socio la calidad de

moroso con lo cual puede ser requerido al pago o ser expulsado de la sociedad.

Echaiz (2018), precisa que el alejamiento del socio se puede originar en la separacion o en la
exclusion; en la primera, es el socio quien determina voluntariamente su salida, en tanto que en
la segunda, su alejamiento de la sociedad es forzoso, lo que desde ya importa una situacion
conflictiva. Asi, sefiala, que la exclusion es posible para toda forma societaria, cuando se trata de

un socio moroso, empero también se presenta por otras circunstancias o causales reguladas en el
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estatuto para la sociedad andnima cerrada, la sociedad comercial de responsabilidad limitada y
para la sociedad civil.

Segun Gonzéles (2012), bajo la autonomia y flexibilidad de la que gozan los socios de una
SAS, es posible pactar la exclusion en los estatutos, empero las causales deben estar
predeterminadas con claridad. El acuerdo para ejecutar tal decision seré adoptado en junta y con
el voto favorable de la mitad mas uno de los presentes, excluyendo en dicho acto democratico al

accionista que es materia de evaluacion.

Para Ariza (2016), es importante que los estatutos contemplen el procedimiento que se seguira
para la exclusion, pues asi se garantiza el debido proceso y se otorga todas las garantias en el
ejercicio del derecho a la defensa. En caso se determine el alejamiento de un accionista, entonces
operard también la devolucion de su aporte. Sefiala también que la normativa que gobierna la
SAS contempla que, en cuanto se trate de temas referentes a la incorporacion o modificacion de
los estatutos sobre la exclusion de socio, tales incorporaciones solo serdn validas si son
adoptadas por el 100% de las acciones que fueron suscritas. De no haberse contemplado la

posibilidad de excluir a un socio, entonces no sera procedente adoptar tal decision.

Comparativa entre la SAS v el modelo SACS peruano

Corresponde entonces, para el logro de esta investigacion, identificar si las virtudes y
coincidencias anteriormente descritas en la SAS (totales y/o mayoritarias) se encuentran también
en la SACS peruana. De ser asi, entonces el modelo peruano sera un reflejo de la SAS que
gobierna Colombia y la region; en tanto, que de no serlo — con lo cual se comprobaria nuestra
hipdtesis — deberemos establecer las posibles contingencias que tales omisiones pueden acarrear

y como poder superarlas.
1.- Calidad y numero de socios

Encontramos dos diferencias entre ambos modelos. La SAS permite la creacion con la

concurrencia de una 0 mas personas naturales o juridicas, brindando asi la posibilidad de
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consolidar emprendimientos con proyeccion, mientras que la SACS s6lo admite la pluralidad de

personas naturales como socios.

Limitar el acceso solo a personas naturales es una barrera para inversiones importantes y para
la posibilidad de constituir grupos empresariales. Igualmente, prohibir la unipersonalidad no solo
es una medida propia de la legislacion inflexible, que existe actualmente, sino también un contra

sentido frente a la evolucion del derecho comercial.

Elias (2015), reconoce que determinar el nimero minimo de socios en nuestra legislacion no
es un debate nuevo, sino historico. Desde la antigua ley de sociedades (Decreto Legislativo No.
311), donde se exigia tres socios para la sociedad anénima, pasando por el Cédigo de Comercio
que requeria solo dos, hasta la actualidad, en la que se impone — por norma general — la presencia
de dos personas, se evidencia entonces que el numero de integrantes ha generado posiciones

encontradas, que a decir del autor, son discutibles.

En relacion a la sociedad devenida unipersonal por la pérdida de la pluralidad de accionistas,
reconoce que ello conlleva la disolucion de la sociedad de pleno derecho, en caso que no se haya
reconstituido en un plazo no mayor de seis meses. Ahi plantea la interrogante si la pluralidad es
necesaria o, por el contrario, puede la sociedad seguir funcionando solo con un integrante.
Refiere que para Ripert no existiria ningun impedimento racional para que las acciones de una
sociedad se concentren en un solo titular, es decir, dicho autor acepta la pluralidad solo por

provenir de un mandato legal pero no porque tenga un sustento que lo avale.

En efecto, para el maestro Elias, la concentracion a la que alude Ripert es equiparable a la
competencia y a la eficiencia, siendo que “la importancia de la sociedad no se mide por el

numero de socios”.

De la misma manera Beaumont (2004), expresa que la tendencia mundial se dirige a
reconocer sociedades de un solo socio, como la inglesa “one man company” y la alemana
“einmanngesellschaft”, ademds de las sociedades de responsabilidad limitada de un socio, que

desde 1989 aprobd la Comunidad Econdmica Europea. El autor, citando a Sanchez Calero,
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precisa que la unipersonalidad abre la posibilidad a los pequefios empresarios para actuar en

solitario, sin necesidad de usar testaferros u “hombres de paja”

Precisa Beaumont, que la exigencia de la pluralidad de integrantes en las sociedades peruanas
no es una regla general, por cuanto posibilita la existencia de sociedades anénimas con un solo
integrante, si aquél es el Estado o empresas vinculadas al sistema financiero (Ley No. 26709).
Acé estamos frente a una sociedad unipersonal originaria excepcional, evidenciandose una clara

muestra de discriminacién y de imposicion de barreras a los empresarios locales.

Es evidente que la posicion adoptada por la SACS es incomprensible a todas luces, tanto mas
si dicha norma fue creada en el mes de septiembre de 2018 y, sin embargo, desde marzo de 2018
ya se tenia a mano el proyecto de la Nueva Ley General de Sociedades, trabajo elaborado por
una comision de reconocidos docentes y especialistas del Derecho Societario, quienes, entre los
aspectos novedosos, incorporaron la posibilidad de la unipersonalidad. No entendemos por qué
no se utilizo este trabajo como guia al tomar la decision de creacion de la sociedad simplificada y
justificar asi la presencia de sociedades unipersonales. Este punto en cuestion, incluso, va contra
las propias recomendaciones de la OEA, que en su Ley Modelo aboga por la creacion de SAS

unipersonal y con presencia de socios naturales o morales.

¢Qué problema trae la ausencia de unipersonalidad? Sencillamente la de discriminar los
emprendimientos “societarios” en solitario y excluirlos de formalizar actividades econdmicas,
obligandolos adoptar el modelo de la EIRL o ser informales. Adicionalmente, la de mantenerlos
alejados del derecho comercial moderno, como el que exhibe Colombia, Argentina, Ecuador,

Argentina, entre otros, donde las sociedades de un solo socio son una realidad.

¢Qué problema trae excluir la participacion de personas juridicas como socios? Encontramos
otro aspecto que va contra la corriente actual, lo que conlleva la imposibilidad de la existencia de
grupos empresariales y de inversionistas con presencia y experiencia en el mercado (elemento
importante para la vida futura de la nueva sociedad simplificada). Se impide entonces que
capitales de personas juridicas coadyuven en la formalizacion de emprendimientos y que

inviertan en actividades propias de la MIPYME.
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Otro argumento que refuerza nuestra posicion es evidenciar que la SACS — en este punto — va
contra sentido de la propia Ley General de Sociedades peruana, en la que se admite la
participacion de personas naturales o juridicas, sin distincién, para la constitucion de una
sociedad. La apertura que exhibe nuestra norma societaria se contrapone a lo limitante de la
legislacién simplificada nacional.

Elias (2015), no establece distingos ni exclusiones para la constitucién de una sociedad con
personas naturales y/o juridicas, es decir, acepta la coexistencia de ambas formas, empero si
reconoce que — de acuerdo a nuestra legislacion — es exigible la participacion de dos o mas de
ellas y que dicha pluralidad se mantenga durante la vida de la sociedad. Solo se requiere la
identificacion de la persona natural que representa a la persona juridica fundadora.

Precisa ademas que en la sociedad anonima, al ser una de capitales formada con el aporte de
los socios (agrupacion de recursos), no hay distingo en la prestacion efectuada por una persona
natural o juridica. Asi, citando a Garrigues, refiere que el socio no es valorado por lo que

personalmente representa sino por lo que tiene en la sociedad.

Refiere también Elias, en relacion a la sociedad anonima cerrada, cuyas normas se aplican
supletoriamente a la SACS, es de valorar que tratdndose de un nimero reducido de integrantes
(no més de veinte, personas naturales y/o juridicas) todos expresan interés en desarrollar una
actividad economica bajo el control de sus integrantes. Asi, al analizar la estructura de una
sociedad cerrada, se hace presente el “affectio societatis”, en virtud de lo cual prevalece la
confianza mutua y las relaciones interpersonales. No hay limitacion alguna a la presencia de

socios morales ni restriccion para ser parte de esta sociedad.

2.- Libertad contractual.-

En la SAS el o los accionistas que la constituyen gozan de la denominada “autonomia de la
voluntad”, en el ejercicio de la cual establecen libremente las reglas y estructura de la sociedad
que se plasmaran en el estatuto. A diferencia de la maleabilidad antes descrita, la SACS somete a
los constituyentes al uso (mediante adhesion) de un formato pre establecido e impuesto por la

autoridad. En efecto, no hay libertad para moldear la sociedad a las necesidades de sus
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integrantes, sino — por el contrario — si se opta por este modelo alternativo, se encuentran los

socios obligados a elegir entre los 22 formatos on line.

Para Reyes (citado por Ariza, 2016), la libertad contractual que exhibe la SAS esta
intimamente ligada con el precepto constitucional de la libertad a la iniciativa privada, en la
medida que es una actividad en la que “nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizaciones de la ley”. Asi los socios podran ejercer todo aquello que no esta prohibido o que

atente contra la moral, orden publico y buenas costumbres.

En esa misma linea Ariza recoge la opinion de Merle, en cuanto reconoce como una novedad
de la SAS el otorgar - como prioridad absoluta - la libertad contractual de los socios, lo que se
evidencia en la forma como éstos redactaran el estatuto, siendo por ende la aplicacion de la ley

solo supletoria.

El maestro Elias Laroza (2015), realiza un recuento historico de lo que significa la libertad
contractual en materia societaria nacional. Asi, reconoce que desde el Codigo de Comercio de
1902 dicha libertad estaba presente, sobre todo si tenemos en cuenta que aquel marco normativo
fue redactado adaptandolo del Codigo de Comercio de la Peninsula Ibérica. En efecto, la norma
extranjera que sirvié de guia a la nuestra se inspiraba en la absoluta libertad de asociacion, sin
trabas ni posibilidad de fiscalizaciones, estableciéndose como Unica garantia ante terceros la de
publicidad, concibiéndose diversas formas para la actividad siempre que sean licitas, honestas y
no vayan contra el derecho y la moral. El citado autor hace suya la afirmacioén de Garrigues, en

cuanto que éste Codigo de Comercio no prohibia nada y por el contrario todo lo permitia.

Posteriormente, refiere, la nueva Ley de Sociedades de 1966, siguiendo la ruta de la Ley de
Sociedades Andnimas espafiola de 1951, exhibe una corriente ultra reguladora que puso coto a la
ya cuestionada norma de absoluto liberalismo. Se cambiaba asi el sentido de la norma,
desconfiando de la autonomia privada para imponer un marco estrictamente regulatorio y

limitante. Es evidente, como lo sefiala Elias, que seguia la sujecién a las normas espafiolas.
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Comenta Elias que a partir de 1988 entra en rigor la nueva Ley de Sociedades (Ley 26887)
que, por primera vez, se aleja de un modelo pre establecido para su creacion, inspirandose en el
propio derecho societario peruano, espafiol y europeo continental, asi como del derecho
argentino. Todo ello, sumado a las experiencias y practicas locales de los deméas paises de la
region conllevan a la dacién del nuevo marco que se aleja de la rigidez anterior y apertura una
luz para la autonomia de la voluntad privada, manteniendo vigentes instituciones de fiscalizacion
y de proteccion para accionistas minoritarios. Presenta asi, un marco innovador que exhibe
multiples incorporaciones, entre las que destaca la sociedad anénima cerrada (SAC), en la que se
hace presente la autonomia de la voluntad y contractual. Asi, es posible eliminar el derecho de
adquisicion preferente, prescindir del directorio, permitir las juntas no presenciales de socios,
admitir la convocatoria a junta general sin avisos en periddicos, establecer derechos de
preferencia para la sociedad, incorporar clausulas de consentimiento previo, admitir los

convenios entre socios Yy éstos con terceros.

¢Qué problemas trae la norma impositiva de la SACS? Sencillamente no cambia la estructura
del derecho comercial peruano, ya que aquella, salvo por su constitucion en documento privado y
virtual, en lo demas sigue la misma estructura de la SAC; es decir, estamos ante un nuevo
modelo “maquillado” y no una creacion innovativa propiamente dicha. Si ello es asi, entonces no
tendra ningun atractivo para los emprendedores, ademas de ser innecesaria la creacion de un
modelo que ya se encuentra legislado. Lo que se esperaba con la presencia de una sociedad
simplificada era justamente la de una persona moral integrada por socios con autonomia de la

voluntad y como tal, sea ella la principal carta de presentacion para lograr adeptos.

3.- Documentos de creacion y simplificacion integral.-

En Colombia se puede crear la sociedad mediante documento privado (materializado o
desmaterializado) que debe ser registrado en el Registro Mercantil de la Camara de Comercio
donde establecera su domicilio. En PerQ, la creacion es solo con documento privado virtual,
mediante plataforma SID SUNARP, inscribiendo el nacimiento ante dicha entidad registral,

dependiendo de la ciudad donde los socios elijan su domicilio.
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Si bien, aparentemente, estariamos en una coincidencia entre ambas legislaciones, aquella es
relativa, porque en la SAS toda actuacion posterior a la constitucion (entiéndase modificaciones,
aumentos, etc.) se sigue representando en documento privado, en tanto que en la SACS es
necesario el documento y notario publico, que debe ser inscrito ante Registros Publicos.
Nuevamente estamos ante una incoherencia en la normativa nacional, porque cataloga a la
sociedad como una simplificada, cuando en realidad la simplificacion solo se manifiesta en el

acto de nacimiento, luego de lo cual retorna al modelo impositivo, rigido, costoso y lento.

Al comentar lo referente a la constitucion de una sociedad en el Per(, el maestro Elias (2015)
reconoce la solemnidad del acto de su creacion mediante escritura publica y notario publico; sin
embargo, la trascendencia que significa dotarla de personaria juridica, resulta de vital relevancia
porque esta sociedad podra relacionarse y vincularse (contractual y econémicamente) con miles
de personas, justificandose asi que su estatuto y pacto social se inscriban en registros publicos

para facilitar el acceso a cualquier interesado.

Reconoce también que el documento publico — que solo proviene del notario publico - debe
ser registrado para evidenciar el nacimiento de una persona juridica (acto constitutivo de
derecho). De no cumplirse con tal requisito, estariamos frente a una sociedad irregular que no se

encuentra protegida por la responsabilidad limitada, sino por el contrario, sera ilimitada.

La calificacion por el registrador publico no es un proceso automatico porque exige un
analisis profundo para verificar si se cumplen o no los requisitos contemplados en la Ley General
de Sociedades. Segun Garrigues (citado por Elias) estamos frente a un funcionario que exhibira

rigurosidad, puntualidad y amplitud en su labor.

En lo que respecta al nacimiento de la SACS, el legislador nacional realiza una analisis
comparativo entre la constitucién tradicional, ante notario publico, versus la que se posibilitaria
en linea. Asi, presenta una primera diferencia en relacién a los costos, colocando al modelo
virtual en mejor posicion. Igualmente, el factor tiempo suma a favor del modelo virtual, al ser

innecesario el traslado a una notaria para suscribir la minuta y escritura publica.
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Ello entonces conlleva formular el siguiente cuestionamiento ¢es necesario acudir
obligatoriamente al notario para la creacion de una persona juridica? La respuesta es no. En
efecto, desde el afio 2008 es posible constituir empresas para el apoyo al emprendimiento, sin
minuta, en 72 horas, en virtud al D.L 1049 y el D.S 007-2008-TR. Es mas, desde el 2013 los
micro empresarios pueden acudir a PRODUCE para crear una sociedad sin necesidad de efectuar
pago alguno al capital, obteniendo una persona juridica en 72 horas. Estas medidas
gubernamentales han sido complementadas con el nacimiento de SID SUNARP (2014) vy, en el
2017, con la creacién de los CDE (Centro de Desarrollo Empresarial), espacio donde crear una
MYPE, con un capital menor de una UIT, no genera pago alguno ante los Registros Publicos.

Es evidente entonces que antes de la creacion de la SACS ya existian programas simplificados
dirigidos a buscar la formalizacion de la MYPE, empero como la propia exposicion de motivos
de la SACS lo sefiala, tales posibilidades y bondades no llegaron al usuario, prevaleciendo el
modelo tradicional notarial. Cabe preguntarse ¢por qué no se conocen estas formas agiles de
constitucion de sociedades? El gobierno sefiala que ello se debe que los notarios no estan
brindando dicha informacion, sin embargo, ¢compete la labor de promocion exclusivamente a los
notarios? Creemos que no. Dicha labor corresponde principalmente al Estado, quien no ha tenido
la capacidad de lograr irradiar y promocionar todos los programas existentes, con lo cual se
reafirma que no solo basta la existencia de la norma sino que aquella sea de conocimiento y

utilidad de los ciudadanos.

Se evidencia entonces que la inaccion estatal en la promocién de la formalizacion tiene mas
de una década y hoy se repite mediante la creacion de la SACS, modelo alternativo societario
que tampoco ha sido promocionado y que no es de conocimiento a nivel de las MYPES,
operadores de derecho o instituciones empresariales. Es evidente que si los programas anteriores
no fueron exitosos, como asi lo ha reconocido el Estado, entonces se proyecta que la nueva

sociedad simplificada también enfrente la indiferencia de los emprendedores.

Si nos toca vivir la realidad de estar frente a un modelo societario casi anénimo y oculto, no
cabe duda entonces que la presencia del notario, en la creacion de nuevas sociedades, no se vera

mermada y por ende seguira siendo el vehiculo - por excelencia - para la constitucién de una
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persona juridica. Evidentemente ello cambiaria si la virtualidad y la posibilidad de nuevas
MYPES, a costo cero, mediante documento privado y en 72 horas fueran promocionadas
estratégicamente y no solo a través de los CDE (Centros de Desarrollo Empresarial), que como
tales han sido reconocidos como los mayores impulsores del gobierno. Corresponde entonces
potenciar y publicitar coherentemente los programas existentes y la posibilidad de creacion
virtual de la SACS, para lograr un mayor posicionamiento de la constitucién simplificada frente
a los fedatarios publicos.

¢Qué problema trae esta simplificacién que no es integral en la SACS? Realmente nos coloca
ante una norma que solo simplifica la constitucion de la sociedad (al ser virtual y en documento
privado), sin embargo, para acceder a ella deberén — los informales — contar con firma digital y
hacer uso de documentos virtuales a los que deben adherirse. Ello no significaria un problema,
salvo por el hecho que los socios deben elegir entre 22 modelos de SACS y 11 declaraciones
juradas, situacion que resulta complicada para un empresario que busca la formalidad por
primera vez, (realmente cree el legislador que los emprendedores estan en capacidad de manejar
esta plataforma virtual tan densa? Definitivamente resulta cuestionable pensar que exista tal
capacidad de analisis de los futuros socios, no solo para “crear” este modelo societario, sino
ademas estar en la posibilidad de “clegir” la SACS frente a los otros tipos societarios, toda vez
que los conocimientos necesarios para distinguir un tipo societario de otro no son de manejo
comun y, menos aun, ha existido una campafia nacional dirigida a impulsar y dar a conocer los
alcances del nuevo modelo societario, como para esperar una masiva concurrencia y aceptacion

de esta sociedad.

Creemos que si nuestra legislacion promociona la simplificacion, ésta deberia ser integral y
no limitada, permitiendo que todos los actos, desde la creacion de la sociedad en adelante,
consten en documento privado y digital. Adicionalmente, se debe reducir significativamente los
formatos e integrar las declaraciones juradas en ellos. No se hace necesario duplicar la

documentacion, aun cuando sean virtuales.

4.- Tipo de aportes.-
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En este aspecto se evidencia la apertura de la SAS al permitir el aporte de diversos bienes
(dinerarios, no dinerarios, registrables y no registrables, entre otros), en tanto que la SACS se
limita sdlo a bienes dinerarios y muebles no registrables. Estamos frente a una norma nacional
incoherente y de “restriccion temporal”, porque la limitacion sobre qué bienes puede 0 no ser

aportados al “constituir” la sociedad “desaparece” cuando se trata de aumento de capital.

No se entiende la posicion del legislador al prohibir los aportes de bienes muebles e
inmuebles registrados en el acto constitutivo, pero si admitirlos en un eventual aumento de
capital. Tampoco se entiende estar frente a un “modelo simplificado” cuando el acuerdo del
aumento debera constar en escritura pablica y ante notario publico, evidenciandose asi la pérdida
de tiempo y dinero, que como tal se contrapone a la promocionada simplificacion y virtualidad.

La limitacion impuesta en el articulo 4 del Decreto Legislativo No. 1409 (SACS), que
permite Unicamente aportes dinerarios y/o muebles no registrables, se contrapone con las
disposiciones de la Ley General de Sociedades (26887), en cuyo articulo 22, exhibe una amplia
apertura para el aporte de bienes, derechos y servicios, excluyéndose éstos ultimos en caso de

sociedades andnimas.

Asi Elias (2015), precisa que los aportes - para ser considerados como tales - deben ser
susceptibles de valorarse econdmicamente, reconociendo que son aquellos los que permitiran la
realizacion del objeto social. Ampliando el analisis sobre los aportes, reconoce que se
constituyen en una prestacion (de dar o hacer) que asume el socio frente a la sociedad,
obligandose asi en la forma que se hubiera determinado en el pacto social. Una vez cumplido se
origina un crédito a favor del accionista que sera pagado mediante la entrega de acciones
nominativas, cuyo nimero se determina en estricta relacion a la proporcion de la participacion en

el capital.

El mismo autor realiza un interesante analisis sobre los diferentes aportes permitidos en la ley
general para toda sociedad, dentro de los cuales se encuentran los aportes dinerarios y bienes
muebles no registrables, justamente las Gnicas posibilidades que permite la SACS al constituirse.

Asi, en relacién a los primeros de ellos reconoce la necesidad de establecer la oportunidad y
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condiciones que se efectuara su abono en una entidad bancaria. Al respecto, tratandose de
sociedades anonimas, es posible el aporte del 25% vy el saldo en un plazo que el pacto social
preve. De otro lado, en relacién al segundo de ellos, cuestiona la solidez del aporte de mueble no
registrable y lo inconveniente que resulta para la sociedad estar frente a un aporte “presunto”
versus uno “efectivamente” entregado. En efecto, si se trata de bienes no dinerarios, el articulo
25 de la Ley General de Sociedades reputa su entrega y existencia a mas tardar al otorgarse la
escritura publica, empero tal presuncion podria ser perjudicial para la sociedad si los fundadores
fueron negligentes en verificar la entrega de dicho aporte. Esta situacion de incertidumbre no
opera para los inmuebles o bienes registrables porque la transferencia se perfecciona en la
escritura donde se efectud el aporte, otorgando asi certeza de su entrega.

En conclusion, prohibir, como la hace la SACS, el aporte de bienes registrados significa
quitarle presencia a la propia sociedad, porque si ella respalda su capital en esta clase de bienes,
podria demostrar su existencia accediendo a los registros publicos; por el contrario, la certeza
que exhibe un registro no sera cumplida por aquellos muebles exentos de inscripcion y cuya
realidad podria no ser cierta. Asi, el capital social se constituye en una suerte de doble garantia
que posibilite, por un lado, la realizacion del objeto social y por el otro, refleje la solidez con la

que cuenta la sociedad. No entendemos entonces el por que la limitacién al constituir la SACS.

5.- Pago de los aportes.-
La SAS colombiana permite el pago de los aportes hasta por un plazo de 02 afios, en tanto que
en la SACS se debe cancelar integramente al constituir la sociedad, no existiendo posibilidad de

dividendos pasivos.

Ariza (2016), reconoce gue en la SAS se mantiene la estructura tripartida del capital social, en
virtud del cual existe un capital autorizado, suscrito y pagado. El “autorizado” corresponde a uno
establecido en los estatutos como aspiracion, siendo en realidad simbolico; el “suscrito”
responde al compromiso de los socios de entregar determinada cantidad a la sociedad en la
constitucion y; “pagado” es lo que efectivamente ingresa a la sociedad, lo cual debe ser cumplido
en un plazo no mayor de dos afios. Asi, puede establecerse un monto autorizado, suscribirse una

parte entre los aportantes y postergar el pago para un plazo determinado; es decir, cabe la

74



posibilidad de que la empresa inicie su vida sin recibir ain monto alguno. Se advierte que en el
legislador colombiano prevalecidé la busqueda de la formalizacion, respetando la libertad o
autonomia de voluntad con la que gozan los integrantes de la SAS, basada en la flexibilidad del

nuevo modelo.

A nivel nacional Elias (2015), al referirse a la forma de pago de los aportes en las sociedades
andnimas, desarrolla el principio de desembolso minimo, en virtud del cual solo debe pagarse el
25% del valor nominal de cada accién, quedando el 75% para ser honrado segun lo establecido
en el pacto social. Asi el autor, citando a Uria, reconoce que tal medida es conveniente porque se

posibilita el inicio de una sociedad con un minimo de capital.

Si bien el principio de desembolso minimo permite prorratear el pago y establecer la
existencia de dividendos pasivos, también es verdad que el autor recoge otro principio
relacionado con el capital social: el de integridad, por el cual todas las acciones de una sociedad
deben estar integramente suscritas en el momento de constitucion. Se evidencia entonces una
diferencia entre la suscripcion y el pago de accion, correspondiendo identificar a la primera
como una manifestacion de voluntad para la adquisicion de la titularidad de un namero
determinado de acciones. A decir de Garrigues, la suscripcion importa una doble declaracion, en

la que se expresa la voluntad de ingreso a una sociedad y, la de obligarse a cumplir con el aporte.

Pese que Elias no analizo la SAS ni la SACS, no debemos dejar de valorar su posicion en
relacion a la suscripcién integra de acciones, mediante la cual concluye que si bien no todo esta
aportado, sin embargo, existe una persona que se ha comprometido y obligado a cumplir con la
totalidad de la prestacion. No se puede admitir un capital sin suscripcién total porque estariamos
frente a sociedades con una parte o todo el capital incierto o ficticio al no existir quien responda

por su cumplimiento.
¢Qué problemas trae exigir el pago integro del capital social en la SACS? Lo que busca el

modelo simplificado peruano es lograr la formalizacion del gran sector de MIPYME, sin

embargo, con esta clase de disposiciones lo Gnico que se lograria seria desincentivar a los
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emprendedores. No entendemos entonces por qué el legislador optd por descartar el principio de
monto minimo y disponer el pago total del aporte al nacimiento de la sociedad.

Es evidente, en este aspecto, que la SACS no solo se alej6 de la regulacion de la sociedad de
capitales nacional (como la S.A), que permite el pago fraccionado sino también evidencia un
distanciamiento del modelo simplificado de la regidn, que otorga libertad para el cumplimiento

del aporte.

Definitivamente, buscar una respuesta del por qué no se incluyd la posibilidad de desembolso
minimo en el modelo simplificado nacional resulta complicado porque el legislador pudo seguir
el modelo tradicional de la LGS o el propuesto para la SAS, con lo cual no se obligaba al socio
al pago total, pero no lo hizo, decidiendo “innovar” y disponer una regla que se aplica

actualmente para sociedades civiles; realmente una innovacion innecesaria.

6.- Libertad de estructura interna y organica.-

Ariza, invocando a Cozian, precisa que en la SAS prima la sociedad contrato, en la que las
reglas emanan del acuerdo de las partes y donde la ley ocupa un lugar de suplencia o secundario.
Asi, reconoce la presencia de la libertad contractual en la posibilidad de fijar una estructura
flexible del capital social, libertad de creacion de cualquier clase de accion (incluso la de voto
multiple), posibilidad de objeto indeterminado, libre determinacion de la estructura organica, de

quérums y mayorias, entre otros, todo lo cual exhibe un modelo autonomo y desregularizado.

En relacion a la libertad estructural de la SAS, el mismo autor reconoce que la prevision del
articulo 17 de la Ley 1258 (2008) reconoce plena libertad a los socios para su determinacion.
Solo si no se hace uso de tal derecho entonces se aplica el Codigo de Comercio que impone
como minimo una asamblea o socio Unico y un representante legal. No obliga la presencia de
junta directiva y revisor fiscal porque son prescindibles. Sin embargo, en caso de una sociedad
unipersonal originaria o devenida, aquella podra prescindir de la asamblea, recayendo todo las
decisiones en el accionista Unico, evidenciandose la libertad para determinar la estructura

organica interna.
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Reyes (citado por Ariza) establece que en el desarrollo de la libertad pregonada y en
concordancia con la autonomia de la voluntad, podrén los estatutos contemplar Grganos
singulares o colegiados adicionales cuya denominacion serdn determinados por los socios, asi
como las funciones otorgadas a cada una, estableciéndose ademas la forma en la que estos

adoptaran las decisiones en su interior.

Avalando la libertad de la que gozan los constituyentes, la propia Superintendencia de
Sociedades de Colombia, mediante Ofic. 220-040603 (2011), sefiala que las normas de la SAS
referentes a la estructura de la compafiia, la organizacién y el funcionamiento son dispositivas,
siendo la voluntad de los socios preservarlas o reemplazarlas por las clausulas que ellos
determinen. En esa linea Ariza reafirma la autonomia de la libertad estatutaria al precisar que
dicho marco normativo concibe la posibilidad de establecer el quérum en menos del 51% vy las
mayorias calificadas en el 51% de los presentes.

Sobre la presencia de los socios en virtud de una convocatoria, Ariza reconoce también que la
SAS colombiana permite la renuncia expresa y tacita a este derecho, con lo cual se puede realizar
una junta universal sin la presencia — inclusive — de todos los socios. Es mas, la convocatoria no
debe provenir de un oOrgano determinado, porque el estatuto puede prever la validez de la

convocatoria por los accionistas

Se evidencia entonces una brecha entre la norma colombiana simplificada y la nacional, en la
que la primera goza de libertad y autonomia para regular las condiciones internas de la persona
juridica, establecer la existencia 0 no de un Organo, permitir administradores de hecho,
posibilidad de que se regule o no el derecho preferente, entre otros; todo ello, frente al régimen
peruano rigido que sigue la pauta del modelo clasico, donde el estatuto esta predeterminado por
la norma y que hoy para la SACS, incluso, se establece en formatos virtuales a los que deben

adherirse los empresarios.

En ese sentido emana el siguiente cuestionamiento ;por qué el legislador peruano no
incorporo en el texto de la SACS la libertad de estructura? La respuesta la encontramos en Elias

(2015), quien siguiendo la teoria del 6rgano contemplada en la LGS detalla que la sociedad
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presenta una estructura interna compleja en la que las funciones de representacion, accion y
gestion son reguladas por la ley, quien ademas sefiala qué 6rgano es el que goza de tales o cuales
facultades y como se relaciona con el otro. Asi, la administracion de la sociedad esté a cargo del
directorio y de uno 0 mas gerentes, reconociendo a la junta general como el 6rgano supremo que

rene a la totalidad de socios con derecho a voto.

Se evidencia entonces una ley general imperativa que determina la estructura de la sociedad,
lo que es replicado en la creacion de la SACS, conforme se advierte del articulo 13 del Decreto
Legislativo No. 1409, al sefialar que la convocatoria la realiza el gerente, correspondiendo a la
junta adoptar los acuerdos que correspondan. Es evidente la imposicién de una estructura en la
que incluso se determina que rol o facultad ejerce cada quien. Por ello, entendemos que no solo
historicamente la ley general no admite una total libertad de estructura sino que la propia SACS
no podria variar ese formato porque la sétima disposicion complementaria de su creacion precisa
que se aplican supletoriamente al modelo simplificado las disposiciones generales de la Ley
General de Sociedades y de las especiales que corresponden a la Sociedad Andnima Cerrada.

Finalmente, en el concepto de Kant (citado por Ariza, 2016), la autonomia significa que el
“sujeto se da a si mismo sus propias leyes y es capaz de someterse a su imperio”, por lo cual es
capaz de auto legislarse, dictando propias normativas que difieren del derecho impuesto por el
Estado. Es esta autonomia la que se refleja en la libertad contractual del modelo simplificado

colombiano y que permite una estructura moldeable a sus necesidades.

¢Qué problema se evidencia con la falta de libertad en la SACS? Definitivamente estamos
nuevamente ante un modelo nacional inflexible, en la se antepone la voluntad del legislador
frente a la de los socios. Situacion lamentable, cuando deberiamos estar frente a la evolucion
comercial donde deberia prevalecer la autonomia de la voluntad y la sociedad contrato. Acaso
¢ho es recomendable que los propios accionistas determinen y disefien internamente la sociedad?
Si ellos son los inversionistas y estamos frente a un modelo “simplificado” deberiamos respetar

el espiritu de la flexibilidad para ser coherentes.

7.- Acciones con derecho a voto multiple.-
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Singular tipo de accién que representa una innovacion extranjera que no ha sido adoptada por
nuestra legislacion (en la que solo es posible que cada accién con derechos politicos tenga un
voto). En efecto, a diferencia de nuestro marco comercial, en Colombia es posible verificar la
presencia de estas acciones mediante las cuales se otorga una mayor presencia en el derecho de
votacion que sera ejercido en junta. Es una posibilidad para el accionista que quiere
consolidacion en sus derechos politicos, permitiéndole — de una u otra manera — presencia en las
decisiones de la sociedad. En un mundo societario en el cual se busca inversionistas de diversos

perfiles, procurarles estos “productos” representa la posibilidad de nuevos aportes.

Es necesario entender que a nivel nacional, en virtud del articulo 82 de la LGS, las acciones
representan una parte alicuota del capital social y cuentan con el mismo valor nominal. Asi,
existen acciones con derecho a voto (una accion un voto) y las sin derecho a voto (mejores

condiciones econdmicas relegando el derecho politico).

Al respecto Elias (2015) reconoce que la accion - como tal - puede ser entendida desde tres
acepciones: la accién en la que es parte de un capital social; la que posibilita adquirir la
condicién de socio con determinados derechos; vy, en la que la accion es un titulo (titulo valor,
segun la Ley 27287). Las tres, para el autor, son complementarias. Asi, al comentar el articulo 82
de la LGS, reconoce que dicho marco normativo recoge el principio de un voto por cada accion,
con lo que se exhibe una proporcion de los derechos politicos en relacion al monto de los
aportes. Esta posicion es la que elimina toda posibilidad del voto plural, sea que se trate de un
voto plural directo o indirecto. El primero de ellos (que es el recogido por la SAS) contempla la
posibilidad de otorgar mas de un voto por accién; en tanto que el segundo de los citados se
presenta cuando hay acciones de diferente valor nominal empero pese a esa diferencia todas

conceden un voto por accion.

Beaumont (2004), comenta que las acciones de voto plural se encuentras proscritas en el Peru,
pero detalla que este tipo de acciones conceden un derecho de voto mayor al que ostentan otras
de la misma sociedad y con el mismo valor nominal. No existe asi una proporcion entre el voto y
el aporte, empero — citando a Ripert — reconoce la vigencia de esta clase de accion porque

asegura la mayoria en una asamblea, pese a no ostentar la mayoria en el capital social. Ademas,
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garantiza a los fundadores o titulares de ellas evitar los posibles cambios con la llegada de
nuevos accionistas, lo que haria peligrar la politica adoptada por la empresa.

Ariza (2016), al analizar el articulo 11 de la Ley 1258, que regula la SAS colombiana, precisa
la existencia de diversas de clases de acciones, entre las que se encuentra la de voto multiple.
Sobre ella reconoce ciertas particularidades (también expresadas por el maestro Reyes) que
permiten estructuras de gobierno corporativo, no importando el tamafio de la empresa. Amplia
sus comentarios en cuanto a la libertad y flexibilidad que exhibe la sociedad simplificada
otorgando a los socios el determinar, en los estatutos, las caracteristicas que rodearan a este tipo
de accién y el nimero de votos que ella concede.

La Superintendencia de Sociedades, en el Ofic. 220-057310 (2009), reconoce el cambio en la
legislacion colombiana desde el nacimiento de la SAS, pasando asi de un derecho clésico en el
gue una accidn otorga un voto, para ingresar a otro en el que por voluntad de los socios puede
otorgarse una mayor presencia politica. No encuentra inconveniente en ello porque son los
propios socios quienes determinan la existencia de este tipo de accion y siendo asi conocen —
desde el acto constitutivo — quien o quienes ostentan el poder politico y de decision en la

sociedad.

¢Es posible el voto multiple en nuestra legislacion? Definitivamente se torna en imposible
atendiendo al marco normativo rigido, lo cual repercute en excluir a potenciales accionistas que
con un aporte menor pueden adquirir un nimero de acciones que otorgue mayor presencia en las
votaciones y el control politico de la sociedad. En efecto, desde nuestra propia Ley General de
Sociedades, hasta el marco normativo de la SACS, se reconoce un voto por cada accion, salvo el
caso excluyente de los accionistas sin derecho a voto o cuando se trata de la eleccién del
directorio, contemplada en el articulo 164 de la LGS. Sobre éste ultimo caso, Elias (2015)
reconoce la presencia del voto plural, pero que a diferencia del contemplado en otras
legislaciones, no establece diferencia entre una y otra accion sino que tal pluralidad excepcional
es concedida por igual para todos los accionistas, evitando asi quebrar el principio de

proporcionalidad del voto.
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8.- Derecho de preferencia.-

Por afios se ha reconocido en la Ley General de Sociedades el derecho del socio a ser
preferido en caso de transferencia de las acciones por quien desea desligarse de ellas. Ahi radica
justamente la naturaleza de una sociedad cerrada o familiar, por lo que tal caracteristica se
traslada a la SACS, estableciéndose la obligatoriedad de este derecho; sin embargo, a diferencia
de la norma nacional, la normativa foranea exhibe la posibilidad de que sean los socios quienes
elijan en la SAS si se incorpora o no dicho derecho. Vemos entonces una diferencia entre una
norma impositiva (peruana) y otra dispositiva (colombiana), en la que la segunda justamente se
basa en la flexibilizacién y autonomia de la voluntad que pregona el modelo simplificado, en
tanto que la otra sigue el modelo tradicional societario.

Elias (2015), al analizar el articulo 2 de la LGS, sefiala que estamos ante un marco impositivo
mediante el cual se dispone un mandato que irradia a todo aquel que quiere constituir una
sociedad: “debes elegir entre una de las siete formas”; es decir, hay obligatoriedad de optar por
una de ellas. No hacerlo significa no poder disfrutar de los beneficios de una sociedad. Ante ello
el autor se pregunta ¢es el mandato atentatorio contra la autonomia de la voluntad?, y responde a
la vez que no es asi porque la actividad economica, ligada con las sociedades, requiere de
seguridad, lo cual se obtiene al permitir el uso de aquellas formas societarias que han sido
perfeccionadas por el tiempo. Aceptar la creacion de sociedades mezcladas nos llevaria al caos y

a la inseguridad.

El citado autor también reconoce que siempre es necesaria una disciplina legislativa ya que —
citando a Cabanellas — la tipicidad permite establecer limites y facilitar le vinculacion entre los
accionistas y de ellos con terceros, apoyandose en formas conocidas que han sido puestas a

disposicion de ellos.

Para Beaumont (2004), en algunas situaciones es la ley la que debe determinar el camino a
seguir, normalmente por razones de interés social o ético. Asi, en temas societarios, es la norma
la que impone al emprendedor el uso de una forma societaria, dentro del abanico que exhibe la
LGS.
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Avriza (2016), menciona que la normativa en exceso formalistas e imperativa que gobernaba a
la sociedad anonima en Colombia, origind la busqueda de nuevos modelos alternativos méas
flexibles, incorporandose asi la SAS, en la que la voluntad de los socios toma un rol importante
al ser ellos los que — con plena libertad — determinan el contenido del estatuto por encima de lo
que la ley precisa, al ser ésta meramente dispositiva y supletoria; es decir, el marco determinado
por el gobernante solo se aplica cuando en los estatutos no se ha regula tal o cual aspecto.

¢Qué aspectos negativos se presentan con este marco normativo en la SACS? Nuevamente
alejarnos del modelo actual simplificado; de la nueva tendencia hacia la libertad contractual y de
la posibilidad que sean los actores principales (socios) los que establezcan si es 0 no regulable —
para ellos — un derecho de preferencia. Finalmente, si aquél existe o no debe ser una decision de

quienes optaron esta forma societaria y no asi una imposicién normativa.

Otro aspecto cuestionable, en relacion al derecho preferente, lo advertimos en la errada
redaccion de la normativa SACS, donde se confunde el derecho de adquisicion preferente con el
de suscripcion preferente. La norma simplificada nacional, en su articulo 14, confunde ambos
conceptos colocandolos como sinénimos, cuando en realidad el primero de ellos refiere al
derecho del socio a ser preferido en caso uno de sus pares decida vender sus acciones (que ya
han sido creadas, suscritas, pagadas y emitidas), en tanto el segundo, se refiere al derecho del

socio que seré preferido para suscribir o adquirir nuevas acciones creadas por la sociedad.

9.- Responsabilidad limitada de los socios.-

Las sociedades andnimas o por acciones reguladas en la Ley General de Sociedades del Per(
reconocen que los socios son responsables hasta el limite de sus aportes. Esta es una ventaja
indudable para quien no quiere ver comprometido su patrimonio personal en alguna aventura o
emprendimiento. Si bien en la SACS se reafirma ello, sin embargo, es de apreciarse que en el
articulo 4 de la ley se establece una excepcion, sefialandose que la responsabilidad se vuelve

ilimitada en casos de fraude laboral contra terceros y en caso de obligaciones tributarias.

En la legislacién colombiana también se reconoce la limitacion de la responsabilidad e incluso

se sefiala que los accionistas no responden por las deudas tributarias, laborales ni de otro orden.
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Se evidencia entonces una clara diferencia en la redaccion de una y otra, colocando a la SACS en
una posicion menos atractiva frente a la otra, exponiendo al socio a una responsabilidad ilimitada

en obligaciones fiscales y laborales.

¢Qué efecto causaria esta responsabilidad ilimitada? En principio, cualquier inversionista que
busca elegir una forma societaria lo hace, entre otras razones, por la proteccion de la
responsabilidad limitada. Si aquella se pierde, limita o condiciona (como en la SACS), entonces
no seréd el modelo a elegir, contando para ello con otras formas méas atractivas y en cuyo marco
legal si se respeta este principio de proteccion. Nos encontramos frente a un nuevo modelo que
exhibe una fractura grave en su estructura. Sumemos a ello, que tratdindose de obligaciones
originadas en fraude laboral, nos enfrentamos a obligaciones realmente inciertas, porque no
existe una regla clara y detallada de lo que se debe entender por fraude laboral, con lo cual los
socios de una sociedad simplificada peruana deberan esperar un fallo judicial para saber si

responden o no solidariamente.

Para Elias (2015), en la LGS se exhibe un aspecto tipico de la sociedad andnima: la
responsabilidad limitada. Es en la existencia de aquella, que los accionistas no tienen que verse
involucrados por las deudas de la sociedad; es decir, si la persona juridica no puede atender sus
obligaciones ello no podria generar ningun riesgo en los socios porque aquellos solo pusieron en
juego sus aportes, no mas. En este primer grupo podemos ubicar a la sociedad andénima, como
una de capitales, en la que el “affectio socictatis” no se funda en la relacion o identidad de las

personas.

Contrario a ello, explica, se encuentran los otros tipos de sociedades donde la responsabilidad
de los socios va mas alla de su aporte. Asi, el autor reconoce en la sociedad colectiva, por
ejemplo, la presencia de un participacionista que responde por las deudas de la sociedad de
manera solidaria e ilimitada, exponiendo su capital o patrimonio personal por obligaciones
asumidas por la sociedad. Asi, la solidaridad debe entenderse como la posibilidad con la que
cuenta el acreedor de la sociedad para dirigir su cobro contra uno o todos los socios; vy, la

responsabilidad ilimitada, como la obligacién del participacionista para afrontar cualquier tipo de
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acreencia. En este segundo grupo el elemento personal y su vinculacion es su signo distintivo por

excelencia, fusionandose asi el “affectio societatis” y el “jus fraternitatis™.

Desde una perspectiva colombiana, Gonzéles (2012), identifica a la responsabilidad limitada
como una caracteristica trascendental de la SAS, porque en la creacion de este modelo societario
se excluye la responsabilidad de los socios en las obligaciones laborales o tributarias; sin
embargo, permite desestimar la persona juridica, aplicando la solidaridad de los socios, cuando la
sociedad se utilice para fraude a la ley. En caso de ocurrir ello sera la Superintendencia de
Sociedades quien determine el “desregard of legal entity”, en un tramite sumario ante la

Superintendencia de Sociedades.

Reyes (citado por Ariza, 2016), reconoce que la perforacion de la persona juridica es una
excepcion de imposicion judicial que va en contra de lo que significa la limitacion de
responsabilidad, mediante la cual se busca que sea el socio quien asuma responsabilidad por las

obligaciones de la persona juridica.

Es evidente entonces, que la naturaleza juridica de la SACS, en tanto admite la
responsabilidad ilimitada por fraude laboral y obligaciones tributarias, exhibe un modelo
cuestionable que no suma en el fomento para la creacion de personas juridicas. Estariamos,
practicamente, ante una inseguridad juridica total, a la que no se someteria un emprendedor que
fue invitado a formalizarse por primera vez. En ese panorama, los socios descartaran el modelo
simplificado y elegiran otra forma societaria pre existente (como la sociedad anénima o anénima
cerrada) en las cuales no se vera afectado economicamente su patrimonio por las obligaciones

laborales o tributarias que la persona juridica no pudo honrar.

10.- Limitacion en transferencia de acciones.-

Otra limitacion que se presenta en la SACS es la transferencia de acciones solo a personas
naturales, excluyéndose asi a las personas juridicas. Dicho impedimento no se presenta en la
SAS, tal como hemos detallado — precedentemente - al realizar el analisis y cuestionamiento de

las personas que pueden constituir sociedades simplificadas.
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Si revisamos el articulo 101 de la Ley General de Sociedades, lograremos advertir — como
también lo refiere Elias — que el accionista es titular de la accion y como tal tiene la facultad de
transferir sus acciones, salvo limitaciones que disponga la ley o el estatuto; sin embargo, tales
restricciones no pueden estar dirigidas a prohibirla de manera absoluta. En efecto, se logra
conceptuar lo que significa la transferencia de acciones y el derecho que ostenta el accionista, el
que puede ser regulado en virtud de la autonomia privada de la que gozan los socios al momento
de constituir la sociedad.

Asi, en virtud a la citada norma general es posible establecer determinadas limitaciones en el
estatuto que impongan determinadas formas o procedimientos que deben cumplirse para
transferir una accion. No es una real limitacion sino el uso de una forma obligatoria y pre
determinada para que la operacion surta efecto. En tal sentido, como lo expone el maestro Elias,
las limitaciones pueden encontrarse materializadas en las clausulas de consentimiento y las de
preferencia, en relacion a las primeras, importa una autorizacidon o “permiso” previo de la
sociedad que sirve como control para determinar el ingreso de un determinado accionista; en lo
que concierne a la segunda, es una limitacién habitual en que se impone al socio vendedor
ofrecer sus acciones a la sociedad y los socios, antes de hacerlo a terceras personas, a efecto de
hacer valer su derecho de adquisicidn preferente. No hay ninguna prohibicién en ambas sino solo

la regulacion de la libertad de contratar

Si bien la posicion de limitar las transferencias en la LGS ha sido uniformemente aceptada,
sin embargo, en el articulo 14 del Decreto Legislativo No. 1409 (SACS) se prohibe la
transferencia a personas juridicas, exhibiéndose asi una posicion abiertamente contraria a nuestra

legislacion interna y a la que gobierna las SAS de la region.

Creemos que el impedir el ingreso de personas juridicas no solo contraviene la naturaleza de
los emprendimientos societarios sino también representa una barrera infranqueable para la
existencia de grupos empresariales y de inversionistas con presencia y experiencia en el

mercado.
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¢Qué problema representa esta limitacion? Ademas de lo ya descrito, evidentemente ocasiona
el alejamiento de inversiones e inversionistas, tanto nacionales como extranjeros, quienes no
podran tener como objetivo ser parte de una sociedad simplificada en el Pert. Nuevamente nos
encontramos ante un modelo que no sera preferido, sucumbiendo ante otro pre existente en la

legislacion nacional, el que si posibilite la participacion de personas morales.

11.- Administrador de hecho.-

En la legislacion extranjera y evidentemente en la colombiana, se regula la existencia de un
administrador de hecho, precisandose que aquél se constituye por la persona (natural o juridica)
que sin ser un administrador formalmente elegido se inmiscuye en la gestion, administracion o
direccidn de la sociedad. La presencia de este “representante” significa que, pese a la ausencia de
su nombramiento, asume las mismas obligaciones y responsabilidades como si fuera un real

administrador. Esta posibilidad no esta reconocida en nuestra SACS.

¢De qué manera suma el integrar esta regulacion? Definitivamente el poder involucrar y hacer
responsable solidario a quien bajo un manto o pantalla esconde su real rostro de administrador es
favorable. Permite identificar — de manera real — quien dirige la sociedad desde el supuesto

anonimato y hacerlo participe de las obligaciones.

Actualmente, en nuestro pais no es posible involucrar a quien no aparece como tal en la
marcha de los negocios de la sociedad; es mas, el articulo 13 de la Ley General de Sociedades
excluye a la sociedad de los actos realizados por quienes no estan autorizados para ello.
Claramente al regularse el administrador de hecho no solo se vincula a éste con las
responsabilidades propias de un representante, sino que ademas se vincula solidariamente con la

persona juridica que permitio su presencia.

12.- Objeto social indeterminado.-

La legislacion colombiana exhibe un modelo simplificado en el que los socios — con la
libertad otorgada — pueden adoptar un objeto social determinado o indeterminado, en tanto que la
SACS no se aleja de lo regulado por la Ley General de Sociedades nacional y exige que toda

sociedad determine el objeto de su actividad.
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¢Qué inconveniente o perjuicios trae la imposicion de la determinacion del objeto? En
principio, como hemos podido advertir a lo largo de esta investigacion, la sociedad simplificada
extranjera es sinonimo de flexibilidad y libertad contractual, sin embargo, ello no se advierte en
el modelo peruano. Es evidente que tal limitacion - de imposibilitar la creacion de una sociedad
con indeterminacién del objeto - somete al emprendedor a tener que elegir entre un solo objeto o
un objeto multiple, el que debe estar contenido en su pacto social; es decir, solo para evitar
costos y tramites futuros se consigna una diversidad de actividades econdomicas — a manera de
prevision — para que puedan “activarse” de acuerdo a la necesidad de la sociedad; empero, si se
omitié alguna de ellas, no queda sino recurrir a la modificacion estatutaria, con la consecuente

pérdida de tiempo, dinero y del negocio que no se pudo atender.

El articulo 11 de la LGS conceptia al objeto social como el detalle de las actividades,
negocios u operaciones licitas que la sociedad ha determinado desarrollar desde el momento de
su constitucion. Se entiende que dichas actividades estaran detalladas en el pacto social o en el

estatuto, con lo cual estamos frente a lo conocido como un objeto social determinado.

Para Elias (2015), el objeto social es importante porque en razon de €l se crea la sociedad y
se establece la participacion de los socios. Asi, la sociedad solo realizara los negocios detallados
como objeto social y por lo tanto determinar si un acto excede o no dicho objeto debe ello
cotejarse con el estatuto social; sin embargo, refiere que la teoria de los actos ultra vires no
resultaria aplicable en nuestra legislacion porque en el Per0 es la junta de socios quien determina
si un representante se excedid, en tanto que en la anglosajona son terceras personas. Reconoce

asi la existencia de un objeto determinado.

Es Echaiz (2018), quien establece determinadas caracteristicas al objeto social: (i) delimitante
de operaciones; (ii) de la competencia de érganos de direccion y gestion; (iii) de facultades, (iv)
de actividades; y, (v) de garantia que precisa donde se debe o0 no invertir el patrimonio. Reconoce
que actualmente nuestra LGS si bien contempla el objeto determinado, empero no niega que para
lograr el despegue de las sociedades existen marcos flexibles en los que se permite desarrollar

negocios u operaciones no determinadas expresamente en el objeto social.
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En Colombia, Gonzales (2012) reconoce que el objeto determinado clasico detalla todas las
actividades posibles a fin de prever operar alguna en el futuro. Si bien en la SAS no se descarta
esta posibilidad (que queda a plena voluntad de los socios), sin embargo, también incorpora la
presencia del objeto indeterminado con lo que se posibilita el desarrollo de cualquier actividad
licita; incluso, en caso de silencio en el estatuto, se entendera que el objeto es indeterminado.

Para Ariza (2016), el objeto social determinado consagra la teoria de la especialidad,
circunscribiendo el actuar de la sociedad y sus 6rganos a las actividades detalladas; sin embargo,
en la SAS hay posibilidad de elegir entre la determinacion y la indeterminacion, en cuyo caso se
desarrolla cualquier operacion comercial o civil licita. Al no establecerse restricciones en este

modelo, entonces no sera posible oponer los actos ultra vires.

Hay toda una consecuencia economica ligada a la imposibilidad de la indeterminacion del
objeto, desde oportunidades no aprovechadas hasta limitar el emprendimiento con barreras que
no son propias de los modelos societarios actuales. Ello se agrava cuando en nuestro pais el
anteproyecto de la nueva Ley General de Sociedades promovia esta nueva forma de objeto
social. No se entiende como, si dicho proyecto data del mes de marzo de 2018 y, la ley SACS se
cred en septiembre del mismo afio, ésta Gltima no adaptd dicha innovacion en el campo
societario peruano. Esta incongruencia en el actuar de quien crea la ley solo desalentara la
formalizacion de los informales, pues parece que no se ha tomado en cuenta que la realidad del
emprendedor MYPE es justamente la movilidad o cambio de una actividad a otra, de acuerdo a
las oportunidades, segun necesidades de mercado, etc.; es decir, el emprendedor en su “estado”
de informal se mueve libremente y, sin embargo, al invitarlo a formar parte de la formalidad le

limitamos dicha libertad.

Luego del andlisis, corresponde expresar estas diferencias en la siguiente tabla:
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Tabla No. 02

Cuadro comparativo entre la SAS de Colombiay la SACS de Peru.

Calidad y nimero
de socios
Obijeto social

Aporte y pago

Libertad
contractual
Documento de
creacion

Responsabilidad
del socio

Acciones con
dividendo fijo
anual
Derecho de
preferencia

Restriccion de
venta de acciones
Simplificacion
integral

Fraccionamiento
de voto

Transformacion,
fusion, aumento.

Administrador de
hecho

—

Sociedad por acciones
simplificada — Colombia

Persona natural o juridica
Uno 0 mas

Indeterminado/ determinado

Muebles, inmuebles, no registrados,

dinerarios.
Pago hasta dos afios

Si

Privado materializado / virtual.
No notario

Limitada hasta el aporte, no es
responsable por deudas laborales,
tributarias u otra.
Ilimitada por fraude a la ley en
perjuicio de terceros
Si

Si/no

No

Si

Si

Si, documento privado

Si

Sociedad por acciones cerrada
simplificada — Peru
Persona natural minimo dos, maximo
veinte
Determinado
Dinerarios y muebles no registrados
Pago total al constituir
*aumento de capital si admite muebles e
inmuebles registrados.
No, uso de formato
Virtual.
No notario
*si notario para actos posteriores
Limitada hasta el aporte

Ilimitada en caso de fraude laboral y
obligaciones tributarias

No

Si

Si, solo a personas naturales

No

No

Si, documento publico y notario publico

No
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Se presenta entonces la confirmacion de la hipétesis planteada: la SACS peruana no es un
reflejo de la SAS. En efecto, no hay relacion alguna entre ambas sociedades simplificadas, salvo
la posibilidad de creacion mediante documento privado y virtual.

En el &mbito interno nacional podemos determinar también que el modelo simplificado, lejos
de traer consigo nuevos aires en el derecho societario, en realidad presenta semejanzas a un
modelo pre existente en nuestro pais: la Sociedad Anénima Cerrada - SAC. Conviene
preguntarnos entonces ¢Por qué crear un marco normativo semejante a otro ya regulado? En
realidad no existe justificacion para ello, porque la SACS es solo una SAC “maquillada” con el
rotulo de “simplificada”, simplificacion que se limita al momento de creacion y no durante toda
la vida societaria. Asi, ambos modelos son casi idénticos (y por ende innecesaria Ssu
coexistencia), tanto mas si en los dos encontramos limitacion a la posibilidad de la
unipersonalidad, limite minimos y maximos de socios (de 2 a 20), objeto determinado, naturaleza
cerrada, directorio facultativo, responsabilidad limitada, juntas virtuales y demas aspectos
coincidentes. Es mas, las reglas de la SAC son aplicables a la SACS, conforme lo sefala la
séptima disposicion final del Decreto No. 1049; entonces ¢Era necesaria su creacion?
Definitivamente no en el formato actual, pero si con las virtudes del modelo simplificado que se
exhibe en los paises de la region; en tal sentido, corresponderia adecuar y reestructurar la SACS

al modelo SAS para posibilitar el éxito que ha evidenciado en otras legislaciones.

Se presenta aqui una nueva interrogante ¢Por qué se aleja el modelo simplificado peruano del
exitoso modelo que exhibe Colombia y demas paises de la region? No podriamos usar como
justificacion un posible desconocimiento del legislador, toda vez que desde la exposicion de
motivos se reconoce la vigencia y éxito de los modelos extranjeros, entre ellos el colombiano. En
efecto, en el citado documento se sefiala que la formalizacion anhelada en el Per( requiere de
mecanismos de promocion para las empresas y, por ende, la creacion de una sociedad
simplificada posibilitaria capturar el interés de los empresarios, referenciandonos para ello en el
modelo extranjero; asi, de Chile resalta la constitucion en linea; de Colombia, el uso de
documento privado, objeto indeterminado y la unipersonalidad, al igual que en Argentina, pais
que sigui6 el modelo colombiano; es decir, se resalta e identifica estas virtudes foraneas, empero

al redactarse el marco legal de la SACS nada de lo “resaltado” es incorporado.
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Creemos que el problema peruano radica en haber rotulado a la simplificacion societaria s6lo
como la posibilidad de creacién de una persona juridica en base a un documento privado y
virtual, dejando de lado las virtudes mas resaltantes de esta nueva corriente societaria flexible,

con lo cual la SACS exhibe un total alejamiento de lo que significa la SAS.

Habiéndose establecido la incongruencia del legislador (ya que en la exposicién de motivos se
enaltece las multiples virtudes y caracteristicas de la SAS extranjera, empero al expedir la norma
nacional nada de lo relevante es incorporado), podemos entonces concluir que la SACS no
representa un trasplante normativo, salvo por el uso de la denominacion de “simplificada”. En
efecto, en Colombia, Ecuador y en la OEA, la SAS presenta un actor intelectual en comun:
Francisco Reyes Villamizar, quien ha formado parte de cada uno de los proyectos legislativos.
Argentina, por su parte, nace sobre las bases colombianas (y por ende sobre la idea del Dr.
Reyes), luego de una tramitacion legislativa que comprometio el Poder Ejecutivo, Camara de
Diputados y de Senadores.

Recordemos que en estas legislaciones coinciden plenamente los criterios de unipersonalidad,
posibilidad de participacion a personas naturales y/o juridicas, autonomia en la voluntad de los
socios para estructurar el estatuto, acciones con derecho a voto maultiple, transferencia sin
limitaciones, sea a personas naturales y/o juridicas, asi como libertad de regular o no el derecho
de preferencia. También se presentan aspectos mayoritariamente aplicados como el objeto social

indeterminado, existencia de administrador de hecho y el retiro de la calidad de socio.

Es evidente entonces que en otras latitudes hay coincidencia de lo que se entiende por SAS,
sin embargo, en nuestro pais no existe tal similitud, sumado ademas que mientras en dichos
paises de la regién conocemos publicamente a quienes crearon los modelos SAS y sus cimientos,

en nuestro pais su creador intelectual es anénimo.

Finalmente, otro aspecto cuestionable es la falta de articulacion del gobierno al crear la
SACS, toda vez que no convocd especialistas para la redaccion y estructura del nuevo marco
normativo. En efecto, si bien el gobierno contaba con facultades delegadas por el Poder

Legislativo para crear el modelo societario simplificado, ello no era impedimento para solicitar o
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disponer que sea un grupo de expertos quien se encargue de redactar el texto de la nueva
sociedad; sin embargo, podria emerger la interrogante ;Cuanto tiempo tomaria elegir y designar
a los especialistas? En realidad ningun esfuerzo mayor, porque desde el 2017 y hasta marzo 2018
ya existia una comisién formada para elaborar el Anteproyecto de la Nueva Ley de Sociedades,
sin embargo, aquella reunion de “expertos” nunca fue convocada ni consultada. Realmente
irénico, si tomamos en cuenta que dicha comision incorporaba en el aludido anteproyecto
algunas de las principales ventajas de la SAS como: la unipersonalidad, presencia de personas

juridicas como socios, objeto social indeterminado, entre otros aspectos resaltantes.

Relevancia de la presente investigacion

Es necesario justificar la relevancia de esta investigacion desde tres aspectos resaltantes: (i)
académica; (ii) juridico legislativa y (iii) economica.

1.- Relevancia académica.-

1.1.- Realizar una investigacion sin antecedentes locales, novedosa en el campo societario.

1.2.- Confrontar la legislacion nacional con la de los principales paises de la region, en la
busqueda de coincidencias y diferencias que a la postre permitan al lector determinar la
existencia o no de un trasplante normativo y la viabilidad o no del modelo simplificado peruano.

1.3.- Exponer las principales caracteristicas de la normativa extranjera (Chile, Colombia,
Argentina, OEA y Ecuador) posibilitando determinar la presencia de caracteres comunes en la
sociedad simplificada.

1.4.- Constituir la base para futuros trabajos de investigacion sobre la SACS en nuestro pais.

1.5.- Evidenciar y analizar la evolucion histdrica de la simplificacion y formalizacion de la

creacién de empresas en el Perd, asi como su relacion con la nueva SACS.

92



1.6.- Exhibir la posicion independiente del autor, que como tal fomentara el debate entre

aquellos que coincidan o no con las conclusiones propuestas.

2.- Relevancia juridico/legislativa.-

2.1.- Analizar profundamente el marco normativo peruano de la SACS vy lograr establecer sus
principales virtudes y deficiencias, confrontandolas con las caracteristicas que gobiernan los
modelos SAS de la region. A partir de ahi se podrd determinar la viabilidad o no del modelo

nacional.

2.2.- Proponer modificaciones o incorporaciones a la normativa nacional, a fin de colocarla
como un modelo societario atractivo para los emprendedores informales, justificando la

necesidad de tales cambios.

3.- Relevancia econémica.-

3.1.- Evidenciar la existencia de barreras discriminatorias en el texto de la SACS, que
afectaran directamente no solo la pretendida formalizacion de los empresarios, sino también que

contribuiran en mantener la informalidad laboral.

3.2.- Justificar el porqué eliminar barreras que impiden la participacion de personas juridicas

y limitan los aportes en el proceso de constitucion de la SACS.
3.3.- ldentificar y proponer un marco adecuado que convierta a la SACS en el vehiculo

elegido por el empresario para lograr la formalizacion empresarial y laboral, con el consecuente

impacto en la recaudacion tributaria y formalidad de los derechos y beneficios laborales.
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CAPITULO 3: DISCUSION

La creacion de sociedades simplificadas tiene un efecto internacional y Pert no ha sido ajeno
a este fendmeno del derecho comercial, habiendo adoptado la SACS mediante Decreto
Legislativo No. 1409 (2018), reglamentada por Decreto Supremo No. 312-2019-EF.

Al igual que los modelos extranjeros que la preceden, nuestra sociedad pregona la
simplificacion como vehiculo para la formalidad de la MIPYME, posibilitando la dinamizacion e
impulso del desarrollo productivo y empresarial en este sector. Basta verificar la Exposicion de
Motivos para advertir que la norma nacional seria creada en base a las vivencias de Colombia,
Chile, México y Argentina, de las cuales —segun se sefiala — adaptaria y aplicaria las mejores

experiencias a nuestra realidad.

Ante la expedicion de la nueva ley, nos planteamos la interrogante si la SACS reflejaba las
virtudes del modelo simplificado existente en la region y especificamente con la SAS
colombiana, al ser el referente mas exitoso, lo que nos llevd revisar ambos modelos,
advirtiéndose un alejamiento de la normativa nacional de la linea trazada por su par, que

colocaria al marco legal peruano en seria desventaja frente a su referente.

Aspectos tales como no admitir la creacion unipersonal y obligar la pluralidad de socios;
limitar el acceso solo a personas naturales, excluyendo a las personas juridicas; el aportar solo
determinados bienes, entre otras disposiciones, distancian al modelo peruano del primigenio
modelo simplificado; es por ello, que se deberian adoptar medidas que permitan la aceptacion y
permanencia de la SACS vy, de esta manera, posibilitar el éxito, como el que goza la norma

extranjera.

Cuando nos referimos a la SAS, inmediatamente lo relacionamos con Colombia, pais donde,
de la mano del maestro Francisco Reyes Villamizar, se crea esta nueva sociedad, tomando la
estructura del modelo francés y el espiritu anglosajon, ademas de sumarle caracteres propios de
la realidad colombiana. De esta manera se obtiene, como resultado, una forma societaria flexible

que se aleja de los clasicos preceptos imperativos que regulan el marco societario.
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A nivel de la regién, la SAS ha sido adoptada y adaptada a cada realidad, sobre las bases de la
legislacion colombiana. Asi, legislaciones como las de Chile, Argentina y Ecuador han
justificado su creacién en la necesidad de apoyar, fomentar e incentivar el emprendimiento
mediante la modernizacion y simplificacion de los procedimientos para la creacién de nuevas
sociedades. En esa misma direccion transita la OEA, quien aprobd una Ley Modelo sobre las

bases de la SAS colombiana.

Encontramos en estos marcos normativos aspectos coincidentes como: (i) acceso a personas
naturales y/o juridicas; (ii) posibilidad de la unipersonalidad; (iii) plena libertad contractual para
determinar el contenido del estatuto; (iv) constitucion por documento publico o privado, digital o
materializado; (v) libertad para determinar el tipo de aporte; (vi) plazos amplios para la
cancelacion del aporte, que van de dos a cinco afos; (vii) libertad en la determinacion de la
estructura organica; (viii) posibilitar las acciones con voto multiples; (ix) simplificacion integral;
(x) derecho de preferencia facultativo; (xi) responsabilidad limitada de los socios; (xii)
sometimiento a la via arbitral; (xiii) posibilidad de adquirir acciones por personas naturales y/o
juridicas, entre otras, lo que lleva a pensar que existe una linea trazada, cuando de trasplante
normativo en sociedades simplificadas se trata, linea que fue marcada — en mayor parte - por la

SAS colombiana.

Existen ademas otras coincidencias entre las normativas antes citadas (Colombia, Chile,
Ecuador, Argentina y la OEA), empero no de manera unanime sino de forma mayoritaria. Es asi,
que (i) se acepta la incorporacion del objeto social indeterminado (salvo en Chile y Argentina,
donde es determinado); (ii) se regula la figura del administrador de hecho (a excepcion de Chile);
y, (iii) la posibilidad de exigir el retiro de un socio moral si se produjo un cambio en su control

interno (en Chile se daria por cualquier causal pactada en el estatuto).
Si bien advertimos casi uniformidad plena en las regulaciones foraneas, también exhiben

singularidades propias, empero esas diferencias no las alejan del modelo esencial de la sociedad

simplificada, sustentada en la flexibilidad y autonomia contractual.

95



Coincidimos con Duprat (2017) y Barreiro (2017), asi como con Ragazzi (2020), en precisar
que el eje societario simplificado lo representa la autonomia de la voluntad de los socios, que
permite estar frente a un formato abierto y permeable, lo que a la postre — como lo reconoce

Roque (2020) — coloca a la SAS como una forma societaria de gran movilidad y adaptabilidad.

Encontramos también en Reyes (2009) la misma posicion, al sefialar que este nuevo formato
societario permite “regresar al concepto de sociedad-contrato” donde la voluntad de los
accionistas se impone a la voluntad del legislador. Gurrea (2018) sefiala que estamos ante una
nueva etapa que dejé atras el sistema rigido, imperativo, costoso, doctrinal y formalista para
arribar a otro econdémico, eficiente, flexible y funcional que se adapta a las necesidades de los
emprendedores. Es justamente esta adaptabilidad por la cual creemos que se ajusta a cualquier
actividad econdmica, sea productiva, comercial o de servicios, calzando correctamente en las
necesidades del mercado emergente de la MIPYME, como asi lo reconocen también Rodriguez y
Hernandez (2014).

A nivel jurisprudencial, la Corte Constitucional de Colombia, mediante sentencia C-090/14 ha
reconocido la solidez de la SAS en diferentes aspectos. Asi, reafirma la singularidad de la
misma, avalando la labor del legislador, al configurar caracteristicas determinadas para cada tipo
asociativo, lo que se justifica en dotar a la nueva empresa y a la economia de una herramienta
agil y flexible en su constitucion, composicion y funcionamiento; de esta manera, se moderniza
el derecho societario y se incentiva el desarrollo del pais. También reconoce la plena aplicacion
del principio de responsabilidad limitada porque al separar el patrimonio de la sociedad y de los
socios se permite fluir al capital, la inversion y se promueve el desarrollo del sector empresarial

y la creacién de empresas.
Igualmente, mediante sentencia C-237/14, la misma Corte reconoce en la SAS el medio

elegido por el legislador para promover desarrollo econdmico y bienestar social en general, con

lo cual se lograra aumentar la calidad y la cantidad de oferta laboral en el pais.
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Se evidencia de ambas resoluciones constitucionales la importancia y trascendencia que se
otorga al modelo simplificado colombiano y como se le reconoce por ser el vehiculo para lograr

la reactivacion econdmica en el pais.

A fin de comprobar nuestra hipétesis, en la que debemos establecer si hay un reflejo de la
SACS en la originalmente creada SAS colombiana, resulta necesaria la aplicacién de un enfoque
comparativo mediante el cual analizaremos cada uno de estos modelos societarios v,
posteriormente, los contrastaremos para establecer coincidencias y diferencias, de cuyo resultado
se podra validar o no la premisa planteada.

Asi, en la SACS no se permite la unipersonalidad, la simplificacion se limita solo al momento
constitutivo, no pueden acceder las personas juridicas como socios, los aportes se limitan a
bienes muebles dinerarios y no registrados, debe abonarse integramente el aporte, no hay libertad
contractual para establecer libremente el estatuto, se impone un formato o estructura organica y
la obligacion de determinacion del objeto social, hay responsabilidad ilimitada por obligaciones
laborales fundadas en fraude y por obligaciones tributarias, se impone el derecho de preferencia,
no existe posibilidad de las acciones con voto multiple, tampoco se contempla las acciones con
dividendo fijo y, finalmente, se limita la transferencia de acciones solo a personas naturales, todo

lo cual no se recoge en la SAS.

Podemos establecer entonces que la legislacion peruana, pese a sustentar su creacion en el
éxito de Colombia, Meéxico, Chile, Argentina y la propia normativa de la OEA, no sigue el
camino que tales referentes, al desconocer o no contemplar las figuras innovativas mas
representativas de la SAS. Asi ha quedado demostrado en el andlisis efectuado en esta

investigacion.

Las evidencias obtenidas nos permiten concluir que la SACS peruana representa un modelo
mal disefiado, alejado de la realidad y de la utilidad que encierra la naturaleza de la real sociedad
simplificada. Si bien ha sido evidente el trasplante de la SAS en otros paises de Sudameérica, en
ellos, si se ha seguido la ruta trazada por los legislacion colombiana; sin embargo, la peruana

solo refleja ausencia de las virtudes de su referente, fendbmeno que se produce en diversas partes
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del mundo, a decir de Gurrea (2018), por la falta de innovacidn y conocimiento de los redactores

de la norma.

Qué duda cabe que en nuestro pais estamos ante una ley promulgada sin mas argumento que
la de provenir de la autoridad, enfrentandonos asi ante un marco que no justifica su utilidad
econdmica ni juridica. En efecto, desde el punto de vista econdmico, en su formato actual, la
SACS no lograré el objetivo trazado de incentivar la actividad econémica productiva mediante la
formalizacion de la MIPYME, porque se presenta como un modelo inflexible, excluye
emprendimientos unipersonales, destierra la presencia de personas juridicas, impone el uso de
formatos, entre otros argumentos que han sido desarrollados a lo largo de la investigacion; en
tanto que, en el punto de vista juridico, no significa ningln aporte trascendental a la legislacién
comercial actual, salvo la de posibilitar la simplificacion al momento de constitucion, beneficio
que como tal, no necesitaba la existencia de un nuevo marco regulatorio para ser contemplado o

integrado al régimen societario contemplado en la Ley General de Sociedades.

Si bien en la Exposicién de Motivos de la SACS se reconoce la necesidad de crear un marco
normativo que sirva como via de acceso para lograr el cambio de la informalidad a la formalidad
y, con ello consolidar también el crecimiento de la MIPYME, no es menos cierto que tal
“aspiracion” o justificativo propio de una politica publica naufraga ante un texto que va en
sentido contrario y que se aleja de la flexibilizacién que gobierna a todo modelo SAS. No se
podria, con el formato actual del modelo alternativo peruano, lograr satisfacer las necesidades de
formalizacion del sector informal que rodea a la micro, pequefia y mediana empresa, porque
sencillamente la SACS presenta limitaciones a las actividades unipersonales, restriccion a
ciertos aportes, a la imposicion del pago total del aporte, a la imposible presencia de socios
morales e incluso a comprender a sus integrantes como responsables ilimitados en caso de fraude
laboral y obligaciones tributarias; es decir, un claro desincentivo para quienes esperamos dejen la

informalidad.

A manera de conclusion podemos sefialar que el legislador tuvo pleno conocimiento de la
existencia de modelos simplificados exitosos, pero no los adoptd; pudo contar con especialistas

en derecho societario para elaborar la estructura de la SACS, pero no los convoco y, finalmente,
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pese que tuvo evidencia que los procesos para la creacién de sociedades simplificados en la
region fueron producto de especialistas con reconocimiento publico, en nuestro pais no se
exhibié o conocid hasta la fecha a la “mente que lo estructur6” la SACS, toda vez que su autor
intelectual adn sigue en el anonimato. Esas diferencias, sumadas a las que han sido descritas,
hacen del modelo actual peruano uno inviable y poco atractivo como motor que impulsara la

formalizacion y dinamizacién de las MIPYME.

Corresponderia entonces la implementacién normativa que contemple la incorporacion de las
raices de la SAS a la SACS, a fin de dotarla de utilidad y atractivo en el mercado emergente de
los emprendedores. Pretender entonces que el modelo peruano sea una copia del colombiano no
es lo que se busca en la presente investigacion, sino la de determinar qué aspectos resaltantes
omitidos en nuestro pais pueden ser incorporados para exhibir de esta forma una real sociedad

simplificada.

Propuesta de incorporacion en la SACS

Es asi que entre las caracteristicas mas importantes que podriamos incorporar en la SACS

encontramos las siguientes:

1.- La unipersonalidad.-

Se busca la incorporacién de las sociedades unipersonales dentro del articulo 4 del Decreto
Legislativo No. 1409. De esta manera, el marco normativo simplificado nacional contemplaria la
posibilidad de constitucion unitaria o en pluralidad de sujetos. El texto deberia ser redactado en
este sentido: “Articulo 4. Naturaleza juridica.- La SACS se constituye por acto o acuerdo privado

de uno (01) hasta veinte (20) personas......

Como se ha descrito a lo largo de este trabajo, ello permitiria los emprendimientos en solitario
bajo una forma societaria, dejando de lado el modelo unipersonal de la EIRL que, como tal, no
solo es longevo sino que adolece de limitaciones propias como: la de no representar el capital en

acciones, imposibilidad de vision al extranjero, limitar las fusiones como mecanismo de
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transformacion, excluir la presencia de personas juridicas dentro de su constitucién interior, asi

como la limitacion en la transferencia de los derechos del titular.

Un aspecto resaltante que justifica la propuesta es su naturaleza democrética e inclusiva
porque admite todo tipo de emprendimiento, incorporando a quienes quieran aventurarse en
solitario; por el contrario, la norma actual de la SACS se presenta como discriminatoria y
restrictiva. Es méas, de mantenerse como tal, seguiran existiendo testaferros u hombres de paja al
momento de la constitucion solo para “cumplir” con la pluralidad exigida, aun cuando en la
realidad aquellas personas no tendran injerencia ni participacion alguna en la sociedad. No se
quiere seguir usando ficciones legales sino sincerar la presencia de uno 0 mas socios en una

persona juridica.

No debemos olvidar que lo que busca la normativa SACS es la formalizacion del sector
informal de las MIPYMES, el cual no solo estd compuesto por emprendimientos colegiados, sino
por actores independientes; en tal sentido, debe nuestra normativa otorgar todas las posibilidades
a dicho sector para unos u otros vean en el modelo alternativo societario una via atractiva. No se
puede — de plano — seccionar a un grupo y permitirle el acceso y dejar de lado al otro. Asi nuestra
propuesta busca que sean los empresarios quienes decidan y elijan ser una sociedad en solitario o

con pluralidad de accionistas.

Suma a la viabilidad de nuestra propuesta no solo la linea de la unipersonalidad que gobierna
uniformemente la SAS en los paises de la region y en la Ley Modelo de la OEA, sino porque
ademas - en el orden interno — la Comision de elaboracion del Proyecto de la Nueva Ley General
de Sociedades, ha concluido que en el nuevo marco normativo societario se debe admitir la
incorporacion de modelos societarios unipersonales, respaldando asi la vigencia y oportunidad

del presente pedido.
2.- El Objeto indeterminado.-

Nuestra posicién persigue modificar el articulo 6, numeral 5 del Decreto Legislativo No.

1409, que contiene una norma impositiva que obliga a los constituyentes consignar el objeto
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social. En tal virtud, proponemos la coexistencia del objeto determinado e indeterminado,
mediante el siguiente texto:

“Articulo 6. Contenido del documento de constitucion.- La SACS se constituye mediante acto
juridico que conste en documento privado que debe consignar....:

5. El objeto social que determine aquellos negocios u operaciones licitos mediante una
descripcion detallada de ellos, a menos que se exprese la posibilidad de realizar cualquier
actividad licita. De no precisarse el objeto social se entenderd posible realizarse cualquier

actividad licita.”

Se busca de esta manera ampliar las posibilidades de actividades econdmicas para los
emprendedores formalizados, quienes se encuentran — hoy en dia — obligados a elegir un objeto
social determinado, sea que fuera Unico o multiple. En ese sentido, ampliar la posibilidad para
contar con un objeto indeterminado permitiria a los accionistas elegir uno u otro, segun las

actividades que los motivo reunirse y constituir una persona moral.

Si lo que se busca es poner en practica una actividad conocida, entonces la determinacion del
objeto sera la eleccidn correcta, porque no solo se transita un camino ya recorrido sino también
se logra, a la postre, una especializacion, en virtud de la cual la sociedad sera reconocida en el
mercado. Suma a ello, que cuanto mas se desarrolla dicha actividad, ello permite ajustar las

piezas para hacer a la empresa mas eficiente.

En caso contrario, si lo que se busca es formalizar un emprendimiento en el que se quiere
dejar abiertas las diversas posibilidades para explorar, entonces serd recomendable un objeto
indeterminado, porque de esa manera se permite virar hacia otra actividad sin mayor
inconveniente. Recordemos que uno de los principales aspectos que se cuestiona en la
determinacion del objeto social se presenta cuando la sociedad necesita realizar actividades no
contempladas en su estatuto, lo que obliga realizar modificaciones estatutarias que importan

tiempo, dinero y pérdida de oportunidades, todo ello se evita con la indeterminacion.

En la normativa de la SAS de la regidn si bien no existe unanimidad en reconocer al objeto

indeterminado, dentro del modelo simplificado, sin embargo, es aceptado mayoritariamente; asi,
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Colombia, Ecuador y la Ley Modelo de la OEA apuestan por esta implementacion, en tanto que
Chile y Argentina se han inclinado por la determinacion del objeto.

A nivel local, la Ley General de Sociedades, en su articulo 11, asi como la SACS, en su
articulo 6.5 adoptan la determinacién del objeto social; sin embargo, al igual que en el tema de la
unipersonalidad, la indeterminacion del objeto ha sido incorporada en el Proyecto de la Nueva
Ley General de Sociedades, por lo que estamos ante una necesidad evidente.

Si el modelo SAS goza de reconocimiento por su flexibilidad y maleabilidad, entonces no se
puede excluir al objeto determinado porque su vigencia permitird su adecuacion ante un mercado
que cambia continuamente; de esta manera el emprendedor hara frente a tales cambios sin tener

que modificar sus estatutos.

Finalmente, el legislador, deberia expedir normas dispositivas que estén acorde de lo que
significa un modelo simplificado, posibilitando asi que sean los empresarios quienes elijan entre
dos posibilidades: la determinacion o indeterminacion, lo cual — hoy — no es posible al estar ante

un modelo impositivo.

3.- La participacion de personas naturales y/o juridicas.-

Es otro aspecto que se busca incorporar, ya que la SACS solo permite la participacion de
personas naturales. Asi, proponemos modificar el articulo 4 del Decreto Legislativo No. 14009,
con el siguiente texto:

“Articulo 4. Naturaleza juridica.- La SACS se constituye por acto o acuerdo privado de uno

(01) hasta veinte (20) personas naturales y/o juridicas...... ”?

Es evidente que admitir la presencia de personas juridicas constituidas y con experiencia en el
sector empresarial potenciaria al nuevo emprendimiento y abriria la posibilidad de crecimiento e

inyeccion de capital.

La limitacion establecida en la SACS va en contra de lo establecido en la Ley General de

Sociedades, que al regular lo relativo a la pluralidad de socios, en su articulo 4, reconoce que la

102



sociedad puede constituirse por personas naturales y/o juridicas. Es decir, en la costumbre de las
sociedades de capitales es reconocida tal alternancia o concurrencia, no existiendo por ende una

razén para haber regulado en contrario.

En la legislacion simplificada de Chile, Argentina, Colombia, Ecuador y la OEA, se permite
uniformemente la participacion de personas naturales y/o juridicas posibilitando todo
emprendimiento. Asi, en caso la persona juridica decida emprender una actividad econémica la
podra realizar en solitario 0 en asociacion con otras personas a fin de que el riesgo sea asumido
entre todos, de manera proporcional a sus aportes; sin embargo, no solo la persona juridica
justifica su presencia en lo econémico sino también en el entregar o poner a disposicién su

conocimiento y experiencia, tan importante en el mercado actual.

De otro lado, la SACS fue creada con el objetivo de formalizar al informal, por lo que resulta
cuestionable excluir en este proceso — como socios — a personas juridicas, porque su presencia,
lejos de ser un obstaculo, en realidad se transforma en un elemento motivador para lograr la
transicion a la formalidad de la nueva sociedad. Es evidente que de posibilitarse a las personas
juridicas participar en el nuevo modelo simplificado podréa también ello abrir las puertas para la
presencia de grupos empresariales, los cuales — como refiere la doctrina — buscan
fortalecimiento, crecimiento y liderazgo de sus integrantes; ello, de forma alguna puede ser
contrario a las aspiraciones que se tiene para lograr el desarrollo productivo y empresarial en las
MIPYME.

4.- La libertad de aportes y otorgamiento de un plazo para el pago.-

Sugerimos modificar el articulo 6, numeral 6 y 7 del Decreto Legislativo No. 1409, que
dispone el pago total del aporte para la constitucion de la sociedad simplificada, limitandose tales
aportes a bienes dinerarios y muebles no registrables. Nuestra propuesta de modificacién es la
siguiente:

“Articulo 6. Contenido del documento de constitucion.- La SACS se constituye mediante
acto juridico que conste en documento privado que debe consignar....:....

6. EI monto del capital suscrito totalmente y cada accion suscrita pagada en no menos de una

cuarta parte; asi como.....
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7. Los aportes de cada accionista, que pueden ser bienes dinerarios, no dinerarios y derechos.

No se admite el aporte de servicios.”

Encontramos entonces en la SACS dos disposiciones que no se condicen con la legislacion
nacional societaria existente, ni con la normativa simplificada internacional: (i) el pago total del
aporte al momento de la constitucion de una sociedad por acciones y, (ii) la de limitar el aporte

solo a bienes dinerarios y muebles no inscritos.

En relacién al pago total del aporte, el articulo 52 de la LGS expresa la obligatoriedad de
suscribir totalmente las acciones (principio de integridad) empero pagar solo una cuarta parte de
ellas (principio de desembolso minimo), dejando el dividendo pasivo para ser abonado en el
plazo establecido en los estatutos. Se evidencia asi facilidades para el proceso de constitucion,
posibilitando crear una sociedad andnima sin necesidad de pagar todo el capital sino la parte

minima exigida por la norma.

En la SAS colombiana se precisa que el capital social es autorizado, suscrito y pagado,
diferenciando cada uno de estos conceptos; asi, el autorizado es el que las partes han decidido
asignar a la sociedad; el suscrito, corresponde a cada socio segun su aporte, empero tal
suscripcion puede realizarse en un plazo que designe el estatuto, que no podra superar los dos
afios; finalmente, el pagado, refiere al aporte efectivamente entregado, el cual puede ser cero o
una cantidad cualquiera, contando también con hasta dos afios para su cancelacion. En relacién a
los demas legislaciones de la region, como Argentina, Chile, Ecuador y la OEA, los plazos para

el cumplimiento del abono del aporte sera de hasta cinco afios.

Existe asi, una clara diferencia de la SAS con el modelo nacional SACS, siendo el foraneo
mas flexible y adaptable a las necesidades del emprendedor, basandola en la autonomia de la
voluntad con la que gozan los socios. De alguna manera la normativa clasica peruana
contemplada en la LGS comparte dicha flexibilidad al posibilitar el pago de los aportes en

condiciones y plazos que seran determinados por los accionistas.
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Otro aspecto cuestionable de la SACS se relaciona con la limitacion de aportar solo dinero y
bienes muebles no registrables al momento de la constitucion simplificada, empero desaparece el
impedimento cuando de aumento de capital se refiere, admitiendo bienes muebles e inmuebles

registrales.

A nivel nacional, el articulo 1, 22, 23 y 26 de la LGS permite - de manera general - la
existencia de aportes dinerarios, no dinerarios, derechos y servicios. Asi también, el articulo 52
del mismo cuerpo legal, al regular los aportes de una sociedad anénima, admite los antes
descritos, pero excluye los servicios; estos ultimos por su elemento personalista que se

contrapone al caracter capitalista de la sociedad por acciones.

En suma, nuestra legislacion general societaria colisiona con la reciente normativa
simplificada nacional, siendo la primera de ellas abierta, al posibilitar todo tipo de aportes que se
relacionan con su naturaleza capitalista, en tanto que la segunda es limitativa, restrictiva e
incoherente. En efecto, la incoherencia aludida a la SACS se basa en que no se permite aportes
de bienes registrables al constituirse, empero si se trata de un aumento de capital tal restriccion

desaparece y ello se vuelve posible.

No existe logica en dicha regulacion, porque de esta manera se va contra todo lo que significa
la simplificacion. Nos explicamos: para crear la SACS es virtual y con documento privado; en
tanto que para aumentar el capital de la misma (aportando un inmueble, por ejemplo), se hace
necesario escritura publica y notario publico ¢donde quedd la simplificacion? Sencillamente
desaparecid y la sociedad debera asumir costos y tramites excesivos (que fueron aparentemente

superados).

Las diferencias también se hacen presente con la SAS, donde se permite todo tipo de aportes
al constituirse o al aumentar el capital; es decir, en uno u otro evento se sigue con la linea de

simplificacion mediante el uso de documento privado y virtual.

No encontramos justificativo a las dos limitaciones que se comentan, con lo cual incluso es

posible conjeturar que al crearse la SACS se penso en un informal totalmente desprovisto de
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patrimonio registrado, por lo que no seria posible que puedan aportar bienes muebles e
inmuebles registrados. Si ello fuera asi, entonces denotaria la existencia de una norma —

nuevamente — discriminatoria y alejada de la realidad.

Finalmente, creemos que posibilitar todo tipo de aportes en la SACS, a excepcion de los
servicios, dotaria a la misma de un capital social mas atractivo que permita cumplir su objeto
social, ademas de constituir — a la vez — como una carta de garantia que respalda a dicha persona
juridica. Es mas, si se busca formalizar al informal, entonces al admitir bienes registrables
logramos que aquellos también ingresen al mundo formal y de esta manera generen obligaciones

a favor de terceros o del propio estado. Nuevamente se evidencia la viabilidad de esta propuesta.

Ademas de las incorporaciones detalladas, es necesaria la implementacion de algunas

precisiones, sobre todo en lo referente a:

5.- La responsabilidad limitada de los socios.-

En el modelo simplificado nacional se posibilita el levantamiento de velo societario por
fraude laboral y obligaciones tributarias. Asi lo precisa el articulo 4 del Decreto Legislativo No.
1409.

Contrario a lo anteriormente expuesto, el articulo 51 de la LGS, reconoce como un rasgo
tipico de las sociedades andnimas la responsabilidad limitada. En virtud de ella los socios no
responden con su patrimonio por las deudas de la sociedad; es decir, lo Unico que ponen en juego
son sus aportes. Si el patrimonio de la persona juridica no alcanza para cubrir sus obligaciones,

sus integrantes no tienen por que verse afectados.

Este manto protector ha regulado la vida de la SA y sus otras formas (SAA y SAC),
posibilitando su creacién y evolucién, dejando de lado otros modelos en los que la
responsabilidad es ilimitada. Asi también lo reconoce el Cddigo Civil, en su articulo 78, al
referenciar la diferencia entre la persona juridica y sus miembros, no solo en tener una existencia
distinta sino también en relacién a las obligaciones que competen exclusivamente a la persona

moral.
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Siendo asi, la LGS en el Peri no contempla la posibilidad del levantamiento del velo
societario en ninguna de las formas de sociedad andnima, impidiéndose perforar la personalidad
juridica de la sociedad; sin embargo, la normativa SACS, en su articulo 4, al regular la naturaleza
juridica de esta sociedad simplificada, reconoce que los socios asumen responsabilidad hasta el
monto de sus aportes, empero aquella se transforma en ilimitada al desestimarse la personalidad
en casos de fraude laboral y en materia de obligaciones tributarias.

Obviamente esta nueva “ventana” que se apertura en el derecho societario peruano hace

inviable la creacion del modelo alternativo conocido como SACS, en virtud a lo siguiente:

(i) No hay motivacion para elegir el modelo simplificado donde el socio pone en riesgo su
patrimonio personal, si a la par de él existen modelos en la ley general que se caracterizan por no

levantar el velo y respetar la responsabilidad limitada.

(i) No se justifica invitar al informal que se formalice para que una vez que ello ocurra ponga
en riesgo su patrimonio personal por obligaciones tributarias o laborales, tanto méas si dentro de

la informalidad actual en la que se desempefia tales obligaciones no le son oponibles.

(111) No existe certeza de cual es el limite de afectacion por “fraude laboral” al no existir una

determinacion previa de lo qué se entiende por fraude laboral y en qué circunstancias se aplica.

(iv) La aplicacion del levantamiento del velo significa exponer al informal formalizado y
trasladarlo a pasillos judiciales en los cuales tratara de defender su patrimonio personal, situacion

totalmente desalentadora.
(v) El desconocimiento de la personalidad juridica se contrapone abiertamente con el objeto

de la SACS, que era crear un régimen de responsabilidad limitada para formalizar y dinamizar la
MIPYME.
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En relacion a la legislacion comparada, la SAS de Colombia (en su articulo 1), reconoce la
responsabilidad de los socios hasta sus aportes, precisando que los accionistas no seran
responsables por las obligaciones de origen laboral, tributario o cualquier otra que correspondan
a la sociedad. Encontramos acé entonces una diferencia entre ambas normativas que coloca a la

extranjera en una mejor situacion que la nacional.

En esa linea de analisis, debemos reconocer también que la legislacion colombiana
contempla, en su articulo 42, la posibilidad de la desestimacion de la personalidad juridica en
caso la sociedad sea utilizada en fraude a la ley o de terceros, imputando a los socios,
administradores solidaridad por los actos perjudiciales en los que participaron. Es un proceso que
se tramita fuera de la esfera del poder judicial, ante la Superintendencia de Sociedades, en un
proceso de naturaleza sumaria. Una vez mas se evidencia que pese a la flexibilidad de la
normativa simplificada, no se promueve la creacion de sociedades para perjudicar con ellas o
para ejercer actos fraudulentos, empero el acceder a la desestimacion, como medida excepcional,
requiere de una alta carga probatoria que incida en la forma que la sociedad desbordo los fines

para las que fue creada

Precisamos que esta investigacion no aboga ni pretende hacer apologia del incumplimiento de
obligaciones en sus diversas formas, pero no es menos cierto que el marco que regula a todas las
sociedades por acciones en el Pert (LGS) sefiala que el socio no responde por las deudas de la
sociedad, sin hacer excepciones; es decir, se necesita adecuar a la SACS al formato de
responsabilidad limitada existente para que — sumando las virtudes antes propuestas — sea
atractiva para el emprendedor, de lo contrario sucumbira ante modelos que protegen la

intangibilidad de su patrimonio personal.

Finalmente, debemos reconocer que debe permanecer:

6.- La creacion por documento privado y de manera virtual.-
Encontramos en este aspecto una de las pocas, sino la Unica coincidencia entre el modelo
simplificado nacional y el extranjero, al innovar en la creacién de personas juridicas mediante

documento privado y de manera virtual.
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Es evidente que la constitucion tradicional de una sociedad, mediante notario publico y
escritura publica importaba costos elevados y un tiempo mayor al prudencial, retardando o

limitando el acceso a la formalidad.

Si bien la SACS nace bajo la virtualidad y en soporte privado, no es menos cierto que los
actos posteriores en la vida societaria retornan o siguen los pasos del modelo clasico; es decir,
mediante notario y escritura publica, a diferencia del modelo simplificado de Colombia, donde

toda la tramitacion de la SAS es mediante documento privado.

Se reconoce entonces que la simplificacién nacional es parcial o solo constitutiva, a diferencia
de la SAS que es integral. Es en ese aspecto que se propone seguir la linea del modelo foraneo e
incorporar la simplificacion de manera completa en la sociedad, desde su nacimiento hasta su

extincion.

Si bien celebramos la apertura de la creacion simplificada, virtual y por documento privado,

creemos:

(1) Que no era necesario legislar un nuevo modelo societario para incorporar esta novedad.

(i) Que se evidencia una falta total de orientacion y fomento del modelo alternativo,

generandose asi un modelo nuevo pero desconocido.

(iii) Que la creacion de la SACS sera posible mediante el uso de la firma digital, situacion por
demas desconocida en el sector informal, constituyéndose asi en una barrera que limitara su

acceso.
(iv) Que la presencia de 22 formatos virtuales en el SID SUNARP, entre los cuales el

informal deberd escoger y adherirse a uno de ellos para transitar hacia la formalizacion

pretendida, no solo es voluminosa sino confusa a la vez.
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Siendo asi, corresponderia incorporar las sugerencias precedentes para colocar a la SACS
como un modelo viable y que logre cumplir con los objetivos que se cifraron en su creacion, de

lo contrario resulta poco probable que sea un modelo aceptado.
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CONCLUSIONES

1.- La evolucion del derecho comercial ha originado no solo el decaimiento y desuso de
determinados modelos societarios existentes en nuestra legislacién, sino también el
nacimiento de otros, que se adaptan a la realidad que nos toca vivir. Es en ese marco que
hace su aparicion la Sociedad por Acciones Simplificada en diversos paises de la region
(Chile 2007 y Colombia 2008) hasta su arribo al Peru en el afio 2018, mediante el Decreto
Legislativo No. 1409 y su reglamento, Decreto Supremo No. 312-2019-EF, credndose asi
una forma alternativa societaria, mediante la cual se busca lograr la formalizacion y
dinamismo de la MIPYME.

2.- La Exposicion de Motivos, que precede a la creacion de la SACS, reconoce la
importancia y necesidad de la incorporacion del nuevo modelo alternativo, en base a la
experiencia, ventajas y resultados que ha exhibido en paises como Chile, Colombia v,
Argentina, sumado a las recomendaciones de la OEA y su Ley Modelo sobre la Sociedad por
Acciones Simplificada. Pese a la claridad con la que se identifico las virtudes foraneas,

aquellas no fueron incorporadas en sede nacional.

3.- El modelo “simplificado” colombiano presenta una novedosa forma asociativa que
exhibe la coexistencia de una sociedad flexible y moldeable a cada emprendimiento, en la
que prima la voluntad del socio y donde renace la sociedad contrato. Se presenta como un
modelo “democratico” porque — a nivel de la region — permite acceso a personas naturales

y/o juridicas en los emprendimientos de micro y gran empresa.

4.- Del anélisis efectuado a los marcos normativos de la SAS en Colombia, Chile,
Argentina, Ecuador y la OEA, se advierte caracteres comunes como: (i) acceso a personas
naturales y/o juridicas; (ii) posibilidad de la unipersonalidad; (iii) plena libertad contractual para
determinar el contenido del estatuto; (iv) constitucion por documento publico o privado, digital o
materializado; (v) libertad para determinar el tipo de aporte; (vi) plazos amplios para la
cancelacion del aporte, que van de dos a cinco afios; (vii) libertad en la determinacion de la

estructura organica; (viii) posibilitar las acciones con voto multiples; (ix) simplificacion integral;
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() derecho de preferencia facultativo; (xi) responsabilidad limitada de los socios; (xii)
sometimiento a la via arbitral; (xiii) posibilidad de adquirir acciones por personas naturales y/o
juridicas. Se evidencia entonces, la existencia de un trasplante normativo desde la legislacion

colombiana hacia los otros marcos legales.

5.- Al realizar el andlisis comparativo entre la SAS y la SACS se evidencia un preocupante
alejamiento de la normativa nacional de lo que significa la simplificacién en las legislaciones de
la regidn, entre ellas la colombiana, verificAndose que estamos frente a un maquillaje legislativo
y no asi ante un trasplante normativo. Asi, en el modelo simplificado nacional se omitid
incorporar lo siguiente; (i) acceso a personas juridicas; (ii) posibilidad de la unipersonalidad; (iii)
plena libertad contractual para determinar el contenido del estatuto; (iv) permitir todo tipo de
aporte, salvo servicios; (v) plazos amplios para pagar el aporte; (vi) libertad en la determinacion
de la estructura organica; (vii) posibilitar las acciones con voto multiples; (viii) simplificacion
integral; (ix) derecho de preferencia facultativo; (x) responsabilidad limitada de los socios sin

excepciones.

6.- La SACS, como tal, no ofrece las ventajas ni flexibilidad que deberia exhibir, por lo que en su
formato actual se constituye en un marco innecesario y poco atractivo si mantiene su estructura
actual y no se alinea con el modelo SAS que gobierna la region. No se busca la incorporacion del
texto foraneo, sino adecuar la norma nacional y reorganizar su estructura a fin de armonizarla
con los modelos simplificados extranjeros que han demostrado éxito. Para lograr ello, debera
incorporarsele los siguientes caracteres: (i) la unipersonalidad, (ii) participacion irrestricta para
personas naturales y/o juridicas; (iii) posibilidad de aportar bienes registrables y no registrables;

y, (iv) apertura para la existencia de un objeto social indeterminado.

7.- La unipersonalidad se constituye en una de las caracteristicas mas representativas del modelo
simplificado internacional que debe ser incorporada en la SACS, a efecto de posibilitar
emprendimientos en solitario, superar la antigua, limitativa y obsoleta ley de la EIRL,
modernizar el derecho societario y otorgar al emprendedor la posibilidad de constituir sociedades

de capitales que permitan un tramite expedito en la transferencia de acciones.
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8.- La admisidn de personas juridicas, como accionistas de una SACS, se hace necesaria, no solo
porque responde a una costumbre de las sociedades de capitales en el Pert, conforme lo recoge
la Ley General de Sociedades, sino porque obedece también a una politica legislativa uniforme
que gobierna la SAS en la regién, posibilitando ademas el ingreso de capitales importantes,
traslado de conocimiento y apertura para la creacion de grupos empresariales.

9.- La sociedad para cumplir con el objeto social y realizar las actividades econdmicas previstas
en su estatuto, debe contar con un capital que sirva de soporte, constituido por los aportes de
cada socio. Asi, histéricamente las sociedades por acciones nacionales han permitido aportes de
bienes (dinerarios o no dinerarios) y derechos, excluyendo los servicios; sin embargo, el modelo
alternativo simplificado SACS limita tales prestaciones solo a bienes dinerarios y muebles no
registrales, excluyendo aportes registrados de considerable valor e imposibilitando la presencia
de un capital mas sélido que permita no solo el desarrollo de la sociedad sino también ser
exhibido como una garantia para aquellos que se relacionen con la persona juridica. Ahi la
necesidad de superar esta barrera e incorporar la conformacion del capital como se permite para
la S.A.

10.- El objeto social responde al punto de partida en la comunién de ideas y aspiraciones de los
socios, quienes a partir de ahi asumen el compromiso de crear una sociedad. Asi, se permite la
existencia de objetos determinados, sean Unicos o plurales; sin embargo, el mercado actual
volatil requiere que el emprendedor pueda elegir entre el objeto clasico o un objeto
indeterminado con el que pueda explorar diversas posibilidades, sin necesidad de modificar el
estatuto, asumiendo gastos y tiempo vital. Esta posibilidad es la que debe incorporar la SACS

para lograr ser atractiva para los informales de las MIPYMES.

11.- La presencia de la SACS en su formato actual, como se ha descrito precedentemente, se
torna en innecesaria, no siendo justificativo para su creacion la incorporacion de la constitucién
virtual y en documento privado, porque dicha novedad pudo ser dispuesta sin la necesidad de un

nUevVo marco normativo.
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