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RESUMEN

El caso Saweto expone las graves fallas del sistema judicial peruano en la
proteccion de defensores del medio ambiente. En 2014, cuatro lideres indigenas
Ashéaninkas de Saweto, Ucayali, fueron asesinados por denunciar la tala ilegal
en sus tierras. Este tragico suceso no solo mostré la vulnerabilidad de estos
defensores, sino también la lentitud y falta de coordinacién de la justicia, que
tardo casi una década en condenar a los responsables.

Sibien se han implementado algunas medidas como el Mecanismo Intersectorial
para la Proteccion de Defensores de Derechos Humanos y la Ley General del
Ambiente que reconoce el derecho a un entorno saludable. A nivel internacional,
el Acuerdo de Escazu resalta la importancia de proteger a estos defensores,
aunque Peru aun no lo ha ratificado. Estas leyes buscan garantizar la proteccion

de los derechos humanos y el acceso a la justicia.

El caso Saweto deja lecciones importantes, ya que resalta la urgencia de
reformas judiciales que incluyan la digitalizaciéon de procesos, la creacion de
juzgados especializados en conflictos socioambientales y la titulacion de
territorios indigenas. También subraya la necesidad de mejorar la coordinacion
entre instituciones y fomentar el respeto por los derechos humanos y
ambientales. Solo un sistema judicial eficiente y sensible puede combatir la

impunidad y proteger a quienes defienden el medio ambiente.

Palabras clave
Defensores ambientales, Tala ilegal, Acceso a la justicia, Impunidad judicial y

Pueblos indigenas



ABSTRACT

The Saweto case exposes the serious failures of the Peruvian judicial system in
protecting environmental defenders. In 2014, four Ashaninka indigenous leaders
from Saweto, Ucayali, were murdered for reporting illegal logging on their lands.
This tragic event not only highlighted the vulnerability of these defenders but also
the slow and uncoordinated justice system, which took nearly a decade to convict
those responsible.

While some measures, such as the Intersectoral Mechanism for the Protection of
Human Rights Defenders and the General Environmental Law, which recognizes
the right to a healthy environment, have been implemented, challenges remain.
Internationally, the Escazu Agreement emphasizes the importance of protecting
these defenders, although Peru has yet to ratify it. These legal frameworks aim

to guarantee the protection of human rights and access to justice.

The Saweto case provides significant lessons, underscoring the urgency of
judicial reforms, including the digitization of processes, the establishment of
specialized courts for socio-environmental conflicts, and the titling of indigenous
territories. It also highlights the need to improve institutional coordination and
promote respect for human and environmental rights. Only an efficient and
sensitive judicial system can combat impunity and protect those who defend the

environment.

Keywords
Environmental defenders, lllegal logging, Access to justice, Judicial impunity,

and Indigenous peoples
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.  INTRODUCCION

El hecho acontecido en contra de cuatro lideres indigenas Ashaninkas en la
comunidad de Saweto en la region de Ucayali en el afio 2014 devela la
vulnerabilidad extrema que los defensores ambientales enfrentan en el Peru. De
igual manera, evidencia las deficiencias del Sistema Judicial en la proteccion de
quienes permanentemente luchan por la defensa del territorio y los recursos
naturales. Cabe destacar que, el desafortunado suceso reafirma la lucha
constante por no solo los derechos de los pueblos indigenas, sino también del

medio ambiente.

A través de los anos, la situacidon de los defensores ambientales en el pais ha
sido criticada, lo cual iba acompafiado de amenazas y violencia en contra de
ellos, sobre todo en zonas de alta riqueza en recursos naturales. Frente ello, la
respuesta del Estado no ha sido suficiente o efectiva, debido a las siguientes dos
razones: falta de celeridad y carencia de mecanismos de proteccién efectiva. La
ausencia de respuesta oportuna y la persistente impunidad en aquellos casos
representa un riesgo constante a la vida de los defensores ambientales, quienes

afrontan condiciones de vulnerabilidad extrema.

El presente trabajo de investigacidn tiene como objetivo analizar, por un lado, las
deficiencias del sistema judicial peruano en la proteccién de los defensores
ambientales. Para logar ello, se tomara como referencia el caso Saweto. Uno de
los principales obstaculos identificados en aquel caso se encuentra la falta de
recursos humanos especializados como, por ejemplo, magistrados cuya
experiencia abarque los derechos ambientales y derechos de los pueblos
indigenas. En adicion a ello, se encuentra la cantidad limitada de recursos
materiales, que comprende la falta de adecuada infraestructura, tecnologia para
la gestion de casos, asi como de sistemas de comunicacion efectivos en zonas
rurales. Asimismo, la falta de recursos econdmicos surge como un factor critico
al limitar que se realicen investigaciones exhaustivas, al igual que, la movilizacion

de equipos a comunidades remotas y el eje.



Por otro lado, se analizara de qué manera la fragmentacion institucional impacta
negativamente en la coordinacion entre las entidades judiciales responsables de
atender este tipo de casos. Evidentemente, aquellas debilidades estructurales
retrasan el acceso a la justicia, asi como también promueven un clima de
impunidad y con ello incrementan la situacidn de vulnerabilidad de los defensores
ambientales. A partir de ello, es indispensable evaluar cémo aquellas
deficiencias impactan en la proteccion efectiva de los defensores de los derechos
ambientales y de los pueblos indigenas, y agravan las condiciones de riesgo en

las que ellos se encuentran expuestos.

Con el fin de realizar el mencionado analisis, es relevante adoptar un enfoque
cualitativo, lo que comprende la revisién de documentacion oficial e informes de
organismos internacionales vinculados al caso Saweto, asi como realizando
entrevistas a los actores clave implicados. A partir de este enfoque, sera posible
identificar patrones, al igual que, deficiencias estructurales en el funcionamiento
del sistema judicial en relacion con estos casos. El resultado que se espera lograr
a través del referido andlisis es evidenciar la necesidad de una reforma judicial
al respecto. Al mismo tiempo que también, permita crear estrategias precisas
para mejorar los mecanismos de proteccion de los defensores ambientales v,
ademas, ayudar a disminuir los niveles de impunidad en los casos de violencia

contra los defensores ambientales.
Marco Tedrico

1.1. Concepto de defensor ambiental
Para este caso en concreto, nos centraremos en Peru y comenzaremos por

definir qué es ser un defensor ambiental. Segun el Informe 156 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos, los defensores del medio ambiente son
personas y grupos que promueven y protegen los derechos humanos en relacion
con el ambiente. “Estas personas a menudo son miembros o lideres de
comunidades afectadas por actividades estatales o empresariales, incluyendo
comunidades indigenas y afrodescendientes, asi como integrantes de
movimientos de derechos humanos o redes sociales” "(Informe 156 de la
Comision Interamericana de Derechos Humanos). Este concepto se encuentra
dentro del ambito de los derechos humanos y es amplio, ya que no se limita a un



grupo especifico y es reconocido por varios instrumentos internacionales que

buscan proteger a esta poblacion vulnerable.

De acuerdo a ONU Medio Ambiente, “un defensor ambiental es cualquier
persona que proteja los derechos ambientales, sobre todo los derechos
constitucionales a un entorno limpio y saludable, cuando estos estan en riesgo.
Aunque este concepto es reconocido internacionalmente, en Peru no existe una
definicion clara, lo que dificulta la identificacion de quién puede ser considerado
defensor ambiental (2018)". Con frecuencia, estos defensores también son
lideres de comunidades indigenas afectadas por actividades empresariales.
Ademas, incluyen a quienes trabajan en temas como la gestion de residuos
toxicos, el impacto ambiental de estos residuos, los derechos territoriales de
pueblos indigenas y tribales, el acceso al agua, la lucha contra la discriminacion

y el desplazamiento forzado, entre otros asuntos.

Es importante destacar que los defensores ambientales no se oponen al
"desarrollo" ni son radicales contra la inversion privada, sino que protegen el
medio ambiente, que afecta la salud y vida de todas las personas. Segun la
SPDA (2020), cualquier peruano puede ejercer la defensa del derecho al medio
ambiente en todo el pais, siempre y cuando se respeten los limites legales y
compromisos internacionales. Esto implica que cualquier persona involucrada en

la proteccion de su ecosistema puede ser considerada un defensor ambiental.

En el mismo sentido, la ONU, en su informe del Relator Especial sobre la
situacion de los defensores de los derechos humanos, “concluye que muchos
defensores en Peru, especialmente aquellos que protegen el medio ambiente y
los derechos de los pueblos indigenas, no pueden trabajar en un entorno seguro
debido a la violencia que enfrentan” (2020:16). El caso ocurrido en la comunidad
de Saweto, solo es un ejemplo de cdmo estas personas estan expuestas a
situaciones de violencia y muchas veces terminan atentando contra su vida,
sobre todo si el Estado no les brinda las medidas de proteccidon necesaria para

su resguardo.

En Peru, los defensores ambientales enfrentan una situaciéon muy compleja,
caracterizada por la deshonra publica, campanas difamatorias y agresiones de
grupos delictivos. “Un ejemplo de esto ocurrié en 2015 durante |la protesta en el



Valle del Tambo, donde un ciudadano fue arrestado y forzado a sujetar un arma
para justificar su detencion y acusarlo falsamente. Este incidente fue condenado
por la Defensoria del Pueblo ante el Ministerio del Interior. Ademas, también se
destaca el asesinato de cuatro lideres ashaninkas de la comunidad nativa
Saweto, perpetrado por bandas criminales vinculadas a la tala ilegal. Estos
ejemplos muestran los graves riesgos y la violencia que enfrentan los defensores

del medio ambiente en el pais” (Lazo Oscanoa & Mamani Sinche, 2023)

A lo largo de los ultimos afos, los defensores ambientales se han tenido que
enfrentar a multiples retos, dentro de ellos se encuentra el hacer prevalecer sus
derechos en un sistema de justicia que puede reaccionar de forma indiferente a
su sufrimiento. Esto muchas veces los ha incentivado a que busquen lograr esta
justicia, accediendo a entidades de justicia internacionales, los cuales muchas
veces terminan dandoles la razén y haciendo un llamado de atencion al Estado

peruano, para que no siga vulnerando los derechos humanos de estas personas.

Eddy Dariquebe, lider de una comunidad indigena, declara que los defensores y
defensoras son constantemente victimas de amenazas. “A pesar de contar con
medidas de proteccién, estas no son efectivas para salvar sus vidas, ya que
cualquier persona puede dispararles y las medidas resultan inutiles. Dariquebe
subraya que la unica manera de enfrentar a los grupos criminales es que el Poder
Judicial imponga sanciones mas severas a quienes atacan a los defensores
ambientales (Mufioz, 2024)". Esto deja claro, que los defensores consideran que
nuestro sistema de justicia sigue siendo deficiente, a pesar de las medidas de

proteccion que ya se implementaron hasta la actualidad.

1.2. Concepto de justicia climatica o ambiental

La justicia climatica o ambiental “se refiere a la justicia tanto ideal como practica
en relacion con las causas y efectos del cambio climatico. Por un lado, esta
justicia busca identificar y responsabilizar a quienes causan el calentamiento
global y, por otro, intenta mitigar los efectos ya existentes del cambio climatico,
distribuyendo los dafos entre todos los que contribuyen a su causa” (Pefia
2012:18). Los defensores ambientales, que protegen los ecosistemas y el medio

ambiente, suelen luchar por la justicia climatica porque enfrentan amenazas



como la deforestacion, mineria ilegal y el narcotrafico. Asi, buscan obtener

justicia climatica para proteger sus hogares y comunidades.

Teniendo en cuenta ello, “en la Amazonia, los pueblos indigenas se han
convertido en la ultima fuerza de resistencia para proteger el territorio contra el
avance de los proyectos extractivos y de agronegocios. Las comunidades
indigenas son el grupo mas vulnerable a los efectos del cambio climatico. Sin
embargo, lideran la resistencia contra las actividades nocivas para el clima y
exigen el reconocimiento y la proteccion de sus derechos (EarthRights
International, 2021)”. Es decir, en la mayoria de los casos, son los pueblos
indigenas quienes se encuentran en la primera linea de defensa. Por ende, sus
vidas suelen estar mas expuestas, especialmente cuando se trata de proteger

su territorio.

1.3. Concepto de acceso a lajusticia

“El acceso a la justicia es un derecho fundamental que se relaciona con todos
los derechos, pues se erige como instrumento para su proteccion y garantia. Su
tutela requiere el desarrollo de mecanismos que vayan mas alla de la mera
previsidon de vias procesales en las leyes de diversas materias y que garanticen
que todas las personas que lo requieran puedan acceder a ellas de manera
adecuada”( Suprema Corte de Justicia de la Nacién, 2024). Es decir, el poder
acceder a la justicia es el medio a través del cual las personas pueden obtener
una solucién efectiva y justa ante cualquier problema legal que enfrenten en su
vida cotidiana. Este derecho garantiza que, independientemente de las
circunstancias, todos puedan recurrir a mecanismos legales para proteger sus

derechos y resolver conflictos de manera equitativa y oportuna.

Asimismo, segun el articulo 138 de la Constitucién Politica del Peru, el derecho
fundamental de acceso a la justicia esta estrechamente vinculado con la
administracién de justicia. Desde una perspectiva constitucional, se entiende
como el ejercicio de impartir justicia, un poder que emana de la ciudadania y que
el Poder Judicial lleva a cabo a través de sus diferentes instancias

jurisdiccionales, conforme a lo establecido y normado por nuestras leyes.



Sin embargo, en la realidad esto podria darse de forma diferente, pues si bien
es considerada como un derecho fundamental, su practica podria verse
obstaculizada por diferentes factores, dependientes de cada pais. Sin embargo,
en Latinoamérica el panorama parece repetirse cuando se trata de defensores
ambientales, ya que pertenecen a una parte vulnerable de la poblacién a la cual

le es mas dificil poder obtener un acceso a la justicia de manera adecuada.

En la misma linea, el acceso a la justicia es un derecho humano vital y una base
fundamental de cualquier Estado democratico. En Peru, este derecho esta
consagrado en la Constituciéon Politica y en varias leyes nacionales e
internacionales que el pais ha ratificado. No obstante, para asegurar un acceso
efectivo a la justicia, se necesita combinar varios elementos, tales como una
infraestructura judicial adecuada, la proteccion de derechos, la representacion
legal apropiada y la atencién a grupos vulnerables. Teniendo en cuenta esto, se
procedera con analizar los componentes clave de este acceso y los desafios
especificos que enfrenta el sistema judicial peruano. Todo ello, teniendo en
cuenta la perspectiva de los defensores ambientales y los retos que enfrentan

dia a dia.

2.3.1.Elementos que componen un acceso a la justicia referido a al caso
Saweto

El acceso a la justicia es fundamental para garantizar que los defensores
ambientales, como en el caso Saweto, puedan protegerse y ejercer sus derechos
sin temor. Este derecho nos dice que es necesario contar con componentes,
como una administracion judicial accesible, imparcial y eficaz. No obstante, en el
caso Saweto, las deficiencias en elementos esenciales del sistema judicial

peruano dificultaron el proceso para que puedan acceder al sistema de justicia.

Dentro de los elementos faltantes podemos hacer referencia a la falta de
instituciones cercanas y de infraestructura en la Amazonia, lo cual limité la
disponibilidad de la justicia; la ausencia de personal especializado en temas
socioambientales reduce la capacidad de respuesta de forma rapida y eficaz; y
la escasa proteccion para los defensores aumentd su vulnerabilidad ante
amenazas contra sus vidas. En el mismo sentido, la fragmentacion institucional

y la falta de transparencia e imparcialidad en los procedimientos prolongaron la



resolucién judicial, lo cual termino generando un ambiente de impunidad y

debilitando la confianza de las comunidades en el sistema.

Los Estados “deben crear un ambiente institucional que centre en garantizar una
justicia accesible y a la vez que sea eficaz para todos sus ciudadanos. Aunque
no todas las denuncias de violaciones de derechos humanos se resuelven a
favor del denunciante, el Estado debe asegurar que cada caso se maneje de
acuerdo con el debido proceso. Esto protege tanto a victimas como a acusados
en diversos ambitos. En resumen, el Estado es responsable de sancionar las
violaciones de derechos fundamentales, pero debe hacerlo siguiendo estandares
que garanticen un proceso justo y equitativo (IIDH, 2011, p. 53)". Esto quiere
decir, que el Estado tiene la funcion de crear las condiciones basicas para que
los administrados puedan acceder al sistema de justicia, de la forma mas

imparcial posible.

El acceso a la justicia se basa en varios elementos clave para asegurar su
efectividad. “Primero, se necesita un Poder Judicial competente, rapido, eficiente
e imparcial, con tribunales accesibles. Segundo, los procedimientos judiciales
deben ser efectivos, cercanos y asequibles. Tercero, es crucial la igualdad de
todas las personas ante la ley, reconociendo la diversidad y las multiples
desigualdades que enfrentamos (INE & 11J-UNAM, 2024)”. Esto remarca las
condiciones que nuestro sistema de justicia deberia tener, para poder ofrecer un
sistema de justicia accesible a todos los ciudadanos de nuestro pais, sobre todo
teniendo en cuenta las condiciones culturales que algunos pueblos indigenas,

como el de Saweto podrian necesitar.

1.4. Violaciones de derechos contra defensores y defensoras
ambientales
La creciente demanda global de recursos naturales en declive ha intensificado la
competencia entre empresas multinacionales, lo que, segun Borras, "genera
impactos sociales y ambientales irreparables. Estas dinamicas frecuentemente
resultan en respuestas extremas contra quienes se oponen, como la
criminalizacién y la violacion de los derechos humanos de los defensores
ambientales". Estos ultimos, ya sean individuos o colectivos, enfrentan

vulneraciones a sus derechos debido a su compromiso con la proteccion del
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medio ambiente y la defensa de los derechos de comunidades indigenas y
minoritarias” (Borras, 2012: 292). Su oposicion firme a iniciativas perjudiciales en
ambitos como la extraccion, construccidon y progreso los expone a multiples actos
de agresion, destinados a callarlos o eliminarlos, debido a su papel fundamental

en la unién de la comunidad y la batalla por un entorno sano.

Por tanto, resulta claro que los activistas que protegen el medio ambiente se
encuentran en una posicion de gran fragilidad, especialmente aquellos que son
miembros de comunidades indigenas o que lideran estas comunidades. En el
caso de Peru, estos defensores ambientales se enfrentan a una seria carencia
de resguardo, lo que pone de manifiesto las deficiencias en el sistema legal que
favorecen la impunidad y desalientan la proteccidn de sus territorios y derechos.
La censura frecuente, muchas veces motivada por beneficios econdmicos y
algunos lideres gubernamentales, mina las protestas populares y la solidaridad
entre los grupos locales. Es crucial entender que su trabajo no solo ayuda a sus

comunidades, sino también al mundo al preservar ecosistemas

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos reitera que los defensores
ambientales, vienen enfrentando una serie de peligros, como riesgos para su
integridad personal, violencia fisica, difamaciones, desprestigio e incluso
homicidios. “En este contexto, las comunidades indigenas ashaninka y kakataibo
son las mas vulnerables. Segun datos de la Defensoria del Pueblo (2022), entre
2020 y 2021, doce defensores ambientales fueron asesinados en las regiones
de Amazonas, Huanuco, Junin, Lambayeque, Madre de Dios, Pasco y Ucayali,
lo que destaca la gravedad de la situacion y la urgente necesidad de tomar
medidas efectivas para su proteccion” (Lazo Oscanoa & Mamani Sinche, 2023).
Esto deja claro que son los pueblos indigenas de la selva, son una de las
poblaciones con mayor grado de vulnerabilidad, teniendo en cuenta la riqueza
de sus recursos y la débil legislacion de nuestro pais para actuar en favor de su

proteccion.
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[l. Marco Normativo

2.1. Principales normas paralaproteccion de los defensores ambientales
en el Peru
En el Peru, no hay leyes especificas para proteger exclusivamente a los
defensores ambientales. Sin embargo, se han creado varios mecanismos para
promover y proteger a los defensores de derechos humanos en general, dentro
de los cuales se incluyen los defensores ambientales, como un grupo especial
de proteccion. Es crucial resaltar que el deber del Estado de salvaguardar a estos
protectores se deriva tanto de acuerdos internacionales como de las normativas
locales, y cumplir con ambos es esencial para establecer un sistema de

proteccion efectivo que pueda ajustarse a sus requerimientos

La primera medida de proteccidn para los defensores de derechos humanos en
Peru fue el Plan Nacional de Derechos Humanos 2018-2021, aprobado el 1 de
febrero de 2018 mediante el Decreto Supremo N° 002-2018-JUS. El plan
subrayo lo vital que es cuidar a los protectores de derechos humanos como un
conjunto unico, garantizando que puedan buscar justicia y teniendo en cuenta su
derecho a una proteccion suficiente contra los peligros y violencia relacionados
con su trabajo. Este progreso implicé dos compromisos fundamentales: primero,
crear un archivo exhaustivo de los riesgos que afrontan, y segundo, establecer
un sistema eficaz para asegurar su seguridad. Estas acciones tienen como
objetivo promover un ambiente mas protegido y respaldar a aquellos que dedican

esfuerzos continuos a la proteccion de los derechos humanos.

Posteriormente, se implementd el Protocolo para garantizar la proteccion de
personas defensoras de derechos humanos , aprobado mediante la Resolucion
Ministerial N° 0159-2019-JUS el 27 de abril de 2019, el cual buscaba coordinar
una respuesta rapida y adecuada desde el sistema de justicia. ante casos de
violencia contra defensores. Sin embargo, este protocolo fue derogado en abril
de 2021 y absorbido por el Mecanismo Intersectorial para la Proteccion de
Personas Defensoras de Derechos Humanos, creado para mejorar la
coordinacion entre entidades judiciales y administrativas, permitiendo una
respuesta mas efectiva y fortaleciendo asi el acceso a la justicia para quienes

enfrentan altos riesgos en defensa de sus derechos y del medio ambiente.
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A continuacion, se emitieron los Lineamientos de Intervencién Defensorial frente
a casos de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos, aprobados por la
Resolucion Administrativa N° 029-2020/DP-PAD el 15 de junio de 2020. Estos
lineamientos definen pautas para la intervencion de la Defensoria en casos de
defensores de derechos humanos que buscan resguardo. Luego, se promulgo la
Resolucion Ministerial N° 0255-2020-JUS, que aprobd el Registro sobre
situaciones de riesgo de defensores de derechos humanos. Esta norma fue

posteriormente derogada e integrada por el Mecanismo Intersectorial.

El 22 de abril de 2021 se emitié el Decreto Supremo 004-2021-JUS, el cual crea
el Mecanismo Intersectorial destinado a salvaguardar a las personas que
defienden los derechos humanos, consolidando asi los avances en la proteccién
de los defensores de derechos humanos reflejados en las normas anteriormente
mencionadas. Ahora dentro de las entidades involucradas a este mecanismo

tenemos las siguientes:

Fuente: Ministerio del Ambiente (MINAM) & Ministerio de Justicia y Derechos Humanos (MINJUSDH)

En esencia, en Peru existen dos instrumentos legales clave para proteger a
quienes defienden el medio ambiente: el Protocolo Sectorial y el Mecanismo
Intersectorial. ElI Protocolo Sectorial proporciona directrices especificas para
abordar cuestiones ambientales, mientras que el Mecanismo Intersectorial

implementa medidas que aseguran un acceso justo a la justicia y protegen los
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derechos humanos de aquellos que enfrentan riesgos debido a su trabajo en
defensa del medio ambiente. Estos dos marcos trabajan juntos para ofrecer una
proteccion integral a los defensores ambientales. Asimismo, estas normativas
también juntan sinergias con otras entidades del Estado, para lograr un mejor

trabajo colaborativo para la proteccion de estas personas.

Este mecanismo cuenta con la participacion de entidades clave como el
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos y el Ministerio del Interior, las cuales
estan directamente involucradas en coordinar acciones de respuesta y asegurar
que los defensores puedan acceder a la justicia sin ningun impedimento. Otros
ministerios, como el de Ambiente y Cultura, colaboran en acciones preventivas
y de salvaguardia, aunque su funcion no esta directamente vinculada al sistema

judicial.

Es importante destacar los Lineamientos de Intervencidn Defensorial frente a
casos de defensores y defensoras de derechos humanos , y que fueron
autorizados mediante la Resoluciéon Administrativa N° 029-2020/DP-PAD, ya que
estos lineamientos establecen directrices especificas para la actuacion de
entidades defensoriales en casos de violencia o riesgo contra defensores. A
pesar de ser un paso positivo para proteger a los defensores del medio ambiente,
su efectividad en el acceso a la justicia puede estar condicionada por como se
apliquen en los tribunales. Es esencial que estas reglas se apoyen con acciones
legales que hagan mas facil y garantice un acceso rapido a la justicia,
promoviendo que los defensores puedan desempefar su labor sin dificultades ni

peligros.

En resumen, los ministros de Relaciones Exteriores del Consejo Andino
respaldaron la Carta Ambiental Andina, un texto crucial para Peru que hace
hincapié en los derechos humanos ligados al ambiente. Su principal objetivo es
fortalecer la proteccion de estos derechos en la regién, promoviendo diversas
medidas como la gestion del agua, la conservacion de la biodiversidad, la lucha
contra la mineria ilegal, la economia circular y el manejo adecuado de sustancias
quimicas y desechos. No obstante, el mensaje no detalla acciones concretas

para resguardar a quienes protegen el medio ( 2020:08).
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2.2. Marco constitucional
3.2 .1. Obligaciones de normativa de derecho interno

3.2.1.1. Constitucion Politica del Peru

La Constitucion Politica del Peru reconoce el deber del Estado Peruano de
defender los derechos humanos y proteger a toda la poblacién de sus posibles

amenazas. Lo mencionado se encuentra estipulado en el articulo 44.

Articulo 44°.- Son deberes primordiales del Estado: defender la soberania
nacional; garantizar la plena vigencia de los derechos humanos; proteger a la

poblacién de las amenazas contra su seguridad

La Constitucion peruana no menciona directamente a los defensores de
derechos ambientales, pero incluye una proteccion general a los derechos
humanos. Por lo tanto, se puede interpretar que la defensa y proteccion de
quienes se dedican a cuidar los derechos ambientales también estan
respaldadas bajo esta norma, garantizando asi su proteccion y apoyo en sus

actividades.
3.2.1.2 Ley General del Ambiente

La Ley General del Ambiente (Ley N° 28611) incluye dos articulos importantes
relacionados con los defensores ambientales. Primero, el articulo | del Titulo

Preliminar de esta ley establece lo siguiente:

Articulo I.- Del derecho y deber fundamental

Cada persona tiene un derecho fundamental a vivir en un entorno que sea
saludable, equilibrado y adecuado para el desarrollo pleno de su vida. Ademas,
todos tienen la responsabilidad de participar en una gestién ambiental efectiva y
de proteger el medio ambiente y sus componentes. Esto implica garantizar la
salud de las personas, tanto a nivel individual como colectivo, conservar la
diversidad biologica, utilizar los recursos naturales de manera sostenible y

fomentar el desarrollo sostenible del pais.

Articulo 69.- De la relacion entre cultura y ambiente
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Las autoridades publicas fomentan y apoyan las expresiones culturales que
favorecen la conservacién y proteccion del medio ambiente, mientras que

desalientan aquellas que se oponen a estos objetivos

3.3 Marco normativo internacional

3.3.1 Declaracién Universal de las Naciones Unidas sobre los Derechos
Humanos (1948)

Esta Declaracién incluye la libertad de reunién y asociacién pacifica (articulo 20),
asi como el derecho a participar en el gobierno de su pais, ya sea directamente

o a través de representantes (articulo 21)
3.3.2 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1976)

El Pacto reconoce, entre otros derechos esenciales, la libertad de asociacion
(articulo 22) y la proteccion contra torturas y tratos o penas crueles, inhumanos

o degradantes (articulo 7).
3.3.3 El Acuerdo de Escazu

Este acuerdo promueve la protecciéon de defensores ambientales en América
Latina y el Caribe y garantiza el acceso a la justicia en temas ambientales. Este
acuerdo, resalta que no solo obliga a los Estados a proteger a los defensores,
sino también a garantizar un sistema de justicia accesible y eficiente en casos
ambientales, alineado con tu objetivo de analizar la efectividad del sistema
judicial en la proteccion de los defensores. Si bien este acuerdo aun no ha sido
ratificado por nuestro pais, su ratificacion ayudaria a nuestro sistema judicial

peruano a cumplir con los estandares internacionales.

3.4 Otras normas
3.4.1 Protocolo para garantizar la proteccion de las personas defensoras

de derechos humanos

Este documento, tiene como obijetivo principal implementar medidas necesarias
para crear un ambiente adecuado para las personas defensoras de derechos

humanos, permitiéndoles ejercer libremente su derecho a la defensa. Para ello,
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se plantean tres objetivos especificos: prevenir situaciones de riesgo,
proporcionar proteccion integral a los defensores y, en caso de violaciones a sus
derechos, investigar, sancionar y reparar. Ademas, el Protocolo define por
primera vez lo que significa ser una "persona defensora" en el pais, aunque no
aborda la relacién especifica entre la actividad que realiza la persona y su
reconocimiento como defensor, sugiriendo asi que esta condicidbn es
permanente(Decreto Supremo N° 002-2018-JUS 2020: 19). Esto se dio como un
resultado de un esfuerzo conjunto entre el MINAM y el MINJUSDH. EI objetivo
principal es cumplir con los objetivos del "mecanismo intersectorial para la
proteccion de las personas defensoras de derechos humanos" y alinearse con

las obligaciones internacionales de Peru.

“Esta guia ofrece una herramienta rapida y practica para que la sociedad civil,
especialmente los defensores ambientales, puedan entender facilmente cémo
funciona el mecanismo intersectorial y cémo activarlo en el MINJUSDH. También
detalla el papel de las diferentes entidades involucradas en la proteccion de estos
defensores, con el fin de crear un entorno mas seguro para sus importantes
actividades de defensa ambiental (MINAM & MINJUSDH, 2022, p. 11)”. Este
documento resulta ser de gran ayuda, ya que sintetiza toda la informacién
necesaria en cuanto al resguardo y acciones de proteccion para los defensores

ambientales.

3.4.2 Registro sobre Situaciones de Riesgo de personas defensoras de

derechos humanos.

Este Registro tiene el propdsito principal de recopilar, analizar y gestionar datos
sobre las situaciones de riesgo que enfrentan los defensores de derechos
humanos. Con esta informacidn, es posible llevar a cabo medidas apropiadas a
corto, mediano y largo plazo con el fin de garantizar una proteccion total y
completa. Asi como detectar los patrones de ataque mas comunes que
enfrentan. (Rojas en Decreto Supremo-N° 004-2021-JUS 2020:21)

Este registro amplia la nocion de activistas de derechos humanos para abarcar
a quienes cuidan del planeta, ya que proteger los derechos humanos también

implica preservar y resguardar la naturaleza y sus recursos. Por lo tanto, las
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medidas de resguardo contempladas en esta regla, tales como las preventivas,
protectoras y las intervenciones inmediatas (como el Protocolo de Advertencia
Temprana), deben extenderse a los protectores del medio ambiente, lo cual les

permitiria asegurar su proteccién y apoyo.

Desde el punto de vista legal, es crucial mejorar el Registro de Personas
Defensoras de Derechos Humanos en peligro con medidas legales concretas
que garanticen que se actue de manera efectiva para protegerlos. La recoleccion
y estudio de informacidn sobre estos riesgos no solo ayuda a detectar posibles
vulnerabilidades de forma mas clara, sino que también brinda pistas importantes

al sistema judicial sobre qué areas y grupos necesitan ayuda urgentemente.

Para estos defensores, tener este registro podria significar una mejor orientacién
para los jueces y que asi puedan responder rapida y decididamente ante
situaciones de violencia e intimidacién, garantizando un acceso rapido a la
justicia y reduciendo la impunidad. Asi, el sistema legal tendria la oportunidad de
ser mas activo en la defensa de los defensores, generando un ambiente seguro

que les permita trabajar sin miedo a consecuencias negativas.

De la misma forma, "la base de datos recoge datos acerca de los conflictos,
amenazas y situaciones de riesgo que encaran los activistas de derechos
humanos en todo el territorio. También, incorpora una dimensién étnica, teniendo
en cuenta aspectos como culturas, patrimonios, manifestaciones artisticas y
medios de subsistencia de diversas comunidades. Este documento tiene como
objetivo implementar acciones eficaces y rapidas para evitar riesgos y asegurar
la seguridad completa de las personas que defienden estas causas (MINAM &
MINJUSDH, 2022, p. 21)”. Es por ello que este archivo organiza los principales

potenciales peligros que podrian enfrentar los defensores ambientales.
3.4.3 Procedimiento de alerta temprana

Este procedimiento gratuito permite evaluar y otorgar medidas de proteccién a
las personas defensoras de derechos humanos (PDDH) para mitigar agresiones
e intimidaciones. La solicitud debe presentarse ante el Viceministerio de
Derechos Humanos y Acceso a la Justicia del MINJUSDH, y se considera una

declaracion jurada. Los requisitos incluyen la identificacion del beneficiario, una
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descripcion de su labor de defensa, y el consentimiento del beneficiario si es
solicitada por un tercero. La solicitud también debe incluir los hechos
relacionados, pruebas disponibles y la medida de proteccion requerida. El
proceso se realiza en un plazo de 30 dias habiles, pero puede ser reducido a 15

dias en casos de riesgo inminente.

“La alerta temprana se activa mediante la presentacion de la solicitud, que puede
hacerse por escrito, virtualmente o por teléfono. La Direccion General de
Derechos Humanos realiza una evaluacidon preliminar para determinar la
gravedad del riesgo. Posteriormente, el Viceministerio emite una Resolucion con
las medidas de proteccion, su duracion y las entidades responsables de
implementarlas. Si la solicitud es denegada, se puede interponer un recurso de
reconsideracién dentro de los 15 dias habiles siguientes, y el Viceministerio tiene
20 dias habiles para resolverlo (MINAM & MINJUSDH, 2022, p. 21).” De este
modo, este procedimiento trata de ser lo mas célere posible, para poder brindarle
un mayor grado de proteccién a los defensores ambientales, cuando se activen

situaciones de riesgo que podrian atentar contra sus vidas.
3.4.4. El Derecho fundamental al Debido Proceso.

El derecho al debido proceso, “establecido en el articulo 139° de la Constitucion,
asegura que todo proceso judicial respete los derechos de las partes desde el
inicio hasta su conclusién. Esto abarca tanto los aspectos formales como el
contenido sustancial, requiriendo criterios de justicia como razonabilidad y
proporcionalidad. Los jueces deben resolver los casos rapidamente y suplir las
deficiencias formales de las partes, permitiendo la subsanacién dentro de un
plazo razonable cuando no sea posible hacerlo de oficio. Ademas, deben
proporcionar respuestas fundamentadas y coherentes, garantizando asi la
estricta observancia del debido proceso(Consejo Ejecutivo del Poder Judicial,
2016)”. Este resulta ser un principio basico dentro de nuestro sistema de justicia,
ya que busca darle una solucioén rapida a problemas que podrian interferir con
los derechos humanos de grupos vulnerables como lo son los defensores

ambientales
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1. Deficiencias del Sistema de Justicia

4.1 Impunidad y Retrasos Judiciales

El Poder Judicial estd abordando casos penales, administrativos,
constitucionales y civiles con implicaciones ambientales a través de juzgados
especializados debido a la complejidad y naturaleza técnica de estos asuntos.
Es decir, que no hay juzgados especializados solo en materia ambiental. Los
problemas ambientales requieren respuestas legales con conocimientos y
experiencia especializados, por lo que es crucial que jueces y personal
jurisdiccional reciban capacitacion adecuada en estos temas. Queda claro, que,
al ser los temas ambientales, recién tomados en cuenta con mayor
consideracién, necesitan personal especializado de manera profunda en estos
aspectos y sobre todo que entiendan estos problemas desde una perspectiva

intercultural.

Por otro lado, “Uno de los desafios en nuestro pais es la lentitud de los procesos
judiciales, que contradice el principio de celeridad esencial para la justicia
ambiental, afectando tanto a nivel individual como colectivo. Por lo tanto, es
urgente y obligatorio capacitar a los jueces en derechos humanos ambientales
para que puedan evaluar adecuadamente las medidas legales y evitar dilaciones
injustificadas en los procesos” (Mora, 2022, p. 06). Es importante también tomar
en cuenta, la gran carga procesal que existe en nuestro poder judicial, lo cual
muchas veces dificulta que las personas puedan acceder a un sistema de justicia

célere.

Con respecto a la carga procesal, esta se entiende como “la suma de los
expedientes nuevos y los pendientes de afos anteriores. Esto representa el
volumen total de trabajo de cada juez. La produccién judicial, o descarga, se
refiere a los casos que reciben un pronunciamiento final. En resumen, dentro de
nuestro sistema judicial, de cada dos casos, uno es nuevo y otro es pendiente
del afio anterior; de estos, solo uno se resuelve. En 2007, ingresaron
aproximadamente 944 mil casos nuevos y habia mas de un millon de casos
pendientes, sumando una carga procesal total de 2 millones de expedientes en

un solo afo (Hernandez Brena, 2017, p. 70).”
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Estas cifras no han cambiado mucho hasta la actualidad, ya que una de las
principales quejas de los jueces de nuestro sistema de justicia, es que muchas
veces no se dan abasto para la gran demanda de expedientes que tienen que
resolver. Es decir, muchos de estos casos terminan siendo pasados para el
proximo afo, mientras tanto estas personas se quedan sin poder acceder a una
justicia adecuada para poder resolver sus problemas. Teniendo en consideracion

ello mostramos el siguiente grafico:

Fuente: Gutiérrez, W. (2015).

“El Poder Judicial enfrenta una creciente carga procesal con alrededor de
200,000 nuevos expedientes cada ano. En 2014, comenz6 con mas de 1.6
millones de casos pendientes y terminé con casi 1.9 millones, sumando cerca de
200,000 nuevos expedientes sin resolver. Este aumento constante significa que
cada cinco afos se acumula un millon de expedientes adicionales, lo que
proyecta una carga procesal de mas de 2.6 millones de casos pendientes para
2019. Esto resalta la necesidad urgente de agilizar los procesos para manejar

eficientemente el volumen de trabajo” (Gutiérrez, 2015, p. 18).

Las cifras mencionadas, deja en claro la gran carga procesal de nuestro sistema
de justicia, cosa que tampoco ha cambiado mucho en la actualidad. Ejemplo de
ello es el mismo caso Saweto, el cual empezo en el 2014 y recién se dicto una
sentencia firme a principios del afio 2024. Es decir, cada afio se acumulan miles
de nuevos casos, lo que puede generar retrasos significativos en la resolucién
de casos importantes como el de Saweto. Esta acumulacion constante de
expedientes hace que el sistema judicial se vea abrumado, dificultando la rapida
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atencion y justicia que merecen los casos criticos. Lo cual también termina

generando, que muchos casos queden en la impunidad.

V. Desafios del Sistema Judicial Peruano ala Luz del Caso Saweto

5.1 La Vulnerabilidad de los Defensores Ambientales

Michel Forst, Relator Especial de la ONU sobre los defensores de derechos
humanos, visité Peru del 21 de enero al 3 de febrero de 2020 para entender
mejor la situacién de los defensores en el pais. Durante su estancia, mantuvo
encuentros con sectores implicados en la defensa de derechos, asi como con
autoridades locales y regionales en las regiones de Piura, Madre de Dios, Cusco
y Ucayali. Una de sus conclusiones fue que “Peru no ofrece un entorno adecuado
para que los defensores de derechos humanos puedan ejercer su labor
libremente“(ONU 2020: 06).

Desde el afio 2013, la violencia en territorios indigenas ha causado la muerte de
34 lideres que defendian sus tierras frente a grupos ilegales. Los dirigentes
indigenas que pudieron asistir a este evento senalaron que las acciones del
Estado son insuficientes y enfatizaron la necesidad de fortalecer las estrategias
de autoproteccion, debido a la falta de apoyo por parte de las autoridades.
“‘Ademas, lideres como Wilfredo Tsamash Cabrera, presidente de Codepisam,
denunciaron la presencia de grupos armados, sectas religiosas y falsas rondas
campesinas que hostigan a las comunidades nativas. También criticaron la
permisividad de la normativa ambiental y la falta de titulacion de tierras, lo que

ha agravado la ilegalidad en sus territorios”(Infobae: 2024)

Segun los informes de Front Line Defenders, en 2020 se registraron 331
asesinatos de defensores de derechos humanos a nivel mundial. De estos, 222
eran lideres que luchaban por la proteccion del medio ambiente, incluyendo 86
defensores indigenas de la Amazonia. Esta cifra representa un aumento
alarmante del 80% en comparacion con 2019, cuando se reportaron 122
asesinatos de lideres ambientales. Aqui, estamos poniendo el foco solo en los
defensores ambientales, diferenciandonos del estado general de la cuestidon”
(2020: 04)
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La situacion precaria de los defensores de tierras, territorios, medio ambiente y
derechos de los pueblos indigenas esta profundamente conectada con los
desequilibrios de poder involucrados en la comercializacion del medio ambiente
por parte de gobiernos y corporaciones. Una investigacion de Amnistia
Internacional muestra un alto nivel de violencia contra los defensores de
derechos humanos en estas areas. Numerosos casos documentados por
Amnistia Internacional ocurrieron en el contexto de proyectos empresariales

dedicados a la explotacion de bienes naturales” (2017: 32)

En la misma linea, las responsabilidades de los Estados en relacion con las
violaciones de derechos humanos cometidas por empresas son claras. De
acuerdo con los Principios Rectores de la ONU sobre las Empresas y los
Derechos Humanos, “los Estados estan obligados a implementar medidas
adecuadas para prevenir, investigar, sancionar y remediar estos abusos, a través
de politicas, regulacion y el sistema judicial” (ONU 2019: 39). Ademas, la ONU,
la CIDH y otros organismos internacionales trabajan en la creacion de
mecanismos para que los Estados respeten los derechos humanos de los
defensores ambientales. No obstante, muchas veces estas recomendaciones

son ignoradas por los Estados.

En cuanto a los estudios académicos, Mauro Rojas presentd una tesis sobre las
caracteristicas y regulacion de la calidad de persona defensora de derechos
humanos en el ordenamiento juridico peruano. En su tesis, Rojas destaca que la
caracteristica principal de un defensor de derechos humanos radica en la
conexion entre la actividad realizada y la atribucion de esta condicidon. Las
caracteristicas personales, como pertenecer a un grupo vulnerable o ser parte
de una familia de defensores, no garantizan automaticamente este
reconocimiento. “Para obtener la condicién de defensor, es necesario ejercer
activamente el derecho de defensa, y esta condicion se determina en funcién de

la periodicidad con la que se realizan dichas acciones de defensa” (2020: 23)

5.2 Contexto del caso saweto y fallo judicial

El caso Saweto es uno de los casos mas polémicos en cuanto a atentados contra
defensores ambientales en Peru. Esto debido a que fueron asesinados cuatro
lideres indigenas ashaninkas en el 2014 por proteger su hogar y sus territorios.
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Estos cuatro lideres de la comunidad indigena Ashaninka de Saweto, ubicada
en la region de Ucayali, fueron asesinados mientras luchaban contra la tala ilegal
en sus territorios. Sus nombres eran Edwin Chota, Leoncio Quintisima, Francisco

Pinedo y Jorge Rios Pérez.

El fallo de la Corte Superior de Justicia de Ucayali “imputa a Hugo Soria Flores
la autoria mediata del delito contra la vida, el cuerpo y la salud - homicidio
calificado, con la agravante de alevosia o gran crueldad como alternativa. Esto
en agravio de Edwin Chota Valera, Leoncio Quintisima Meléndez, Jorge Rios
Pérez y Francisco Pinedo Ramirez. Se acusa a Soria Flores de haber ordenado
a los co-acusados Segundo Euclides Atachi Félix y Josimar Atachi Félix que
mataran a Edwin Chota Valera, debido a que él y Jorge Rios Pérez lograron
inmovilizar la totalidad de sus troncos de madera (EXP N° 2437-2014, 2023,
p14).”

Este caso generé una gran indignacion a nivel nacional e internacional,
visibilizando la falta de proteccion efectiva para los defensores indigenas y la
débil presencia del Estado en las zonas afectadas por actividades ilegales. El
asesinato de los lideres de Saweto puso de relieve la urgencia de titular los
territorios indigenas, asi como de implementar medidas mas estrictas de
proteccion y justicia para los pueblos que luchan por defender sus tierras frente
a actores ilegales. Desde entonces, el caso ha sido un simbolo emblematico y
un precedente importante en la lucha por los derechos de los pueblos indigenas

en el Perd.

En el fallo también se destaca que Edwin Chota hizo muchas denuncias a
distintos organismos para alertar sobre la tala ilegal en su comunidad y las
amenazas que enfrentaba. Por ejemplo, en abril de 2013, envidé cartas y
peticiones a la Direccién Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali para
denunciarla tala ilegal y pedir ayuda. Ademas, acudio repetidamente a la Fiscalia
y a otros organismos para reportar situaciones en las que se sintidé en peligro,
tanto el como otros miembros de su comunidad. A pesar de estos esfuerzos, sus
denuncias no generaron una respuesta efectiva por parte de las autoridades, lo

que refleja la falta de celeridad y proteccion en el sistema judicial peruano
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Es asi, que el asesinato de los lideres de Saweto revelo la ausencia de medidas
preventivas y la falta de respuesta por parte de las instituciones judiciales,
evidenciando las dificultades que enfrentan los defensores ambientales para
acceder a la justicia. Ademas, el proceso judicial estuvo marcado por dilataciones
y retrasos que prolongaron la condena de los responsables durante casi una
década. Fue recién en 2024 que se logro sentenciar a los culpables, un reflejo
claro de la impunidad que prevalece en este tipo de casos y del debilitamiento

institucional en las zonas afectadas por actividades ilegales.

Cabe mencionar, que la demora de casi diez afios en la resolucion del caso
Saweto se debid a una combinacién de factores complejos y estructurales dentro
del sistema judicial peruano, especialmente en el contexto de la Amazonia.
Inicialmente, los problemas con la infraestructura y la complicada llegada al lugar
del incidente dificultaron la obtencion de pruebas y el movimiento de los cuerpos
para su identificacion. Esto se debe a que la zona en la que ocurrié el crimen,
ubicada en la selva amazédnica, no cuenta con la infraestructura necesaria y se
situa lejos de los tribunales. También, la insuficiencia de fondos y de personal
especializado en asuntos socioambientales en la region de Ucayali se alargd
considerablemente el proceso judicial. La ausencia de especialistas en pruebas
forenses y en proteccion de derechos indigenas dificultd el avance eficiente del

Caso.

Por otro lado, la fragmentacion institucional y los retrasos burocraticos también
jugaron un papel crucial en la prolongacion del juicio. La sentencia evidencia una
falta de coordinacion entre el Ministerio Publico, las fuerzas policiales y otras
autoridades locales, lo cual resulté en duplicidad de procesos y demoras en la
gestion de documentos y pruebas esenciales. A esto se sumé la influencia de
actores ilegales, como redes de tala ilegal, que generaron intimidacion hacia
testigos y comunidades, dificultando la recoleccién de testimonios. Finalmente,
la lentitud en la presentacion de acusacion y en los procedimientos judiciales,
con pruebas y alegatos presentados en multiples etapas, extendio el proceso
durante afos. Estos factores estructurales resaltan las deficiencias del sistema

judicial peruano para responder adecuadamente a casos de defensores
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ambientales en zonas rurales, permitiendo que el clima de impunidad se

mantuviera durante casi una década.

VI. El Caso Saweto: Reformas Procesales y el Impacto del Retraso
Judicial

El retraso en la administracion de justicia en el caso Saweto expone fallas
estructurales que afectan no solo a la proteccion de los defensores ambientales,
sino también a la legitimidad del sistema judicial peruano. La demora de una
década en la emision de la sentencia refleja las limitaciones del sistema en su
capacidad de reaccion oportuna frente a violaciones graves de derechos
humanos. “Esta situacién ha perpetuado un clima de impunidad en la region y ha
generado desconfianza hacia las instituciones encargadas de impartir justicia, lo
que desincentiva la denuncia de crimenes similares por parte de otros

defensores ambientales” (Amnistia Internacional, 2017).

Uno de los principales problemas identificados en el caso Saweto fue la
ineficiencia procesal provocada por la falta de tribunales especializados en
delitos socioambientales. Los jueces y fiscales que estuvieron a cargo del caso
no contaban con formacion especifica en conflictos ambientales, lo que limitd su
capacidad para comprender la complejidad del contexto y solo hicieron un
examen superficial de los hechos. La ausencia de juzgados especializados
resultd en la asignacion del caso a tribunales comunes sobrecargados, donde
los expedientes se acumulan y los procedimientos suelen prolongarse mas alla

de los plazos razonables.

En muchos casos, los operadores de justicia no tienen un trabajo articulado con
las otras instancias para poder lograr un trabajo mas rapido y eficaz. Muestra de
ello, es que en el caso Saweto “el presidente de la Corte Superior de Justicia,
Tulio Bermeo Turchi, destacod en diciembre del 2023 la necesidad de que el
Ministerio Publico mejore sus investigaciones para garantizar que cuenten con
pruebas suficientes y una tesis fiscal sélida. Durante una entrevista con Nativa,
enfatizé que este es uno de los casos mas importantes tanto a nivel nacional

como internacional. Por eso, insté a que se asigne a los mejores profesionales
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del Ministerio Publico, evitando improvisaciones con fiscales sin experiencia o

con investigaciones deficientes (Ojo Publico, 2023)".

Declaraciones como esta, dejan en claro que los fiscales podrian no tener un
conocimiento profundo de los derechos de los pueblos indigenas ni de las
normas ambientales internacionales, lo que dificulta la adecuada proteccion de
los defensores. La falta de capacitacién y sensibilidad hacia la realidad
socioambiental conduce a decisiones judiciales lentas e ineficaces. El disefio de
juzgados especializados en conflictos ambientales, con personal capacitado,
podria garantizar una mejor comprension de estos casos y promover decisiones

mas rapidas y justas.

No obstante, la regidén de Ucayali ha tratado de aplicar reformas procesales para
aumentar la celeridad en sus casos y evitar lo que paso en el caso Saweto. “La
implementacion del Sistema de Notificaciones del Poder Judicial (SERNOT) por
la Corte Superior de Justicia de Ucayali es un claro ejemplo de una reforma
procesal que moderniza y agiliza los tramites judiciales. Este sistema permite
notificaciones mas rapidas y transparentes, reduciendo los tiempos de espera y
optimizando la coordinacion entre 6rganos jurisdiccionales. Al digitalizar
procesos antes engorrosos, SERNOT no solo mejora la eficiencia del sistema,
sino que también acerca la justicia a los ciudadanos, especialmente a quienes

buscan soluciones rapidas y justas (Gobierno del Peru, 2024)”.

6.1 Fragmentacion Institucional y Coordinacién Deficiente

La fragmentacion institucional fue otro factor clave que ayudo al retraso en el
proceso judicial. Las investigaciones estuvieron marcadas por conflictos de
competencia entre las jurisdicciones de Ucayali y Pucallpa, generando retrasos
adicionales en la recopilacion de pruebas y la programacion de audiencias. “La
falta de un protocolo de coordinacion eficiente entre las instituciones encargadas
de la investigacion y la justicia como la policia, el Ministerio Publico y el Poder
Judicial— resulté en la duplicacion de esfuerzos y en la pérdida de evidencia
critica” (Front Line Defenders, 2020 ).

Asimismo, las numerosas denuncias presentadas por Edwin Chota y otros

lideres indigenas ante entidades como el Ministerio Publico, la Direccion
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Ejecutiva Forestal y de Fauna Silvestre, y la Policia Nacional del Peru, en una
etapa previa al proceso judicial, no obtuvieron una respuesta coordinada ni
efectiva. La ausencia de colaboracion interinstitucional generd duplicidad de
esfuerzos, retrasos en la accion y, en muchos casos, la omision de medidas
cruciales para proteger a la comunidad y a sus lideres. Segun la sentencia, esta
desarticulacion no solo favorecio la impunidad, sino que también dej6é a los
defensores ambientales expuestos a actos de violencia por parte de quienes los
amenazaban, simplemente por denunciar la tala y la extraccién ilegal de recursos

naturales en sus territorios.

La sentencia del caso Saweto resalta como la falta de coordinacion
interinstitucional afecté de manera directa la gestion de pruebas y el tratamiento
de las denuncias. Edwin Chota y otros lideres indigenas informaron sobre la tala
ilegal y las amenazas de muerte a diversas entidades, entre ellas el Ministerio
Publico y la Direccion Ejecutiva Forestal, sin que estas lograran articular
esfuerzos efectivos. Segun el fallo, “los expedientes se manejaron de forma
aislada y con escasa priorizacion, lo que impidié la recopilacién adecuada de
pruebas esenciales, como registros georreferenciados y testimonios clave. Este
desorden procesal no solo retrasé las acciones judiciales, sino que también
facilité la impunidad de los responsables, agravando la vulnerabilidad de los
defensores ambientales” ( Exp. N.° 2437-2014, pp 13)

Para evitar este tipo de problemas, es fundamental establecer mecanismos
interinstitucionales claros que definan las responsabilidades de cada entidad en
la gestion de casos socioambientales. La creacidon de un protocolo de
coordinacion entre las instituciones judiciales y las fuerzas del orden facilita una
respuesta mas agil y evitaria las dilataciones generadas por conflictos de
jurisdiccion. A ello también se le suma, el trabajo articulado que las instituciones
de justicia deberian tener para volver mas célebres este tipo de procesos que

requiere que se actue con rapidez.

6.2 Digitalizacion y Modernizacion del Sistema Judicial

El retraso procesal en el caso Saweto también expuso las limitaciones de un

sistema judicial poco modernizado , que aun depende en gran medida de
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procedimientos en papel y audiencias presenciales. La falta de digitalizacion y el
uso ineficiente de herramientas tecnologicas ralentizaron la tramitacion del
expediente, extendiendo la duracion del proceso durante casi diez afios, pues
como se menciond anteriormente la corte de Ucayali recién se esta adhiriendo
reformas judiciales modernas como lo es su adaptacién al SERNOT. “La
incorporacion de plataformas digitales para la gestion de expedientes y la
realizacion de audiencias virtuales permitiria agilizar los procesos y reducir los
tiempos de respuesta, especialmente en casos complejos que involucran a

multiples actores y zonas geograficamente distantes” (ONU, 2020).

La modernizacién del sistema judicial es clave para superar las barreras de
acceso a la justicia, particularmente en areas rurales y amazénicas, donde las
dificultades de transporte y comunicacion complican la participacién de las
comunidades afectadas. La implementacién de tecnologia judicial eficiente
también incrementaria la transparencia en los procedimientos y contribuiria a
recuperar la confianza publica en las instituciones. Sin embargo, la falta de
presupuesto a las instancias judiciales también supone un gran reto para la

celeridad en este tipo de casos.

En las regiones amazonicas, la falta de tecnologia empeora la vida de las
comunidades indigenas. Tienen que viajar mucho y de manera complicada para
llegar a los tribunales. La carencia de herramientas digitales para hacer
denuncias o verificar el progreso de los casos impacta negativamente a quienes
protegen el medio ambiente. El veredicto del caso Saweto destaca que la
implementacion de un sistema informatico modernizado habria optimizado la
administraciéon del caso, garantizando la pronta accesibilidad de pruebas y
documentos importantes y evitando demoras innecesarias en la transferencia de
datos en papel y evitando retrasos innecesarios en el traslado de informacion

fisica entre entidades.

En el mismo sentido, “El presidente de la Corte de Justicia de Ucayali, Dr. Tullio
Bermeo, destacd que el Ministerio Publico debe mejorar sus investigaciones
segun la Constitucion y su Ley Organica, ya que la responsabilidad de la
investigacion recae en la fiscalia, por lo tanto, deberian ser mas céleres en este

tipo de casos. Bermeo sefial6 que varios niveles del Estado fallaron en el manejo
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administrativo y fiscal del caso durante afios, aunque el Poder Judicial solo ha
tenido el caso por dos afos, lo cual es razonable dada su complejidad (Corte
Superior de Justicia de Ucayali, 2023)” . Ademas, subrayo la importancia de un
enfoque intercultural en una corte amazonica y la importancia de la tecnologia

para resolver de forma mas rapida problemas ligados a defensores ambientales.

Ademas, la digitalizacién podria haber facilitado la proteccién y seguridad de los
testigos y defensores, al reducir la necesidad de que asistieran presencialmente
a las audiencias, mitigando asi el riesgo de represalias. La falta de acceso a
audiencias virtuales no solo limité la participacion de actores clave, sino que
también dificultdé el seguimiento y control del caso por parte de las autoridades
judiciales superiores, que podrian haber supervisado mejor el desarrollo del

proceso en tiempo real.

VII. Barreras de acceso a lajusticia en el caso Saweto

7.1 Carga procesal

Este concepto se refiere a la gran acumulacién de casos pendientes en los
despachos judiciales, lo que retrasa considerablemente los procesos judiciales.
Se suele atribuir este problema, de manera algo superficial, a la alta tendencia
de la poblacion a litigar, es decir, a iniciar demandas en exceso. Sin embargo,
estudios recientes indican que el verdadero problema radica en la baja
productividad del Poder Judicial, mas que en la supuesta litigiosidad de la

poblacién.”(Hernandez, 2006).

“El viceministro Pilotto manifesté que, respetando su autonomia, han solicitado
a las autoridades judiciales de Ucayali que aceleren el proceso del caso Saweto.
Estas autoridades han respondido positivamente, asegurando que estan
tomando medidas para que el caso sea atendido lo mas pronto posible. La
prioridad es que los tiempos sean rapidos y adecuados, ya que las familias estan
buscando justicia (MINJUSDH, 2023)”. Ahora dentro, de las causas que podrian
ocasionar la poca celeridad en el caso, estan la elevada carga procesal en las
instancias judiciales de la region, lo que también podria haber limitado la atencion

individualizada y el seguimiento continuo del caso.
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Este sobrecargado flujo de expedientes impidié que los funcionarios judiciales
asignaran los recursos necesarios para abordar de manera prioritaria los riesgos
asociados a la defensa ambiental, ya que los casos de defensores ambientales
no se diferenciaron de otros procesos en cuanto a urgencia o impacto social.
Ademas, el tiempo que demandaron las formalidades procesales dentro de un
sistema ya saturado redujo la capacidad para gestionar adecuadamente los

testimonios y pruebas que hubieran permitido resolver el caso.

7.2 Presupuesto del Poder Judicial y de otras instituciones de justicia

“Se refiere a la poca disposicion de los poderes publicos para atender las
demandas de mas recursos y a la manera en que estos son asignados: priorizan
gastos fijos, mas no la ampliacién de la oferta estatal de justicia (Hernandez,
2006). En relacién con la estructura presupuestal del Poder Judicial en los
aspectos vinculados al acceso a la justicia, se contemplan acciones para crear
nuevos despachos judiciales, actualizar la infraestructura y renovar los equipos
tecnolégicos. Sin embargo, en la actualidad el presupuesto asignado al poder
judicial de las regiones de las provincias de nuestro pais sigue siendo muy

limitado.

El presidente de la Corte Superior de Justicia de Ucayali, Dr. Tullio Bermeo
Turchi, “explicé que el gobierno central aprobd un presupuesto para la Corte de
Ucayali de S/ 45.6 millones, cuando en realidad se pidieron S/ 54 millones. Esto
llevé a solicitar mas fondos al Ministerio de Economia y Finanzas y a buscar un
enfoque mas descentralizado (Corte Superior de Justicia de Ucayali, 2023)”.Esta
falta de financiamiento afecté directamente la capacidad de respuesta del
sistema judicial y de los organismos de supervision, lo que evidencia la
dependencia de los presupuestos limitados que priorizan otras areas operativas
sobre la expansion de servicios de justicia y proteccion ambiental en la

Amazonia.
VIII. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

El caso Saweto ha puesto en evidencia la necesidad de reformar el sistema
judicial para garantizar la proteccion efectiva y el acceso oportuno a la justicia

para los defensores ambientales en Peru. Entre las lecciones mas importantes
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se encuentra la urgencia de mejorar la coordinacion interinstitucional para
prevenir actos de violencia y responder con celeridad ante las amenazas.
Asimismo, se destaca la necesidad de fortalecer el Mecanismo Intersectorial
para la Proteccion de Personas Defensoras de Derechos Humanos ,
garantizando que su aplicacion abarque plenamente a los defensores

ambientales y que se cuente con recursos suficientes para su implementacion.

Otra lecciéon importante del caso es la necesidad de avanzar en la titulacion de
los territorios indigenas , un reclamo central en la agenda de los lideres
ashaninkas antes de su asesinato. Sin un reconocimiento legal claro de sus
territorios, las comunidades indigenas permanecen vulnerables frente a la

invasion de terceros y la explotacién ilegal de recursos naturales.

El caso Saweto también ha resaltado la importancia de promover una cultura de
derechos humanos dentro del sistema de justicia y entre las fuerzas de
seguridad, sensibilizando sobre el rol fundamental de los defensores
ambientales en la proteccion de los recursos naturales. Sin esta transformacion
cultural, la justicia para los defensores seguira siendo tardia e insuficiente,
perpetuando un ciclo de violencia e impunidad que amenaza tanto a las personas

como al medio ambiente.

Ademas, este caso exhibe no solamente las carencias del sistema legal peruano
en la facilidad de acceso a la justicia para activistas del medio ambiente, sino
también la apremiante necesidad de una reaccion proactiva que englobe la
salvaguarda total de los derechos humanos y ecoldgicos. La escasez de
directrices gubernamentales especificas que atiendan los dilemas
socioambientales y la brutalidad contra activistas nativos sugiere un vacio que
excede la gestion de justicia: se requiere un enfoque preventivo que incluya a
todos los organismos encargados en la defensa de estas comunidades. Para
hacer frente a esta situacion, es imperativo que el Gobierno tome en cuenta la
importancia vital de los protectores en la preservacion de la variedad de vida en

la naturaleza y en la batalla contra el cambio climatico.

Ademas, el sistema judicial deberia contemplar la creacion de unidades

especializadas en justicia ambiental que comprendan las particularidades de los
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conflictos en la Amazoniay el papel de las comunidades indigenas en la defensa
de sus territorios. La asignacién de defensores ambientales publicos con
experiencia en derechos y humanos podria asegurar que las comunidades
vulnerables tengan un respaldo legal sdlido, incluso en areas remotas.
Finalmente, fortalecer la educaciéon en derechos humanos y justicia ambiental
dentro de las instituciones judiciales contribuiria a mejorar la capacidad de
respuesta y la empatia en el tratamiento de estos casos. En resumen, una
reforma integral que considere estas dimensiones es esencial para garantizar

una justicia equitativa y accesible para los defensores ambientales.
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