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Resumen Ejecutivo.

En la dltima década, se ha observado una persistente prevalencia de enfermedades
respiratorias en Lima Metropolitana y el Callao, atribuida a la contaminacion del aire segun la
Organizacion Mundial de la Salud y el Ministerio de Salud. Esta contaminacién, a su vez, se
origina por una serie de factores, mayormente atribuidos a actividades humanas, tales como el
elevado volumen de vehiculos en circulacién, la antigiiedad del parque automotor, el predominio
de combustibles como el diésel y la gasolina, asi como la limitada utilizacion de energias mas
limpias como el gas natural y la electricidad en el transporte vehicular.

Este problema se agrava por la insuficiente inversién gubernamental en una
infraestructura adecuada para el transporte publico, el cual deberia ser impulsado por tecnologias
mas limpias como la electricidad o el gas natural. Ademas, la planificaciéon urbana deficiente,
caracterizada por un modelo obsoleto que separa de manera estricta las zonas de trabajo,
comercio y entretenimiento de las areas residenciales, contribuye a aumentar el tiempo que los
habitantes pasan tanto en vehiculos privados como en transporte publico.

Esta combinacion de factores ha convertido a Lima en la ciudad méas contaminada de
Latinoamérica en las ultimas siete décadas, superando incluso a metropolis como México D.F. y
Santiago de Chile. Esta problematica afecta a aproximadamente 10 millones de personas y se
respalda con evidencia cientifica que confirma la relacién entre las enfermedades respiratorias y
la contaminacion del aire.

Aunque existe un marco legal estricto en materia de control de la contaminacién, la
implementacion efectiva se ve obstaculizada por la falta de cumplimiento, como sefiala Guillermo
O'Donnell. Grupos de transporte han ejercido presion para retrasar la aplicacién de reformas que
podrian reducir la contaminacion al retirar vehiculos obsoletos de circulacion.

Para abordar este problema, se han examinado experiencias exitosas de otras ciudades

gue han reducido sus niveles de contaminacion atmosférica. La solucion requiere de medidas



multisectoriales que involucren la colaboracion de varios ministerios del Estado Peruano y todos
los niveles de gobierno en Lima Metropolitana y la Municipalidad Provincial del Callao.

El Plan Wayra, como respuesta al problema, es una politica publica de corto, mediano y
largo plazo que tiene como objetivo reducir los altos niveles de contaminacion vehicular,

industrial y por la quema de carbdn en restaurantes para el afio 2040.



Abstract

Over the past decade, Lima and Callao have experienced a consistent prevalence of
respiratory illnesses attributed to air pollution, as stated by the World Health Organization
(WHO). This pollution is primarily generated by traffic, leading to elevated pollutant levels in the
air within these cities. In 2021, Lima's PM2.5 levels measured at 27.90ug/m3, significantly
exceeding WHO recommendations.

Through empirical evidence, this study establishes the link between respiratory diseases
and air pollution, while also demonstrating the positive impact of public transportation on air
quality improvement. Analyzing data from 2010 to 2023, it indicates that inefficient public
transport contributes to heightened levels of SO2, CO, PM10, and NOX citywide. Furthermore, it
sheds light on how urban commuters adjust their modes of transport accordingly.

Addressing this public issue, Plan Wayra outlines a comprehensive local policy aimed at
reducing pollution levels caused by inefficient public transport by 2040. The plan advocates for
specific measures to bolster public transport usage and promote transport-oriented urban
development. Key components of the plan include establishing a Low Emission Zone (ZBE)
targeting polluting gases and particles, along with implementing an Integrated Transport System
(ITS) across Lima and Callao.

Keywords: Air pollution reduction, Air quality, Emission reduction strategies, Sustainable

transportation, Particulate matter (PM), Transport-oriented development
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Introduccioén

Carlos tiene menos de 5 afios, Mayra (su madre) vende jugo de naranja en una esquina de
una de las grandes avenidas de Lima Metropolitana; desde que Carlos nacié hasta ahora, Mayra
ha llevado a su hijo a su puesto de trabajo casi todos los dias de la semana, el negocio va bien,
muchos vehiculos particulares y taxis sobre paran para tomar jugo de naranja cada mafana;
Mayra como muchas madres que trabajan como ambulantes en Lima, no tiene la capacidad de
poder dejar a su hijo en una guarderia; desde hace algunos meses Carlitos ha empezado a tener
sintomas de una especie de principio de asma, Carlos es uno de los mas de 400,000 nifios que en
Limay Callao sufren cada afio de enfermedades respiratorias; su madre y la doctora que lo atiende
en el centro de salud del asentamiento humano donde vive se pregunta acerca del origen de esta
enfermedad persistente.

La respuesta cientifica a esta pregunta es que Carlos esti4 expuesto diariamente a un
enemigo invisible; los altos niveles de contaminacién del aire en Lima y Callao, producido por
autos, combis y buses producen esta enfermedad en Carlos.

En setiembre del 2021 el Instituto de Politicas Energéticas de la Universidad de Chicago,
dio a conocer su investigacion anual denominada Air Quality Life Index (AQLI); de acuerdo con
esta investigacion, la ciudad de Lima es la ciudad mas contaminada de Latinoamérica (Lee &
Greenstone, 2021, pags. 16,17), esto se ve reflejada en una disminucién en 4.7 afios en la
expectativa de vida de todos los ciudadanos que viven en Lima y Callao.

La contaminacion del aire es un problema publico en la ciudad de Limay Callao, afecta a
todos los ciudadanos, ricos y pobres, de cualquier tipo de creencia religiosa, edad y preferencia
sexual.

Probablemente en algunos sectores de la ciudad, el aire se encuentra mas contaminado en

comparacion con otras zonas de la ciudad, esto probablemente se encuentra relacionado a la



ubicacion de zonas residenciales, probablemente la cercania al mar, o la cantidad de area verde
en una zona de la ciudad pueden atenuar esta contaminacion.

Pero ¢qué efectos negativos produce la contaminacién del aire en los seres humanos?, de
acuerdo con la Organizacion Mundial de la salud, se puede atribuir a la contaminacion del aire la
muerte de siete millones de personas cada afio en todo el planeta (Organizacion Mundial de la
Salud, 2021).

El Banco Mundial (BM) estima que la contaminacion del aire es el cuarto riesgo de muerte
més alto en el mundo. EI BM estima que la contaminacién del aire tiene un costo estimado de
$225,000 millones. (Banco Mundial. , 2016, pag. 4). Es posible afirmar que la contaminacion del
aire causa un problema econémico ademas del problema de salud publica.

En el Perq, no existe una politica publica para disminuir la contaminacion del aire. El tema
de investigacion no es una politica publica, este no es el propésito ni el alcance de la investigacion,
de acuerdo con el marco legal de CEPLAN una politica publica tiene un alcance nacional, el Plan
Wayra es un plan que solo se aplica en Limay Callao.

Si bien pueden darse politicas locales, el alcance de esta investigacion es diferente; en el
proceso de desarrollo de la investigacion, se encontr6 que existe un Plan de Accién para el
Mejoramiento de la Calidad del Aire de Lima-Callao 2021-2025, la investigacién toma como linea
de base este plan, pero a la vez cuestiona este plan.

La investigacidon busca desarrollar una estrategia que permita de una manera inteligente,
y con objetivos y metas reales, desarrollar medidas y acciones que a largo plazo puedan disminuir
los altos niveles de contaminacion del aire, la investigacion trata de resolver el problema de
contaminacion del aire en la ciudad de Lima y Callao, esta disminucién de la contaminacion
reduciria los casos de enfermedades respiratorias como la de Carlos y busca ademas, reducir las
muertes relacionadas a la contaminacién del aire en la ciudad de Lima'y Callao.

Ante las conclusiones de la investigacion de la Universidad de Chicago, se decidi6 hacer la

siguiente hipétesis causal, es decir hacer las siguientes preguntas: ;Qué genera el alto nivel de



contaminacién del aire en Lima Metropolitana y el Callao?, ¢Por qué razon somos la ciudad més
contaminada de Latinoamérica?

Para responder estas preguntas, la investigacion primero analiza las causas de la
contaminacion del aire, hay dos conjuntos de desencadenadores de la contaminacion del aire, hay
causas naturales y causas antropogénicas; en el caso de Lima y Callao, no tenemos causas
naturales como la cercania a un volcan, o una ubicacién que no permite que las masas de aire
fluyan, pero si existen condiciones que podrian acentuar la contaminacion del aire.

La primera de estas condiciones es la neblina y el permanente cielo nublado que tiene la
ciudad durante la mayor parte del afio, la segunda es la ubicacién de Lima en un desierto, esto
también podria ser un agravante de la contaminacion del aire en Lima y Callao, la falta de lluvias
permite que las particulas permanezcan siempre en el aire, ademas por la naturaleza desértica de
la ubicacion de Limay Callao, es muy dificil tener areas verdes en la ciudad, o mejor dicho, tienen
un costo mayor de riego de agua y de mantenimiento que otras ciudades ubicadas en otras zonas
geogréficas y la tercera son los vientos, que continuamente tienen una direccion hacia el noreste
de Lima, trasladando la contaminacion del aire de la zona denominada como Lima Moderna hacia
las cuencas atmosféricas situadas cerca de las estribaciones andinas.

Las causas antropogénicas, que, en el caso de Lima y Callao, son las que mas inciden en la
contaminacion, son la quema de combustible por parte de los autos, las fabricas que emiten una
serie de gases y particulas, y la actividad comercial de Lima y Callao, relacionado a la quema de
carbén que se produce en muchos de los restaurantes de Lima y Callao.

La produccion de energia en Lima y Callao es mas ecoldgica que en otros paises. Las
plantas termoeléctricas de Chilca utilizan gas natural proveniente de Camisea, lo que significa que
la produccion de energia no es una causa directa de la contaminacion del aire. En Lima, las
centrales hidroeléctricas y las centrales termoeléctricas que utilizan gas natural son las que
generan energia para la ciudad. El trabajo de investigacion identifica las causas naturales y

antropogénicas de la contaminacién del aire en Lima y Callao.



Luego de analizar estas causas el problema publico queda resumido en este enunciado:
“Los habitantes de Lima y Callao demandan la disminucion del alto nivel de contaminacion del
aire producido por el excesivo uso de vehiculos a combustién interna, pues esta contaminacion
produce una serie de enfermedades respiratorias asociadas a esta contaminacion”

Durante la investigacidn se ha realizado la consulta de algunas partidas presupuestales
relacionadas a disminuir la contaminacion relacionada al uso de vehiculos y al transporte urbano
ineficiente, lamentablemente la Municipalidad de Lima Metropolitana y la Municipalidad
Provincial del Callao, no tiene una partida presupuestal especifica para la disminucion de
contaminacion del aire, y tampoco existe una politica publica local en la Municipalidad de Limay
en la Municipalidad Provincial del Callao que apunte a la disminucién de estos indices. Esto
mismo se puede apreciar en el Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, en el
Ministerio del Ambiente y en el Ministerio de Transportes y Comunicaciones.2

Esto no significa que el Estado Peruano no se encuentre haciendo algo por mejorar la vida
de los habitantes de Lima y Callao, hay una Politica Nacional de Transporte Urbano y un
Programa Presupuestal PP0148, que tienen como objetivo, la mejora del transporte de los
habitantes del Perd, la disminucion del tiempo de viaje e indirectamente una reduccion de los
niveles de contaminacion del aire en las ciudades del Peru.

Pero, es importante mencionar que el trabajo de investigacién analiza la problematica en
otros ministerios, la investigacion solo revisa el marco legal, es decir el marco normativo e
institucional vigente que afecta directa o indirectamente al problema. El trabajo tiene como limite
politico la regidn de Lima Metropolitana y la Municipalidad Provincial del Callao, toda vez que
existe una conurbacion entre Lima y el Callao, la investigacion analizara ambas areas

metropolitanas. (Ver figura 1)

2 Esta consulta puede ser realizada en el portal de consulta amigable del MEF,
https://www.mef.gob.pe/es/?option=com_content&language=es-ES&Itemid=100944&lang=es-
ES&view=article&id=504



El marco tedrico establece una serie de causas directas antropogénicas como la
contaminacién por el trafico automotor de la ciudad, pero esta investigacion, busca analizar
también mas alla del trafico automotor de Lima, es decir, es probable que el disefio de Lima como
ciudad sea causante de tener, por ejemplo, distancias mas largas para recorridos entre diferentes
funciones de las ciudad, estas distancias son el producto de un crecimiento rapido de la ciudad,
ademas de un crecimiento desordenado que hace que limefios y chalacos pasen la mayor parte de
sus vidas usando el transporte urbano.

Figural

Area de investigacion, Limay Callao

Nota: Imagen de Lima Metropolitana, con los tres valles, Chillén, Rimac y Lurin. Fuente: Google Earth

Otra causa indirecta es el rapido crecimiento de la poblacion de la ciudad en los Gltimos
70 afos, poblacién que no s6lo ha crecido por el aumento de la tasa de natalidad de los ciudadanos
gue viven en Lima y Callao, sino por la migracién del campo a la ciudad, este fendmeno que se ha
dado en todo el mundo y particularmente en Lima y Callao, ha traido consigo una rapida

ocupacion de los valles que rodean a la Lima primigenia, como es de conocimiento publico, Lima



se funda a orillas del rio Rimac y a lo largo del tiempo Lima ha ido creciendo y convirtiendo el
valle en &reas urbanizadas, no se tomaron en cuenta en aquellos dias la necesidad de mantener
areas verdes que puedan ayudar a disminuir la contaminacion del aire.

En los ultimos afios la huella urbana de Lima y Callao ya destruyd o mejor dicho consumié
casi la totalidad del valle del rio Chillén, y actualmente la especulacién inmobiliaria tiene en la
mira el altimo valle, es decir el valle del rio Lurin, esto se debe a que la ciudad de Lima tiene en
gran parte de su huella urbana, una bajisima densidad, similar a la de los suburbios de una tipica
ciudad norteamericana como Los Angeles. Esto hace que la ciudad ocupe suelo agricola y lo
convierta en urbano. (Ver figura 2)

A raiz de la pandemia de Sars-Cov2, se ha dado una preocupacion en la ciudad de Lima y
Callao acerca de los espacios verdes, el reporte sobre Espacio Publico y Covid-19 de la ONU-
Habitat es claro en exigir mas espacio publico para el adecuado distanciamiento fisico y para la
salud mental de la sociedad. (Barrientos Benites, Lima Paris Lima, 2021) Esto ademas es
importante para tener una mejor calidad de aire.

Pero aun asi tenemos un déficit de 56 millones de m2 de area verde, seguimos viviendo en
una ciudad desigual donde solo los distritos de Santa Maria del Mar, San Isidro y Miraflores se
acercan al ratio de area verde recomendado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (RPP,
2020).

En la etapa de propuesta, cuando se disefie el prototipo del Plan Wayra, como parte de una
politica publica local para la disminucion de la contaminacién del aire, se propone hacer cambios
dentro de la normatividad urbana del pais, pues no es sostenible seguir con porcentajes tan
minimos de area verde.

La otra condicion que hace que la movilidad urbana en Lima sea compleja, es el modelo
de zonificacion, tener una ciudad que hasta la actualidad tiene zonas comerciales, zonas de
oficinas, zonas de industria liviana, separadas de las zonas residenciales, de escuelas y

universidades, aumenta la cantidad de viajes que deben hacerse, este modelo, sobre el cual se



sobrepone el sistema de transporte urbano, formal e informal de Lima y Callao, puede ser una
causa indirecta de la contaminacion en la ciudad de Lima y Callao.

El método usado para el desarrollo del trabajo de investigacion esta alineado al documento
denominado, “Proyecto de Innovacion, Guia de Elaboracion del Trabajo de Investigacion de la
PUCP” en su cuarta version. Ademas, se ha usado el método correlacional, este método busca
establecer relaciones entre variables, pero no implica la manipulacién directa. Como investigador
he medido la asociacién entre dos o mas variables para determinar si existe una relacion
estadistica entre ellas.

Figura 2

Expansion urbana informal

Nota: Un pueblo joven de la periferia de Lima Metropolitana Fuente: Evelin Merino Reyna

Otro método utilizado es el analitico, que se basa en el analisis y la interpretacion de datos
recopilados previamente por otros estudios o fuentes. Lamentablemente esta investigacion no ha

tenido fondos para desarrollar fuentes primarias, y ha tenido que utilizar datos secundarios para



realizar andlisis y extraer conclusiones. Las entrevistas que se han realizado son cualitativas, y
han sido entrevistas en profundidad.

Una de las limitaciones al trabajo de investigacién ha sido la no existencia de un marco
tedrico previo trabajado en el pais, esto significa que hay que construirlo desde articulos
cientificos en el exterior del pais; la otra limitacion es que la administracion municipal de Limay
la del Callao entr6 a su altimo afio de gobierno en el 2022 y con la limitacién de poder reelegirse,
y lamentablemente no ha mostrado mucho interés en colaborar en una investigacion sobre este
problema publico.

La investigacion de esta problematica publica se realizd por el interés de conocer la
relacion entre el mal disefio urbano de una ciudad como Lima, y la contaminacion del aire;
habiendo estudiado en la Facultad de Urbanismo y Artes de la UNI, y teniendo un trabajo de
investigacion previo en urbanismo, siempre he estado interesado en como solucionar problemas
publicos relacionados a la complejidad de una ciudad. La investigacion toma mucho de un trabajo
previo denominado “La Deshumanizaciéon del espacio urbano en Miraflores y Barranco” y de
muchas ideas del blog “Cruzando el Barranco”, de propiedad intelectual del autor de la
investigacion.

El propdsito y finalidad del desarrollo del trabajo de investigacion, es disefiar un plan que
tenga como objetivo disminuir la contaminacién del aire en Lima y Callao, en el marco de una
politica publica local dentro de las competencias de la Municipalidad Metropolitana de Limay la
Municipalidad Provincial del Callao, esto se vera reflejado en una disminucion de enfermedades
respiratorias asociadas a la contaminacion del aire en los préximos afos.

Segun la Guia de Elaboracion del Trabajo de Investigacion, los diversos temas se
distribuiran de la siguiente manera en la estructura del trabajo: el capitulo | definird y
dimensionara el problema publico de la contaminacion del aire en Lima y Callao. Es importante
destacar que, segun el inventario de gases de efecto invernadero (GEI) realizado en la ciudad de

Lima en 2015, se determind que el sector del transporte genera 6,355,530 toneladas de CO2, lo



que representa el 40% de las emisiones totales, por lo tanto, es la principal fuente de emisiones
de GEI en Lima Metropolitana (ENEL, 2023).

Con respecto a la mejora de la calidad del aire en Limay Callao, de acuerdo con el Plan de
Accidn establecido, informacion mas reciente indica que las emisiones anuales de particulas finas
PM2.5 en el afio 2016 alcanzaron las 6,788.77 toneladas/afio. (COMISION MULTISECTORIAL
PARA LA GESTION DE LA INICIATIVA DEL AIRE LIMPIO PARA LIMA Y CALLAO, 2019)

El capitulo Il desarrolla las causas directas e indirectas de la contaminacién del aire en
Limay Callao, creo que uno de los aportes de la investigacion, es haber descubierto que el disefio
de la ciudad, su crecimiento, son causas indirectas de la contaminacién del aire.

El capitulo 11 desarrolla el disefio del Plan Wayra, es decir del prototipo de innovacion,
como respuesta de solucién al problema publico de la contaminacion del aire en Lima y Callao.
Este ha sido un proceso iterativo, donde se ha utilizado el método de Design Thinking.

En el Capitulo 1V, debido a lo complejo de la solucion del problema de la contaminacion
del aire se ha dedicado un capitulo entero a detallar con alta resolucién el Plan Wayra, este no es
solo un plan que consiste en la creacién de Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), el plan es mucho mas
amplio, y tiene un enfoque holistico debido a la complejidad de la alta contaminacion del aire en
Limay Callao y parte de la hip6tesis de solucién del problema publico siguiente:

“Podemos reducir el alto nivel de contaminacién del aire producido por el excesivo uso
de vehiculos de transporte, cambiando el actual modelo de movilidad urbana y desarrollando
varias ZBE de contaminacién de aire en Lima y Callao.”

Es decir, el Plan Wayra tiene 3 grandes componentes, el primero esta disefiado para
disminuir la alta dependencia de vehiculos particulares, el segundo componente esta disefiado
para cambiar la actual piramide de movilidad urbana de Limay Callao, donde hoy predomina el
vehiculo particular, combis, codster y buses obsoletos por otros medios menos contaminantes; el
tercer componente son acciones complementarias que ayudan apoyar a los dos componentes

iniciales.
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El capitulo V desarrollara el andlisis de la deseabilidad, factibilidad y viabilidad del Plan
Wayra. El plan en su anélisis de deseabilidad hace unas preguntas adicionales a las preguntas que
plantea la Guia Metodologica de la PUCP, que son: ;Cuanto cuesta no ejecutar el plan? ¢Cuanto
cuesta la contaminacion del aire producida por el excesivo uso de vehiculos a combustién
interna?; la respuesta a la pregunta sobre cuanto le cuesta al Estado Peruano no desarrollar el
Plan Wayra, el costo basado en la PNTU es de USD $ 929 millones anuales por costos de
morbilidad y mortalidad. Este costo compensaria a largo plazo el costo total de laimplementacién
del Plan Wayra. (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2019)

Ademas, el Plan Wayra no solo reduce la contaminacion del aire, sino también otros
problemas publicos asociados a la contaminacién del aire como el trafico vehicular, se calcula que
la congestion vehicular produce una reduccion del 10% en el Producto Interno Bruto (PIB). (CAF,
2022)

Ademas, el Perq, ha firmado el Acuerdo de Paris, en el que se compromete como Estado a
destinar recursos para disminuir los GEI, el Plan Wayra tiene como objetivo reducir también los
GEL. Es decir, el Plan Wayra mejora la velocidad del transporte en Lima, y disminuye el tiempo
de viaje, a la larga es una mejora de la productividad de la ciudad de Lima y Callao, y por
consiguiente un aumento indirecto del PBI de Lima y Callao, este deberia ser un sustento para
gue el plan tenga el visto bueno del MEF.

Como investigador soy consciente que el Perd atraviesa por una recesion econémica,
(Bloomberg 2023); pero como parte del proceso iterativo del Trabajo de Investigacion, se han
desarrollado varias entrevistas con altos funcionarios de la CAF, Kf\W y la AFD; estas entidades
estan dispuestas a financiar mediante endeudamiento publico toda la implementacion de los
proyectos de infraestructura de la implementacion del SIT. Esta decision por parte de estas
entidades esta basada en las cifras macroecondmicas del Peru a largo plazo.

Finalmente, el trabajo de investigacion llega a una serie de conclusiones, entre las

principales se encuentran: en primer lugar, que existe evidencia cientifica entre la relacion entre
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contaminacién del aire producida por los vehiculos a combustién interna y las enfermedades
respiratorias, cardiovasculares y cerebrales. En segundo lugar, la contaminacion del aire en Lima
y Callao solo disminuira si se implementan zonas de baja emisién y se desarrollen los grandes
proyectos de transporte masivo que puedan cambiar la pirdmide de la movilidad urbana en Lima
y Callao.

El trabajo de investigacion también propone una serie de recomendaciones, tales como la
mejora de la gobernanza en la Metropoli de Lima y Callao, la implementacion de la reeleccién
para los alcaldes, y la integracion del monitoreo de la contaminacion del aire en Lima para evitar
discrepancias entre diferentes instituciones, muchas de las cuales se superponen. La optimizacion
de estos recursos puede lograrse mediante una coordinacién integrada y articulada.

Por altimo, la Constitucién Politica del Perd consagra un conjunto de derechos
inalienables. Una de las criticas que se han realizado a lo largo del proceso de testeo del Plan
Wayra se centra en la supuesta restriccion del derecho al libre transito. Sin embargo, asi como se
reconoce el derecho al libre transito, es igualmente importante reconocer el derecho de los nifios
y nifias de Lima y Callao, asi como de todos los ciudadanos de la regién, a vivir en un entorno
saludable y equilibrado, un derecho que también esta consagrado constitucionalmente.

Ese derecho creo que es superior al derecho de uso de vehiculos particulares
contaminantes. Mariana Alegre de la ONG Lima Como Vamos ha predicado durante afios que el
predominio del vehiculo particular en Lima y Callao se debe a que detras de ellos se encuentran
las personas mas poderosas, es el tiempo mediante el cual, a través de un eficiente transporte
publico en Lima y Callao, podamos mejorar las profundas desigualdades que tiene hoy la
movilidad urbana en Limay Callao, esa es una forma de democracia, de busqueda de un ambiente
equilibrado, que nos permita a limefios y chalacos respirar un aire mas limpio, y a tener una vida

saludable.



CAPITULO I
LA CONTAMINACION DEL AIRE EN LIMA

METROPOLITANAY EL CALLAO
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Capitulo I: La Contaminacion del Aire en Lima Metropolitana y el Callao

En setiembre del 2021 el Instituto de Politicas Energéticas de la Universidad de Chicago,
dio a conocer su investigacién anual denominada Air Quality Life Index (AQLI); de acuerdo con
la investigacion, la ciudad de Lima es la ciudad mas contaminada de Latinoamérica. El estudio
también demuestra que hay una relacién inversamente proporcional entre la contaminacién en el
aire y la disminucion de la expectativa de vida debido a una serie de enfermedades relacionadas a
la contaminacion del aire, solo en Lima la disminucién de la expectativa de vida es de 4.7 afios.
(Ver figura 3)

Figura 3

La Contaminacioén del Aire en el Mundo

Nota. Fuente: Air Quality Life Index (AQLI), the Lancet. OMS Elaboracién: propia del autor de la investigacion

Pero no s6lo se ha revisado esta informacion sino que también se ha tenido a bien a
cruzarla con otro indice, cada afio Greenpeace junto con otras organizaciones elabora el World

Air Quality Report, la investigacion no analiza el afio 2020 pues debido a la pandemia de Sars-



14

Cov2, los datos de contaminacion del aire en todo el mundo y particularmente en el Pert han
tenido una gran variacion debido al cierre o cuarentenas que se han aplicado en las grandes
ciudades del mundo y particularmente en Lima, habiendo aclarado este punto de acuerdo a este
reporte, en el 2018 Lima ocupa el puesto 22 de las ciudades méas contaminadas del mundo
(Greenpeace, 2019, pag. 9) y en el 2019 baja al puesto 28 (Greenpeace, 2020, pag. 9).

Pero ¢cudl es la magnitud de la contaminacién en el Peru?y ¢es esta condicion cambiante
en el tiempo o es permanente?; de acuerdo al AQLI desde 1998 hasta el 2019 la contaminacién en
el Peru excede los 30ug/m3, llegando en el 2007 a ser el séptimo pais més contaminado de un
total de 243 paises, el grado de contaminacién del aire en el Peru excede al estandar internacional
de la Organizacion Mundial de la Salud que establece como limite méaximo recomendado de
contaminacion del aire la cantidad de 5ug/ma3 de particulas contaminantes PM 2.5 (OMS, 2021,
pag. 9).

Es posible afirmar después de haber revisado la investigacion del AQLI que en el Peru la
contaminacién del aire se concentra en Lima Metropolitana, en el Callao y en la costa de la zona
geografica denominada como “sur chico”, también en la selva probablemente producto de la
guema de bosques tropicales, en Lima esta contaminacion es permanente, es decir no varia en el
tiempo.

Era importante también revisar informacién levantada en el PerU por diferentes
instituciones, y encontramos que en Lima Metropolitana entre los afios 2015y 2019, en Lima este,
norte y sur el promedio mensual de particulas inferiores a 10 micras en el aire se habia
incrementado ligeramente (Defensoria del Pueblo, 2006).

Mas adelante se describird con mayor precision que particulas y gases componen lo que se
denomina como contaminacion del aire; uno de los elementos quimicos que son parte de la
contaminacion es el CO2, desde el afio 2000 hasta el 2018, de acuerdo al Instituto Nacional de

Estadistica e Informética (INEI) la cantidad de CO2 se habia incrementado en el Perq, tanto asi
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gue un peruano en promedio al aiio produce aproximadamente mas de 1,500 kilogramos al afio;
muy probablemente este promedio es mayor en Lima Metropolitana. (Ver figura 4)
Figura 4

Contaminacién del aire en Limay Callao

Nota. Fuente: Effects of COVID-19 pandemic control measures on air pollution in Lima metropolitan area, Peru in South America

De acuerdo con lo que se ha observado anteriormente hay datos estadisticos que
demuestran que en el Peru y particularmente en Lima Metropolitana la contaminacion del aire es
permanente, pero ;Como asi la contaminacion afecta al ciudadano? ¢De qué forma se convierte
en un problema publico? De acuerdo al comunicado de prensa de la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS) del 22 de septiembre del 2021 cuando se lanzaron las nuevas directrices mundiales
de la OMS sobre la calidad del aire, la OMS indicé que: “Los efectos combinados de la

contaminacion atmosférica ambiente (exterior) y la contaminacion del aire en los hogares
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ocasionan cada afio unos siete millones de defunciones prematuras, como consecuencia, en gran
medida, del aumento de la mortalidad por accidente cerebrovascular, cardiopatia coronaria,
neumopatia obstructiva crénica, cancer de pulmoéon e infecciones respiratorias agudas”
(Organizacion Mundial de la Salud, 2021)

En un nivel inferior de la estructura de la salud en el mundo se ubica la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS), sobre este tema en la pagina web de la OPS, sobre el tema:
“Contaminacion del aire ambiental exterior y en la vivienda: Preguntas frecuentes” la OPS dice
que: “La exposicion a altos niveles de contaminacién del aire puede causar una variedad de
resultados adversos a la salud. La contaminacién del aire puede aumentar el riesgo de infecciones
respiratorias, enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares y céncer de pulmén”
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2016).

Pero era necesario en la investigacion encontrar la relacidn entre contaminacion del aire
y enfermedades respiratorias producidas en nifios y adultos mayores, sobre este tema el
Ministerio de Salud (MINSA) dice que lo siguiente:

El Estudio Epidemioldgico de Linea de Base del 2003 sobre la prevalencia de las

enfermedades respiratorias en nifios escolares de 3 a 14 afios y factores asociados a la

calidad del aire en la ciudad Lima demuestra que las tasas de prevalencia de enfermedades

respiratorias cronicas encontradas son muy elevadas en todos los estratos de exposicion a

fuentes de contaminantes del aire (Defensoria del Pueblo, pags. 33,34)

Con esta informacion también se puede afirmar que la contaminacion del aire afecta a tres
organos del ser humano, el cerebro, los pulmones y el corazén.

El material particulado, en particular las particulas de diametro inferior a 2.5 micrones
(PM2.5) y las particulas de didmetro superior a 10 micrones (PM10), son particularmente
perjudiciales para la salud de las personas debido a su facilidad para infiltrarse en el sistema

respiratorio. (Ver figura 6)
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Pero ¢Cual es la dimensidn de las consecuencias del problema de la contaminacion del aire
en Lima Metropolitana y el Callao?, es posible afirmar fehacientemente de acuerdo con el
documento "Analisis de la mortalidad en nifilos menores de 5 afios en el Perd, 2015-2019" del
Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), publicado en 2022; segun el INEI, las
infecciones respiratorias agudas (IRA) fueron la principal causa de muerte en nifios menores de
5 afios en Pera entre 2015 y 2019. Es decir, entre 2015 y 2019 mas de 400,000 nifios y nifias
menores de 5 afios tuvieron infecciones respiratorias al afio. La contaminacion del aire no solo
afecta a los nifios, sino también a los adultos debido al alto nUmero de muertes por enfermedades
relacionadas con la calidad del aire en Lima Metropolitana y el Callao. (Ver figura 5) (Instituto
Nacional de Estadistica e Informética)

Figura 5

Tasa Bruta de Mortalidad Segun Enfermedad Relacionada con la Calidad del Aire

Nota. Fuente: Informacién brindada mediante el Oficio No 270-2019-CDC/MINSA el Centro Nacional de Epidemiologia, Prevencion

y Control de Enfermedades (2019).
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Pero entonces, ¢(Qué entidades son responsables de la contaminacion del aire? Hay tres
niveles de gobierno, pero a la vez la gobernanza de Lima y del Callao es bastante compleja, por
decirlo menos, hay un nivel metropolitano, con una entidad responsable como la Municipalidad
de Lima Metropolitana (MML), especificamente la Gerencia de Gestion Ambiental, pues el
articulo 8 del Reglamento de Organizaciones y Funciones (ROF) de la MML dice que es funcién
de esta gerencia: “Formular, proponer, dirigir y supervisar las politicas, planes, programas,
proyectos e instrumentos de gestion para el adecuado funcionamiento del Sistema
Metropolitano de Gestion Ambiental, con el propdésito de alcanzar los estdndares de calidad

ambiental.” (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2019)

Figura 6

Imagen Comparativa de las PM2.5 y PM10

Nota: Imagen comparativa entre el tamafio del virus de SARS-COV-2 y las particulas PM2.5 y PM10. Libro See The Air,

https://seetheair.org/book/
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Se entiende que la calidad ambiental esté relacionada directamente a la contaminacion del
aire, es importante precisar ademas que: a mayor aumento de la contaminacién del aire existe
una menor calidad ambiental, es también una relacion inversamente proporcional.

Ahora bien, especificamente la funcion relacionada a la contaminacion y mejora de la
calidad del aire descansa sobre la Subgerencia de Gestidbn Ambiental, el ROF de la MML dice en
los articulos 15 y 18 en relacién con las funciones de esta oficina lo siguiente:

15. Conducir las acciones de implementacion de los planes de saneamiento atmosférico en

la provincia de Lima, en coordinacion con los érganos competentes de la Municipalidad

Metropolitana de Lima y las Entidades del Sector Publico que correspondan.

(Municipalidad Metropolitana de Lima, 2019)

18. Evaluar y supervisar la calidad de aire y los limites maximos permisibles de emisiones

y material particulado en el &mbito del Cercado de Lima. 19. Evaluar y supervisar los

Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) de ruido,

en el ambito de la provincia de Lima. (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2019)

Como se ha mencionado en la introduccién, esta investigacion incluird a la provincia
constitucional del Callao, la investigacion se circunscribe a la provincia de Lima y a la provincia
constitucional del Callao, que se encuentra bajo la administracion de la Municipalidad de Lima
Metropolitana y de la Municipalidad Provincial del Callao respectivamente. Pero parte de la
investigacion incluye un analisis del sistema de transporte urbano publico de Lima y Callao, por
lo tanto, es necesario mencionar a la Autoridad del Transporte Urbano de Lima y Callao (ATU),
pues de acuerdo con su ROF tenemos lo siguiente:

Articulo 5. Ambito de competencia

5.1 La ATU es el organismo competente para planificar, regular, gestionar, supervisar,
fiscalizar y promover la eficiente operatividad del Sistema Integrado de Transporte de
Lima y Callao, para lograr una red integrada de servicios de transporte terrestre urbano

masivo de pasajeros de elevada calidad y amplia cobertura, tecnolégicamente moderno,
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ambientalmente limpio, técnicamente eficiente y econ6micamente sustentable.

(Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao (ATU), 2019)

Se entiende como ambientalmente limpio a una condicion de baja contaminacion del aire.
Ademas, en el inciso D de este mismo articulo declara que es deber de la ATU: “D. Desarrollar y
aplicar politicas para promover, fomentar y priorizar la movilidad sostenible con medios de
transporte intermodal, accesibles, seguros, ambientalmente limpios y de amplia cobertura.”
(Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao (ATU), 2019)

Este capitulo no pretende desarrollar la relacion entre movilidad sostenible y
contaminacién del aire, esta informacion serd detallada en el marco conceptual de la
contaminacion del aire.

Ahora bien, el Ministerio de Transportes y Comunicaciones es una entidad también
responsable de la contaminacion del aire, pues si bien de acuerdo con el ROF no tiene una
vinculacion directa, cualquier medida que se tome respecto a la contaminacion del aire
relacionada con la movilidad urbana de Lima Metropolitana y del Callao por parte del Ministerio
del Ambiente y de la MML debe ser coordinada con el MTC, de acuerdo al ROF es el Viceministerio
de Transportes y la Direccion General de Asuntos Ambientales los encargados de estas gestiones
de acuerdo a los siguientes articulos:

Articulo 11.- Funciones del Despacho Viceministerial de Transportes Son funciones del

Despacho Viceministerial de Transportes las siguientes:

a) Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica nacional del sector transportes,

de conformidad con la politica general de gobierno;

b) Coordinar con los gobiernos regionales y locales la implementacién de las politicas

nacionales y evaluar su cumplimiento, en el &mbito de su competencia;

Articulo 135.- Funciones de la Direccidon General de Asuntos Ambientales, Son funciones

de la Direccion General de Asuntos Ambientales las siguientes: a) Proponer los

lineamientos de politica nacional, planes, normas, y otras disposiciones en materia
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ambiental en transportes y supervisar su implementacion, en el marco de los dispuesto

por el ente rector;” (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2021)

En el nivel méas alto de responsabilidad de la contaminacion del aire se encuentra el
Ministerio del Ambiente (MINAM), de acuerdo con su ROF son funciones generales del MINAM:

¢) Coordinar la implementacion de la politica nacional ambiental con los sectores, los

gobiernos regionales y los gobiernos locales.

d) Prestar apoyo técnico a los gobiernos regionales y locales para el adecuado

cumplimiento de las funciones transferidas en el marco de la descentralizacion.

e) Formular y aprobar planes, programas y proyectos en el @&mbito de su sector. (Ministerio

del Ambiente (MINAM), 2021)

Entre las funciones especificas del MINAM tenemos:

d) Elaborar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles

(LMP), de acuerdo con los planes respectivos. Deben contar con la opinion del sector

correspondiente y ser aprobados mediante decreto supremo.

e) Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la aplicacion

de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP) en

los diversos niveles de gobierno.

f) Promover y coordinar la adecuada gestién de residuos sélidos, la proteccion de la calidad

del aire y el control del ruido y de las radiaciones no ionizantes y sancionar su

incumplimiento.

Especificamente es el Viceministerio de Gestiébn Ambiental el encargado de:

c) Elaborar el Plan de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos

Permisibles (LMP) respectivos, que deben contar con la opinion del sector

correspondiente y ser aprobados por decreto supremo.
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d) Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la aplicacion
de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP), que
deben ser aplicados por las entidades publicas en el &mbito de sus competencias.

g) Disefar, aprobar y supervisar la aplicacién de los instrumentos de prevencion, de

control y de rehabilitacion ambiental relacionados con los residuos sélidos y peligrosos, el

control y retso de los efluentes liquidos, la calidad del aire, las sustancias téxicas y

peligrosas y el saneamiento, con el objetivo de garantizar una 6ptima calidad ambiental.

h) Dirigir el Sistema Nacional de Informacion Ambiental (SINIA).

i) Coordinar, preparar y difundir los informes sobre la situacién del ambiente.

J) Coordinar el manejo de los asuntos socio ambientales con los gobiernos regionales y

locales, de acuerdo con la Ley N. © 27783, Ley de Bases de la Descentralizacién y demas

normas relacionadas.” (Ministerio del Ambiente (MINAM), 2021)

Ademas del Ministerio del Ambiente, hay entidades adscritas a este ministerio que tiene
una labor de fiscalizacion como la OEFA y el SENAMHI.

El Ministerio del Interior a través de la policia de transito, también cumple con una
importante tarea de fiscalizacién y control de los planes desarrollados por el MINAM en
coordinacién con el MTC y con la MML.

Es necesario precisar que, independientemente de las responsabilidades que todas estas
entidades deben de asumir de acuerdo a leyes, reglamentos y normas, se ha realizado una
busqueda en cada una de estas entidades para poder identificar algin programa presupuestal
asociado a la busqueda de la disminucion de la contaminaciéon ambiental, o si no se tiene un
programa presupuestal que tenga este objetivo, quizas otro de los objetivos de un programa
presupuestal pudiera ser la inversion en medios de trasporte que a mediano y largo plazo,
desincentiven en Lima el uso del vehiculo particular y/o buses que usen diésel por otros medios

masivos de transporte publico como el tren eléctrico y como el metropolitano que usa buses a gas.
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1.1 Cadenas de Valor Asociadas a la Contaminacion del Aire en Limay Callao

En todas estas cadenas de valor, el principal problema encontrado es que todos los
objetivos de estas cadenas no tienen como objetivo especifico la disminucion de la contaminacion
del aire.

En el caso del MINAM, hay un proceso de blsqueda de mejora de la calidad el aire, como
parte de este proceso se crean productos como el “Mejoramiento del servicio de monitoreo y
vigilancia ambiental del componente aire en la zona de Cajamarquilla, distrito de Lurigancho -
Chosica - provincia de Lima - departamento de Lima”, este producto apunta al monitoreo, pero
en si mismo no busca la reduccion de la contaminacion del aire.

El Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia (SENAMHI) también desarrolla
monitoreo, pero la investigacion cientifica asociada a la mejora de la calidad del aire tiene un
presupuesto demasiado bajo.

El MTC tiene un proceso de reduccion del tiempo, inseguridad y costo ambiental en el
transporte urbano, es el Programa Presupuestal PP148, a través del producto denominado:
“Proyecto Especial Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao”, lamentablemente
este producto no es eficiente debido a que por ahora los montos de inversidon son minimos, pues
se encuentra en estudios preliminares.

Siguiendo con el precitado proceso, hay otros productos como la Construccién de la Linea
2 y ramal Av. Faucett-Gambetta de la Red Bésica del Metro de Lima y Callao Provincias de Lima
y Callao, Departamento de Lima. En este caso particular hay un retraso considerable de las obras.

Otro producto que tampoco tiene mucha prisa, pues se encuentra en estudios
preliminares, es la “Creacion de las Lineas 3y 4 de la Red Bésica del Metro de Lima, Provincia de
Lima, Departamento de Lima.” Es necesario precisar que, en las tltimas semanas del mes de abril

del 2023, el Gobierno Nacional ha decidido retomar la Linea 3 del Metro de Lima.3 (Marin, 2023)

3 Al inicio de la investigacion no habia un mayor interés del Gobierno Nacional en desarrollar la
Linea 3 del Metro de Lima, recientemente la presidenta del Pert, Dina Boluarte ha declarado su interés de
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En el caso de la MML todos sus productos solo tienen como objetivo la construccion de
vias, no buscan un cambio en el transporte publico, toda vez que tampoco tiene las competencias
gue ahora son administradas por la ATU, tampoco tiene algin impacto en el transporte a
vehiculos que usan combustibles derivados del petréleo. Solo la Gerencia de Gestion Ambiental,
en el POI tiene actividades de fiscalizacién de emisiones de gases contaminantes, pero el
presupuesto para estas actividades es irrisorio.

Ademas, cada afio el Ministerio de Salud (MINSA) destina presupuesto, infraestructura,
personal capacitado, medicinas, servicios para poder atender las enfermedades respiratorias
agudas en nifios en Lima Metropolitana y el Callao, los nifios en su mayoria mejoran, pero todos
los afios los nifios vuelven a presentar los mismos sintomas, los mismos problemas respiratorios,
la cantidad de nifios afectados no baja; ¢;Por qué?, porque la causa del problema no es atendida,
es decir la contaminacién del aire en Lima Metropolitana y el Callao; y si regresamos a las cadenas
de valor de otras entidades, estas tampoco tienen como objetivo principal la disminucion de la

contaminacioén del aire en Lima Metropolitana y el Callao. (Ver figura 7)

1.2 Redaccion Formal del Problema

Con todo lo visto anteriormente el problema se redacta de la siguiente manera:

“El alto nivel de contaminacion del aire en Lima Metropolitana y el Callao entre el 2010 y
el 2023 produce la permanente presencia de enfermedades respiratorias en sus habitantes”.

Laacotacion del tiempo se debe a que el acceso a los datos de monitoreo terrestre de PM2.5
en Lima estuvieron disponibles desde marzo de 2010 hasta diciembre de 2016, provenientes de
10 estaciones del Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Perd (SENAMHI, Ministerio

del Ambiente), y 6 estaciones operadas de 2011 a 2012 por la Universidad Johns Hopkins.

desarrollar el proyecto. Existe cierto pesimismo en esta afirmacién, toda vez que la Linea 2 del Metro de
Lima, tiene serios retrasos en el desarrollo de su ejecucién.
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Figura7

Cadenas de Valor Asociadas a la Contaminacion del Aire, MINSA, MML, MPC Y MTC

CADENAS DE VALOR DEL MTC. MML y MPC no iguen el objetivo de reduccion de la contaminacion del aire

“Reduccion del Tiempo,
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4. Materiales Bienes y servicios (medicinas para
atender a nifios)

soluciona el origen

DEBE REGRESAR A CADENAS DE VALOR DEL MTC y MML del problema

Sin embargo, estos datos no estuvieron disponibles diariamente durante el periodo de
estudio, cubriendo solo alrededor del 10% de los dias. Por lo tanto, los investigadores utilizaron
modelos para estimar las concentraciones de PM2.5 en Lima. Es necesario precisar que durante
la pandemia de Covid-19, los niveles de contaminacion en Lima y Callao disminuyeron
drasticamente debido al cierre de la mayoria de las actividades de la ciudad, por lo tanto, para

efectos de la investigacion, no se ha tomado en cuenta ese periodo de tiempo.

1.3 Marco Conceptual del Problema
1.3.1 Contaminacion del Aire

De acuerdo con la Enciclopedia Britanica la contaminacion del aire se entiende como la
liberacion a la atmosfera de varios gases, solidos finamente divididos o finamente aerosoles

liquidos dispersos a tasas que exceden la capacidad natural del medio ambiente para disipar y
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diluirlos o absorberlos. Estas sustancias pueden alcanzar concentraciones en el aire que provocan
efectos indeseables para la salud y economia. (Enciclopedia Britanica, 2021)
Estos gases y particulas son las siguientes:
e Material particulado menor a 2,5 micras (PM2,5)
e Material particulado menor a 10 micras (PM10)
e Dioxido de Nitrégeno (NO2)
e Dioxido de Azufre (SO2)
e Dioxido de Carbono (CO2)
¢ Mondxido de Carbono (CO)
e Ozono (03)
Benceno (C6HB6)(COMISION MULTISECTORIAL PARA LA GESTION DE LA
INICIATIVA DEL AIRE LIMPIO PARA LIMAY CALLAO, N.D.)
1.3.2 Material Particulado (PM)
El material particulado (PM) se refiere a particulas sélidas y liquidas (hollin, humo, polvo
y otras) que estan suspendidas en el aire. Cuando el aire estd contaminado con PM, estas
particulas ingresan al sistema respiratorio junto con el oxigeno que el cuerpo necesita.
Cuando se inhala PM por la nariz o la boca, el destino de cada particula depende de su
tamafio: cuanto mas finas son las particulas, mas penetran en el cuerpo.
Las PM10, son particulas con diametros menores a 10 micrometros (um) cuya
concentracion en el aire se incluye en las medidas de “materia total en suspension” (TSP
en inglés), son lo suficientemente pequefias para pasar a través de los pelos de la nariz.
Viajan por el tracto respiratorio hasta los pulmones, donde los elementos metélicos en la
superficie de las particulas oxidan las células pulmonares, dafiando su ADN y aumentando
el riesgo de cancer. (Xing, 2016, pags. 69-74)

Ademas, sobre este tema, se dice lo siguiente:
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Las interacciones de las particulas con las células pulmonares también pueden provocar

inflamacion, irritacion y obstruccién del flujo de aire, lo que aumenta el riesgo o agrava

enfermedades pulmonares que dificultan la respiracién, como el trastorno pulmonar
obstructivo crénico (EPOC), la enfermedad pulmonar quistica y las bronquiectasias. (Ling

& Van Eeden, 2009) (Ver fotografia 3)

Mas mortal es una clasificacion ain més pequefia: PM2.5, o particulas con un didmetro de
menos de 2.5 um, solo el 3 por ciento del diametro de un cabello humano. Ademas de contribuir
al riesgo de enfermedad pulmonar, las particulas PM2.5 penetran ain mas profundamente en los
alvéolos de los pulmones, los sacos de aire cubiertos de vasos sanguineos en los que el torrente
sanguineo intercambia oxigeno por diéxido de carbono. Los resultados indican que:

Una vez que las particulas PM2.5 ingresan al torrente sanguineo a través de los alvéolos,

inflaman y contraen los vasos sanguineos o desprenden la placa de grasa, o que aumenta

la presion arterial o crea coagulos.

Esto puede bloquear el flujo sanguineo al corazéon y al cerebro y, con el tiempo,
provocar un derrame cerebral o un ataque cardiaco. En los ultimos afios, los
investigadores incluso han comenzado a observar que la contaminacion por particulas esta
asociada con una funcién cognitiva mas baja. Especulan que las PM2.5 en el torrente
sanguineo pueden hacer que el cerebro envejezca mas rapidamente debido a la
inflamacion. Ademas, puede dafar la sustancia blanca del cerebro, que es lo que permite
que diferentes regiones del cerebro se comuniquen. (Gibbens, 2018)

El dafio que pueden producir estas particulas al cerebro, en particular a “la sustancia
blanca, debido a la disminucién del flujo sanguineo que puede causar las PM2.5, se ha relacionado
con el Alzheimer y la demencia”. (ladecola, 2013, pags. 844-866)

Para el MINAM, el Material Particulado es también conocido como “particulas en
suspensién”, estas son pequefios fragmentos sélidos o gotas de liquido que pueden tener

diferentes composiciones quimicas. La concentracion de estas particulas en el aire se mide en
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miligramos (mg) o microgramos (ug) de particulas por metro cubico (m3) de aire. El didmetro
mas relevante de estas particulas es su tamafio, siendo denominadas como "PM-10" aquellas con
diametros inferiores a 10 micrometros (um) y "PM-2,5" aquellas con didmetros inferiores a 2,5
micrémetros (um). (OEFA, 2015)

1.3.3 Estandares de Calidad Ambiental (ECA)

Los Estandares de Calidad Ambiental es un conjunto de medidas establecidas por el
MINAM, fijan los valores méaximos permitidos de contaminantes en el ambiente dentro de
territorio peruano que no representan riesgos para la salud humana, la flora y la fauna, ni para la
estabilidad de los ecosistemas. (Ministerio del Ambiente, 2019). El objetivo es asegurar la
preservacion de la calidad ambiental mediante el uso de herramientas avanzadas de gestidn
ambiental y evaluacion. (MINAM, 2021) Estas medidas no necesariamente coinciden con las
medidas maximo-permisibles de la OMS.4

Los ECA se establecen para las siguientes medias ambientales:

¢ Aire: concentracion de gases, particulas y otros contaminantes en el aire.

e Agua: concentracidn de sustancias quimicas, bioldgicas y fisicas en el agua.

e Suelo: concentracién de sustancias quimicas, biolégicas y fisicas en el suelo.

e Ruido: nivel de presion sonora en el ambiente.

o Radiaciones no ionizantes: intensidad de las radiaciones no ionizantes en el ambiente.

Los ECA son aprobados por el Ministerio del Ambiente (MINAM) y son obligatorios para

todas las actividades que puedan generar impactos ambientales. Ejemplos de ECA en el Per:

4 Es importante precisar que, aunque las directrices mundiales sobre la calidad del aire de la OMS
no tienen caracter legal vinculante, por esta razén los ECA del Peru son distintos a los de la OMS, pero eso
no significa que los estdndares de OMS no representen una herramienta respaldada por evidencia. Estas
directrices sirven como guia para los responsables de la formulacion de politicas, ofreciéndoles un enfoque
fundamentado para orientar la legislacion y las politicas. El objetivo es reducir los niveles de contaminantes
atmosféricos y mitigar la carga de enfermedades asociadas con la exposicion a dicha contaminacion en todo
el mundo. La metodologia utilizada en su creacion sigue estandares rigurosamente definidos y fue
implementada por un grupo encargado de elaborar estas directrices. Ademas, se basa en la evidencia
derivada de seis revisiones sistematicas que abarcaron el analisis de méas de 500 articulos cientificos.
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e ECA para aire: la concentracion méaxima de dioxido de azufre en el aire no debe exceder
los 80 microgramos por metro cubico.

o ECA para agua: la concentracién maxima de plomo en el agua no debe exceder los 0,01
miligramos por litro.

o ECA para suelo: la concentracion maxima de cadmio en el suelo no debe exceder los 10
miligramos por kilogramo.

e ECA para ruido: el nivel maximo de ruido nocturno no debe exceder los 40 decibeles.

e ECA para radiaciones no ionizantes: la intensidad maxima de radiacién ultravioleta en el
ambiente no debe exceder las 8000 unidades UVA.

En el caso de los ECA del aire, estos estan publicaos en el Decreto Supremo N° 004-2017-
MINAM, que aprueba los Estdndares Nacionales de Calidad Ambiental para Aire. Finalmente, los
ECA son una herramienta importante para la proteccion del ambiente en el Peru. Al establecer
limites maximos de concentracion de contaminantes, los ECA ayudan a prevenir los impactos
ambientales negativos de las actividades humanas.

1.3.4 Movilidad Urbana Sostenible

La Movilidad Urbana Sostenible (MUS) es, de acuerdo con el Reglamento de
Acondicionamiento Territorial y Desarrollo Urbano Sostenible (RATDUS):

El conjunto de estrategias y medidas planificadas destinadas a recuperar la calidad del

espacio urbano y mejorar el desplazamiento de personas y mercancias (logistica urbana),

favoreciendo los modelos de transporte que menos recursos naturales consumen y menos

costos ambientales provocan. (Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento, 2021,

pég. 18)

En el 2022 el MVCS modifico el concepto de la Movilidad Urbana Sostenible en el RATDUS, de la
siguiente manera, la Movilidad Urbana Sostenible es el:

Proceso que busca mejorar el desplazamiento de personas y mercancias (logistica urbana)

en las ciudades y centros poblados, asi como recuperar la calidad del espacio publico,


https://geoinnova.org/blog-territorio/busca-definicion-uniforme-movilidad-sostenible/
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minimizando los costos ambientales y/o favoreciendo los modelos de transporte que

consuman menos recursos naturales y/o reduciendo los tiempos de desplazamiento y/o

integrando los diferentes modos de transporte, a fin de volverlos mas eficientes, accesibles,

seguros, y asequibles, facilitando el acceso de la poblacion sin exclusion alguna a las
oportunidades y, servicios que ofrece la ciudad. Sus principales componentes son:

infraestructura de movilidad, modos de desplazamiento, gestion de la movilidad y

servicios de transporte publico. (Ministerio de Vivienda Construccion y Saneamiento,

2022, pag. 33)

Otro concepto de movilidad urbana sostenible es el siguiente: “aquel que permite a
individuos y sociedades satisfacer sus necesidades de acceso a areas de actividad con total
seguridad de manera compatible con la salud de los seres humanos y los ecosistemas” (Centro de
Transporte Sustentable de Winnipeg).

1.3.5 Plan de Movilidad Urbana Sostenible

Sobre el Plan de Movilidad Urbana Sostenible, es necesario indicar que existen
definiciones de lo que es un Plan de Movilidad Urbano Sostenible, de acuerdo con el Reglamento
de la Ley N° 30900, aprobado por el Decreto Supremo N° 005-2019-MTC, se establece que:

28.1 El Plan de Movilidad Urbana es un instrumento técnico normativo de planificacion

gue, en el marco del conjunto de principios, objetivos y lineamientos de politica, establece

las formas de desplazamiento sostenibles dentro de una ciudad.

Este plan considera las modalidades de transporte que hagan compatibles el crecimiento

econdmico, la cohesién social, la defensa del medio ambiente y la calidad del espacio

urbano, garantizando, de esta forma, una mejor calidad de vida para los ciudadanos.

28.2 El Plan de Movilidad Urbana contiene una valoracién del sistema integrado de

transporte, la evaluacion de diferentes alternativas de intervencién, los esquemas de

integracién de los diferentes modos de transporte, los esquemas de monitoreo y la
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participacion de la poblacion. ElI Plan de Movilidad Urbana se enmarca dentro de los

Planes de Desarrollo Urbano.> (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2019)

Para el Ministerio de Vivienda de acuerdo con el RATDUS (D.S. N° 022-2016-MVCS) un
Plan de Movilidad Urbana Sostenible es:

Articulo 64.- Planes de Movilidad Urbana Sostenible

Son instrumentos técnico normativos que sirven para la elaboracion de los sistemas de

movilidad multimodal, a fin de mejorar la interconexién de los centros urbanos, cuando

se presentan procesos de crecimiento socio - econdmico y dinamicos considerables de

movilidad de personas y mercancias.

Su formulacidn es participativa y concertada con la sociedad civil y aprobada por

la Municipalidad Provincial de su jurisdiccion. (Ministerio de Vivienda Construccion y

Saneamiento, 2022)

Ahora bien, de acuerdo con las Directrices sobre desarrollo e implementacion de un Plan
de Movilidad Urbana Sostenible de Mobilise Your City:

Un Plan de Movilidad Urbana Sostenible es un plan estratégico disefiado para satisfacer

las necesidades de movilidad de las personas y las empresas en las ciudades y sus

alrededores, en busca de una mejor calidad de vida. Se basa en las précticas de

planificacion existentes y tiene en cuenta los principios de integracion, participacién y

evaluacion. (Siegfried Rupprecht, 2021)

5 La Autoridad Auténoma del Transporte Urbano para Lima y Callao, mejor conocida como ATU
tiene como &mbito de trabajo sélo el transporte urbano de Limay Callao, es decir, el transporte logistico, el
transporte interprovincial dentro de Lima y Callao, los vehiculos particulares, entre otros estan fuera del
ambito de trabajo de la ATU. A pesar de ello, la norma les faculta desarrollar un Plan de Movilidad Urbano
Sostenible sobre actividades y movilidad sobre las cuales no tienen autoridad, esta es una falla en el disefio
de las funciones de la ATU; la funcion del desarrollo del PMUS deberia estar en el Instituto Metropolitano
de Planificacién (IMP); un ejemplo de esto es el desarrollo del PMUS de la ciudad de Arequipa, que fue
desarrollado por el IMPLA.
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1.3.6 Sistema Integrado de Transporte

Un sistema integrado de transporte es un enfoque que busca combinar y coordinar
diferentes modos de transporte, servicios y operaciones en un sistema coherente y eficiente. En
lugar de tratar cada modo de transporte de forma aislada, se busca establecer conexiones,
interoperabilidad y sinergias entre ellos para proporcionar un servicio de transporte integral y
mejorado.

Este tipo de sistema se basa en la idea de que los usuarios pueden moverse de manera mas
eficiente y conveniente al tener acceso a una red integrada de transporte que abarque diferentes
opciones, como autobuses, trenes, metro, tranvias, bicicletas compartidas y servicios de
transporte a pedido. El objetivo es facilitar los desplazamientos y minimizar las interrupciones y
las transferencias complejas entre los diferentes modos de transporte.

Un sistema integrado de transporte implica la planificacion y coordinacion de horarios,
tarifas, infraestructura, servicios de informacion y otros aspectos relacionados para ofrecer una
experiencia de viaje méas fluida y conveniente. Ademas, puede incluir la implementacion de
tecnologias avanzadas, como aplicaciones moviles, sistemas de pago electrénico y monitoreo en
tiempo real, para mejorar la accesibilidad y la eficiencia del sistema.

Un sistema integrado de transporte tiene como objetivo principal mejorar la movilidad de
las personas, reducir la congestion del trafico, promover la sostenibilidad y fomentar un uso mas
eficiente de los recursos de transporte. Se busca fomentar el uso del transporte publico y reducir
la dependencia del automovil privado, lo que puede tener beneficios tanto en términos de
eficiencia como de impacto ambiental, al ofrecer opciones de viaje mas atractivas y facilitar las
transferencias entre modos de transporte.

En Lima, no existe todavia un Sistema Integrado de Transporte o SIT, la ATU esta en un
proceso lento de implementacion de un SIT, solo la ciudad de Arequipa tiene constituido y

administra un Sistema Integrado de Transporte.
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1.3.7 Contaminante del aire

Sustancia o elemento que en niveles especificos de concentracion en el aire pone en peligro
la salud y el bienestar humanos. (OEFA, 2015)
1.3.8 Contaminante primario

Sustancias gque son liberadas directamente a la atmadsfera por una fuente especifica. Por
ejemplo, 6xidos de azufre (SOx), 6xidos de nitrogeno (NOx), dioxido de carbono (CO2), mondxido
de carbono (CO), hidrocarburos (HC) y material particulado. (OEFA, 2015)
1.3.9 Di6xido de carbono (CO2)

Es un gas que se forma en la combustion de todo combustible, por oxidacién de los &tomos
de carbono. La emisidn de origen antropogénico se debe fundamentalmente a los procesos de
generacion de energia, a los vehiculos de transporte, a las plantas de tratamientos de residuos,
etc. Es uno de los gases causantes del efecto invernadero. (OEFA, 2015)

1.3.10 Emisioén

Vertido de sustancias contaminantes a la atmosfera. Las fuentes de emisién pueden
agruparse en cuatro categorias principales: fuentes fijas, fuentes méviles, fuentes de areay fuentes
naturales. (OEFA, 2015)

1.3.11 Fuentes fijas

Fuente de emisién que no se desplaza en forma auténoma en el tiempo. Ejemplo:
chimeneas industriales. (OEFA, 2015)

1.3.12 Fuentes moviles

Fuente de emisién que puede desplazarse en forma auténoma, emitiendo contaminantes
durante su trayectoria. Ejemplo: automadviles, camiones, aviones, entre otros. (OEFA, 2015)
1.3.13 Fuentes de area

Incluyen una o varias actividades distribuidas en un area determinada, cuyas emisiones
particulares no pueden identificarse y evaluarse de forma precisa. Ejemplo: comercios, casas,

entre otros. (OEFA, 2015)
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1.3.14 Gobernanza de la ciudad

La gobernanza en el contexto de la administracion de una ciudad se refiere al conjunto de
procesos, mecanismos y estructuras mediante los cuales se toman decisiones y se ejerce el poder
para gestionar los asuntos publicos y dirigir el desarrollo urbano. La gobernanza se basa en la
participacién y colaboracién de multiples actores, incluyendo el gobierno local, la sociedad civil,
el sector privado y otros actores relevantes.

Hay algunos aspectos clave de la gobernanza en la administracién de una ciudad que son
los siguientes:

Participacion ciudadana. La gobernanza efectiva fomenta la participacion de los
ciudadanos en la toma de decisiones y en la formulacién de politicas. Esto implica promover la
transparencia, la rendicion de cuentas y la inclusién de diversas voces y perspectivas en los
procesos de toma de decisiones.

Colaboracién y asociacion. La gobernanza implica la colaboracién entre diferentes
actores, como el gobierno local, la sociedad civil, el sector privado, las comunidades locales y otras
partes interesadas. Estas asociaciones pueden abarcar areas como la planificacién urbana, la
prestacién de servicios, el desarrollo econdmico y la sostenibilidad ambiental.

Planificacion y gestién estratégica. La gobernanza implica la elaboracién de planes
estratégicos a largo plazo y la gestién efectiva de los recursos y las politicas de la ciudad. Esto
implica establecer metas y objetivos claros, asi como mecanismos para evaluar y monitorear el
progreso.

Coordinacién y coherencia. La gobernanza se centra en la coordinacion y coherencia
de las acciones y politicas de los diferentes actores involucrados en la administracién de la ciudad.
Esto implica garantizar la colaboracién y la comunicacion efectiva entre las diversas instituciones
y organizaciones para evitar la duplicacion de esfuerzos y promover la eficiencia.

Transparenciay rendicion de cuentas. La gobernanza implica la transparenciaen la

toma de decisiones y la gestién de los recursos publicos. Esto implica asegurar que la informacion
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sea accesible y comprensible para los ciudadanos, asi como establecer mecanismos de rendicion
de cuentas para garantizar que los actores responsables sean responsables de sus acciones.

En resumen, la gobernanza en la administracion de una ciudad se basa en la participacion,
la colaboracién y la toma de decisiones inclusiva. Busca promover la eficiencia, la transparenciay
la rendicién de cuentas, asi como garantizar la coordinacién y coherencia en la gestién de los

asuntos publicos y el desarrollo urbano.

1.4 Arquitectura del Problema de la Contaminacion del Aire en Lima Metropolitana
y el Callao
1.4.1 Magnitud del Problema de la Contaminacién del Aire en Lima y Callao

La primera dimensién que la investigacion deseaba obtener del problema era saber cudl
era la magnitud de la contaminacién del aire en Lima Metropolitana y el Callao, para ello se ha
tenido que hacer la siguiente pregunta, (Cuanta es la contaminacion del aire en Lima
Metropolitanay el Callao?, ¢era posible medirla?, el objetivo de esta pregunta era dimensionar la
cantidad de contaminacion del aire en Lima Metropolitana y la MPC.

Se parte de la hipétesis de que la contaminacion del aire en Lima Metropolitanay el Callao
es alta, en comparacion con otras ciudades de Latinoamérica. Para ello se ha tenido que acudir a
diversas fuentes, desde el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), MINSA, SENAMHI,
realizando una exhaustiva revision de su base de datos e informes. (Ver tabla 24)

En el afio 2019, el promedio mensual de particulas inferiores a 10 micras en el aire de Lima
Norte fue de 119.10, en Lima Sur 78.70, en Lima Este 71.30, de acuerdo con informacion obtenida
por la Direccién General de Salud Ambiental (DIGESA). Otra informacion importante obtenida
es que, en el afio 2018, la cantidad de CO2 per capita en el Peru fue de 1,566.9 kilogramos por
habitante; esta informacion fue obtenida del MINEM, especificamente de la Direccion General de

Eficiencia Energética.
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Es importante destacar que el transporte, con 6, 355,530 tCO2eq (40%) de las emisiones
de GEI de la ciudad de Lima, es la principal fuente de emisiones. (ENEL, 2023) Segun datos mas
recientes del Plan de Accion de Mejoramiento de la Calidad del Aire de Lima y Callao, las
emisiones anuales de PM2.5 fueron de 6,788.77 toneladas/afno en 2016.

1.4.2 Relacion Entre la Contaminacion del Aire en Lima y las Enfermedades
Respiratorias

Sabiendo la cantidad de contaminacion del aire en Lima Metropolitana y el Callao, la
siguiente pregunta que la investigacion realizo era: ¢Qué relacion existe entre la contaminacion
del aire y diferentes tipos de enfermedades? La contaminacién, en si misma es mala, pero
¢realmente afecta a los seres humanos?, ;afecta a los ciudadanos de Lima?, ;cémo los afecta?; el
objetivo era encontrar larelacién entre algunos tipos de enfermedades y la contaminacion del aire
en Lima Metropolitana y el Callao.

De acuerdo con informes preliminares la investigacion parte de la hipdtesis en la que es
posible que exista una relacion entre la contaminacion del aire y varios tipos de enfermedades en
Lima Metropolitanay el Callao. Para responder a esta pregunta se acudio a la revisién documental
de archivos MINSA, informes de la Defensoria del Pueblo, documentos del MINAM vy varios
articulos cientificos.

Dentro de los hallazgos encontrados, como ya se ha mencionado anteriormente, se
encuentra el que menciona que la contaminacion del aire afecta en particular a tres 6rganos del
cuerpo, el cerebro, los pulmones y el corazén; de acuerdo con la OMS

Los efectos combinados de la contaminacion atmosférica ambiente (exterior) y la

contaminacion del aire en los hogares ocasionan cada afio unos siete millones de

defunciones prematuras, como consecuencia, en gran medida, del aumento de la
mortalidad por accidente cerebrovascular, cardiopatia coronaria, neumopatia obstructiva
cronica, cancer de pulmén e infecciones respiratorias agudas. (Organizacion Mundial de

la Salud, 2021)
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Enun nivel inferior, la Organizacion Panamericana de la Salud (OPS) afirma también que:
“La exposicion a altos niveles de contaminacion del aire puede causar una variedad de resultados
adversos a la salud. La contaminacién del aire puede aumentar el riesgo de infecciones
respiratorias, enfermedades cardiacas, accidentes cerebrovasculares y cancer de pulmoén.”
(Organizacion Panamericana de la Salud, 2016)

Pero para esta investigacion en particular era necesario saber si la entidad rectora de la
salud en el Peru, es decir el MINSA habia encontrado una relacion directa entre la contaminacion
del aire y las enfermedades descritas por la OMS y la OPS. Finalmente, la investigacion ha
encontrado esa relacion, de acuerdo con el MINSA:

El Estudio Epidemioldgico de Linea de Base del 2003 sobre la prevalencia de las
enfermedades respiratorias en nifios escolares de tres a 14 afios y factores asociados a la
calidad del aire en Lima Ciudad demuestra que las tasas de prevalencia de enfermedades
respiratorias crénicas encontradas son muy elevadas en todos los estratos de exposicion a
fuentes de contaminantes del aire. (Defensoria del Pueblo, 2006)

No se va a detallar nuevamente los articulos cientificos publicados que encuentran una
relacion directa entre la contaminacion del aire y una serie de enfermedades, en el item 1.3.2
Material Particulado PM, hay informacion detallada de esta relacion.

Pero la investigacion ha tenido bien a referirse a uno en particular, es el articulo cientifico
denominado “PM2.5 exposure on daily cardio-respiratory mortality in Lima, Peru, from 2010
to 20167, de Vilma Tapia, Kyle Steenland, Bryan Vu, Yang Liu, Vanessa Vasquez, y Gustavo F.
Gonzales.

Si bien los autores afirman que no se han llevado a cabo investigaciones sobre la
contaminacion del aire y la mortalidad en Lima, Pera. En este estudio, se evaluo si la exposicion
diaria al PM2.5 en el ambiente estaba relacionada con la mortalidad por enfermedades

respiratorias y cardiovasculares en Lima durante el periodo 2010 a 2016.
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Para llevar a cabo el estudio, se analizaron 86,970 muertes por enfermedades respiratorias
y cardiovasculares en Lima durante el periodo mencionado. Se asigné una estimacion diaria de
PMZ2.5 basada en la ubicacion de residencia de cada persona. Se utilizé un método estadistico
conocido como regresién de Poisson para estimar las asociaciones entre las exposiciones diarias
al PM2.5 a nivel de distrito y el nimero diario de muertes.

Los resultados del estudio mostraron que un aumento de 10 pg/m3 de PM2.5 el dia
anterior se asocio significativamente con un mayor riesgo de mortalidad por enfermedades
cardiorrespiratorias en todas las edades y en el grupo de edad de mas de 65 afios, que represento
el 74% de todas las muertes. También se observaron asociaciones con muertes relacionadas con
el sistema circulatorio en todos los grupos de edad y en mayores de 65 afios. Hubo una tendencia
significativa cercana al limite para las muertes respiratorias en personas mayores de 65 afios.
Estas tendencias fueron mas notables en el quintil més alto de exposicién al PM2.5.

En conclusion, la exposicion al PM2.5 se encontré asociada con la mortalidad diaria por
enfermedades cardiorrespiratorias en Lima, especialmente en personas mayores. Los datos
sugieren que los limites actuales de exposicion a la contaminacion del aire podrian ser demasiado
altos y que es necesario tomar medidas para reducir la exposicién a esta particula fina para
proteger la salud publica. (Tapia Vilma & Vasquez Vanessa, 2020)

Existe otro articulo cientifico denominado “The association between asthma emergency
department visits and satellite-derived PM2.5 in Lima, Peru”; Este estudio representa el primero
en utilizar un enfoque de series de tiempo para examinar la posible relacion entre las estimaciones
de PM2.5 obtenidas por medio de satélites y las visitas al servicio de urgencias por asma en Lima,
Peru. Los resultados de la investigacion revelan que la exposicién a corto plazo a PM2.5 en el
ambiente se encuentra asociada con aumentos moderados en las visitas a urgencias por asma,
tanto en nifios menores de 19 afios como en adultos de 19 a 64 aios.

Estos hallazgos proporcionan un nuevo respaldo a las asociaciones previamente

documentadas en la literatura relacionada con paises de ingresos medios y bajos (LMIC, por sus
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siglas en inglés). Asimismo, brindan evidencia cientifica para que el gobierno peruano considere
la necesidad de revisar los estdndares actuales de PM2.5 en Lima, con el objetivo de abordar
adecuadamente la salud publica y proteger a la poblacion de los efectos negativos asociados con
la exposicion a particulas finas. (Vu Bryan, 2021)

1.4.3 Permanencia de las Consecuencias de la Contaminacion del Aire en Lima

Si bien es cierto existe un alto grado de contaminacion del aire en Lima, es mas, es posible
afirmar que esta en aumento, pero las consecuencias de esta contaminacion ¢son permanentes?,
¢Nos encontramos ante una situacién crénica?; para ello se propuso la pregunta de: ¢Cuantos
nifos/as menores de 5 afos tienen enfermedades respiratorias en Lima entre el 2010 y el 20237
El objetivo era determinar la permanencia enfermedades respiratorias en nifios y nifias entre el
afio 2010y el afio 2023.

La hipdtesis era que la cantidad de nifios enfermos debido a enfermedades respiratorias
agudas no disminuia debido a la permanente contaminacion del aire en Lima, esta pregunta ayudé
mucho en la identificacion del problema dentro de la cadena de valor asociada al problema. Para
obtener una respuesta a esta pregunta se ha tenido que revisar los datos de MINSA,
particularmente de la Oficina General de Tecnologias de la Informacién.

Los datos muestran que la prevalencia de enfermedades respiratorias en nifios menores
de 5 afios en Lima Metropolitana ha aumentado de manera constante en los Gltimos 12 afios. En
2010, la prevalencia era de 22.5%, y en 2022 alcanz6 el 36%. Este aumento puede ser debido a
una serie de factores, incluyendo la contaminacion del aire, la exposicion al humo de lefia y el
hacinamiento de las viviendas. (Ver tabla 1)

La contaminacion del aire es un factor de riesgo importante para las enfermedades
respiratorias. Las particulas finas en suspension (PM2.5), que son un tipo de contaminante del
aire, pueden penetrar profundamente en los pulmones y causar una variedad de problemas de

salud, incluyendo infecciones respiratorias.
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Tablal

Datos de Nifios Menores de 5 Ailos con Enfermedades Respiratorias en Lima Metropolitana,

2010-2022
NuUmero de casos Tasa de prevalencia
Ao
2010 188,438 22.5%
2011 201,967 24.2%
2012 213,875 25.4%
2013 225,109 26.6%
2014 235,986 27.7%
2015 246,505 28.8%
2016 256,663 29.9%
2017 266,455 31.0%
2018 275,886 32.0%
2019 284,954 33.0%
2020 293,661 34.0%
2021 302,009 35.0%
2022 310,000 36.0%

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI). Encuesta Demogréfica y de Salud Familiar (ENDES). Lima, Peru.

2010-2022.

Ahora bien, en el informe de la Defensoria del Pueblo sobre la contaminacion del aire se
obtuvieron datos distintos. De acuerdo con este informe, en el afio 2015, 439,370 nifios tuvieron
enfermedades respiratorias, 459,941 en el 2016, 404,531 en el 2017, 429,564 en el 2018 y 431, 221
en el 2019. Es decir, las cantidades no disminuian ni aumentaban radicalmente, estaba ante un
caso de permanente condicién de enfermedades respiratorias en nifios, era una condicién crénica

del problema publico.
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1.4.4 Actores en el Proceso de Contaminacion del Aire y sus Intereses Dentro de la
Ciudad

En esta dimensidn del problema se realizo la siguiente pregunta, ¢Cuales son los actores
que producen la contaminacion del aire en Lima Metropolitana y el Callao?, mediante esta
pregunta se busca separar: las entidades responsables de la contaminacién del aire en Lima y
Callao, de los actores, que son los que producen o son parte de la contaminacion del aire en Lima.

El objetivo era identificar a los actores que producen la contaminacion del aire en Lima
Metropolitana y el Callao. La hipédtesis que se manejé era que los actores que producen la
contaminacién del aire en Lima Metropolitanay el Callao son los vehiculos, el transporte publico,
la industriay las actividades comerciales asociadas a la quema de carbén.

Pero los vehiculos no se mueven solos, tampoco el transporte publico, hay gremios de
transporte, taxistas, mas recientemente Uber, es mas, es posible afirmar que casi todos los que
tienen o usan un vehiculo privado, son actores de este problema publico.

Para obtener una respuesta a esta pregunta, se decidié hacer una revision de la base de
datos cualitativos. En un informe reciente de la ONG Lima Como Vamos, que mide la percepcion
de los ciudadanos de Lima y Callao sobre temas publicos, ellos identificaron como principales
problemas publicos a la calidad del transporte publico con un 22.0% y a la contaminacién
ambiental (del aire, de los rios y playas, etc.) con un 21.7%. (Lima Como Vamos, 2022) En Limay
Callao los ciudadanos creen que la contaminacion es producida por vehiculos en un 50.8% vy la
poca calidad del aire es producida por industrias en un 24.0%. Esta informacion respalda la tesis
de actores responsables de la contaminacién del aire en Lima Metropolitana y el Callao (Lima
Como Vamaos, 2022).

1.4.5 Actores en el Proceso Responsables de la Calidad del Aire Dentro de Lima

Ahora bien, es conocido quiénes son los actores que producen la contaminacion del aire
en Limay el Callao, es decir quiénes son parte del proceso, la siguiente pregunta es ¢;cudales son

los actores responsables y/o competentes de la contaminacion del aire? o mejor dicho ;qué
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entidades estén a cargo de velar por la calidad del aire en Lima?; el objetivo es identificar a los
actores que tienen la responsabilidad o competencia de la contaminacion del aire en Lima
Metropolitana y el Callao.

La hipotesis que se ha trabajado es que los actores competentes en materia de
contaminacion del aire en Lima Metropolitana y el Callao son: la MML, la MPC, el MINAM, el
MTC y la ATU. Durante la revision del marco normativo e institucional es posible afirmar que el
MINAM, el MTC, la MML, la ATU, el Ministerio del Interior a través de la policia de transito y el
MINSA son los encargados directa e indirectamente de la calidad del aire en Lima. Dentro de estas
grandes entidades hay organismos encargados de medicién y fiscalizacion como la OEFA y
SENAMHI.

1.4.6 Inequidad de la Contaminacién del Aire en Lima y Callao

Durante el desarrollo de la investigacion se ha identificado que la contaminacion del aire
no es homogénea en toda la ciudad de Lima, es decir, la ciudad de Limay Callao no es una ciudad
como Santiago de Chile, como Bogota, La Paz o México D.F.; es decir en el caso de las ciudades
precitadas, las ciudades se ubican al pie de los Andes, o en una llanura, o rodeada por todos los
lados de montafas, en el caso de Lima y Callao, su emplazamiento es diferente, es decir Lima y
Callao se emplazan frente al Océano Pacifico, la ciudad ocupa casi la totalidad de los tres valles
sobre los cuales Lima y Callao se emplazan, es decir los valles del rio Chillén, rio Rimac y el rio
Lurin, y debido a la expansion que ha tenido Lima Metropolitana, en la busqueda de suelo urbano
la ciudad se ha expandido, usando varias cuencas y zonas altas, hacia las estribaciones andinas.

De acuerdo con el documento: “Caracteristicas de la movilidad diaria en el Area
Metropolitana de Limay Callao, con base en la Encuesta de viaje personal en hogares de 2012 —
Un panorama en mapas”, la mayor concentraciéon de vehiculos en Lima y Callao se da en la zona
denominada como Lima Moderna, es decir en los distritos de Magdalena del Mar, San Isidro,

Miraflores, ademas de La Molina y Santiago de Surco.(Demoraes et al., 2020)
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De acuerdo con esta investigacion la mayor cantidad de autos se concentran en esta zona,
¢porque cuando revisamos los indicadores de contaminacion de la ciudad, esta zona no aparece
como la més contaminada de la ciudad?, es decir estos distritos no aparecen con altos niveles de
particulas PM2.5.

¢Por qué no hay una relacién entre las zonas con mas cantidad de vehiculos y zonas mas
contaminadas?, aqui entra una variable geogénica dentro de la contaminacion del aire, la cercania
al mar de la Lima Moderna hace que los vientos que vienen desde el mar y van hacia el noreste en
su mayoria, llevan toda la contaminacion hacia las estribaciones andinas, hacia las cuencas
atmosfeéricas de Ate Vitarte-Chosica, San Juan de Lurigancho, Comas y Carabayllo.

En la periferia de la ciudad, en los distritos de Carabayllo, Comas, San Juan de Lurigancho
y Ate Vitarte, no solo viven las personas con menos capacidad adquisitiva, sino ademas esas
personas son las que mas tienen que pagar para poder transportarse dentro de la ciudad, los
servicios de agua y electricidad son a la vez también los més caros, y finalmente, los tiempos de
viaje son larguisimos, en comparacion con los que viven en Lima Centro y la Lima Moderna.

Y esto es lo lamentable e injusto de la contaminacion del aire en Lima y Callao, los que
mas sufren son los que menos contaminan. Esta hipotesis puede ser probada con los recientes
datos del ranking de contaminacion de aire en el Mundo de 1Q Air para el 2022, de acuerdo con
este documento, San Juan de Lurigancho tiene una contaminacion de 41.2ug/m3, es el distrito
con mas contaminacién del aire de Latinoamérica, le siguen Vitarte con 40.0 ug/m3, Santa Anita
con 38,8ug/m3, Carabayllo con 37.6 ug/m3 y Villa Maria del Triunfo con 35.0 ug/ms3.(1Q AIR,
2023)

Con esto se corrobora esta hipotesis, en Lima y Callao, las zonas con mas contaminacion
por vehiculos como emisores, no son las zonas més contaminadas, esto debido a factores
geogeénicos como los vientos y la cercania al mar que hacen que la contaminacion se traslade a los

distritos que se ubican muy cerca de las estribaciones andinas.
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1.4.7 Limay Callao, Ecologia Urbana y Contaminacion del Aire.

Sir Richard Rogers fue uno de los primeros arquitectos en hablar del concepto de ciudades
de metabolismo lineal y ciudades de metabolismo circular, era una teoria reciente para el afo
2000 (Rogers, 2000). Es importante para el trabajo de investigacion desarrollar este concepto y
teoria porque sera muy util en el proceso de desarrollo del prototipo de innovacion.

La frase "ciudad de metabolismo lineal" no tiene una fecha precisa de aparicion. El
concepto de metabolismo urbano, que se refiere al flujo de materiales y energia en las ciudades,
ha estado presente en la literatura académica desde la década de 1970.

En 1965 Wolman en su libro: “El metabolismo de las ciudades” introdujo el término
metabolismo urbano en los estudios urbanos y lo describié como "la suma total de los procesos
técnicos y socioecondmicos que ocurren en las ciudades, resultando en crecimiento, produccion
de energia y eliminacién de desechos". (Gravagnuolo, 2019)

Sin embargo, probablemente la frase "ciudad de metabolismo lineal" no se popularizé
hasta la década de 2000, con la publicacién de varios estudios e informes que analizaban el
impacto ambiental de las ciudades. Algunos de estos estudios son:

Ciudades para un Pequefio Planeta, de Richard Rogers; "Cities and the Global
Environment" (1999), este informe del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) fue uno de los primeros en utilizar la frase "ciudad de metabolismo lineal" para
describir el modelo urbano dominante.

"Ecological Footprint of Cities" (2001), es un estudio de Mathis Wackernagel que utilizé
la huella ecoldgica para medir el impacto ambiental de las ciudades y encontré que la mayoria de
las ciudades tenian un metabolismo lineal.

"Urban Metabolism: Towards a Sustainable Future” (2006), este libro de Jeroen van den
Bergh analiza el metabolismo urbano desde una perspectiva tedrica y practica.

Es importante precisar que el concepto de metabolismo urbano es complejo y existen

diferentes definiciones y metodologias para medirlo. Sin embargo, la idea de que las ciudades de



45

metabolismo lineal son insostenibles y que es necesario avanzar hacia ciudades de metabolismo
circular esté cada vez mas aceptada.

Una ciudad de metabolismo lineal es aquella que funciona de manera similar a un
organismo vivo, toma recursos del exterior, procesandolos y generando residuos que luego se
desechan. En este tipo de ciudad, el flujo de materiales y energia es lineal, sin que haya un ciclo
de reutilizacion o reciclaje eficiente.

Las caracteristicas de este tipo de ciudad son: La alta dependencia de recursos externos,
las ciudades de metabolismo lineal dependen en gran medida de la importacion de recursos
naturales como agua, alimentos, energia y materiales de construccion.

Otra caracteristica es la generacién de grandes cantidades de residuos: estas ciudades
generan grandes cantidades de residuos solidos, liquidos y gaseosos, que pueden tener un impacto
negativo en el medio ambiente y la salud publica.

Baja eficiencia en el uso de recursos es otra caracteristica, la eficiencia en el uso de recursos
en las ciudades de metabolismo lineal es generalmente baja, lo que significa que se desperdicia
una gran cantidad de recursos.

Finalmente, la Gltima caracteristica y la mas asociada al problema publico que analiza el

Tl es la contaminacién ambiental, que consiste en la generacién de residuos y la baja eficiencia en
el uso de recursos pueden contribuir a la contaminacion del aire, del agua y del suelo.
El TI coincide con Mathis Wackernagel en su hipostesis de que la mayoria de las ciudades del
planeta tienen un metabolismo lineal, pero hay algunos ejemplos puntuales que se pueden
mencionar: las ciudades méas grandes del mundo, como Nueva York, Londres y Tokio, son
ejemplos de ciudades de metabolismo lineal.

Ciudades en rapido crecimiento en paises en desarrollo como México D.F. y Lima
Metropolitana también suelen tener un metabolismo lineal.

Los principales problemas de una ciudad de metabolismo lineal son: el agotamiento de

recursos naturales, es decir, la dependencia de recursos externos puede llevar al agotamiento de



46

recursos naturales no renovables y a la degradacion de los recursos renovables; la contaminacion
ambiental que consiste en la generacién de residuos y la baja eficiencia en el uso de recursos
pueden contribuir a la contaminacion del aire, del agua y del suelo y el cambio climatico, las
ciudades de metabolismo lineal son grandes emisoras de gases de efecto invernadero, que
contribuyen al cambio climatico.

Una ciudad de metabolismo circular es una ciudad que funciona de manera similar a un
ecosistema natural, donde los recursos se reutilizan y reciclan en la mayor medida posible. En este
tipo de ciudad, el flujo de materiales y energia es circular, lo que significa que se minimiza la
generacion de residuos y se maximiza la eficiencia en el uso de recursos.

Las caracteristicas de este tipo de ciudades son:

La Reduccion del consumo de recursos, las ciudades de metabolismo circular buscan
reducir el consumo de recursos virgenes mediante la reutilizacién y el reciclaje de materiales.

La reutilizacion y reciclaje: la reutilizacién y el reciclaje de materiales son claves para el
funcionamiento de una ciudad de metabolismo circular.

La generacion de energia renovable, es decir, las ciudades de metabolismo circular buscan
generar energia a partir de fuentes renovables como la energia solar, eélica y geotérmica.

Transporte sostenible, el transporte sostenible, como el transporte publico, la bicicleta y
el caminar, es importante para reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la
contaminacion del aire por particulas PM2.5y PM 10.

Espacios o areas verdes, los espacios verdes son importantes para la calidad del aire y del
agua, y también pueden proporcionar un lugar para la recreacién y la educacion ambiental. En
tiempos en que la temperatura del planeta esta subiendo constantemente las areas verdes pueden
mitigar los golpes de calor en las ciudades.

Lamentablemente son pocas las ciudades que tienen un metabolismo circular, pero
existen algunos pocos ejemplos: Copenhague en Dinamarca, esta ciudad es considerada una de

las ciudades mas circulares del mundo. La ciudad ha implementado una serie de iniciativas para
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reducir el consumo de recursos, aumentar la reutilizacion y el reciclaje, y generar energia a partir
de fuentes renovables.

San Francisco, en los Estados Unidos, recientemente San Francisco ha prohibido el uso de
bolsas de plastico y ha implementado un programa de compostaje obligatorio. La ciudad también
esté invirtiendo en transporte publico y en la creacion de espacios verdes.

Curitiba, en Brasil, esta ciudad es conocida por su sistema de transporte publico eficiente
y por sus amplios espacios verdes. La ciudad también ha implementado un programa de reciclaje
que ha sido muy exitoso.

Los beneficios de una ciudad de metabolismo circular son los siguientes: en primer lugar,
la proteccién del medio ambiente, las ciudades de metabolismo circular ayudan a proteger el
medio ambiente al reducir la generacién de residuos, la contaminacion del aire y del agua, y las
emisiones de gases de efecto invernadero. En segundo lugar, hay una mejora de la calidad de vida,
las ciudades de metabolismo circular pueden mejorar la calidad de vida de sus habitantes al
proporcionar un aire mas limpio, agua mas limpia, mas espacios verdes y un mejor acceso al
transporte publico. Y en tercer lugar la creacion de empleos, la transicion a una economia circular
puede crear nuevos empleos en sectores como el reciclaje, la energia renovable y el transporte
sostenible.

Pero ¢Por qué la mayoria de las ciudades del planeta no tienen un metabolismo circular?
¢Cudles son los desafios de una ciudad de metabolismo circular? Los principales desafios son: la
inversion inicial, la transicion a una ciudad de metabolismo circular requiere una inversién inicial
en infraestructura y tecnologia; el cambio de comportamiento, es necesario que los ciudadanos
cambien sus habitos de consumo para que la ciudad de metabolismo circular funcione
correctamente y el ultimo desafio es la colaboracién entre diferentes actores, también
denominado intersectorialidad, la transicion a una ciudad de metabolismo circular requiere la

colaboracion entre el gobierno, las empresas y los ciudadanos.
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Finalmente, las ciudades de metabolismo circular son un modelo urbano sostenible que
puede ofrecer muchos beneficios para el medio ambiente, la calidad de vida y la economia.

Ahora bien, es posible afirmar que la ciudad de Limay Callao tiene un metabolismo lineal,
por las siguientes razones:

A laciudad de Limay Callao, a través del Gran Mercado Mayorista de Lima Metropolitana,
ingresan diariamente, de acuerdo con la informacion disponible, un promedio entre 6,000 y
12,000 toneladas de alimentos ingresa a Lima. (Empresa Municipal de Mercados S.A. (EMMSA),
2023) Es importante tener en cuenta que esta cifra puede variar dependiendo de diversos factores,
como la época del afio, las condiciones climaticas, los precios de los alimentos y la disponibilidad
de productos.

Es importante precisar que Ademas del GMML, otros alimentos ingresan a Lima a través
de mercados minoristas, supermercados, tiendas de abarrotes y productores locales; sin embargo,
el GMML es el principal punto de entrada de alimentos a la ciudad, por lo que su informacion es
un buen indicador del volumen total de alimentos que se consume en Lima.

Lima y Callao consumen, en promedio alrededor de 18 metros cubicos de agua por
segundo (m3/s) (Sunass, 2017). EI consumo per cépita de agua en Lima es de aproximadamente
250 litros por dia. Los distritos con mayor consumo de agua en Lima son San Isidro, Miraflores,
La Molina, Barranco y San Borja. Se estima que se pierde alrededor del 30% del agua potable que
se produce en Lima debido a fugas en las redes de distribucién. Lima es una ciudad con una alta
vulnerabilidad a la escasez de agua, debido a su clima arido y al crecimiento de la poblacion.

El consumo de petréleo en Lima y Callao varia segun la época del afio, la actividad
economica y el precio del petréleo. Sin embargo, en promedio, se consume alrededor de 160.000
barriles de petroleo por dia (bpd) en estas dos provincias.

El sector transporte es el mayor consumidor de petréleo en Limay Callao, con un 54% del

total. Le sigue el sector industrial, con un 23%, y el sector residencial (bal6n de gas), con un 23%.
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El tipo de petréleo que mas se consume en Limay Callao es el diésel, con un 58% del total.
Le sigue la gasolina, con un 32%, y el gas licuado de petréleo (GLP), con un 10%. La mayor parte
del petréleo que se consume en Limay Callao es importado. En 2022, se importaron alrededor de
100 millones de barriles de petréleo.

El consumo de electricidad en Lima y Callao varia segun la época del afio, la actividad
econdmica y las condiciones climaticas. Sin embargo, en promedio, se consume alrededor de
4.500 Gigavatios hora (GWh) de electricidad por mes en estas dos provincias.

El sector residencial es el mayor consumidor de electricidad en Limay Callao, con un 42%
del total. Le sigue el sector industrial, con un 30%, y el sector comercial, con un 28%. EI consumo
de electricidad en Lima y Callao se divide en dos tipos: consumo regulado y consumo libre. El
consumo regulado es el que se realiza por debajo de un cierto umbral de consumo, y esta sujeto a
tarifas fijadas por el gobierno. EI consumo libre es el que se realiza por encima de ese umbral, y
esta sujeto a tarifas que se negocian entre el cliente y la empresa eléctrica.

La mayor parte de la electricidad que se consume en Lima y Callao es generada por
centrales térmicas a base de gas natural, que si bien es cierto es mas sostenible que usar diésel,
igual es un proceso de combustion que produce GEI. También se genera electricidad a partir de
fuentes renovables como la energia hidroeléctrica.

Lima tiene varios puntos de ingresos de alimentos y energia, los alimentos principalmente
ingresas por la carretera central del valle del rio Rimac, pero hay productos alimenticios que
también ingresan por los valles de Chillén, Huaral, Chancay, Luriny de los valles del sur, es decir,
Cafiete e Ica.

El puerto del Callao también es un punto de ingreso de alimentos, bienes, el aeropuerto
Jorge Chavez también lo es, pero en menor escala. El petroleo como fuente de energia llega a la
Pampillay alli es procesado, de la misma manera sucede en Conchén al sur donde es procesado y

refinado.
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Luego de consumida toda la energia, Limay Callao producen bienes y servicios, para tener
una idea el Area Metropolitana de Limay Callao, tuvo un PBI de S/ 431,898 Millones, equivalente
al PBI de Republica Dominicana, de este monto total el PBI de Lima es de S/ 380,506 Millones y
el PBI del Callao es de S/ 51,392 Millones.

Con toda la energia que consume la ciudad diariamente la ciudad de Lima y Callao
producen bienesy servicios, es decir Lima es el centro industrial mas importante del Peru. En este
proceso de produccion de bienes y servicios la ciudad emite produce mas de 8,630 toneladas de
residuos sélidos al dia, de acuerdo con la PUCP equivalente a tener el Estadio Nacional lleno de
basura. (Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2022)

Ademés, de acuerdo con la OEFA “Lima genera aproximadamente 1, 202,286 m3 por dia
de aguas residuales descargadas a la red de alcantarillado de las EPS Saneamiento”. (OEFA, 2014)

En Lima y Callao, hay datos relativamente dispersos en cuanto a emisiones de CO2, por
un lado, de acuerdo con el MINEM se emitieron 3,897 ton/afio en el afio 2016; el 57.4% de las
emisiones de PM2.5 provienen predominantemente a la combustion de los vehiculos
automotores. (Ministerio de Energia y Minas, 2023)

Por otro lado, de acuerdo con la Universidad de Chicago, Lima en el afio 2015 solo el
transporte urbano (publico y privado) emitié 6, 355,530 tCO2eq. (ENEL, 2023)

De toda esta informacion analizada, lleva afirmar que la ciudad de Lima es una ciudad de
Metabolismo Lineal; este es un modelo insostenible que tiene graves consecuencias ambientales
y sociales. Es necesario que Lima y Callao avance hacia una ciudad de metabolismo circular que

sea mas eficientes en el uso de recursos y que genere menos contaminacion. (Ver figura 8)



Figura 8

Metabolismo Lineal de Lima y Callao

51



52

1.5 Marco Institucional y Normativo Relacionado con la Contaminacion del Aire en
Limay Callao
El marco institucional y normativo relacionado al problema de la contaminacién del aire
en Limay Callao es el siguiente:
1.5.1 Marco Normativo
En cuanto al marco normativo, relacionado al problema identificado del alto nivel de
contaminacién del aire, las siguientes normas son las que estan relacionadas a la contaminacion
del aire, ademas de velar por mantener o mejorar la calidad del aire a nivel nacional, las normas
son las siguientes:
e Constitucion Politica del Pera
o Ley General del Ambiente
e Leydel Ministerio del Ambiente
e Leydel Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacibn Ambiental
o Ley General de Salud
o Ley General de Transporte y Transito Terrestre
e Leyde Bases de la Descentralizacion
e Ley Orgénica de Gobiernos Regionales
e Ley Orgénica de Municipalidades
e Cddigo Penal
La primera y norma méaxima es la Constitucion, que posee algunos componentes
relacionados al problema publico, el primero esta relacionado a los derechos de cada persona, el
segundo al tema medioambiental y el tercero a los gobiernos subnacionales. En el primer
componente, se menciona en un articulo la proteccion a la salud, se entiende que la consecuencia
de la contaminacién del aire es una afectacion de la salud. El segundo articulo de la constitucion

politica del Peru estéa relacionado a la Politica Nacional del Ambiente, y el tercer articulo esta
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relacionado a desarrollar y regular actividades y/o servicios relacionados al medioambiente. (Ver
tabla 2)

El Articulo 2, Inciso 22 de la Constitucién Politica del Pera establece que "Toda persona
tiene derecho a gozar de un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de su vida." Este
principio constitucional reconoce el derecho de todos los ciudadanos a vivir en un ambiente
saludable y sostenible.

La Ley General del Ambiente, regula todo el marco medioambiental en el PerU. La Ley del
Ministerio del Ambiente, es la norma que crea al ente rector del medioambiente en el Peru. La
Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y Fiscalizaciéon Ambiental, la Ley General de Salud esta
relacionada directamente al problema de la contaminacion del aire en Lima. La Ley N° 27783, Ley
de Bases de la Descentralizacion, define el &mbito de Lima Metropolitana, pues esta tiene un
régimen especial como ciudad y como region, La Ley N° 27867, Ley Organica de Gobiernos
Regionales, es similar a la Ley de Bases de la Descentralizaciéon. La Ley Orgéanica de
Municipalidades, y finalmente, la norma que tiene relacion punitiva con el problema publico es el
Caodigo Penal.

Tabla?2

Marco Normativo Frente al Problema Identificado

Problema Identificad: Alto Nivel de Contaminacion del Aire

Norma ¢Cudles son los componentes de la norma? ;Cémo se relaciona
con el problema publico y en que articulos especificos?

CONSTITUCION POLITICA La Constitucién tiene algunos componentes relacionados al problema publico, el primero esta

DEL PERU. relacionado a los derechos de cada persona, el segundo al tema medioambiental y el tercero a

los gobiernos subnacionales. En el primer componente, se menciona en un articulo la
proteccion a la salud, se entiende que la consecuencia de la contaminacién del aire es una
afectacion de la salud.

Articulo 7°. - Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio familiar y la de la
comunidad, asi como el deber de contribuir a su promocion y defensa. (Congreso de la Republica,
2023)

Articulo 67°. - El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales. (Congreso de la Republica, 2023)

Articulo 197°. -
8. Desarrollar y regular actividades y/o servicios en materia de educacion, salud, vivienda,
saneamiento, medio ambiente, sustentabilidad de los recursos naturales, transporte colectivo,
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circulacién y transito, turismo, conservacion de monumentos arqueolégicos e histéricos,
cultura, recreacién y deporte, conforme a ley.

Articulo 66.- De la salud ambiental 66.1 La prevencion de riesgos y dafios a la salud de las
personas es prioritaria en la gestion ambiental. Es responsabilidad del Estado, a través de la
Autoridad de Salud y de las personas naturales y juridicas dentro del territorio nacional,
contribuir a una efectiva gestion del ambiente y de los factores que generan riesgos a la salud
de las personas. 66.2 La Politica Nacional de Salud incorpora la politica de salud ambiental
como &rea prioritaria, a fin de velar por la minimizacion de riesgos ambientales derivados de
las actividades y materias comprendidas bajo el ambito de este sector.

Articulo 113.- De la calidad ambiental

113.2 Son objetivos de la gestion ambiental en materia de calidad ambiental:

a. Preservar, conservar, mejorar y restaurar, segun corresponda, la calidad del aire, el agua y
los suelos y deméas componentes del ambiente, identificando y controlando los factores de
riesgo que la afecten.

b. Prevenir, controlar, restringir y evitar segin sea el caso, actividades que generen efectos
significativos, nocivos o peligrosos para el ambiente y sus componentes, en particular cuando
ponen en riesgo la salud de las personas.

Articulo 118.- De la proteccion de la calidad del aire Las autoridades publicas, en el ejercicio de
sus funciones y atribuciones, adoptan medidas para la prevencion, vigilancia y control
ambiental y epidemiolégico, a fin de asegurar la conservacion, mejoramiento y recuperacion de
la calidad del aire, seglin sea el caso, actuando prioritariamente en las zonas en las que se
superen los niveles de alerta por la presencia de elementos contaminantes, debiendo aplicarse
planes de contingencia para la prevenciéon o mitigacion de riesgos y dafios sobre la salud y el
ambiente. (Ministerio del Ambiente, 2022)

Articulo 3.- Objeto y objetivos especificos del Ministerio del Ambiente

3.2 Son objetivos especificos del Ministerio del Ambiente:

b) Asegurar la prevencion de la degradacién del ambiente y de los recursos naturales
y revertir los procesos negativos que los afectan.

Articulo 7.- Funciones Especificas EI Ministerio del Ambiente cumple las siguientes funciones
especificamente vinculadas al ejercicio de sus competencias:

d) Elaborar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles
(LMP), de acuerdo con los planes respectivos. Deben contar con la opinién del sector
correspondiente y ser aprobados mediante decreto supremo.

e) Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la aplicacién de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP)
en los diversos niveles de gobierno.

k) Promovery coordinar la adecuada gestion de residuos sélidos, la proteccién de la calidad
del airey el control del ruido y de las radiaciones noionizantes y sancionar su
incumplimiento.

Articulo 12. - Funciones del Viceministerio de Gestién Ambiental:

c) Elaborar el Plan de Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles
(LMP) respectivos, que deben contar con la opinion del sector correspondiente y ser aprobados
por decreto supremo.

d) Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los planes para la aplicacion de
los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles (LMP), que deben
ser aplicados por las entidades publicas en el &mbito de sus competencias.

g) Disefiar, aprobar y supervisar la aplicacion de los instrumentos de prevencion, de control y
de rehabilitacion ambiental relacionados con los residuos sélidos y peligrosos, el control y
retso de los efluentes liquidos, la calidad del aire, las sustancias toxicas y peligrosas y el
saneamiento, con el objetivo de garantizar una 6ptima calidad ambiental. (Ministerio del
Ambiente, 2005)

El principal componente es el relacionado a la fiscalizacion de la gestion ambiental, reglamenta
las actividades de la OEFA, estéa relacionado con las penas punitivas por contaminacién del aire.

DELITOS AMBIENTALES
CAPITULO I DELITOS DE CONTAMINACION

“Articulo 304.- Contaminacion del ambiente El que, infringiendo leyes, reglamentos o limites
maximos permisibles, provoque o realice descargas, emisiones, emisiones de gases toxicos,
emisiones de ruido, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes en la atmosfera, el
suelo, el subsuelo, las aguas terrestres, maritimas o subterraneas, que cause o pueda causar
perjuicio, alteracion o dafio grave al ambiente o sus componentes, la calidad ambiental o la
salud ambiental, sera reprimido con pena privativa de libertad no menor de cuatro afios ni
mayor de seis afios y con cien a seiscientos dias-multa. Si el agente actud por culpa, la pena sera
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privativa de libertad no mayor de tres afios o prestacion de servicios comunitarios de cuarenta
a ochenta jornadas.”

Articulo 305.- Formas agravadas La pena privativa de libertad serd no menor de cuatro afios ni
mayor de siete afios y con trescientos a mil dias-multa si el agente incurre en cualquiera de los
siguientes supuestos: 1. Falsea u oculta informacién sobre el hecho contaminante, la cantidad
o calidad de las descargas, emisiones, filtraciones, vertimientos o radiaciones contaminantes
referidos en el articulo 304, a la autoridad competente o a la institucién autorizada para realizar
labores de fiscalizacion o auditoria ambiental. 2. Obstaculiza o impide la actividad fiscalizadora
de auditoria ordenada por la autoridad administrativa competente. 3. ActGa clandestinamente
en el ejercicio de su actividad. Si por efecto de la actividad contaminante se producen lesiones
graves o muerte, la pena sera: 1. Privativa de libertad no menor de cinco afios ni mayor de ocho
afios y con seiscientos a mil dias multa, en caso de lesiones graves. 2. Privativa de libertad no
menor de seis afios ni mayor de diez afios y con setecientos cincuenta a tres mil quinientos dias-
multa, en caso de muerte.
LEY GENERAL DE SALUD. CAPITULO VIII DE LA PROTECCION DEL AMBIENTE PARA LA SALUD

Articulo 1030.- La proteccién del ambiente es responsabilidad del Estado y de las personas
naturales y juridicas, los que tienen la obligaciéon de mantenerlo dentro de los estandares que,
para preservar la salud de las personas, establece la Autoridad de Salud competente.

Articulo 1040.- Toda persona natural o juridica, esta impedida de efectuar descargas de
desechos o sustancias contaminantes en el agua, el aire o el suelo, sin haber adoptado las
precauciones de depuracion en la forma que sefialan las normas sanitarias y de proteccion del
ambiente.

Articulo 1060.- Cuando la contaminacién del ambiente signifique riesgo o dafio a la salud de
las personas, la Autoridad de Salud de nivel nacional dictara las medidas de prevencion y
control indispensables para que cesen los actos o0 hechos que ocasionan dichos riesgos y dafios.

1.5.2 Marco Institucional
En cuanto al marco institucional, relacionado al problema identificado del alto nivel de

contaminacion del aire, las siguientes normas son las que desde diferentes instituciones tienen es
sus funciones reglamentar los limites maximos permisibles de contaminacion del aire, ademas de
velar por mantener o mejorar la calidad del aire a nivel nacional (ver tabla 3), las normas son las
siguientes:

e D.L.N°1013, creacion del MINAM.

e D.L.N°1039, ROF MINAM.

e Decreto Supremo N.© 003-2008-MINAM, Estandares de Calidad Ambiental para el Aire.

¢ Reglamento de Estandares de Calidad del Aire.

e D.S. 006-2013 Estandar de Calidad del Ambiente — ECA del aire

e DECRETO SUPREMO N.°© 069-2003-PCM Valor Anual de Concentracion de Plomo.

e DECRETO SUPREMO N. © 047-2001-MTC
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Limites Maximos Permisibles — LMP para emisiones contaminantes de vehiculos
automotores

Estandares de Calidad Ambiental para Aire D.S. N° 003-2008-PCM.

Directiva que establece procedimiento de adecuacion de los instrumentos de gestion a los
nuevos ECA.

DECRETO SUPREMO N.°© 0014-2016-MINAM Modifica Anexo N° 1 del Decreto Supremo
N.© 047-2001-MTC, que establece limites méaximos permisibles de emisiones
contaminantes para vehiculos automotores que circulen en la red vial.

D.L. N° 1013, creacion de la OEFA.

Ordenanza MML 2208-2019 ROF Municipalidad Metropolitana de Lima.

Ordenanza Municipal N.© 004-2023/MPC

A.C. N.© 032, aprueba la creacion del Instituto Metropolitano de Planificacion.

La investigacion ha identificado a los vehiculos de transporte como la principal causa de

contaminacion del aire, por lo tanto, el marco legal institucional relacionado al transporte urbano

y a los vehiculos también va a ser analizado.

Ley General de Transporte y Transito Terrestre 27181

De acuerdo con lo establecido en el articulo 1 de la Ley General de Transporte Terrestre
(LGTTT), esta normativa establece los lineamientos generales en los aspectos econémicos,
organizativos y reglamentarios del transporte terrestre. Ademas, se establecen las
responsabilidades de las instituciones responsables de supervisar y regular el transporte,
como el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC), la Autoridad de Transporte
Urbano (ATU), el Gobierno Local, la Policia Nacional del Peru y el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual
(INDECOPI).(Autoridad para el Transporte Urbano de Limay Callao, 2019)

Decreto Supremo N.© 0582003-MTC - Reglamento Nacional de Vehiculos
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En esta disposicion se especifican las particularidades y condiciones necesarias en relacion
con la seguridad, emisiones, pesos y dimensiones de los vehiculos, asi como las
infracciones y sanciones asociadas a su operacion en las vias. Ademas, se establece la
obligatoriedad de que todo vehiculo cumpla con las normas de revisiones
técnicas.(Autoridad para el Transporte Urbano de Limay Callao, 2019)

Decreto Supremo N.© 0172009-MTC - Reglamento Nacional de Administracién de
Transporte

Este marco legal establece los estdndares generales para el servicio de transporte de
personas y mercancias. Se toman en cuenta aspectos fundamentales como las
especificaciones de la flota de vehiculos, las condiciones de calidad y seguridad que deben
cumplir y las sanciones que se aplican en caso de incumplimiento. Ademas, se establecen
los estandares técnicos para clasificar las vias como saturadas debido a la congestién de
vehiculos o la contaminacién ambiental, asi como las condiciones para el acceso y
funcionamiento de los servicios de transporte en dichas vias.(Autoridad para el Transporte
Urbano de Limay Callao, 2019)

Decreto Supremo N.°© 0162009- MTC — Texto Unico Ordenado del Reglamento Nacional
de Trénsito

Este cuerpo normativo regula el uso de las vias publicas terrestres y se concentra en los
desplazamientos de personas, vehiculos y animales, asi como en las actividades
relacionadas con el transporte y el medio ambiente en el contexto del transito. La
circulacién vial, la sefializacion, las condiciones de transito, la proteccién del medio
ambiente y otros aspectos relacionados son abordados por estas normas para mejorar la
seguridad, la eficiencia y la sostenibilidad del sistema de transporte. (Autoridad para el
Transporte Urbano de Limay Callao, 2019)

Decreto Supremo N.© 0252008-MTC - Reglamento Nacional de Inspecciones Técnicas

Vehiculares
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Este documento establece los protocolos y procesos que los Centros de Inspeccion Técnica
Vehicular (CITV) autorizados deben seguir para llevar a cabo la inspeccidn técnica de los
vehiculos. También define los requisitos técnicos y mecanicos minimos que un vehiculo
debe cumplir para obtener el Certificado de Inspeccion Técnica Vehicular, el cual es
necesario para circular por las vias publicas terrestres del pais. Estas condiciones
garantizan que los vehiculos cumplan con los estandares de seguridad y funcionamiento
establecidos por las autoridades competentes.(Autoridad para el Transporte Urbano de
Limay Callao, 2019)

Ley 30900 que crea la Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao (ATU)

El presente documento reconoce formalmente el transporte terrestre de personas como
un servicio publico esencial en todas sus manifestaciones y formas. También indica que la
ATU es un organismo especializado encargado de planificar, regular, administrar,
supervisar, controlar y fomentar el Sistema Integrado de Transporte en las zonas
metropolitanas mencionadas. (Autoridad para el Transporte Urbano de Lima y Callao,
2019)

Ley 651 sobre la libre competencia en las tarifas de servicio publico de transporte urbano
e interurbano de pasajeros en todo el pais.

El articulo 20 de la presente disposicion legislativa, dentro del marco normativo, reconoce
el derecho de acceso sin restricciones a las rutas destinadas al servicio publico de
transporte. Sin embargo, después de ser modificado por la Ley 27774 del 2002, se requiere
la aprobacion previa de las municipalidades para cumplir con los requisitos y condiciones
operativas establecidas en la Ley General de Transporte Terrestre (LGTTT). (Autoridad

para el Transporte Urbano de Limay Callao, 2019)
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Problema ldentificad: Alto Nivel de Contaminacion del Aire

Denominaciéon
de Entidades/Co
misiones

¢Cuales son sus funciones? ;Cuales son sus
funciones con respecto al problema publico
abordado?

Base normativa

MINAM

MINAM

MINAM

MINAM

MINAM

PCM

MTC

PCM

MINAM

Articulo 7.- Funciones Especificas EI Ministerio del Ambiente
cumple las siguientes funciones especificamente vinculadas al
ejercicio de sus competencias:

d) Elaborar los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) y
Limites Maximos Permisibles (LMP), de acuerdo con los
planes respectivos. Deben contar con la opinién del sector
correspondiente y ser aprobados mediante decreto supremo.

e) Aprobar los lineamientos, las metodologias, los procesos y los
planes para la aplicacion de los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles
(LMP) en los diversos niveles de gobierno.

k) Promover y coordinar la adecuada gestién de residuos
solidos, la proteccion de la calidad del aire y el control del
ruidoy de las radiaciones no ionizantes y sancionar su
incumplimiento.

b) Garantizar el cumplimiento de las normas ambientales,
realizando funciones de fiscalizacién, supervision, evaluacion
y control, asi como ejercer la potestad sancionadora en materia
de su competenciay dirigir el régimen de fiscalizacién y control
ambiental y el régimen de incentivos en el marco de la ley de la
materia. ¢) Coordinar la implementacion de la politica nacional
ambiental con los sectores, los gobiernos regionales y los
gobiernos locales. d) Prestar apoyo técnico alos gobiernos
regionales y locales para el adecuado cumplimiento de las
funciones transferidas en el marco de la descentralizacion.

k) Promover y coordinar la adecuada gestién de residuos
sélidos, la proteccion de la calidad del aire, el control del ruido y
de las radiaciones no ionizantes y sancionar su incumplimiento.
Los ECA se refieren a valores que no representen riesgo
significativo para la salud de las personas ni al ambiente, siendo
que el concepto de valor guia de la calidad del aire, desarrollado
por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), se refiere al
valor de la concentraciéon de los contaminantes en el aire por
debajo del cual la exposicion no representa un riesgo
significativo para la salud. Estos valores no necesariamente son
los valores de la OMS.

La norma reglamenta el DS que establece los ECA para el aire,
el proposito de la norma es promover politicas publicas e
inversiones publicasy privadas contribuyan al mejoramiento de
la calidad del aire

Esta norma define disposiciones Complementarias para la
aplicacion de Estandar de Calidad Ambiental (ECA) de Aire,
especificamente referido al Dioxido de Azufre.

Esta norma define el valor anual de concentracién de plomo,
expresado en microgramos por metro cubico (ug/m3)

La norma establece en el ambito nacional, los valores de los
Limites Maximos Permisibles (LMPs) de Emisiones
Contaminantes para vehiculos automotores en circulacion,
vehiculos automotores nuevos a ser importados o ensamblados
en el pais, y vehiculos automotores usados a ser importados.

Establece los Estandares de Calidad Ambiental para Aire en
todo el territorio nacional.

La finalidad de la Directiva es regular, supletoriamente, el
procedimiento de adecuacién de los instrumentos, de gestion
ambiental a nuevos estandares de calidad ambiental (ECA)

D.L. N° 1013, creacion del MINAM.

D.L. N° 1039, ROF MINAM.

Decreto Supremo N. © 003-2008-
MINAM, Estandares de Calidad
Ambiental para el Aire.

Reglamento de Estandares de Calidad
del Aire.

D.S. 006-2013 Estandar de Calidad
del Ambiente — ECA del aire

D.S. N.©069-2003-PCM Valor Anual
de Concentracion de Plomo.

D.S. N.© 047-2001-MTC

Limites Maximos Permisibles — LMP
para emisiones contaminantes de
vehiculos automotores

Estandares de Calidad Ambiental
para Aire D.S. N° 003-2008-PCM.

Directiva que establece
procedimiento de adecuacion de los
instrumentos de gestion a los nuevos
ECA.




60

MINAM Modifica el Decreto Supremo N° 047-2001- MTC, que establece D.S. N. © 0014-2016-MINAM
limites maximos permisibles de emisiones contaminantes para Modifican Anexo N° 1 del Decreto
vehiculos automotores que circulen en la red vial Supremo N. © 047-2001-MTC, que

establece limites maximos
permisibles de emisiones

contaminantes para  vehiculos
automotores que circulen en la red
vial.
OEFA Realiza la fiscalizacion del incumplimiento de la normativa D.L. N° 1013, creacién de la OEFA.
ambiental en todo el territorio nacional.
MML La Municipalidad De Lima tiene la responsabilidad directa de  Ordenanza MML 2208-2019 ROF
velar por la calidad del aire en Lima, de acuerdo con el ROF le  Municipalidad Metropolitana de
corresponde a la Gerencia de Transporte Urbano: Lima.

2. Proponer e implementar ordenanzas, acuerdos, decretos,
resoluciones, directivas, instructivos, contratos, convenios y
otras normas de aplicacion institucional metropolitana, de
acuerdo con la competencia de la Gerencia.

La Gerencia de Gestion Ambiental tiene como funciones:

8. Formular, proponer, dirigir y supervisar las politicas, planes,
programas, proyectos e instrumentos de gestion para el
adecuado funcionamiento del Sistema Metropolitano de
Gestion Ambiental, con el propésito de alcanzar los estandares
de calidad ambiental.

La Subgerencia de Gestiéon Ambiental

15. Conducir las acciones de implementacién de los planes de
saneamiento atmosférico en la provincia de Lima, en
coordinacion con los érganos competentes de la Municipalidad
Metropolitana de Lima y las Entidades del Sector Publico que
correspondan.

18. Evaluar y supervisar la calidad de aire y los limites maximos
permisibles de emisiones y material particulado en el ambito
del Cercado de Lima. 19. Evaluar y supervisar los Estandares de
Calidad Ambiental (ECA) y Limites Maximos Permisibles
(LMP) de ruido, en el &mbito de la provincia de Lima.
IMP De acuerdo con el marco conceptual, la falta de planificacion de  A.C. N. © 032, aprueba la creacion del

la ciudad puede ser una causa indirecta de la contaminacion del  Instituto Metropolitano de
aire, el IMP es el encargado de la planificacién de la ciudad de  Planificacion.

Lima.

1.5.3 Politicas Publicas Generales

En cuanto a las politicas publicas generales, las siguientes estan relacionadas con el
problema publico de la contaminacion del aire en el Perd, que incluye a Lima Metropolitana y el
Callao. (Ver tabla 4)

Politica General de Gobierno 2021-2026. Dentro de las lineas de intervencion del
Eje 7: Gestion eficiente de riesgos y amenazas a los derechos de las personas y su entorno.

Especificamente en el item 7.1.2 de la Politica Nacional de Gobierno se busca: “Impulsar acciones
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para la reduccién de la contaminacion atmosférica, del agua, suelos y plasticos e incrementar la
disposicion adecuada de los residuos solidos, contribuyendo a la reduccion de la morbilidad y
mortalidad de las personas”.(Peruano et al., 2021)

Se entiende del texto anterior, que es politica del gobierno 2021-2026 reducir la
contaminacion atmosférica, es una politica nacional que incluye a Limay Callao.

Politica Nacional del Ambiente al 20306 Decreto Supremo N° 023-2021-
MINAM. Si bien es cierto que en esta politica no hay una mencion literal a la disminucién de la
contaminacién del aire, uno de los objetivos del plan esté relacionado directamente al cambio
climatico, el objetivo busca contribuir a la adaptacion y mitigacion del cambio climatico,
reduciendo las emisiones de gases de efecto invernadero, uno de los gases que son parte del
espectro de gases contaminantes es el co2; es decir parte de la politica nacional del ambiente esta
relacionado con el problema publico de la contaminacion del aire en Limay Callao. En el item b)
sobre deterioro de la calidad ambiental, la Politica Nacional del Ambiente realiza un buen analisis
de la contaminacidn y particularmente la relacionada al aire.

Es mas, la PNA define como “causa importante de la contaminacion del aire es el parque
automotor en las ciudades deteriora la calidad del aire, por ejemplo: Lima-Callao es responsable
del 58,0 % de las emisiones atmosféricas generadas para el material particulado — PM2.5,
mientras que el 42,0 % restante se deben a las fuentes fijas y fuentes de
area.”(Decreto Supremo Que Aprueba La Politica Nacional Del Ambiente al 2030, 2021) Mas
adelante la investigacion hara un detalle sobre la jerarquizacion de las causas de la contaminacion

del aire en Limay Callao.

6 La Politica Nacional del Ambiente al 2030 es una estrategia de largo plazo implementada en Pert
con el objetivo de promover un desarrollo sostenible y equitativo, garantizando la conservacién y el uso
sostenible de los recursos naturales, asi como la proteccion del ambiente y la biodiversidad.

Es importante precisar que la Politica Nacional del Ambiente al 2030 proporciona una hoja de ruta
para la toma de decisiones y la implementacién de acciones concretas a nivel nacional, regional y local, con
el objetivo de lograr una gestion ambiental integral y sostenible en el pais.
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Plan Bicentenario’. En este plan en el eje estratégico 6 sobre recursos naturales y
ambiente, especificamente en el item 6.2. Gestion de la Calidad Ambiental, se desarrolla el tema
de calidad del aire.

El plan elaborado por CEPLAN define a la “contaminacion del aire como uno de los
mayores problemas ambientales en el Perd. Su principal fuente o causa son las emisiones
vehiculares, pero también existen casos concretos de contaminacion por emisiones
industriales”.(CEPLAN, 2011) Esta premisa se detallara durante el desarrollo de la investigacién.

El Plan Bicentenario: El Pera hacia el 2021 tiene como objetivo principal convertir al Pera
en un pais desarrollado, con altos niveles de bienestar para todos sus ciudadanos, al
conmemorarse el bicentenario de la independencia nacional.

El Plan Bicentenario se compone de seis ejes estratégicos: democracia y gobernabilidad,
desarrollo econémico, desarrollo social, descentralizacién y desarrollo regional, infraestructura y
desarrollo espacial, gestion ambiental y desarrollo sostenible.

Como ya se ha mencionado, el Plan Bicentenario reconoce la contaminacion del aire como
un problema grave que afecta la salud publica y el medio ambiente. En este sentido, propone las
siguientes medidas:

Fortalecer la normativa ambiental, es decir implementar y actualizar las normas de calidad
ambiental para el aire, asi como los mecanismos de control y fiscalizacion. Promover el uso de
tecnologias limpias, es decir, incentivar la adopcion de tecnologias limpias en la industria, el
transporte y otros sectores emisores de contaminantes. Reducir la deforestacion a través de la
implementacion de medidas para proteger los bosques y combatir la deforestacion, que
contribuyen a la purificacion del aire. Fomentar la educacion ambiental mediante la

sensibilizacion de la poblacion sobre la importancia de la calidad del aire y promover practicas

7 El Plan Bicentenario es un conjunto de lineamientos y objetivos estratégicos disefiados para
orientar el desarrollo del Pert en el marco de su bicentenario de independencia, que se celebr6 en el afio
2021. Este plan tiene como objetivo principal transformar al Per en un pais més prospero, justo, inclusivo
y sostenible.
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ambientales responsables. Desarrollar programas de monitoreo, es decir, implementar
programas de monitoreo de la calidad del aire para evaluar la eficacia de las medidas tomadas.

Es importante destacar que el Plan Bicentenario es un documento marco que establece
lineamientos generales. La implementacion de las medidas especificas para combatir la
contaminacion del aire en Lima y Callao requiere de la accién conjunta del gobierno, el sector
privado y la sociedad civil.

Vision 2050 CEPLAN. Aunque la Vision 2050 no menciona directamente la
contaminacién del aire, el segundo item trata sobre medidas contra el cambio climatico y la
gestion sostenible de la naturaleza, mientras que el tercer item aborda el desarrollo sostenible que
incluye empleo digno y en sintonia con todos los ecosistemas.

Mas gue un plan o una politica es una visidn de caracter mas enunciativa y prospectiva,
imagina un Peru libre de contaminacién y saludable para todas las personas(CEPLAN, 2019). Esta
relacionado més con la parte del desafio de innovacidn para resolver el problema publico de la
contaminacién del aire en Limay Callao.

Las 35 Politicas de Estado del Acuerdo Nacional.8 Si bien las politicas del Acuerdo

Nacional no son de caracter vinculante, es mas la investigacion no pretende abrir un debate
politico acerca de la eficacia de este espacio politico, pero es importante mencionar que este
documento, es decir, este acuerdo se basa en cuatro ejes fundamentales: la gobernabilidad

democratica, la inclusion social, la competitividad y la sostenibilidad ambiental.

8 El "Acuerdo Nacional" en PerU es una iniciativa politica y social que busca promover el consenso
y la concertacion entre los diversos actores politicos, economicos y sociales del pais. Fue creado en el afio
2002, luego de la salida de la dictadura del Expresidente Fujimori, el objetivo de este “acuerdo” es establecer
una agenda comun y a largo plazo para abordar los principales desafios y problemas nacionales.
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En este ultimo eje fundamental de sostenibilidad ambiental, especificamente la politica 19
denominada: “Desarrollo sostenible y gestion ambiental”, en esta politica el Estado Peruano
“promovera y evaluara permanentemente el uso eficiente, la preservacion y conservacion del
suelo, subsuelo, agua y aire, evitando las externalidades ambientales negativas”;(Acuerdo
Nacional, 2002)

Tabla 4

Politicas Publicas Generales Frente al Problema ldentificado

Problema lIdentificado: Alto Nivel de Contaminacién del Aire

Denominacién de las ¢Cuél es el objetivo de este documento de gestion? ;Cuales son sus

politicas publicas generales componentes? ¢Cuales son sus planteamientos con respecto al
problema publico abordado?

POLITICA GENERAL DE GOBIERNO  El objetivo es reducir la contaminacion de la atmdsfera, el agua, el suelo y el plastico, asi
como aumentar la disposicion adecuada de desechos sélidos, con el fin de reducir la
morbilidad y la mortalidad de las personas.

POLITICA NACIONAL DEL b) Deterioro de la calidad ambiental, la politica Nacional del ambiente realiza un buen
AMBIENTE AL 2030. analisis de la contaminacion y particularmente la del aire.

DECRETO SUPREMO N° 023-2021-

MINAM

PLAN BICENTENARIO En el item 6.2. GESTION DE LA CALIDAD AMBIENTAL, especificamente es el punto

identificado sobre calidad del aire.

Obijetivo: Convertir al Per en un pais desarrollado con altos niveles de bienestar para

todos sus ciudadanos al 2021.

Componentes:

e Democracia y gobernabilidad: Fortalecer la democracia, la institucionalidad y la
participacion ciudadana.

e Desarrollo econémico: Crecimiento econdmico sostenido e inclusivo.

e Desarrollo social: Mejorar la calidad de vida en educacidn, salud, seguridad social, etc.

e Descentralizacion y desarrollo regional: Fortalecer la descentralizacion y el desarrollo
regional equilibrado.

e Infraestructura y desarrollo espacial: Invertir en infraestructura y desarrollo del
territorio nacional.

e Gestion ambiental y desarrollo sostenible: Proteger el medio ambiente y promover el
desarrollo sostenible.

Planteamientos sobre la contaminacion del aire:

e Fortalecer la normativa ambiental: Implementar y actualizar normas de calidad
ambiental y mecanismos de control.

e Promover el uso de tecnologias limpias: Incentivar la adopcion de tecnologias limpias
en la industria, el transporte y otros sectores emisores de contaminantes.

e Reducir la deforestacion: Implementar medidas para proteger los bosques y combatir
la deforestacion.

e Fomentar la educacion ambiental: Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de
la calidad del aire y promover practicas ambientales responsables.

e Desarrollar programas de monitoreo: Implementar programas de monitoreo de la
calidad del aire.

La implementacion de las medidas requiere de la accién conjunta del gobierno, el sector

privado y la sociedad civil.

VISION 2050 CEPLAN 2. Gestion sostenible de la naturaleza y medidas frente al cambio climatico
3. Desarrollo sostenible con empleo digno y en armonia con la naturaleza

Es posible entender del texto que la contaminacion del aire en Lima y Callao es una
externalidad negativa de la conservacion de un aire de calidad y por lo tanto esta asociada a una

de las politicas del Acuerdo Nacional.
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1.5.4 Politicas Publicas Especificas

En cuanto a las politicas publicas especificas, las siguientes estan relacionadas con el
problema publico de la contaminacion del aire en el Perd, que incluye a Lima Metropolitana y el
Callao. (Ver tabla 5)

Primer Plan Integral de Saneamiento Atmosférico para Lima — Callao PISA
L-C 2005-2019. Es importante mencionar que, al inicio de este trabajo de investigacion, no se
tenia conocimiento de este plan, es a raiz de una de las entrevistas con Mariano Castro, en que
aparece el PISA L-C 2005-2010, plan que fue desarrollado por el Ministerio del Ambiente del Peru
y otras instituciones involucradas en la gestion ambiental y la salud publica como el Ministerio de
Vivienda construccion y Saneamiento, el Ministerio de Salud entre otros. El plan tuvo como
finalidad principal reducir los niveles de contaminacion atmosférica y mejorar la calidad del aire
en la zona metropolitana de Limay el Callao.

Este plan tiene una metodologia diferente y metas bastante optimistas, lamentablemente
desde el 2010 hasta ahora el deterioro de la calidad del aire en Limay Callao se ha incrementado
como se ha mencionado anteriormente. La investigacion usa estos planes para sostener una
pregunta de investigacién importante. ;Porgue fallaron estos planes en el cumplimiento de sus
metas de reduccion de contaminacién del aire?, esto se vera con mas detalle en el capitulo 4.

Plan de Accién para el Mejoramiento de la Calidad de Aire de Lima y Callao
2021-2025. Este plan es muy similar al PISA L-C 2005-2010, nuevamente este plan también
aparece durante el proceso de investigacion y de entrevistas cualitativas en profundidad de la
investigacion, mas adelante la investigacion determinara si las metas de este plan se ajustan a la

realidad.

9 El Primer Plan Integral de Saneamiento Atmosférico para Lima - Callao, también conocido como
PISA L-C 2005-2010, fue un plan estratégico implementado en la ciudad de Lima y el Callao, en Per(, con
el objetivo de abordar los problemas ambientales relacionados con la calidad del aire. Fue elaborado por el
MINAM, junto con otras entidades del Gobierno Nacional y local.
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Plan Nacional de Gestion de la Calidad del Aire 2015 — 2025. Segun el Plan
Nacional de Calidad del Aire del Peru, elaborado por el Ministerio del Ambiente (MINAM), este
plan:

Tiene el objetivo principal de proteger la salud de la poblacién, asi como la salud
ambiental de los efectos nocivos causados por la contaminacién atmosférica a nivel
nacional y controlar el impacto de las medidas en el incremento de las emisiones
de contaminantes globales. (2023, p. 31)

Politica Nacional de Transporte Urbano. Uno de los documentos que ha sido usado
en la investigacion es la Politica Nacional de Transporte Urbano, este documento es el marco de
la solucion final a la contaminacion del aire en Lima y Callao, desde la mirada de un transporte
eficiente, en esto también coincide el Arg. Cesar Simborth, sobre la PNTU, él dice que: “la Politica
Nacional de Transporte Urbano (PNTU) tiene como objetivo general, dotar a las ciudades de
sistemas de transporte seguros, confiables, con altos estandares de calidad, institucionalmente
coordinados, financiera, econémica y ambientalmente sostenibles.” (Simborth, 2023)

Conduce un andlisis de la situacion actual del transporte en el pais, identificando el
problema publico de restricciones en el desplazamiento de personas y mercancias en el sistema
de transporte urbano. A partir de este diagnéstico, establece objetivos prioritarios y directrices,
asignando la responsabilidad de su implementacion a los gobiernos locales de las principales
ciudades del pais. (Gl1Z, 2021)

La PNTU realiza el diagnéstico de la situacion actual de transporte en el pais y determina
el problema publico: personas y mercancias presentan limitaciones para el desplazamiento en el
sistema de transporte urbano. A partir de lo cual define objetivos prioritarios y lineamientos,
teniendo como responsables a los gobiernos locales de las principales ciudades del pais.

La PNTU tiene como objetivo principal mejorar la calidad de vida de la poblacién urbana
a través de un sistema de transporte urbano eficiente, seguro, sostenible e inclusivo.

Los componentes de la PNTU son los siguientes:
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e Planificacion y gestion del transporte urbano: Fortalecer las capacidades de los gobiernos
locales para planificar y gestionar el transporte urbano.

e Infraestructura y equipamiento: Mejorar la infraestructura y el equipamiento del
transporte urbano, incluyendo la construccién de corredores viales exclusivos, estaciones
de transferencia y paraderos.

e Servicio de transporte urbano: Mejorar la calidad del servicio de transporte urbano,
incluyendo la formalizacion del sector, la capacitacion de los conductores y la
modernizacion de la flota vehicular.

e Seguridad vial: Reducir los accidentes de transito y mejorar la seguridad vial.

¢ Medio ambiente: Proteger el medio ambiente y promover el transporte urbano sostenible.
Los planteamientos de la PNTU sobre la contaminacion del aire en Lima y Callao son los

siguientes:

e Promover el uso del transporte publico: Incentivar el uso del transporte publico como
alternativa al transporte privado, reduciendo la congestién vehicular y las emisiones
contaminantes.

¢ Implementar sistemas de transporte no motorizado: Fomentar el uso de la bicicleta, la
caminata y otros medios de transporte no motorizado.

e Promover el uso de vehiculos eléctricos: Incentivar el uso de vehiculos eléctricos en el
transporte publico y privado.

¢ Implementar medidas de control ambiental: Implementar medidas de control ambiental
para el transporte publico y privado, como la revision técnica vehicular y la restriccién
vehicular.

e Fomentar la educacion ambiental: Sensibilizar a la poblacién sobre la importancia de la

calidad del aire y promover practicas ambientales responsables.
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Es importante destacar que la PNTU es un instrumento de politica publica que requiere
de la accion conjunta del gobierno nacional, los gobiernos locales, el sector privado y la sociedad
civil para su implementacion efectiva.

Tablab

Politicas Publicas Especificas Frente al Problema Identificado

Problema Identificado: Alto Nivel de Contaminacion del Aire
Denominacion de las politicas  ¢Cual es el objetivo de este documento de gestion?

publicas especificas ¢Cuales son sus componentes? ¢Cuales son
sus planteamientos con respecto al problema publico
abordado?

Primer Plan Integral de Saneamiento Es el primer plan, o la primera accién del Estado para disminuir la contaminacion

Atmosférico para Lima — Callao PISA L-C del aire. Mediante Resolucion Suprema N° 768-98-PCM. Aprueban Reglamento

2005-2010 Interno del Comité de Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio para Limay Callao,

ademas de crear un comité multisectorial para generar espacios de dialogo en la
busqueda de acciones para mejor la calidad del aire en Limay Callao

PLAN NACIONAL DE GESTION DE LA Segun el Plan Nacional de Calidad del Aire del Perd, elaborado por el Ministerio

CALIDAD DEL AIRE 2015 - 2025” del Ambiente (MINAM), el PNCA tiene: “el objetivo principal de proteger la salud
de la poblacion, asi como la salud ambiental de los efectos nocivos causados por
la contaminacién atmosférica a nivel nacional y controlar el impacto de las
medidas en el incremento de las emisiones de contaminantes globales.”
(Ministerio del Ambiente, 2023, p. 31)

POLITICA NACIONAL DE TRANSPORTE La PNTU tiene por finalidad brindar a los ciudadanos una mejor calidad de vida,

URBANO a través de un transporte urbano sostenible y de calidad. Esta politica es
administrada e implementada por el MTC, dentro del marco normativo del
CEPLAN

PLAN NACIONAL DE ELCTROMOVILIDAD  El objetivo del PNE es establecer las bases del Plan Nacional de Electromovilidad,
a fin de promover su adopcién en el Pera a partir de un conjunto de propuestas
sustentadas técnicamente, articulando los distintos frentes para acelerar su
desarrollo en el Per. El plan tiene como objetivo la reduccién de la contaminacién
del aire producida por vehiculos que funcionan con combustibles fosiles.

Programa Presupuestal 0148, Reduccion del costo, tiempo e inseguridad en el
transporte urbano.’® Si bien este programa presupuestal se enfoca en diferentes aspectos
relacionados con el transporte urbano y no directamente con la contaminacién de aire, hay temas
como: el parque automotor, la gestion del trafico, y el transporte publico que estan relacionados
con la contaminacidn del aire en Limay Callao, esto se vera con mas detalle en el capitulo 2 sobre

las causas de la contaminacion del aire en Lima y Callao.

10 El Programa Presupuestal 0148, "Reduccién del costo, tiempo e inseguridad en el transporte
urbano”, es una iniciativa del Estado peruano para abordar los problemas asociados al transporte en las
ciudades del pais. El objetivo principal del programa es mejorar la eficiencia, la seguridad y la calidad del
transporte urbano, con el fin de reducir los costos y el tiempo de desplazamiento de los ciudadanos.

El Programa Presupuestal 0148 busca ser una herramienta integral para abordar los problemas del
transporte urbano en el pais, con la participacion de diferentes entidades estatales y la asignacion de
recursos presupuestales para su ejecucion.
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Ahora bien, una de las acciones que se pueden llevar a cabo dentro del Programa
Presupuestal 0148 y que esta relacionada a la contaminacion del aire es la siguiente: renovacién
del pargue automotor, que incluye la promocién de la renovacién de vehiculos antiguos y
contaminantes, asi como la adopcién de tecnologias mas limpias y eficientes en el transporte
publicoy privado. Esta accidn es parte de la solucion al problema publico de la contaminacion del

aire en Limay Callao como se vera en los capitulos 3y 4.(Programa Presupuestal 0148, n.d.)

1.5.5 Acuerdos y documentos internacionales vinculados:

Acuerdo de Paris. Este pacto o acuerdo tiene como objetivo controlar el aumento de la
temperatura global promedio para que no supere los 2 °C en comparacion con los niveles
preindustriales. También busca continuar los esfuerzos para limitar este aumento a 1.5 °C. Se sabe
gue este limite final disminuiria significativamente los peligros y efectos del cambio climatico.
(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2020)

Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. Incluye 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 169 objetivos que deben cumplirse para el afio 2030. Durante la Septuagésima
Asamblea General de la ONU en Nueva York, 193 paises, incluyendo Peru, acordaron estos
objetivos en la Cumbre de Desarrollo Sostenible. Representan un llamado global para tomar
medidas para acabar con la pobreza, proteger el medio ambiente y garantizar que todos disfruten
de paz y prosperidad. (Naciones Unidas, 2015)

Evaluacién de Desempefio Ambiental Perd 2016. Este documento tiene como
objetivo ayudar al pais a evaluar los progresos logrados para alcanzar sus objetivos ambientales,
fortalecer y asegurar la continuidad del diadlogo politico y fomentar una mayor rendicion de
cuentas y conciencia entre los actores involucrados en el desarrollo econémico y social. Se han
identificado las siguientes sugerencias para el transporte urbano:

i. Invertir en sistemas de transporte publico eficientes y promover el uso de medios

alternativos al automovil;
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ii.  Intensificar los esfuerzos para regularizar el crecimiento de las ciudades mediante planes
maestros vinculantes de desarrollo urbano, prevenir la ocupacion ilegal de terrenos
periurbanos y asegurar la coordinacion con la planificacion del transporte a nivel local
(tréfico urbano) y nacional (infraestructura).

iii. Integrar la evaluacién de los efectos ambientales de las politicas econdmicas,
particularmente en lo que respecta al gasto e inversion publicos. Ampliar las evaluaciones
ambientales estratégicas (EAE) como herramienta de planificacion a largo plazo para
incluir la politica energética y los planes de transporte, especialmente para el area
metropolitana de Lima-Callao y otras ciudades intermedias;

iv. Para reducir las emisiones de vehiculos y la contaminacion atmosférica, se deben fomentar
incentivos econémicos basados en el principio de "quien contamina paga", restringir alin
mas la entrada de vehiculos usados y establecer normas de ingreso mas rigurosas para
vehiculos nuevos.

v.  Supervisar el cumplimiento de las normas de emision de vehiculos y llevar a cabo
inspecciones técnicas en los parques de vehiculos. En un esfuerzo por disminuir las
emisiones contaminantes del aire y los gases de efecto invernadero en la region, es
importante promover el desguace de vehiculos antiguos que todavia estan en uso. (GIZ,
2021)

TRANSPeru - NAMA de Transporte Urbano Sostenible. El plan TRANSPeru se
compone de una serie de politicas en seis ejes que tienen como objetivo apoyar la mejora del
transporte urbano en las ciudades principales. El objetivo es mejorar la calidad de vida de los
habitantes y la competitividad de las ciudades mediante la creacidn de condiciones propicias para
el desarrollo socioeconémico en el entorno urbano. Ademas, el proyecto ayuda a la nacion a
cumplir con sus compromisos internacionales en la lucha contra el cambio climético al disminuir
las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI). (Ministerio de Transportes y Comunicaciones,

2020)
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En el marco del Proyecto TRANSPerd — NAMA de Transporte Urbano Sostenible, el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) ha identificado y priorizado algunas acciones
dentro de estos ejes de politica. La creacién de la Autoridad de Transporte Urbano para Limay
Callao, laaprobacion de la Politica Nacional de Transporte Urbano y la creacion e implementacién
del Programa Nacional de Transporte Urbano Sostenible (PROMOVILIDAD) son algunas de las
acciones que se estén llevando a cabo. (G1Z, 2021)

Programa Pais OCDE. Programa Pais OCDE. El objetivo principal de este programa
es mejorar las politicas publicas y apoyar el proceso de reformas en Peru, enfocandose en cinco
areas clave: eliminar obstaculos al crecimiento, mejorar la gobernanza publica, combatir la
corrupcion e impulsar la integridad en el sector publico, fortalecer el capital humano y abordar
problemas ambientales. (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2020)

En el campo del transporte, se sugieren las siguientes medidas: i) Disefar e implementar
un plan de transporte nacional en colaboracién con el MTC y otros sectores y actores relevantes
para reducir los costos de transporte, mejorar la conectividad y fomentar la multimodalidad, y
establecer un observatorio de logistica para evaluar de manera mas efectiva las politicas logisticas
necesarias; ii) Crear una politica nacional para el transporte urbano que se centre en los aspectos
que se consideran fundamentales segun la experiencia internacional y modifique el marco
institucional para facilitar la gobernanza del transporte urbano en las areas metropolitanas; iii)
Aumentar las politicas locales, centrdndose en Lima Callao y avanzando hacia la creacién de una
Autoridad de Movilidad Unica para Lima Callao. Esta autoridad debe abordar &reas prioritarias

para ofrecer valor publico una vez establecida. (G1Z, 2021)
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CAPITULO II:
CAUSAS DE LA CONTAMINACION DEL AIRE
EN LIMA METROPOLITANA Y EN EL
CALLAO
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Capitulo I1: Causas de la Contaminacion del Aire en Lima Metropolitanay el
Callao

2.1. Marco Teodrico de la Contaminacion del Aire

En el capitulo anterior se ha definido un marco conceptual del problema, es decir hay
algunos conceptos importantes que era necesario definir, para ello se han aceptado los conceptos
de la comunidad cientifica acerca de la contaminacién del aire, se ha analizado varios articulos
cientificos y es posible afirmar que hay un modelo tedrico que se aproxima hacia la identificacion
de las causas de la contaminacion del aire, el Marco Teorico de Keyvan Shahgholian and Hamid
Hajihosseini sobre contaminacion del aire (Shahgholian & Hajihosseini, 2009) parece que es el
mas acertado, toda vez que identifica un ciclo permanente de retroalimentacion del problema, y
porque identifica como causas de la contaminacion del aire a los gases que se producen durante
la combustién en los vehiculos de transporte y en las fabricas, para estos cientificos la
contaminaciéon del aire esta intimamente relacionada con la poblacion urbana (Gore, péags.
226,227), es decir el crecimiento de la poblacion en las ciudades, ya sea a través de un incremento
en la tasa de nacimientos, la disminucion de la tasa de mortalidad infantil, la disminucién de la
tasa de mortalidad, ademas de la migracion urbana, o como los autores denominan en inglés
Urban Trek, son una causa directa de la contaminacién del aire a través del uso de vehiculos y del
desarrollo industrial de cada ciudad.

Tratar de desligar lo urbano de este problema publico es imposible y seria reducir a esta
investigacion a una mirada simplista de aplicar normas a un problema de vehiculos de transporte.

¢Quizés esa es la razon por la que, a pesar de tener una nube densa de marco normativo,
institucional, a pesar de tener politicas generales y especificas sobre la contaminacién del aire, al
final tenemos una condicién permanente de altos niveles de contaminacién en el aire? ;Acaso
Lima no ha tenido un proceso de migracion desde 19507? ; Podemos negar que en los Ultimos afios
Lima ha tenido una migracion de cientos de miles de ciudadanos venezolanos?; es necesario que

estas preguntas sean respondidas en este capitulo, y si no son respondidas se hace necesario que
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esta investigacion busque al menos entender esta problematica. El profesor Helmult Mayer, Chair
of Environmental Meteorology en Friburgo Alemania, también ha desarrollado un modelo, pero
mas enfocado en la quimica que se produce durante la generacidén de contaminacion del aire.
2.1.1 Marco Teorico de la Contaminacion del Aire en Lima

Después de haberse desarrollado e investigado el problema de la contaminacién del aire,
es posible afirmar que existen dos grupos de causas directas de esta contaminacién, por un lado,
tenemos causas antropogénicas, es decir causas producto de la actividad humana, y hay otras
causas geogeénicas, es decir donde es la tierra, la naturaleza que en su constante movimiento
produce contaminacion en el aire. (Ver figura 18)

En cuanto a las causas geogénicas tenemos las erupciones volcanicas, las tormentas de
arena, los incendios forestales y las corrientes de aire, en el caso de Lima, no tenemos erupciones
volcanicas, en Paracas e Ica tenemos tormentas de arena, a pesar de la ubicacion de Lima en un
desierto, tampoco tenemos tormentas de arena, la cercania al mar permite que las corrientes de
aire fluyan, pero la neblina densa que se produce en Lima ademés de la fuerte humedad
atmosférica de la ciudad indirectamente pueden producir un incremento de la contaminacion del
aire producida por causas antropogénicas, un ejemplo de este fendmeno es la gran niebla de
Londres de 1952 (Gore, 2010, pag. 41)11.

Por el lado de las causas antropogénicas, la actividad industrial es una causa directa, la
otra causa es el transporte a combustion, y este transporte se puede subdividir en dos, en trasporte
publico y transporte privado, en Lima el vehiculo particular contamina quizas no con la misma
intensidad que el transporte publico, pero igual contamina por la cantidad enorme de vehiculos
particulares; hay una cantidad enorme de buses, combis, mototaxis, que son parte de una larga

cadena de un sistema que tenemos particularmente en Lima Metropolitana y el Callao;

11 En diciembre de 1952 descendio sobre Londres una gran niebla durante 5 dias, en esa semana
murieron aproximadamente 4000 personas y en los meses posteriores 8000 personas producto de
infecciones respiratorias y asfixia.



75

recientemente la intensa actividad gastronémica de Lima, esta asociada a la quema de carbon, el
MINAM ha incluido esta actividad como una fuente de contaminacion del aire en Lima y Callao.

Luego tenemos causas indirectas, que pueden ser nuevamente antropogénicas y
geogénicas, en el caso de las geogénicas la neblina puede ser una causa indirecta, como
mencionamos anteriormente, incrementa la contaminacion del aire, pero no son una causa en Si
misma; a lo largo de la costa peruana hay muchas zonas de neblina, eso no significa que en esas
zonas exista contaminacion del aire, la geografia influye también de manera indirecta, hay muchas
ciudades rodeadas de cerros y montafias que impiden que las corrientes de aire puedan disipar la
contaminacién del aire, debido a esta causa indirecta, ciudades como Santiago de Chile, LaPaz en
Bolivia, México D.F. son ciudades donde la contaminacién tiende a acentuarse.

En el caso particular de Lima Metropolitana y el Callao, si bien una parte de la ciudad esta
asentada frente al mar, las zonas donde los valles se van reduciendo y donde se inician las
estribaciones andinas son las zonas donde se concentra una mayor contaminacion del aire; es por
esta causa que distritos de Lima como Comas, San Juan de Lurigancho-Chosica, tiene un alto
nivel de contaminacion del aire 12 en comparacion con otros distritos de la denominada “Lima
Moderna”, zona ubicada muy cerca al mar.

Ahora bien, existen causas indirectas antropogénicas, asociadas al mal planeamiento
urbano de una ciudad, por ejemplo, las escasas zonas de area verde en Lima no permiten una
mejor renovacion del aire contaminado, es mas, en espacios urbanos donde no hay muchos
arboles, el calor del desierto, el polvo, la humedad, incrementa la presencia de particulas en el
aire, es decir contaminacion.

El ineficiente transporte publico es también una causa indirecta, es decir un eficiente

transporte publico (Rogers, 2000), 13utilizando un sistema de lineas de tren eléctrico

12 En el grafico 4 se puede ver las estadisticas que muestran una mayor contaminacion en estas
zonas de Lima Metropolitana, es decir Lima Norte, Lima Sur y Lima Este.

13 Sir Richard Rogers en su libro “Pequeiias Ciudades para un pequeino planeta” nos habla de que
una de las condiciones para tener una ciudad amigable con sus ciudadanos y ecolégicamente responsable
es que tenga un buen sistema publico de transporte.
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desincentivaria el uso del vehiculo particular como medio de transporte, esto disminuiria el
numero de viajes y por consiguiente probablemente disminuiria la contaminacién del aire. En el
siguiente punto se dimensionara el tamafio de esta causa indirecta.

La baja densidad de las ciudades es probablemente una causa indirecta de la
contaminacion del aire, en el proceso de crecimiento de las ciudades, cuando las ciudades crecen
con una densidad muy baja, la ciudad se expande de manera horizontal y no vertical. La ciudad
se extiende como una mancha de concreto, ladrillo, cartones, y hace que cada afio sea mas dificil
acceder a las oportunidades que ofrecen el centro de la ciudad. A mayor crecimiento con una baja
densidad mayor distancia al centro, también hay un mayor incremento de tiempo, combustible,
esto se ve reflejado en una mayor contaminacion del aire. (Ver figura 9)

En el siglo pasado habia una teoria acerca de que era necesario que una ciudad este
zonificada, es decir que estén separados los usos en una ciudad, si bien es cierto la busqueda de
esta teoria por parte de los urbanistas eran buscar una ciudad més limpia, a lo largo del tiempo
ha generado una ciudad separada, es decir hay una distancia enorme entre las zonas residenciales
o dormitorio de las ciudades a otras actividades de la ciudad como el trabajo, la educacion, el
comercio y la recreacion.

Esta separaciéon hace que sea necesario para realizar cada actividad desarrollar un
complejo sistema de movilidad urbana que implica el uso del vehiculo particular, y si una ciudad
tiene un ineficiente sistema de transporte publico, esto incrementa el uso de vehiculos
particulares y por lo tanto aumenta el nivel de contaminacion del aire.

La migracion en particular es una causa indirecta de la contaminacion del aire,
particularmente Lima ha tenido varios procesos de migracién, el primero se dio desde los afios de
1950, en Lima hay una migracion de todas las &reas rurales del Perd hacia Lima, posteriormente
con la violencia producida por el terrorismo en los afios de 1980 y 2000 se dio también una
migracion de zonas andinas hacia Lima, y recientemente debido a la crisis humanitaria en

Venezuela debido al régimen politico en este pais, se ha dado una migracién fuerte de ciudadanos
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venezolanos a la ciudad de Lima, en este Ultimo caso estamos hablando de varios cientos de miles
de migrantes que han incrementado la poblacién de Lima, y por consiguiente aumentan el nimero
de viajes en la ciudad e incrementan la contaminacién del aire.

Figura 9

Baja Densidad Urbana en Lima
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Nota: Un condominio en un balneario al sur de Lima. Fuente: Evelin Merino Reyna

Aunque no se ha utilizado métodos cualitativos para identificar estas causas politicas, es
posible afirmar que desde la dictadura de Fujimori, que despidié a miles de ciudadanos que
tuvieron que dedicarse al transporte publico fue el inicio del transporte informal, este tipo de
transporte tiene un peso enorme en la ciudad y particularmente en el Congreso de la Republica,
hay muchas normas que buscan disminuir los vehiculos contaminantes en Lima, pero en los
altimos meses, el Congreso de la Republica ha postergado el inicio de la implementacidn de estas

normativas.
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Aunque parezca extrafio es posible afirmar que hay causas politicas para mantener el
actual parque automotor, y por consiguiente seguir teniendo en Lima Metropolitana y el Callao,
altos niveles de contaminacion del aire.

2.1.2 La Hipdtesis Causal

Dentro del proceso de busqueda de las causas de la contaminacion del aire en Lima
Metropolitanay el Callao, se han leido 15 documentos relacionados a la contaminacion del aire en
general, algunos de estos documentos estan relacionados a la contaminacion del aire en Lima
Metropolitana y en el Callao, entonces uno de los desafios en el proceso de verificar el marco
tedrico, acerca de las razones de la contaminacion del aire en Lima, era como reforzar o validar
una serie de investigaciones revisadas en este proceso de busqueda. (Ver tabla 22)

Finalmente, después de todo lo expuesto en los anteriores items, se realizé la siguiente
pregunta: ;Qué genera el alto nivel de contaminacion del aire en Lima Metropolitana y el Callao?,
¢Por qué razén somos la ciudad mas contaminada de Latinoamérica?

Esta pregunta se responde con la siguiente hipotesis: “las causas del aumento de la
contaminacion del aire en Lima Metropolitanay en el Callao son: los vehiculos de transporte que
usan combustibles fésiles, la actividad industrial y la actividad comercial asociada a la quema de
carbén”; ahora bien, en la etapa inicial de la investigacion se identificaron una serie de causas
indirectas asociadas a estas causas directas que incrementan el uso de vehiculos que utilizan
derivados del petrdleo, y estas son: el transporte publico ineficiente, la baja densidad de la ciudad,
el obsoleto modelo de zonificacién de la ciudad, las condiciones atmosféricas de Lima(neblina);
la migracion y el cabildeo que realizan los transportistas para mantener un transporte publico
ineficiente y postergar politicas de chatarreo de vehiculos contaminantes.

A estas causas es importante agregar la falta de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
la deficiente intersectorialidad y la inadecuada gestién del transito. El desafio de esta etapa de la
investigacion era ordenar estas causas que se identificaban, y enmarcarlas dentro de las

metodologias de planificacion del CEPLAN y de politicas nacionales asociadas al problema.
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Parala comprobacién de esta hipétesis ha sido necesario realizar métodos de investigacion
cualitativa, adicionales a la informacion cuantitativa que ya se habia conseguido y que puede
revisarse a lo largo de esta etapa de la investigacion; pero durante el afio 2022 se desarrollaron
una serie de entrevistas cualitativas, se ha descartado el uso de entrevistas para llenar encuestas,
en este caso por ser temas bastante complejos era necesario realizar una serie de entrevistas en
profundidad, estas entrevistas en profundidad, permitirian que cada uno de los entrevistados,
muchos de ellos especialistas en su campo puedan ahondar en sus comentarios acerca de las
causas de la contaminacion del aire en Lima metropolitana y en el Callao. (Ver tabla 22)

Durante esta etapa de la investigacién, se establecieron perfiles de personas a ser
entrevistadas, se diferencio6 a los entrevistados de acuerdo con 3 grupos, el primero son los que
ejercen como funcionarios publicos, en el segundo grupo se encuentran los académicos, y en
tercer lugar alguien del sector de transporte urbano. Se han seleccionado a los entrevistados,
teniendo en cuenta estos grupos.

El objetivo principal de este proceso ha sido no enfocar la investigacion en un campo en
especifico, es decir, no era bueno para la investigacion solo una mirada académica, o solo una
mirada desde los funcionarios publicos, la ventaja de estos 3 grupos es que permitié una mirada
desde 3 angulos distintos.

Ahora bien, otro objetivo, no menor, de las entrevistas fue poder reafirmar las causas que
se habian estudiado anteriormente, pero, ademas, un objetivo secundario era identificar otras
causas que no se habian identificado al inicio de la investigacion.

Otro punto importante es no dar previamente informacion detallada sobre esta
investigacion a los entrevistados porque de alguna manera podria producir un sesgo en sus
respuestas, posterior a las entrevistas se ha compartido con los entrevistados algunas
presentaciones y el texto de la investigacion relacionado a la problemética y a las causas de la
contaminacioén del aire.

Estos son los perfiles de los entrevistados:
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Grupo funcionarios publicos:

1. José Garcia Calderon, Arquitecto graduado de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y
Artes de la UNI, tiene Maestria en la UNI y la Universidad de Turin. Ex director del PLAM
2035.

2. Mariano Castro, Ex viceministro de Gestion Ambiental en el Ministerio del Ambiente.
Docente del Programa de Segunda especialidad en Derecho Ambiental de laPUCP y en la
Clinica Juridica Ambiental de la PUCP.

Grupo Académico:

3. Aldo Facho Dede, Magister en Desarrollo Sustentable con estudios de Doctorado en la
Universidad Politécnica de Catalufia y cursos de especializacion en el Lincoln Institute of
Land Policy.

4. Phd. Dirk Heinrichs, Professor at Technische Universitat Berlin, Especialista en Movilidad
y Desarrollo Urbano.

5. Dra. Luz Castafieda, Doctora en Ingenieria Ambiental (UNFV), Doctorado en Ciencias
Quimicas (UNMSM)

Grupo de Transporte
6. Ing. Pablo Félix Luciani, ex-gerente de Etuchisa, y exdirector Ejecutivo del Programa
Nacional de Transporte Urbano Sostenible — PROMOVILIDAD
En el caso de José Garcia Calderon, la entrevista reafirmo como una de las causas de la
contaminacién del aire al excesivo uso de vehiculos a combustion interna; otra causa indirecta
reafirmada fue el ineficiente transporte publico que tiene Lima y Callao. El obsoleto modelo de
zonificacion de Lima y Callao ademas de la baja densidad urbana de la periferia de Lima fue
identificado como causas indirectas de la contaminacion del aire en Limay Callao.

A lo largo de las entrevistas han salido a la luz otras causas que no habian sido previstas

inicialmente en el marco tedrico inicial sobre la contaminacion del aire en Lima Metropolitana 'y



81

en el Callao, pero se ha considerado necesario agregarlas a las causas iniciales de la contaminacion
del aire en Lima Metropolitana y el Callao.

Mariano Castro, reafirmo como causas directas de la contaminacion del aire al excesivo
uso de vehiculos a combustion interna y a la actividad industrial de Limay Callao. Un tema que,
si bien no es una causa, salié a la luz luego de la entrevista, y fue la complejidad de la
contaminacién del aire y el comportamiento de la contaminacién del aire con las cuencas
atmosféricas de Limay Callao. El transporte publico ineficiente fue reafirmado como una causa
indirecta, y la falta de trabajo intersectorial, es decir, esa insuficiente articulacion entre
municipios, entre diferentes niveles de gobiernoy entre actores publicos y privados del transporte
urbano y del desarrollo urbano.

Aldo Facho Dede, fue quien colocé el tema de los altos niveles de contaminacion del aire
de la ciudad de Lima en el 2021. El afirm6 que el transporte publico ineficiente es una causa
indirecta de la contaminacion del aire de Lima y Callao; como urbanista, también reafirmé que el
divorcio, la separacioén, la sima entre politicas de transporte y desarrollo urbano es una causa
indirecta de la contaminacion, que se ve reflejada en el modelo de zonificacion de la ciudad y en
la baja densidad de la periferia de la ciudad en Limay Callao.

El profesor Dirk Heinrichs, fue el primero en identificar que la reducida confluencia entre
politicas de transporte y desarrollo urbano eran una causa indirecta de la contaminacion del aire
en Limay Callao, en esta reunion salié el tema del Desarrollo Orientado al Transporte, pero este
es un tema que se desarrollara mas adelante pues es parte de la solucion al problema publico.

Dirk Heinrichs también reafirmo que los vehiculos de transporte eran la principal causa
de la contaminacion antropogénica en la mayoria de las ciudades, y que Lima no era la excepcion.
El también coincide con Aldo Facho en que el modelo de ciudad, y el crecimiento desordenado de
la ciudad se expresa en una baja densidad de la periferia de la ciudad.

La Dra. Luz Castafieda, por su misma especializacion, ahondo en el proceso quimico de la

contaminacién del aire, para ella la actividad industrial de Lima era uno de los grandes vectores
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de la contaminacion del aire, ella también reafirmo que el excesivo uso de vehiculos es una causa
directa de esta contaminacion.

Pablo Félix Luciani, afirmo que el ineficiente transporte publico era una causa de la
contaminacion del aire, también la entrevista saco a la luz, lo dificil que es para los operadores de
transporte publico, realizar un cambio de matriz energética, es decir de pasar del diésel al GNV, o
mejor aun a los vehiculos eléctricos.

A través de su formacién en transporte (ingeniero de transporte), explicé la complejidad
del problema del transporte publico en Lima, la necesidad de cruzar la matriz de causas con la
PNTU, y sefialé también la organizacion inadecuada de los proveedores del servicio de transporte
urbano publico; la pésima planificacion de rutas de transporte urbano publico y el obsoleto parque
automotor de transporte urbano publico como causa indirecta de la polucion del aire,
coincidiendo con el diagnostico de la PNTU. (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2020)

Es importante precisar que, a lo largo de la investigaciéon, se han desarrollado las
entrevistas de testeo, que incluye el analisis causal desarrollado en este capitulo y que se ha ido

modificando el arbol de problemas de la contaminacion del aire en Lima y Callao.

2.2 Causas Directas de la Contaminacién del Aire en Limay Callao

Al inicio de la investigacion se encontré que de acuerdo con el PNUD la contaminacion del
aire en Limay Callao es generada en un 70% por el parque automotor, segun un estudio realizado
por el Comité de Gestion de la iniciativa de Aire Limpio del PNUD.

Similar porcentaje se encontré en la Direccion de Calidad ambiental del Ministerio del
Ambiente (MINAM). De acuerdo con esta entidad, el parque automotor es el responsable del 70%
de la contaminacidn existente en el Peru y el porcentaje restante se les atribuye a las industrias
estacionarias.

El Comité de Gestion Iniciativa Aire Limpio Lima- Callao, en un informe del 2004,

determind que las particulas contaminantes PM10 eran producidas por fuentes moviles
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(vehiculos) 68.55%, mientras que las fuentes fijas (industria) arroja un porcentaje de 31.25%. Son
porcentajes similares al PNUD y al MINAM para Lima y Callao.

De acuerdo con laPNTU, en la ciudad de Limay Callao, los vehiculos son los responsables
del 50% de particulas PM2.5. En este documento y el porcentaje de contaminacién fue
desarrollado por el MTC, esta entidad se basa en la cita al Oficio Multiple N° 0123-2018-
MINAM/VMGA/DGCA acerca del Diagnostico de la Gestion de la Calidad del Aire de Lima 'y
Callao. (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2019)

Figura 10

Emisiones de PM2,5 por Tipo de Fuente Lima-Callao (ton/afio - 2016)

Nota. PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LIMA Y CALLAO. 2018.

Sin embargo, segun la informacion mas reciente, el "Plan de Accion para el Mejoramiento
de la Calidad de Aire de Limay Callao 2021-2025", elaborado por la Comision Multisectorial de
Gestion de la Iniciativa de Aire Limpio para Lima y Callao y aprobado por el Ministerio del
Ambiente (MINAM) mediante la Resolucion Ministerial N° 142-2021-MINAM. (MINAM, 2021),
son tres las causas directas que finalmente la investigacién va a aplicar a la ciudad de Lima

Metropolitana y al Callao, la primera es el transporte a combustion con 58% del total de la
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contaminacién de la ciudad, la segunda es la actividad industrial en Lima Metropolitana y el
Callao, también identificada como fuentes fijas con 26% y la tercera es la producida por la
actividad comercial, también conocida como fuente de area con 16%. (Ver figura 10) Durante el
desarrollo de estos puntos, se desarrollardn las preguntas causales, hipotesis y resultados
encontrados. (Ver tabla 22)

2.2.1 Excesivo Uso de vehiculos a Combustion Interna.

Hace algunos afios en el mundo y particularmente en Lima, el transporte se realizaba
haciendo un cambio de fuerza muscular de seres humanos y de animales como caballos, mulas y
asnos, permitian mover un carro, o una carreta, esto se dio hasta que trascurrian los 1,700.
(Harari, 2014)

Pero esto cambi6 totalmente hasta la llegada del motor a vapor, las maquinas a vapor en
Reino Unido comenzaron a cambiar a todo el planeta en lo que hoy conocemos como la revolucion
industrial, las maquinas a vapor fueron creciendo en tamafio, tanto asi que el 15 de setiembre de
1830 se inauguro la primera linea comercial a vapor entre Liverpool y Manchester. (Fyfe, 2012)

El primer ferrocarril de pasajeros a vapor que se inaugura en Sudameérica fue el ferrocarril
de Lima y Callao4, este inicia su construccién en 1849 y se inaugura el 17 de mayo de 1851,
(Zegarra, 2011) la llegada del ferrocarril comienza la etapa de expansion de la ciudad de Lima,
este proceso va a ser desarrollado cuando se analice el crecimiento de Lima y la baja densidad en
la periferia de Lima, que se debe probablemente al crecimiento urbano en las Gltimas décadas.

El 29 de enero de 1886 Karl Benz presenta ante la Oficina Imperial de Patentes de Berlin
el primer auto impulsado por un motor a combustion interna, el motor utilizaba gasolina, que era
un derivado del petréleo (Mercedes Benz, 2023). Si bien es cierto el auto no es realmente

popularizado hasta que Henry Ford, desarrolla el modelo T, que popularizé el automovil en todo

14 Es importante precisar que algunos historiadores sefialan que el primer ferrocarril a vapor en
Sudamérica fue el de Georgetown a Plaisance, en la entonces Guayana Britanica, que entré en
funcionamiento el 10 de enero de 1848. Sin embargo, esta linea tenia una longitud de solo 10 kilémetros y
era de uso exclusivamente industrial. Por lo tanto, la linea Lima-Callao es generalmente considerada como
el primer ferrocarril a vapor de pasajeros y carga en Sudamérica.
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el mundo, pero quizas la creacion mas importante de Ford fue la famosa linea de ensamblaje, que
le permitia optimizar tiempo y recursos en la produccion masiva de automoviles. (History
Channel, 2016)

Alberto Grieve, ingeniero de la Escuela Nacional de Ingenieros, hoy Universidad Nacional
de Ingenieria, disefia y construye en el afio de 1908 el primer vehiculo a combustion interna
producido en el Peru, lamentablemente no obtuvo el apoyo del gobierno del entonces presidente
Leguia (En Peru Blog, 2009), pero, en fin, esa es una historia que para este trabajo de
investigacion no tiene mayor relevancia, en 1905 llega el primer auto norteamericano modelo
REO a la ciudad de Lima, el resto es historia.t®

De acuerdo a la ONG Lima Como Vamos, en una encuesta reciente, antes de la pandemia
de Sars Cov-2, el 73.9% de la poblacién en Lima se mueve en un vehiculo propulsado por un motor
de combustidn interna impulsado por un derivado del petrdleo, de esta estadistica se ha retirado
al Metropolitano, puesto que el Metropolitano, usa un motor de combustion interna, pero
impulsado por GNV (Gas Natural no derivado del petréleo); esta cifra ha disminuido ligeramente
luego de la pandemia, en la actualidad, de acuerdo a esta reciente encuesta el 69.7% de la
poblacién de Lima se moviliza utilizando un vehiculo impulsado por un motor de combustion
interna que utiliza algin derivado del petréleo.

Se hace énfasis en motores que usan derivados del petréleo, porque son estos motores,
gue luego de producir el proceso de combustion arrojan al aire mondéxido de carbono (CO2), 6xido
de nitroégeno, diéxido de azufre y ozono, ademas de particulas PM2.5 y PM10; elementos que una
vez en el aire se convierten en contaminacion del aire. (Shahgholian & Hajihosseini, 2009, pag.

246)

15 REO Motor Car Company fue una compafiia estadounidense de automéviles y camiones fundada
por Ransom E. Olds. El primer automovil REO se produjo en 1904. La empresa fue conocida por sus
vehiculos de calidad y durabilidad. EI nombre "REQ" proviene de las iniciales del fundador y creador de la
marca, Ransom E. Olds.
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Entonces, es posible afirmar que, si la mayor parte del transporte que utilizan los
habitantes de Lima, utilizan motores a combustion interna que usan como combustibles
derivados del petréleo, entonces la contaminacién del aire en Lima detectada por Senamhi y la
DIGESA en los ultimos afios es producida, en su mayor parte por estos vehiculos.

Segun la Asociacién Automotriz del Peru - AAP, al 2015 el departamento de Lima posee
un parque automotor de 1°785,554 vehiculos livianos y pesados. En cuanto a vehiculos menores
(motos y mototaxis), estos alcanzan las 1°252,373 unidades. (Lima Como Vamos, 2016, pag. 2)
(Ver figura 11)

Ahora, segun datos de la Agencia Europea de Medio Ambiente, un coche de gasolina de
tamafo mediano emite de media unos 108.2 gramos de CO2 por kilémetro en el 2022 (European
Environment Agency, 2023), lamentablemente no se ha encontrado informacion de cuantos
kildmetros en promedio recorre un vehiculo en Lima, este proyecto de investigacion a pesar de su
importancia no ha tenido fondos suficientes para poder producir y analizar encuestas o levantar
un modelo matematico que ayude a realizar este calculo, pero si se ha podido realizar un analisis
comparativo, en la Ciudad de México, el recorrido promedio de un vehiculo es de 23.1 km/dia
(Pérez de Miituo, 2022); esto significa que en un dia estos vehiculos arrojan al aire 10,035.18
toneladas de CO2.16

Es importante precisar que esta cifra puede ser mas exacta si utiliza un calculo por
separado entre vehiculos privados y trasporte publico. Toda vez que su consumo de combustible
y la cantidad de kilometros recorridos por dia serian diferentes, pero el cambio en la cifra no
cambia la afirmacion de que los vehiculos a combustion interna, y particularmente los que usan

derivados del petroleo son la principal causa de contaminacion del aire en Lima.

16 La cita hace referencia al estudio de Sin Trafico, plataforma lider de movilidad inteligente en
México, estima que, en promedio, un auto en la Ciudad de México alcanza una velocidad de 13.42 kilémetros
por hora en horas pico, trasladandose un promedio de 23.1 kilémetros al dia; esto se trata de un vehiculo
que tiene un uso regular.
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Durante el desarrollo de la investigacion, este trabajo ha pasado por una serie de criticas
y consultas por parte de la catedra de la PUCP, una de ellas era como habia bajado la
contaminacion del aire durante el cierre de actividades en Lima y Callao producida por la
Pandemia de COVID 19, aunque era obvio que la contaminacion habia disminuido, debido a la
ausencia de vehiculos en las calles, se necesitaba una prueba cientifica de este ejercicio obligatorio
que la ciudad tuvo que asumir.

Este estudio si se realizod, el articulo fue publicado recientemente bajo el titulo de: “Air
Quality Analysis in Lima, Peru Using the NO2 Levels during the COVID-19 Pandemic Lockdown;”
esta es una investigacion sobre la calidad del aire durante el confinamiento por la pandemia de
COVID-19 en Lima, Peru, enfocada en los niveles de NO2. Los datos utilizados provienen del
conjunto de datos satelitales Sentinel-5P y se recolectaron en mas de dieciocho ubicaciones
diferentes en Lima, Peru. El periodo de estudio abarca desde junio de 2018 hasta marzo de 2021,
y se enfatizd en las fechas de confinamiento obligatorio en Per( para evaluar el impacto de la
cuarentena en la contaminacién causada por el NO2.

Durante la cuarentena obligatoria entre marzo y junio de 2020, se observé una
disminucién significativa en las emisiones de NO2, (Chavez Flores, 2020) alcanzando entre el
65% y casi el 25% de los valores registrados en 2019. Sin embargo, es importante destacar que los
niveles de NO2 en Lima no alcanzaron niveles perjudiciales para la salud. Esto representa un logro
relevante en la reduccion de los niveles de NO2 y la prevencion de complicaciones o enfermedades
asociadas a este contaminante. (PUCP, 2020)

Tras el levantamiento de la cuarentena, los niveles de NO2 lamentablemente volvieron a
aumentar. Esto apunta al excesivo uso de vehiculos como principal responsable de la
contaminacion del aire en Lima. El estudio también recomienda continuar monitoreando la
calidad del aire mediante herramientas satelitales, para realizar analisis complementarios y

extensos de los datos. Esto contribuird a las organizaciones de salud encargadas de vigilar la
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calidad del aire en Per y proporcionar informacion relevante a organismos internacionales, como
la Organizacién Mundial de la Salud (OMS).

Comparaciones entre los datos del Sentinel-5P y los sensores terrestres oficiales que
monitorean los niveles de calidad del aire en Lima indicaron que los datos del Sentinel-5P son
mas representativos de los cambios en la concentracion media diaria de NO2, en lugar de los
cambios en las concentraciones diarias maximas y minimas.

Figura 11

Tasa de Vehiculos por Zona de Residencia en Lima y Callao en el 2012

Nota. Fuente: INEI y JICA. Elaboracion: anr Modural-10/05/2020—Florent Demoraes—Jérémy Robert—umr eso 6590 Université
Rennes 2 / cnrs / ifea.

Este estudio, que utiliza imagenes satelitales, puede ampliar las herramientas y recursos
disponibles para el gobierno peruano para monitorear los niveles de contaminacién y respaldar
proyectos en curso para reducir las emisiones de NO2 en la ciudad. Es importante destacar que
los niveles tan bajos de NO2 no se habian registrado en los ultimos dos afios, lo que también sera
atil para comparar los niveles de salud y respaldar futuras investigaciones sobre el bienestar y la

salud en la regién de Lima.
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2.2.2 La Actividad Industrial

En el item anterior se ha hablado ligeramente de la revolucion industrial en el mundo,
pero la investigacion se ha enfocado en el automovil, como un principal producto de la revolucion
industrial en el mundo y particularmente en las ciudades. La revolucion industrial cambio la
forma de las ciudades, y contrario a muchas afirmaciones, la poblacién en el mundo crece a partir
de la llegada de la revolucion industrial, pues desde esta revolucion, la poblacion humana ha
crecido como nunca en la historia de la humanidad. En 1,700, el mundo era el hogar de unos 700
millones de humanos, En 1,800 habia 950 millones. En 1,900 casi duplicamos este nimero: 1,600
millones. Y en el 2000 lo cuadruplicamos hasta llegar a los 6,000 millones. En la actualidad
nuestra especie ha sobrepasado los 7,000 millones de humanos en todo el planeta tierra. (Harari,
2014, pag. 436)

Las ciudades antes de la revolucion industrial crecieron muy poco, eran muy densas, la
ciudad medieval estaba rodeada por murallas, la division entre campo y ciudad eran claras, y
durante muchos siglos existia una convivencia entre la ciudad y el campo; todo este equilibrio
cambia con la llegada de la revolucion industrial, era muy complicado tener las industrias en el
corazén de las ciudades. La industria demandaba de mucha area, de un tipo diferente de
arquitectura, pero siempre tenia que estar cerca de la ciudad, pues aun en aquella época era
necesaria la mano de obra humana. (Barrientos Benites, La deshumanizacion del Espacio Publico
en Miraflores y Barranco, 2000)

Este trabajo de investigaciéon no pretende realizar un juicio de valor a la revolucion
industrial, impulsada por el capitalismo. Simplemente es posible afirmar que, con la llegada de la
industria a Lima, ademas de la industria asociada al puerto del Callao, convierte a Lima en una
ciudad de oportunidades, Limay Callao se convierten en un polo de atraccion para las migraciones
del campo a la ciudad.

La mayor parte de los habitantes de Lima y Callao son hijos de migrantes que llegaron a

Lima en busca de mejores oportunidades de trabajo para ellos y para sus hijos, es por ello por lo
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gue no solo se hace énfasis en la actividad industrial como una fuente de contaminacién por si
misma, es posible afirmar que la actividad industrial como causa directa de la contaminacion del
aire en Lima, es el desencadenante de otras causas indirectas de la actividad industrial como el
crecimiento de la poblacion el siglo XX producto de la migracién del campo a la ciudad de Lima.

Pero a la par de las innovaciones provenientes de las industrias, las concentraciones
industriales cambiaron la fisonomia de las ciudades antiguas. La fabrica reemplazé a la catedral,
el impacto ambiental fue negativo para las ciudades y el campo; aparecen los barrios bajos en la
periferia de las ciudades, el centro antiguo de las ciudades se tuguriza, la periferia industrial
pierde la homogeneidad social y arquitectonica de la ciudad antigua (Benevolo, 1982, péags.
22,44), esta ciudad industrial se superpone a la antigua y tiende a destruirla. Estas caracteristicas
de la ciudad industrial fueron descritas de una manera magistral por Charles Dickens en su obra
“Tiempos Dificiles” llamando acertadamente a esta ciudad industrial, “Villa Carbon o Coke Town”
(Dickens, 1854, pags. 28-30).

En Lima en el siglo pasado aparecen industrias y barrios obreros en el Callao, en el eje
Limay Callao, las nacientes avenidas que hoy conocemos como Venezuela, Argentina y Colonial
se convirtieron en una zona industrial, lo mismo pas6 con el Rimac, cruzando el puente se
ubicaron muchas industrias, hacia el norte, hacia el sur y hacia el este se ubicaron las plantas de
Volvo, Ford, Volkswagen, muchos de los jovenes que leen este trabajo ni se imaginan que el
crecimiento de la ciudad de Lima, practicamente encerrd a estas zonas industriales, que hoy
conviven con zonas residenciales y comerciales.

La proliferacién de la informalidad en la ciudad de Lima ha llevado a la coexistencia de
una gran cantidad de industrias medianas y ligeras con areas residenciales, lo que ha generado
graves problemas de contaminacién de aire focalizada en varios puntos de la ciudad. Estos
problemas son dificiles de controlar debido a la falta de limites maximos permisibles y una

zonificacion inadecuada. (Pontificia Universidad Catoélica del Peru, s.f.)
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De acuerdo con el Instituto Nacional de Estadistica e Informética (INEI), en Lima las
microempresas representaron en el 2018 el 93.6% del universo total de empresas que existen en
Lima; hay sectores de Lima Metropolitana con mayor actividad industrial, por ejemplo, tenemos:
Lima Centro: Esta zona concentra la mayor actividad industrial de Lima, con un total de 425 mil
680 empresas. Las principales industrias de este distrito son la produccion de alimentos, bebidas
y tabaco; textiles y prendas de vestir; y productos de metal. (Comité de Gestion Iniciativa Aire
Limpio Lima y Callao, 2020) Lima Norte: esta zona tiene un total de 231 mil 545 empresas
industriales. Lima Este: esta zona tiene un total de 225 mil 118 empresas industriales. (Instituto
Nacional de Estadistica e Informética, 2018)

Ahora no todas las empresas de Lima Metropolitana contaminan igual, por ejemplo, una
empresa asociada a servicios no necesariamente contamina demasiado, pero, por ejemplo, es
posible afirmar que la actividad de la industria manufacturera, que representaba en el 2018 el
9.2% del universo de empresas, si contamina. Esto mismo pasa con la actividad de transporte y
almacenamiento, que representaba en el 2018 el 5.1% del universo total de empresas de Lima
Metropolitana. (Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2018)

Cabe destacar que estas zonas, son las que a la vez tienen mayor contaminacion del aire
asociada a la actividad industrial.

Ademas, es posible afirmar que las microempresas contaminan mas que las grandes
empresas puede deberse a varios factores, aunque es importante sefialar que generalizar puede
no reflejar completamente la realidad, ya que la situacion puede variar segun la industria y la
gestién ambiental de cada empresa.

Algunos factores que podrian contribuir a esta percepcion incluyen: en primer lugar, a la
Tecnologia y Equipamiento, es decir, las grandes empresas a menudo tienen recursos financieros
para invertir en tecnologias més limpias y equipos eficientes desde el punto de vista ambiental.
Mientras que las microempresas pueden carecer de los recursos necesarios para adoptar

tecnologias mas limpias y pueden depender de procesos mas antiguos y menos eficientes.
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En segundo lugar, la regulacién y cumplimiento ambiental; las grandes empresas suelen
estar mas expuestas a regulaciones ambientales estrictas y pueden enfrentar mayores
consecuencias si ho cumplen con las normativas. Mientras que las microempresas, debido a su
tamafo mas pequefo, podrian tener menos presion regulatoria y, en algunos casos, pueden no
cumplir tan estrictamente con las normas ambientales.

En tercer lugar, la conciencia y compromiso ambiental; es decir, las grandes empresas a
menudo tienen departamentos especializados y recursos dedicados a la gestién ambiental y la
responsabilidad social corporativa. Mientras que las microempresas, al tener menos recursos,
podrian no priorizar o tener menos capacidad para implementar practicas sostenibles.

En cuarto lugar, las escalas de produccién; las grandes empresas, al tener una mayor
escala de produccién, pueden beneficiarse de economias de escala que les permiten gestionar de
manera mas eficiente los residuos y reducir su impacto ambiental por unidad de produccion.
Mientras que las microempresas pueden no beneficiarse de estas economias de escala, lo que
puede hacer que su impacto ambiental por unidad de produccién sea proporcionalmente mayor.

Es importante destacar que hay excepciones y que existen microempresas y pequefias
empresas que son lideres en sostenibilidad y adoptan practicas amigables con el medio ambiente.

Pero finalmente, ;cudl es la dimensién de la contaminacion del aire por la industria en
Lima?, lamentablemente no la conociamos hasta hace algunos afios, lo Unico que podemos
asegurar es que, de acuerdo con el INEI, en el 2016, en Lima Metropolitana se tuvieron registradas
93 mil 770 unidades manufactureras que representaron el 9,4% en total de empresas en Lima
Metropolitanay el 54,1% de las empresas manufactureras a nivel nacional. (INEI, 2017, p4g. 108).
Ahora bien, recientemente el Plan de Accion para la Mejora de la Calidad del Aire 2021-2025
establece que las fuentes fijas de contaminacion, asociadas a la industria representa el 26% de la
contaminacion del aire en Limay Callao (Comision Multisectorial para la Gestion de la Iniciativa

del Aire Limpio para Limay Callao, 2021).
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También es posible afirmar que, cruzando la informacion de la ubicacion de la industria
en Lima Metropolitana y en el Callao, y los reportes del Senamhi, Ate, San Juan de Lurigancho,
Carabayllo, Puente Piedra y Cercado de Lima son distritos con un alto grado de contaminacion
ambiental. (Ver tabla 24)

Ahora bien, la relacion entre la actividad industrial y la contaminacién del aire ha sido
ampliamente estudiada y documentada en la literatura cientifica.

Las industrias liberan una variedad de gases y particulas al aire como resultado de sus
procesos de produccion. Estos incluyen diéxido de azufre (SO2), 6xidos de nitrégeno (NOXx),
particulas finas (PM2.5), compuestos organicos volatiles (COV), entre otros. Estos contaminantes
contribuyen a la baja de la calidad del aire, afectando la salud humana y el medio ambiente.

Los estudios de monitoreo de calidad del aire tanto de la Defensoria del Pueblo, MINAM
y DIGESA han identificado la presencia de contaminantes asociados con la actividad industrial en
areas cercanas a complejos industriales. Los niveles de contaminantes en estas zonas a menudo
superan los limites méaximos establecidos (LMP) para la proteccién de la salud humanay el medio
ambiente.

Estudios epidemiolégicos han demostrado que la exposicion a la contaminacién del aire
asociada con la actividad industrial esta relacionada con una serie de efectos adversos para la
salud, incluyendo problemas respiratorios, enfermedades cardiovasculares, cancer y otras
afecciones cronicas.

Los modelos de dispersién atmosférica utilizados en la investigacion cientifica pueden
simular como se dispersan los contaminantes emitidos por las industrias en el aire y como afectan
diferentes areas y poblaciones. Lamentablemente no se han encontrados modelos de dispersion
atmosférica para Limay Callao.

Existen numerosos estudios de caso que han investigado los efectos de la actividad

industrial en la calidad del aire en diferentes ciudades y regiones. Estos estudios proporcionan



94

evidencia directa de como las emisiones industriales pueden afectar negativamente la calidad del
aire.

En general, hay un amplio consenso cientifico de que la actividad industrial es una de las
principales fuentes de contaminacién del aire y que las emisiones industriales contribuyen
significativamente a los problemas de calidad del aire que enfrentan muchas ciudades y regiones
en todo el mundo.

Finalmente, el proceso industrial genera emisiones significativas de compuestos
organicos, monoxido de carbono, hidrocarburos y otros productos quimicos que son liberados al
aire. Entre estos contaminantes, una gran proporcion corresponde al diéxido de carbono (CO2),
el cual es conocido por su contribucion al efecto invernadero en la atmésfera. (Rabia Munsif,
2020)

2.2.3 Actividad Comercial

Durante muchos afios la contaminacion del aire en Lima y Callao se limitaba solo a causas
moviles como los vehiculos y fijas como la industria, recientemente, en el Plan de Accién para la
Mejora de la Calidad del Aire de Limay Callao 2021-2025 se ha identificado lo que parael MINAM
determina como fuente de “area”.

Para el caso de esta investigacion, se ha denominado “actividad comercial” porque esta
contaminacion identificada en el precitado documento identifica a los restaurantes y a las
estaciones de servicio como parte de este conjunto de contaminacion.

Es posible afirmar basados en el diagnéstico de emisiones de este plan que la
contaminacién producida por la actividad comercial es del 16%. (Comision Multisectorial para la
Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio para Limay Callao, 2021)

En Lima y Callao en las ultimas décadas puede apreciarse que se han abierto muchos
restaurantes en Limay Callao, muchos de estos restaurantes usan parrillas, brasas, carbon o lefia
como combustibles para la coccion de alimentos, en muchos casos se utiliza carbon vegetal. Sélo

en el 2005 se han consumido 77028 267,28 de toneladas de lefia, la mayor parte de puntos donde
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se distribuyen estos restaurantes son pollerias, muchos de estos puntos tienen chimeneas, pero
no tienen filtros, por lo tanto, hay 16% de la contaminacién del aire en Limay Callao vienen de la
quema de carbon general.(MAK CESAR BARBARAN PINEDO, 2019)

Si bien es cierto que, en Lima, no existe un estudio cientifico especializado en cuanto a la
guema de carbdn en restaurantes, existen estudios comparativos que pueden ser aplicados, por
ejemplo, el estudio “Charcoal grill restaurants deteriorate outdoor air quality by emitting volatile
organic compounds” se enfoc6 en analizar la contaminacién del aire en exteriores causada por
compuestos organicos volatiles (COV), como BTEX y n-alcanos, emitidos por restaurantes que
utilizan parrillas de carbon.

Se seleccionaron veinte sitios en una ciudad de Corea para llevar a cabo el muestreo del
aire en espacios abiertos. Los resultados revelaron que, en promedio, las concentraciones de todos
los COV en las areas cercanas a los restaurantes con parrillas de carbon fueron significativamente
de 1,3 a 2,6 veces mas altas que las areas sin este tipo de restaurantes, con un nivel de confianza
del 1%. (Lee H. K., 2012)

Estos hallazgos indican que los restaurantes con parrillas de carbdn son responsables de
la contaminacion tanto en el aire exterior como en el interior de sus instalaciones. Esta situacion
plantea preocupaciones respecto a la salud de los peatones, residentes de dichas areas, asi como
del personal y clientes de los restaurantes, quienes podrian estar expuestos a los efectos adversos
derivados de la contaminacién atmosférica generada por estas actividades comerciales. (Lee H.
K., 2012)

Estas conclusiones son similares al estudio: “Emissions of greenhouse and non-
greenhouse air pollutants from fuel combustion in restaurant industry”; para empezar, la
informacion sobre las emisiones de la industria de restaurantes es escasa en la literatura cientifica.
Este estudio realizd6 un inventario de emisiones de gases de efecto invernadero y otros

contaminantes atmosféricos para dos ciudades de la India, Nagpur y Raipur, durante el afio 2010.
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Las estimaciones de emisiones se basaron en una base de datos primaria que incluyo el
tipo y la cantidad de combustibles utilizados para cocinar en los restaurantes de estas ciudades;
los principales combustibles empleados fueron GLP, carbon vegetal y madera.

Se encontré que las emisiones de didxido de carbono fueron mas altas en ambas ciudades,
y los principales contribuyentes fueron el GLP, el carbon y la madera. Las emisiones anuales
totales de gases de efecto invernadero (diéxido de carbono, metano y 6xido nitroso) se estimaron
en 19,251, 27 y 1 Mg afo-1 en Nagpur, y 21,207, 34 y 1 Mg afo-1 en Raipur.

Ademas, las emisiones anuales totales de otros contaminantes (hidrocarburo no metéanico,
monoxido de carbono, particulas suspendidas totales, dioxido de azufre, 6xidos de nitrégeno y
carbon negro) fueron 96, 959, 31, 12, 19 y 3 Mg afio-1 en Nagpur, y 87, 1141, 78, 37, 28 y 6 Mg afio-
1 en Raipur, respectivamente, para todos los combustibles utilizados en la industria de
restaurantes. (Majumdar, Chintada, & Rao, 2013)

Considerando el crecimiento significativo de la industria de restaurantes en el Perd, y
particularmente en Lima, “Capital Gastronémica de América” en la Ultima década y las
proyecciones de crecimiento de esta industria en el futuro, se espera que las emisiones de esta
industria aumenten y desempefien un papel relevante en las emisiones a nivel de Limay Callao y
en el Peru.

2.3 Causas Indirectas de la Contaminacion del Aire en Lima

Detras de las causas directas, citadas en el punto anterior, hay una serie de causas
indirectas, (ver tabla 22) que influyen y estan relacionadas o asociadas a la actividad industrial, a
los vehiculos que usan motores de combustion internay a la actividad comercial, en particular de
los restaurantes que usan carbon vegetal como combustible en hornos y parrillas; para una
correcta lectura de la relacion entre causas directas e indirectas se recomienda ver el figura 19 de
arbol de problemas del alto nivel de contaminacion del aire en Limay Callao, independientemente

de esto, estas causas indirectas son:
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2.3.1 Limitada Capacidad de Fiscalizacion por Parte de los Tres Niveles de
Gobierno de la Actividad Industrial

Detras de la contaminacién del aire producida por la actividad de la pequefia, mediana y
gran industria, hay una causa indirecta que es la limitada capacidad de fiscalizacién por parte de
los tres niveles de gobierno, es decir del MINAM, del Gobierno Regional del Callao, y de la
Municipalidad Provincial del Callao y de la Municipalidad de Lima Metropolitana.

Por ejemplo, la Municipalidad de Lima realiza labores de fiscalizacion en Huachipa, que
es un area industrial, en el 2021, se tomaron muestras del aire de la zona y se encontraron valores
de PM2.5 de 208 ug/m3, cuadriplicando el limite maximo permitido por la norma nacional, es
decir 50 ug/ma3. Pero estas labores de fiscalizacién son puntuales y esporadicas, no abarcan a toda
la actividad industrial de Lima Metropolitanay el Callao.

La OEFA, que es la entidad encargada de la fiscalizacién por parte del MINAM, tampoco
tiene la capacidad para poder fiscalizar toda la actividad industrial de Lima y Callao.

2.3.2 Ineficiente Transporte Publico

En el item 2.2.1 se menciona que una causa directa de la contaminacion del aire en Lima
es el uso excesivo de vehiculos que utilizan motores de combustién interna que usan combustibles
derivados del petréleo. Ahora bien, este transporte se puede dividir en publico y privado. También
se ha mencionado que la revolucion industrial produjo una serie de cambios en las ciudades de
Europa en unaprimera etapa, y en las ciudades de todo el mundo en una segunda etapa. Entonces
es posible afirmar que el siglo pasado ha sido el siglo del automovil (Barrientos Benites, La
deshumanizacion del Espacio Publico en Miraflores y Barranco, 2000), y que éste cambié también
la forma de disefar la ciudad a nivel mundial.

El crecimiento de la ciudad toma parte de la concepcién del urbanismo barroco, de abrir
enormes avenidas de transito ligero a través de la ciudad, el aumento de los automdviles exigia
entonces calles cada vez mas anchas que desconsiderablemente fueron trazadas a través de

barrios residenciales histéricos. Es decir, el crecimiento rapido de las ciudades, de las zonas
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industriales y de los vehiculos no permitié una adecuada implementacion de sistemas eficientes
de transporte publico en la mayor parte de las ciudades del mundo (Barrientos Benites, La
deshumanizacion del Espacio Publico en Miraflores y Barranco, 2000).

Desde la época barroca, el ideal de los urbanistas ha sido la ciudad autofila, que privilegia
al automovil, relegando al peaton (Romer, 1987, pag. 275). El extremo de esta concepcion de
ciudad son las ciudades de Brasilia, Los Angeles, ciudades hasta cierto punto alienantes debido a
lo desproporcionado de las autopistas, en el ultimo siglo y en la actualidad el paisaje urbano de
las ciudades est4 cambiando rapidamente, pues ya hoy son parte de este paisaje los viaductos,
autopistas, intercambios viales, etc.

Pero ¢hay otras formas de transporte publico eficiente y que no contamina el aire?; claro
que si, el tren eléctrico es un ejemplo de una forma eficiente de transporte publico, puede
transportar millones de personas de forma rapida sin emitir gases que contaminan el aire de las
ciudades.

Podria existir una pregunta adicional, pero ¢;qué pasa si para generar electricidad
generamos también contaminacién del aire? ;Usamos combustibles derivados del petréleo para
generar electricidad? En el Perq, la electricidad proviene en su mayor parte de centrales
hidroeléctricas y de centrales termoeléctricas, quizas muchos no lo saben pero en Chilca, distrito
de la provincia de Cafete, que limita politica y geograficamente con Lima Metropolitana, existen
varias plantas que funcionan con gas natural que viene desde Camisea, solo emiten vapor de agua,
es mas hay una planta que no consume agua proveniente de los rios, para no agotar las cuencas
occidentales, sino que utilizan agua obtenida del mar.

El otro medio de transporte masivo eficiente en cuanto a capacidad de transportar
personas ademas de tener una baja contaminacion del aire es el Metropolitano que usa GNV.

Pero tenemos un problema en Lima Metropolitana y el Callao, de acuerdo con una
entrevista realizada por la ONG Lima Como Vamos, antes de la pandemia de Sars Cov-2, en Lima

solo el 1.8% de la poblacion usaba el tren eléctrico, es decir la Linea 1 del Metro de Limay s6lo un
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3.7% usaba el Metropolitano, es decir la mayor parte de la poblacién de Lima usa medios de
transporte que contaminan el aire.

Esta situacion no ha cambiado mucho después de la pandemia, actualmente el 2.3% usa
el tren eléctrico, y el 3.2% usa el Metropolitano.

¢Pero acaso este es un problema de cultura? ¢Acaso los limefios detestan usar un sistema
ordenado de transporte publico? probablemente no, es un tema de ofertay demanda. La linea del
Metropolitano y la linea 1 del tren eléctrico no tienen ni 10 afios de operacién, y no conectan la
integridad de la ciudad de Lima, no son realmente un sistema integrado de transporte, son
iniciativas bastante personales de un expresidente como Alan Garcia y un exalcalde como Luis
Castarieda.

En el caso del Metropolitano o mejor conocido en el mundo técnico como COSAC, el
sistema estaba disefiado en el contrato para que no tuviera competencia, es decir, a 400 metros
del eje de la linea del COSAC no deberia de existir ningun tipo de competencia, lamentablemente
los transportistas de Lima y Callao han ejercido y ejercen una enorme influencia en el
cumplimiento de estos puntos contractuales, algo parecido sucede con la linea 1 del tren eléctrico.
Es muy dificil cambiar la cultura, si las instituciones encargadas de la adecuada gobernanza de la
ciudad permiten la coexistencia de sistemas eficientes y sistemas ineficientes, de la formalidad y
la informalidad.

Pero ¢cuén retrasado llega el sistema de metro (trenes eléctricos metropolitanos) al Peru?
Para ello es necesario revisar un poco la historia; a partir del siglo XVII, Reino Unido entré a un
répido proceso de industrializacién, llamado Revolucién Industrial; debido al profundo impacto
gue caus6 en la sociedad; esta revolucién que comenzé en Reino Unido pasa posteriormente a
toda Europa, y hoy esté presente en todo el mundo.

Este impacto produjo en la ciudad una serie de transformaciones debido a la llegada del
ferrocarril (turbina a vapor) y del motor a combustion (autos). Estas transformaciones y cambios

fueron: el rapido aumento de la poblacién y de la produccidn en masa, aparece en grandes escalas
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los movimientos migratorios, se desarrollan los medios de comunicacion y se perfeccionan la
técnica de construccion (Benévolo, 1982, pags. 22,44).

Las concentraciones industriales se convirtieron en especies de grandes imanes que
atraian las poblaciones hacia la ciudad industrial. La revolucion industrial trajo consigo un
crecimiento incontrolado de las ciudades pues hace cien afios la gran mayoria de la poblacién de
los paises europeos vivia en el campo, hoy esta relacién se ha invertido pues la mayoria de sus
habitantes vive en las ciudades (Romer, 1987).

Ya en el siglo XIX Londres lleg6 a ser la ciudad més grande del mundo, fue la primera
ciudad que llegé a tener un millén de personas, el crecimiento de la poblacion fue rapido; en 1901,
ya habia 4 millones y medio de habitantes, en 1921 tenia siete millones y medio y en 1939 tenia 9
millones de habitantes.

Pero Londres no esperé hasta tener 9 millones de habitantes para tener un sistema de
transporte publico masivo, en 1843, el inglés Charles Pearson propuso, como parte de un plan de
mejora para la ciudad de Londres, abrir tineles con vias férreas. En 1853, tras 10 afios de debates,
el parlamento inglés autorizo la propuesta y en 1860 comenzé la construccion: el 10 de enero de
1863 abridé la primera linea de metro con locomotoras de vapor (Jemmett, 1971). En Lima, recién
el 2010, empez6 a funcionar la linea 1 del Metro de Lima.

Pero, la pregunta clave es: ¢;existe alguna relacion entre transporte publico eficiente y
calidad del aire?, pues si, de acuerdo con el estudio “El Futuro de la Movilidad 3.0 — Reinventando
la movilidad en la era de la disrupcion y la creatividad”, publicado en el 2018 por la consultora
Arthur D. Little, la ciudad de Singapur aparece en el puesto 1 como la ciudad con mejor movilidad
urbana, que incluye un eficiente transporte publico, en comparacién la ciudad de Lima aparece
en el puesto 58 del mismo ranking.

Singapur en el ranking WORLD AIR QUALITY REPORT aparece en el puesto 44 de las
ciudades mas contaminadas del planeta, como ya se ha mencionado en este ranking Lima ocup6

el puesto 22 en el 2018. Ahora bien, al analizar en detalle las ciudades de Estocolmo, Amsterdam,
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Copenhague, Viena, Londres, Paris y Helsinki, todas estas ciudades estan en el top 10 de las
ciudades con mejor movilidad urbana, y a la vez sus valores de contaminacién del aire estan
dentro de limite maximo permitido por la OMS de PM2.5 ug/m3 (Organizacion Mundial de la
Salud, 2021), o ligeramente por encima de este nivel.

Después de analizar este tema, es posible concluir que la contaminacion del aire es causada
indirectamente por el transporte urbano publico. La investigacion se apoya en el diagnéstico del
transporte urbano de la PNTU para subdividir esta causa, es posible afirmar entonces que el
transporte publico en Limay Callao es ineficiente debido a la: informalidad del transporte urbano
publico, la falta de servicios de un SIT, la débil organizacién de las empresas de transporte urbano
publico, la planificacion deficiente de las rutas de transporte urbano publico, un obsoleto parque
de vehiculos de transporte urbano publico y al cabildeo (Lobby) de los transportistas, estas son
causas indirectas que, en su mayor parte, coinciden con el diagnéstico de laPNTU. (Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, 2020)

Sobre este ultimo tema, en la ciudad de Lima el transporte publico esta pulverizado, es un
mercado abierto donde la mayoria de los transportistas compiten entre todos, en lo que se
denomina: “la guerra del centavo”’, no existen grandes empresas con Unicos propietarios, a pesar

de que la leyes y normas han cambiado, se exige ahora para operar algunas rutas la constitucién

17 La expresion "la guerra del centavo" se utiliza a veces para referirse a situaciones en las que las
empresas 0 comercios compiten intensamente entre si, a menudo reduciendo los precios de sus productos
0 servicios a niveles muy bajos con el objetivo de ganar la preferencia de los clientes. Este término suele
asociarse con estrategias de precios agresivas y competencia feroz, a menudo en mercados altamente
competitivos.

En este contexto, las empresas pueden estar dispuestas a reducir sus margenes de beneficio a
minimos historicos con la esperanza de ganar cuota de mercado o de atraer a nuevos clientes. Este tipo de
competencia puede tener consecuencias tanto positivas como negativas. Por un lado, los consumidores
pueden beneficiarse de precios mas bajos, pero, por otro lado, esta guerra de precios puede llevar a la
disminucion de la calidad de los productos o servicios, asi como a la insostenibilidad financiera para algunas
empresas.

Es importante sefialar que el término "guerra del centavo" puede utilizarse en diversos contextos y
no se limita exclusivamente al ambito empresarial. En algunos casos, también puede referirse a estrategias
politicas, tacticas de negociacién, o cualquier situacién en la que las partes estén compitiendo intensamente,
a menudo de manera irracional o con el riesgo de dafiar sus propios intereses a largo plazo.
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de una empresa, estas se constituyen, pero detras de cada empresa hay nuevamente una serie de
transportistas que buscan seguir compitiendo.

Durante el gobierno del expresidente Alberto Fujimori, se vende lo que antes era la
Empresa Enatru, con el pretexto de que arrojaba pérdidas y no brindaba un buen servicio. Al
mismo tiempo se vendieron una serie de empresas publicas, el marco laboral cambi6 en el Peru,
se invité a muchos trabajadores a renunciar, estos miles de desempleados se hicieron de la idea
de que era posible invertir en un mercado no abastecido por la empresa Enatru y las demas
empresas formales, se permitié entonces la libre importacion de vehiculos usados, muchos autos
gue en Japon, Corea eran dejados por fallas y por antigliedad, estos eran vendidos e ingresaban
al parque automotor nacional. Poco a poco esta demanda de vehiculos se fue atendiendo, pero de
manera individual a través de vehiculos de poco tamafio y peso, poco a poco aparecieron combis
y coasters, todos compitiendo en las calles de Lima por pasajeros, como ya se ha mencionado
anteriormente los transportistas formales representan un gran porcentaje de la movilidad urbana
de Lima Metropolitana y Callao. (Ver figura 12)

Figura 12

El Boom del Automévil Particular en Lima
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Nota: Almacén de Autos en Chorrillos. Fuente: Evelin Merino Reyna

El mercado ya estaba saturado pero, ya no se emitian licencias de operacion de transporte
publico, pero en provincias cercanas y colindantes de Lima como Canta, Huarochiri y el Callao,
los transportistas informales le sacaban la vuelta a la ley, consiguiendo en esas provincias licencias
para operar transporte publico en Lima Metropolitana, al menos en estos ultimos afios finalmente
se ha constituido la ATU, que es una sola autoridad que administra el transporte urbano en Lima
y Callao, y que busca la integracion de todas la modalidades de movilidad, es decir, metro,
metropolitano, y buses y todo el espectro o constelacion de formas de transporte que tenemos en

Limay Callao.

Es posible reconocer que para este analisis causal es posible que exista una relacion entre
los transportistas informales y los diferentes niveles del estado, particularmente el Congreso y el
MTC, para probar esta hipotesis seria necesaria desarrollar una serie de entrevistas, focus group,
utilizar una serie de métodos cualitativos para tratar de entender y comprender el porqué de la
resistencia al cambio, porque de la resistencia a la formalidad.

Es posible afirmar entonces que existe un alto nivel de relacion entre la alta contaminacion
del aire y un sistema de transporte publico ineficiente en Lima Metropolitana y Callao; y que por
lo tanto un sistema ineficiente de transporte publico incentiva el uso excesivo de vehiculos es una
causa indirecta de la contaminacion del aire en Lima Metropolitana y el Callao.

Y esta afirmacion se sustenta en algo simple, un buen sistema de transporte publico
desincentiva el uso del automdévil y por lo tanto caen los niveles de contaminacion del aire.

En Lima estan proyectadas 5 lineas de metro, y solo esta en operacion una sola linea de
metro, la Linea 2 tiene serios retrasos en la ejecuciéon de las obras, y como ya se ha visto en el
analisis de las cadenas de valor, el MTC en los ultimos afios ha destinado muy pocos recursos para
los estudios de factibilidad de las otras lineas del metro. Lo mismo se puede decir del
Metropolitano, recién se ha ampliado hasta Carabayllo, y no hay mas proyeccion de crecimiento

en las zonas no cubiertas o abastecidas por las lineas del metro.
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A continuacion, mencionaremos algunas sub-causas del ineficiente transporte publico:

Informalidad del Transporte Urbano Publico. Durante décadas hemos tenido un
incremento desmedido del parque automotor con vehiculos usados y actualmente limefios y
chalacos sufrimos el cadtico sistema de transporte publico dominante en la ciudad, ambas son las
principales causas indirectas de la contaminacion del aire en Limay Callao.

Esta situacion ha sido, por decirlo menos, desafortunada en Lima y Callao, sobre esta
causa indirecta, el CEPLAN en su Plan Bicentenario, el Peru hacia el 2021, dice lo siguiente:

“Lamentablemente, el desarrollo del transporte urbano ha ocurrido de manera

desordenaday sin control, debido en gran parte a la libre importacién de vehiculos usados

apartir de 1992, en su mayoria impulsados con diésel. Asi, se gener6 un pargue automotor
obsoleto y no sometido a revisiones técnicas que ha creado una situaciéon particularmente
grave en el caso del transporte masivo. La liberacién de rutas y de los requisitos para
establecer lineas de transporte urbano ha determinado que el parque automotor esté
conformado en su mayoria por vehiculos de poca capacidad (12 pasajeros), contribuyendo

al caos vehicular en las principales ciudades.” ( 2011, pag. 240)

Es posible mencionar que entre las “principales ciudades” que han sido afectadas por la
informalidad en el transporte urbano se encuentran Limay Callao.

En los dltimos afios se dio un intento desde el Gobierno Nacional para desarrollar una
reforma del transporte, se cre6 la Autoridad Auténoma del Transporte Urbano de Limay Callao,
esta entidad se ha encargado de los corredores complementarios, la Linea 1 del Metro de Lima, y
el Metropolitano, entre otros.

Pero lamentablemente a pesar de este intento, el transporte en Limay Callao sigue siendo
informal, y se mantiene porque es exitoso, es decir, el sistema formal es lento, es decir el tiempo
de viaje es lento en comparacion con los taxis colectivos.

Es posible afirmar en base a las declaraciones del arquitecto y urbanista Aldo Facho, que

estas empresas son bastante extrafas, nadie sabe el costo de su operacion, nadie sabe porque estas
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empresas si estdn de acuerdo con mantener la atomizacion, y la gran mayoria de estos
microempresarios estan en contra de la formalizacion. Esta investigacion toma las opiniones de
Aldo Facho Dede acerca de que la manera de operar de los transportistas en Limay Callao, que es
mafiosa, por decirlo menos, nadie sabe cuanto ganany ellos controlan la mayor parte del mercado,
de acuerdo con el observatorio Lima Como Vamos y a su reciente encuesta sobre percepciones del
ciudadano de Lima respecto a la calidad de vida, que incluye el transporte publico, antes de la
pandemia los transportistas formales e informales representaban el 59.5% de la operacion del
transporte en Lima Metropolitana y Callao. Después de la pandemia este porcentaje ha bajado a
48.1%; pero de todas formas dominan el mercado.

Falta de un Sistema Integrado de Transporte Urbano. De acuerdo con el articulo
4, inciso j de la Ley 30900; Ley que crea la Autoridad de Transporte urbano para Lima y Callao
(ATU), un Sistema Integrado de Transporte (SIT) es un “sistema de transporte publico de
personas compuesto por las distintas clases o modalidades del servicio de transporte reconocidas
en la normatividad vigente, que cuenta con integracion fisica, operacional y tarifaria, asi como de
medios de pago.” (Diario Oficial, El Peruano, 2018)

Este enunciado en el papel y en teoria suena bien y parece eficiente, en la practica el SIT
de Lima no esté integrado, por ejemplo, no hay una integracién entre el Metropolitano y la Linea
1 del Metro de Lima, los usuarios de ambos servicios no pueden usar sus tarjetas de una forma
interoperable, por ejemplo, la tarjeta del Metropolitano no es posible usarla en la Linea 1 del
Metro de Lima, y viceversa. Esta falta de integracion también es fisica, es decir el trazo del
Metropolitano no se une al trazo de la Linea 1 del Metro de Lima, lo mismo pasa con los proyectos
como la Linea 2 del Metro de Lima, que tampoco se integrara directamente a la Linea 1 del Metro

de Lima, y tampoco a la estacion central del metropolitano.



106

Débil Organizacion de las Empresas de Transporte Urbano Publico.

Los prestadores del servicio de transporte publico en Limay Callao, desde la liberacion del
transporte urbano de Lima y Callao eran personas independientes, trabajadores que fueron
cesados y que no tenian ninguna experiencia en el manejo del transporte urbano.

La PNTU afirma que la politica de desregulacién del transporte publico que se ha
implementado desde la década de los 90s ha permitido la entrada de muchos operadores, lo que
ha creado un modelo de afiliacién en el que las empresas de transporte urbano que obtienen rutas
incorporan a los propietarios de vehiculos para operar el servicio. (Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, 2020)

Estas empresas, son en si mismas pantallas o también conocidas como "cascarones", se
benefician tanto de los pagos de afiliacion como de la circulacion en la ruta. Aunque estas
empresas cumplen con los requisitos formales al estar registradas en los Registros Publicos y en
las municipalidades, las relaciones internas que mantienen con los propietarios de vehiculos,
choferes y cobradores son de caracter informal. (Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
2020)

Deficiente Planificacion de Rutas de Transporte Urbano Publico.

Existe un Plan Regulador de Rutas (PRR) de transporte, es decir, antes de la ATU, lo que
antes se conocia como Gerencia de Transporte Urbano desarrollaba el PRR, pero no
necesariamente este plan se desarrollaba con una planificacion y con tecnologia. En una de las
entrevistas en profundidad cualitativas, uno de los entrevistados que pidié ser mantenido en el
anonimato menciond que detras de la entrega de rutas de transporte se daba todo un mecanismo
de corrupcion para obtener las rutas.

Con la ATU estas rutas debieron ordenarse mejor, pero es dificil ordenar el trafico si no
tienes un Plan de Movilidad Urbana Sostenible que ayude a dimensionar la cantidad de rutas y
flota de vehiculos que existen en Limay Callao. Ademas, es necesario en el desarrollo de un PRR

usar software de modelacion del transporte urbano como TRANSCAD, es muy probable que la
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cantidad de rutas en Lima y Callao presenta una sobre oferta, y debe ser redimensionada y
recortada. Para ello es necesario realizar un PRR enmarcado dentro del PMUS de Limay Callao.

Obsoleto Parque Automotor de Transporte Urbano Publico. En primer lugar, es
importante tener en cuenta que el obsoleto parque automotor de transporte urbano publico se
refiere a vehiculos que no cumplen con estandares ambientales adecuados y que utilizan
tecnologias obsoletas, como motores de combustion interna altamente contaminantes.

Estos vehiculos suelen ser antiguos, con una baja eficiencia en el consumo de combustible
y altas emisiones contaminantes. Como parte de la investigacion he estado monitoreando por un
mes, en hora punta, por una media hora todos los buses que circulan por una avenida
estructurante como el eje de la avenida Sucre y avenida Tingo Maria, y no se ha dado el dia en que
no haya encontrado un vehiculo que visualmente no emita humo por el tubo de escape.

En Lima y Callao, existe una presencia significativa de vehiculos de transporte publico,
como buses y combis, que se encuentran en condiciones precarias y no cumplen con los estdndares
de emisiones establecidos. Estos vehiculos a menudo operan con motores diésel que adema son
antiguos y mal mantenidos, lo que aumenta su impacto negativo en la calidad del aire.

De acuerdo con la PNTU la mayoria de las unidades de transporte publico son microbuses
(30 pasajeros) y camionetas rurales (11 pasajeros); a veces se utilizan buses, que tiene mayor
capacidad. La flota de microbuses y camionetas rurales tiene en promedio méas de 30 afos.
(Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2020)

Cabildeo de Transportistas. En los ultimos afios los transportistas han ejercido un
fuerte cabildeo o lobby por mantener el statu quo del transporte publico en Lima Metropolitana
y Callao.

Para nadie es sorpresa que muchos partidos politicos son financiados por multiples
intereses, en los Ultimos afios los transportistas han trasladado su agenda particular al Congreso
de laRepublica, ya tenian secuestrado el transporte publico en Lima, desde hace unos afios tienen

una presencia indirecta en el Congreso, de los puntos anteriores vistos, hay un marco legal vigente
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gue deberia hacer de Lima la ciudad con mejor calidad de aire de toda Sudamérica, ¢Por qué no
lo tenemos?; hay una ley del chatarreo, que busca sacar del mercado a buses y vehiculos viejos,
con el fin de renovar el parque automotor, contaminar menos y mejorar la calidad del aire en
Lima. Esta ley antes de la pandemia la prorrog6 el Congreso de la Republica, y luego de la
pandemia también la prorrogaron los congresistas.

Sobre este tema, el periodista Juan Pablo Ledn, en una entrevista ha revelado que un grupo
de 10 congresistas se ha reunido en 128 ocasiones con representantes de gremios de taxis
colectivos. Como resultado, se han presentado numerosos proyectos a favor del taxi colectivo y las
combis. Esto ha llevado a que el Congreso, incluyendo al partido politico Accién Popular y otras
bancadas, sea percibido como un promotor de la informalidad. (Leon, Twitter, 2023)

Pero muchos se preguntaran porque se desarrolla esta hip6tesis como parte de una causa
indirecta, en el libro Smoke and Mirrors: The Politics and Culture of Air Pollution, E. Melanie
DuPuis hizo en el 2004 las preguntas que hoy la investigacion realiza; ¢ Quién puede respirar aire
limpio? ¢Quién se beneficia de los productos méas baratos producidos con aire sucio? Las
respuestas a veces son tan grises como el aire mismo.

Desde las chimeneas de la fabrica de carbdn en Manchester a fines del siglo XIX hasta el
smog que se cernia sobre Los Angeles a fines del siglo XX, la contaminacién del aire ha sido
durante mucho tiempo una de las mayores amenazas para el medio ambiente.

Porque si bien es cierto que la politica publica es la que debe desarrollar una solucién al
problema publico, es necesario tener una mirada a veces pesimista o una mirada donde los
principales cientificos ambientales y cientificos sociales examinan la politica de toda la nube de
normas sobre contaminacion del aire y nos ayudan a comprender las formas en que estas politicas
han llevado a decisiones a veces ineficaces e incluso desastrosas sobre la contaminacion del aire.

Sobre este tema, por ejemplo, ¢por qué no avanza la reforma del transporte en Lima
Metropolitana y el Callao?, es probable que la respuesta se encuentre en las cifras que maneja el

observatorio Lima Como Vamos, si los trasportistas hoy tienen un mercado cautivo, el ingreso de



109

mas lineas de metro de Lima, el aumento de més tipologias como el COSAC, es decir mas
corredores segregados, ese tipo de tecnologia en el transporte publico les ird quitando
rapidamente el mercado que hoy ellos dominan. Por lo tanto, no es de sorprender de que junto a
algunos miembros del Estado estén buscando mantener el statu quo existente.

Como lo dijo Paul Krugman en un articulo para el New York Times, en los altimos afios
las empresas que no quieren invertir en mejorar su operacion para una mejora de la calidad de
aire en los Estados Unidos estan usando a los partidos politicos para poder defender sus intereses,
tanto asi que el Partido Republicano se ha convertido en el partido de los contaminantes.
(Krugman, 2014); ¢es esta conjunciéon de intereses entre transportistas y politicos una causa
indirecta de la contaminacién del aire? Si seguimos la tesis de Krugman, podriamos afirmar que
si.

2.3.3 Reducida Infraestructura para la Movilidad Urbana Sostenible.

Hay una brecha enorme de infraestructura para el transporte publico en la ciudad de Lima
y Callao; como ya se ha mencionado anteriormente, los grandes proyectos de transporte masivo
estén en Lima asociados a grandes iniciativas de un expresidente del Pert, como el Dr. Alan Garcia
Pérez o un ex alcalde de Lima Metropolitana como el Dr. Luis Castafieda Lossio. Mucha de esta
deficiencia de infraestructura esté asociada a la falta de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
pero ademas a la falta de apoyo politico de los alcaldes de turno a los planes de transporte urbano
existentes. Esta causa es una causa indirecta, pero transversal a todas estas causas que se
mencionan asociadas a la contaminacion del aire en Lima y Callao que veremos como parte de
una inadecuada gobernanza de la metrépoli de Lima y Callao.

Es necesario precisar los siguientes subtemas como parte de esta causa indirecta:

Insuficiente Infraestructura Para el Transporte Urbano. En un reporte del
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, de las 5 lineas de metro proyectadas para Lima
Metropolitana, solo una esté construida y en operacién, que es la Linea 1 del Metro de Lima, la

Linea 2 tiene actualmente serios retrasos, y todas las demas simplemente se encuentran en la
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etapa de idea de proyecto, ninguna esté en expediente técnico, la ejecucion de estas obras estan a
cargo de la ATU, pero existen una serie de problemas internos y una falta de gobernanza de la
gestién y desarrollo del proyecto que han producido un lento avance de la Linea 2 del Metro de
Lima. (MINISTERIO DE TRANSPORTES Y COMUNICACIONES, 2021)

Prioridad en la Infraestructura Vial Para Circulacion de Vehiculos Privados.
Lamentablemente en el Perq, y particularmente en Lima, se prioriza la ejecucidén de proyectos de
infraestructura que benefician a los duefios de vehiculos particulares y taxis, que son la gran
minoria de la poblacién de Limay Callao, la ultima obra que se ha realizado para la gran mayoria
es la ampliacion del COSAC o Metropolitano, pero particularmente en Lima, en los tltimos afios,
las gestiones municipales han dado prioridad a la construccién de by pass o pasos a desnivel, como
el paso a desnivel en la Av. 28 de Julio, o el paso a desnivel en el Derby, o el paso a desnivel en el
Ovalo Monitor, estas obras orientadas al trasporte privado estan esparcidas en diferentes zonas
de Lima, la prioridad la tiene el vehiculo, como menciona en un articulo Mariana Alegre, estas
obras estan hechas solo para una minoria, la que usa excesivamente vehiculos que contaminan el
aire de Limay Callao. (Alegre, 2022)

Limitada Infraestructura para el Transporte Masivo y no Motorizado. De
acuerdo con el Plan de Implementacion de Ciclovias en Lima Metropolitana 2022 — 2024, la red
de ciclovias de Lima y Callao deberia de tener una extension de 1,383km, solo en Lima existen
implementados 210.8Km, 544Km son parte de planificaciones de anteriores gestiones, y 628.2
km son una propuesta del Banco Mundial. (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2022)

Es importante precisar que Lima y Callao actualmente cuentan con 291 km de ciclovias,
se comparten entre vias segregadas y vias no segregadas; aproximadamente 17 km se encuentran
en el Callao y 274 se encuentran en la jurisdiccion de Lima Metropolitana. (Municipalidad

Metropolitana de Lima, 2022)
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Es imposible que los habitantes de Lima dejen de usar sus vehiculos para usar bicicletas,
sin contar con una adecuada infraestructura que proteja a los ciclistas de accidentes y que les
permita llegar rdpidamente entre sus puntos de origen y destino.

2.3.4 Inadecuada Gestion del Transito.

El Urbanista José Garcia Calderdon, menciond en su entrevista algo que ya habia detectado
en un documento de Mariana Alegre del observatorio de movilidad urbana denominado Lima
Como Vamos, en el departamento de Lima segun la Asociacion Automotriz del Pert - AAP, al
2015; Lima posee un parque automotor de 1'785,554 vehiculos livianos y pesados. (Lima Como
Vamos, 2015)

Pero este nimero que parece grande a primera vista es menor que en otras ciudades de
Latinoamérica; es decir ciudades como Santiago de Chile y México DF, que han sido hasta hace
algunos afos ciudades con una mayor contaminacion del aire tienen un mayor nimero de
vehiculos de transporte.

A pesar de la creencia extendida de que la alta congestion y el trafico es producto de la

excesiva cantidad de automdviles que transitan las calles de Lima, la realidad es que la tasa

de motorizacion de la capital es una de las mas bajas de la region. En el caso de Lima, la
congestién se debe, en mayor parte, a la deficiente gestion del transito. En la capital, en
una via mediana semaforizada, transitan aproximadamente 400 vehiculos por hora,
mientras que en una via similar en Santiago transitan entre 800 y 1.000 vehiculos en el

mismo tiempo. (CIES, 2016)

Y la apreciacion de Mariana Alegre no es una simple hipoétesis, recientemente la
prestigiosa agencia Bloomberg, indicé que el Peru tiene el peor trafico del mundo, por encima de
Brasil y México. (Bloomberg, 2023)

Es importante precisar que, si bien el transporte publico y la gestion del transito en Lima
son complementarias, no son lo mismo, el transporte publico esta formada por vehiculos, puede

inclusive usar infraestructura como el BRT (Metropolitano) o la Linea 1 del Metro de Lima. La
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gestion del transito es distinta, es decir, se trata de semaforizacion, sefializacion vertical y
horizontal y tampoco se menciona un Plan de Movilidad Urbana Sostenible.

Dentro de esta causa indirecta también se puede mencionar la falta de un plan de
Intelligent Transport Systems (ITS) ademas de la falta de una central semaférica para Lima y
Callao.

La falta de una central semaférica en Limay Callao afecta directamente el trafico vehicular
en laciudad. Actualmente existe software que alimentado con la base de datos en la ciudad pueden
ayudar a solucionar el tema del trafico. Actualmente muchas personas utilizan aplicaciones como
Waze y Google Maps para poder trazar una ruta en medio del trafico de Limay Callao.

La totalidad de semaforos de Lima y Callao no estan centralizados, es decir, el centro
histérico, podria tener cierto grado de sincronizacién, o algunas avenidas como, por ejemplo, la
avenida Huaylas en Chorrillos, o todo el corredor troncal del Metropolitano.

Sin una central semaférica, todos los semaforos funcionan de forma independiente. Esto
provoca tréafico, y como resultado mayores tiempos de espera con el motor encendido, y como
resultado de esto una mayor contaminacion del aire.

Algunos de los efectos negativos de la falta de una central semaférica son los siguientes:
congestionamiento vehicular, retardos en los viajes, aumento de la contaminacién, accidentes de
transito, entre otros.

Es posible afirmar que la falta de una central semaforica'® puede generar indirectamente
contaminacion en el aire.

En la etapa de disefio del prototipo de innovacion, y de manera detallada en el capitulo IV

que detalla a nivel de alta resolucion al Plan Wayra.

18 Una central semaférica, también conocida como control centralizado de seméforos, es un sistema
gue gestiona y controla la operacion de los seméforos de una interseccién o de varias intersecciones
cercanas en un area urbana. Su propésito principal es regular y coordinar el flujo de trafico vehicular y
peatonal para mejorar la eficiencia y seguridad en las intersecciones. Existe evidencia cientifica que asocia
al tréfico vehicular con los altos niveles de contaminacidn de las ciudades.
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2.3.5 Falta de Integracion Entre Politicas de Transporte y de Desarrollo Urbano

En la entrevista realizada al profesor Dirk Heinrich, él menciona que hay una separacion,
un divorcio entre los planes de desarrollo urbano, los planes de desarrollo metropolitano y los
Planes de Transporte Urbano y los Planes de Movilidad Urbana Sostenible. Dentro de esta causa
indirecta también es posible detallar los siguientes temas:

Obsoleto Modelo de Zonificaciéon de Lima Metropolitana y el Callao. Hace
muchos afos Sir Richard Rogers dio una conferencia en la Facultad de Arquitectura, Urbanismo
y Artes de la Universidad Nacional de Ingenieria, por aquellos dias Rogers aun no era ganador del
premio Pritzker de arquitectura, en esa charla Sir Richard Rogers mencioné esta frase que
posteriormente la expuso brillantemente en su libro “Ciudades para un pequefio planeta”; él dijo
esta frase:

La Unica formula de ciudad sustentable es la ciudad compacta: éste es mi caballo de

batalla. Una ciudad con buen transporte publico, donde la gente pueda trabajar, vivir y

entretenerse sin recorrer grandes distancias, donde no haya un centro sino muchos

centros vitales, y una ciudad sostenible desde el punto de vista medioambiental, con un
cinturén verde a su alrededor, para lo cual hay que reconvertir lo que llamamos en inglés

“campo marrén”, es decir, los poligonos industriales, donde normalmente se emplazan los

centros comerciales que vacian los centros vitales de las ciudades, que de este modo

gquedan reducidos a guetos, como ha ocurrido en tantas ciudades norteamericanas.

(Rogers, 2000)

Varios de estos puntos, en forma negativa, es decir en el caso de ciudades no sostenibles,
es decir con un mal sistema de transporte publico, con baja densidad, estan directamente
relacionadas con la contaminacion del aire en las ciudades.

La pandemia de SARS Cov-2, ha traido un debate acerca de las ciudades con barrios de 15
minutos, es decir si en muchas ciudades en el mundo, el comercio, la educacion, los servicios de

salud, hubieran estado cerca, quizas no se hubiera dado el contagio geométrico que se dio en
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muchas ciudades, Lima lamentablemente encabeza la cifra de muertes por Covid-19 en el mundo,
solo esta hipétesis es tema ya de una investigacion que este trabajo de investigacion no pretende
abordar.

El proceso de industrializacién, esta revolucién de la que se ha hablado bastante, luego de
una pandemia de gripe espafiola y dos guerras mundiales trajo el principio del zoning o
zonificacién al urbanismo. El propésito de los urbanistas era bueno, pero ha sido desastroso en
materia social y ambiental. Es posible estar de acuerdo con Rogers en la mixtura de usos,
Francesco Tonucci, cree también que hay un problema en la especializacion de los servicios y en
la zonificacion, y esto es compartido por otros urbanistas, en el libro Entornos Vitales, varios de
ellos dicen que en la variedad de usos esta la solucién de uno de los problemas de la ciudad, y este
concepto es anterior al concepto pregonado por Rogers, la variedad de usos le permite al
ciudadano tener mas opciones para escoger o hacer diferentes actividades en cortas distancias.

Por ejemplo, si un habitante de Lima viviera cerca del trabajo, él podria llegar caminando
o hasta en bicicleta a la oficina, pero eso hoy no es posible porque lamentablemente la zonificacion
gue es un concepto del movimiento moderno, no lo permite, el Municipio de Lima Metropolitana,
la Municipalidad Provincial del Callao, y los municipios distritales, se basan en estos antiguos
conceptos que no pueden enfrentar problemas contemporaneos, probablemente el propésito del
zoning era destugurizar las ciudades europeas del siglo XIX, esto ya se logro, pero este concepto
no puede ser mantenido en el siglo XXI. (Ver figura 13)

Pero no solo la mala planificacién urbana, en muchos casos inexistente, trajo consigo que
por décadas tengamos una ciudad con millones de habitantes que dependian de solo el centro
histérico de Lima y quizas Miraflores como subcentro, esto genera mas tiempo en vehiculos para
trasladarnos de la periferia al centro de la ciudad, y por consiguiente mas contaminacion del aire
en Lima.

No es bueno para una ciudad el concepto de una ciudad desarrollada con muchos centros

comerciales, pareciera que Rogers se contradice cuando dice que es necesario tener una ciudad
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policéntrica; Tonucci menciona que el concepto del tipico mall americano, es el que crea un centro
alternativo al centro tradicional de las ciudades (Tonucci, 1995), es mas seguro para los
ciudadanos pero deja a los centros histéricos sin ciudadanos, el mismo Rogers en la misma
sentencia menciona lo mismo, pareciera que habria que reformular el concepto de ciudad con
multiples centros, nuevamente regreso al ejemplo de Lima, durante el crecimiento econémico que
se ha dado en las ultimas décadas han aparecido nuevos centros, pero estos nuevos centros han
aparecido alrededor de grandes centros comerciales, Jockey Plaza, Plaza Lima Norte, Plaza San
Miguel, no son en si mismo el mejor ejemplo de urbanismo. Quizas Lima y Callao debi6 haber
apostado por un modelo de ciudad més parecido al Conjunto Residencial San Felipe.

Durante los altimos afios la politica del Instituto Metropolitano de Planificacion es la de
desarrollar muchos planes para Lima, planes que, lamentablemente no se han podido
implementar y menos cumplir por parte de las autoridades.

Figura 13

El Modelo de Disefio de Ciudad de Lima y Callao
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El concepto de la modernidad que se aplicé a Lima y el Callao era relativamente loable,
separar por usos la ciudad, las zonas industriales de las residenciales tuvo una razon loable, pero
el urbanismo del movimiento moderno, separ6 casi todo, todo lo puso en compartimentos, aqui
se vive, aqui se juega, aqui se trabaja, pero este concepto llevado al extremo genera tremendos
problemas, basta con solo ver los problemas en las mafianas o en las tardes a las horas punta,
cuando toda la gente gasta energia en transporte, tiempo, para llegar a su lugar de trabajo.

Una ciudad sustentable, deberia proponer una mixtura de usos, donde el comercio, la
vivienda, oficinas estén unidos de manera que este problema se reduciria, mayormente la emision
de CO2, y otros gases contaminantes, reduciendo asi la contaminacion del aire y mejorando la
calidad de vida de los habitantes.

Este modelo que presento es similar al “15 minutes cities”, que es una politica urbana que
la ciudad de Paris esta tratando de implementar para poder tener una baja en las emisiones de
gases contaminantes y una mejora en la calidad de vida y en la interaccién social, al incrementar
el uso de las calles para caminar, usar la bicicleta y crear barrios mas seguros.

La ciudad de Melbourne ha estado utilizando un modelo de “vecindario de 20 minutos”
para desarrollar comunidades transitables para vivir, trabajar y jugar. El plan es invertir en
espacios publicos de uso mixto y transporte publico de calidad. Una implementacion exitosa
podria reducir las emisiones diarias de gases de efecto invernadero en mas de 370.000 toneladas,
creando importantes externalidades positivas en el area metropolitana. El plan de la ciudad de 20
minutos de Melbourne deberia ayudar a alcanzar su objetivo de cero emisiones netas en 2050.
(LUI, 2021)

Pero, y ;cdmo vamos en Lima Metropolitana?; de acuerdo con la ONG Lima Como Vamos,
en total, el 25% de la poblacion de Lima dedica mas de 2 horas al dia en trasladarse (ida y vuelta)
a su centro de trabajo o estudio, segun la encuesta de Lima Cédmo Vamos del 2015. Ademas, un
10% de limefios viaja por tres horas o mas cada dia para ir y venir de su destino principal. (Lima

Cémo Vamos, 2015)



117

Estos datos, normalmente se dice que son causados por un ineficiente transporte publico,
pero hay un problema mas profundo, y es el modelo urbano de ciudad que hoy tenemos, donde
las escuelas, universidades, comercios, oficinas, areas de recreacion y viviendas, estan tan
separados gque obligan a sus ciudadanos a hacer grandes rutas para desarrollar su vida.

Existe unarelacién indirecta entre un modelo de ciudad ineficiente y la contaminacion del
aire, la prueba inversa se encuentra en los resultados que se han dado en Melbourne.

Dentro del modelo de zonificacion urbana de Lima, es importante mencionar el tema de
la escasez de areas verdes, si bien no es una causa directa o indirecta de la contaminacion del aire
el Lima, podria haber ayudado a mitigar la contaminacién. Lima es una ciudad ubicada en un
desierto, la mayor parte de la costa peruana es un desierto, a pesar de estar ubicados en una zona
que deberia ser tropical, esto se debe a la corriente de Humboldt, pero al mismo tiempo tenemos
una cadena de montafias tan altas, y tan cerca a la costa que hacen que el desierto tenga algunos
rios que a lo largo de miles de afios han creado valles, con una flora nativa muy variada.

En algun momento de la investigacion, se identificaba a la escasez de areas verdes como
unacausa indirecta de lacontaminacién del aire en Limay Callao, pero producto de las entrevistas
con los especialistas, se cambi6 el enfoque, pues las areas verdes son la solucion al problema
publico y no la causa de este.

Baja Densidad Urbana de Lima Metropolitana y Callao. La pregunta causal que
era necesario responder en este punto era: ;Qué nivel de relacion existe entre la contaminacion
del aire y la baja densidad en la planificacion urbana de Lima Metropolitana y Callao? El objetivo
era identificar la relacion entre la contaminacion del aire en Lima Metropolitana y Callao y la baja
densidad de la planificacion urbana de la ciudad.

Nuevamente es necesario hacer una mirada hacia la historia, se ha tratado de la revolucion
industrial, el automdvil, los sistemas de transporte publico en la era post industrial, luego de la
revolucion industrial la ciudad tenia que enfrentar nuevos problemas como el rapido aumento de

la poblacidn, que hacia necesario aumentar el nUmero de viviendas y kildmetros de nuevas calles.
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La velocidad de crecimiento de la ciudad aumenta de una manera jamas antes vista. Esto
fue aprovechado por grupos de especuladores que construyeron grupos de viviendas de bajo
coeficiente de edificacién en toda la periferia de las ciudades, con un trazado ortogonal; que les
permitia obtener la maxima ganancia, en aquel entonces, al inicio de la revolucion industrial no
se hacia diferencia entre barrios residencial, comercial, civico e industrial.

Ejemplo de ello son los barrios obreros en Londres y la periferia de San Francisco, en este
altimo lugar de colinas empinadas se efectué un trazado ortogonal, en lugar de un trazado
organico paisajista que aprovechara las laderas de estas colinas.

De esta manera, en la gran mayoria de las ciudades, la periferia fue construida por
propésitos urbanos individuales y no por un plan colectivo, el resultado final fue el desarrollo
rapido e inorganico de la ciudad (Benevolo, 1982).

Los limites de la antigua ciudad medieval se habian destruido y la ciudad crecia en todas
direcciones, este “arrecife humano” o “conurbacién como lo llama Patrick Gueddes (Gueddes,
1967, pags. 45-51), es una de las caracteristicas de todas las ciudades contemporaneas después de
la revolucion industrial.

¢Cual es la forma de la ciudad y como se define? La respuesta es que no hay forma alguna,
ya no hay una division entre la ciudad y el campo; el crecimiento actual de la ciudad es inorganico,
hipertréfico, como si fuera un cancer, la ciudad se convirtié en una gigantesca Megaldpolis
(Mumford, 1967, pag. 714).

Pero, en el caso de Lima Metropolitana, es necesario realizar una rapida mirada a la
evolucion urbana de la ciudad, para entender si ha seguido el patron de crecimiento que tuvieron
las ciudades post industriales, para un mejor entendimiento, se ha decidido dividir a Lima por
etapas de acuerdo con algunos patrones en su evolucion. No se ha seguido divisiones clasicas del
crecimiento de Lima como la de Eduardo Arroyo en su libro "Lima: de la ciudad de los Reyes a la

ciudad global" o la divisi6n que realiza Augusto Ortiz de Zevallos, en su libro “Urbanismo para
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La Ciudad Originaria. José Antonio del Busto: En su libro "Historia del Peru™ (1981),
Del Busto describe la ciudad originaria de Lima como un asentamiento amurallado ubicado en la
margen derecha del rio Rimac. La ciudad estaba dividida en dos sectores: el sector urbano, que
estaba habitado por la élite, y el sector rural, que estaba habitado por los campesinos. El dice:

"La ciudad de Lima fue fundada por los espafioles en 1535, pero sobre la base de un

asentamiento indigena que ya existia en ese lugar. Este asentamiento era conocido como

Rimac, y era un centro importante de la cultura Lima." (Del Busto, 1981)

Sobre este tema el Dr. Luis Guillermo Lumbreras coincide con Del Busto: En su libro "La
ciudad de los Reyes" (1982), Lumbreras describe la ciudad originaria de Lima como un centro
ceremonial y administrativo de la cultura Lima. El también dice:

"La ciudad de Lima fue fundada sobre un centro ceremonial y administrativo de la cultura

Lima. Este centro estaba construido sobre una colina, y estaba rodeado por un muro de

piedra. Los espafioles conservaron algunos elementos de este centro, como la ubicacion de

la plaza principal y la catedral." (Lumbreras, 1982)

Lima se desarrolla entre 1535y 1684, como conquistadores los espafioles tenian un patron
definido, parecido al de los antiguos romanos para fundar sus ciudades, a pesar de que ya el
renacimiento aparecia en Europa, aqui en Sudamérica, Lima se funda con una trama ortogonal
gue gira en torno a una plaza mayor, la ciudad se funda practicamente sobre un asentamiento de
indigenas como los mencionan Del Busto y Lumbreras; se reconocen en esta ciudad tres sectores,
la ciudad oficial o damero de Pizarro.

El cercado o barrio de indios, y el barrio de San Lazaro o el Rimac. (Barrientos Benites, La
deshumanizacién del Espacio Publico en Miraflores y Barranco, 2000) Desde un principio Lima
fue una superposicién de realidades y hubo en ella una dualidad, una ciudad formal y una

informal.
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La Ciudad Amurallada. A pesar de su fundacion y de su trama, Lima fue, cual ciudad
medieval, una ciudad amurallada, esta segunda etapa abarca los afios de 1864 hasta 1880, erauna
época en que los indigenas y piratas, podian saquear la ciudad, esta muralla permitio el
confinamiento, densificAndose homogéneamente el area urbana, y consolidandose una ciudad de
fachada continua, nitida y compacta.

La Ciudad Axial. También llamada de trazado barroco o afrancesado o ilustrado, el
estilo de urbanizar europeo llegd con muchos afios de retraso a lima, la p6lvora que destruyd las
murallas de Constantinopla ahora era de uso comun, los corsarios ya no representaban un peligro,
las murallas se eliminan y sobre la traza de las murallas se inicia el crecimiento de la ciudad.

La Ciudad Irradiada. Entre los afios 1921 y 1930, correspondiente al periodo
presidencial de Leguia. Entonces se establecen los enlaces entre Lima y balnearios, aparecen en
Lima los primeros autos de los que hablamos en los puntos anteriores, aparece también el tranvia;
si bien es cierto Chorrillos fue el balneario mas destacado durante la etapa anterior, después de
su destruccion durante la guerra con Chile, es Barranco y posteriormente Miraflores quienes
alcanzan un notable desarrollo, la ciudad deja de ser continua se comienza a extender a través de
las nuevas vias, unas van hacia el Callao, otras hacia Magdalena; se comienzan adoptar tipologias
urbanisticas anglosajonas inspiradas en la ciudad jardin.

La Ciudad Expansiva. Concebido como un nuevo modelo desde 1930 hasta 1970,
cuando Lima se vuelca sobre sus tres valles ocupandolos progresivamente, con baja densidad y
caracter extensivo, esto va a la par de la llegada tardia de la revolucién industrial, pero que produjo
un cambio en todo el Peru, se comienza abandonar el campo y las poblaciones migran a la ciudad,
este proceso es a gran escalay muy rapido, no existe una clara tipologia predominante la dualidad
se hace més notoria, la informalidad prevalece sobre la formalidad. (Zevallos, 1992)

La Ciudad Reutilizada. Es la ciudad reciente y actual, al agotarse casi todo el suelo
urbanizable y ser excesivo el costo social de la marginalidad periférica, las tendencias crean la

ciudad reutilizada o densificada, que recibe el flujo de poblacion y las presiones intensas de la
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tercerizacién y cambios de uso. Deteriorada y fuertemente informal, con escaso suelo, recursos
hidricos, energéticos y superficie para su crecimiento, a diferencia de como los tuvo en todo su
desarrollo. Es la ciudad que hoy termina por el norte en Ancén y por el Sur, roza y empieza a
conurbarse con Cafiete (Asia). (Ver figura 14)

Figura 14

Especulacion Inmobiliaria Urbana En Lima

Nota: Un condominio en la periferia de Lima, ubicado en el cauce de una quebrada. Fuente: Evelin Merino Reyna

Es importante partir de una premisa, alta densidad no es sinébnimo de hacinamiento,
porque entonces Nueva York (Manhattan), Paris, Hong Kong serian sin6nimos de alto
hacinamiento y no lo son, en Lima tanto ricos y pobres en su mayoria prefieren vivir en viviendas
unifamiliares, porque “el urbanismo de baja densidad, en cambio, es un modelo equiparado con
lo que se considera el egoismo destructivo de la comunidad cerrada y el desastroso medio

ambiente resultados de suburbios orientados a automoviles de baja densidad, que supuestamente
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se volveran insostenibles mucho antes de que se agoten los combustibles fosiles y que no apoyan
la energia tradicional y vitalidad de la vida urbana.

Sin embargo, también podria presentarse como un modelo de libertad y eleccién
individual firme. Para quienes promueven este modelo, la ciudad de alta densidad es, a pesar de
las afirmaciones de sus campeones, una claustrofébica, superdesarrollada y hormiguero
deshumanizante” (Dodman, 2009).

Pues el transporte publico no solo es ineficiente en Lima por la falta de implementacion
de un sistemay la construccién de una infraestructura costosisima, el problema es que la ciudad
se ha extendido y se extiende cada dia mas, haciendo maés dificil el transporte desde la periferia
de la ciudad hacia el centro. (Ver figura 15)

Figura 15

Densidad Paoblacional en Lima y Callao en el 2012

Nota. Fuente: INEl y JICA Elaboracién: “Caracteristicas de la movilidad diaria en el Area Metropolitana de Lima y Callao, con base

en la Encuesta de viaje personal en hogares de 2012 — Un panorama en mapas”
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El tiempo de desplazamiento es uno de los principales factores que aquejan a la poblacion
que habita las ciudades mas pobladas como Lima. De acuerdo con Lima Cémo Vamos (2019), en
Lima Metropolitanay el Callao tan solo un 23.9% de la poblacion se desplaza en 15 minutos desde
que sale de su casa hasta su centro de trabajo o estudios, mientras que un 12.7% lo hace entre 1
hora y 1 hora y media, cifras que revelan la necesidad de implementar redes integrales de
transporte publico que reduzcan el tiempo de viaje y los costos de transporte para las poblaciones

de los estratos socioeconémicos D y E. (Lima Cémo Vamos, 2021, pag. 5)

La forma urbana y la organizacién espacial urbana pueden tener una amplia variedad de
implicaciones en las emisiones de gases de efecto invernadero en la ciudad. Las altas
concentraciones de personas y actividades econdmicas en las zonas urbanas pueden conducir a
"economias" de escala, proximidad y aglomeracién que pueden tener un efecto positivo e impacto
en el uso de energia y emisiones asociadas; mientras que la proximidad de hogares y negocios
puede fomentar la caminata, la bicicleta y el uso del transporte masivo en lugar de los vehiculos
de motor privados.

Algunos investigadores sugieren que por cada duplicacion del vecindario promedio la
densidad se asocia con una disminucién en el uso de vehiculos por hogar del 20 al 40 por ciento,
con una correspondiente disminucién de las emisiones contaminantes.

Newman y Kenworthy (1989) sugirieron que el uso de gasolina per capita disminuye con
la densidad urbana (aunque reconocen que la correlacién se debilita una vez que se controla el
PIB per cépita), mientras que Brown y Southworth argumentan que “a mediados de siglo, la
combinacidn de edificios verdes y el crecimiento inteligente podrian generar las reducciones mas
profundas que muchos creen que son necesarias para mitigar el cambio climatico” (Dodman,
2009, pag. 6).

Dodman también menciona que ciudades como Barcelonay Nueva York, ciudades con alta

densidad, generan menos CO2 que el promedio nacional en Espafia y en los Estados Unidos. En



124

este caso este autor coincide con Richard Rogers en que una ciudad compacta, es decir con alta
densidad, es méas amigable con el medio ambiente y con la calidad del aire.

Con laevidencia cientifica presentada lineas arriba, es posible afirmar que la baja densidad
urbana en Limay Callao es una causa indirecta de la contaminacién del aire. La relacién entre la
baja densidad urbana de la ciudad y la contaminacién no es lineal o directa, pues es mas compleja
y esta relacionada con otros factores.

Las grandes distancias que en Lima y callao tienen que salvar los habitantes para ir a
trabajar, a estudiar desde su zona de resistencia, generan un mayor uso de vehiculos de transporte
urbano, privado y publico, generando asi una mayor contaminacion del aire.

Deficiente Integracion Entre Planificacion Urbana y Planificaciéon de la
Movilidad Urbana. Durante la entrevista al profesor Dirk Heinrich sali6 a la luz este tema, es
decir, cuando hay una deficiente integracién entre la planificacién urbanay la planificacion de la
movilidad urbana, puede haber varias consecuencias negativas, entre las cuales se puede incluir
un aumento en la contaminacion del aire.

Ahora, esta no s6lo es una mirada académica de esta causa, Leoni Roca, presidenta de
AFIN recientemente en un articulo ha coincidido con esta causa, ella dice: “el crecimiento de la
ciudad deberd estructurarse con base en estas arterias de transporte y no como sucede hoy en que
el desarrollo urbano y la forma en que nos movemos corren por cuerda separada”. (Roca, 2023)

La planificacion urbana se refiere a la organizacién y disefio de las areas urbanas,
incluyendo la distribucion de zonas residenciales, comerciales e industriales, asi como la
ubicacion de espacios verdes, servicios publicos e infraestructuras, en el caso de Lima, el IMP es
el encargado de esta planificacion.

Por otro lado, la planificacion de la movilidad urbana se centra en la organizacion del
transporte en una ciudad, incluyendo la infraestructura vial, el transporte publico, las politicas de
estacionamiento y otras medidas relacionadas. En este caso durante muchos afios y hasta ahora

no hay una entidad que planifique la movilidad urbana de la ciudad, es posible afirmar que la ATU
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tiene esta responsabilidad, pero recién ahora se esté elaborando un PMUS que sera el instrumento
de planificacion que debe estar enmarcado e integrado al PDM de Lima.

Cuando existe una falta de integracién entre ambas, pueden ocurrir situaciones
problematicas. Por ejemplo:

Extension Urbana: Si la planificacién urbana no considera la importancia de la
proximidad entre las &reas residenciales, comerciales y de empleo, puede dar lugar a un
crecimiento urbano disperso y al desarrollo de &reas suburbanas alejadas del ntcleo urbano. Esto
puede llevar a desplazamientos mas largos en vehiculos privados, aumentando asi las emisiones
de gases contaminantes.

Dependencia del Automovil: Si la planificacion de la movilidad no promueve el
transporte publico eficiente, la infraestructura para ciclistas y peatones, o el disefio de espacios
urbanos que fomenten la movilidad activa, se puede fomentar la dependencia del automaévil como
medio principal de transporte. Esto genera un aumento en la congestion del trafico y en las
emisiones de contaminantes atmosféricos.

Falta de Conectividad: Una deficiente integracion entre la planificacion urbana y la
movilidad puede dar lugar a una falta de conectividad eficiente entre las diferentes areas de la
ciudad, dificultando los desplazamientos y aumentando los tiempos de viaje. Esto puede resultar
en mas congestionamiento y mayor consumo de combustible, lo que a su vez aumenta la
contaminacién del aire.

En resumen, una falta de integracion entre la planificacion urbanay la planificacion de la
movilidad puede contribuir a un aumento en la contaminacién del aire al fomentar el uso del
automovil, generar mayores distancias de viaje y dificultar los desplazamientos eficientes. Por
ello, es importante promover una planificacion urbana sostenible y una movilidad integrada que
priorice opciones de transporte mas limpias y eficientes, asi como la creacidén de entornos urbanos

amigables para peatones y ciclistas.
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La Falta de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible Para la Ciudad de Lima
y Callao. A pesar de que la ciudad de Lima Metropolitana y el Callao, como conurbacion, es una
ciudad de més de 10 millones de personas, que ademas es la capital politica del Perd, pero que
adicionalmente es la ciudad con la mayor actividad industrial y econémica del Peru. A pesar de
todas estas condiciones, Limay el Callao no cuentan con un Plan de Movilidad Urbana Sostenible,
es mas, aun en el Pert no existe un marco que regule el desarrollo de estos planes en el territorio,
especificamente sobre sus ciudades, actualmente PROMOVILIDAD es la entidad que acompafia
desde el Gobierno Nacional a las municipalidades de ciudades de mas de cien mil habitantes a
poder desarrollar Planes de Movilidad Urbana Sostenible, estos planes estan en su mayor parte
financiados por la Agencia Francesa para el Desarrollo (AFD), el Banco Aleman KfW vy la
cooperacion Alemana(Gl2).

De acuerdo con lo analizado en el marco teérico le corresponderia a la Autoridad del
Transporte Urbano de Limay Callao y a la Municipalidad provincial de Limay a la Municipalidad
Provincial del Callao les corresponde desarrollar un Plan de Movilidad Urbano Sostenible, pero
de acuerdo con el marco normativo consultado, esta responsabilidad la tiene en Lima y Callao la
ATU. Pero ¢Por qué es importante este plan? ¢;Por qué la falta del plan es una causa de la
contaminacion del aire en Limay Callao?

La ciudad de Lima se ha desarrollado debido a una serie de iniciativas sueltas, ninguna de
ellas ha formado parte de un plan, si la ciudad no tiene como objetivo, por ejemplo, priorizar al
ser humano, priorizar al peatébn como el grupo mas importante en el tema de movilidad urbana,
entonces lo que hoy vemos en Lima, es un transporte publico ineficiente, con infraestructura solo
pensada para los autos y no para los peatones.

Y sobre este tema, el auto en el Pert es un tema aspiracional, lamentablemente es un
modelo de “prosperidad” cuando de acuerdo con Jane Jacobs:

Los coches no son ni vida ni libertad. Son simplemente una herramienta para ayudarnos

a alcanzar una mejor calidad de vida en nuestras ciudades. Pero cuando se convierten en
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el enfoque principal de la planificacion urbana, se convierten en una barrera que separa a
las personas, obstruye la conexién comunitariay destruye la vitalidad de nuestros espacios
publicos. (Jacobs, 1984)

Como ya se ha mencionado, en Lima fue la gestién de Alan Garcia Pérez, ex presidente del
Perd, quien inicio la construccién de la Linea 1 del metro de Lima, en su segundo periodo, Alan
Garcia termina la construccion de la primera etapa de la linea 1 del Metro de Lima, y la gestion
del presidente Humala es la que termina la linea 1 del metro.

Durante la gestion del alcalde de Lima, Luis Castafieda Lossio, se construye el
Metropolitano, que es un sistema denominado BRT (Bus Rapid Transit) el alcalde Muiioz, quien
fue hasta hace poco alcalde de Lima, fue quien termina ampliando la linea de este BRT en el
distrito norte de Comas.

Es decir, la ineficacia del transporte publico en Lima tiene una relacién directa con la falta
de un Plan Urbano de Movilidad Sostenible, un plan como este le daria a Lima un diagndstico
claro, ademas de objetivos claros que busquen la disminucién de la contaminacion del aire en
Lima, priorizando sistemas de movilidad no motorizados o eléctricos por sistemas que usen
vehiculos que utilizan combustibles derivados del petréleo.

Es importante mencionar que para la etapa final de esta investigacién la ATU ha licitado
con éxito el desarrollo de un Plan de Movilidad Urbano Sostenible para Lima y Callao, es una
noticia esperanzadora luego de décadas de ausencia de planificacion de la movilidad urbana
sostenible. (Autoridad del Transporte Urbano para Limay Callao, 2022)

2.3.6 Excesiva Dependencia de vehiculos particulares en Limay Callao.

La excesiva dependencia de vehiculos, también conocida como "cultura del auto" o
"cultura del automdvil”, se refiere a una situacion en la que la sociedad depende de manera
significativa de los automoviles como el principal medio de transporte, tanto para

desplazamientos diarios como para viajes mas largos. Esta dependencia puede ser perjudicial para



128

el medio ambiente, la salud publicay la calidad de vida en general. Veamos algunas de las causas
y consecuencias de esta cultura del auto:

Causas de la cultura del auto:

Infraestructura urbana. En muchos lugares, la infraestructura de transporte se ha
disefado y planificado centrdndose en el automdvil, lo que fomenta su uso y dificulta otras formas
de movilidad.

Desarrollo urbano disperso. La expansion urbana sin un enfoque en la densificacion
y la planificacion adecuada puede llevar a distancias més largas entre hogares, trabajo y servicios,
lo que hace que el automovil sea la opcidon mas practica.

Falta de opciones de transporte publico. Cuando el transporte publico no es
adecuado o no esta bien desarrollado, la gente tiende a recurrir al automavil como la opcién mas
conveniente.

Estilo de vida y comodidad. La comodidad y la percepcion de un mayor control
personal en el uso del automévil son factores que contribuyen a la cultura del auto. La sensacién
de independenciay la posibilidad de realizar trayectos directos de puerta a puerta a menudo son
atractivos.

Consecuencias de la cultura del auto:

Congestiéon del trafico. El aumento del namero de automoviles en las carreteras
conduce a embotellamientos y congestion del trafico, lo que resulta en tiempos de viaje mas largos
y un mayor estrés para los conductores.

Contaminacion del aire. Los automoviles emiten gases contaminantes, como diéxido
de carbono (CO2), 6xidos de nitrégeno (NOXx) y particulas, contribuyendo al cambio climatico y
afectando la calidad del aire y la salud publica.

Dependencia del petroéleo. La cultura del auto aumenta la demanda de combustibles
fosiles, lo que puede conducir a una mayor dependencia de los paises productores de petroleoy a

problemas de seguridad energética.
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Problemas de salud. La falta de actividad fisica debido al uso excesivo del automovil
puede llevar a problemas de salud como la obesidad y enfermedades cardiovasculares.

Espacios urbanos dedicados al automavil. Las ciudades que priorizan el automdévil
pueden tener calles amplias y estacionamientos extensos, lo que limita los espacios para peatones,
ciclistas y areas verdes.

Pérdida de comunidad. El aislamiento en automovil puede contribuir a la disminucion
de la interaccion social y la cohesion comunitaria en areas urbanas.

Para abordar la cultura del auto y sus consecuencias, es necesario promover un enfoque
mas sostenible en el transporte, que incluya la mejora del transporte publico, la promocién de
formas de movilidad activa como caminar y andar en bicicleta, la implementacion de politicas
urbanas mas eficientes y el fomento de tecnologias de transporte mas limpias y eficientes. Al
hacerlo, podemos reducir los impactos negativos asociados con la excesiva dependencia de
vehiculos y avanzar hacia una movilidad mas equitativa, sostenible y amigable con el medio
ambiente.

2.3.7 Escasa Capacidad de Fiscalizacion por Parte de las Municipalidades
Provinciales y Distritales de la Actividad Comercial en la Ciudad de Lima y Callao.

En el 2012, un estudio realizado por la Cooperacion Suiza en cuatro ciudades del pais
encontro que el proceso de combustién de la grasa que utiliza carbon encendido produce una serie
de gases contaminantes. Entre estos gases se encuentran: Mondxido de carbono, Oxidos de
nitrégenos e Hidrocarburos aromaticos policlinicos. (Diario Correo, 2018)

Aunque parece algo hasta cierto punto risible, o que no guarda la seriedad de la
investigacion, detras del pollo a la brasa, uno de los platos favoritos de los peruanos, y de alto
consumo en casi todas las ciudades del Peru, el estudio anteriormente precitado, determiné que
el humo que sale de los hornos de las pollerias provocan una serie de particulas contaminantes,

similares a las que produce el transporte de vehiculos que utilizan derivados del petréleo como
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combustible; el estudio lo desarrolld la Fundacion Suiza de Cooperacion Técnica para el
Desarrollo, Swiss Contact. (Redacciéon RPP, 2012)

En el Peru en el 2018 habia 12,500 pollerias, de las cuales 8,000 se encuentran en Lima;
es practicamente imposible que las municipalidades distritales de Lima puedan hacer una
adecuada fiscalizacion de todo el universo de pollerias y otros restaurantes que usan parrillas de
carbdn para la coccién. (Diario Correo, 2018)

Esta incapacidad o limitada capacidad de fiscalizacion por parte de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, la Municipalidad Provincial del callao y las municipalidades distritales de
ambas provincias son una causa indirecta de contaminacion del aire asociada a la quema de
carbon en Limay Callao.

2.3.8 Deficiente gobernanza de la Metrépoli de Limay Callao

Si bien es cierto son los vehiculos de transporte una de las principales causas de la
contaminacioén del aire, todos los vehiculos no usan el mismo tipo de combustible, y, ademas, no
todos los combustibles contaminan igual, es por este motivo que existe un indice de Nocividad
del Combustible, es decir hay combustibles que contaminan mucho més que otros, por ejemplo,
el GNV contamina menos que la gasolina, y la gasolina mucho menos que el diésel.

En Lima y Callao, los vehiculos que mas utilizan diésel son los vehiculos de transporte
urbano y también los de carga pesada.

El principal problema es tener una nube de autoridades a cargo de la gestion del transporte
urbano en Limay Callao, durante muchos afos la Gerencia de Transporte Urbano de la MML y
La Gerencia del Transporte Urbano de la MPC se encargaron de la gestion del transporte urbano,
en ambos casos, ambas entidades por muchos afios entraron en conflicto, por ejemplo, la MPC
entregaba rutas en el Callao que podian ingresar en el territorio de la MML. Este orden perverso
es el que ha perdurado en Lima y Callao por muchos afios, recién con la creacion de la ATU, es

gue empieza un proceso de reestructuracion del transporte urbano.
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Pero a pesar de la creacion de la ATU, esta entidad, por ejemplo, depende del MTC parael
desarrollo de sus proyectos, a continuacion, se detalla esta inadecuada gobernanza del transporte
urbano en Limay Callao.

Falta de una adecuada gobernanza del transporte y del desarrollo urbano.
Uno de los principales problemas que ha tenido durante muchos afios Limay Callao, es la falta de
una adecuada gobernanza, que pueda unir los esfuerzos de ambas comunas, ademas de unir y
coordinar esfuerzos publicos y privados. Por ejemplo, hasta hace algunos afios el transporte
urbano era visto por la GTU de Lima y la GTU del Callao de manera separada, es decir, por
ejemplo, mientras la MML trataba de eliminar el excesivo nimero de combis y codsters, estas
unidades de transporte urbano obtenian los permisos de la MPC.

De la misma manera, el desarrollo urbano de la ciudad nunca ha sido visto de una manera
conjunta, y es posible demostrarlo con un simple hecho. En el 2022 la MML aprob6 el PlanMet
2040, desarrollado por el IMP. La MPC hasta ahora ha aprobado su plan de desarrollo
metropolitano, es decir, de un lado tenemos una ciudad que intenta planificarse, y del lado del
Callao, no existe mayor interés en tener un plan de desarrollo de la metroépoli.

Desde otro punto de vista, esta situacion ha mejorado con la creacion de la ATU, pero esta
entidad tiene poder para llevar adelante las reformas, pero no tiene los recursos econémicos
necesarios, que se encuentran en el MEF para poder ejecutar los proyectos de infraestructura. Por
lo tanto, esta multiplicidad de actores, y superposicién de los mismos, es una de las causas del
pobre desarrollo urbano de Lima y Callao, y del ineficiente transporte publico, de la falta de una
adecuada gestion del transito, y de no tener politicas orientadas hacia un desarrollo orientado al
transporte urbano.

Débil Institucionalidad de la MML y la MPC para la gestion del Transporte
Urbano. Ladebilidad institucional en la gestion del transporte urbano por parte de los gobiernos
de Lima y Callao puede tener una variedad de causas y efectos negativos que afectan

negativamente la eficiencia y la calidad del sistema de transporte en Lima y Callao.
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Entre las principales causas de la debilidad institucional tenemos: la falta de recursos y
capacidad técnica, la Fragmentacion de competencias, los intereses politicos y corrupcion y la
falta de autonomia.

Entre las principales consecuencias de la debilidad institucional tenemos: la ineficiencia
en la planificacion del transporte y del transito, la falta de inversion en infraestructura, servicios
de transporte ineficientes, congestiéon y contaminacién del aire, falta de seguridad vial y
desigualdad en el acceso al transporte.

La falta de coordinacion entre los actores publicos y privados del transporte
y desarrollo urbano de Lima y Callao. Esto puede verificarse con las iniciativas separadas
de cada alcalde o del Gobierno Nacional y el gobierno local, el GN desarrolla la linea 1 del Metro
de Lima, y la MML impulsa el COSAC, de manera separada y no como parte de un plan.

Limitada capacidad de Planificacion y fiscalizacién del transporte urbano.
Que maés esta decir que la falta de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible, la falta de una
adecuada actualizacion técnica de los planes reguladores de ruta, de una adecuada y sincronizada
semaforizacion, son las que producen una inexistente planificacion y fiscalizacion del transporte
urbano en Limay Callao. La ATU hace todo lo posible por realizar labores de fiscalizacion, pero
es imposible fiscalizar al transporte informal cuando este representa el mayor porcentaje de la
movilidad urbana de la ciudad de Limay Callao.

La insuficiente articulacion entre actores publicos y privados del transporte urbano en
Limay Callao es un problema comun que afecta la gobernanza del transporte en estos municipios
provinciales. Esta falta de coordinacién entre diferentes entidades puede tener varias causas y
consecuencias negativas para el sistema de transporte y la calidad de vida de los ciudadanos. A
continuacion, detallo algunas de ellas:

Causas de la insuficiente articulacion entre actores publicos y privados tenemos: la
fragmentacion institucional, los intereses divergentes, la falta de planificacion integral y una

deficientete regulacion.
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Entre las principales consecuencias de la insuficiente articulacion entre actores publicos y
privados tenemos: la ineficiencia en el transporte, la congestion y la contaminacion del aire, la
inequidad en el acceso al transporte, inversiones ineficientes y la falta de vision estratégica.

Deficiente Intersectorialidad. Durante las entrevistas con Mariano Castro, con José
Garcia Calderén y con el Urbanista Aldo Facho Dede, salié un tema importante, la probleméatica
de la contaminacion del aire, la gestion del transito, la construccién de infraestructura para el
transito esté a cargo de un archipiélago de entidades, todas estas entidades trabajando desde sus
funciones para monitorear la calidad del aire, y para disminuir la contaminacion del aire, pero a
pesar de que existe un Primer Plan Integral de Saneamiento Atmosférico para Lima — Callao, la
entidad creada para el cumplimiento del plan no estd desarrollando un adecuado trabajo
intersectorial.

¢Pero existe una forma de definir que es intersectorialidad?; en América Latina, dentro
del marco de politicas sociales para resolver problemas publicos complejos como la lucha por la
disminucién de la pobreza, la vulnerabilidad, la exclusidn social, ha obligado a muchos aparatos
gubernamentales de muchos paises a desarrollar una colaboracion entre sectores
gubernamentales denominada como “intersectorialidad”, pero este concepto de intersectorialidad
de acuerdo con estudios tiene distintos grados de intensidad. Probablemente los problemas mas
complejos necesitan de una intersectorialidad de alta intensidad.

El estudio de Nuria Cunill denominado “Resistencias a la colaboraciéon institucional.
Aprendizajes para la implementacion de las nuevas politicas sociales” desarrolla la hipotesis en la
que las resistencias y las respectivas estrategias que adoptan los actores para enfrentarlas afectan
la intensidad que adquiere la intersectorialidad.

El estudio se concentra en Chile, en una serie de regiones y entidades relacionadas a los
programas Chile Crece Contigo y Chile Solidario.

Estas resistencias se clasificaron en baja, media y alta, el estudio también desarrollo un

indice de resistencias, el estudio identifico resistencia por profesiones y por organismos, el estudio
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identifico la relacion entre resistencia e intensidad, por ejemplo, en cuanto a profesiones, los
enfermeros tenian una alta resistencia al trabajo intersectorial, y a la vez la intensidad de la
intersectorialidad era baja. Ahora tampoco habia una relacién directa entre resistencia e
intensidad de la intersectorialidad, en la discusion del estudio se argumenta que los resultados no
necesariamente eran una prueba de la hipoétesis.

En el caso peruano hay otros factores como la “cultura” que deberian ser analizados para
poder identificar el grado de intersectorialidad, hay ejemplos en los que la intersectorialidad en
el Peru funciona, por ejemplo, la vacunacion de millones de peruanos en tan poco tiempo es un
ejemplo, pero también hay casos desastrosos de intersectorialidad que se ven reflejados por
ejemplo en la tragedia ambiental y social en la pampa en Madre de Dios.

Es posible afirmar, bajo la luz de la investigacibn de Nuria Cunnill, que la
intersectorialidad en el tema de contaminacion del aire en Lima Metropolitana y el Callao es de
una baja intensidad, esta afirmacion se desarrolla luego de las entrevistas, pues a pesar de que los
entrevistados no se conocen, y a pesar de que las entrevistas fueron realizadas en diferentes
tiempos, los tres entrevistados coinciden en lo que denominariamos como falla de la
intersectorialidad.

La intersectorialidad, debe ser entendida como la “intervenciéon coordinada de
instituciones representativas de mas de un sector social, en acciones destinadas, total o
parcialmente, a tratar los problemas vinculados con la salud, el bienestar y la calidad de vida”
(FLACSO, 2015).

Es decir, intersectorialidad no solo es el trabajo adecuado entre varios ministerios o
entidades publicas del gobierno nacional, existe una intersectorialidad multinivel que implica un
trabajo coordinado entre el gobierno nacional, en el caso de Lima Metropolitana con la
Municipalidad Provincial de Lima y con las municipalidades distritales de Lima; el mismo
problema se ve en el Callao, con el Gobierno Regional del Callao, la Municipalidad Provincial del

Callao y las municipalidades distritales del Callao; es importante precisar que también hay otro



135

nivel de intersectorialidad que se da entre todo los niveles del aparato estatal, con el sector
privado, es decir, por ejemplo con observatorios de movilidad urbana, con la cooperacién
internacional, y con empresas que pueden ayudar en el objetivo de mejorar la calidad del aire en
Lima Metropolitanay el Callao.
2.3.9 Acelerado y desordenado crecimiento urbano de Lima y Callao

El acelerado y desordenado desarrollo urbano de Lima y Callao es producido por el
acelerado crecimiento de la poblacion y ha tenido diversas consecuencias negativas en varios
aspectos de la vida urbana. (Ver figura 16)

Algunas de las principales consecuencias del acelerado crecimiento urbano de Limay
Callao son las siguientes: la congestion del tréafico, las deficiencias en el transporte publico, la
escasez de espacios verdes y areas recreativas, las dificultades en el acceso a servicios basicos, los
problemas de vivienda, vulnerabilidad frente a desastres naturales, especialmente frente al FEN,
la contaminacion ambiental y la fragmentacion del tejido social.

Es importante mencionar que no necesariamente todas estas consecuencias del acelerado
y desordenado crecimiento urbano de Limay Callao, son parte del arbol de problemas, de estas
consecuencias solo algunas se han mencionado en el arbol de problemas, pues por ejemplo, la
cantidad de éareas verdes de Lima y Callao, no generan contaminacion, sino mas bien la
disminuyen, o por ejemplo, los problemas de vivienda no estan asociados a la contaminacion del
aire, tienen otra dinamica, y son parte de otro universo de problemas publicos.
2.3.10 Acelerado crecimiento de la poblacion urbana de Limay Callao

Solo para tener una rapida aproximacion, en 1940, la poblacion de Lima era de 562,900
(Miles) y de acuerdo con el INEI la poblacion proyectada para Lima en el 2021 es de 9, 846,800
(Instituto Nacional de Estadistica e Informaética, 2021) estamos hablando que en 70 afios la
poblacién crecié de manera exponencial. Para una dimension de este crecimiento cito:

En ese sentido, la ciudad de Lima presenta el mayor crecimiento y volumen poblacional

desde 1940, afio en que representaba el 9,1% de la poblacion del pais, alrededor de medio
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millon de habitantes. En el afio 2021, la poblacion en la ciudad de Lima asciende a 9

millones 786 mil 751, lo que en términos porcentuales representa al 29,6% de la poblacion

del pais. (Instituto Nacional de Estadistica e Informética, 2021)

El crecimiento econémico de Lima y Callao convirtio6 a estas ciudades en un iman para la
poblacién del campo a la ciudad, pero también recientemente desde fuera del Perd a la ciudad de
Lima.

Ahora este crecimiento de la poblacién no ha representado por ejemplo un hacinamiento
del casco de la ciudad de la Lima de 1940. Este crecimiento al finar ha generado un crecimiento
urbano en Lima, en su mayor parte informal, debido a la incapacidad del sistema formal de
viviendas de poder asimilar la enorme demanda de viviendas, producto del crecimiento
exponencial de la poblacién. A continuacién, se mencionan tres vectores del crecimiento de Lima,
el incremento demogréfico, la migracion del campo a la ciudad y la migracién venezolana.

Incremento Demografico. Limay Callao, como muchas ciudades después de la llegada
de la industrializacién, han tenido un aumento en la tasa de natalidad, y una disminucién de la
tasa de mortalidad, esto ha significado un aumento de la poblacién.

Migraciéon del Campo a la Ciudad. Existe una relacién entre el crecimiento de la
poblacién global y las emisiones de carbono, y esta relacion se puede ver en datos estadisticos
(Gore, 2010, pags. 226,227). Y este crecimiento se ha dado principalmente en las megaldpolis,
una de ellas en el mundo es Lima Metropolitana y el Callao. Es decir, el siglo pasado, Lima tuvo
un crecimiento debido a la alta tasa de natalidad, la disminucién de la mortalidad, pero como ya
se hamencionado, una vez es posible afirmar que se produjo una migracién del campo a la ciudad.

Lima es un polo de oportunidades, y no tiene competencia en el Perq, los espafioles aqui
han creado un polo de generacion de cultura, educacién, economia, que en el 2035 cumplira 500
anos, Lima es casi 10 veces més grande que la segunda ciudad del Peru, es decir Arequipa. (Ver

figura 17)
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Migraciéon Venezolana. Es importante precisar que en estos Gltimos afios se ha dado
la inmigracion de ciudadanos venezolanos al Perd, y particularmente a Lima Metropolitana, al
2019 de acuerdo con el INEI la cantidad de ciudadanos venezolanos era de 813,114.

Figura 16

Huella Urbana de Lima y Callao 1940-2005
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La llegada masiva de venezolanos buscando refugio, oportunidades laborales y mejores
condiciones de vida ha tenido un impacto en el acelerado crecimiento de la poblacion de Limay
Callao. El aumento de la poblacién de Lima debido a la migracion venezolana ha sido notable y
ha presentado tanto desafios como oportunidades para la ciudad.

La migracion venezolana ha significado un aumento en la poblacion; esto ha llevado a una
mayor demanda de viviendas, servicios publicos, que incluye el transporte, empleos y otros

recursos en la ciudad.
Nota. Fuente INEI de 1993.

Figura 17

Evolucion del Crecimiento de la Poblacion de Lima Metropolitana 1940-2022
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Existes otros impactos, en los que esta investigacion no ahondara, pero si es importante
mencionar, por ejemplo, la llegada de migrantes venezolanos ha afectado el mercado laboral de
Lima. Algunos sectores pueden experimentar una mayor competencia laboral, mientras que otros
pueden beneficiarse de una mayor oferta de mano de obra. Si bien es cierto la poblacién

venezolana es en su mayoria pobre, no hay forma de medir el impacto directo en términos de
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contaminacién del aire, toda vez que la huella de carbono es baja en comparacién con la poblacion
de mayores ingresos.

El aumento de la poblacién debido a la migracidn venezolana ha ejercido presion sobre los
servicios publicos, como el transporte, la salud, la educacion y la infraestructura en general.

También la migracion venezolana ha enriquecido la diversidad cultural de Limay hatraido
consigo nuevos sabores, tradiciones y perspectivas a la ciudad. Y a la vez la migracién masiva
puede presentar desafios sociales, como la integracién de los migrantes en la sociedad y la
prevencion de la discriminacion o xenofobia.

Es importante destacar que la situacién migratoria puede cambiar con el tiempo, y los
datos y efectos pueden variar en funcion de las politicas migratorias implementadas por los
gobiernos, las condiciones econdmicas y sociales tanto en Venezuela como en Perd, y otros
factores relacionados con la migracién.

2.3.11 Crecimiento Econdmico de Limay Callao

Entre 1995 y el 2019 el Pera ha mantenido un crecimiento constante de su economia
(Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, 2021), es innegable que las reformas
estructurales realizadas en la década de los noventa, durante el gobierno del expresidente Alberto
Fujimori, han rendido frutos. Hay una tesis, que plantea el economista Waldo Mendoza, ex
ministro de economia y profesor de la PUCP, el afirma que la Constitucion Politica del Peru de
1993 tiene mucho que ver en este crecimiento.

El crecimiento econdmico es una de las causas del crecimiento de la poblacion de Limay
Callao, pero es solo uno de varios factores que influyen en el crecimiento demogréfico de la ciudad.
Es importante tener en cuenta que el crecimiento poblacional es un fenbmeno complejo y
multifacético que esté influenciado por una variedad de factores interrelacionados. (ver figura 18)

A continuacion, se detallan algunas formas en las que el crecimiento econémico puede
influir en el crecimiento de la poblacion de Limay Callao. En primer lugar, la creacion de empleo;

el crecimiento econémico suele ir de la mano con la creacién de empleo. Una economia en
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crecimiento puede atraer a personas de otras regiones en busca de oportunidades laborales, lo
gue puede llevar a un aumento en la poblacién.

En segundo lugar, la migracién interna, cuando una ciudad experimenta un crecimiento
econémico sostenido, puede atraer a migrantes internos que buscan mejorar sus condiciones de
vida y acceder a mejores oportunidades. Esto puede contribuir al crecimiento de la poblacién en
Limay Callao.

En tercer lugar, Lima y Callao son un polo de atraccion de inversion, el crecimiento
econdmico ha llevado consigo inversion en infraestructura y proyectos de desarrollo, lo que a su
vez aumentaron el atractivo de la ciudad de Lima y del Callao para vivir y trabajar.

Figura 18

Crecimiento Econdmico del Peru 1922-2022

Nota. La fuente es el BCRP. Desde 1922 el Peru ha crecido econémicamente, Lima es el motor del crecimiento del Pais.

En cuarto lugar, Lima es una ciudad desigual, pero comparando con la poblacién rural del
Perd, en Limay Callao, producto del crecimiento econémico hay una mejora en la calidad de vida;

un crecimiento econdmico sostenido como el de Lima y Callao puede llevar a una mejora en la
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calidad de vida en la ciudad, con mejores servicios publicos, més oportunidades de educacion y
acceso a atenciéon médica. Estas mejoras pueden atraer a mas personas a establecerse en Limay
Callao.

En quinto lugar, el crecimiento econdmico, muchas veces conduce a acelerar el proceso de
urbanizacion; se produce normalmente un proceso de migracion del campo a la ciudad. Esto
puede haber producido el crecimiento acelerado de la ciudad.

Ahora bien, es importante mencionar que el crecimiento de la poblacion de Limay Callao
puede estar asociado a otros factores demogréaficos como: como la tasa de natalidad, la tasa de
mortalidad, los patrones migratorios, las politicas de planificacién urbana y las condiciones
socioeconomicas.

Como se ha observado, el desarrollo econémico de Lima y Callao ha planteado desafios
gue la ciudad no ha podido enfrentar, como la necesidad de abordar problemas de infraestructura,
servicios publicos, vivienda y medio ambiente.

2.3.12 Agravante, las Condiciones Atmosféricas de Limay Callao

Las condiciones atmosféricas en Limay Callao no son una causa directa ni indirecta de la
contaminacion del aire en Lima y Callao, pero si es un agravante de la contaminacion del aire en
Lima y Callao, ademas de mover la contaminacién de las zonas donde se produce la
contaminacion, a las zonas donde se forman las estribaciones andinas, y donde la mayor parte del
aire contaminado se detiene.

Si bien Lima es una ciudad que se encuentra ocupando los valles del Rimac y del Chillén,
la ciudad de Lima tiene una serie de cuencas atmosféricas, cuando los valles se estrechan a medida
gque se acercan hacia las estribaciones andinas, hacia el inicio de la cadena occidental de la
Cordillera de los Andes, estas condiciones geogénicas son las que junto a la contaminacion
producida por los vehiculos y la actividad industrial generan una mayor contaminacion del aire,

ya se ha mencionado anteriormente de la neblina que junto a la alta contaminacion industrial
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genero6 una nube contaminante en Londres el siglo pasado. Esta causa ha sido reforzada luego de

la entrevista con el ex viceministro del Ministerio de Ambiente, Mariano Castro.

2.4 Fallas en el Mercado y Contaminacién del Aire

En 1976 se creb la empresa La Empresa Nacional del Transporte Urbano del Perd
(Enatru-Peru) fue una empresa estatal peruana que opero entre 1976 y 1992. Enatru-Peru, fue
creada por la dictadura militar de izquierda que gobernaba el Pert en ese entonces, Enatru tenia
como objetivo reemplazar al sector privado en la provision de transporte urbano en diferentes
ciudades del pais.

En sus inicios, Enatru se caracteriz6 por sus buses mostaza de fabricacion hingara y por
implementar un sistema integrado de transporte en Lima, algo pionero en la época. Sin embargo,
la empresa pronto comenzd a enfrentar problemas econdmicos y administrativos. La mala
gestion, la ineficiencia y la corrupcién afectaron la calidad del servicio, lo que llevé a un declive
en la satisfaccion de los usuarios.

Este declive se acrecent6 en los anos 80’s debido a la actividad terrorista de Sendero
Luminoso (SL) y el MRTA, aunque resulte paraddjico, SL incendio muchos de estos buses, buses
gue eran comparados en uno de los paises miembros del Pacto de Varsovia, e integrantes de la
esfera de la Unidon de Republicas Socialistas Soviéticas, la perdida de flota, junto con un
incremento de la poblacién en Lima y Callao crearon una demanda que no podia ser satisfecha
por Enatru-Pera.

En la década de 1990, se inici6 un proceso de privatizacion del transporte urbano en Pera.
El expresidente Fujimori dio un golpe de estado el 5 de abril de 1992, e inicio un proceso de
privatizacidn de todas las empresas publicas, entre ellas Enatru Perd; en este contexto, Enatru fue
disuelta en 1992 y sus funciones fueron transferidas a empresas privadas.

El legado de Enatru es complejo. Por un lado, laempresa fue pionera en laimplementacion

de un sistema integrado de transporte urbano en Lima, inspirando a otros paises de la region. Se
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dice que, por otro lado, Enatru no logré cumplir sus objetivos de ofrecer un servicio eficiente y
econdmico, dejando un legado de deuda y mal servicio.

En la décadade 1970, el entonces alcalde de Curitiba, Jaime Lerner, se inspir6 en los buses
articulados de Enatru Perd para implementar su reforma de transporte en la ciudad brasilefia.

Lerner viajé a Limay quedo impresionado por el sistema de buses "acordedn" de Enatru.
Estos buses, de gran capacidad y con un disefio innovador para la época, permitieron transportar
a un mayor namero de personas de manera eficiente.

Inspirado por el sistema de Enatru, Lerner implement6 en Curitiba un sistema de buses
articulados similar, conocido como "Red Integrada de Transporte". Este sistema, que se inauguré
en 1978, se convirtié en un modelo de transporte urbano sostenible y eficiente, reconocido a nivel
mundial.

Sinembargo, es importante mencionar que la reforma de transporte de Curitiba no se basé
Unicamente en los buses articulados. Lerner también implementé otras medidas como la creacién
de corredores exclusivos para buses, la integracion tarifaria y la construcciéon de estaciones de
transferencia.

Si bien los buses articulados de Enatru fueron una fuente de inspiracién para Lerner, la
reforma de transporte de Curitiba fue el resultado de una planificacion integral que consideré
diversos aspectos del transporte urbano.

La venta de muchas empresas publicas trajo consigo el despido de muchos empleados y
obreros de esas empresas publicas, no hay una prueba de que sea una politica de Fujimori, pero
por aquella época se liberalizo la importacién de vehiculos usados, con el dinero de compensacion
del retiro muchos empleados y obreros vieron en la compra de lo que hoy es una combi o una
coaster, un medio para poder ganar dinero, en un mercado como el de Lima y Callao, con una
demanda creciente e insatisfecha, esto permitié cubrir la demanda que antes solo era abastecida

por una empresa publica.
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El caso de Enatru ilustra las dificultades que pueden enfrentar las empresas estatales en
la gestidn de servicios publicos esenciales. La falta de eficiencia, la corrupcion y la politizacion
pueden afectar negativamente la calidad del servicio y la satisfaccion de los usuarios.

Los afios 907 s eran épocas donde la frase de Milton Friedman era casi un dogma, él dijo:
"La privatizacion de las empresas estatales es una forma de mejorar la eficiencia y la
productividad.” (Friedman, Libertad de Elegir, 1980) Esto fue aplicado al pie de la letra por
Fujimori y su equipo econdmico, pero si bien es cierto Enatru Peru, no era un modelo de extrema
eficiencia, el sistema de operacion era lo que la ciudad de Lima y Callao necesitaban, han pasado
mas de 30 afios y aun no hemos recuperado el Sistema Integrad de Transportes que tenia Limay
Callao.

Con el desmantelamiento de Enatru-Perd, Fujimori aplico desde el MTC una politica de
desregulacion absoluta del transporte urbano, creando un serio conflicto con la Municipalidad
Metropolitana de Limay la Municipalidad Provincial del Callao.

Fujimori aplico otra frase de Milton Friedman, quien dijo: "La desregulacién del
transporte aéreo ha sido un gran éxito. Ha permitido que los precios bajen y que la calidad del
servicio mejore." (Friedman, The case for free trade, 1996) El transporte urbano publico en Lima
y Callao se convirtié en un mercado abierto, con muy poca regulacion por parte de la MML y la
MPC, y donde impero el concepto de capitalismo salvaje que devino en lo que hoy se denomina la
“guerra del centavo”.

Un mercado desregulado se caracteriza por la ausencia o insuficiencia de normas y
regulaciones que controlen la actividad econémica. En el caso del transporte urbano, esto
significaria que no existirian entidades gubernamentales que establezcan tarifas, rutas, horarios,
ni estdndares de calidad para los servicios de transporte.

Los efectos potenciales de un mercado desregulado en el transporte urbano de Lima y

Callao han sido los siguientes:
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En primer lugar, la competencia desleal, es decir, empresas con menores costos (debido a
la evasion de impuestos, seguridad precaria o condiciones laborales precarias) podrian ofrecer
tarifas més bajas, desplazando a empresas que si cumplen con las hormas.

En segundo lugar, se produjo el deterioro de la calidad del servicio, la falta de control sobre
la calidad de los vehiculos, las rutas y los horarios podria generar un servicio deficiente, con
unidades en mal estado, que producen altos niveles de contaminacion del aire, rutas poco
eficientes y horarios irregulares.

En tercer lugar, se produjo en Lima y callao, una falta en la asignacion de recursos, una
ausencia completa en la planificacién y en la operacién del transporte urbano. Y, probablemente
debido a los altos niveles de desempleo, muchas personas se han obligado a hacer taxi, taxi
colectivo 0 manejar una combi, generando una sobreoferta del servicio.

En cuarto lugar, se ha desarrollado un aumento de la congestién vehicular, esto debido en
parte a la competencia por pasajeros, o la guerra del centavo.

En quinto lugar, se ha registrado la explotacién laboral, ya que los conductores de Enatru
se encontraban en una situacién desfavorable debido a la falta de regulacion. Esto ha generado
condiciones precarias para los trabajadores del transporte, con salarios bajos, jornadas laborales
prolongadas y poca proteccién social.

Es importante precisar que Lima y Callao no es la Unica ciudad que ha vivido esta
desregulacion total y esta guerra del centavo que se ha dado en el transporte urbano. Bogota y
Medellin son ciudades que han sido afectadas por este tema, pero que han podido salir desde hace
muchos afios de esta situacion. (Aradjo Vélez, 2007)

Las siguientes razones respaldan la desregulacion: mayor eficiencia, se argumenta que la
competencia entre empresas sin restricciones regulatorias aumentaria la eficiencia en la
prestacion del servicio; menores tarifas, la competencia también podria generar tarifas mas bajas
para los usuarios y mayor libertad de eleccidn, lo que significa que los usuarios tendrian mas

libertad para elegir el servicio que mejor se adapte a sus necesidades.
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Los argumentos en contra de la desregulacion incluyen el deterioro de la calidad del
servicio, ya que la falta de control podria resultar en un servicio deficiente, con unidades en mal
estado, rutas poco eficientes y horarios irregulares; congestion vehicular, ya que la competencia
por pasajeros podria motivar la circulacion de un mayor namero de vehiculos, lo que aumentaria
la congestion vehicular y la contaminacion del aire.

Es verdad que la desregulacion puede tener algunos beneficios, como mejores tarifas, una
mayor oferta y por lo tanto, una mayor libertad de eleccidén por parte de los usuarios, pero estos
beneficios arrojan un saldo negativo si analizamos los costos asociados de un mercado
desregulado.

Finalmente, la experiencia de Enatru con el transporte urbano en Peru sirve como una
leccion importante para la gestion de servicios publicos. Es fundamental que las empresas
estatales o privadas cuenten con una gestion profesional, eficiente y transparente para garantizar
la calidad del servicio y la satisfaccién de los usuarios.

A pesar de su disolucién, Enatru sigue siendo un tema de debate en el Perd. Algunos la
recuerdan con nostalgia por sus buses "acordedn" y por su papel en la integracion del transporte
urbano en Lima. Otros criticos argumentan que la empresa contribuy6 a la informalidad y la mala
calidad del transporte publico que aln persisten en la actualidad.

Se podrian realizar investigaciones futuras para analizar en profundidad las causas del
fracaso de Enatru y para identificar lecciones aprendidas que puedan ser aplicables a la gestion
de otros servicios publicos en el Peru. Esta Investigacion no profundizara en este tema, pues no

es su objetivo.
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Figura 19

Arbol de Problemas de la Contaminacién del Aire en Lima y Callao

Nota. Andlisis Causal desarrollado por el autor de la investigacion y la Politica Nacional de Transporte Urbano
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Capitulo 111: Disefio del Plan Wayra

De acuerdo con la Guia de Elaboracién del Trabajo de Investigacion de la PUCP, El
desarrollo del desafio de innovacion consta de dos pasos. El primer paso es priorizar una o algunas
de las causas identificadas en la etapa anterior y el segundo paso es definir el desafio de
innovacion, es decir, aquel elemento causal seleccionado a través de determinados criterios que
sera enfrentado a través del desarrollo de un proceso de innovacion con el objetivo de mitigarlo o
eliminarlo. (Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2020) Una vez desarrollado este proceso
metodoldgico, se iniciara el disefio del prototipo de innovacién, al que vamos a denominar como:

Plan Wayra.®

3.1 Jerarquizacion de las Causas de la Contaminacion del Aire en Limay Callao

En el capitulo 1l se han mencionado las causas (directas e indirectas) de la contaminacion
del aire en Limay Callao, todas estas causas no pueden tener un mismo valor, es decir no inciden
en la contaminacion del aire con la misma proporcion, es por ello por lo que se decide priorizar o
jerarquizar las causas, para esta jerarquizacion se ha tomado en cuenta los siguientes criterios:

El primer criterio o la primera dimension del problema es el que tiene en cuenta el nivel
de impacto de la causa en el problema, la contaminacion del aire producida por el excesivo uso de
vehiculos a combustién interna no es de la misma magnitud que la contaminacion producida por
la actividad industrial en Limay el Callao. Y con respecto a las causas indirectas, el ineficiente

transporte publico y falta de infraestructura para la movilidad urbana sostenible, son quizas las

19 La palabra "wayra" es una palabra quechua que significa "viento" en espafiol. El quechua es una
familia de lenguas indigenas habladas principalmente en Sudamérica y particularmente en el Perd, y ha
tenido una influencia significativa en la culturay la historia de la region.

"Wayra" es una palabra que evoca la idea del viento, aire, brisa, que es una fuerza natural que puede
ser suave o fuerte, calida o fria. Esta palabra es utilizada para describir el viento en todas sus
manifestaciones y es comunmente utilizada en las culturas andinas para referirse a esta fuerza atmosférica.

En muchas culturas indigenas de los Andes, el viento (wayra) puede tener significados simbélicos
y es a menudo asociado con la naturaleza y los elementos. También puede tener importancia en la vida
cotidiana de las comunidades andinas, ya que el climay las condiciones atmosféricas son aspectos cruciales
en la agriculturay en la vida diaria en las tierras altas.
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causas indirectas que mas influyen en la contaminacién del aire en Lima, por la relacion directa
gue tiene con el transporte en Lima Metropolitanay el Callao.

El segundo criterio o segunda dimensidon estd relacionada a las posibilidades de
modificacién por parte de la institucion, es decir, capacidad técnica burocratica y capacidad
presupuestal de afrontar una determinada causa del problema publico.

De acuerdo al andlisis de instituciones o entidades relacionadas al problema de la
contaminacién del aire, la Municipalidad de Lima y la Municipalidad Provincial del Callao, son
las entidades encargadas de velar por la contaminacion del aire, dentro del ambito de sus
competencias en coordinacién con el ente rector en este caso el MINAM; la Municipalidad
Metropolitana de Lima, tiene por ejemplo un Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) para
el 2023 de S/ 1,252,880,218 y actualmente tiene un Presupuesto Institucional Modificado para el
2023 de S/ 1,436,954,738; la Municipalidad Provincial del Callao, tiene un Presupuesto
Institucional de Apertura (PIA) para el 2023 de S/ 363,755,488 y un Presupuesto Institucional
Modificado para el 2023 de S/ 509,421,241 (Ministerio de Economiay Finanzas, 2023).

Esta dimensién contempla la posibilidad de modificacién de las causas del problema desde
la capacidad presupuestal y administrativa de la Municipalidad Metropolitana de Lima y la
Municipalidad Provincial del Callao.

En esta investigacion, el tercer criterio, o tercera dimensién, es determinar si las fuentes
del problema publico estan dentro del marco legal de la organizacion que busca intervenir.
(Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2020)

Luego de haber analizado el marco normativo existente en el Pera, de acuerdo con el
articulo 198 de la Constitucion Politica del Perq, la ciudad de Lima Metropolitana tiene un estatus
o régimen especial, por ser la capital del Peru, es en si misma una region, el marco normativo de
la ciudad de Lima lo podemos ver en la Ley N. © 27972 o mejor conocida como Ley Organica de
Municipalidades y en la Ley N. © 27783, Ley de Bases de la Descentralizacion. En ambas leyes la

competencia directa sobre el medioambiente recae en la Municipalidad Metropolitana de Lima;
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la Municipalidad Provincial del Callao también tiene un marco normativo similar. Por lo tanto,
en el caso de este criterio, se valUan las causas desde las posibilidades de cambio de estas causas
desde la Municipalidad Metropolitana de Lima, la Municipalidad Provincial del Callao dentro de
sus respectivos marcos normativos.

Considerando que las competencias de transporte urbano publico, relacionado al
problema publico ahora residen en la Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao (ATU),
se ha incluido a esta entidad en el anélisis.

De acuerdo con la Matriz de Jerarquizacion de Causas de la Contaminacion del Aire en
Lima Metropolitana y Callao, el excesivo uso de los vehiculos de transporte, en particular los
vehiculos de transporte que utilizan como combustible, productos derivados del petréleo, son los
que, de acuerdo con los criterios o dimensiones anteriormente descritos, y que se ha tenido a bien
valorar, son la principal causa de la contaminacién del aire en Lima Metropolitana y Callao. (Ver
tabla 6)

Pero, la mirada de esta jerarquizacion es desde una mirada cualitativa, es por ello por lo
gue se decide investigar desde una mirada cuantitativa de la contaminacion del aire en Lima
Metropolitanay el Callao, es posible afirmar que la contaminacién del aire en Lima metropolitana
es generada en un 70% por el parque automotor, segln un estudio realizado por el Comité de
Gestiodn de la iniciativa de Aire Limpio. (PNUD).

Ademas, la Direccion de Calidad ambiental del Ministerio del Ambiente (MINAM)
coincide con PNUD, sobre la contaminacion de agentes moviles (vehiculos) en comparacion con
fuentes estacionarias (actividad industrial) (Andina, 2012). Estos resultados corroboran los
resultados del Plan de Accion para el Mejoramiento de la Calidad de Aire de Limay Callao 2021-
2025 elaborado por el MINAM.

Ciertamente, se han identificado diversas causas que inciden de manera variable en el

problema publico. Es importante tener en cuenta que algunas de estas causas estan relacionadas
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con problemas estructurales que podrian resultar dificiles de abordar y resolver mediante el
prototipo de innovacion.

Por lo tanto, considerando que el trabajo de investigacién es un proceso iterativo, se han
retirado del proceso de jerarquizacidén causas que son también problemas estructurales como el
acelerado y desordenado crecimiento urbano de Limay Callao, esta es una causa transversal que
la investigacidn no va a incluir en el proceso de jerarquizacion, también se ha retirado la causa:
acelerado crecimiento de la poblacion urbana de Lima y Callao, esta es una causa estructural y
transversal que no va a incluirse en el proceso de jerarquizacion.

Tabla 6

Jerarqguizacién de Causas de la Contaminacién del Aire en Lima

Causas Directas e Indirectas Dimension 1: Dimension 2: Dimensién 3: Se Total
Nivel de impacto Posibilidades de encuentraen el
en el problema modificaciéon por  ambito normativo de
parte de la la organizacion
organizacion desde el cual

pretendo generar la
intervencion

Causas directas

1 Excesivo uso de vehiculos a combustion 3 3 3 9
interna

2 Laactividad Industrial 2 3 3 7

3 Actividad comercial asociada a la 1 1 2 4

quema de carbén
Causas indirectas

1 Ineficiente transporte publico 3 2 3 8

2 Reducida infraestructura para la 2 2 3 7
movilidad urbana sostenible

3 Inadecuada gestion del transito 2 1 3 6

4 Reducida confluencia entre politicas de 2 1 1 4
transporte y desarrollo urbano

5 Alta dependencia de vehiculos 3 2 3 8
particulares

6 Deficiente Gobernanza de la metropoli 2 1 2 5

de Limay Callao

De acuerdo con este proceso, que puede verse con mayor detalle en la tabla 6,
Jerarquizacion de Causas de la Contaminacion del Aire en Lima,; el excesivo uso de vehiculos tiene
un peso de 9 puntos y es la causa principal de la contaminacion de aire en Lima y Callao.

Las causas indirectas también han sido evaluadas, el ineficiente transporte publico tiene
un peso de 8 puntos, la reducida infraestructura para la movilidad urbana sostenible tiene un peso

de 7 puntos, la inadecuada gestidn del transito tiene un peso de 6 puntos y la alta dependencia de



153

vehiculos particulares tiene 8 puntos, estos resultados seran tomados en cuenta en el proceso de
disefio del prototipo de innovacion, es decir de la solucién al problema publico de la
contaminacion del aire en Lima y Callao. Para una correcta lectura de esta tabla es necesario

revisar el arbol de problemas de la contaminacion del aire en Limay Callao en la figura 19.

3.2 Reformulacion del Problema Publico

De acuerdo con la investigacion el problema publico que se ha investigado es el alto nivel
de contaminacion del aire en Lima Metropolitana y el Callao entre el 2010 y el 2019, que produce
la permanente presencia de enfermedades respiratorias en sus habitantes. La causa seleccionada
de acuerdo con la matriz de jerarquizacion es la alta contaminacién del aire producida por el
excesivo uso de vehiculos a combustion interna, en particular los vehiculos que utilizan como
combustible productos derivados del petroleo.

El problema publico quedaria reformulado de la siguiente manera:

“Los habitantes de Lima y Callao demandan la disminucién del alto nivel de
contaminacion del aire producido por el excesivo uso de vehiculos a combustion interna, pues
esta contaminacion produce una serie de enfermedades respiratorias asociadas a esta
contaminacion.”

3.3 Desafio de Innovacion

Para construir el desafio de innovacion, se ha identificado y sustentado el problema
publico que consiste en alto nivel de contaminacién del aire en Limay Callao, contaminacién que
produce una serie de enfermedades respiratorias asociadas a esta contaminacion.

La causa de este problema publico, luego de desarrollado el proceso de jerarquizacion del
problema publico es el excesivo uso de vehiculos a combustion interna en Lima y Callao.

El enunciado del desafio de innovacién se construye como una pregunta, utilizando una
estructura consta de cinco componentes: el pronombre interrogativo "¢Como podemos...?", un

verbo infinitivo dirigido a superar la situacion de la causa, lo que se desea intervenir, el usuario al
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cual esté dirigido o el operador del servicio, y la consecuencia, que en este caso es el problema
publico como tal. (Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2020) El enunciado del desafio de
innovacion busca en este caso lo contrario u opuesto al alto nivel de contaminacion del aire, en
este caso el verbo infinitivo usado es: reducir.

El enunciado del desafio de innovacion es el siguiente:
¢Como podemos reducir el alto nivel de contaminacion del aire producido por el excesivo uso de
vehiculos a combustién interna por parte de los habitantes de la ciudad de Lima y Callao con el

fin de disminuir la presencia de enfermedades respiratorias asociadas a esta contaminaciéon?

3.4 Analisis del Parque Automotor en Limay Callao

Luego de haber identificado a los vehiculos de transporte urbano (privados y publicos)
como la principal causa de la contaminacién del aire, antes de iniciar el proceso de disefio de la
solucién del problema publico de la contaminacion del aire, es necesario realizar un analisis
detallado del parque automotor en Lima y Callao, la investigacién ha tomado como fuentes a la
Asociacion Transitemos, la Asociacion Automotriz del Pera, SUNARP, al MINEM, al MINAM, al
MTC. El adecuado entendimiento de cémo funciona el parque automotor en Lima y Callao,
permitird un mejor disefio de prototipo de innovacion.

Al cierre de 2021, habia 3, 186,730 millones de vehiculos en nuestro parque operativo, de
los cuales el 90% eran vehiculos livianos (automoviles, camionetas y station wagon) y el 10% eran
vehiculos pesados (camiones, 6mnibus y remolcadores). Es importante destacar que Lima y
Callao albergan més del 67% de los vehiculos. (Ministerio de Energia y Minas, 2023)

Segun datos proporcionados por la Asociacion Automotriz del Perd (AAP), la mayoria de
los vehiculos en nuestro parque automotor son de tipo convencional, que tienen motores de
combustion interna. Se prevé que el 80.5% del parque circulante sea pre-Euro 1V al cierre del
2021, mientras que el 19.5% cumple con las normas Euro 1V o superiores, que se han puesto en

marcha desde abril de 2018. (Ministerio de Energia y Minas, 2023)
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En Perq, la mayoria de los automaviles en las ciudades son de gasolina, diésel, GLP y GNV.
(Ver Tabla 7) La proporcion de vehiculos nuevos y en circulacion se muestra en la siguiente tabla:
Tabla7

Parque Automotor Urbano por Tipo de Combustible (a junio de 2019)

Tipo de combustible Unidades de vehiculos Porcentaje
Gasolina 1,588,730 54.6%
Diésel 808,118 27.8%
GLP (Biocombustible GLP y Dual GLP) 184,720 6.3%
GNV (Biocombustible GLP y Dual GNV) 163,103 5.6%
Hibridos 594 0.0%
Eléctricos con bateria 39 0.0%
Otros 1,807 0.1%
Sin clasificar 164,348 5.6%

Total 2,911,459 100.0%

Nota: OGPP — SUNARP

De la tabla anterior, se puede identificar que los vehiculos a diésel representan el 27.8%
del universo de vehiculos de transporte que circulan en el Peru. Siendo el diésel el combustible
maés nocivo para el ambiente, son estos vehiculos los que deben ser tomados en cuenta en el disefio
del prototipo de innovacion para disminuir la contaminacion del aire.

Otra de las caracteristicas del parque automotor en el Perd, y particularmente en Lima y
Callao es su constante crecimiento. De acuerdo con Carlos Posada, el pargue vehicular en el Peru
desde el 2012 ha crecido en promedio 7%, llegando en el 2016 a 2’°661.719 vehiculos circulando en
el Peru. (Posada, 2018) (Ver tabla 8)

También se puede observar que Lima Metropolitana (incluyendo Callao) es el area con
mas vehiculos circulando por sus vias, por ejemplo, en el afio 2016 habian circulado en Limay
Callao 1’752.919 vehiculos, lo que representaba en aquel entones el 66% de vehiculos en el parque
automotor en todo el Perd. Esto significa que més de la mitad de los carros que hay en el pais
circulan por las vias y carreteras de nuestra capital. Los vehiculos mas comunes en la region son

los automdviles (807.529 unidades), seguidos de las camionetas rurales (236.502).
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TablaN° 8

Estimacion del Parque Automotor Nacional de Vehiculos Livianos

Ao Cantidad
2015 1.116.226
2016 1.222.267
2017 1.338.382
2018 1.465.528
2019 1.604.753
2020 1.757.204
2021 1.924.138
2022 2.106.931
2023 2.307.089
2024 2.526.262
2025 2.766.256
2026 3.029.050
2027 3.316.809
2028 3.631.905
2029 3.976.935
2030 4.354.743

Nota: Estudio del MINEM encargado a la consultora Hinicio (2017) “Estudio de Diagnostico, Evaluacion, Analisis y Propuesta para
Apoyar la NAMA de Preparacion del Sector Energético para la Transformacion hacia una Matriz Energética Limpia a Través del uso

de Transporte Limpio en el Pert”

Uno de los principales problemas del parque automotor en el Perd es la tasa de retiro de
los vehiculos de transporte. Se estima que la tasa de retiro del parque automotor fue del 2,32%
entre 2014 y 2018. Entre 2015 y 2017, la tasa de retiro para los buses fue del 2,32%. La tasa de
retiro promedio para los camiones fue del 375% entre 2015 y 2017. Nuestro pais tiene una baja

tasa de retiro. (Ver figura 20)

3.5 Experiencias Previas de Reduccidon de Contaminacion del Aire en Ciudades de
mas de 5 Millones de Habitantes

Encontrar experiencias previas de reduccién de contaminacion del aire ha sido una tarea
compleja, toda vez que, para empezar, en el Pert no hay otra ciudad de més de diez millones de
habitantes que no sea la ciudad de Lima, las ciudades de Arequipa, Trujillo y Cusco son ciudades

mucho mas pequefias, que probablemente se encuentran enfrentando problemas de
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contaminacion del aire, pero que ni tienen la escala de la ciudad de Lima Metropolitana, ni
tampoco han tenido experiencias en la reduccion de la alta contaminacién del aire.
Figura 20

Caracteristicas del Parque Automotor en el Peru

Antiguedad del parque La antigiiedad del parque automotor en el Peru
automotor asciende a 13 afos

Tasa promedio: Tasa Promedio:
Vehiculos Livianos Vehiculos Pesados
232% 347 %
indice de motorizacién indice de motorizacic’m: indice de motorizacion:
bajo Peru LATAM
10.36 hab/veh 5.35 Hab/veh

Nota: Plan Nacional de Electromovilidad (Asociacion Automotriz del Per(i, 2021). Estudio de analisis econémico (costo -

beneficio) de propuestas de incentivos para promover la movilidad eléctrica- KPMG.

Por lo tanto, era necesario, revisar politicas publicas que se han ejecutado en otras
ciudades y paises con la finalidad de reducir la contaminacion del aire en las ciudades. Producto
de la investigacion, se ha encontrado un articulo cientifico titulado: “Urban air pollution control
policies and strategies: a systematic review”, publicado en el Journal of Environmental Health
Science and Engineering en 2021; de los autores: Ahmad Jonidi Jafari, Esmail Charkhloo y Hasan
Pasalari, estos autores identificaron inicialmente 3526 articulos cientificos relacionados a
estrategias y politicas para la reduccion de la contaminacion del aire en ciudades, de este universo,
seleccionaron 2,219 articulos que no tenian duplicados, ellos utilizaron una metodologia
denominada PRISMA, que significa "Preferred Reporting Items for Systematic Reviews and Meta-
Analyses" (Elementos de Informe Preferidos para Revisiones Sistematicas y Meta-Analisis).

PRISMA es un conjunto de directrices para la realizacién y presentacion de revisiones

sistematicas y meta-analisis. Estas directrices estan disefiadas para mejorar la transparenciay la
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calidad de la investigacion en estas &reas, y para ayudar a los autores a informar de manera clara
y completa sobre los métodos y resultados de sus estudios.

Las directrices PRISMA incluyen una lista de verificacion de 27 elementos que deben
incluirse en la presentacién de una revision sistematica o meta-analisis, como la descripcion de
los criterios de inclusidon y exclusion, la estrategia de busqueda, la evaluacion de la calidad de los
estudios incluidos y la sintesis de los resultados. Al seguir estas directrices, los autores pueden
mejorar la calidad y la transparencia de su investigacion y facilitar la interpretacion y la
replicacion de sus resultados. (Ahmad Jonidi Jafari, 2021)

El articulo presenta una revision sistematica de las politicas y estrategias implementadas
en todo el mundo para mejorar la calidad del aire urbano. Se identificaron cuatro categorias
principales de politicas y estrategias: regulaciones y estandares de emisiones, tecnologias de
control de la contaminacién, transporte y planificacién urbana, y educacién y conciencia publica.

Estas categorias se identificaron a partir del andlisis de diferentes politicas e
intervenciones implementadas en todo el mundo para mejorar la calidad del aire. El estudio
encontro que las politicas y estrategias mas comunes promulgadas en la mayoria de los paises
estan relacionadas con el sector del transporte, y que cambiar las fuentes de energia, en particular
la eliminacién o el uso limitado de combustibles sélidos, se inform6 como una accion efectiva de
los gobiernos para reducir la contaminacion del aire. En general, las politicas promulgadas por
los gobiernos se pueden dividir en tres categorias generales: politicas de incentivos, politicas de
apoyo y politicas punitivas. (Ahmad Jonidi Jafari, 2021)

Se seleccionaron finalmente 114 estudios para su analisis, que cubrieron una amplia gama
de paises y regiones. Los autores también identificaron seis contaminantes principales que fueron
el foco de las politicas y estrategias: particulas finas (PM2.5), particulas gruesas (PM10), 6xidos
de nitrogeno (NOXx), 6xidos de azufre (SOx), mondxido de carbono (CO) y compuestos organicos

volatiles (COV). (Ahmad Jonidi Jafari, 2021)
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Los resultados de la revision indican que las politicas y estrategias de control de la
contaminaciéon del aire urbano han sido efectivas en muchos paises, pero ain hay desafios
significativos por abordar. Los autores concluyen que se necesitan esfuerzos continuos y
coordinados a nivel local, nacional e internacional para mejorar la calidad del aire urbano y
proteger la salud publica. (Ahmad Jonidi Jafari, 2021)

A partir de este articulo se va a comentar algunos casos de éxito de politicas publicas para
la reduccidn de la contaminacion del aire por regiones y se han escogido algunos casos especiales
de algunas ciudades.

3.5.1 Politicas y Estrategias en América Latina

Santiago de Chile. Ahora bien, en el caso de Santiago de Chile, a diferencia de Lima esta
rodeada de montafas, es una ciudad al pie de la cordillera de los Andes, Santiago siempre ha
aparecido en diferentes rankings de ciudades contaminadas dentro de los primeros lugares en
Latinoamérica. Santiago ha desarrollado varias medidas para disminuir la contaminacion del aire
como, por ejemplo:

La declaracion de Santiago como Zona Saturada (1996) con lo que estableci6 que la capital

estaba sobrepasada por cuatro contaminantes atmosféricos: ozono (0O3), material

particulado respirable (PM10), particulas en suspensiéon (PTS) y mondéxido de carbono

(CO). Ademas, ese mismo afio, se formé la Comisién Especial de Descontaminacién de la

Regién Metropolitana la que elaboré, en 1997, el Plan prevenciéon y descontaminacion

atmosférica para la Region Metropolitana (PPDA) y en el afio 2000, el Plan de Transporte

Urbano de Santiago (PTUS). (Chile, 2021)

Pero, un estudio publicado en la revista Nature Climate Change en 2018 encontr6 que la
contaminacion del aire en Santiago habia disminuido en un 30% desde 2010. El estudio encontro
gue la reduccion de la contaminacion se debid a una serie de factores, como la introduccion de
zonas de bajas emisiones, la prohibicion de los vehiculos mas contaminantes y la mejora del

transporte publico.
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Ciudad de México D.F. El caso de México D.F. ha sido similar, también es una ciudad
encerrada entre montafias, en la ciudad de México viven ocho millones de personas, en la periferia
viven otros 15 millones de personas, y en toda la Zona Metropolitana del Valle de México (ZMVM)
viven un total de 23 millones de personas, la escala de México como ciudad es gigante en
comparacion de Lima Metropolitana. (Querol, 2018)

En la década de los ochenta la contaminacion del aire en México era bastante alta, pero a
lo largo de los afios se han dado acciones para la disminucion de la contaminacién aire, algunas
de estas medidas han sido el uso del convertidor catalitico, el programa de verificacion vehicular
y la renovacion de la flota de vehiculos por otros con motores mas eficientes. (Querol, 2018)

De acuerdo con la informacion revisada entre 1990 y el 2016 se ha dado una constante
disminucién de los niveles de CO2, SO2 y NOx ademas de las particulas de PM2.5y de PM10.

La Ciudad de México ha enfrentado graves problemas de contaminacién del aire debido a
su alta densidad de poblacién y el uso de vehiculos a motor. Sin embargo, en 2020, se observaron
reducciones significativas en la contaminacion del aire durante el confinamiento debido a la
pandemia de COVID-19. Un estudio publicado en la revista Environmental Research Letters en
2021 mostr6 una disminucién del 40% en los niveles de didxido de nitrégeno (NO2) en la ciudad
durante los primeros meses de confinamiento. Pero no se ha desarrollado el caso de la ciudad de
México DF para esta investigacion.

3.5.2 Ciudades de los Estados Unidos de América

Contrario a lo que se pensaba antes de esta investigacion, varias ciudades de los EE. UU.
han experimentado una disminucién de la contaminacion del aire en los ultimos afios. Estas
mejoras se han logrado gracias a los esfuerzos para disminuir la contaminacién del aire, que
incluyen la implementacion de tecnologias méas limpias y controles de emisiones. Sin embargo, la
contaminacién del aire sigue siendo un importante problema de salud publica en la mayoria de
las ciudades de los Estados Unidos de Ameérica y se necesitan mas esfuerzos para abordar este

problema. Algunos de los ejemplos para tener en cuenta:
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Atlanta-Sandy Springs-Roswell. Esta ciudad ha experimentado una de las mayores
caidas en la contaminacion del aire en los ultimos afios, con una reduccién del 40 % en los niveles
de particulas (PM2.5) entre 2014 y 2019. (David, 2019)

Kansas City. Esta ciudad también ha visto una reduccion significativa en la
contaminacion del aire, con una disminucién del 37 % en los niveles de PM2.5 entre 2014 y 2019.
(David, 2019)

Nueva Orleans. Esta ciudad experimenté una reduccién del 32 % en los niveles de
PM2.5 entre 2014 y 2019. (David, 2019)

Los Angeles. Si bien esta ciudad sigue siendo una de las mas contaminadas de los EE.
UU., ha visto una reduccién significativa en la contaminacién del aire en los ultimos afios. Entre
2014 y 2019, los niveles de PM2.5 disminuyeron un 35 %.

El manejo de la calidad del aire en Los Angeles ha sido un tema importante durante
décadas debido a la presencia de smog fotoquimico en la ciudad. Uno de los factores principales
qgue contribuy6 a la formacién del smog fotoquimico fue la emisién de contaminantes
atmosféricos de diferentes fuentes, como plantas de energia, fundiciones, vertederos,
incineradores y refinerias. La adopcién de estandares de emision para el control de vehiculos e
industrias fue una de las medidas mas importantes tomadas por el gobierno para resolver el
problema del smog fotoquimico. (Ahmad Jonidi Jafari, 2021)

Un estudio publicado en la revista Environmental Science & Technology en 2017 encontro
que la contaminacion del aire en Los Angeles habia disminuido en un 50% desde 1990. El estudio
encontré que la reduccién de la contaminacion se debi6 a una serie de factores, como la
introduccién de los estandares de emisiones de vehiculos mas estrictos del mundo, la inversion
en transporte publico y la mejora de la planificacién urbana.

3.5.3 Londres y la ULEZ (Ultra Low Emission Zone)
Londres ha sido una ciudad siempre ligada a la neblina, pero ademas a la contaminacion

del aire, el Reino Unido de la Gran Bretafia fue la cuna de la revolucion industrial, que si bien es
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cierto ha cambiado a la humanidad, también ha cambiado al planeta y ha traido toda la
contaminacién que hoy vemos y sufrimos en el planeta; es por este motivo que se decide estudiar
el caso de Londres, ellos han creado una Zona de Emisiones Ultra Bajas (ULEZ) que ha ayudado
a reducir algunos contaminantes dafiinos en el centro de Londres a casi la mitad.

Londres haimplementado esta Zona de Bajas Emisiones, que restringe la entrada al centro
de la ciudad de los vehiculos mas contaminantes. La ciudad también ha introducido un cargo por
congestion, que desalienta el uso de automdviles privados en el centro de la ciudad. Londres
también ha invertido en infraestructura ciclista y transporte publico para fomentar modos de
transporte sostenibles. (Ahmad Jonidi Jafari, 2021)

El objetivo de esta experiencia ha sido disminuir la contaminacién del aire en la ciudad de
Londres, el alcance de esta experiencia ha sido solo limitada para la zona central de Londres en el
Reino Unido, no tiene un alcance nacional.

El publico objetivo de la experiencia han sido los habitantes de la ciudad de Londres; el
periodo de implementacion de la experiencia ha sido desde el 2019 hasta ahora (2022).

La Alcaldia de Londres, a través del alcalde Khan ha tenido el rol de liderazgo de la entidad
encargada de su implementacion, Khan quien sufre de asma y ha sido hijo de un conductor de
autobuses ha dicho alguna vez, en una entrevista para el diario El Pais de Espafa: “Seguiré
haciendo todo lo que esté en mi mano para proteger a los londinenses contra este aire insalubre”.

Como se ha mencionado en un péarrafo anterior, el plan del alcalde tiene como principal
objetivo convertir en 2020 toda el &rea metropolitana de Londres en una “zona de emisiones ultra
bajas” (GUIMON, 2017)

La politica implementada en Londres es de manera integral, no solo implica un sistema
punitivo hacia el acceso de vehiculos contaminantes a esta zona de Londres. Los estandares de
zona de baja emision para vehiculos pesados, furgonetas y vehiculos especializados de més de 3,5
toneladas de peso bruto vehicular (GVW) y autobuses, minibuses y autocares de mas de 5

toneladas GVW estan vigentes en la mayor parte del Gran Londres.
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Por ejemplo, se ha dado un cambio de matriz energética en méas de 600 autobuses, que
ahora son eléctricos, cumpliendo con los mas altos estandares de emisiones Euro 6. Ademas,
todos los taxis con licencia en Londres deben tener capacidad de cero emisiones. Y
adicionalmente, se han financiado 307 puntos de recarga rapida para vehiculos eléctricos.
Londres cuenta ahora con mas de 7.000 puntos de recarga para vehiculos eléctricos, incluidos los
taxis.

Esta es una politica integral, no solo de caracter punitivo, ademés porque apunta a un
cambio radical en la matriz energética de los automadviles en Londres, esas son caracteristicas de
un proceso de innovacion, una medida estandar hubiera sido aplicar un pico y placa para los
vehiculos.

Ahora bien, la ULEZ ha reducido la cantidad de vehiculos viejos y contaminantes en las
calles de Londres y ha contribuido a una reduccion del 44 % del diéxido de nitrégeno en las vias
dentro de sus limites. Es decir, ha sido una experiencia efectiva.

Un estudio publicado en la revista Science en 2019 encontré que la contaminacion del aire
en Londres habia disminuido en un 30% desde 2000. El estudio encontr6 que la reduccion de la
contaminacion se debid a una serie de factores, como la introduccidn de zonas de bajas emisiones
(ZBE), la prohibicién de los vehiculos méas contaminantes y la mejora del transporte puablico.

Es posible afirmar que hay voluntad politica y presupuesto para llevar a cabo las reformas
en Londres, eso no significa que se haya dado una resistencia a estos cambios, muchos
conductores han estado furiosos con la creacion de la zona, debido al impuesto por acceder a la
zonay por la multa por incumplimiento.

3.5.4 Blue Sky Plan, China

En el afio 2014 el primer ministro chino Li Kegiang declaré: “Declararemos la guerra a la
contaminacién con la misma determinacion que lo hemos hecho contra la pobreza” (Greenstone,
2018). El plan de manera oficial se llama: “Blue-Sky Defense War” (Ahmad Jonidi Jafari, 2021).

Desde entonces hasta ahora China ha continuado el proceso de disminuir los altos niveles de
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contaminacién producidos por el rapido crecimiento econémico e industrial que ha tenido en las
ultimas décadas.

El Plan Blue Sky de China es una politica integral para controlar la contaminacion del aire
en el pais. El plan se centra en la reduccién de las emisiones de contaminantes atmosféricos, la
mejora de la calidad del aire y la promocién del desarrollo sostenible. Algunas de las medidas
clave incluyen la reduccion de la dependencia del carbén, la promocion de la energia limpia, la
mejora de la eficiencia energética, la reduccion de las emisiones de vehiculos y la promocién del
transporte publico. Ademas, el plan también establece objetivos especificos para reducir las
emisiones de contaminantes atmosféricos, como el SO2y el NO2, y para reducir el nUmero de dias
de alta contaminacion en las ciudades. (Ahmad Jonidi Jafari, 2021)

El Blue Sky Plan tenia como objetivo para el 2020 que todas las ciudades de nivel de
prefectura o superior en China deben haber reducido sus niveles de PM2.5 de 2015 en al menos
un 18 por ciento, ademas de la cantidad de dias con aire muy contaminado (es decir, dias con
PM2.5) en al menos un 25 %, y sus niveles de SO2 y NO2 de 2015 en un 15 %. El alcance de esta
experiencia es nacional pero solo a nivel de todas las ciudades de nivel de prefectura o superior.
El publico objetivo de la experiencia son los habitantes de estas ciudades, es necesario precisar
gue dentro de estas ciudades se hallan la ciudad de Shanghai. El periodo de implementacion de la
experiencia ha sido desde el 2018 hasta el 2020. (El plan actualmente continla, pero con nuevas
metas)

Esta Politica es integral, pues tiene varios componentes en su implementacion. El Blue
Sky Plan tiene como obijetivo desarrollar una estrategia de gobernanza regional para abordar la
contaminacion del aire a través del control de la industria (por ejemplo, cambiando de
combustible), mejorando la construccion ecoldgica y los espacios verdes en las ciudades,
mejorando el transporte (por ejemplo, mas transporte publico y vehiculos de "combustible

limpio"), la transicién a la produccion limpiay la economia circular, los mecanismos de mercado
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(por ejemplo, desarrollar la politica de quien contamina paga) y el seguimiento y cumplimiento
de la EPL (Environmental Protection Law) revisada de 2014.

Es importante mencionar gue muchas metas de este plan estaban por ejemplo asociadas
a contaminacién industrial, y a cambiar el patrén energético de la calefaccién de los hogares en
las ciudades de China, obviamente estos objetivos no son los mismos de Lima Metropolitana y
Callao, no se toman como experiencia, salvo los componentes relacionados a la contaminacién del
aire producida por vehiculos, o emisores moviles. Esta investigacion considera, que es una
innovacion debido al desarrollo integral de la politica publica, ademas de tener metas ambiciosas,
acompafada de una politica punitiva de quien contamina simplemente paga por contaminar.

Los resultados estan a la vista, la calidad general del aire ha mejorado significativamente,
con las concentraciones de PM2.5, PM10 y SO2 disminuyendo notablemente, muchas ciudades
cumplieron el objetivo, incluyendo Shanghai.

Parte de este plan, incluye la ciudad de Beijing, China; esta ciudad ha sido conocida por
sus altos niveles de contaminacion del aire debido a la industrializacion y la dependencia del
carbon. Sin embargo, la ciudad ha tomado diversas medidas para reducir la contaminacién, como
la promocién del uso de vehiculos eléctricos y la regulacion de las emisiones industriales.

Un estudio de investigacion publicado en la revista Nature en 2019 mostré que las politicas
implementadas en Pekin resultaron en una reducciéon significativa de la concentracion de
particulas finas PM2.5 entre 2013 y 2017; el estudio encontré que la contaminacion del aire en
Beijing habia disminuido en un 40% desde 2013. El estudio encontré que la reduccion de la
contaminacién se debié a una serie de factores, como la prohibicion de los vehiculos diésel, la
inversion en transporte publico y la mejora de la eficiencia energética.

Lamentablemente el gobierno chino ejerce una censura sobre medios de comunicacion,
por lo tanto, no se conoce alguna dificultad asociada a esta politica publica. El gobierno chino es
un sistema vertical, simplemente los ciudadanos chinos han tenido que acatar las normas

impuestas para bajar las emisiones de gases que contaminan el aire.
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3.5.5 Clean Air Plan and Action Plan, Berlin

Dentro del anélisis del articulo “Urban air pollution control policies and strategies: a
systematic review”, no se encontr6 una mencion a la ciudad de Berlin; es algo interesante,
conociendo la fuerte industria automotriz alemana, creo que es importante para la investigacion
mostrar un plan y una politica que ha tenido cierto grado de resistencia en una parte importante
de la sociedad alemana.

Existe poca evidencia cientifica sobre los niveles de contaminacion del aire en Berlin y las
politicas implementadas para abordar el problema. Quizas por temas de idioma, es decir el
estudio “Urban air pollution control policies and strategies: a systematic review” solo analiz6
documentos en inglés, es posible que exista evidencia cientifica en aleman, documentos al cual
esta investigacién por un tema de idioma también decidié no acceder.

Independientemente de esto, Berlin ha enfrentado desafios con la contaminacion del aire,
particularmente relacionada con las emisiones del trafico. Un proyecto de monitoreo de ciencia
ciudadana destaco la mala calidad del aire en las escuelas de Berlin, enfatizando la necesidad de
reducir la contaminacion del trafico. (Vijoleta Gordeljevic, 2019) Sin embargo, es importante
tener en cuenta que los niveles y tendencias especificos de la contaminacion del aire en Berlin no
se mencionaron explicitamente en la busqueda de informacion.

Inicialmente los resultados de la busqueda no proporcionaron informacién especifica
sobre las politicas implementadas en Berlin para reducir la contaminacion del aire. Sin embargo,
vale la pena sefialar que Alemania, en su conjunto, ha implementado medidas para abordar la
contaminacién del aire, como la promocion de la producciéon mas limpia, la eficiencia energética
y la reduccion de la contaminacion para las industrias. Es probable que se hayan implementado
medidas similares en Berlin.

Los ciudadanos alemanes, incluidos los residentes de Berlin, han demandado al gobierno

por los altos niveles de contaminacién del aire, alegando que se esté violando su derecho a respirar
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un aire limpio y saludable. (Limb, 2022) Esto indica el reconocimiento del problema de la
contaminacion del aire en la ciudad. (Rannard, 2022)

En resumen, si bien los resultados iniciales no proporcionaron evidencia especifica sobre
los niveles de contaminacion del aire en Berlin o las politicas implementadas, esta claro que la
contaminacion del aire es una preocupacion en la ciudad. La demanda presentada por los
ciudadanos destaca la necesidad de actuar para abordar la contaminacion del aire.

Durante el siglo pasado, la antigua Republica Democréatica Alemana (RDA) fue calificada
en un informe de las Naciones Unidas (ONU) sobre contaminacion transfronteriza del aire como
el pais con los niveles mas altos de contaminacion por diéxido de azufre en toda Europa. Como
resultado, la ciudad de Berlin, ubicada en el centro del pais y alin dividida en su parte oriental, asi
como Berlin occidental, que se encontraba aislada, probablemente fue una de las ciudades mas
contaminadas de Europa y posiblemente del mundo (Lutz, 2018).

En este sentido, después de la caida del Muro de Berlin, los ciudadanos de Berlin Oriental
gue estaban reemplazando sus viejos automaoviles de Alemania Oriental por nuevas marcas de la
parte occidental, fueron incentivados a elegir vehiculos limpios equipados con convertidores
cataliticos. Al igual que en Londres, los alemanes también establecieron una zona de exclusién
para vehiculos contaminantes. Inicialmente, esta medida se implementd en 1994 y preveia la
prohibicion del trafico en toda la zona central de la ciudad de Berlin, delimitada por la linea
circular del tren ligero, donde vivia aproximadamente un tercio de la poblacion, es decir, mas de
un millén de personas. Después de un periodo de transicion de cuatro afos, los automoviles
privados que ingresaban al centro de Berlin debian cumplir con los estdndares de emisiones Euro
1 o los estandares de los Estados Unidos de América. Posteriormente, estas medidas también se
aplicarian a los vehiculos comerciales ligeros, seguidos de los vehiculos pesados que debian
cumplir con los estdndares de emision Euro 2 a principios de la década de 2000 (Lutz, 2018).

Parece que el Plan de Aire Limpio y el Plan de Accion fueron propuestas integrales y visionarias
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para el afio 2000, ya que Berlin lideraba las politicas para reducir el aire contaminado no solo en
Europa, sino también a nivel mundial, revirtiendo el proceso descrito por Lutz en el siglo pasado.

Berlin fue el precursor, al menos en Alemania, al ser la primera ciudad en adoptar un
esguema de restricciones llamado ZBE (zona de baja emision).

Las restricciones de acceso se planearon para implementarse en dos etapas, en 2008 y
2010. Como se habia previsto en la década de 1990, el objetivo era cubrir la zona central més
densamente poblada de la ciudad, abarcando un &rea aproximada de 85 km2, con la esperanza de
gue una zona tan extensa restringida para vehiculos contaminantes tuviera un impacto positivo
en el parque vehicular de toda la ciudad.

La primera etapa de la ZBE requeria que los vehiculos diésel cumplieran con el estandar
de emisiones Euro 2 como minimo, y los vehiculos de gasolina con el estdndar Euro 1 (Lutz, 2018).

El objetivo del plan era reducir los altos niveles de contaminacion del aire en la ciudad de
Berlin. El plan se implement6 anicamente en la ciudad de Berlin y no fue una regulacion a nivel
nacional.

El publico objetivo de esta iniciativa eran los habitantes de la ciudad de Berlin, y el periodo
de implementacion abarc6 desde 2005 hasta 2010. La entidad encargada de llevar a cabo la
implementacion fue el Senate District for Environment, Transport and Climate Protection, en
colaboraciéon con la alcaldia o Lander de Berlin. La propuesta intervino en las emisiones
domeésticas de energia, las plantas industriales y los vehiculos de transporte, que son aspectos
relevantes para la problematica que se desea investigar en el caso de Lima Metropolitana y el
Callao.

La politica publica logr6é una reduccién significativa de la contaminacién por particulas
(PM10): un 88% en las emisiones de calefaccion doméstica entre 1994 y 2000, con una reduccién
adicional de aproximadamente el 25% esperada para fines de 2005 en comparacién con el afio
2000; un 70% en las plantas industriales entre 1994 y 2000, con una nueva disminucién de

aproximadamente un tercio que probablemente se produciria antes de finales de 2005; y un 40%
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en las emisiones de escape de los vehiculos entre 1994 y 2000, con una reduccion adicional
prevista de la mitad de estas emisiones para finales de 2005.

El andlisis del impacto de las medidas implementadas en Berlin, basado en datos de la
flota de vehiculos y numerosas mediciones de PM10, NO2 y BC, realizadas antes y después de la
introduccién de la ZBE (Zona de Baja Emision), demostré su éxito en la reduccion de la
contaminacién por particulas.

Por un lado, las emisiones de PM diésel del transporte disminuyeron en aproximadamente
un 60% y las emisiones de PM10 en un 20%. Por otro lado, la concentracion total de carbono
procedente del trafico se redujo en un 50% en toda la ciudad, incluso fuera de la ZBE. Segun los
datos de las 21 estaciones de calidad del aire en lugares de trafico y areas residenciales
suburbanas, las concentraciones promedio anuales de PM10 disminuyeron en un 10%. Gracias a
la ZBE, se evitaron hasta 10 dias al aho con valores de PM10 superiores a los 50 pg/m3
(miligramos por metro cubico) en un periodo de 24 horas (Lutz, 2018).

¢ Qué problemas ha enfrentado esta experiencia? Toda vez que Berlin fue la primera ciudad
de Alemania que planted un esquema de restriccion de acceso duradero para toda la zona central
de la ciudad, la resistencia inicial fue sustancial e importante, especialmente para los operadores
de vehiculos comerciales afectados; tras intensas discusiones con los residentes, las asociaciones
comerciales, la industria automotriz, las instituciones de investigacion, se consider6 un periodo
de transicion de mas de cuatro afios para permitir que los residentes y empresas afectadas
ajustaran sus vehiculos a los requisitos planteados.

Como ademas hubo un estimulo por incentivos fiscales nacionales para vehiculos mas
limpios, incluidos aquellos equipados con convertidor catalitico de ciclo cerrado y por un
diferencial positivo entre combustible con plomo y sin plomo que encarecio la conduccion de
vehiculos més viejos, el nimero de automdviles menos contaminantes crecié més réapido de lo

esperado inicialmente. (Lutz, 2018)
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El problema en Alemania actualmente esta en la industria del automovil, el escandalo de
Volkswagen da a entender que esta industria, muy importante en Alemania, esta controlando la
politica en Alemania. En los Gltimos 15 afios, esta influencia se ha vuelto incluso mas fuerte, hasta
el punto en que el gobierno no esta haciendo cumplir las regulaciones como deberia.

Ahora bien, es importante precisar que en Berlin se identificé que vehiculo contaminaba
mas, es decir, ellos tenian evidencia cientifica que la disminucion de vehiculos a diésel, podia
causar un impacto mayor en la contaminacion del aire.

Finalmente, Berlin ha reducido sus niveles de contaminacion del aire. Segin la Agencia
Ambiental Federal de Alemania, los niveles de particulas finas (PM2.5) en Berlin han disminuido
en un 40% desde 2010. Esto se debe a una serie de politicas, incluidas: 1. La introduccion de una
zona de bajas emisiones en el centro de la ciudad, que limita la entrada de vehiculos diésel.

2. La inversién en transporte publico, incluyendo nuevos trenes, tranvias y autobuses. 3. La
promocioén de la caminatay el ciclismo. 4. La mejora de la eficiencia energética de los edificios. 5.
La reduccion de la quema de combustibles fosiles.

Estas politicas han tenido un impacto positivo en la calidad del aire en Berlin. Los niveles
de contaminacion del aire son ahora mas bajos que en cualquier otro momento en los ultimos 20
afios. Esto ha tenido un impacto positivo en la salud de los residentes de Berlin, ya que la
contaminacion del aire puede causar una serie de problemas de salud, como enfermedades
cardiacas, respiratorias y cancer.

La reduccion de la contaminacién del aire en Berlin es un ejemplo de como las politicas
publicas a pesar de la oposicion en un sector importante de la sociedad pueden tener un impacto
positivo en el medio ambiente. La ciudad de Berlin ha demostrado que es posible reducir la
contaminacioén del aire sin sacrificar la calidad de vida de sus residentes.

También otro tema importante es la velocidad de impacto de la politica, es decir, un afio

antes de la aplicacion planificada de la primera etapa del plan de restriccion de acceso a la ZBE,
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mas del 90% de vehiculos mdéviles de Berlin ya cumplia con los requisitos, lo que resulté una
mejora considerable en la disminucidn de las concentraciones de contaminacion del aire.

Asimismo, en Berlin, se realizaron inversiones para mejorar el transporte, la
infraestructura de ciclovias y el espacio destinado a los peatones con el fin de aumentar la
proporcién de viajes de transporte no motorizado a mas del 80% en el area central de la ciudad y
a més del 66% en toda Berlin.

3.5.6 TRANSPeru - Sustainable Urban Transport

TRANSPeru - Sustainable Urban Transport es parte de NAMA (Accién Nacionalmente
Apropiada de Mitigaciébn en Transporte Urbano Sostenible del Perd) es una iniciativa
implementada en Lima y Callao que ha tenido como objetivo reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y mejorar la calidad del aire a través de la implementacién de medidas
sostenibles en el transporte urbano.

El periodo de implementacién ha sido muy corto para tener resultados importantes, es
decir entre el 2015 y el 2022. TRANSPeru ha contribuido de alguna manera a la reduccién de la
contaminacién del aire en Lima y Callao al implementar medidas especificas para mitigar las
emisiones de gases contaminantes del transporte.

Algunas de las acciones implementadas incluyen la promocion del uso de combustibles
mas limpios y tecnologias mas eficientes en el transporte publico, la mejora de la infraestructura
para fomentar el uso de modos de transporte no motorizados, y la implementacion de sistemas
de transporte publico eficientes y sostenibles. Durante este periodo se ha creado la ATU, se ha
aprobado la PNTU y el PP0148. Estas medidas al final son instrumentos que podrian reducir las
emisiones de contaminantes atmosféricos, como los 6xidos de nitrégeno (NOXx) y las particulas
suspendidas (PM), que son perjudiciales para la salud y contribuyen a la contaminacion del aire.

Ademas, la implementacion de sistemas de transporte publico eficientes no se ha
concretado, y lamentablemente no se ha reducido la dependencia del uso de vehiculos privados,

tampoco se ha logrado disminuir la congestion del trafico y las emisiones asociadas.
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Si bien TRANSPeru lamentablemente no ha tenido un impacto positivo en la reduccion de
la contaminacion del aire en Lima y Callao, es importante destacar que ha sido una iniciativa
importante en busca de una mejora de la calidad del aire. Esta busqueda es un desafio continuo y
requiere de medidas integrales, pragmaticas y sostenidas en el tiempo. La implementacion de
TRANSPerd ha sido un paso importante en esta direccién, pero aln se deben seguir
implementando acciones adicionales para lograr una significativa reduccion de la contaminacién
del aire en Limay Callao.

Es importante, mencionar o describir los objetivos de esta iniciativa, el propésito principal
de la Accion Nacionalmente Apropiada de Mitigacién en Transporte Urbano Sostenible del Peru
(NAMA) es lograr la transformacién del sector del transporte urbano en el pais hacia un enfoque
sostenible y de bajas emisiones de carbono, empleando el enfoque Evitar-Cambiar-Mejorar (ASI).
La NAMA se enfoca en dos pilares fundamentales: la mejora de la calidad del transporte publico
y la optimizacion de la flota de vehiculos.

Con el fin de impulsar esta transformacion, la NAMA se apoya en una matriz de politicas,
gue permite un enfoque sistematico. En este sentido, se identifican seis areas principales de
mitigacion:

¢ Implementacion de un sistema de transporte publico masivo integrado en Lima/Callao.

¢ Fomento del transporte no motorizado en Lima.

e Desarrollo institucional para mejorar la gestion del transporte urbano en Lima/Callao.

¢ Homologacion de vehiculos y mejora de la eficiencia en el consumo de combustible en
vehiculos livianos.

¢ Modernizacién de la flota de vehiculos utilizados en el transporte publico.

e Apoyo a los gobiernos locales para fortalecer el transporte urbano sostenible.

Estas areas de accion han buscado promover un cambio significativo en el sector del
transporte urbano, con el objetivo de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y

mejorar la sostenibilidad en la ciudad de Limay Callao.
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La implementacion de estas medidas tenia como objetivo avanzar hacia un sistema de
transporte més eficiente, amigable con el medio ambiente y centrado en las necesidades de los
usuarios, contribuyendo asi a la construccion de ciudades mas sostenibles en el Perd. (United
Nations Climate Change, 2023) El monto de inversién fue de 9.3 millones de euros. Esta iniciativa

esta completada. (Mitigation Action Facility, 2023)

3.6 ldeas Producidas Para Disminuir la Alta Contaminacién del Aire Producida por
Los Vehiculos de Transporte

Adicionalmente a las entrevistas realizadas para desarrollar las causas de la alta
contaminacién del aire en Lima Metropolitana y el Callao, se han realizado algunas entrevistas
adicionales a la asociacién Transitemos, a la Autoridad del Transporte Urbano de Lima y Callao
(ATU), se han revisado muchas entrevistas en internet, pues lamentablemente hasta la mitad de
la investigacion no se habia tenido acceso a entrevistar a todos los actores relacionados al
problema publico y a su solucién.

Estas entrevistas ayudaron a recibir algunas ideas para disminuir la contaminacion del
aire en Lima, pero ademas para poder identificar si estas ideas eran viables a corto, mediano y
largo plazo. También es necesario precisar que en los cursos de Gestion por Resultados de la
profesora Maria Antonieta Alva Luperdi, y en el curso de Innovacion del profesor McBride, se han
desarrollado trabajos grupales basados en el tema de esta investigacion, producto de la discusion
han aparecido una serie de ideas que se presentan a continuacioén, la técnica usada es la de lluvia
de ideas y el design thinking como método para desarrollar ideas, en este Gltimo método, la
busqueda de soluciones ha estado asociada al usuario final de la politica puablica local, es decir los
ciudadanos, en particular nifios y personas con discapacidad.

Ahora en este proceso creativo, es imposible dejar de mencionar a Francesco Tonucci,
escritor italiano reconocido por su enfoque en la participacion y los derechos de los nifios en la

ciudad. Su obra "La Ciudad De Los Nifios" promueve una vision de las ciudades méas amigables
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para los nifios, donde se fomenta la movilidad activa y se limita la presenciay el impacto negativo
de los automoéviles. (Tonucci, 1995)

Tonucci aboga por un entorno urbano en el que los nifios puedan moverse libremente,
caminar, jugar y explorar sin peligro. Su enfoque se basa en la idea de que los automdviles y la
dependencia excesiva de ellos en las ciudades pueden tener un impacto negativo en la vida de los
nifos, limitando su autonomia y restringiendo su acceso a espacios publicos seguros.

Estas ideas han tenido el siguiente enfoque, es més facil poder realizar una reduccion de
contaminacién de emisores fijos como la actividad industrial, pero esta actividad s6lo contamina
cuantitativamente aproximadamente un 26% del aire en Lima; ademéas como es un punto fijo de
emision, la contaminacién se limita a algunas areas de la ciudad, a diferencia de los vehiculos de
transporte que usualmente contaminan como un emisor movil, es decir un vehiculo que va desde
San Bartolo hasta Ancon va contaminando toda la ciudad en su paso por autopistas y avenidas.

Las ideas también han tomado como ejemplo las experiencias de Londres, Berlin y China.
Pensar en que sélo una solucion punitiva sea necesaria para reducir la contaminacion del aire en
Limay Callao seria una ingenuidad, la solucion punitiva debe de ir acompafiada de incentivos, es
decir si los alemanes identificaron que el problema eran los vehiculos a diésel, ellos decidieron
prohibir el ingreso de estos vehiculos a la Zona de Baja Exclusién (ZBE), en el caso de Lima,
debido a la abundancia del gas natural de Camisea, el cambio de la matriz energética deberia ser
progresiva, es decir, pasar de diésel y gasolina a gas y de alli a vehiculos hibridos y eléctricos.

También se ha considerado dejar la posibilidad de no solo frenar el uso del diésel sino
también enfocar la solucién del problema en los niveles de emision de los vehiculos, es decir,
pueden en el futuro cercano existir vehiculos que funcionen con diésel y que cumplan los niveles
de emision Euro VI por ejemplo, al final, la contaminacion también es un tema de ingenieria del
motor a combustion.

Durante el proceso de desarrollo de las ideas para disminuir la contaminacion del aire en

Lima, se han tenido en cuenta evidencia cientifica que demuestre que una determinada actividad
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puede conseguir disminuir la contaminacion del aire en Limay Callao. Una de estas evidencias es
el estudio: “Effect of public transport strikes on air pollution levels in Barcelona (Spain)”; este
estudio se centrd en analizar el impacto de las huelgas en el transporte publico en la ciudad de
Barcelona, Espafia, y su relacion con los niveles de contaminacion del aire.

Durante el periodo de estudio, se ha recopilado datos sobre las huelgas de los sistemas de
transporte publico, como el metro, tren y autobus, mediante registros gubernamentales entre los
afios 2005 y 2016. También se ha recolectado informacidn diaria sobre las concentraciones de
diferentes contaminantes atmosféricos, como NOx, PM10, PM2.5, PM1, concentracién de
particulas, carbono negro (BC) y mondxido de carbono (CO), a partir de estaciones de
investigacion y monitoreo oficiales.

Se utilizaron modelos de regresion lineal para analizar la relacién entre la presencia de
huelgas y las concentraciones de contaminantes. Durante el estudio se ajustaron los modelos
teniendo en cuenta variables como el dia de la semana, el mes, el afio y los periodos festivos.
Durante el periodo de estudio, se registraron un total de 208 dias afectados por huelgas en los
sistemas de transporte publico, siendo la mitad de ellas huelgas parciales y la mayoria de un solo
dia. También se observo que habia poca superposicion entre las huelgas de los diferentes sistemas
de transporte y que todas las huelgas debian cumplir con los servicios minimos obligatorios.

Al analizar los resultados, se encontro que, durante los dias de huelga, las concentraciones
de NOx y BC mostraron niveles mas altos en comparacién con los dias sin huelga, con un aumento
promedio de entre el 4,1%y el 7,7%. Los mayores aumentos se observaron en las huelgas de metro
de dia completo y de varios dias. Estos resultados indican que las huelgas en el transporte publico
tienen un impacto significativo en la calidad del aire, con un aumento de los niveles de
contaminantes.

En conclusion, este estudio resalta la importancia del transporte publico en la reduccién
de lacontaminacion del aire en las ciudades. Las huelgas en el transporte publico pueden conducir

a un aumento en el uso de vehiculos privados, lo que a su vez contribuye a un aumento en los
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niveles de contaminacion del aire. Por lo tanto, es crucial tomar medidas para mantener un
transporte publico eficiente y confiable, que permita reducir las emisiones contaminantes y
mejorar la calidad del aire en las ciudades. (Basagafia, 2018)

A continuacién, se detallan algunas ideas preliminares que se han ido modificando en el
tiempo en el proceso iterativo para detallar y definir el Plan Wayra (ver tabla 8):
3.6.1 Desarrollo de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) para Limay
Callao

Este es el primer paso para poder ordenar las formas de movilidad en Lima y Callao, esto
ayudaria a priorizar proyectos que tengan como objetivo la disminucion del uso de vehiculos y
como resultado de esto disminuya la contaminacién del aire.

No es posible que una ciudad de mas de 10 millones de habitantes no haya contado con un
PMUS, no puede desarrollarse un Sistema Integrado de Transporte sin previamente haber
desarrollado un PMUS. Esta idea tiene como objetivo solucionar la causa indirecta denominada:
Reducida confluencia entre politicas de transporte y desarrollo urbano.
3.6.2 Integracion del Monitoreo de la Calidad Del Aire de los 43 Distritos de Lima
Metropolitanay el Callao

Actualmente el Servicio Nacional de Meteorologia e Hidrologia del Peru tiene algunas
estaciones de monitoreo de la calidad del aire; también la ATU realiza un monitoreo de la
contaminacién del aire, pero no abarca toda la ciudad de Lima y Callao, una integracién del
monitoreo de la calidad del aire entre la ATU, la MML, SENAMHI ademas de la inclusion de los
43 distritos permitiria poder desarrollar un mejor monitoreo y estrategia para disminuir la
contaminacion del aire en Lima y Callao, que, debido a sus caracteristicas geogénicas, no es
uniforme.
3.6.3 Creacion de una Central de Transito para Lima y Callao

El problema en Lima Metropolitana y en el Callao no solo es la cantidad de vehiculos, en

comparacion con otras ciudades de Latinoamérica, Lima tiene pocos vehiculos, el problema se
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encuentra en una mala gestién del transito, una central de transito, que sea alimentada por
bigdata de celulares, podria con ayuda de algoritmos, o Inteligencia Artificial, ayudar a ordenar el
transito en Limay Callao.

Un menor tiempo de espera, es menos uso del motor a combustion, y por lo tanto menos
contaminacion del aire, esta idea fue propuesta por la Fundacién Transitemos y la ONG Lima
Como Vamos. Esta idea tiene como objetivo solucionar la causa indirecta del problema publico
denominada: Inadecuada gestion del transito.

3.6.4 Creacion de Zonas de Baja Emision (ZBE) de Contaminacion de Aire

Desarrollar una politica como la de Londres, en Lima deberia de haber zonas de Baja
Emision de CO2, PM2.5 y PM10, que empezara en el damero de Pizarro, y seguira escalando al
centro Histérico de Lima, incluird algunos subcentros de Lima Metropolitana que tengan un alto
nivel de afluencia de vehiculos particulares, y por lo tanto de contaminacion del aire, dentro de
estas zonas los vehiculos que funcionan a diésel tendran que pagar un impuesto similar a un peaje,
la evasion del pago conduciria a multa. Vehiculos no contaminantes (gas y electricidad) no
pagarian impuestos. Esta idea busca atacar la causa indirecta de alta dependencia de vehiculos
particulares.

Acerca de las Zonas de Baja Emision (ZBE) o en inglés Low Emission Zone (LEZ) como
parte del continuo proceso de iteracién del Trabajo de Investigacion, en una critica al trabajo
realizada por el Arg. Cesar Simborth, este mencioné que el tamafio de las ZBE podria afectar
derechos constitucionales al restringir el libre transito, Simborth recomend6 que las ZBE se
redujeran a zonas atractores de trafico, es decir como zonas comerciales, pues el propésito es
desincentivar el uso excesivo de vehiculos particulares. Esta propuesta la he desarrollado en el
mapa de Limay Callao adjunto.

De acuerdo con la Ley Orgénica de Municipalidades (Ley N© 27972) otorga a las
municipalidades competencias y atribuciones para regular y gestionar el transito dentro de su

territorio municipal. Esto incluye la facultad de crear zonas de transito restringido. Ademas, las
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ZBE no limitan el transito total de personas y mercancias, se limita el transito a vehiculos
altamente contaminantes.

Hay evidencia cientifica reciente sobre la efectividad de las Zonas de Baja Emision y cito a
la prestigiosa revista cientifica The Lancet, en el articulo “Health effects of low emission and
congestion charging zones: a systematic review” de los autores Rosemary C Chamberlain, Daniela
Fecht, Bethan Davies y Anthony A Laverty fechada en el 2023, y cito a los autores: “la evidencia
actual sugiere que las LEZ pueden reducir los resultados de salud relacionados con la
contaminacion del aire, con el efecto mas consistente sobre las enfermedades cardiovasculares.”
(Chamberlain Rosemary, 2023)

3.6.5 Reestructuracion del Impuesto Vehicular de la MML Administrado por el SAT

A partir del 2024, el Servicio de Administracién Tributaria (SAT) de la Municipalidad
Metropolitana de Lima, no cobrard impuestos a vehiculos nuevos a electricidad o GNV, los
vehiculos a diésel pagaran un impuesto proporcional al afio de antigliedad, a través de una
férmula polinébmica que puede ir aumentando a través de los afios, el impuesto se elimina cuando
el auto entra dentro del marco de la ley de chatarreo. Esta idea busca atacar la causa indirecta de
alta dependencia de vehiculos particulares mas contaminantes.

3.6.6 Desarrollo e Implementacién de Sistemas de Bus Rapid Transit (BRT) o Light
Rail Transit (LRT)

Las lineas de Metro de Lima son muy costosas y lamentablemente tienen un avance muy
lento, es por este motivo que de acuerdo con el Plan de Movilidad Urbana Sostenible se debe de
crear sistemas de BRT (Metropolitano) o LRT (tranvia) en Lima y Callao en vias donde no se
proyecten lineas de Metro.

El objetivo es desincentivar el uso de vehiculos a través de un transporte publico eficiente.
Esta idea posteriormente no progreso, toda vez que los especialistas en transito mencionaron que
debido a que la poblacion de Lima es de més de 10 millones de personas, esa demanda de viajes

solo podria ser atendida por lineas pesadas de metro.
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Pero, en defensa de esta idea, es necesario mencionar que el Plan Maestro de Transporte
Urbano, para el Area Metropolitana de Lima y Callao en la Republica del Pert que JICA elaboré
para Limay Callao, planteaba un sistema de BRT de soporte a las lineas de metro propuestas para
Limay Callao. (JICA, 2011) Esta idea ataca a las causas indirectas: ineficiente transporte publico,
reducida infraestructura para la movilidad urbana sostenible y alta dependencia de vehiculos
particulares.

3.6.7 Restructuracion de la ATU

La Autoridad Auténoma del Transporte Urbano de Lima y Callao (ATU) debe
reestructurarse, debe dejar de ser parte del Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC),
es decir depender de los vaivenes politicos y convertirse en una entidad de soporte técnico a las
Municipalidades de Lima y Callao, esta formada actualmente por un directorio, pero deberia de
ser presidido por Lima Metropolitana, en este directorio deben de ser incluidos la Municipalidad
Provincial del Callao, el Ministerio de Salud, el Colegio de Arquitectos del Peru y un observatorio
de Movilidad Urbana.

Deberian de ser retirados del directorio instituciones que muy poco o nada tienen que ver
con la movilidad urbana como: el Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego, el Ministerio de la
Mujer y Poblaciones Vulnerables y el Ministerio de Trabajo y Promociéon del Empleo. La
presidencia deberia ser un cargo de 8 afos, que es el tiempo promedio de vida de un proyecto de
infraestructura en transporte urbano publico, la presidencia deberia ser evaluada anualmente por
el nivel de ejecucion de los Proyectos de Transporte Masivo de Limay Callao.

Esta idea ataca a las causas indirectas: ineficiente transporte publico y reducida
infraestructura para la movilidad urbana sostenible.

3.6.8 Ejecucion de las Lineas 3y 4 de Metro de Lima a Través de G2G

El retraso de la Linea 2 de Metro de Lima demuestra la ineficiencia de la ATU, a la par de

la restructuracion se debe de firmar un acuerdo Gobierno a Gobierno (G2G) con paises como

Japon, Reino Unido o Estados Unidos, paises que tienen experiencia en ejecucion de proyectos
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de ferrocarriles, pues ninguna medida punitiva o restrictiva para el uso de vehiculos a diésel y
gasolina funcionaria si no existe una oferta de Transporte Publico Masivo eficiente.

Esta idea se enfoca en la causa indirecta: ineficiente transporte publico y reducida
infraestructura para la movilidad urbana sostenible.
3.6.9 Restructuracion del Impuesto Selectivo al Consumo

Actualmente este impuesto esta disefiado de acuerdo con la cilindrada del vehiculo,
deberia estar disefiado en funcion al combustible que utiliza, vehiculos eléctricos no deberian
pagar impuestos, la propuesta es la siguiente: vehiculos a gas tendran un impuesto de 1%,
vehiculos hibridos tendran un impuesto de 5%, vehiculos a diésel tendran un impuesto de 15%.
Esta idea ataca a la causa indirecta alta dependencia de vehiculos particulares que contaminan
mas el medioambiente.
3.6.10 Modificacién de la Ley 29666-1GV

Modificar el impuesto a la importacion de bicicletas, en el caso de valores de 2% a 0%, y
en el caso del IGV de 16% a 8%, manteniéndose el impuesto de promocién municipal de 2%, este
impuesto también se aplicaria a articulos de proteccién al ciclista, relacionados al uso de la
bicicleta.
3.6.11 Plan de Infraestructura Vial no Motorizada

La Municipalidad Metropolitana de Lima y la Municipalidad Provincial del Callao
desarrollaran en un plazo méaximo de cuatro afios una red de ciclovias, en coordinacion con el
Plan de Movilidad Urbana Sostenible, estas ciclovias deben de desarrollarse siguiendo ademas el
Plan de Desarrollo Urbano, y previo un estudio de demanda, debe unir puntos atractores de viajes,
es decir universidades, centros comerciales, hospitales, escuelas, con areas residenciales. Esta
idea ataca a la causa indirecta: reducida infraestructura para la movilidad urbana sostenible.
3.6.12 Publicacion del Monitoreo ambiental.

Toda la publicidad, ya sea electrénica en espacios publicos, en radio y televisién en Lima

y Callao deberan de dar un espacio de tiempo en tableros electronicos, durante los tiempos
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publicitarios de radio y television, para indicar el grado de contaminacion de la zona de la ciudad
donde se ubica el tablero y en el caso de radio y television de las zonas de mayor contaminacion
del aire.

3.6.13 Intervencién en UBER, InDrive, Cabify, etc.

Se prohibira a partir del afio 2025 cualquier adhesion de vehiculos que funcionen con
diésel a estas aplicaciones, los vehiculos que actualmente trabajan con diésel solo podran operar
hasta el 31 de diciembre del 2025.

3.6.14 Cambio en el Plan de Desarrollo Urbano de Lima Metropolitanay el Callao.

Los Planes de Desarrollo Urbano de Limay Callao deben de seguir un enfoque relacionado
al PMUS de Lima y Callao, es decir deben de desincentivar la expansion de la ciudad, deben de
promover una mayor densidad urbana cerca a nuevos nodos urbanos, se debe incentivar usos
mixtos, que permitan hacer de Lima una ciudad de 15 minutos. Esta idea ataca a la causa indirecta
del problema publico denominada: reducida confluencia entre politicas de transporte y desarrollo
urbano.

3.6.15 Creacion del Fondo Verde.

Establecer un fondo de financiamiento destinado especificamente a la mitigacion de la
contaminacion del aire en Lima. Este fondo podria ser financiado a través de una variedad de
fuentes, como inversiones publicas y privadas, contribuciones de empresas responsables,
donaciones y posiblemente un impuesto ambiental. (Ministerio de Energia y Minas, 2023)

El “Fondo Verde” busca identificar proyectos y programas especificos que puedan recibir
financiamiento del fondo verde. Esto podria incluir iniciativas de transporte publico limpio,
proyectos de energia renovable, programas de eficiencia energética, plantacion de arboles
urbanos y campafas de concientizacion sobre la calidad del aire.

3.6.16 Cambio del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y de la Ley 29090

El RNE debe ser modificado, los articulos de habilitaciones urbanas deben de aumentar el

ancho de veredas, aumentar la inclusién de arboles, limitar el estacionamiento en vias como
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avenidas, incluir ciclovias en avenidas, se debe de premiar con mas pisos la construccion de
terrazas verdes para aumentar la cantidad de area verde en la ciudad, entre otros cambios, dentro
de la busqueda de proyectos realmente sostenibles y que construyan movilidad urbana.

Esta idea ataca la causa indirecta: reducida confluencia entre politicas de transporte y
desarrollo urbano.

3.6.17 Creacion de un cinturon verde alrededor de Lima.

Este plan elimina toda posibilidad de habilitaciones urbanas en el Valle de Lurin, en los
distritos de Pachacamacy Cieneguilla, también por el norte en el distrito de Ancon, las pocas areas
verdes que quedan entre San Martin de Porres y el Callao deben de ser expropiadas a favor de la
MML, la base de las Palmas debe de convertirse en un parque publico, esto ayudaria con aumentar
la cantidad de area verde en Limay ayudar en la disminucién de la contaminacion del aire.

Lima es una ciudad ubicada en un desierto, la mayor parte de la costa peruana es un
desierto, a pesar de estar ubicados en una zona que deberia ser tropical, esto se debe a la corriente
de Humboldt, pero al mismo tiempo tenemos una cadena de montafias tan altas, y tan cerca a la
costa que hacen que el desierto tenga algunos rios que a lo largo de miles de afios han creado
valles, con una flora nativa muy variada.

Lima se fundo en el valle del rio Rimac, antes de la fundacién espafiola de Lima, en Lima
habia cultura, la cultura Ichma era la que mayormente predoming, y el mas claro ejemplo de esta
presencia la podemos ver en los ultimos restos de casi 300 “huacas” que aun quedan en Lima.
Estos antiguos habitantes de estos valles eran algo mas sabios que nosotros los actuales habitantes
de la ciudad de Lima, ellos crearon una serie de canales, algunos de estos canales aun existen e
irrigan lo ultimo que queda de areas verdes en Lima. Estos pobladores prehispanicos, preferian
vivir en las laderas y no destruir el valle, el valle les brindaba los recursos necesarios para vivir.

Los espafioles llegan a Lima con un modelo econémico mercantilista y extractivista, este
modelo como ya se ha visto hasta antes de la llegada de la revolucién industrial a Lima, habia

logrado un cierto equilibrio entre ciudad y campo.
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Pero el siglo pasado, Lima con su desarrollo industrial y su desarrollo urbano desordenado
practicamente ocupd el valle del Rimac y el valle del rio Chillén, y recientemente las entidades
encargadas de la planificacion urbana de Lima estan impulsando la destruccion del dltimo valle,
es decir de Lurin. Lo mismo casi ha sucedido con las pampas de Ancon donde el Estado a través
del MINAM y la MML estan tratando de tener un espacio verde en esa zona.

El reporte sobre Espacio Publico y Covid-19 de la ONU-Hébitat es claro en exigir mas
espacio publico para el adecuado distanciamiento fisico y para la salud mental de la sociedad.
Pero aun asi el Lima Metropolitana tenemos un déficit de 56 millones de m2 de area verde,
seguimos viviendo en una ciudad desigual donde solo los distritos de Santa Maria del mar, San
Isidro y Miraflores se acercan al ratio de area verde recomendado por la OMS (RPP, 2020).

Pero la pregunta causal es la siguiente, ¢existe una causa indirecta entre las escasas areas
verdes de Lima Metropolitana y el alto grado de contaminacion del aire? Analizando varios
articulos cientificos, podriamos afirmar que si, si existe esta relacidn indirecta, es decir, las
ciudades usan areas verdes para disminuir la contaminacion del aire.

Un estudio que us6 meta analisis, analizo 1,005 articulos relacionados a este tema, luego
de un largo proceso de depuracion solo 102 articulos fueron incluidos en el estudio de meta
andlisis. Entre los estudios identificados sobre espacios verdes y contaminacién del aire, el 92%
informé efectos mitigantes en la contaminacién del aire. Entre los estudios sobre mitigacion del
calor, el 98% informé ademas enfriamiento urbano asociados con los espacios verdes. Cinco
estudios no informaron efectos beneficiosos del espacio verde. Tres estudios informaron un
aumento de la contaminacion del aire como resultado de las emisiones de BVOC de los espacios
verdes (DAVID SUZUKY FOUNDATION, 2015).

3.6.19 Priorizacion de Reuniones Virtuales en Entidades Publicas

Todas las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional del Callao y Gobiernos

Locales deben de priorizar las reuniones virtuales por sobre las presenciales en Lima

Metropolitana y Callao. Una menor movilizacién de vehiculos significa disminucion de la
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contaminacién del aire. Esta idea busca atacar la causa indirecta de la contaminacién del aire
denominada: alta dependencia de vehiculos particulares.
3.6.20 Eliminacién de IGV a Filtros Para Mejorar el Consumo de Combustible de
Motores y Disminuir la Contaminacion del Aire

La Universidad Nacional de Ingenieria, también la Universidad de Lima han desarrollado
filtros para los motores a combustion en vehiculos, esto mejora la eficiencia del motor a
combustion que usa como combustibles a derivados del petréleo, la empresa importadora de
vehiculos DERCO vende estos filtros, pero tienen un precio alto, el precio puede disminuir en 18%
si se eliminael IGV alo largo de la cadena de produccion del filtro. Podria existir la posibilidad de
un subsidio para estos filtros proveniente de los RDR del fondo verde (multas e impuesto por
ingresar a la ZBE). Esta idea busca atacar la causa indirecta de la contaminacion del aire
denominada: alta dependencia de vehiculos particulares, pero mas asociada a mejorar el
rendimiento del motor y menor contaminacién del vehiculo.

3.6.21 Cambio de Matriz Energética en Buses de Transporte Publico.

Promover el cambio de diésel a gas natural (GNV) o electricidad por parte de las empresas
de transporte publico. Esta idea ataca la causa indirecta denominada: obsoleto parque automotor
de transporte urbano publico.

3.6.22 Mayor fiscalizaciéon del trasporte Urbano Informal.

Las penas al transporte urbano informal deben de cambiar de ser simplemente de ingentes
montos de dinero, en muchos casos impagable, a penas mas efectivas y disuasivas como incautar
el auto por 30 dias calendario. Esta idea ataca la causa indirecta denominada: informalidad del

transporte u rbano.
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3.7 Agrupacion de las Ideas Producidas Para Disminuir la Alta Contaminacion del
Aire en Lima Metropolitanay EIl Callao.
Las 22 ideas precitadas se han reunido por grupos de acuerdo con las similitudes

encontradas en esta 'y a temas en comun entre ideas, tenemos:
3.7.1 ldeas de Planificacibn Urbana, Ordenamiento Territorial y Movilidad
Urbana.

¢ Desarrollo de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS) para Limay Callao.

e Cambio en el Plan de Desarrollo Urbano de Lima Metropolitanay el Callao.

e Cambio del Reglamento Nacional de Edificaciones (RNE) y de la ley 29090.

¢ Creacion de un cinturdn verde alrededor de Lima.

e Cambio de enfoque en el ordenamiento territorial del Pera.
3.7.2 ldeas Sobre Desarrollo de Infraestructura para la Movilidad Sostenible.

e Desarrollo e implementacion de sistemas de BRT o LRT.

e Creacion de una central de transito para Limay Callao.

e Ejecucién de las lineas 3 y 4 de Metro de Lima a través de G2G.

¢ Plan de infraestructura vial no motorizada.
3.7.3 ldeas Relacionadas a Temas Tributarios (Incentivos y Penalidades)

¢ Reestructuracion del impuesto vehicular del SAT.

e Eliminacion de IGV a filtros para mejorar el consumo de combustible de motores y

disminuir la contaminacion del aire.

¢ Restructuracién del Impuesto Selectivo al Consumo asociado a los vehiculos.

e Modificacion de la LEY 29666-1GV.

e Cambio de matriz energética en Buses de transporte publico.
3.7.4 Ideas Relacionadas a una Mayor y Eficiente Fiscalizacion.

¢ Creacion de Zonas de Baja Contaminacién de Aire o Zonas de Baja Emision (ZBE).
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e Intervencién en UBER, InDrive, Cabifi, etc.
e Mayor fiscalizacion del trasporte Urbano Informal.
3.7.5 Ideas Relacionadas a Entidades y Fortalecimiento Institucional.
e Restructuracion de la ATU.
e Integracion del monitoreo del aire de la ATU, SENAMHI, de los 43 distritos de Lima

Metropolitanay de la MPC.

3.7.6 ldeas Relacionadas a Campafas, Concientizacion sobre la Contaminacion
del Aire.

¢ Priorizacion de reuniones virtuales en entidades publicas.

e Campafia para compartir el auto.

¢ Publicacién del Monitoreo ambiental.

Todas estas ideas han sido ingresadas a una matriz que permite de una manera mas
precisa, definir cudl es la institucion o entidad maés relacionada al problema publico, pero a la vez
a la solucién del problema publico, en esta matriz, la Municipalidad Metropolitana de Lima, la
Municipalidad Provincial del Callao y la ATU son las entidades que deben asumir el problema
publico y también su solucion. EI MTC y el MINAM son entidades que se encuentran en un
segundo plano y estan relacionadas en el problema publico y también en su solucion. (Ver tabla
7)

3.8 Priorizacion de Ideas

Pensar que se puede disminuir lacontaminacion del aire en Lima Metropolitanay el Callao
solo priorizando una sola idea, no es lo méas adecuado, toda vez que la contaminacion del aire en
Lima Metropolitana y el Callao es un problema muy complejo, con una multiplicidad de actores,
relacionados a esta problematica compleja.

Pero también es necesario concientizar que todo plan, y toda solucién debe jerarquizar las

ideas, pues hay ideas que pueden ser muy buenas pero que tienen un proceso de implementacién
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extremadamente complejo. Es por este motivo que se ha utilizado la Guia de Elaboracion del
Trabajo de Investigacion de la PUCP, que desarrolla cinco criterios para priorizar ideas.

Estos cinco criterios son: el primero es el de deseabilidad, es decir, los habitantes de Lima,
por ejemplo ;desean la ejecucion de esta idea? porque puede ser que esa idea puede ser
extremadamente impopular, entonces a esta condicion que tiene sentido y es Gtil a las personas,
a esta condicién le denominaremos condicién de deseabilidad. (Pontificia Universidad Catolica
del Pera, 2020)

El segundo criterio es el de factibilidad, es decir, ¢existe una burocracia capaz de
implementar esta medida?; o mejor aun, se encuentra dentro de las competencias de la
Municipalidad Metropolitana de Lima, de la Municipalidad Provincial del Callao y de la ATU, o
como dice laguia, es técnicamente posible en un futuro cercano, si la idea es técnicamente posible,
esto puede tener un valor, puede ser jerarquizado o como dice la guia, puede ser priorizado.

Sobre este criterio, Francis Fukuyama en su libro “La Construccion del Estado”, nos habla
de los dos elementos o dimensiones de lo que él denomina como: estatalidad, el primer elemento
es el que denomina como “alcance o funcion” y el segundo elemento es el que denomina como
“fuerza o capacidad”.

Se entiende por funciones como el «alcance del Estado». Segun Fukuyama, son las tareas
que asume el Estado ante la sociedad. Por otro lado, se entiende por capacidades a la «fuerza» del
Estado para cumplir con dichas funciones.

Se entiende por alcance de las actividades estatales a las diferentes funciones y objetivos
de un gobierno. Mientras que la fuerza del poder del Estado a la capacidad de este de programar
y elaborar politicas publicas, y aplicar las leyes con rigor y transparencia. (Fukuyama) Se podria
afirmar que fuerza es la capacidad estatal, o el peso institucional que este tiene.

Si llevamos estos elementos a un plano cartesiano podemos tener un eje, al que

denominaremos alcance con diferentes actividades estatales, que pueden ir desde actividades o
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funciones minimas como la defensa, la salud; funciones Intermedias como la educacioén, la
proteccion del medio ambiente y funciones Dindmicas como fomento de mercados.

La capacidad del Estado se refiere a la capacidad de los funcionarios del gobierno "para
penetrar en la sociedad civil e implementar decisiones politicas en todo el territorio". La existencia
de la capacidad del estado también facilita la provisién de bienes publicos y por lo tanto la mejora
del bienestar.

El otro eje que denominamos fuerza, que no son funciones, sino que es un elemento
transversal al estado, es su capacidad para elaborar y ejecutar politicas, promulgar leyes,
administrar la burocracia. Ahora, como dice el autor, este es un elemento muy dificil de medir,
toda vez que es muy subjetivo y porque cada Estado es diferente y tiene en algunas areas
fortalezas, pero en otras debilidades, por ejemplo, el Estado Peruano tiene un Ministerio de
Economia con una institucionalidad que vela por las politicas macroeconémicas y hay un sistema
de inversion publica que funciona, pero ese mismo estado ha demostrado que tiene un sistema de
salud colapsado, y que de acuerdo a Financial Times ha tenido los peores indices de mortalidad
durante la pandemia de Covid-19. (Gestion, 2021)

No podemos decir entonces que el Estado Peruano en el caso de la Municipalidad de Lima
y de la Municipalidad Provincial del Callao son instituciones fuertes, como tampoco podemos
afirmar que el MEF es fuerte con solo mirar a su control de las finanzas publicas, es necesario ver
a esta capacidad con una mirada holistica. De la misma manera, muchas de las ideas para
disminuir la alta contaminacion del aire, no necesariamente podrian ser implementadas por las
diferentes instituciones involucradas, y particularmente por la Municipalidad Metropolitana de
Limay por la MPC.

El tercer criterio es la Viabilidad, es decir lo que es sostenible econ6micamente; por
ejemplo, actualmente existen unos filtros gigantes que pueden absorber el CO2 del aire con alta
contaminacion, es decir purifican el aire, pero probablemente se necesitaria colocar 100 o quizas

1000 de estos filtros gigantes, pero el costo puede ser astronémico, ¢es esto posible
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econdmicamente? probablemente no, toda vez que el presupuesto de la ciudad de Lima para el
2022 esde PIA S/ 1’252, 880,218. Entonces la sostenibilidad econdémica puede tener un valor que
puede ayudar a priorizar una idea.

El cuarto criterio es el de impacto, es decir lo que deja una impresion o efecto positivo; por
ejemplo, en Berlin los alemanes se dieron cuenta que el impacto de la contaminacién de los
vehiculos que funcionan con diésel es altisimo, es por esta razén que su idea de prohibir o multar
a aquellos vehiculos que usan diésel tiene un alto impacto en la disminucién de la contaminacion
del aire en Berlin, en comparacion con otras ideas. Este impacto puede también tener valores que
me ayudan a priorizar una idea.

El quinto criterio es el de disrupcién, que significa el grado de novedad de la idea, el grado
de innovacion de la idea; por ejemplo, si es una aplicacién de pico y placa, en la realidad esta es
una idea que ya se ha aplicado en Lima, y en muchas ciudades del mundo. Lamentablemente esta
idea no ha tenido mucha efectividad. Este nivel de disrupcion puede también tener un valor, y por
lo tanto es un criterio de priorizacion de una idea.

Luego de crear una matriz donde se han colocado los diferentes grupos de ideas, las ideas
relacionadas a una mayor y eficiente fiscalizacién, es la que ha obtenido el mayor puntaje y por lo
tanto ha sido el grupo de ideas priorizada. También se ha desarrollado otra matriz donde se han
colocado las 22 ideas, y de acuerdo con los criterios, la idea de creacidén de zonas de baja emision
de gases y particulas contaminantes ha obtenido la més alta puntuacion, y esta idea en particular
es a la vez una idea que pertenece al grupo de ideas relacionadas a una eficiente fiscalizacion de
ingreso de vehiculos contaminantes de una zona de baja emision. (Ver tablas 7y 8)

A pesar de que no se encuentra en la Guia de Elaboracién del Trabajo de Investigacion, se
ha desarrollado un andlisis previo de las competencias para atender este desafio de innovacion
por parte de una serie de entidades, es necesario precisar que este analisis, es abiertamente
subjetivo, y solo relacionado a la normativa de cada institucion vista en el capitulo 1. Este analisis

se puede ver en la tabla 9.
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N° Nombre de la idea MML MPC ATU MTC MINAM MINEM SENAMHI PNP MEF
1 Desarrollo de un Plan de X X X
Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) para Limay Callao
2 Integracion del monitoreo de la X X X
calidad del aire de los 43
distritos de Lima Metropolitana
y del Callao
3  Creacion de una central de X X X X
transito para Lima y Callao
4  Creacion de Zonas de Baja X X
Contaminacion de Aire.
5  Reestructuraciéon del impuesto X
vehicular de la MML (SAT)
6  Desarrollo e implementacion de X X X
sistemas de BRT o LRT
7 Restructuracién de la ATU X X
8  Ejecucion de las lineas 3y 4 de X X X
Metro de Lima a través de G2G
9  Restructuracién del Impuesto X
Selectivo al Consumo de
vehiculos
10  Modificacién de la LEY 29666- X X
IGV 20.02.11
11 Plan de infraestructura vial no X X X X
motorizada
12 Publicacion del Monitoreo X X X
ambiental.
13 Intervencién en UBER, InDrive, X X X
Cabifi, etc.
14  Cambio en el Plan de Desarrollo X X
Urbano de Lima Metropolitana
y el Callao
15  Creacion de fondo verde X X
16 Cambio del Reglamento
Nacional de  Edificaciones
(RNE) y de la ley 29090
17 Creaciéon de un cinturén verde X X
alrededor de Lima, aumento de
numero de arboles en Lima y
Callao.
18 Campafia paracompartir el auto X
19  Priorizacion de  reuniones
virtuales en entidades publicas.
20 Eliminacion de IGV a filtros X X
para mejorar el consumo de
combustible de motores y
disminuir la contaminacion del
aire.
21  Cambio de matriz energética en X X X
Buses de transporte publico,
22 Mayor fiscalizacion del X X X X
trasporte Urbano Informal
TOTAL 10 9 9 11 1 10

De este analisis se puede ver que la MML y la MPC tienen un puntaje de 10 y 9

respectivamente respecto a las ideas producidas. Como muchas de estas ideas estan asociadas al

transporte urbano publico y privado, el MTC, como ente rector aparece con un puntaje de 11
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puntos. EI MEF tiene un papel gravitante en el financiamiento y regulacion en el PerU, es por este
motivo que obtiene un puntaje de 10 puntos.

Todas las 22 ideas producidas, antes de agruparlas se analizaron de acuerdo con las
variables: deseabilidad, factibilidad, viabilidad, impacto y disrupcion. (Ver tabla 10)

Una de las causas indirectas del problema de la contaminacion del aire en Lima es el
ineficiente transporte urbano en la ciudad de Lima, la falta de Proyectos de Transporte Masivo
hace que los habitantes de Lima usen mas sus vehiculos particulares en vez de usar transporte
publico. Entonces la ejecucion rapida de las lineas 3 y 4 del metro de Lima, ademas de lineas de
BRT podria mejorar la movilidad urbana en Lima Metropolitana y Callao, y como consecuencia
podria empezar un proceso de disminucion de los altos niveles de contaminacion del aire. Esta
idea por ejemplo obtiene un puntaje de 3 puntos.

En este proceso de investigacion se ha obtenido una informacién de la Autoridad del
Transporte Urbano de Limay Callao, donde lamentablemente la brecha de infraestructura es tan
grande, y la lentitud de ejecucién de la linea 2 del Metro de Lima, crea un escenario sombrio para
la ejecucion de las otras lineas de metro de Lima, las proyecciones son pesimistas, quizas en 20
afios la brecha de infraestructura de Proyectos de Transporte Masivo se pueda reducir a cero. Por
lo tanto, esta idea, tiene un valor de factibilidad igual a cero.

Finalmente, luego de revisadas las 22 ideas dentro de la matriz, la creaciéon de Zonas de
Baja Emision de contaminantes en Lima es la idea que obtuvo un puntaje de 5 puntos en
comparacion con otras ideas. Para un detalle de esta priorizacidn y organizacion de ideas, estas
pueden ser vistas en la tabla 11.

3.9 Aproximacioén Al Concepto del Plan Wayra

La idea, desde un punto de vista més técnico se denominaria: creacién de Zonas de Baja
Emisién de gases contaminantes, ZBE por sus iniciales, pero desde un punto de vista de marketing
politico deberia de llamarse “Plan Wayra”, que es un nombre que los ciudadanos puedan recordar

y entender més rapidamente.
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El plan beneficiaria a los més de 10 millones de habitantes de la ciudad de Lima

Metropolitana y del Callao, en especial nifios menores de 5 afios con enfermedades respiratorias,

y personas con condiciones de comorbilidad asociadas a la contaminacion del aire.

Tabla 10

Matriz para Priorizar las Ideas Producidas

N° Nombre de la idea Deseabilidad Factibilidad Viabilidad Impacto Disrupciéon TOTAL

1 Desarrollo de un Plan de X X X X 4
Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS) para Limay Callao

2 Integracién del monitoreo de la X X 2
calidad del aire de los 43 distritos
de Lima Metropolitana y del
Callao

3 Creacion de una central de X X X 3
transito para Limay Callao

4  Creacion de Zonas de Baja X X X X X 5
Contaminacion de Aire.

5  Reestructuracién del impuesto X X X 3
vehicular de la MML (SAT)

6  Desarrollo e implementacién de X X X 3
sistemas de BRT o LRT

7 Restructuracion de la ATU X 1

8  Ejecucion de las lineas 3y 4 de X X 2
Metro de Lima a través de G2G

9  Restructuracion del Impuesto X X 2
Selectivo al Consumo de
vehiculos

10  Modificacion de la LEY 29666- X X 2
IGV 20.02.11

11 Plan de infraestructura vial no X X X 3
motorizada

12 Publicacion  del  Monitoreo X 3
ambiental.

13 Intervencién en UBER, InDrive, X X 3
Cabifi, etc.

14 Cambio en el Plan de Desarrollo X X 3
Urbano de Lima Metropolitana y
el Callao

15  Creacidn de fondo verde X 4

16 Cambio del Reglamento X X 1
Nacional de Edificaciones (RNE)
y de la ley 29090

17 Creaciéon de un cinturdn verde X X X 2
alrededor de Lima, aumento de
arboles en Limay Callao

18 Campafia para compartir el auto X X 2

19  Priorizacion de reuniones X 2
virtuales en entidades publicas.

20 Eliminacion de IGV afiltros para X X X 3
mejorar el consumo  de
combustible de motores y
disminuir la contaminacion del
aire.

21  Cambio de matriz energética en X X X X 4
Buses de transporte publico,

22  Mayor fiscalizacion del trasporte X X X 3

Urbano Informal
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Tabla 11

Matriz para Ordenar las Ideas Producidas

Grupos de ideas Deseabilidad  Factibilidad Viabilidad Impacto Disrupciéon TOTAL
Ideas de Infraestructura X X 2
Ideas de Planificacién Urbanay X X X 3
Movilidad Urbana.
Ideas relacionadas a temas X X 2

tributarios (incentivos y
penalidades)

Ideas relacionadas a una mayory X X X X X 5
eficiente fiscalizacion

Ideas relacionadas a entidades X 1
ldeas relacionadas a campafias, X 1

concientizacion

El Plan Wayra tiene como objetivo desincentivar el uso excesivo de vehiculos a combustion
interna, el plan propone tres componentes principales. EIl primero es la creacion de varias Zonas
de Bajas Emisiones (ZBE), el proceso de creacion de estas zonas es escalable y puede desarrollarse
en fases alo largo del tiempo. Mediante la implementacion de la ZBE, se controlarian los vehiculos
particulares, taxis, etc., que emiten gases y particulas contaminantes.

El segundo componente es la implementacion de un Sistema Integrado de Transporte
(SIT) en Lima y Callao, con el objetivo de eliminar progresivamente las combis, coaster y buses
contaminantes. Solo a través de un transporte publico eficiente sera posible reducir los altos
niveles de contaminacién en Limay Callao. El tercer componente incluye una serie de medidas
complementarias que contribuiran a una mayor eficacia en laimplementacién de los dos primeros
componentes.

La creacion de varias zonas de emision de contaminacion del aire tiene como objetivo que
en estas zonas todos los vehiculos que usan diésel e ingresen a esta zona pagaran una multa, o de
no pagar la multa seran llevados a un deposito de vehiculos. Esta medida va acompafiada de otro
tipo de medidas, por ejemplo, vehiculos a gas, eléctricos o hibridos estan permitidos de ingresar
a estas zonas.

En el Centro Histérico de Lima este control se realizard en coordinacion con

estacionamientos privados. Solo los taxis a gas o eléctricos podran entrar a esta zona. Esta medida
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también se aplicaria para transporte publico, es decir, solo buses a gas o buses eléctricos podran
ingresar a esta zona.

La multa tiene como objetivo desincentivar el uso o ingreso de vehiculos contaminantes a
zonas de mucha actividad urbana, esto debe de verse reflejado en la disminucion de la alta
contaminacion del aire, es decir disminucién de didxido de carbono, diéxido de nitrégeno, PM2.5
y PM10; ademaés de bajar los niveles de contaminacion que actualmente se encuentran entre
moderado e insalubre para grupos sensibles e insalubre, a pasar a niveles de buena calidad del

aire, es decir a niveles que tengan un maximo de PM2.5 de 5ug/ma3.

3.10 Concepto Para Disminuir la Contaminacion del Aire en Lima

El aire es finalmente un fluido, muchos pensamos que el aire es nada o un vacio, pero no
es exactamente asi, la atmosfera es en si un fluido, muy tenue, de muy baja densidad en el espacio,
pero fluido finalmente desde el punto de la fisica, esto significa que la contaminacion no es
uniforme en todo Lima, y aunque no se tiene lamentablemente el software para medir donde se
concentran la mayor cantidad de vehiculos de transporte, en el Peru y particularmente en Lima
hay una relacion directa entre vehiculos y capacidad adquisitiva de los propietarios de los mismos.

Ahora bien, para desarrollar esta idea, es necesario, usando la metodologia de Design
Thinking, se ha trabajado en el desarrollo de este concepto desde la mirada del usuario, pero no
solo del usuario que usa el auto y que tiene que lidiar con el trafico, sino, con el usuario que tiene
gue practicamente trabajar en la calle y sin darse cuenta absorber la contaminacion de autos y
buses, también en el desarrollo del concepto se utiliza el ensayo error, es decir las Zonas de Baja
Emisién de contaminacién del aire, empezaran de menos a mas, y muy probablemente su

crecimiento dependera del avance e implementacion de la idea.
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Figura 21

Estratificacion Socioecondémica y Numero de Hogares en Lima y Callao en el 2012

Nota. Fuente: INEIl y JICA Elaboracion: “Caracteristicas de la movilidad diaria en el Area Metropolitana de Lima y Callao, con base

en la Encuesta de viaje personal en hogares de 2012 — Un panorama en mapas”.

En Lima en el 2015 1, 300,000 limefios eran pobres. Segun el mapa de pobreza distrital
del 2013 publicado por el INEI habia una diferencia importante entre los ingresos de la Lima
Central con los de la periferia; el problema en Lima son los contrastes. Es decir, la pobreza es
muchisimo menor en la zona que se le domina como Lima Centro, donde estan los distritos de
San lIsidro, Miraflores, San Borja, Barranco, Magdalena del Mar entre otros. Mientras que la
pobreza aumenta en las zonas de la periferia, en los conos norte y sur, y también hacia el cono
este. (Ver figura 21)

Entonces se puede partir de la tesis que en Lima Centro se concentra la mayor cantidad de
autos, y que ademas es la zona con mayor poder adquisitivo, esta afirmacién se basa en el

documento: “Caracteristicas de la movilidad diaria en el Area Metropolitana de Lima y Callao, con
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base en la Encuesta de viaje personal en hogares de 2012 — Un panorama en mapas” de los autores
Florent Demoraes, Jérémy Robert, Pablo Vega Centeno, Omar Pereyray Vincent Gouéset.

De acuerdo con este estudio, la mayor parte de la poblacién pobre de Limay Callao gasta
mas dinero para trasladarse de la periferia de la ciudad al centro. (Ver figura 22)
Figura 22

Costo de Viaje por Motivos de Trabajo por Residencia en Limay Callao en el 2012

Nota. Fuente: INEIly JICA. Elaboracién: “Caracteristicas de la movilidad diaria en el Area Metropolitana de Lima y Callao, con base

en la Encuesta de viaje personal en hogares de 2012 — Un panorama en mapas”

La apreciacion de que el mayor namero de vehiculos en Lima se encuentran en la Lima
Moderna no es antojadiza, la investigacion se apoya en el estudio “Caracteristicas de la movilidad
diaria en el Area Metropolitana de Lima y Callao, con base en la Encuesta de viaje personal en
hogares de 2012 — Un panorama en mapas” de Florent Demoraes, Jérémy Robert, Pablo Vega
Centeno, Omar Pereyra,Vincent Gouéset, ellos tomaron toda la informacién de los estudios de
JICA para el Plan de Transporte Urbano de Lima e identificaron que el mayor niumero de

vehiculos se encuentra y se mueven en estos distritos.
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Ademas, no sélo es tiempo, sino que para trabajar son los habitantes de la periferia de
Lima y Callao los que gastan més tiempo en viajar para poder trasladarse a su lugar de trabajo.
(Ver figura 23)
Figura 23

Tiempo de Viaje por Motivos de Trabajo por Residencia en Lima y Callao en el 2012

Nota. Fuente: INEIly JICA. Elaboracién: “Caracteristicas de la movilidad diaria en el Area Metropolitana de Lima y Callao, con base

en la Encuesta de viaje personal en hogares de 2012 — Un panorama en mapas”

Es decir, es probable que en la zona centro de Lima se genere un alto grado de
contaminacion del aire; pero, debido a la cercania a la bahia de Lima de esta zona, que tiene
muchos vehiculos, la contaminacion producida se disipa; es decir, los vientos que van desde el
mar hacia las estribaciones andinas, disipan continuamente la contaminacion de estas zonas, pero
la contaminacion se crea y no se destruye, solo se mueve de una zona a otra, llevados por las
cuencas atmosféricas, la contaminacion del aire, se concentra en altos niveles en la cuenca este,
en la cuenca de San Juan de Lurigancho y también en las cuencas de Comas y Carabayllo. (Ver

figura 24)
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Si ya Lima es una ciudad injusta por sus contrastes y desigualdades econémicas, pues
hasta la contaminacién del aire es injusta en Lima. Durante la investigacion se ha realizado un
seguimiento de las estaciones de monitoreo de la calidad del aire y sélo en el 2022 las zonas de la
ciudad de Carabayllo, Ate y San Juan de Lurigancho constantemente tienen altos niveles de
contaminacion del aire. (Ver figura 25)

Figura 24

Calidad del Aire, Contaminacion PM 2.5 ug/m3 en Limay Callao, 25.03.23

Nota. Fuente: IQAir. Elaboracién: IQAIr

Usando el razonamiento nos lleva entonces a preguntar, ¢si la contaminacion no es igual
en Lima? ¢Se deben aplicar las mismas medidas para toda la ciudad de Lima?; obviamente la
respuesta es no, de alli la priorizacién de la idea de creacion de ZBE.

De aqui parte la necesidad de crear estas Zonas de Baja Emision de gases contaminantes,
estas zonas no estaran creadas solamente en las &reas donde se concentra la contaminacion, sino
en las &reas donde se genera la contaminacion. Es decir, en zonas atractoras de viajes de Lima

Centro.
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Figura 25

Calidad del Aire, Contaminacion PM 2.5 ug/m3 en Lima y Callao, 2022

Nota. Fuente: Senamhi

La creacion de varias Zonas de Baja Emision o de contaminacion del aire, tiene como
premisa que en esas zonas todos los vehiculos deberan ingresar con su placa, los vehiculos a diésel
pagaran un impuesto, similar a un peaje para poder operar como tiempo maximo un dia, los
vehiculos que ingresen a estas zonas sin pagar tendrdn que pagar una multa, o de no pagar la
multa serén llevados a un deposito de vehiculos. Esta medida va acompafiada de otro tipo de
medidas, por ejemplo, vehiculos a gas, eléctricos o hibridos no pagarén ningun tipo de impuesto.

Solo los taxis a gas o eléctricos podran entrar a esta zona.
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Nuevamente, la poblacidn objetivo o beneficiada son los habitantes de la ciudad de Lima
Metropolitana y del Callao, en especial nifios menores de 5 afios con enfermedades respiratorias,
y personas con condiciones de comorbilidad asociadas a la contaminacion del aire.

El Plan Wayra tiene como objetivo desincentivar el uso excesivo de vehiculos a combustion
interna, y de esta manera disminuir la contaminacién del aire en Lima y Callao.

A la pregunta ¢Cuéles son los indicadores claves de desempefio (KPI, por sus siglas en
inglés) para identificar que la propuesta ha resultado exitosa?; la disminucion de los niveles de
PM2.5, PM10; NO2, SO2 y Co2, seran los indicadores primarios de la disminucion de la alta
contaminacién del aire en Lima, es importante mencionar que no se va a trabajar con los niveles
de Estandares de Calidad Ambiental (ECA), toda vez que el MINAM establece un ECA para el
Material Particulado con didmetro menor a 2,5 micras (PM2,5) de 50 pg/ma3, la investigacién
trabajara con el estdndar de la WHO anterior al afio 2021 que ha establecido como maximo para
PM2,5 la cantidad de 10 pg/ma3; se inicia de la siguiente légica en comparacion con muchas
ciudades de la India, el aire de la avenida Abancay estaria en un nivel adecuado de acuerdo a los
ECA, pero eso no significa que no exista un alto nivel de contaminacion del aire, es decir si hay un
brecha entre lo que la norma dice, y lo que la ciencia dice, este trabajo de investigacién propone
atener lo que dice la ciencia como un estandar a seguir; siguiendo este razonamiento el objetivo
del plan es llegar a niveles similares a los planteados por la WHO y no por la ECA. (Ver tabla 12)

El valor agregado es una menor contaminacion del aire, ademas de una mejora en el
transporte publico, y en el trafico de Lima y Callao. Es posible agregar también que beneficios
indirectos de la ejecucion del Plan Wayra podrian ser: en primer lugar el fomento de vehiculos no
contaminantes (eléctricos, a gas e Hibridos), en la producciéon de ideas no se ha apostado por
medidas como pico y placa, toda vez que no es una medida focalizada, las ZBE es una medida
restrictivay fiscalizadora, pero a la vez un incentivo a quienes estdn cambiado la matriz energética

de los vehiculos, de derivados de petrdleo a gas natural, hibridos, o electricidad.
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Ademas, este concepto se basa en cienciay evidencia; es decir en informacion provista por
Senamhi; en algdn momento en el primer borrador del concepto se considerd colocar lectores de
placas, utilizando opciones con uso de tecnologia de punta, pero que o tenia un costo elevado o
era muy dificil poder identificar quien infringe la norma u ordenanza.

Inicialmente en una entrevista a la Fundaciéon Transitemos, ellos comentaron de la
existencia de la tercera placa, y que esta tercera placa se encuentra en todos los vehiculos que
operan en el pais, y que con un lector similar a los que operan en los peajes se podian conseguir
los datos del vehiculo y del propietario de este. Finalmente, luego de entrevistas realizadas
durante el proceso de testeo del prototipo de innovacion, este modelo fue modificado por uno mas
sencillo de implementar.

Sobre los riesgos asociados a la solucion (internos y externos); las protestas por parte de
taxistas, empresas relacionadas a carga, y personas que se dedican a realizar taxi colectivo, deben
ser tenidas en cuenta; pero también hay riesgos internos, ex conocido de la existencia de una red
de corrupcién tanto en las Gerencias de Transporte Urbano de Lima y Callao y en la Policia
Nacional de Perq, es decir, podriamos tener una falla en la fiscalizacion desde adentro de las
entidades, es por este motivo que deben de ser tomados en cuenta estos riesgos.

El impacto positivo sera la disminucién de la contaminacién del aire en estas zonas de baja
emision (ZBE), y como consecuencia de esta disminucién, también disminuiran las enfermedades
respiratorias en nifios menores de 5 afios y en personas con condiciones de comorbilidad
asociadas a la contaminacion del aire.

Los usuarios deberan durante la revision técnica anual de su vehiculo, tener el sticker, para
poder ingresar a las ZBE. Habra una clasificacion de los vehiculos de acuerdo con el nivel de
contaminacién que producen, color verde para vehiculos eléctricos, vehiculos a GNV. Amarillo
para vehiculos a GNV, naranja para vehiculos que usan gasolina premium, y rojo para vehiculos

gue usan diésel.
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Para que este plan avance, las entidades deben de aprobar el PMUS de Lima y Callao,
ademas se debe aprobar mediante Ordenanza Municipalidad el Plan Wayray las ZBE. Otra accion
importante por parte de la MML, la MPC, la ATU y el MINAM es instalar la Gobernanza del Plan
(Comision Multisectorial para la mejora de la calidad del aire en Limay Callao); para més detalles
del concepto del prototipo de innovacion, ver la tabla 10.

La primeray principal ZBE sera la zona que se denomina el Damero de Pizarro, sus limites
son el rio Rimac, la avenida Abancay, la avenida Emancipacion y la avenida Tacna, esta zona por
ejemplo actualmente los domingos es cerrada para los vehiculos, posteriormente a medida que la
propuesta muestre resultados, la zona serd ampliada hasta la avenida Grau, y seguira creciendo
hasta que otras ideas se implementen. (Ver tabla 12)

Otras acciones para implementar este concepto es el desarrollo de la ordenanza por la
Gerencia de Transporte Urbano de Lima, en coordinacion con la Gerencia de Medio Ambiente y
ProLima, la ordenanza debe ser socializada y posteriormente aprobada por el concejo municipal,
se debe ademas desarrollar una implementacion de sefializacién, ademas de colocacién de
camaras lectoras. Se debe de dar una cooperacion interna con Protransito y Protransporte.
Ademas de una coordinacion externa con la PNP y la ATU.

Los ambulantes que todo el dia estdn expuestos a la contaminacién pueden ser unos
aliados a esta medida, la policia de transito también puede ser una aliada, toda vez que la policia
sufre la exposicién a altos niveles de contaminacion. ProLima también es una entidad interesada
en una disminucién de vehiculos en el Centro Histdrico de Lima. Hacia afuera, la sociedad civil,
en particular observatorios como Lima Como Vamos, SPDA, GIZ, AFD, la Camara de Comercio
de Lima, pueden ser parte de un colegiado que apoyen esta medida, muchos lideres de opinién
pueden ayudar, la Municipalidad de Lima debe de lideran esta iniciativa, desarrollando un plan
de comunicaciones, que debe ser articulado con la prensa en todo nivel (radio, television, prensa

e internet).
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Descripcion del Concepto Plan Wayra
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Item

Contenido

¢Cémo se denomina?
¢En qué consiste la solucién? ;Cémo describiria su solucion?

¢Para quién es la solucion?

¢Para qué es la solucion?

¢Cuales son los indicadores claves de desempefio (KPI, por sus
siglas en ingles) para identificar que la propuesta ha resultado
exitosa?

¢Qué valor agrega a los usuarios respecto de lo que hoy existe?
¢Por qué se indica que su propuesta es innovadora?
¢Cuales son los riesgos asociados a la solucion (internos 'y

externos)?

¢ Qué impactos positivos tiene la solucion en su entorno?
¢Cudles son las principales acciones del usuario?

¢Cuales son las principales acciones de la organizacion?

¢Quiénes son sus aliados estratégicos internos?
¢Quiénes son sus aliados estratégicos externos?

Plan Wayra (creacion de zonas de baja contaminacion de aire)
El Plan Wayra tiene como objetivo desincentivar el uso excesivo
de vehiculos a combustiéon interna, el plan propone tres
componentes principales. El primero es la creaciéon de varias
Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), el proceso de creacién de estas
zonas es escalable y puede desarrollarse en fases a lo largo del
tiempo. Mediante la implementacion de la ZBE, se controlarian
los vehiculos particulares, taxis, etc., que emiten gases y
particulas contaminantes. El segundo componente es la
implementacién de un Sistema Integrado de Transporte (SIT) en
Lima y Callao, con el objetivo de eliminar progresivamente las
combis, coaster y buses contaminantes. Solo a través de un
transporte publico eficiente sera posible reducir los altos niveles
de contaminacion en Lima y Callao. El tercer componente
incluye una serie de medidas complementarias que contribuiran
a una mayor eficacia en la implementacién de los dos primeros
componentes.

Habitantes de la ciudad de Lima Metropolitana, en especial
nifios menores de 5 afios con enfermedades respiratorias, y
personas con condiciones de comorbilidad asociadas a la
contaminacién del aire.

El Plan Wayra tiene como objetivo desincentivar el uso excesivo
de vehiculos a combustion interna, y de esta manera disminuir
la contaminacion del aire en Limay Callao

Disminucién de los niveles de PM2.5 de 27.9 ug/m3 en el 2022
a10ug/m3en el 2040. Cambios en el Uso de Transporte, es decir
de usar vehiculos particulares, o combis o buses a usar medios
de transporte menos contaminantes. Adopcion de Tecnologias
Limpias, como numero de vehiculos eléctricos adquiridos en
Lima y Callao, numero de conversiones de vehiculos de diésel a
GNV. También se tienen indicadores de salud publica, como la
disminucion de casos de nifilos menores de 5 afios que han
desarrollado enfermedades respiratorias asociadas a la
contaminacion del aire en Lima'y Callao.

El valor agregado es una menor contaminacion del aire, ademés
de una mejora en el transporte puablico, y en el trafico de Limay
Callao.

Se basa en ciencia, es decir en informacién provista por
Senambhi, ademas usa camara y lectores de chip para poder
identificar a los infractores de la norma.

Protestas por parte de taxistas, empresas relacionadas a carga,
personas que se dedican a realizar taxi colectivo y transporte
urbano informal.

Disminucion de la contaminacion del aire en Lima 'y Callao.

Los usuarios deberan durante la revision técnica anual de su
vehiculo, tener el sticker, para poder ingresar a las ZBE.
Aprobar el PMUS de Lima y Callao, aprobar mediante
Ordenanza Municipalidad el Plan Wayra y las ZBE. Instalar la
Gobernanza del Plan (Comisién Multisectorial para la mejora de
la calidad del aire en Lima y Callao)

Los ambulantes, la policia de trénsito, la MPA, la MPCy la ATU.
La sociedad civil, en particular observatorios urbanos como
Lima Como Vamos, SPDA, GIZ, AFD, etc.
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CAPITULO I V:
PLAN WAYRA
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Capitulo 1V: Plan Wayra

4.1 Antecedentes

Dada la complejidad del problema publico de la contaminacion del aire en Lima y Callao,
el Plan Wayra se presenta como una alternativa de solucién que abarca un conjunto de propuestas
especificas y complementarias dirigidas a reducir la causa directa del excesivo uso de vehiculos a
combustion interna, ademas de abordar cada una de las causas indirectas del problema de la
contaminacién del aire en Lima y Callao. Este plan se estructura en base a la identificacion del
problema publico y la vision futura deseada.

Tanto Lima como Callao experimentan niveles significativos de contaminacion del aire,
especialmente en lo que respecta a la concentracion de particulas PM2.5, las cuales superan
ampliamente los limites establecidos por la Organizacion Mundial de la Salud ( (Organizacion
Mundial de la Salud, 2021)). Segun la investigacion realizada, se identificaron tres causas
principales de la contaminacion en la zona: vehiculos o fuentes moéviles (58%), fuentes fijas
asociadas a la actividad industrial (26%) y la actividad comercial asociada a la quema de carbén
vegetal (16%). (Comision Multisectorial para la Gestién de la Iniciativa del Aire Limpio para Lima
y Callao, 2021)

Dentro de la metodologia utilizada, se reconoci6 la complejidad de abordar las tres causas
directas simultdneamente, esa posibilidad se descartd, por lo que se determind que la
contaminacién generada por el excesivo uso de vehiculos a combustién interna era la principal
causa para tratar a través de un prototipo de innovacion que tenga como objetivo disminuir el uso
excesivo de vehiculos como causa principal de la contaminacion del aire.

Sin embargo, durante el proceso de prueba del prototipo, se identificd la heterogeneidad
en la contribucién de los diferentes tipos de vehiculos a la contaminacion del aire. Ademas, se
constaté que existian comportamientos sociales relacionados con el uso de los vehiculos que

requerian una estrategia especifica para reducir tanto su utilizacion como la contaminacién
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asociada. Asi como un francotirador ajusta su lente para identificar su objetivo o un investigador
ajusta el objetivo de un microscopio para visualizar un virus o bacteria, la investigacion determiné
que, dentro del universo de vehiculos, aquellos que utilizaban derivados del petréleo resultaban
los més contaminantes.

Especificamente, la investigacion encontr6 que los vehiculos diésel eran los mas
perjudiciales en términos de emisiones contaminantes. Sin embargo, la causa del problema no se
limitaba Unicamente al tipo de combustible, sino que también estaba relacionada con la tecnologia
del motor. Hasta hace algunos afios, los vehiculos diésel carecian de sistemas de filtracion o
catalizadores, lo que exacerbaba ain méas la contaminacién, actualmente algunos nuevos
vehiculos a diésel poseen un catalizador, que disminuye las emisiones de gases y particulas
contaminantes.

Ademas, se observo que la mayoria de los vehiculos diésel se utilizaban para funciones de
carga y transporte urbano, aunque también se encontraban vehiculos particulares en esta
categoria. Otro aspecto relevante por considerar era el uso de los vehiculos, ya que se constat6 que
aquellos utilizados con mayor frecuencia presentaban una mayor contaminacion.

Por lo tanto, la solucién no se limitaba a adoptar politicas publicas basadas en un tipo de
combustible especifico, sino en el tipo de uso de los vehiculos. Se identificd que las deficiencias en
el uso ineficiente de los vehiculos constituian una causa indirecta oculta detrds de la
contaminacién del aire.

Por ejemplo, un vehiculo particular se utilizaba en promedio una horay media al dia para
desplazarse desde el hogar al trabajo y viceversa, mientras que un taxi informal podia circular
continuamente durante 8 horas en busca de pasajeros, emitiendo gases y particulas
contaminantes durante todo ese tiempo. Por otro lado, los taxis de aplicacion tenian un uso méas
eficiente al recoger pasajeros de manera continua.

Las combis y coéaster, en su mayoria informales, tenian la ventaja de poder realizar

trayectos sin pausas, sin seguir una ruta fija, lo que les permitia pasar gran parte del dia en
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funcionamiento, entre 8 y 12 horas, emitiendo contaminantes debido a sus motores diésel. Pero
también era necesario entender que, por ejemplo, un bus lleva un nimero de pasajeros que
disminuye su huella de contaminacién por habitante, mientras que los vehiculos particulares solo
mueven pocas personas, es decir su huella de contaminacion es mucho mayor. Ademas, era
necesario revisar informacién estadistica que permitiera dimensionar la cantidad de vehiculos
particulares en comparacién a los buses, coaster y combis.

Por lo tanto, el prototipo disefiado no solo debia ser escalable, sino que también debia
estar orientado a la eficiencia del transporte urbano, pero ademas a desincentivar el excesivo uso
del vehiculo privado.

En este sentido, el Plan Wayra propone tres componentes principales. El primero es la
creacion de varias Zonas de Bajas Emisiones (ZBE), el proceso de creacién de estas zonas debe
ser escalable y desarrollarse en fases a lo largo del tiempo. Mediante la implementacion de la ZBE,
se controlarian los vehiculos particulares, taxis, etc., que emiten gases y particulas contaminantes.
El segundo componente es la implementacién de un Sistema Integrado de Transporte (SIT) en
Lima y Callao, con el objetivo de eliminar progresivamente las combis, coaster y buses
contaminantes. Solo a través de un transporte publico eficiente sera posible reducir los altos
niveles de contaminacién en Limay Callao. El tercer componente incluye una serie de medidas
complementarias que contribuiran a una mayor eficacia en laimplementacién de los dos primeros
componentes.

El Plan Wayra adopta una vision holistica y se enfoca en abordar multiples causas del
problema publico de la contaminacion del aire en Lima y Callao. Su implementacién requiere la
colaboracion de diversos sectores y entidades, tales como la Autoridad de Transporte Urbano para
Lima y Callao (ATU), la Municipalidad Metropolitana de Lima (MML), la Municipalidad
Provincial del Callao (MPC), asi como la participacién de entidades como el Ministerio de

Economia y Finanzas (MEF), el Ministerio de Energia y Minas (MINEM), el Ministerio del
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Ambiente (MINAM), el Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) y la Policia Nacional
del Peru (PNP).

Es importante destacar que, de manera transversal, se debe promover un desarrollo
urbano orientado al transporte publico (DOT) para lograr una reduccién efectiva y a largo plazo

de la contaminacion del aire en Lima y Callao generada por los vehiculos.

4.2 Evolucion del Plan Wayra Durante el Proceso de Testeo

Antes de precisar la evolucion del Plan Wayra durante el proceso de testeo, es necesario
definir, en que consiste este proceso; el proceso de testeo consiste en poner a prueba el prototipo
de innovacion con usuarios reales del servicio, con el fin de obtener retroalimentacion y mejorar
el prototipo antes de su implementacion a gran escala. La guia de elaboraciéon del Trabajo de
Investigacion explica que el testeo es una fase importante del proceso de innovacién, ya que
permite observar el comportamiento de las personas en torno a la propuesta y realizar ajustes o
refinamientos antes de su implementacion. (Pontificia Universidad Catdlica del Peru, 2020)

Durante el proceso de testeo, se pueden utilizar diferentes herramientas, como encuestas,
entrevistas, focus groups, entre otras, para obtener informacion relevante sobre el prototipo y su
desempefio. En el caso del Plan Wayra, se desarrollaron nuevamente entrevistas en profundidad
con personas importantes que podian darle una critica y una retroalimentacién en componentes
importantes del Plan Wayra.

Una vez que se han obtenido los resultados del testeo, se han analizado cuidadosamente
las criticas y sugerencias para tomar decisiones informadas sobre el futuro del prototipo. Si bien
los resultados, en el caso del Plan Wayra han sido en general positivos, se ha tenido que realizar
ajustes y refinamientos adicionales antes de su implementacion a gran escala. En ninglin caso se
ha tenido resultados negativos, pero si se han descartado algunas partes del Plan Wayra.

Finalmente, el proceso de testeo ha sido una fase critica del proceso de innovacion, pero

ha permitido obtener retroalimentacion valiosa sobre el prototipo y ha mejorado su desempefio
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hasta ahora, de todas maneras, antes de su implementacion a gran escala deberia de desarrollarse
un proceso de validacion de la politica publica local.

Una vez establecido el concepto del Plan Wayra, se desarrollé una presentacion resumida,
con una diapositiva resumen del plan, la primera experiencia de testeo del Plan Wayra fue con
Giofianni Diglio Peirano Torriani, presidente del Consejo Directivo del Centro Nacional de
Pensamiento Estratégico, Peirano es Magister en Ciencia Politica y Gobierno con mencion en
Politicas Publicas por la Pontificia Universidad Catdlica del Perd. Peirano se ha centrado en
campos de estudio y experiencia que abarcan la reforma del Estado, politicas publicas y la
comparacion de instituciones politicas. Sus areas de especializacion incluyen la planificacion de
politicas gubernamentales a varios niveles, como descentralizacién y regionalizacion, asi como
politicas nacionales y subnacionales. Ademas, se enfoca en la investigacion de sistemas politicos
y subsistemas, asi como en politicas ambientales. (Plataforma Digital Unica del Estado Peruano,
2022)

El plan que planteaba en sintesis la creacién de una ZBE en toda el area de Lima
Metropolitana y Callao, que empezaria por el Centro Histérico de Lima, y que a medida que
avanzaba en el tiempo la ZBE escalaba en tamafio. Peirano considerd que era necesario construir
escenarios, pues finalmente el Plan Wayra es un plan, se debia plantear un escenario conservador,
ponderado y arriesgado. También Peirano indico que era necesario tener en cuenta la
implementacion del plan, y que para ello se tenia que trabajar en los recursos econémicos,
humanos y de tiempo. Que el Plan deberia de tener un corto, mediano y largo plazo, que podria
ser de 3,5y 10 afos.

Pero el principal aporte de Peirano al Plan Wayra es analizar a todos los actores a favor,
en contray los que podrian ser neutros a la implementacion del plan, y que se debia priorizar las
medidas y acciones que menos rechazo produzcan. Pero que, desde el punto de vista de Peirano,

el prototipo de innovacién era positivo, no hubo un rechazo a la propuesta.
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Todas las recomendaciones de Peirano fueron recibidas y aplicadas en el plan, se han
dividido las acciones no solo por componentes, sino también por medidas a corto, medianoy largo
plazo, empezando por aquellas que causan menos resistencia.

Con estos cambios realizados se presentd la propuesta de prototipo 2 a Heduen Estrella
Burgos, quien es gerente de proyectos de desarrollo urbano e infraestructura en Peru de la AFD
(Agencia Francesa de Desarrollo) desde Julio 2020 hasta la actualidad. Fue seleccionado para el
proceso de testeo del Plan Wayra para que pueda desde la mirada de grandes proyectos de
infraestructura pueda hacer las criticas al prototipo.

Antes de la critica del prototipo por parte de Heduen Estrella, la ZBE del Plan Wayra
funcionaba con los lectores electrénicos de la tercera placa colocados estratégicamente, también
el plan, era similar al ULEZ de Londres, es decir, antes de ingresar a la ZBE se debia de pagar de
manera similar a un peaje electrénico el impuesto de acuerdo con el tipo de auto que ingresaba a
la ZBE.

Estrella cuestioné este procedimiento, considerandolo demasiado complejo, demasiado
no practico, el consider6 que, por ejemplo, en Milan, también habia una ZBE, pero que alli se
trabajaba con stickers o pegatinas que tenia cada vehiculo en el parabrisas delantero. Y que, en la
ZBE de Milan, las camaras electronicas, tomaban fotos de los vehiculos, y si alguien entraba a una
zona por ejemplo con un vehiculo no permitido, es decir con pegatina roja, la camara identificaba
la placay la infraccion.

Esta idea fue tomada, pero eso implico descartar la idea anterior, y usar métodos de
control que ya se usaban en el Callao. En esta provincia hay papeletas electrénicas y son
disuasivas, a diferencia de Lima, los usuarios respetan los limites de velocidad, por temor a las
fotos papeletas y a las multas.

Otra de las propuestas de Estrella, era que Milén, tenia anillos concéntricos, que Lima,
lamentablemente no tenia estos anillos viales. Es decir, para ir de norte a sur, o de este a oeste,

siempre hay que atravesar el Centro Historico. El Plan Wayra, incluye al anillo vial periférico como
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una medida complementaria para evitar el trafico vehicular, y como resultado de esta
disminucién, bajar los altos niveles de contaminacién del aire.

Otra de las criticas al Plan Wayra fue la siguiente, Lima tiene planificado desarrollar una
red de metros, casi todos subterraneos para mejorar la movilidad urbana de Lima y Callao, pero
la ejecucion de estas lineas de metro es muy lenta, el Plan Wayra planteaba tener no metros
pesados, sino LRT en superficie. Estrella, dijo que, en este tema, el plan estaba errado, toda vez
que los tranvias no tienen la capacidad de soportar la alta demanda de viajes que tiene Limay
Callao.

Finalmente, pensando en el presupuesto para la ejecucion de estos proyectos que son de
un presupuesto alto, Estrella menciono que la AFD esta dispuesta a financiar estos proyectos
mediante endeudamiento publico, que el techo de endeudamiento aprobado por el MEF era de
aproximadamente S/ 2,000 millones anuales; si y solo si los proyectos son declarados viables por
la DGPMI del MEF.

Otra de las entrevistas en profundidad que se tuvieron fue con Hebert Tassano, quien es
Coordinador Proyectos Transporte del Banco Aleman "Kreditanstalt fir Wiederaufbau," o KfW.
Tassano es ejecutivo Senior, tiene experiencia como asesor legal y en gerencia de asuntos
gubernamentales. Es especialista en temas de derecho administrativo, competencia, proteccion al
consumidor y regulacion, medio ambiente. Fue presidente del Consejo Directivo de la Autoridad
de Competencia, Propiedad Intelectual y Proteccion al Consumidor.

En este caso, luego de expuesto el Plan Wayra, no hubo mayor critica al prototipo de
innovacién, se aprovecho la entrevista para saber los temas de financiamiento de la KfW de
proyectos de ciclovias en Lima Metropolitana, ademas, a la pregunta de la posibilidad de
financiamiento de los proyectos de transporte masivo, Tassano comento que si es posible, que el
KfW financie estos proyectos, (lineas de metro) De la misma manera que la AFD, el
financiamiento seria mediante endeudamiento publico, si y solo si los proyectos son declarados

viables por la DGPMI del MEF.
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El plan también fue testeado por Pamela Pefia, arquitecta de una larga trayectoria asociada
a la movilidad sostenible, y que actualmente labora en la cooperacion alemana GIZ. Pefia realiz6
una critica al concepto mismo del proyecto de innovacion, hasta ese momento, el Plan Wayra era
una politica para disminuir la contaminacion del aire. Pefia indico que una politica publica general
aplica para todo el pais, que, de acuerdo con el CEPLAN, este enfoque era inviable. Revisando
documentos del CEPLAN, se identifico que, si hay politicas publicas locales, pero se consider6 que
era mejor que el prototipo de innovacion sea un plan y no una politica publica.

Pefia también mencioné que el prototipo deberia de analizar la Politica Nacional de
Transporte Urbano, toda vez que el plan tiene un componente de movilidad urbana para reducir
la contaminacién del aire en Lima y Callao.

Francesca Gal es encargada de cooperacion en Peri de CODATU, ONG francesa que
promueve la movilidad urbana sostenible en las ciudades del hemisferio sur contribuyendo a
reforzar las capacidades de los responsables y agentes del transporte en los paises en desarrollo.
Francesca Gal anima la cooperacion técnica establecida entre la Agencia Francesa de Desarrollo,
el Ministerio Transportes y Comunicaciones del Pera y CODATU para apoyar al MTC (més
concretamente, a la entidad PROMOVILIDAD) en la aplicacién de politicas y proyectos de
movilidad urbana sostenible en las ciudades peruanas.

Cuando se presento el prototipo de innovacion a Francesca Gal, las observaciones al Plan
Wayra, tuvieron otro enfoque, més asociado a la movilidad sostenible y a la inclusién del andlisis
de la piramide de la movilidad urbana de Lima y Callao, Francesca no realizo una critica en
particular, el prototipo de innovacién le parecid positivo. Pero sus recomendaciones han sido
tomadas en cuenta en la estrategia del Plan Wayra, desde la mirada de la movilidad urbana de
Lima y Callao. Una de las recomendaciones fue revisar lo que desarrolla Mobilese Your City2° en

todo el mundo. Especificamente en los siguientes temas:

20 "Mobilise Your City" es una iniciativa internacional que tiene como objetivo promover el
desarrollo sostenible en las ciudades a través de la movilidad urbana. Su enfoque principal es ayudar a las
ciudades a planificar e implementar sistemas de transporte mas limpios, eficientes y sostenibles, con el



213

Planificacion de Movilidad Urbana Sostenible (SUMP): Esta entidad ayuda a las ciudades
a desarrollar planes de movilidad urbana sostenible que integren modos de transporte més
limpios, como el transporte publico, la bicicleta y la caminata, y reduzcan la dependencia de
vehiculos privados.

Apoyo Financiero: MYC proporciona asistencia financiera a las ciudades para la
implementacién de proyectos de movilidad sostenible, incluida la mejora del transporte publico
y la inversion en infraestructura para modos de transporte no motorizados. Es decir, los
componentes de infraestructura podrian ser financiados por esta entidad.

Capacitacion y Asistencia Técnica: MYC ofrece capacitacion y asistencia técnica a las
ciudades para fortalecer sus capacidades en la planificacion y gestion de sistemas de transporte
sostenible. Una de las causas indirectas de la contaminacion del aire, del transporte publico
ineficiente esté asociado a una débil estructura administrativa de la MML y la MPC.

Medicién y Seguimiento: MBC ayuda a las ciudades a establecer sistemas de medicién y
seguimiento para evaluar el impacto de las medidas de movilidad urbana sostenible en la calidad
del aire, el trafico y las emisiones de carbono. Esta idea ha sido utilizada para el seguimiento de

los indicadores de éxito del Plan Wayra.

4.3 Hipotesis de Trabajo del Plan Wayra

El Plan Wayra parte de la siguiente hipdtesis de solucion del problema publico: “Podemos
reducir el alto nivel de contaminacion del aire producido por el excesivo uso de vehiculos a
combustion interna, cambiando el actual modelo de movilidad urbanay desarrollando varias ZBE

de contaminacion de aire.” (Ver figura 26)

objetivo de reducir la congestion del trafico, mejorar la calidad del aire y reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero. La iniciativa "Mobilise Your City" trabaja en colaboracién con gobiernos locales,
nacionales e internacionales, asi como con organizaciones de la sociedad civil y el sector privado, para
abordar los desafios de la movilidad urbana y promover précticas sostenibles en las ciudades. El objetivo
final es crear ciudades mas limpias, saludables y accesibles para sus residentes.
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Figura 26

Plan Wayra para Limay Callao 2024-2040

4.3 Vision del Plan Wayra
4.4 Objetivo General

Como ya se ha visto en los capitulos anteriores de acuerdo al Life Air Quality Index de la
Universidad de Chicago, la contaminacion en la ciudad de Lima Metropolitana es de 27.9 ug/m3
de PM2.5 (Lee & Greenstone, 2021), el limite maximo permisible de acuerdo a la Organizacion

Mundial de la Salud es de 5ug/m3, es importante para esta investigacion tomar esta referencia
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pues el limite maximo permisible de los ECA del MINAM estan en 25 ug/ma3 para particulas
PM2.5 (MINAM, 2017), este es un limite muy por encima del estandar de la Organizacion Mundial
de la Salud (Organizacion Mundial de la Salud, 2021) y para esta investigacion 25 ug/m3 no sera
el objetivo que debe buscar el Plan Wayra como parte de la politica publica local para disminuir
la contaminacién del Aire en Lima Metropolitanay el Callao.

El plan Wayra tiene una meta de disminuir la actual contaminacion del aire de 27.9 ug/m3
de PM2.5 a 10ug/m3 para el 2040, (ver figura 27) ¢Por qué el 20407 Porque la contaminacién del
aire es tan alta que trazar una politica publica local con resultados de corto plazo, y con metas
demasiado optimistas seria irreal, ademas una de las soluciones para disminuir la contaminacion
del aire es el cambio del actual modelo de transporte ineficiente, esta “reforma” del transporte
duraria 20 afios, esto de acuerdo a una informacion obtenida durante la investigacion en el 2022,
proveniente de la Autoridad del Transporte Urbano de Lima y Callao; es decir tendria un
horizonte al 2042, pero se ha considerado alinear el horizonte de este plan al horizonte del Plan
de Desarrollo Metropolitano de Lima al 2040, que tiene como limite de vigencia el afio 2040
(Instituto Metropolitano de Planificacion , 2021).

Un plan con un horizonte menor seria irreal, es importante tener en cuenta que la
severidad de esta investigacion debe también estar relacionada a que las metas a lograr sean
alcanzables y realistas, por lo tanto, esta politica local debe ser una politica de largo plazo.

Antes del Plan Wayra, la NAMA en su fase de implementacion (2016 -2019), habia
planteado una meta de mitigacion o de reduccion de CO2 calculada entre 1,1 - 2,03 TMCOZ2, toda
vez que la mayoria de las medidas podrian disminuir la contaminacion por CO2 a largo plazo, en
lugar de tener un efecto inmediato de reduccion de emisiones directas. Ahora bien, de acuerdo
con los compromisos peruanos en las INDC, el pais tiene como objetivo una reduccion total de 89
MtCO2 hasta 2030. La NAMA contribuird considerablemente a alcanzar esta meta. (United

Nations Climate Change, 2023)
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Proyeccién de Disminucién de PM 2.5 ug/m3 Ejecutando el Plan Wayra
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Nota. Objetivo del Plan Wayra es disminuir la actual contaminacion del aire, de 27.90 ug/m3 de PM2.5 en el 2022 a 5.00 ug/m3 de
PM2.5 en el 2040.

En el caso del Plan Wayra, el enfoque esta orientado a la reduccion de particulas PM2.5.

Toda vez que estas son las que mas dafio producen al organismo, y son las responsables de

enfermedades respiratorias en nifios y nifias. El enfoque de reduccién de CO2 ya tiene una serie

de compromisos asumidos por el Estado Peruano, a través del MINAM y el MINEM.

4.4 Objetivos Especificos

Son objetivos especificos del Plan Wayra:

a.

b.

Mejorar la gobernanza del transporte urbano en Lima y Callao.

Mejorar la eficiencia del transporte publico en Limay Callao.

Desarrollar una adecuada gestion del transito en Lima y Callao.

Mejorar la convergencia entre politicas de transporte y de desarrollo urbano.

Cerrar la brecha de infraestructura para el transporte urbano de Limay Callao.
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Estos objetivos especificos van a ser desarrollados a continuacion para tener una alta
resolucion del Plan Wayra, es importante precisar que estos objetivos solo estan relacionados a la
disminucién del excesivo uso de vehiculos, que produce una alta contaminacion del aire en Lima
y Callao.

Estos objetivos especificos no buscan disminuir las otras causas de la contaminacién del
aire en Lima y Callao, que son la actividad industrial y la actividad comercial que usa carbon
vegetal como combustible.

4.4.1 Mejorar la Gobernanza del Transporte Urbano

Al inicio de la busqueda de ideas para disminuir la contaminacién del aire en Lima y
Callao, la investigacion planteaba una reestructuracion de la ATU, después de una serie de
entrevistas, informacion internarecibida, ya era evidente una demora significativa en la ejecucion
de la linea 2 del Metro de Lima, y practicamente una paralizacién de los proyectos de las lineas 3
y 4 del Metro de Limay Callao.

Pero también es necesario mencionar que ni la MML ni la MPC habian logrado desarrollar
un transporte urbano eficiente para Lima y Callao en las uUltimas décadas, la investigacion
tampoco tiene como objetivo de investigacion realizar una auditoria a la ATU, pero si es posible
hacer la hipoétesis que, en el proceso de trasferencia de diferentes instituciones, AATE,
Protransporte, gerencias de transporte urbano de la MML y de la MPC, muchos de los problemas,
mal disefio de contratos de concesidn, procesos de operacion, entre otros, simplemente estos
problemas se trasladaron a la ATU.

La ATU ademas es una institucion relativamente joven, acaba de cumplir 4 afios de
creacion, que es insignificante en comparacion a otras instituciones en el Per(; recientemente se
ha dado una controversia por el retiro de la confianza de Maria Jara como Presidenta del Concejo
Directivo de la ATU , la investigacién no va a emitir un juicio de valor sobre la gestién de Maria
Jara al frente de la ATU, pero si va a realizar una comparacion con una institucion eficiente como

el BCRP, su director Julio Velarde, es evaluado no solo por su capacidad sino por la estabilidad
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macroecondmica del Peru; es decir, si en la hipdtesis de que algunos indicadores
macroecondmicos comienzan a fallar y el director del BCRP no toma las acciones necesarias para
mitigar las malas cifras en materia macroeconémica, es muy posible que en ese caso el Presidente
del BCRP debe dar cuentas ante el Congreso de la Republica, porque finalmente, ni siquiera el
Presidente de la Republica esta por encima de la ley, o fuera de la fiscalizacidén a su gestion.

El presidente del Banco Central de Reserva del Peri (BCRP) rinde cuentas ante el
Congreso de la Republica, el cual tiene la facultad de interpelarlo y censurarlo. El BCRP es una
institucion auténoma del Estado, pero esté sujeto al control parlamentario.

Es posible que cambiar la ley organica que crea a la ATU, debilita su posicion como
institucién, cuanto mas, este cambio, deja en manos del titular del MTC la continuidad del
presidente de la ATU, considerando que los ministros de estado en el Perd, en los Gltimos afios
tienen una duracién muy breve, es necesario que el presidente de la ATU debe estar méas tiempo
en su puesto, con la finalidad de desarrollar proyectos de transporte urbano masivo, ademas de
implementar el SIT en Limay Callao.

Hay otras formas de medir el desempefio del presidente del Concejo Directivo de la ATU,
es decir, por ejemplo, si la ejecucién presupuestal de la entidad esta por dos afios por debajo del
80%, se entiende que el funcionario debe de ser removido de su puesto, finalmente los ciudadanos
de Lima y Callao demandan un transporte urbano eficiente, y como resultado de un transporte
urbano eficiente, una mejora en la calidad de aire.

Debe entonces dejarse sin efecto este cambio en la ley, pero si debe de incluirse a la
ejecucion presupuestal o la ejecucion en kilémetros de los proyectos de transporte masivo, como
un indicador de eficiencia.

Pero no solo la presidencia de la ATU debe ser mejorada, es necesario que el personal de
la ATU deba pasar dentro de la Ley Servir, con la finalidad de tener funcionarios de carrera en

esta institucion en algunas areas, pero en otras areas debiera de pensarse no en funcionarios de
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carrera sino mas bien en profesionales especializados en planeamiento urbano, movilidad urbana
y operacién del transporte.

La Municipalidad de Lima, debe tener un fortalecimiento de sus capacidades, la
cooperacion internacional podria desarrollar programas para poder apoyar ala MML y a la MPC
en la mejora de sus capacidades, programas como NAMMA, o similares como CIMO de la GIZ
pueden coadyuvar a la mejora de la institucionalidad.

4.4.2 Mejorar la Eficiencia del Transporte Publico

La investigacion en la busqueda de las causas indirectas de la contaminacion del aire en
Limay Callao encontro que el problema de la informalidad del transporte urbano se desarrolla en
Limay Callao desde la década de los noventa, durante el gobierno de Fujimori.

Reducir lainformalidad en el transporte urbano de Limay Callao. Puede ser un
desafio complejo, pero existen algunas medidas que pueden contribuir a abordar esta
problematica y cumplir con el objetivo de tener un transporte urbano eficiente. Algunas posibles
estrategias pueden ser: la mejora del transporte publico, la regularizacién y formalizacion del
transporte urbano publico, tener una mayor Fiscalizacion y control por parte de la ATU, la
Implementacién de un buen componente tecnolégico en el SIT, fomentar una adecuada educacion
y conciencia publica, y finalmente, tener una mayor Coordinacion interinstitucional.

Implementar el Sistema Integrado de Transporte para el 2030. Implementar un
Sistema Integrado de Transporte en Lima requiere de una planificacion detallada y coordinacion
entre diferentes actores, incluyendo entidades gubernamentales, autoridades de transporte,
operadores de transporte publico y la comunidad en general.

Para implementar el SIT se deben de dar los siguientes pasos: en primer lugar desarrollar
un estudio y diagnéstico, en segundo lugar desarrollar el disefio del modelo de sistema integrado
de transporte; en tercer lugar, planificar de la infraestructura, es decir desarrollar por proyectos

de transporte masivo necesarios para el SIT, en cuarto lugar, desarrollar las licitaciones del SIT,
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dentro de un marco de un adecuado PRR, y finalmente desarrollar el componente tecnoldgico,
gue implica integracion tecnoldgica, informacion al usuario, etc.

Fortalecer la Organizacidn de los Prestadores del Servicio de Transporte
Urbano Publico. Durante la investigacion se tuvo una entrevista con la empresa EDSA es una
empresa que ayuda a mejorar mediante tecnologia la operacion del transporte de muchas
empresas en Lima. Para fortalecer la organizacion de los prestadores del servicio de transporte
urbano publico, se pueden seguir las siguientes estrategias: fomentar la creacion de asociaciones
0 cooperativas, desarrollar capacitacion y formaciéon, promover la formalizacion, establecer
mecanismos de dialogo y participacion, mejorar la comunicacién y la coordinacion, implementar
incentivos y reconocimientos y promover la adopcién de tecnologia.

Estas estrategias ayudan a los prestadores de transporte urbano publico a organizarse
mejor, promoviendo la cooperacion, la calidad del servicio y la sostenibilidad del sector. Para
lograr resultados efectivos, es necesario el apoyo y compromiso de las autoridades, asi como la
participacion de los prestadores del servicio y otros actores relevantes.

Desarrollo de un Nuevo Plan Regulador de Rutas (PRR) de Transporte
Urbano Publico. Desarrollar un nuevo Plan Regulador de Rutas de transporte urbano publico
requiere de un enfoque integral y la participacién de multiples actores involucrados en el sector
del transporte.

El trabajo de investigacion no pretende desarrollar un PRR, pero si delinea los principales
items y temas que debe abordar. EI PPR debe de realizar un diagnostico y anélisis del estado
actual, esto debe de ir acompafiado de la recopilacién de datos de campo, como parte del proceso
de desarrollo de un estudio de demanda.

Es necesario convocar a los actores clave del proceso de disefio del nuevo PRR, como ATU,
MML, MPC, operadores de transporte, organizaciones de usuarios y expertos en movilidad

urbana, para que el PRR no se desarrolle en un gabinete. Ademas de promover espacios de
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discusion, mesas de trabajo y consultas publicas para obtener diferentes puntos de vista y
propuestas.

Se debe disefiar un nuevo esquema de rutas que maximice la coberturay la eficiencia del
servicio de transporte urbano publico utilizando la informacién recopilada y los objetivos
establecidos. La demanda de pasajeros, la conectividad con areas comerciales y residenciales, la
integracién con otros medios de transporte y la reduccion de puntos de congestion son aspectos
importantes.

Es necesario realizar una evaluacion de los posibles efectos de las nuevas rutas en términos
de flujo de tréfico, tiempos de viaje, costos operativos y accesibilidad para grupos vulnerables. Las
simulaciones y el andlisis de escenarios son parte de este analisis para identificar posibles
problemas y ajustar el disefio de las rutas segun sea necesario.

Para los concesionarios de SIT, se debe establecer un plan de implementacion gradual de
las nuevas rutas con etapas y plazos realistas. Para llevar a cabo laimplementacién del nuevo plan,
ATU necesita disponer de los recursos humanos y financieros necesarios, asi como establecer
mecanismos de monitoreo y evaluacion para evaluar su desempefio y realizar ajustes periddicos
en funcién de la retroalimentacion y los cambios en las condiciones de la ciudad.

Renovar el Obsoleto Parque Automotor de Transporte Urbano. Para renovar el
parque automotor de transporte urbano publico de Lima y Callao, se deben considerar las
siguientes acciones:

Establecer politicas y regulaciones, desarrollar incentivos fiscales y financieros, establecer
programas de financiamiento y leasing, fomentar la Promocién de Tecnologias Limpias,
establecer Alianzas Publico-Privadas (APPs), implementar programas de retiro y chatarrizacion,
brindar capacitacion y formacion a los operadores del trasporte urbano publico, e involucrar a la
comunidad y a los usuarios del transporte publico en el proceso de renovacién del parque

automotor.
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Impedir el Cabildeo de Transportistas Informales en Todos los Niveles del
Estado, es Decir Legislativo y Ejecutivo. Bloquear el cabildeo de transportistas informales
en todos los niveles del Estado, tanto legislativo como ejecutivo, implica tomar medidas integrales
y fortalecer la gobernanza para evitar la influencia indebida.

En los Gltimos afos se ha podido observar un incremento del posicionamiento politico de
actividades al margen de la ley, como es el transporte informal en Lima y Callao. Los
transportistas informales han pasado de intentar mejoras para la actividad que realizan desde la
MML y la MPC, han pasado al MTC para sacar adelante su agenda o peor aun, al parecer los
transportistas informales financian a congresistas, lo que les permita cambiar leyes, prorrogar
reformas entre otros.

4.4.3 Desarrollar Una Adecuada Gestion del Transito

Desarrollar Una Adecuada Gestién del Transito es uno de los objetivos del Plan Wayra.
Para conseguir este objetivo, es necesario abordar diversos aspectos que pueden ayudar a mejorar
la movilidad y reducir los problemas de congestion.

Es esencial tener un plan de gestion del transito que tenga en cuenta la infraestructura
vial, la distribuciéon del transporte publico, los habitos de movilidad de la poblacion y las
demandas de las distintas formas de transporte. Es necesario que el plan sea integral y a largo
plazo, considerando el crecimiento urbano y los cambios demograficos.

Es uno de los objetivos del Plan Wayra, desarrollar una serie de infraestructura vial
adecuada, que incluya el mantenimiento de intersecciones, esto incluye carriles segregados para
el transporte publico, y una serie de mejoras para peatones y ciclistas, todo esto ha sido detallado
por JICA en su Plan Maestro del Transporte Urbano. (JICA, 2011)

En el 2019, de acuerdo a un censo realizado por el Ministerio del Interior, el 63% de las
motocicletas de la PNP estaban operativas, (2,031 de 3,216). (Barrenechea Arango, 2022) Es decir
hay un déficit para desarrollar una adecuada fiscalizacion del transito, y esta situacién es

estructural, es decir, es muy dificil de que cambie a corto plazo, por lo tanto una solucion es
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fiscalizar a través de camaras, y foto papeletas, que es una medida efectiva que se ha
implementado en la MPC.

Para desarrollar una adecuada gestion del trafico se debe hacer uso de tecnologia, como
semaforizacion inteligente, monitoreo del trafico en tiempo real e integracién de datos (Big Data)
y comunicaciones para reducir los tiempos de viaje en Limay Callao, y de manera indirecta reducir
la contaminacion del aire.

En el Peru, lamentablemente no hay una adecuada educacion vial, no se ensefia en las
escuelas, por lo tanto, ciclistas, peatones y vehiculos tienen un pésimo comportamiento en las
calles, que se ve reflejado en el trafico de la ciudad.

Implementacion de una Central Semaférica en Lima y Callao: La
implementacion de una central semaférica para Lima y Callao implica varios pasos vy
consideraciones importantes.

El primer paso es determinar la necesidad y factibilidad de establecer una central
semafdrica en la zona, es necesario llevar a cabo un estudio exhaustivo de viabilidad técnica,
financiera y operativa. El tamafio del &rea a cubrir, la cantidad de intersecciones y seméaforos
existentes y los recursos necesarios para la instalacién y operacién de la central deben tenerse en
cuenta en este estudio.

El segundo paso es elaborar un plan detallado y un disefio técnico para la central
semaforica. El tercer paso es encontrar y comprar los equipos necesarios para la central
semaforica. Estos incluyen controladores de seméforos, paneles de control, sistemas de
comunicacion y monitoreo, software de gestion del trafico y sistemas de comunicacion.

Posteriormente debe de iniciarse el proceso de instalaciéon y configuracion de todos los
equipos. Después se debe iniciar un proceso de capacitacién y entrenamiento, es decir, los
operadores y el personal responsable de la gestion y operacion de la central semaférica deben

recibir capacitacion y entrenamiento. Esto incluye capacitacion en interpretacién de datos y toma
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de decisiones en tiempo real, asi como en el uso de los sistemas de control, monitoreo y
comunicacion.

Finalmente, antes de entrar en una operacion total de la central semaforica se debe iniciar
un periodo de marchablancay ya en la operacion, se debe realizar un Monitoreo y Mantenimiento
periddico del sistema y sus equipos.

4.4.4 Mejorar la Integracion entre Politicas de Transporte y De Desarrollo Urbano

Este es uno de los objetivos prioritarios del Plan Wayra, es decir, lograr una adecuada
integracién entre politicas de transporte y de desarrollo urbano, para conseguir este objetivo, es
necesario tener en cuenta una serie de especto, entre otros tenemos:

Es esencial que la planificacion del transporte y la planificacion urbana se lleven a cabo
desde el principio de manera integral y coordinada. Esto implica que los encargados de ambas
politicas trabajen juntos para crear planes colaborativos que fomenten un crecimiento urbano
sostenible y una movilidad eficiente. Por ejemplo, el desarrollo del PDM o PlanMET de la MML
desarrollado por el IMP, tiene actualmente un horizonte distinto que el PDM del Callao; para ser
precisos el Callao, actualmente no cuenta con un PDM, y es el IMP el que esta desarrollando este
PDM.

Los objetivos compartidos de las politicas de transporte y desarrollo urbano son cruciales.
Por ejemplo, mejorar el espacio publico, reducir la dependencia del automdvil, promover la
movilidad activa y aumentar la accesibilidad. Es fundamental que estos objetivos estén presentes
en los planes y proyectos de ambas politicas.

Es esencial establecer mecanismos de cooperacion y coordinaciéon entre las instituciones
responsables del transporte y el desarrollo urbano, tanto a nivel técnico como politico.

La integracion de infraestructuras, la participacion ciudadana y la evaluacién y

Seguimiento de los planes son temas importantes para el cumplimiento de este objetivo.
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Finalmente, es crucial contar con una regulacién que apoye la union entre las politicas de
transporte y el crecimiento urbano. Esto implica la creacién de leyes, reglamentos y estandares
gue fomenten la sostenibilidad y la integracion en el desarrollo urbano y la movilidad.
4.4.4.1 Aumento de densidad de los corredores troncales y complementarios

La densidad urbana debe aumentar en cada uno de los corredores troncales de transporte
urbano masivo de Lima y Callao para mejorar la integracion de la planificacion urbana y la
planificacion de la movilidad urbana. Esto puede mejorar el sistema de transporte, pues aumenta
la demanda de pasajeros para que la APP de la operacion del transporte sea, de ser posible,
autosostenible econdmicamente. Ademas, este aumento de densidad promueve un desarrollo
urbano mas sostenible.

Como parte de este lineamiento se debe de tener una planificacién integrada, una
zonificacion y normativa Favorable, una Zonificacibn Mixta, Infraestructura adecuada y
Transporte Publico Eficiente.

El aumento de la densidad debe realizarse de manera sostenible, teniendo en cuenta
factores ambientales, sociales y econdmicos. Esto implica la implementacion de estandares de
eficiencia energética, disefio urbano sostenible, areas verdes, areas recreativas y la promocion de
un entorno inclusivo y justo.

Es fundamental destacar que el aumento de la densidad urbana debe ser planificado y
gestionado con cuidado para evitar efectos perjudiciales como la congestién vial, la falta de
espacios publicos y la gentrificacién. Por lo tanto, para lograr un desarrollo urbano exitoso a lo
largo de los corredores troncales de transporte masivo, se requiere una vision holistica, una
coordinacion entre los diferentes actores (intersectorialidad) y una planificacién a largo plazo.

4.4.4.2 Disminuir el Crecimiento Horizontal de la Ciudad de Limay Callao.

En una ciudad como Limay Callao, detener por completo el crecimiento horizontal puede
ser dificil debido a varios factores, como la informalidad, el trafico de tierras, la demanda de

viviendas, el crecimiento demografico y las necesidades de infraestructura. Sin embargo, es
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factible llevar a cabo acciones que intenten regular y dirigir este crecimiento de manera més
coherente y duradera.

La investigacion ha tratado el tema de la falla del mercado en el caso del transporte publico
urbano en Lima y Callao, pero para disminuir el crecimiento horizontal en Lima y Callao, para
aumentar la densidad en las periferias, es necesario entender que, el juego libre de las fuerzas
competitivas en el mercado inmobiliario en Lima y Callao, que en términos de economia de
mercado podrian ser beneficiosos y movilizadores, en términos de urbanismo, resultd ser una
tragedia. (Barrientos Benites, La deshumanizacién del Espacio Publico en Miraflores y Barranco,
2000)

Sin embargo, existen tres opciones para intervenir en la zonificacién como uno de los
elementos de la politica del suelo; el primero es tener una estricta regulacién mediante estrictas
leyes de zonificacion. El segundo es a través de métodos fiscales imponer gravamenes
significativos a los usos ilicitos, llegando a hacerlos ineficaces. El tercero es, la socializacion del
suelo es el resultado de la adquisicion del suelo por parte de los organismos estatales. (Barrientos
Benites, La deshumanizacion del Espacio Publico en Miraflores y Barranco, 2000)

El primer sistema es el mas utilizado y es el mas respetuoso con la iniciativa privada y la
libertad de bienes raices, pero también se ha demostrado que es el mas ineficaz. Hay varias
razones: primero, porque los reglamentos no han sido adecuados y han perdido su vigencia poco
después de ser aprobados, segundo, porque la justicia y el espiritu igualitario no siempre estan
presentes en su aplicacion y tercero, porque han existido grupos de presion poderosos que han
cambiado los reglamentos a su conveniencia. (Barrientos Benites, La deshumanizacion del
Espacio Publico en Miraflores y Barranco, 2000)

El segundo sistema es el méas efectivo en la actualidad, ya que el Municipio y el Estado
imponen impuestos por el uso indebido y el empresario claramente intenta evitar ser afectado.
Por lo tanto, podemos afirmar preliminarmente que, aunque es cierto que los arquitectos tuvieron

un papel importante en la apariencia actual de nuestras ciudades, culparlos solo a ellos no revela
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cudn comprometidos estan las grandes corporaciones y los promotores inmobiliarios. (Goitia
Chueca, 1978)

La tercera opcion, un ideal utépico, propone que las ciudades deben ser gobernadas por
un espiritu comunal, el cual fue el impulsor de la percepcion de las ciudades en la Edad Media
como herramientas para la libertad y el progreso.

La especulacion inmobiliaria en general, las invasiones de terrenos y el trafico de tierras,
son una parte del mecanismo de cémo crecen las ciudades, muestra esta aplicacion en las ciudades
del sistema capitalista. (Barrientos Benites, La deshumanizacion del Espacio Publico en
Miraflores y Barranco, 2000)

La primera de las dos tesis sostiene que el libre mercado es esencial para el crecimiento de
la ciudad y que las regulaciones deben facilitar este desarrollo lo méas posible antes de
obstaculizarlo. La segunda tesis de Hans Bernoulli afirma que el principal problema de las
ciudades modernas es la propiedad privada del suelo y su fragmentacion. (Rossi, 1986)

A pesar de que Aldo Rossi no haya expresado su postura en relacion con estas dos tesis de
manera similar a la que han hecho Richard Rogers y Chueca Goitia, al menos en Limay Callao, la
especulacion inmobiliaria, y el trafico de terrenos son problemas importantes de la ciudad.

Para cumplir este objetivo se deben establecer normas y regulaciones urbanas gque,
desalentando la ocupacion de areas rurales o0 zonas naturales protegidas, promuevan el desarrollo
vertical y compacto en areas especificas. Por ejemplo, puede darse un impuesto que aumente el
impuesto predial en zonas de la periferia.

Y aqui la planificacién urbana es vital, estd en el IMP planificar de una forma que se
desincentive el crecimiento horizontal de la ciudad, pero a la vez debe de darse un fortalecimiento
del Centro Historico, y del Cercado de Lima; ademas de un desarrollo de Infraestructura necesaria

para la conversion de barrios industriales en zonas de uso mixto.
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Finalmente se deben establecer incentivos y beneficios para el desarrollo de viviendas de
alta densidad en areas ya urbanizadas, como reducciones de impuestos, facilidades en los
permisos de construccion y acceso a financiamiento para proyectos de densificacion.

4.4.5 Cerrar la brecha de Infraestructura para el Transporte Urbano de Lima

En cuanto a la infraestructura adecuada para el transporte urbano, Lima ha estado
retrasada durante décadas. Como se menciond anteriormente, la Linea 1 del metro de Lima
comenzo a funcionar entre 1985 y 1990, sin embargo, el proyecto no se completd durante varias
décadas debido a retrasos debido a razones politicas y econdmicas.

El COSAC financiado por el BM también ha sufrido retrasos significativos. Por ejemplo,
para gque este proyecto pasara de la etapa de pre-operacién a la etapa de operacidn, se necesitaba
completar la ampliacion del COSAC, también conocida como el Metropolitano, hasta Carabayllo.
Han pasado 15 afios desde el inicio de la etapa de preparacién para la operacion y las obras aun
no han sido recepcionadas. Como resultado, la etapa de operacién aun no ha comenzado.

La mayoria de los alcaldes de Lima no han mostrado interés en la infraestructura
relacionada con el transporte urbano masivo, sino mas bien en la enfocada en el transporte
privado. Por ejemplo, la gestion municipal del exalcalde Beltmont ha llevado a cabo el intercambio
vial de la avenida Javier Prado, Av. Circunvalacién y la autopista de Evitamiento y Panamericana
Sur, una obra destinada al transporte privado y vehiculos de carga pesada. Todas las iniciativas
del exalcalde Castafieda, excepto el Metropolitano, se enfocaron en el uso del transporte privado.

El cierre de la brecha de infraestructura necesita de una adecuada coordinacién
interinstitucional, es decir, las diversas entidades y niveles de gobierno deben colaborar y
coordinarse estrechamente para mejorar la infraestructura de transporte. Para garantizar una
implementacion efectiva de las soluciones propuestas, es fundamental establecer alianzas entre
el gobierno local, la MML, la MPC y el gobierno nacional. Cada proyecto, por ejemplo, debe tener
una Oficina de Administracion de Proyectos (PMO) y una Gobernanza asociada que involucre a

todos los involucrados.
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La ejecucion de los proyectos de infraestructura debe desarrollarse mediante el
mecanismo G2G para ejecucion de las lineas 3,4 y 5. El principal problema que se enfrenta
actualmente en la Linea 2 del Metro de Lima es el disefio de contrato inadecuado, el cual carece
de una hoja de ruta detallada que ayude a definir, encontrar y solucionar los problemas que
siempre surgiran en el desarrollo de este tipo de proyectos.

La investigacién propone algunas lineas generales para la mejora de la infraestructura
para el transporte urbano en Lima y Callao, como la planificacién integral, la inversién en
transporte publico, y el fomento del desarrollo de infraestructura para bicicletas y

peatonalizacion.

4.5 Escenarios del Plan Wayra a largo plazo
4.5.1 Escenario Business As Usual

Este contexto tiene en cuenta las acciones, iniciativas y proyectos particulares que
actualmente se estan llevando a cabo de acuerdo con la planificacién establecida por MML, MPC
y ATU. Este comportamiento se conoce como el "escenario tendencial”. Este escenario se basa en
los datos obtenidos del diagnéstico de la contaminacién del aire en Lima Metropolitanay el Callao
y proyecta su evolucion futura si no hay cambios 0 mejoras significativas.

En este escenario, habria mas contaminacion del aire, mas congestion en las vias, mas
tiempo de desplazamiento, méas uso de vehiculos particulares, menos velocidad del transporte
publico, mas taxis y desplazamientos en transporte privado, mas vehiculos no autorizados en el
transporte publico, menos ciclovias y menos espacio para la movilidad activa.

4.5.2 Escenario Optimista

En este escenario se persigue la consecucion de reducciones sustanciales en las emisiones
de particulas PM2.5 ug/m3y la edificacion de nueva infraestructura que permita descentralizar
la demanda de desplazamientos desde el centro de Lima, Lima Moderna hacia la periferia. El

escenario optimista o también denominado de alta ambicién tiene como objetivo un impacto mas
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significativo, ya sea en términos de la implementacion de un Sistemas Integrado de Transporte
publico con tecnologias limpias en una renovacion sustancial de la flota, lo que daria lugar a una
transicion modal hacia el transporte publico a una escala superior en comparacién con el
escenario BAU. En otras palabras, sustenta de manera sostenible los proyectos propuestos en el
escenario alternativo BAU y se complementa con intervenciones adicionales en los corredores
principales, en este escenario se implementan todas las Zonas de Bajas Emisiones en Lima y
Callao.

Por otra parte, en este escenario se otorga prioridad a la calidad de los espacios publicos
urbanos y se refuerzan los modos de movilidad activa, llevando a cabo esfuerzos en la
implementacion y/o mejoras de infraestructuras destinadas a la movilidad en bicicleta (ciclovias)
y peatonal, asi como un cambio de mentalidad a largo plazo respecto a la cultura de movilidad.
Asimismo, se acentla la gestion de la demanda del transporte privado y los taxis en favor de la
marcha a pie y la bicicleta.

En este escenario hay: consolidacion de la accesibilidad peatonal en el Damero de Pizarro
y en vias principales en el Centro Histérico de la ciudad y en centralidades asociadas a zonas
comerciales en Limay Callao.

Ademas, se da un fortalecimiento de la infraestructura para la movilidad activa. Hay una
consolidacién del Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao (SIT) por parte de la ATU.
Se da una cobertura integral del servicio de Transporte Publico en el 100% del area urbana.

Se desarrolla también una Gestion de la demanda del uso de vehiculos particulares y
taxis. Se implementa el DUM, es decir, la consolidacion del sistema de transporte de carga y de
desarrolla en Lima y Callao la Sistematizacion del equipamiento para la gestion y control del

transito.
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4.5.3 Escenario Pesimista

Un escenario pesimista para la reduccion de la contaminacion del aire en Lima y Callao
podria contemplar condiciones adversas y desafios significativos que obstaculicen los esfuerzos
para mejorar la calidad del aire. Aqui una descripcion de este escenario pesimista:

En el escenario pesimista para la disminucién de la contaminacién del aire en Lima y
Callao, se vislumbra una serie de obstéaculos y circunstancias adversas que amenazan con socavar
los esfuerzos de mitigacion. A pesar de los intentos iniciales de implementar medidas
ambientales, diversas barreras surgen y contribuyen a un escenario desfavorable.

En primer lugar, habria una resistencia a cambios normativos, es decir, se experimenta
una fuerte oposicién por parte de sectores clave de la sociedad y la industria ante las regulaciones
ambientales propuestas, lo que dificulta la implementacién efectiva de restricciones y estandares
mas estrictos.

En segundo lugar, habria presiones econdmicas y financieras, una serie de crisis
econdmicas y financieras imprevistas generan limitaciones presupuestarias significativas,
reduciendo la capacidad para invertir en tecnologias mas limpias y programas de reduccion de
emisiones. Por ejemplo, el impacto de un Fenémeno del Nifio como el de 1983.

En tercer lugar, retiro de la Cooperacion Internacional, debido a la falta de interés por
parte de la MML y de la MPC, ademas de la ATU en ejecutar un plan para disminuir la
contaminacion del aire. La falta de colaboracion efectiva entre los gobiernos locales y la
comunidad internacional obstaculiza la obtencién de apoyo técnico y financiero necesario para
proyectos de infraestructura y programas de mitigacion a gran escala.

En cuarto lugar, el incremento de la informalidad en el transporte urbano, junto con un
incremento del tréfico vehicular. A pesar de los esfuerzos para fomentar el transporte publico y
reducir el uso de vehiculos privados, se observa un aumento continuo en el trafico vehicular
debido a factores como la informalidad, el crecimiento demografico y la falta de una

infraestructura de transporte publico eficiente.
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Este escenario pesimista destaca la importancia de abordar no solo los aspectos técnicos
y regulatorios, sino también los desafios sociales, econémicos y climaticos que podrian
presentarse y obstaculizar los esfuerzos para mejorar la calidad del aire en la regién de Limay

Callao.

4.6 Estrategia

Para llegar al prototipo que se ha mostrado, nuevamente se ha analizado las causas de la
contaminacién del aire, de acuerdo con la matriz de anélisis causal los vehiculos que tienen
motores que usan combustibles fosiles son la principal causa de contaminacion del aire, pero para
disefar el prototipo del Plan Wayra se realizé la siguiente pregunta: ;todos los vehiculos
contaminan igual?; no necesariamente, ademas en Limay Callao, el transporte publico usa en su
mayoria diésel. (Ver Figura 28) también ha sido necesario enfocar la investigacién en las causas
indirectas asociadas a la causa directa de uso excesivo de vehiculos a combustion interna, toda
vez que una de las causas indirectas es el transporte publico ineficiente.
Figura 28

Flota de Transporte Publico de Lima y Callao por Tipo de Combustible

Nota. Fuente: Fundacion Transitemos
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Con base en la matriz de andlisis causal, se ha revisado las principales formas de movilidad
urbanaen Limay Callao, de acuerdo al INEI la proyeccién de poblacion de Lima es de 10 millones
4 mil 141 habitantes (INEI, 2022), de este universo el 20.9% viaja cada dia en Combi o coaster
(custer), el 14.0% viaja en bus, el 11.7% viaja en un automovil propio, el 5.3% viaja en un taxi por
aplicacion, el 4.3% viaja en lo que se denomina “taxi colectivo”, el 2.6% usa un taxi regular o de la
calle, solo el 3.2% usa el Metropolitano (Bus Rapid Transit), solo el 2.3% usa la Linea 1 del Metro
de Lima, y solo el 0.5% usa los corredores complementarios de buses administrados por la ATU
(Lima Como Vamos, 2022). Esta informacion muestra que la mayoria de los habitantes de Lima
y del Callao usan vehiculos que tienen motores que usan derivados del petréleo o combustibles
fosiles como el gas natural que usan los buses del Metropolitano. (Ver Figura 29)

Otra pregunta necesaria para esta etapa de la investigacion, ¢todos los combustibles
contaminan igual? ¢ Todos son igual de nocivos?, la respuesta, aungque obvia es no, por ejemplo,
el Indice de Nocividad del gas natural es de 1,0 mientras que el Diesel B5 — S5000 tiene un indice
de nocividad de 16,7; mucho mas alto que otros combustibles (MINAM, 2020); la siguiente
pregunta para ser mas exacto en la propuesta de solucién al problema publico fue ¢ Qué vehiculos
de transporte urbano usan diésel?; 13,890 vehiculos de transporte urbano en Lima usan diésel,
8,991 de los vehiculos de transporte urbano del Callao también usan diésel, en comparacion con
2,766 vehiculos de transporte que usan GNV en Lima y 710 en el Callao (FUNDACION
TRANSITEMOS, 2018).

Ahora que se ha identificado que la mayor parte de los habitantes de Lima y del Callao,
usan combis, coasters, microbuses y buses, y que estos a la vez son los que utilizan el combustible
gue es mas nocivo para el aire en Lima y Callao, es posible plantear una solucién al problema
publico de la alta contaminacion del aire en Lima y el Callao. Ahora bien, si esta tendencia no
cambia, es decir en Lima y Callao, el consumo de combustibles nocivos aumentara

irremediablemente de no aplicarse el Plan Wayra. (Ver Figura 30)
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Figura 29

Distribucion del Total de Viajes por Modalidad de Transporte

Linea 1 Metro  [J—— 370000
Corredores complementarios E 511472

Metropolitano [ 720000

Taxi colectivo e informal || EEEGE™ - 2200000
Taxi formal || - 2300000
vehiculos particulares || EGNTEEGEGEGE® ' 3710000
viajes no motorizados || NG ' 7000000
Bus, combi, coaster, mototaxi || NG 0383528

0 2000000 4000000 6000000 8000000 10000000

Nota. Fuente: PLAN DE ACCION DE MEJORAMIENTO DE LA CALIDAD DEL AIRE DE LIMA Y CALLAO, con datos de

Fundacion Transitemos (2018)

Pero, estas cifras no necesariamente muestran el objetivo principal del problema publico,
es decir, no solo el transporte publico que usa diésel contamina, los vehiculos particulares también
lo hacen. De acuerdo con datos del MTC y de la AAP, puede dimensionarse la cantidad de
contaminacion que genera el parque automotor de vehiculos particulares y el parque automotor
de buses, coaster, combis y taxis.

De acuerdo con este indice, en Limay Callao, la cantidad de contaminacion que generan
los vehiculos particulares es mayor, debido a la cantidad de vehiculos que existen en Lima, la
mayoria de ellos concentrados en varios distritos de la Lima Moderna.

Ahora esto no significa que los vehiculos de pasajeros no contaminan, como usan diésel
su INC es mayor, ademas de recorridos largos dentro de Lima y callao, pero igual presenta un
indice MABB menor. (Ver tabla 13)

Por lo tanto, el Plan Wayra debe de tener dos objetivos principales, y como respuesta a

estos objetivos dos componentes: uno que se enfoque el disminuir el excesivo uso de vehiculos
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particulares mediante las ZBE y otro componente que se enfoque en implementar el SIT de Lima
y Callao y de esta manera cambiar la pirdmide de la movilidad urbana de Limay Callao
Figura 30

Escenario de Evolucién del Consumo del Combustible sin el Plan Wayra

Nota. Fuente: Senamhi y MINEM, elaboracién Senamhi
Hasta ahora desde el siglo pasado se arrastra el problema del transporte publico, el actual

transporte publico es pulverizado, usar el adjetivo fragmentado es demasiado corto para definir
la situacion del actual transporte publico, la demanda de viajes en Lima y Callao era para el 2018
de 26 millones 709 mil viajes diarios (FUNDACION TRANSITEMOS, 2018), esta demanda es
actualmente satisfecha por el actual transporte publico, 15 millones 990 mil viajes diarios son
atendidos por estos vehiculos, el resto son viajes realizados en 3 millones 709 mil viajes diarios

en transporte privado, el resto son viajes en transporte no motorizado, es decir a pie 0 en bicicleta.
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Tabla 13

indice MABB para la Contaminacion de Vehiculos en Lima y Callao

ltem Tipo de Vehiculo Cantidad INC Km recorridos Indice MABB
dia

1 Vehiculos particulares 776,069 11.6 38 342.09

2 Vehiculos de pasajeros 126,462 14.2 150 269.36

Nota. Fuente: MTC, AAP. Datos del 2008. Elaboracion: Propia del autor del Trabajo de Investigacion

Para poder reducir la contaminacién del aire, asociada a la habitual forma o cultura de
movilidad urbana de Limay Callao es necesario usar un cambio en la pirdmide de la movilidad
urbana de la ciudad, este es un concepto relativamente nuevo, ahora bien, estos conceptos ya
habian sido planteados por Lewis Mumford, Jane Jacobs el siglo pasado. (Ver figura 31)

En algln momento se plante6 como solucion al problema publico el incentivo de usos de
vehiculos eléctricos para el transporte privado, pero de acuerdo con este andlisis, y a una
entrevista con la Fundacion Transitemos, es posible afirmar que esta no es la solucion mas
adecuada, toda vez que estos vehiculos de acuerdo con las estadisticas no son una fuente de
contaminacion, pero hay un problema que podria generar el uso masivo de vehiculos eléctricos
particulares, y es generar mas transito en la ciudad de Lima y Callao; por lo tanto, se modificé la
propuesta inicial. (Ver figura 30)

Recientemente el Congreso de la Republica, esta trabajando en un proyecto de ley sobre
electromovilidad, sobre este tema se ha dado un pronunciamiento del MEF, en relacién con el
proyecto de Ley de Electromovilidad que se encuentra en discusién en la Comision de Economia
del Congreso de la Republica y esta préximo a ser aprobado, el MEF ha dicho lo siguiente:

La propuesta planteada en el proyecto de ley el MEF la considera regresiva y de escasa

eficacia, ya que beneficia principalmente a un segmento de la poblacién que no requiere

ayuda estatal y no contribuird a reducir el impacto de la contaminacién ambiental ni la

congestion vehicular. (Andina, 2023)
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Figura 31

Piramide de la Movilidad Urbana

Nota. Fuente: Mapasin, https://mapasin.org/piramide-de-movilidad-urbana-sustentable/

Ademas, se estima que estas medidas tendran un alto costo fiscal de aproximadamente S/
20 mil millones acumulados entre los afios 2023 y 2032.

Las medidas propuestas abarcan todos los tipos de vehiculos eléctricos de cuatro ruedas,
incluyendo automéviles de lujo y carros de golf. Sin embargo, estas medidas no abordan de
manera efectiva el problema de la contaminaciéon ambiental. En su lugar, el MEF dice que se
deberian proponer medidas que promuevan soluciones efectivas, como impulsar un transporte
publico limpio para reducir la antigiedad del parque automotor y fomentar el transporte no
motorizado. En este punto el MEF coincide con los objetivos del Plan Wayra.

El MEF también considera que el principal problema de la contaminacion se relaciona con

las emisiones de material particulado generadas por los vehiculos de transporte publico de


https://mapasin.org/piramide-de-movilidad-urbana-sustentable/
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pasajeros y de carga, principalmente por el uso de diésel. Estas emisiones representan el 97% del
total en Limay Callao. En este tema este dato no coincide con la informacion de emisiones que se
ha trabajado en la investigacién.

Figura 32

La Paradoja de Electromouvilidad Como “Soluciéon” al Problema de la Contaminacién del Aire

en Limay Callao

Nota: Todos estos vehiculos podrian ser eléctricos, no generarian contaminacién, pero si generarian trafico, una solucién a un
problema que genera otro problema publico no es una solucion.
Fuente: El Comercio

Es importante mencionar que la exoneracion del Impuesto General a las Ventas (IGV)
propuesta en el proyecto de ley beneficiaria principalmente a hogares de altos ingresos, ya que la
evidencia muestra que los vendedores no trasladan efectivamente la reduccion del IGV en forma
de menores precios para los compradores. En caso de que se reflejara en el precio, los principales
beneficiados serian aquellos con capacidad econdémica para adquirir vehiculos eléctricos con un

valor de hasta US$ 35 mil. (Ministerio de Economiay Finanzas, 2023)
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Actualmente, los vehiculos eléctricos estan exentos del Impuesto Selectivo al Consumo
(ISC), por lo que la propuesta de exoneracion resultaria innecesaria para los vehiculos nuevos de
esta categoria y solo beneficiaria a los vehiculos eléctricos usados.

La propuesta no contribuira a mejorar la situacion actual del transporte publico, ya que
los vehiculos destinados a este fin ya estan exentos del pago del ISC.

La exoneracion del Impuesto a la Renta (IR) para importadores y concesionarios de
vehiculos eléctricos se considera injustificada, ya que beneficiaria a estas actividades en
detrimento de una menor recaudacion de ingresos publicos. Ademas, se incluyen deducciones
adicionales del 50% al IR para las contrataciones de personal en dichos concesionarios.
(Ministerio de Economiay Finanzas, 2023)

Considerando que los productores mundiales tienen previsto migrar hacia la produccion
de vehiculos eléctricos en un plazo de 5 a 10 afios, se espera una transicion natural que no requiere
medidas de politica publica con altos impactos fiscales y regresivos a gran escala.

Las propuestas actuales no presentan una solucién integral que aborde todos los
componentes del problema, sino que se centran en beneficios tributarios sin considerar el alto
costo fiscal estimado de aproximadamente S/ 20 mil millones entre los afios 2023 y 2032 (periodo
propuesto para la vigencia de estos beneficios).

El costo fiscal de este proyecto de ley equivale a dos veces la cantidad necesaria para
reemplazar todos los autobuses de Limay Callao por autobuses eléctricos, y representa once veces
la cantidad requerida para renovar todos los camiones del pais con mas de 25 afios de antigliedad.
Ademas, pone en riesgo el cumplimiento de las reglas fiscales y la sostenibilidad de las finanzas
publicas. Cabe destacar que el costo fiscal estimado es equivalente a la construccién de 100
hospitales, 100 colegios y 2500 kilometros de carreteras. (Ministerio de Economia y Finanzas,
2023)

Una solucion de cambio de matriz energética en microbuses y buses parecia una solucion

interesante, novedosa para el problema publico, pero realizando una entrevista para probar el
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prototipo, un gerente de operaciones de una empresa de transporte importante en Lima como
Etuchisa, mencioné que en este momento esta propuesta de cambio de matriz de diésel a motor
eléctrico no era posible por los altos costos de los vehiculos eléctricos.

Tampoco la solucién del problema publico de la contaminacién del aire es solamente la
electromovilidad, es decir, podemos cambiar todos los vehiculos particulares que usan
combustibles derivados del petréleo, pero tendriamos otro problema, que es el trafico en la
ciudad, con disminucién del tiempo de viaje, una solucion que genera o incrementa otro problema
publico no es una solucién. (Ver figura 30)

Es por estas razones que el Plan Wayra, apunta a cambiar la actual pirdmide de movilidad
urbana que existe en Lima, y este plan apunta, en primer lugar, por una ejecucién de las lineas de
metro 3, 4 y 5 por parte de la ATU, se sugiere que para la ejecucién de estas obras, estas sean
desarrolladas primero por obra publicay posteriormente deben de ser concesionada su operacion,
de esta operacion, el costo del boleto final debe ser subsidiado de acuerdo al marco de la Politica
Nacional de Transporte Urbano, actualmente en vigencia. (Ver figura 33)

Para esta etapa de la investigacion se han realizado entrevistas con la Agencia Francesa de
Desarrollo, el Banco Aleman KfW, y la CAF (antes Corporacion Andina de Fomento), estos agentes
cooperantes, han mostrado la voluntad de financiar estos proyectos a largo plazo, toda vez que las
cifras macroeconémicas del Peru, a pesar de la crisis politica aun siguen siendo buenas, ademas
porque la ineficiencia del transporte publico en Lima y Callao, arrojan pérdidas econ6micas que
alcanzan el 1,5% del PBI (méas de US$800 millones) (Venero Cruz, 2018), datos mas recientes del
IPE arrojas perdidas por S/ 2,000 millones (Instituto Peruano de Economia, 2024); ademas es
necesario agregar el gasto de presupuesto que usa cada afio el MINSA para atender las
enfermedades respiratorias asociadas a la alta contaminacion producida en su mayor parte por

los vehiculos de transporte urbano de Limay Callao.
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Figura 33

Estrategia, Cambio en la Movilidad Urbana de Lima y Callao
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Nota. Fuente: Lima Como Vamos 2022

Es importante precisar que el PlanMet 2040 ha proyectado que la poblacion de Lima
llegaria a 12, 113,158 habitantes para el 2040 (INSTITUTO METROPOLITANO DE
PLANIFICACION , 2022). Es decir, no estamos tomando la real demanda de viajes que podria
haber en el 2040.

Actualmente, la Linea 1 del Metro de Lima ha realizado hasta 692,000.00 viajes, la Linea
2 cuando entre en operacién podria movilizar hasta 1,200,000.00 viajes, la Linea 3, con una
proyeccion hipotética para el afio 2033 podria movilizar hasta 2,000,000.00 de viajes, la Linea
4 podria movilizar hasta 1,000,000.00, el Metropolitano, ha llegado a realizar en un dia
790,000.00 viajes, esto hace una sumatoria de 5,682,000.00 de viajes hacia el afio 2040, eso
equivale al 21.20% de la actual demanda de viajes que es de 26,800,000.00 viajes por diaen Lima

y Callao.
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La capacidad de las lineas de metro en movilizar habitantes, ademas de la disminucion en
el tiempo de viaje, conseguiran disminuir el nimero de combis y buses que actualmente dominan

el mercado del transporte publico en Lima y Callao.

4.7 Indicadores de Desempefio del Plan Wayra.

El Plan Wayra, como politica publica local para disminuir la contaminacion del aire en
Lima establece varios indicadores de desempefio para evaluar su efectividad. Aqui algunos
posibles indicadores que van a ser considerados:

Concentracion de contaminantes atmosféricos:

Se puede medir la concentracién de contaminantes atmosféricos clave en las zonas donde
se estd implementando las medidas del plan, como particulas suspendidas PM2.5 y PM10, diéxido
de nitrégeno (NO2), diéxido de azufre (SO2) y ozono (O3). Estos indicadores proporcionarian
informacion sobre la calidad del aire y permitirian evaluar si los niveles de contaminantes estan
disminuyendo.

Cumplimiento de Estandares De Calidad Del Aire:

Se pueden establecer estdndares de calidad del aire especifico y evaluar el grado en que se
cumplen. Por ejemplo, la politica podria tener como objetivo cumplir con los estandares de
calidad del aire establecidos por la OMS (Organizacion Mundial de la Salud, 2021) u otras
normativas nacionales o internacionales.

Emisiones de Fuentes Especificas:

Se puede monitorear y evaluar las emisiones de fuentes especificas de contaminacion,
como las emisiones de los vehiculos. Estos indicadores permitirian evaluar si las medidas
implementadas estdn logrando reducir las emisiones de los principales responsables de la
contaminacién del aire.

Cambios en el Uso de Transporte:
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Se pueden medir los cambios en el uso de modos de transporte més sostenibles y menos
contaminantes, como el aumento en el uso del transporte publico, la bicicleta o caminar, y la
disminucién del uso de vehiculos particulares. Esto podria evaluarse mediante encuestas de
movilidad, conteos de tréfico, registros de venta de vehiculos o datos de uso del transporte
publico. (Ver figura 34)

Adopcion de Tecnologias Limpias:

Se puede evaluar la adopcién de tecnologias limpias en los sectores clave, como el
transporte y la industria. Por ejemplo, se podria medir el numero de vehiculos eléctricos en
circulacion.

Salud Publica:

Se pueden monitorear los indicadores de salud publica relacionados con la calidad del aire,
como las tasas de enfermedades respiratorias, ingresos hospitalarios por problemas respiratorios
y la mortalidad atribuible a la contaminacién del aire. Estos indicadores permitirian evaluar el
impacto de la politica en la salud de la poblacién. Estos son solo algunos ejemplos de indicadores
de desempefio que podrian ser considerados en una politica publica para disminuir la
contaminacion del aire en Lima. Es importante adaptar los indicadores a la realidad cambiante
de Lima y Callao y asegurarse de que sean medibles y cuantificables para evaluar el progreso y

tomar decisiones informadas.

4.8 Impactos Colaterales del Plan Wayra

Ademas del impacto en el medioambiente, pues se espera con el Plan Wayra una reduccion
en la contaminacion del aire relacionada con el tréafico, incluyendo los 6xidos de nitrégeno (NOX),
los Oxidos de azufre (SOx) y las particulas suspendidas (PM2.5 y PM10), mediante la
implementacion de normas mas estrictas para vehiculos y combustibles; hay una serie de

impactos colaterales, mas relacionados al tema socioeconémico, entre otros tenemos:
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Figura 34

Estrategia, Cambio de la Pirdmide de Movilidad Urbana de Lima y Callao 2
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Nota. Fuente: Lima Como Vamos. Elaboracion: Propia del autor de la investigacion.

e Se espera una considerable reduccion en los tiempos de viaje y los beneficios econémicos
asociados debido a la implementacién de un sistema de metro, rutas optimizadas y
tamafios de autobuses adecuados, asi como mejoras en la intermodalidad y la planificacion
de la movilidad urbana.

e Se prevé una reduccion en los costos del ciclo de vida de la flota de vehiculos gracias a la
mejora en la eficiencia de estos.

e Seespera una disminucion en los costos de salud social asociados con la reduccion de los
niveles de estrés provocados por el ruido del trafico y la contaminacion del aire. Ademas
de la disminucion de enfermedades respiratorias y cardiovasculares asociadas a la
contaminacion del aire.

e Se anticipa una reduccion en los accidentes de trafico y lesiones debido a la disminucion

del trafico y la modernizacion de la flota de vehiculos.
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e Seesperaunaumento en la competitividad de las ciudades de Limay Callao al convertirse
en lugares atractivos para los negocios y las familias.

e Se promovera la inclusién social de personas pertenecientes a grupos vulnerables a través
de la provisién de un transporte publico asequible, el disefio adecuado de opciones de
transporte no motorizado y la conexion entre los suburbios y el centro de la ciudad.

e Se espera un mayor empleo y desarrollo de negocios locales como resultado de las

inversiones en infraestructura. (United Nations Climate Change, 2023)

4.9 Hoja de Ruta Para la Implementacién del Plan Wayra.

En el Pera y particularmente se desarrollan muchos planes, muchos de ellos quedan en el
olvido, porque no desarrollan mecanismos para su ejecucion, una hoja de ruta es vital para
determinar qué actividad realizar, cuanto es el costo de esa actividad, como puede ser financiada
y lo més importante quien es el responsable como autoridad para desarrollar o implementar una
actividad. La Guia de Elaboracién del Trabajo de Investigacion de la PUCP, si bien no menciona
gue se debe desarrollar una hoja de ruta, si menciona que el prototipo tiene que estar muy
detallado, o ser de una alta resolucién. Por esta razn se detallaran algunos de los items del plan
a corto, mediano y largo plazo.

4.9.1 Actividades a Realizar Antes de Iniciar el Plan
4.9.1.1 Transicion de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de 25 ug/m3 a 10
ug/ma3
Para el 2040 de Acuerdo con los Limites Establecidos al 2021 por la OMS.
El Objetivo a largo plazo (hasta 2040): alcanzar los estdndares recomendados por la OMS

y por el Plan Wayra para particulas PM2.5, que es de 10 ug/m3.2

21 Es importante precisar que, en septiembre de 2021, la Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
publicé nuevas directrices sobre la calidad del aire ambiente. Estas directrices establecen nuevos niveles
maximos recomendados para las particulas finas en suspension (PM2.5), que son un tipo de contaminante
del aire que puede penetrar profundamente en los pulmones y causar una variedad de problemas de salud,
incluyendo enfermedades respiratorias, cardiacas y cerebrovasculares.



246

El primer paso importante es sincerar los estdndares nacionales que establecen los limites
maximos permisibles de contaminacion por particulas de PM2.5 de los ECA establecidos por el
MINAM, la estrategia es seguir un proceso de transicion, es decir no realizar el cambio
abruptamente, en esta decisién se ha tomado como referencia el libro llamado Transiciones de
Dan Southerland.

Lo primero que se debe realizar es una evaluacion de la situacion actual (2023-2025):
Realizar un estudio exhaustivo de la calidad del aire en todo el pais y particularmente en Limay
Callao para comprender la magnitud y las fuentes de la contaminacidn por particulas PM2.5. Esto
proporcionara una base sélida para la toma de decisiones. Los ECA son de aplicacion nacional,
por lo tanto, esta accion previa es necesaria. (Ver tabla 14)

Al mismo tiempo se debe desarrollar una acciéon de educaciéon y sensibilizacién (2023-
2025): Lanzar campafias de concienciacion publica sobre los riesgos para la salud asociados con
la exposicién a particulas PM2.5 y la importancia de mejorar la calidad del aire. Esto incluye un
trabajo con la SIN, la CONFIEP, y la CCL, pues el cambio gradual de los ECA, va a obligar a la
industriay a los comercios a adaptarse a estos nuevos limites maximos permisibles.

Fortalecimiento de la regulacion existente (2023-2027): Revisar y fortalecer las
regulaciones actuales relacionadas con la calidad del aire. Esto podria incluir la actualizacién de
los limites maximos permisibles y la implementacién de sanciones mas estrictas para aquellos
gue no cumplan con las normativas.

A continuacién, como parte del Plan Wayra, se propone la reduccién de los ECA a través

de una politica transicional.

Las nuevas directrices de la OMS reducen el nivel maximo recomendado de PM2.5 de 10
microgramos por metro cubico (ug/m3) a 5 ug/m3. Este cambio se basa en la evidencia cientifica méas
reciente, que indica que incluso niveles bajos de exposicién a la PM2.5 pueden tener efectos negativos en la
salud. En el caso el Plan Wayra solo aspira a llegar a los estdndares de la OMS anteriores a setiembre del
2021.

Las nuevas directrices de la OMS también establecen niveles maximos recomendados para otros
contaminantes del aire, incluyendo las particulas gruesas en suspensién (PM10), el ozono troposférico (03),
el diéxido de azufre (SO2) y el dioxido de nitrégeno (NO2).
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Tabla 14

Propuesta de Reduccién de Limites de ECA

Afio 2025 2030 2035 2040

ECA propuesto 20 ug/m3 18 ug/m3 15 ug/m3 10 ug/m3

De acuerdo con esta propuesta se debe realizar por parte del MINAM una evaluacion
periddica (cada 5 afios): Realizar evaluaciones periddicas de los avances y ajustar el plan de
reduccion de ECA segun sea necesario para alcanzar el objetivo final para el 2040.22

Este plan transicional deberia ser acompafiado por un compromiso politico firme, una
asignacion adecuada de recursos y la participacion de la sociedad civil y las partes interesadas
para garantizar su éxito. No es posible reducir los limites de particulas PM2.5 a estandares
adecuados para la salud, sino se cambia la medida o el estdndar nacional para la calidad del aire
en el Perd, y en particular para Lima y Callao. Esta es una medida importante para proteger la
salud y el medio ambiente a largo plazo.
4.9.1.2 Desarrollo e implementacion de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible
para Limay Callao. El plan esta siendo desarrollado por la ATU en coordinacion con el IMP y
la Municipalidad Provincial del Callao.

El Plan Wayra, plantea como estrategia de una manera progresiva ir cambiando la
piramide de movilidad urbana de Lima y Callao entre el 2023 y el 2040, para esto es necesario

como requisito previo desarrollar el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Limay Callao.

22 Es importante precisar que, aunque las directrices mundiales sobre la calidad del aire de la OMS
no tienen caracter legal vinculante, al igual que otras directrices de la organizacion, representan una
herramienta respaldada por evidencia. Estas directrices sirven como guia para los responsables de la
formulacién de politicas, ofrecen un enfoque fundamentado para orientar la legislacion y las politicas. El
objetivo es reducir los niveles de contaminantes atmosféricos y mitigar la carga de enfermedades asociadas
con la exposicion a dicha contaminacién en todo el mundo. La metodologia utilizada en su creacion sigue
estandares rigurosamente definidos y fue implementada por un grupo encargado de elaborar estas
directrices. Ademas, se basa en la evidencia derivada de seis revisiones sistematicas que abarcaron el
analisis de més de 500 articulos cientificos.
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El plan de Movilidad Urbana Sostenible, el Plan de Desarrollo Metropolitano del Callao, y
tener un Plan de Comunicacién estratégica, son requisitos previos de planificaciéon del Plan
Wayra. (Ver tabla 15)
4.9.1.3 Aprobacion e implementacion del PlanMet 2040 de la Municipalidad
Provincial del Callao. El afio 2022, la MML aprobé el PlanMet 2040, después de muchos afios
la MML cuenta con un instrumento de planificacion. En estos meses se esta desarrollando el
PMUS de Lima y Callao. Pero lamentablemente la MPC no cuenta con un instrumento de
planificacion, el MVCS desarrollé durante la pandemia un PDM para el Callao, pero aun no es
aprobado. El Plan de Desarrollo Metropolitano del Callao es importante por varias razones:

Ordenamiento y planificaciéon: El plan proporciona una vision estratégica y un
marco de planificacién para el desarrollo a largo plazo del Callao. Establece directrices y medidas
para el crecimiento ordenado de la ciudad, la distribucién de la infraestructura, el uso eficiente
del suelo y la proteccion del medio ambiente.

Desarrollo sostenible: ElI plan promueve un desarrollo sostenible en el Callao,
considerando aspectos econdmicos, sociales y ambientales. Busca equilibrar el crecimiento
urbano con la preservacién de los recursos naturales, la calidad de vida de los ciudadanos y la
promocién de actividades econdémicas sostenibles.

Mejora de la calidad de vida: El plan tiene como objetivo mejorar la calidad de vida
de los habitantes del Callao, mediante la generacién de oportunidades de empleo, acceso a
servicios basicos, infraestructura adecuada, espacios publicos de calidad, entre otros aspectos.
Proporciona lineamientos para la mejora de la vivienda, la movilidad urbana y la seguridad
ciudadana.

Inversion y desarrollo econémico: El plan es una herramienta para atraer
inversiones al Callao y promover el desarrollo econémico de la region. Establece estrategias para
la atraccidon de inversiones, el impulso de sectores productivos, la generacion de empleo y el

fortalecimiento de la competitividad del Callao como polo de desarrollo.
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Coordinacion interinstitucional: El plan facilita la coordinacién y cooperacion entre
las diversas instituciones y actores involucrados en el desarrollo del Callao, tanto a nivel local
como regional y nacional. Promueve la articulacion de esfuerzos y la participacion ciudadana en
la toma de decisiones y la implementacion de politicas publicas.

Finalmente, la aprobacion del Plan de Desarrollo Metropolitano del Callao es fundamental
para orientar el desarrollo integral y sostenible de la ciudad, mejorando la calidad de vida de sus
habitantes y promoviendo su crecimiento econémico. Ahora bien, esto no significa que se pueda
iniciar el Plan Wayra sin la aprobacion del PDM del Callao.
4.9.1.4 Desarrollo de un Plan de Comunicacion Estratégica del Plan Wayra.
Implementar una politica local como el Plan Wayra, en un tema tan sensible y de tanto impacto
social como el transporte urbano seria una pésima decision. Es por esta razén que antes de iniciar
el proceso de implementacion del Plan Wayra se debe desarrollar un plan de comunicacion
estratégica. El plan de comunicacion estratégica para la creacion de una zona de baja emision
(ZBE) de CO2, PM2.5 y PM10 en una ciudad como Lima debe de incluir los siguientes contenidos
minimos:

Objetivos de comunicacion: Establecer los objetivos especificos que se quieren lograr
con la estrategia de comunicacion, como concientizar sobre la importancia de reducir las
emisiones de CO2, PM 2.5y PM 10, informar sobre los beneficios de una zona de baja emision y
fomentar la participacién ciudadana.

Identificacion del publico objetivo: Definir claramente a quién va dirigida la
estrategia de comunicacion, como residentes de la zona, empresas, instituciones
gubernamentales, organizaciones de la sociedad civil, etc.

Mensajes clave: ldentificar los mensajes clave que se utilizaran para transmitir la
importancia de laZBE de CO2, tales como la mejora de la calidad del aire, la reduccién del impacto

ambiental, la promocion de la movilidad sostenible, etc.
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Canales de comunicacion: Determinar los canales de comunicacion mas efectivos
para llegar al publico objetivo, como medios de comunicacion (prensa, radio, television), redes
sociales, pagina web, boletines informativos, eventos comunitarios, entre otros.

Coordinar las areas de comunicacion de la MML, MPCy la ATU.

Estrategias de participacidon ciudadana: Definir acciones para fomentar la
participacién de la comunidad en la implementacion de la zona de baja emision, como encuestas,
reuniones informativas, talleres participativos, bicicleteadas, campafias de sensibilizacién, entre
otros.

Alianzas estratégicas: Identificar posibles aliados y colaboradores, como
organizaciones ambientales, empresas del sector transporte, instituciones educativas, para
fortalecer la difusién de los mensajes y la colaboracion en la implementacién de la zona de baja
emision.

Evaluacion y seguimiento: Establecer indicadores de medicion para evaluar el
impacto de las acciones de comunicacién, asi como un plan de seguimiento y ajuste en funcién de
los resultados obtenidos. Esto implica una estrecha coordinacién con el directorio del Plan Wayra.
Tabla 15

Plan Wayra Planificacion Previa

Item Pasos y medidas previas a desarrollar (planificacion)
1 Transicién de los Estandares de Calidad Ambiental (ECA) de 25 ug/m3 a 10 ug/m3
Para el 2040 de Acuerdo con los Limites Establecidos al 2021 por la OMS.

2 Desarrollo e implementaciéon de un Plan de Movilidad Urbana Sostenible para Lima y Callao, el plan debe de ser
desarrollado por la ATU en coordinacién con el IMP y la Municipalidad Provincial del Callao

3 Aprobacion e implementacién del PlanMet 2040 de la Municipalidad Provincial del Callao

4 Desarrollo de un Plan de Comunicacion Estratégica del Plan Wayra

Elaboracion: Propia del autor de la investigacion.

Es importante precisar que estos son solo contenidos minimos y que un plan de
comunicacion estratégica es mas amplio y detallado, adaptandose a las necesidades especificas de
laciudad y de la ZBE de CO2, PM2.5y PM10. Finalmente, el propésito del trabajo de investigacion

no es hacer un plan de comunicacion estratégica.
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4.9.2 Creacion de Zona de Baja Emision de Gases y Particulas Contaminantes

La creacién de varias ZBE en Lima es la idea que salio seleccionado luego del proceso de
priorizacion desarrollado en el capitulo anterior, durante el disefio del prototipo de innovacién,
la ZBE ha evolucionado desde su propuesta inicial, hasta esta propuesta final, inicialmente la ZBE
si bien escalaba en tamafio a lo largo del tiempo, dependia de mucho de alta tecnologia, como
parte del proceso de testeo del prototipo de innovacién, por ejemplo Heduen Estrella, Encargado
de Infraestructura y de Proyectos Urbanos de la AFD, sugiri6é otros modelos de operacion de la
ZBE, los casos de Milan y Londres son interesantes, toda vez que, por ejemplo utilizaban stickers
0 pegatinas en la parte frontal de cada vehiculo, con colores que identificaban rapidamente el tipo
de combustible que usaba cada vehiculo.

Posteriormente, ya realizado este cambio, nuevamente se testeo el prototipo de
innovacion, uno de los miembros de la catedra de la Escuela de Gobierno de la PUCP, objeto el
hecho de que la creacion de la ZBE de Lima limitaba el derecho constitucional al libre transito de
las personas.

En este punto en una entrevista con el Arg. M.U.D. Msc. Cesar Simborth, para testear el
prototipo de innovacion, también coincidié en este punto, teniendo en cuenta que todas las
entrevistas de testeo se han realizado por separado, se decidi6é tener varias ZBE dentro de la
ciudad de Lima, asociadas a los nodos de la ciudad, como describia Kevin Lynch a estos puntos de

la ciudad?3, estos son puntos atractores de viaje, es decir, muchas personas usan sus vehiculos

23 Kevin Lynch, en su libro "La Imagen de la Ciudad,"” introduce el concepto de "nodos" como uno
de los elementos clave para entender la forma y la percepcién de una ciudad. Los nodos son puntos de
referencia o areas distintivas dentro de una ciudad que atraen la atencién y funcionan como centros de
actividad. Los nodos son lugares notables que pueden ser visualizados y recordados con facilidad por los
residentes y visitantes de una ciudad.

Lynch identifica que los nodos pueden ser de diferentes tamafios y escalas, desde plazas publicas e
intersecciones importantes hasta edificios emblematicos. Son lugares donde las personas se rednen,
interactian y realizan diversas actividades, y a menudo tienen un valor simbdlico o cultural para la
comunidad.

En resumen, los nodos, segiin Kevin Lynch, son puntos de referencia notables en una ciudad que
desempefian un papel importante en la percepcion y la orientacion de los habitantes de la ciudad,
ayudandoles a entender la estructura y la identidad de su entorno urbano.
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parair aestos puntos, laidea es que alrededor de 1km de distancia aproximadamente a la redonda
de estos centros, este limitado el acceso a vehiculos que usen diésel.

El objetivo es que muchas personas caminen, o usen otros medios de transporte parair a
estos centros atractores. Igual el proceso de creacion mantiene el patrén de ser escalable.
Entonces, el Plan Wayra propone un hibrido de un gran limite de la ZBE de Limay callao, dentro
de la cual hay una serie de ZBE de baja emision. Los detalles de la implementacién estan en la
tabla 16.

Tabla 16

Creacion de Zonas de Bajas Emisiones, medidas a corto, mediano y largo plazo

item Pasos y medidas a desarrollar a corto plazo

Corto Plazo

1 Fase 1 de la ZBE

2 Creacion del Fondo Wayra Para la Mejora de la Calidad del Aire de Lima y Callao.

3 Impuesto a los Combustibles por Emisiones de CO2

4 Uso de Vehiculos a GNV, Vehiculos Eléctricos e Hibridos en Entidades Publicas.

5 Identificacion de Vehiculos de Acuerdo con la Contaminacion que Producen.

6 Modificacion del Cuadro de Tipificacion de Infracciones al Servicio de Transporte Publico Regular de Pasajeros en Lima
y Callao.

7 Fase 2 de la ZBE

8 Ampliacion del presupuesto de gestion ambiental de la Municipalidad Provincial de Lima.

9 Colocacién de Filtros DPF a Combis, Coaster y Vehiculos Particulares a Diésel.
Mediano Plazo

1 Fase 3 de la ZBE Ampliacion de la Zona de Baja Emision a los distritos de Magdalena del Mar, Lince, San Isidro y
Miraflores.

2 Adquisicion de Opacimetros

3 Fiscalizacién Ambiental en Avenidas con Mayor Carga Vehicular
Largo plazo

1 Fase 4 de la ZBE, Ampliacion de la Zona de Baja Emision a los distritos de San Borja, San Luis, Surquillo, La Victoriay
Surco

2 Retiro de los Terminales Terrestres de Transporte Interprovincial del Centro de Lima, e Implementacion de terminales
de buses interprovinciales en el norte, sury este de la ciudad.

3 Fase 5 de la ZBE, ampliacion de la Zona de Baja Emision al distrito de La Molina.

4 Limpieza Obligatoria de Filtros en Vehiculos de Carga

5 Fase 6 de la ZBE. Ampliacion de limite de la ZBE a todo el casco urbano de Lima

6 Implementacion de Distribucién Urbana de Mercancias (DUM) en Lima Metropolitana y el Callao. El Estudio ya fue

desarrollado por el MTC y el BID, con la finalidad de trasladar la actividad logistica de Lima y Callao, a Chilca y Lurin
por el Sur, a Huachipa por el Este y Ancon por el Norte.

Elaboracion: Propia del autor de la investigacion.

La Zona de Baja Emisién (ZBE) de gases y particulas contaminantes tiene 6 etapas, este
prototipo es escalable es decir va desde proteger una zona muy pequefia, hasta finalmente en el
2040 tener el area total de las provincias de Limay Callao. La ZBE es creada por una OM aprobada

por el Consejo Municipal de Lima. En las diferentes etapas de crecimiento de la ZBE, la propuesta
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va acompafada de una serie de medidas intersectoriales con la finalidad de reforzar las
restricciones de la ZBE.

Medidas a Implementar a Corto Plazo

Fase 1. La fase 1 abarca el &rea del Damero de Pizarro, en el Centro Histérico de Lima, se
desarrollaria el primer afio de inicio del Plan Wayra. ;Por qué el Damero de Pizarro? La Plaza
Mayor de Lima, y el Damero de Pizarro, son el centro de poder del Perd y de Lima Metropolitana,
el Plan Wayra debe de empezar a ser cumplido por las principales autoridades, ademas
actualmente en la memoria colectiva de los ciudadanos de Lima y Callao, esa zona todos los
domingos es cerrada para el uso peatonal del espacio publico por parte de ProLima, es decir, la
PNP, el serenazgo y funcionarios de la MML saben como implementar esta primera medida. Solo
vehiculos con sticker verde y amarillo podran ingresar al Damero de Pizarro, esta medida se
aplicara en el 2024.

Durante el desarrollo de la fase 1 del Plan Wayra, se desarrollaran las siguientes

actividades, productos y normas:

Creacion del Fondo Wayra Para la Mejora de la Calidad del Aire de Limay
Callao.
a) Actividad/producto: Fondo Wayra
b) Descripcién: El Fondo Wayra se crea con el propdésito de mejorar la calidad del aire en Limay
Callao mediante la renovacion del parque automotor de combis, coaster y buses, promoviendo la
adopcion de vehiculos a GNV y/o vehiculos eléctricos. Este fondo tiene caracter intangible y se
financia a través de diferentes fuentes:
e Impuesto Verde: es un impuesto a los combustibles fésiles de acuerdo con la escala de
contaminacion que producen establecido por el MINAM.
e Fondo de Inclusidn Social Energético (FISE): Creado mediante la Ley N° 29852, el FISE

es una fuente de financiamiento para el Fondo Wayra.
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e Fuentes de financiamiento externo: Se buscaran fuentes adicionales de financiamiento
externo para fortalecer el Fondo Wayra. Aqui pueden participar el BM, BID, CAF, Kfw,
AFD, etc.

e Aportes, asignaciones y donaciones: Se aceptardn aportes, asignhaciones y donaciones de
entidades publicas, privadas y organizaciones interesadas en apoyar la mejora de la
calidad del aire.

e Recursos a través de convenios: Se podran establecer convenios con instituciones,
organismos y entidades para obtener recursos financieros adicionales.

e Otros recursos: Se buscaran otras fuentes de recursos financieros que puedan contribuir
al financiamiento del Fondo Wayra.

Por otro lado, el Fondo Wayra también tiene caracter intangible y se destina

exclusivamente a los siguientes propositos:

e Financiar proyectos piloto de flotas de buses a GNV y buses eléctricos, teniendo en
cuenta que también pueden existir otras fuentes de financiamiento. En caso se utilicen
otros fondos estatales, esta opcién queda descartada.

¢ Financiar programas piloto complementarios de chatarreo de combis, coaster y buses
convencionales y su reemplazo con vehiculos a GNV y/o vehiculos eléctricos.

e Financiar la adquisicion de buses a GNV y/o buses eléctricos por parte de los
transportistas, a través de la asignacion de bonos o subsidios directos al precio de venta
final de dichos vehiculos.

Estos fondos tienen como objetivo principal impulsar la transicién hacia una movilidad

mas sostenible y contribuir a la mejora de la calidad del aire en Limay Callao.

La responsabilidad de gestionar el Fondo Wayra recae en la Corporacion Financiera de

Desarrollo - COFIDE. Como tal, se le otorga la facultad de aprobar los procedimientos necesarios
para administrarlo de manera adecuada.

a) Tipo de medida: Mandatorio, promotor, correctiva y sancionador
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b) Entidad responsable: ATU, MML y MPC

¢) Insumos: funcionarios de COFIDE, Oficinas en la MML.

d) Resultados iniciales: Obtencién de fondos para chatarreo y financiamiento de buses.

e) Resultados intermedios: Disminucion de combis, codster contaminantes.

f) Resultados finales: Disminucion de la contaminacién del aire en Lima

g) Impacto agregado: Menor cantidad de nifios, nifias y personas con enfermedades asociadas a
la contaminacion del aire.

h) Indicador de cumplimiento de objetivos: Numero de vehiculos que se dan de baja por
chatarreo.

Impuesto a los Combustibles por Emisiones de CO2
a) Actividad/producto: Impuesto Verde
b) Descripcion: Se establece un impuesto llamado "Impuesto Verde" sobre los combustibles

liquidos derivados de hidrocarburos utilizados en vehiculos automotores, con el propdsito de
incentivar la eficiencia energética en funcidn de los niveles de emisién de CO2. El Impuesto
Verde es progresivo y se aplica de la siguiente manera:

e S/.0.10 por galén, desde el afio siguiente a la aprobacion de la norma hasta el afio 2026.
e S/.0.20 por gal6n, desde el afio 2027 hasta el afio 2030.

e S/ 0.30 por galon, desde el afio 2027 hasta el afio 2040. Fecha en que termina el Plazo del

Plan Wayra.

El monto del impuesto se determina segin las emisiones de CO2 generadas por el uso de
los combustibles en vehiculos, teniendo en cuenta el costo social del carbono. Este costo esta
asociado al impacto econémico ocasionado por la emisién de una tonelada de CO2 a la atmosfera
como resultado de las actividades econdmicas, en beneficio del bienestar social y de la calidad del
Aire en Limay Callao. El impuesto usa el cuadro de Indices de Nocividad de combustibles (INC)

para el periodo vigente. (Ver tabla 17)
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El impuesto solo tiene vigencia en la Provincia Constitucional del Callao y en la Provincia
de Lima o &rea de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Los combustibles liquidos derivados de hidrocarburos y de uso automotor, sujetos al
alcance del “Impuesto Verde” son: las gasolinas, los gasoholes, el diésel, el diésel B5 y el gas
licuado de petréleo. No se incluye el GNV.
¢) Tipo de medida: Mandatorio
d) Entidad responsable: MINEM y MINAM
Tabla 17

indices de Nocividad de combustibles (INC) para el periodo 2020-2021

tipo de combustible INC ISC (S/ por galén) Costo Final S/
Gas Natural 1,0 1,39
Gas Licuado de Petroleo 2,3 6,78
(GLP)

Carbon Antracitico 6,2

Carbon Bituminoso 9,5

Gasohol 95/97/98 Octanos 10,7 1,13 21,15
Gasohol 90 Octanos - S50 12,5 1,16 16,47
Gasohol 90 Octanos 13,1 14,70
Diésel B5 - S50 14,2 1,49 18,17
Diésel B5 - S5000 16,7 1,70 18,11
Turbo A1 17,5 2.76
Petréleo Industrial N° 6 26,5 0,92 13,92
Gasohol 84 Octanos - S50 28,9 14,92
Gasohol 84 Octanos 29,5 1,22 13,36
Petréleo Industrial N° 500 36,0 1,00 12,89

Elaboracion: Propia del autor de la investigacion.

e) Insumos: funcionarios de MINEN, MINAM, SUNAT
f) Resultados iniciales: Obtencion de fondos para chatarreo y financiamiento de buses.
g) Resultados intermedios: Cambio de matriz energética de diésel a GNV.
h) Resultados finales: Disminucién de la contaminacién del aire en Lima
i) Impacto agregado: Menor cantidad de nifios, nifias y personas con enfermedades asociadas a
la contaminacion del aire.
J) Indicador de cumplimiento de objetivos: Aumento de ingresos del Fondo Wayra.
Uso de Vehiculos a GNV, Vehiculos Eléctricos e Hibridos en Entidades

Publicas.
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a) Actividad/producto: Transicidn de parque automotor del Estado en Limay Callao.

b) Descripcion: Las entidades publicas deben incluir en sus planes estratégicos vy
presupuestarios la adquisicién de vehiculos a GNV, vehiculos eléctricos y/o hibridos, asi como el
desarrollo de la infraestructura de carga correspondiente.

El Plan Anual de Contrataciones de cada entidad debe incorporar de manera progresiva,
a partir del siguiente afio fiscal tras la aprobacion de la norma (2024), un porcentaje de vehiculos
a GNV, eléctricos y/o hibridos que no sea inferior al 10% (como minimo una unidad) de su flota
por afio. A partir del afio 2030, este porcentaje minimo requerido debe estar compuesto
exclusivamente por vehiculos a GNV y/o eléctricos.

Para cumplir con las metas establecidas en el punto anterior, se pueden considerar
vehiculos con motores térmicos a gas natural, siempre y cuando no excedan el 70% de la flota que
se renueva progresivamente. En este caso, el 30% de la flota restante debe estar compuesto por
vehiculos eléctricos y/o hibridos.

Esta norma solo se aplica a las entidades que tengan sede en la Provincia Constitucional
del Callao y en la provincia de Lima. La nhorma incluye a la PNP y a las municipalidades distritales
de Limay Callao.
¢) Tipo de medida: Mandatorio
d) Entidad responsable: MML, MPC
e) Insumos: funcionarios de MML, MPC
f) Resultados iniciales: Aumento de vehiculos menos contaminantes en el aparato publico.

g) Resultados intermedios: Cambio de matriz energética de diésel a GNV, eléctrico.

h) Resultados finales: Disminucién de la contaminacién del aire en Lima

i) Impacto agregado: Menor cantidad de nifios, nifias y personas con enfermedades asociadas a
la contaminacion del aire.

J) Indicador de cumplimiento de objetivos: Porcentaje de vehiculos estatales que usan GNV,

electricidad o son hibridos.



258

Identificacion de Vehiculos de Acuerdo con la Contaminacion que Producen.
a) Actividad/producto: Identificacion de matriz energética de vehiculos en Limay Callao.
b) Descripcién: Todos los vehiculos de Lima Metropolitana y del Callao tendran un plazo de
un afio para la colocacién de un sticker para identificar el tipo de vehiculo y su grado de
contaminacion del aire, esto se realizara en los centros de revision técnica autorizados por el MTC.
Todo vehiculo tiene que pasar una revision técnica anual, luego del desarrollo de esta revision, se
le colocara a cada vehiculo un sticker o pegatina circular con los siguientes colores: rojo para
vehiculos a diésel, naranja para vehiculos a gasolina premium; amarillo para vehiculos a gasolina
regular; verde para vehiculos a GNV, GLP o vehiculos eléctricos. La supervisién de esta actividad
estara a cargo del Ministerio de Transportes y Comunicaciones. El costo de la pegatina sera
asumido por el usuario y se cargara al monto que cobran los servicios de revisidn técnica en Lima
y Callao.
¢) Tipo de medida: Mandatorio
d) Entidad responsable: MML, MPCy MTC
e) Insumos: funcionarios de MML, MPC, MTC y técnicos en centros de revisiones técnicas de
vehiculos de Limay Callao.
f) Resultados iniciales: Empadronamiento de vehiculos contaminantes.
g) Resultados intermedios: Cambio de matriz energética de diésel a GNV, eléctrico.
h) Resultados finales: Disminucién de la contaminacién del aire en Lima
i) Impacto agregado: Menor cantidad de nifios, nifias y personas con enfermedades asociadas a
la contaminacion del aire.
j) Indicador de cumplimiento de objetivos: Numero de vehiculos que realizan cambio de matriz
energética.
Modificacion del Cuadro de Tipificacion de Infracciones al Servicio de
Transporte Publico Regular de Pasajeros en Lima y Callao.

a) Actividad/producto: Modificacion del Cuadro de Tipificacion de infracciones en Limay Callao.
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b) Descripcion: En el Callao hay un Cuadro de Tipificacion de Infracciones al Servicio de
Transporte Publico Regular de Pasajeros en el Callao, ademas de un Cuadro de Tipificacién de
Infracciones al Servicio de Taxi en el Callao; Lima también tiene una Tabla de Infracciones,
Sanciones y Medidas Preventivas de la Ordenanza que Regula el Servicio de Taxi en Lima, es la
Ordenanza N° 1684; también hay una Tabla que sanciona el Transporte Publico Regular Lima
(Ordenanza N° 1974), lo ideal es que exista una Unica tabla de sanciones para Lima y Callao; la
Direccion de Fiscalizacion y Control de la ATU del MTC en coordinacion con la Gerencia de
Movilidad de Lima, la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestién Ambiental, laPNP, y la Gerencia
de Transporte Urbano deben de reunirse en una mesa de trabajo conjunta y tener una Unica tabla
0 cuadro de sanciones para el transporte publico regular y para el servicio de taxis en Limay
Callao.

En esta nueva tabla Unica, debe de darse una penalizacion de los propietarios de vehiculos
cuyos vehiculos superen los valores de ECA que deberian adecuarse a los valores de la OMS es
decir tener un maximo de 10Ug/m3 de PM 2.5, pasado este nivel de contaminacién se podrian
tener penas privativas a la libertad entre 1 a 3 afios de cércel, esto en compatibilidad con el Codigo
Civil, el Codigo Penal y la Constitucion Politica del Peru.

Es importante precisar que sobre este tema varios especialistas como Juan Pablo Ledn
(Leon, Juan Pablo Le6n: “en el Pert las papeletas no tienen un efecto sancionador”, 2021) han
recomendado que, si no existen penas privativas de la libertad, las sanciones administrativas
seran simples colecciones de multas y papeletas por parte de los propietarios de vehiculos de
transporte publico.

Dentro de estas sanciones deben de incluirse, de acuerdo con el sticker de cada vehiculo,
la multa o penalidad por ingreso a la Zona de Baja Emision (ZBE), la multa ser& mayor de acuerdo
con cuan contaminante es el combustible que usa un determinado vehiculo.
¢) Tipo de medida: Mandatorio

d) Entidad responsable: MML, MPCy ATU
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e) Insumos: funcionarios de MML, MPC, ATU y PNP.

f) Resultados iniciales: Disminucion de vehiculos contaminantes.

g) Resultados intermedios: Cambio de matriz energética de diésel a GNV, eléctrico.

h) Resultados finales: Disminucidn de la contaminacion del aire en Lima

i) Impacto agregado: Menor cantidad de nifios, nifias y personas con enfermedades asociadas a
la contaminacion del aire.

J) Indicador de cumplimiento de objetivos: Numero de vehiculos que realizan cambio de matriz
energética.

Fase 2. La fase 2 del Plan Wayra implica una ampliacién del area de la ZBE, el area
creceria del Damero de Pizarro hasta abarcar una zona de Lima Cercado. De la misma manera

gue en la Fase 1, cada fase se acomparfia de una serie de actividades, normas y productos:

Ampliaciéon del presupuesto de gestibn ambiental de la Municipalidad
Provincial de Lima. Es necesario ampliar el presupuesto de gestion ambiental de la
Municipalidad Provincial de Lima, de acuerdo con el Plan Operativo Institucional 2022, versién
1, el presupuesto para la gestién ambiental (clasificador 1233 del POIl) es de S/ 1,873.00, este
presupuesto es una meta anual, que fue incrementado en la version 2 del POl de la MML a S/
1,936.00; es un presupuesto extremadamente bajo para atender un problema publico tan grande
como la contaminacion del aire del Lima. (Municipalidad Metropolitana de Lima, 2022)

Dentro de este clasificador esta la actividad “CAMPANA DE DIAGNOSTICO Y CONTROL
DE EMISIONES VEHICULARES (OPERATIVOS-PROGRAMA RESPIRA); se necesita tener un
mayor presupuesto dentro de la Gerencia de Servicios a la Ciudad y Gestion Ambiental. Este
presupuesto deberia de aumentar a mas de S/ 100,000 para el monitoreo inmediato de la
contaminacion del aire, y a un presupuesto anual de S/ 4,453,928.40 que permita realizar labores
de fiscalizacion.

Este monto esté basado en la referencia del caso de Santiago de Chile, la Superintendencia

del Medio Ambiente (SMA) es responsable de la fiscalizacion ambiental. En 2022, la SMA reporté
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un presupuesto de 100 millones de pesos chilenos (aproximadamente 1,2 millones de ddlares)
para la fiscalizacion ambiental. Este presupuesto se utilizé para financiar las actividades de
fiscalizacién de fuentes como el transporte, es decir, la SMA utiliza cAmaras de fiscalizacién para
detectar vehiculos que incumplen las normas de emisién.

Colocacién de Filtros DPF a Combis, Coaster y Vehiculos Particulares a
Diésel. Las combis y Coaster tendran que usar un filtro de tecnologia DPF, este filtro se colocara
en el tubo de escape, con el fin de disminuir la contaminacion del aire, la colocacion del filtro
tendra un bono de 500 soles por parte del Fondo Wayra, el costo total del filtro es de 3,630 soles
(USD 1,000), la demora en la colocacion es de 2 horas, el plazo maximo para adecuarse a la
medida sera de tres afos (inicio de medida desde el 2027).

Los vehiculos particulares que usen diésel también tendran un plazo similar para colocar
el filtro, la multa por circular dentro de Lima Centro sera de 4,000 soles. La MML y la MPC podran
embargar cuentas asociadas a los propietarios de las placas del vehiculo sancionado.

Medidas a Implementar a Mediano Plazo

Fase 3. Ampliacion de la Zona de Baja Emision a los distritos de Magdalena del Mar,
Lince, San Isidro y Miraflores. De la misma manera que en las fases 1 y 2, la fase 3 vendra
acompafada de una serie de medidas, actividades, productos y normativa:

Adquisiciéon de Opacimetros. Como medida a corto plazo, la Municipalidad de Lima
Metropolitana y la Municipalidad Provincial del Callao adquiriran lectores de CO2 que seran
compartidos con la PNP, para desarrollar inspecciones conjuntas de emisiones. Utilizando el
marco legal de los LMP existentes.

Fiscalizacibn Ambiental en Avenidas con Mayor Carga Vehicular.
Inspecciones conjuntas de la MML, OEFA y PNP colocando multas y llevando autos al depdsito a
aquellos autos de diferentes colores de stickers que ingresen a la ZBE. Se realizardn mediciones

de GEIl en los tubos de escape.
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Medidas a Implementar a Largo Plazo

Fase 4. Ampliacion de la Zona de Baja Emision a los distritos de San Borja, San Luis,
Surquillo, La Victoria y Surco.

Retiro de los Terminales Terrestres de Transporte Interprovincial del
Centro de Lima. El retiro de buses viene acompafiado de la implementacion de terminales de
buses interprovinciales en el norte, sur y este de la ciudad.

Otra de las medidas del Plan Wayra es la implementacion de terminales de buses
interprovinciales, en el norte, sur y este de la periferia de Lima, el objetivo es el de retirar estos
buses que usan como combustible el diésel, estos buses ya no tendrian sus terminales en San
Isidro, San Borja, La Victoria, y el Cercado de Lima.

Fase 5. Ampliacion de la Zona de Baja Emision a los distritos de Santiago de Surco y de
La Molina. De la misma manera que en las fases precedentes, la fase 5 vendra acompafiada de una
serie de medidas, actividades, productos y normas.

Limpieza Obligatoria de Filtros en Vehiculos de Carga. Los vehiculos de logistica
que utilicen diésel podran ingresar a todas las zonas, pero tendran un plazo de 4 afios a partir del
2024 para la colocacién de un filtro DPF o la conversién a GNV. Sin el filtro no podran ingresar a
la Zona de Baja Emisién.

Fase 6. Ampliacion de la Zona de Baja Emision a la totalidad del casco urbano de Limay
Callao, ningun vehiculo a diésel (sticker de color rojo) ingresa a Lima sin antes pagar un impuesto
en los peajes de Ancon, Canta, Carretera Central y Panamericana Sur por ingresar a la
mancomunidad de Lima y Callao.

Implementacion de Distribucion Urbana de Mercancias (DUM) en Lima
Metropolitanay el Callao. El Estudio ya fue desarrollado por el MTC y el BID, con la finalidad
de trasladar la actividad logistica de Lima y Callao, a Chilcay Lurin por el Sur, a Huachipa por el
Este y Ancén por el Norte. Ademas, debe desarrollarse la implementacion de Distribucion Urbana

de Mercancias (DUM) en Lima Metropolitana y el Callao.
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Este es un Estudio desarrollado por el MTC y el BID. Este plan debe ir asociado con la
implementacién de zonas logisticas en la periferia de la ciudad como Chilca, Lurin en el Sur,
ademas de Huachipa en el este, y en el norte, habilitar en Ancén una zona logistica similar a la de
Lurin y Chilca. El objetivo de implementar este plan DUM, es sacar a los vehiculos de carga que
usan diésel de esta Zona de Bajas Emisiones de gases y particulas contaminantes del aire. (Ver
tabla 18)

4.9.3 Implementacion del SIT de Limay Callao

La implementacion del SIT de Lima y Callao es uno de los componentes importantes del
Plan Wayra, pues es un proceso de conversion de vehiculos de transporte que actualmente utilizan
diésel, a vehiculos de transporte que utilicen GNV o que sean eléctricos, este cambio representara
unadisminucioén en los niveles de contaminacion del aire, ademas de desincentivar el uso excesivo
de vehiculos particulares. En la tabla 16 se pueden observar las medidas a corto, mediano y largo
plazo, que se detallaran posteriormente.

Tabla 18

Implementacion del SIT de Lima y Callao, Medidas a Corto, Mediano y Largo Plazo

Item Pasos y medidas a desarrollar

Corto plazo

Desarrollo de un Diagnéstico del Estado Situacional del SIT

Desarrollo de una Hoja de Ruta para la Implementacion del SIT de Limay Callao

Desarrollo de un Plan Regulador de Rutas

Proceso de Concesion de la Etapa 1 de las Rutas del SIT de Limay Callao

Reactivacion del Programa de Chatarreo para Combis, Coaster y Buses

Aumento de la velocidad de los corredores complementarios a través de corredores segregados.
Incentivos econémicos para adquisicion de flotas de buses eléctricos y a GNV

Conversion de Buses del SIT a GNV

Excepcion de Proyectos de Transporte Masivo que Usen GNV, Buses Eléctricos o Electricidad (Metro o LRT) de
Normatividad Asociada al Marco del Invierte.Pe.

Creacion de Aplicativo Taxi Wayra, para Taxis de Limay Callao

Mediano plazo

Ejecucion de las lineas 3

Ejecucion de las lineas 4, 5y 6 del Metro de Lima y Callao.

Conversion de los corredores complementarios en Proyectos de Transporte Masivo de BRT o LRT
Largo Plazo

1 Ejecucion de la Linea 5 del Metro de Lima y Callao
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Es necesario absolver la siguiente pregunta, ¢Por qué el Plan Wayra, como prototipo de
innovacion incluye a proyectos de transporte masivo a ejecutar en Lima?, la respuesta es simple,

sin la ejecucion de estos proyectos, no habria un cambio en la movilidad urbana de la ciudad, y
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por lo tanto los ciudadanos de Lima y Callao, seguiriamos usando buses, combis, y vehiculos
particulares que como se ha demostrado en los capitulos anteriores, contaminan no solo por el
tipo de combustible que utilizan sino también por la cantidad de vehiculos que se usan
excesivamente a diario.

Existe evidencia cientifica que respalda la afirmacion de que los proyectos de transporte
masivo ayudan a disminuir la contaminacién del aire en las ciudades.

La razon por la que el transporte publico es mas eficiente desde el punto de vista de las
emisiones es que transporta a mas personas por vehiculo. Esto significa que se necesitan menos
vehiculos en la carretera, lo que reduce el trafico y la contaminaciéon. Ademas, los vehiculos de
transporte publico suelen ser més eficientes que los vehiculos privados, y muchos sistemas de
transporte publico estan electrificados, lo que elimina las emisiones de combustibles fésiles por
completo.

Algunos ejemplos concretos de como los proyectos de transporte masivo han ayudado a
reducir la contaminacidn del aire en las ciudades incluyen:

En laciudad de Nueva York, laimplementacion de un nuevo sistema de metro en la década
de 1970 ayudd a reducir las emisiones de gases de efecto invernadero en un 25%. En la ciudad de
Londres, la implementacion de un sistema de autobuses de transito rapido (BRT) ayudoé a reducir
las emisiones de particulas contaminantes en un 90%. En la ciudad de Santiago de Chile, la
implementacion de un sistema de metro ayudd a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero en un 10%.

En conclusion, los proyectos de transporte masivo son una herramienta eficaz para reducir
la contaminacién del aire en las ciudades. Al transportar a méas personas por vehiculo, el
transporte publico puede ayudar a reducir el trafico y reducir las particulas y gases contaminantes,
adema de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

¢Como implementar un Sistema Integrado de Transporte? Es importante

precisar que lamentablemente el Estado peruano no tiene una guia o un manual para el desarrollo
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e implementacion de un Sistema Integrado de Transporte, por ejemplo, la ciudad de Limay Callao
no es un Sistema Integrado de Transporte, por ejemplo, un requisito para un SIT es la integracién
y la interoperabilidad, es decir con una sola tarjeta, uno podria usar la linea 1 del Metro de Lima
y a la vez el Metropolitano, o los corredores complementarios. Esto lamentablemente no es asi, la
ciudad de Arequipa es la Unica ciudad del Peru que ha desarrollado un marco contractual para un
SIT, aun el SIT de Arequipa esté en etapa de pre-operacion y tiene una serie de deficiencias, pero
finalmente existe. A continuacidn, se detallan los pasos previos para el desarrollo de un SIT. (GIZ,
2021)

Desarrollo de Un PMUS. El PMUS es el primer paso para la implementacién de un
SIT, ¢por qué?; porque un Plan de Movilidad Urbana Sostenible es el instrumento de gestién de
la movilidad de una ciudad, que incluye el transporte urbano publico de una ciudad. En un PMUS
se desarrolla un estudio de demanda y se dimensiona la oferta de unidades de transporte de una
ciudad. EI PMUS puede ser desarrollado por la municipalidad provincial en coordinacion con
PROMOVILIDAD y con la cooperacion internacional. Debe ser aprobado mediante acuerdo de

concejo, el horizonte promedio de un PMUS es de 20 afios aproximadamente.

Desarrollo y aprobaciéon de un PRR. Es el siguiente paso es el desarrollo y
aprobacién de un Plan Regulador de Rutas, un "Plan Regulador de Rutas"?* es un documento
estratégico y normativo que tiene como objetivo regular y organizar el sistema de rutas o lineas
de transporte publico en una determinada area geogréfica. Este tipo de plan es cominmente
utilizado en el contexto de sistemas de transporte publico, como autobuses o vehiculos de
transporte masivo, para garantizar una operacion eficiente y ordenada.

Las principales caracteristicas y objetivos del nuevo Plan Regulador de Rutas de Limay
Callao deben incluir:

a) Organizacién de Rutas.

24 | os Planes Reguladores de Rutas son herramientas importantes para mejorar la calidad y
eficiencia del transporte publico, asi como para proporcionar un servicio que se ajuste a las necesidades de
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b) Optimizacion del Servicio.

¢) Reduccion de duplicidad y saturacion de rutas.
d) Conectividad y Transferencias.

e) Establecimiento de Paradasy Terminales.

f) Normativas y Regulaciones.

g) Integracion con Otros Modos de Transporte.
h) Planificacién de Infraestructura.

i) Sostenibilidad y Eficiencia Energética.

j) Monitoreo y Evaluacion.

Conformacion de un Comité de Promocion de la Inversion Privada. Este
comité esta basado en la premisa de que el servicio de transporte publico es brindado a través de
vehiculos que son administrados por la empresa privada, en vias que son publicas administradas
por el municipio, por lo tanto antes de iniciar un proceso de licitacion de las principales rutas del
PRR, es decir de corredores troncales, rutas secundarias, corredores complementarios y rutas
alimentadoras; se hace necesario, de acuerdo al marco legal de promocion de la inversién privada,
la conformacion de Comité de Promocion de la Inversion Privada encargado de liderar todos los
procesos de licitacién del SIT. Este comité se nombra mediante Ordenanza Municipal por
acuerdo de Concejo Municipal.

Analisis de Viabilidad. Realiza estudios de viabilidad técnica, financiera y operativa
para evaluar la posibilidad de implementar un SIT.

Establecimiento de los estatutos del SIT. El Sistema Integrado de Transportes debe
de tener una estructura organica, un manual de operaciones debe de detallar sus alcances,
basados en el PMUS y en el PRR. Se debe crear la entidad o saber cuél es la gerencia dentro de la

municipalidad de acuerdo con el ROF que se sera la administradora del SIT. Toda esta

la comunidad. Su implementacion exitosa requiere la colaboracion entre entidades gubernamentales,
operadores de transporte, y la participacion de la comunidad.
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documentacion es aprobada mediante Ordenanza Municipal por acuerdo de Concejo Municipal.
En el caso de la ATU es mas sencillo este proceso, toda vez que la ATU tiene las competencias
sobre el transporte urbano de Limay Callao.

Desarrollo y aprobaciéon del IMIAPP. El documento clave para el desarrollo del SIT
es el IMIAPP que es el Informe Anual de Inversiones en Asociaciones Publico Privadas, este
documento debe ser validado por el MEF y Proinversion. En este informe deben detallarse todas
las rutas que van a ser concesionadas, ademéas del componente tecnoldgico y de la entidad
fiduciaria. Toda esta documentacién es aprobada mediante resolucion de la MP y/o por acuerdo
de Concejo Municipal.

Identificacién de Proyectos para desarrollar parael SIT. Enel PMUS, enel PRR
se desarrollan todos los proyectos de infraestructura necesarios para la implantacion del PMUS,
todos estos proyectos deben ser programados a través de la programacion multianual de
inversiones (PMI) que tiene como objetivo lograr la vinculacion entre el planeamiento estratégico
y el proceso presupuestario mediante la elaboracion y seleccion de una cartera de inversiones
orientada al cierre de brechas prioritarias, ajustada a los objetivos y metas de desarrollo nacional,
el cierre de brechas debe estar asociado a la PNTU y al PP 0148.

Financiamiento y Presupuesto de proyectos de infraestructura. En esta etapa
se debe realizar la:

e Elaboracion de Presupuesto: Calcula los costos asociados con la implementacion y

operacion del SIT.

e Bulsqueda de Financiamiento: ldentifica fuentes de financiamiento, que podrian

incluir inversiones publicas y privadas.

Desarrollo de los procesos de licitaciones. Luego de conformado el CPIP, y
aprobado el IMIAPP, se deben desarrollar las bases y todo el proceso de licitaciones, todos estos
procesos deben de tener la aprobacién del MEF y de PROINVERSION, ademas de la

municipalidad provincial. Es importante precisar que los municipios pueden licitar estas
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concesiones directamente. Se licita la operacion del transporte, la operacion del componente
tecnoldgico y la administracion fiduciaria. Este caso la ATU tiene también las competencias para
realizar estos procesos.
Ejecucidn de proyectos de infraestructura. A la par de los procesos de licitacion
deben desarrollarse y ejecutarse los proyectos de transporte masivo identificados en el PMUS y
en el PRR, estos proyectos de transporte masivo deben de ser licitados después de los procesos de
licitacion de las rutas, los contratos deben de tener en cuenta que estos proyectos producen
limitaciones por la etapa de construccién en la operacion del transporte. Esto debe de ser
precisado en los contratos de concesion, y las concesiones de estas rutas deben ser de no larga
duracién, hasta esperar la ejecucion de los proyectos de transporte masivo.
También se debe desarrollar mediante I0ARR la infraestructura de paraderos, en
coordinacion con los operadores de transporte de acuerdo con el PRR aprobado.
Capacitacion y Desarrollo de Capacidades. Antes de iniciar de la fase de
operaciones del SIT se debe realizar la:
e Capacitacién del Personal: Proporciona formacion a conductores, operadores y
personal administrativo.
e Desarrollo de Capacidades: Es necesario asegurar de que todos los involucrados
comprendan los procesos y procedimientos del SIT.
Operacion y Monitoreo. En la etapa de operacién, ya con toda la estructura del SIT
contratada se debe dar:
e Inicio de Operaciones Piloto: Realiza pruebas piloto para identificar posibles
problemasy realizar ajustes.
e Monitoreo Continuo: Implementa un sistema de monitoreo para evaluar el
rendimiento del SIT y realizar mejoras segun sea necesario.
Evaluacion y Ajustes.

e Evaluacion del Desempenfio: Realiza evaluaciones periddicas del rendimiento del SIT.
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e Ajustesy Mejoras: Realiza ajustes en la operacidn, la tecnologia y otros aspectos segun

los resultados de las evaluaciones.

Gestion de Riesgos y Contingencias. El SIT debe desarrollar e implantar un Plan de
Contingencias, desde temas climaticos, terremotos, hasta la paralizacion del servicio debido a
protestas sociales, se debe dar:

¢ Identificacion de Riesgos: lIdentifica posibles riesgos y establece estrategias de

mitigacion.

e Plan de Contingencia: Desarrolla un plan de contingencia para abordar problemas

inesperados.

Sostenibilidad y Expansion. Las ciudades del Perd estan en constante crecimiento
urbano, por lo tanto, el SIT debe de tener un enfoque DOT.

e Integracion con Desarrollo Urbano: Es muy importante que el SIT se integre de

manera efectiva con el desarrollo urbano sostenible.

e Planes de Expansién: Es necesario desarrollar planes para expandir y mejorar el SIT

segln sea necesario.

La implementacién exitosa de un SIT requiere una coordinacidn estrecha entre diferentes
actores, incluyendo entidades gubernamentales, empresas privadas y la comunidad. Es necesario
adaptar estos pasos a las condiciones especificas de la ubicacion de la ciudad y contar con la
participacion de todas las partes interesadas, esta es la clave para el éxito de una reforma de
transporte a través del SIT que puede conducir a una disminucion de la contaminacion del aire en
Limay Callao.

Medidas a Implementar a Corto Plazo. El Sistema Integrado de Transportes de Lima
y Callao debe pasar por un proceso de diagndstico, planificacion e implementacién; a
continuacion, se detallan las actividades, medidas, productos y normativas que deben aplicarse

para que el SIT de Limay Callao no fracase:
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Desarrollo de un Diagndstico del Estado Situacional del SIT. Es imposible
implementar el SIT de Lima y Callao sin previamente desarrollar un diagnéstico del estado
situacional del SIT que actualmente administra la ATU, este diagnéstico debe de incluir a la
informalidad, es necesario dimensionar su tamafio respecto a la demanda de transporte en Lima
y Callao.

Este diagnostico debe contener un analisis de los procesos de gestion relativos a la
implementacion de la reforma hacia un sistema integrado de transporte, un analisis de los
procesos de inversion publica y/o privada relevantes que han contribuido a la estrategia de
implementacion del sistema integrado de transporte de Lima. (Ver figura 35)

Un andlisis de la operacién de la infraestructura implementada del Sistema Integrado de
Transporte (fortalezas y debilidades). Una revision de todos los contratos de concesién de las
troncales de Limay Callao y del estado de su cumplimiento. Realizacidn de entrevistas cualitativas
y cuantitativas al personal de las Gerencias de Transporte Urbano de Limay Callao, ademas de la
revision de documentos oficiales.

Se debe realizar ademas un diagnostico del marco institucional, es decir, un analisis
exhaustivo de la entidad ATU, revisando su estructura organica, funciones, modelo financiero,
fortalezas y debilidades institucionales.

El diagnéstico también debe contener un andlisis institucional de las unidades de
organizacion asociadas al proceso de implementacion del SIT (fortalezas y debilidades). Se debe
ademas realizar una evaluacion de la percepcion de la implementacion del Sistema Integrado de
Transporte, esto debe incluir entrevistas cualitativas y en profundidad a los usuarios del Sistema
Integrado de Transporte. Se debe realizar entrevistas cualitativas y en profundidad de los
choferes, cobradores del Sistema Integrado de Transporte. Se debe de incluir entrevistas

cualitativas y en profundidad a los gerentes y propietarios del Sistema Integrado de Transporte.
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Figura 35

Linea de Tiempo del Sistema Integrado de Transporte de Lima y Callao
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Este diagndstico debe desarrollar conclusiones que deben de ser hechas publicas, las
recomendaciones del estudio deben de seguirse, para pasar a un proceso de implementacién
técnica de un sistema integrado de transporte cuanto mas para la resolucién de los puntos de
controversia. (Ver figura 36)

Desarrollo de una Hoja de Ruta para la Implementacion del SIT de Lima y
Callao. A partir del diagnéstico del estado situacional del SIT de Lima y Callao, debe de haber
una decisién politica de apoyar y seguir las recomendaciones de este informe. Inmediatamente se
debe empezar a trabajar en una hoja de ruta para la implementacion del SIT, con un horizonte de
corto, mediano y largo plazo. Esta hoja de ruta debe ser trabajada por la ATU, en coordinacion
con la MML, la MPC, el MTC; mucho podria ayudar en el desarrollo de esta HR la cooperacion
internacional. La hoja de ruta debe ser aprobada mediante sesién de consejo de la MML, la MPC
y el directorio de la ATU. Esta HR es vinculante, es decir, luego de aprobada debe de
implementarse en el POl y PEI de cada institucion.

Desarrollo de un Plan Regulador de Rutas. Esta investigacion no tiene como
objetivo desarrollar un analisis detallado del PRR de Lima y Callao, es muy probable que este
documento no exista. Como se ha mencionado anteriormente desde la época de Fujimori, el
transporte urbano se ha desregulado, es un mercado libre, abierto y salvaje, en el cual no hay
autoridad. Por lo tanto, es necesario el desarrollo de un PRR, donde sea la inteligencia artificial y
la planificacion la que determine las rutas por donde deben circular los vehiculos de transporte.
Lo primero que se tiene que hacer es desarrollar un estudio de demanda para Lima y Callao,
estudios de capacidad de carga, origen destino, etc. Quizas esta informacion puede estar siendo
levantada en el desarrollo del PMUS.

Una vez levantada esta informacion, usando programas como TransCAD, debe empezarse
un proceso de modelacion de las principales rutas. Uno de los principales problemas que puede

tener Limay Callao es la saturacion de las rutas, son estas las que generan el tréfico.
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Figura 36

Modelo de Funcionamiento del Sistema Integrado de Transporte de Limay Callao

Luego de desarrollado este trabajo de gabinete, se debe proceder al disefio de las rutas,
este disefio debe ser inteligente, es decir, debe de tener una estructura, hay vias troncales que
seran abastecidas con un determinado tipo de vehiculo, las vias colectoras, estructurantes y
alimentadores deben tener su propio disefio operacional.

Proceso de Concesion de la Etapa 1 de las Rutas del SIT de Lima y Callao.
Actualmente todas las empresas de transporte urbano en Lima y Callao operan con un permiso,
pero salvo los corredores, no existen concesiones en el Transporte Urbano, es decir solo el 3% de
los viajes que se realizan en Lima y Callao, utilizan medios concesionados (Dextre, 2021).

Por lo tanto, una vez que la ATU tenga su PRR, debe de iniciar un proceso de transicion,
es decir empezar a licitar por etapas las rutas, este es un proceso que esta regulado por el MEF.
Es un proceso largo que empieza por la aprobacion del IMIAP. Es en estas licitaciones donde la
ATU, debe poner las condiciones de la operacion, es decir debe de apostar por buses grandes,

minimo de 12 metros, que funcionen a GNV o0 que cumplan con un estandar internacional de
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contaminacién del aire como el EURO VI. El objetivo es reemplazar unidades de poca capacidad,

en los principales corredores de la ciudad, por unidades de mayor capacidad. (Dextre, 2021)

Reactivacion del Programa de Chatarreo para Combis, Coaster y Buses.

La flota del transporte urbano en general, formal e informal es antigua, y obsoleta,
sabemos que contamina, pero se permite que funcione. Es necesario reactivar el Programa de
Chatarreo. El Decreto Supremo N.© 005-2021 aprob6 el Reglamento Nacional para el Fomento
del Chatarreo, el cual establece los requisitos para ser autorizado como Entidad de Chatarreo, asi
como las etapas del proceso de chatarreo y sus modalidades, entre las que destaca el chatarreo
voluntario.

Ademas, el chatarreo puede ser un incentivo para reducir el impacto negativo en los
operadores de autobuses, los cuales generalmente tienen una baja rentabilidad. Es importante
precisar que el programa de chatarreo debe ofrecer aproximadamente el valor de mercado del
vehiculo para tener éxito.

Aumento de la velocidad de los corredores complementarios a través de
corredores segregados. Los corredores complementarios del SIT de Lima y Callao estan a
punto de dejar de operar debido a las malas decisiones tomadas en los Ultimos afios, las
restricciones al transporte publico durante la pandemia de Covid-19, el alza de los combustibles
en los altimos afios, junto a una competencia desleal por parte del transporte informal (combis,
coaster y buses) han traido consigo una crisis econémica a los concesionarios de los corredores
complementarios.

En unade las entrevistas con uno de los gerentes de operaciones de laempresa ETUCHISA
o mejor conocida por los usuarios como “los chinos”; sali6 a la luz la velocidad y la frecuencia
como el éxito de operacion de una empresa de transporte urbano.

Es necesario segregar los carriles de las rutas de los corredores complementarios, con la
finalidad de darles velocidad a la operacion, esto se puede desarrollar a través de IOARR, que

permitan el pintado de las vias, la sefializacion vertical y horizontal, ademas de los bolardos y ojos



275

de gato necesarios para la adecuada segregacion, ademas se debe de prohibir a lo largo de estos
corredores el giro a la izquierda, esto ayudaria a que los corredores puedan competir con medios
informales de transporte como los taxis colectivos.

Ahora, esto podria generar un rechazo inicial por parte de empresas de TP informal
(Dextre, 2021), pero finalmente es importante que las entidades comprendan gue el transporte
publico es un servicio publico, que debe ser brindado con unos estdndares minimos de calidad,
gue solo puede ser garantizado por una operacién formal de los corredores. (Ver figura 37)

Incentivos econdmicos para adquisicion de flotas de buses eléctricos y a
GNV. La Autoridad de Transporte Urbano de Lima y Callao (ATU) impulsa la utilizacién de
autobuses a GNV y buses eléctricos como parte de sistemas de transporte publico masivo, con el
objetivo de que para el afio 2040, al menos el 30% de las adquisiciones de flotas destinadas al
servicio de transporte publico sean vehiculos eléctricos, 70% sean buses a GNV.

Para asegurar la sostenibilidad de las inversiones relacionadas, el Ministerio de
Transportes y Comunicaciones y el Ministerio de Economia y Finanzas, en coordinacién con las
autoridades competentes mencionadas anteriormente, emiten las normas y disposiciones
necesarias para garantizar la viabilidad econdmicay financiera de las inversiones requeridas para
la adquisicion y desarrollo de flotas de autobuses eléctricos a nivel nacional, asi como la
infraestructura de carga. Estos mecanismos pueden incluir el cofinanciamiento por parte del
Estado o la provisién de garantias soberanas.

En los procedimientos para otorgar permisos de operacién en el servicio de transporte
publico de personas a través de concesiones, la ATU debe considerar mecanismos legales que
promuevan la inversion en vehiculos con nuevas tecnologias y de menor impacto ambiental. Esto
se logra asignando un puntaje adicional durante la evaluacion y otorgamiento de las concesiones.

Conversion de Buses del SIT a GNV. Todos los buses de la MML y de la MPC que

operan bajo el PRR vigente, tendran un plazo de tres afios (hasta el 2026) para la conversion de
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sus buses de diésel a GNV través del programa Ahorro GNV del MINEM, financiado con el fondo
FISE.
Figura 37

Propuesta de una Via Segregada

Fuente: Guia Global de Disefio de Calles, desarrollado por la National Association of City
Transportation Officials

Excepcion de Proyectos de Transporte Masivo que Usen GNV, Buses
Eléctricos o Electricidad (Metro o LRT) de Normatividad Asociada al Marco del
Invierte.Pe. Como una medida excepcional, debido a la alta contaminacién del aire en Limay
Callao, entre el 2024 al 2035, los proyectos necesarios para implementar sistemas de transporte
publico masivo con buses a GNV y/o buses eléctricos, Metros y LRT pueden acceder a un
procedimiento especial que permite brindar el servicio de transporte publico de manera oportuna.

Estos proyectos estan exentos de cumplir con la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del

Estado, pudiendo utilizar para la ejecucion de proyectos CAR, G2G; asi como con el Decreto
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Legislativo N° 1252, el Decreto Legislativo N° 1362 y sus modificatorias. Para ello, se establecen
procedimientos especiales para la implementacion de dichos sistemas.

Eliminacion del Concepto de Duplicidad en Proyectos de Inversién en
Transporte Urbano Masivo. De acuerdo a un andlisis de algunos proyectos de inversion en
el marco del Invierte.pe, en la etapa de pre inversion, el MEF y en particular la DGPMI debe de
entender que los proyectos de transporte masivo se realizan en espacio publico, donde han
multiplicidad de actores, y de proyectos. Por lo tanto, debe de retirarse el concepto de duplicidad
de las inversiones, con la finalidad de facilitar el desarrollo de este tipo de proyectos, esto pasa
también por el desarrollo de los contenidos minimos de este tipo de proyectos, esto debe de ser
realizado por la OPMI del Ministerio de Transportes Y Comunicaciones en coordinaciéon con la

DGPMI del MEF.

Modificacion de la ley 29090 y su reglamento, ley de regulaciéon de
habilitaciones urbanas y de edificaciones. La Ley 29090, Ley de regulacion de
habilitaciones urbanas y de edificaciones tiene una modalidad de aprobacion automatica de
proyecto por parte de las municipalidades, la norma dice lo siguiente:

Articulo 10.- Modalidades de aprobacién, 1. Modalidad A: Aprobacidon automatica con

firma de profesionales,

h) Las habilitaciones urbanas y las edificaciones necesarias para el desarrollo de proyectos

de inversion publica, de asociacién publico privada o de concesion privada que se realicen,

para la prestacion de servicios publicos esenciales o para la ejecucion de infraestructura

publica. (El Peruano, 2007)

Pero esta norma tiene una excepcion, es decir se exceptlan obras que realicen
excavaciones por debajo de 1.50m del nivel del suelo, casi todos los proyectos de transporte
masivo tienen excavaciones profundas, se debe de liminar esta restriccion para acelerar la

ejecucion de esta infraestructura.
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Creacion de Aplicativo Taxi Wayra, para Taxis de Lima y Callao. Luego de
desarrollado el Plan de Movilidad Urbana Sostenible de Limay Callao, este debe arrojar, dentro
de los estudios de demanda, la actual demanda de taxis de Lima y Callao, es decir, los estudios
indicaran si hay una sobreoferta de taxis en Limay Callao; los taxis son cruciales en la generacion
de tréfico y por consiguiente de contaminacion del aire; cuando un taxi no esta inscrito en una
aplicacién, puede estar dando vueltas en la ciudad minutos y horas hasta conseguir un pasajero,
ese tiempo muerto, significa contaminacion del aire, es por este motivo que el Plan Wayra, debe
promover e incentivar el uso de aplicativos de taxi en Limay Callao, toda vez que estos aplicativos
hacen mas eficiente el tiempo y combustible de los taxis y usuarios.

Hay iniciativas como Uber Green, que apuntan a tener emisiones O para el afio 2040; la
iniciativa de Uber para impulsar una recuperacién verde tiene como objetivo reducir la huella de
carbono de sus operaciones y promover el uso de vehiculos mas limpios y eficientes. Si se
implementara en Lima y Callao, podria tener algunos impactos positivos en la reduccion de la
contaminacién del aire. Algunas formas en las que esto podria ayudar incluyen:

En primer lugar, el uso de vehiculos eléctricos: Uber esta promoviendo la transicién hacia
vehiculos eléctricos e hibridos en su plataforma. Si se aumentara la cantidad de vehiculos
eléctricos utilizados por los conductores de Uber en Lima y Callao, se reduciria significativamente
la emisién de gases de efecto invernadero y la contaminaciéon del aire, ya que los vehiculos
eléctricos no emiten emisiones directas durante su funcionamiento y en segundo lugar comparten
viajes.

Uber también estd promoviendo el uso compartido de viajes a través de opciones como
UberPool. Esto permite que multiples pasajeros compartan un solo vehiculo, lo que reduce el
numero de vehiculos en las calles y, por lo tanto, la congestion del trafico y las emisiones
asociadas. Para cumplir con esta meta UBER ha destinado comprometer USD $800 millones en
recursos para ayudar a cientos de miles de conductores a hacer la transicion a vehiculos eléctricos

para 2025. (Khosrowshahi, 2020)



279

Ahora bien, lo més importante es que hay muchos taxistas que estan inscritos en SETAME
pero no son parte de una aplicacion, corresponderia a la ATU desarrollar una aplicacion de
caracter obligatorio, el presupuesto para el desarrollo de una aplicacién similar a UBER es de
aproximadamente S/ 400,000 esta APP puede ser licitada para su operacién tercerizada por la
ATU, toda vez que hay costos como alquiler de servidores, dominios, actualizaciones, lineas de
atencion al cliente que deben ser mantenidas, muchos taxistas del SETAME no desean usar las
aplicaciones del mercado, pueden tener en la aplicacién de Taxi Wayra una forma de ingresos
colectivos a través de la APP, esta aplicacion trabajaria con un sistema de recaudo también
licitado, puede ser electronico y en efectivo. El solo hecho de hacer eficiente los miles de taxis del
SETAME permitira una disminucién de la contaminacion del aire en Lima y Callao.

Medidas a Implementar a Mediano Plazo

Ejecucién de la Linea 3 del Metro de Lima. Uno de los temas recurrentes, es la poca
infraestructura para el transporte urbano masivo que tiene la ciudad de Lima, es una de las causas
indirectas de la contaminacién del aire en Lima, pero el otro tema recurrente es la demora en el
desarrollo de este tipo de proyectos, en el caso de la Linea 3 del Metro de Lima, los estudios fueron
adjudicados por Pro inversion en el 2014, a un consorcio formado por las empresas: Price Water
House Coopers, la empresa francesa Ingerop, la italiana Metropolitana Milanese y la peruana
Alpha Consult.

El costo del estudio previo fue de 17 millones y medio de ddlares, y consistia en un
diagnostico de factibilidad de la obra. (Radio Programas del Peru, 2014). El estudio finalmente se
realizé y fue terminado en marzo del 2015. (La Republica, 2015). Desde ese afio hasta el 2023 no
se ha tenido mayor noticia del proyecto. Esta es una hipotesis preliminar, pero quizas la
inestabilidad politica que azota al Peru desde el 2016 es la causa directa de este retraso de este
importante proyecto. Recientemente la extitular del Ministerio de Transportes y Comunicaciones,
Paola Lazarte Castillo, ha mencionado que en el segundo semestre del 2023 se prevé adjudicar

este importante proyecto, y que el desarrollo de la adjudicacion sera por un acuerdo via G2G, se
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tiene previsto ademas la implementacion de una PMO para el desarrollo del proyecto. (Artica,
2023) La Linea 3 del Metro de Lima, permitiria llegar desde el distrito de Comas al norte de Lima,
al distrito de San Juan de Miraflores en el sur de Lima, en solo 54 minutos, es esta disminuciéon
del tiempo de viaje, lo que hace atractivo a los usuarios preferir el metro a otro tipo de transporte,
solo con la ejecucidon de este tipo de proyectos, se daria una drastica disminucion de taxis
colectivos, combis, coaster y buses contaminantes. (Ver figura 38)

La Linea 3 al igual que la linea 2 sera subterraneay recorrera 12 distritos de Lima, con un
trayecto completo de 34,8 kilometros, contard con 66 trenes automaéticos con capacidad para
transportar a 1.800 pasajeros, cada uno, y podra movilizar un estimado de 2 millones de personas
al dia. (Trome, 2023) De acuerdo con el PNISC la linea 3 del Metro de Lima tendria una inversion
estimada de S/23,336 millones. (Cardenas, 2022)

La tecnologia y material rodante seria compuesta por trenes eléctricos, con O emisiones
de gases y particulas contaminantes. La AFIN se ha mostrado en desacuerdo en la ejecucion del
proyecto via G2G, toda vez que de acuerdo con sus calculos ambas Lineas 3 y 4 costaran
aproximadamente 35,000 millones, equivalente al 4.1% del PBI o al 87% de la inversion publica
del 2021. (Gestidon , 2022)

A pesar del elevado costo del proyecto, es importante precisar que, la reducciéon de CO2y
PTS de USD 1.7 millones el primer afio de operacién. Esta es una mejora significativa de la calidad
del aire en Lima, ademas, hay una reduccion en el tiempo de viaje de USD 826.5 millones en el
primer afio de operacion.

También hay una reduccion en los costos de operacion vehicular de USD 117.6 millones el
primer afio de operacion. Ademas, hay una reduccién de siniestros de transito, flota y

mantenimiento de vias, por un monto de USD 1.7 millones el primer afio de operacion.



281

Figura 38

Linea de tiempo de un Proyecto de Transporte Masivo
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Hay una mejora en el espacio urbano e incremento en el valor de predios por USD 825.2
millones el primer afio de operacion. EI monto total del impacto positivo en lo social y econémico
es de USD 1,772 millones solo el primer afio de operacion. (Autoridad de Transporte Urbano para
Limay Callao, 2022)

Como parte de la descripcion general de este proyecto se tienen los componentes técnicos
del mismo: el tanel tiene una longitud de 34.8km de linea 100% subterranea, la excavacion sera
mecanizada mediante una tuneladora, ademas se utilizara el método cut&cover y método NATM
en sectores puntuales. El proyecto tendrd 44 pozos ubicados entre las estaciones, estos pozos
buscan dotar durante la operacion de ventilacion y emergencia en caso de un incendio. El proyecto
tendra dos patios talleres, el primero tendra las funciones de taller y deposito en el norte de Lima,
y el segundo, que solo tendra las funciones de depoésito en el sur de Lima. (Autoridad de
Transporte Urbano para Limay Callao, 2022)

El material rodante del proyecto consta de 66 trenes de 8 coches con capacidad
aproximada de 1,800 pasajeros. La longitud es de 144m. La operacion seria automatizada sin
conductor. La velocidad méaxima es de 80 km/h y la capacidad maxima es de 70,627
pax/h/sentido para el 2055. (Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao, 2022)

Sobre el tema del financiamiento en una reunién con la AFD y la KfW ambos bancos
mostraron su buena voluntad de financiar estos proyectos mediante endeudamiento publico, esto
permitiria disminuir la presion fiscal que ejerce la ejecucién de ambas obras. Los Juegos
Panamericanos han demostrado que la ejecucion via G2G funciona. Pero la investigacion coincide
con AFIN en que preocupa toda la operacién y mantenimiento de esta linea, ademas de la falta de
integracién de esta linea al Sistema Integrado de Transporte de Limay Callao.

Ejecucion de laLinea4 del Metro de Lima. LaLinea4 del Metro de Lima contempla
una longitud de aproximadamente 31 kildmetros. Se estima que mas de 1.4 millones de pasajeros

diarios utilicen este servicio. Nuevamente este tipo de proyectos de metro pesado pueden mover



283

muchas personas en poco tiempo, de acuerdo con estos célculos, su inicio de operaciones
desplazaria al uso de combis, coaster y buses a lo largo de esta ruta.

Todo el proyecto se estima en una inversién total de US$ 5,000 millones. Asimismo, seguin
los estudios de Proinversidn, el beneficio social del proyecto por concepto de ahorro en tiempo de
viaje, ahorro de costo de operacion vehicular, ahorro por reduccién de accidentes, ahorro por
reduccion de contaminacion y revalorizacién de terrenos serd de US$ 2,242 millones al 2020,
US$ 2,944 millones al 2030 y US$ 3,383 millones al 2040. (Ciudad+, 2023)

La ATU, indica que este proyecto beneficiaria a 2, 116,771 habitantes, se intervendrian 12
distritos de Lima Metropolitana y 1 de la Provincia Constitucional del Callao. La longitud del
proyecto sin el tramo que actualmente se ejecuta junto a la linea 2 es de 23.6km, 8km es el tramo
o ramal que actualmente se construye con la linea 2 para llegar al aeropuerto. La Linea 4
transportard a 1 millén 270 mil personas diariamente.

El tiempo de recorrido desde la estacion del Mercado de Santa Anita hasta el Aeropuerto
Internacional Jorge Chavez es de 44 minutos. Son en total 28 estaciones, 20 del proyecto, y 8 del
ramal que actualmente se construye con la linea 2. EI monto de la inversién es de USD 3,739
millones. (Autoridad de Transporte Urbano para Limay Callao, 2022)

El proyecto tiene un tanel de 23.64km de linea 100% subterranea, la excavacién se realiza
con el método NATM es decir sin tuneladora. El proyecto tiene 24 pozos de ventilacion entre
estaciones, el proyecto contempla un patio taller donde se realizan las labores de mantenimiento.

El material rodante del proyecto esta conformado por 44 trenes de 7 coches, estan
incluidos en este céalculo los 7 trenes del ramal Faucett-Gambetta con capacidad aproximada de
1,400 pasajeros. La operacion es automatizada, es decir, sin conductor; la velocidad méaxima es
de 80km/h y la capacidad méaxima es de 36,000 pax/h/sentido.

El impacto social y econdmico del proyecto se estima en: reduccion de CO2y PTS en USD
4.5 millones en el primer afio de operacion. Reduccion del tiempo de viaje con USD 201.5

millones. Reduccién de costos de operacion vehicular con USD 49.2 millones en el primer afio de
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operacion. Reduccién de siniestros de transito, flota y mantenimiento de vias con USD 5.7
millones en el primer afio de operacion. En cuanto a la mejora del espacio urbano e incremento
del valor de los predios el impacto econémico es de USD 181.1 millones el primer afio de
operacion. El impacto social y econémico de todo el proyecto el primer afio es de USD 442
millones.

Es importante precisar que todas las 5 lineas del metro de Lima fueron planificadas en el
2010 y que hay un Decreto Supremo N° 059-2010-MTC que respalda las 5 lineas. (Ministerio de
Transportes y Comunicaciones, 2010)

Proinversion en el 2015 indic6 que se iban a empezar los estudios, pero lamentablemente
este proyecto ha seguido la misma suerte que la Linea 3 del Metro de Lima debido de acuerdo con
la hipétesis antes mencionada a la inestabilidad politica que azota el Pera desde el 2016.

De acuerdo con el proyecto de Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2017, se planteaba autorizar al MTC a realizar modificaciones presupuestarias con el objetivo de
transferir S/ 16, 078,540 a favor de la Agencia de Promocién de la Inversion Privada
(Prolnversion). (Gestién, 2016) Obviamente ese monto es insuficiente para realizar estudios
adecuados, nuevamente de acuerdo con las entrevistas con la AFD y al KfW, Estos indicaron su
buena intencién de financiar estos proyectos, confiados en las buenas cifras macroeconémicas
que tiene el Estado peruano.

Conversion de los corredores complementarios en Proyectos de Transporte
Masivo de BRT o LRT. Es importante destacar que Lima y Callao cuentan con un plan de
transporte urbano. En 2004, se cred el Plan Maestro de Transporte urbano para el Area
Metropolitana de Limay Callao en la Republica del Peru, con la colaboracién de JICA.

Dar mayor prioridad al sistema de transporte publico era una estrategia de alta prioridad
en el Plan Maestro. El plan también sefiala que un sistema de transporte publico insuficiente
reducira la movilidad, particularmente para las personas en situacion de pobreza. (GARAY

MURNOZ & YANCE VILCA, 2022)
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El Plan Maestro tenia como objetivo mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, y una
de las formas en que se espera lograr esto es mediante la reduccion de la contaminacion
ambiental. La congestion del trafico es una de las principales causas de la contaminacién del aire,
y el Plan Maestro tiene como objetivo mitigar la congestion del trafico. Ademas, se espera que la
implementacion del Plan Maestro reduzca el impacto ambiental, es decir contaminacién en el
aire, especialmente la contaminacién por CO2, que sera perjudicial para la vida de los ciudadanos.
(Ver figura 39)

Sobre la eficacia de desarrollar proyectos de BRT para disminuir la contaminacion del aire
en Limay Callao, como parte de la investigacion, se tuvo acceso al perfil del proyecto de BRT para
Trujillo, en este perfil se identificaba la disminucion a largo plazo de CO2, ahora bien, la reduccion
exacta de las emisiones de CO2 debido a la implementacién de un sistema de Bus Rapid Transit
(BRT) en una ciudad puede variar segun diversos factores, como el tamafio de la ciudad, la
densidad de la poblacién, el disefio del sistema de transporte existente y las caracteristicas del
BRT en si mismo. Sin embargo, se han observado reducciones significativas en las emisiones de
CO2 en ciudades que han implementado exitosamente sistemas de BRT.(PROMOVILIDAD,
2022)

En general, se estima que un sistema de BRT bien planificado y eficiente puede reducir las
emisiones de CO2 en comparacién con los sistemas de transporte convencionales, como los
automdviles particulares. Esto se debe a que los sistemas de BRT estan disefiados para transportar
a un gran numero de pasajeros en un solo vehiculo, lo que reduce la cantidad de vehiculos en las
calles y disminuye la congestion del trafico.

Ademas, los buses de BRT suelen estar equipados con tecnologias mas limpias y eficientes
en términos de consumo de combustible y emisiones.

Estudios han mostrado que la implementacidén exitosa de un sistema de BRT puede

resultar en reducciones significativas de emisiones de CO2. Por ejemplo, ciudades como Bogota,
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Colombia, y Curitiba, Brasil, han logrado reducir miles de toneladas de emisiones de CO2
anualmente después de la implementacion de sus sistemas de BRT.

Es importante tener en cuenta que la magnitud de la reduccién de CO2 dependera de
varios factores y del contexto especifico de cada ciudad. Sin embargo, en general, la
implementacion de un sistema de BRT puede contribuir de manera significativa a la reduccién de
las emisiones de CO2 y a la mejora de la sostenibilidad del transporte urbano.

El plan debe ser retomado, toda vez que incluye 18 proyectos BRT. Se construiran vias de
buses, carriles de buses separados y terminales de buses para formar un sistema de buses
troncales y alimentadores. Los 18 proyectos tienen un costo total de US$ 981 millones.(JICA,
2004)

Medidas a Implementar a Largo Plazo.

Ejecucién Linea 5 del Metro de Lima y Callao. Sobre la Linea 5 del metro de Lima, este
proyecto se encuentra en el Decreto Supremo N° 059-2010-MTC, empezaria en la avenida
Huaylas en Chorrillos, es muy probable que tenga su patio taller en Villa Chorrillos, iria por
Barranco, entraria a la Av. Republica de Panamay luego a la Avenida Grau. Aun no hay estudios
de perfil y menos de viabilidad, independiente de esto el Plan Wayra para la disminucién de la
contaminacion del aire en Lima, depende de la implementacién del Sistema Integrado de
Transportes de Limay Callao, estructurado por esta red de 5 lineas de metro.

4.9.4 Actividades Complementarias

El Plan Wayra tiene una serie de medidas y actividades complementarias, son acciones
gue no son parte de laimplementacion de un SIT o de una ZBE, pero que ayudan a complementar
los componentes citados anteriormente. En la tabla 19, hay un panorama general de estas

actividades a corto, mediano y largo plazo.
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Figura 39

Plan de Transporte Urbano de Lima y Callao 2011

Nota. Fuente: JICA (2015) Elaboracién: JICA
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Medidas a Corto Plazo.

Creacion de Sitio Web y APP del Plan Wayra. El sitio web advierte a los usuarios
del grado de contaminacion de la zona de Lima en la que circulan, ademas de comunicar detalles
del Plan, de acuerdo con el plan de comunicaciones vigente.

Reestructuracion del Impuesto Vehicular del SAT de Lima Metropolitana.
Cambiar el enfoque, los vehiculos nuevos no pagan impuesto, por cada afio de antigiiedad los
vehiculos pagan un impuesto que se va incrementando a lo largo del tiempo.

El Sistema de Administracion Tributaria (SAT) de Lima no cobrard impuestos a vehiculos
nuevos, a electricidad o GNV, los vehiculos a diésel y a gasolina pagaran un impuesto proporcional
al afio de antigliedad, a través de una formula polinébmica que puede ir aumentando a través de
los afios, el impuesto se elimina cuando el auto entra dentro del marco de la ley de chatarreo.

Desarrollo de Red de Ciclovias. De nada sirva fomentar el uso de la bicicleta como
medio de transporte urbano no motorizado, si no se tiene la infraestructura adecuada para este
medio, es decir una red integrada de ciclovias.

Por este motivo es necesaria una adecuada infraestructura para el ciclista; es decir la MML
y la MPC deben de crear y mejorar infraestructuras dedicadas para ciclistas, como carriles bici
seguros y separados del trafico vehicular, estacionamientos para bicicletas o ciclo parqueaderos
en lugares estratégicos, y rutas ciclistas conectadas que cubran areas urbanas y suburbanas.

Es necesaria también una buena integracién con otros modos de transporte: Promover la
intermodalidad y la integracion de la bicicleta con otros modos de transporte, como el transporte
publico. Esto puede incluir la instalacién de soportes para bicicletas en autobuses, trenes y
estaciones, asi como la implementacién de politicas que permitan llevar bicicletas en
determinados horarios y rutas.

Una planificacion urbana favorable a la bicicleta puede ayudar a integrar el uso de la
bicicleta en la planificacion urbana, considerando el disefio de calles y espacios publicos que

fomenten su uso seguro y eficiente. Esto implica la inclusion de ciclovias en los planes de
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desarrollo urbano, asi como la priorizacién de la movilidad activa en la distribucién del espacio

publico.

Tabla 19

Actividades Complementarias a Corto Plazo, Mediano Plazo y Largo Plazo

Item Pasos y medidas a desarrollar

Corto Plazo

1 Creacion de Sitio Web y APP del Plan Wayra, que advierta a los usuarios del grado de contaminacion de la zona de Lima
en la que circulan, ademas de comunicar detalles del Plan.

2 Reestructuracién del Impuesto Vehicular del SAT de Lima Metropolitana

3 Desarrollo de Red de Ciclovias
Mediado Plazo

1 Desarrollo Final del PDM y PMUS con el Enfoque DOT

2 Fomento de uso de bicicletas, incluye la eliminacién de Impuestos asociados a la adquisicién de bicicletas y equipamiento
relacionado al uso de bicicletas.

3 Aumento del Porcentaje de Areas Verdes en Limay Callao

4 Integracion del Monitoreo del Aire en Limay Callao

5 Ordenanza Municipal que obligue a que todos los paneles electronicos a publicar gratuitamente el grado de
contaminacion de la zona de Lima donde se ubica el panel electrénico.

6 Convenio entre la MML, MTCy la asociacion de radio y television para colocar anuncios gratuitos sobre la contaminacion
del aire en programas de radio y television.

7 Ampliacion del Presupuesto del Programa Ahorro GNV, del MINEM, inclusién de Limay Callao del descuento de 1,000
soles para los vehiculos que realicen el cambio de matriz energética.

8 Restructuracién del Impuesto Selectivo al Consumo de Vehiculos Nuevos

9 Presentacion durante de la inspeccion ocular de certificado de limpieza anual de los catalizadores de vehiculos de
transporte particulares y publicos

10 Los vehiculos particulares que usen diésel también tendran un plazo de dos afios para colocar el filtro, la multa por
circular dentro de Lima Centro sera de 4,000 soles.

11 Los vehiculos de logistica que utilicen diésel podran ingresar a todas las zonas, pero tendran un plazo de 4 afios para la

colocacién de un filtro DPF o la conversion a GNV. Sin el filtro no podran ingresar a la Zona de Baja Emision.
Largo Plazo

Construccién del Anillo Vial Periférico de Limay Callao

Se espera que el PMUS de Limay Callao tenga en cuenta esta variable, el 29 de noviembre

del 2021, la MML firmé un acuerdo de aporte financiero con la Cooperacion Financiera Alemana

por 20 millones de euros, que permitird construir 114 km de ciclovias y 12 estacionamientos

(subterraneos y a nivel) para bicicletas en diferentes zonas de la capital.

Esta ejecucién de ciclovias contribuird con la intermodalidad con las estaciones de

transporte de la Linea 1 del Metro y el Metropolitano, se conectaran a las ciclovias existentes y

permitirdn a los ciudadanos llegar a mercados, bancos, centros comerciales, centros de salud,

estudio y laborales. Se espera que, a la implementacion del SIT de Lima y Callao, se superponga

una red

de ciclovias que se conecte con el SIT. Cada usuario de bicicleta es alguien que deja de

usar un vehiculo contaminante, finalmente la meta es cambiar la actual piramide de la movilidad

urbana de Limay Callao.
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Es necesario ademas de que se retome o implemente el Plan SITIS, que es un plan de la
ATU para la creacién de una red de ciclovias de 301km, con 142Km en la etapa 1, 89km en la etapa
2y 70km en la etapa 3. (ATU, 2020)

Medidas a Mediado Plazo.

Desarrollo Final del PDM y PMUS con el Enfoque DOT. Es importante destacar
gue esta investigacion ha tenido en cuenta las recomendaciones del Profesor Dirk Heinrich, es
decir de identificar como causas indirectas de la contaminacién la falta de integracion entre el
planeamiento urbano y el planeamiento de la movilidad urbana. Por esta razén, como una
solucién a este origen de este problema se debe tener un enfoque de Desarrollo Orientado al
Transporte.

El Desarrollo Orientado al Transporte (DOT) es un enfoque urbanistico que busca mejorar
la movilidad y la calidad de vida de las personas alrededor de sistemas de transporte eficiente y
sostenible. Aplicar DOT en la ciudad de Lima requiere un enfoque integral que abarque diferentes
aspectos del planeamiento urbano, la infraestructura de transporte y la participacién ciudadana.
A continuacion, se presentan algunas medidas que podrian implementarse:

¢ Planificacion urbana integrada: Es fundamental desarrollar un plan urbano que promueva
un crecimiento equilibrado y compacto. Esto implica fomentar la construccion de
viviendas, oficinas y servicios cerca de los principales corredores de transporte publico,
reduciendo la dependencia del automovil.

¢ Red de transporte publico eficiente: Se debe mejorar y ampliar la red de transporte publico
en Lima, incluyendo la implementacién de sistemas de metro, trenes ligeros y buses de
alta capacidad. Estos sistemas deben ser accesibles, seguros, confiables y ofrecer una
cobertura amplia que conecte diferentes areas de la ciudad.

¢ Integracién modal: Es importante facilitar la interconexion entre los diferentes modos de

transporte, como el metro, los buses y las bicicletas. Se pueden establecer estaciones
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intermodales que permitan a los usuarios cambiar facilmente de un medio de transporte

aotro, reduciendo asi la necesidad de usar vehiculos privados.

¢ Infraestructura para peatonesy ciclistas: Lima necesita mejorar la infraestructura para los
peatones y ciclistas, con aceras amplias, seguras y bien iluminadas, asi como ciclovias
segregadas y conectadas a la red de transporte publico. Esto promovera modos de
transporte no motorizados y reducira la congestion vehicular.

e Uso del suelo mixto: Fomentar el desarrollo de areas con uso mixto, donde se combinen
viviendas, comercios, oficinas y servicios en un mismo lugar. Esto reducird los
desplazamientos diarios y permitira a las personas tener acceso a sus necesidades basicas
cerca de sus hogares o lugares de trabajo. (ver figura 40)

e Participacion ciudadana: Involucrar a la comunidad en el proceso de planificacion y toma
de decisiones es esencial para el éxito de cualquier estrategia de DOT. Se deben realizar
consultas publicas, talleres y mesas de didlogo para recoger las necesidades y opiniones de
los ciudadanos, y asi disefiar soluciones que se ajusten a la realidad local. (ver figura 41)
Estas son solo algunas medidas que podrian aplicarse para promover el Desarrollo

Orientado al Transporte en Lima. Es importante destacar que la implementacion exitosa
requerira la colaboracion de diferentes actores, incluyendo al IMP, la MPC, la MML, instituciones
relevantes, expertos en transporte y la participacion de la comunidad.

Fomento de uso de bicicletas. Una politica publica para fomentar el uso de la bicicleta
puede incluir una serie de lineamientos y medidas para promover su uso como medio de
transporte sostenible. Aqui se presentan algunas posibles acciones y directrices que podrian
formar parte de dicha politica.

Por ejemplo, incentivos econdmicos: Establecer incentivos fiscales o econémicos para
quienes utilicen la bicicleta como medio de transporte, como la reduccién de impuestos,
descuentos en el transporte publico o subsidios para la compra de bicicletas y equipamiento

relacionado al uso de bicicletas.
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Figura 40

Modelo de Ciudad de Usos Mixtos

Ademas, se puede desarrollar campafias de promocidn y eventos; ATU juntoala MML Yy a
la MPC pueden organizar campafias de promocion para destacar los beneficios de la bicicleta,
como la reduccion de la contaminacion, los beneficios para la salud y el ahorro de costos. También
se pueden realizar eventos y actividades relacionadas con la bicicleta, como carreras, paseos
ciclistas y ferias tematicas, para fomentar su uso y crear una comunidad de ciclistas.

Estos son solo algunos ejemplos de lineamientos que podrian estar presentes en una
politica publica local para fomentar el uso de la bicicleta.

Aumento del Porcentaje de Areas Verdes en Lima y Callao. Se incluye el sembrado de
arboles, y las azoteas verdes como parte del &rea verde de la ciudad; el plan buscara realizar el
sembrado de 1,000,000 de arboles en un periodo de 4 afos, es decir 250,000 por afio, a través
del fortalecimiento del programa “Lima Verde” de la MML. (Municipadad Metropolitana de Lima,
2019) Para todo el periodo de vigencia del Plan Wayra, implicaria el sembrado de 4,000,000 de

arboles en las principales avenidas de Limay Callao, con énfasis en las zonas donde se ubican las
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cuencas atmosféricas. Es una forma natural, eficiente, que puede contribuir ligeramente a la
disminucion de CO2.
Figura 41

Modelo Conceptual de Desarrollo Urbano Orientado al Transporte

En algiin momento de la investigacion se realiz6 la siguiente pregunta causal, ¢existe una
causa indirecta entre las escasas areas verdes de Lima Metropolitana y el alto grado de
contaminacion del aire? Analizando varios articulos cientificos, es posible afirmar que si, es decir
existe esta relacion indirecta. Pero luego de tener entrevistas en profundidad, los especialistas
consultados comentaron que las areas verdes eran no una causa de la contaminacién del aire, sino
mas bien una solucion al problema publico de la alta contaminacion del aire en Limay Callao.

Por ejemplo, en la ciudad de Estrasburgo, Francia, los arboles publicos, es decir, los
gestionados por la ciudad, eliminaron alrededor de 88 toneladas de contaminantes durante un
periodo de un afio (de julio de 2012 a junio de 2013): aproximadamente 1 tonelada de CO; 14
toneladas de NO2; 56 toneladas de O3; 12 toneladas de PM10gruesas (particulas con un didmetro
que varia de 2.5 a 10 um); 5 toneladas de PM2.5 y 1 tonelada de SO2. La eliminacién de la
contaminacion del aire varié principalmente con la cobertura arb6rea y el nivel de

concentraciones de contaminantes atmosféricos. (Selmi, 2016)
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Los arboles pueden reducir la contaminacion del aire de varias maneras; atrapan
particulas en sus hojas y corteza. Las particulas en el aire, como el polvo y el hollin, como se ha
mencionado en capitulos anteriores son perjudiciales para la salud. Los arboles ayudan a eliminar
estas particulas del aire al atraparlas en sus hojas y corteza.

Los arboles también absorben gases contaminantes del aire, como el monédxido de
carbono, los 6xidos de nitrogeno y el didéxido de azufre. Ademas, promueven la circulacion del
aire. Los arboles pueden ayudar a promover la circulacion del aire, lo que puede ayudar a
dispersar los contaminantes.

Un estudio realizado por el Servicio Forestal de los Estados Unidos encontrdé que los
arboles pueden reducir la contaminacién del aire hasta en un 20%. Otro estudio, realizado por la
Universidad de Maryland, encontré que los arboles pueden reducir los niveles de ozono en el aire
hasta en un 15%.

La cantidad de contaminacién del aire que pueden reducir los arboles depende de varios
factores, como el tipo de arbol, el tamafio del arbol y la densidad de la vegetacion. En general, los
arboles mas grandes y densos son mas efectivos para reducir la contaminacion del aire. Plantar
arboles en las ciudades es una forma eficaz de mejorar la calidad del aire.

En este caso SERPAR seria el area de la MML encargada de continuar con el programa.
Este programa actualmente funciona en coordinaciéon con las municipalidades distritales de
Lima; la propuesta del Plan Wayra es ampliar el programa en coordinacion con la MPC, en el caso
del Callao el programa tendria un nombre similar, es decir Callao Verde.

Ahora, desde el punto de vista urbano, la proteccién de las areas verdes de Ancén y de
Lurin, permitirian contener el crecimiento desordenado de la ciudad que consume lo poco que
gueda de area verde. Como parte del crecimiento de &rea verde, la MPC debe expropiar junto al
SERNAP los humedales de Ventanilla, que son similares a los Pantanos de Villa, en Chorrillos, a
sur de Lima, que actualmente es un Refugio de Vida Silvestre Los Pantanos de Villa es

administrado por el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SERNANP).
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El término del cinturdn verde alrededor de la ciudad no es un concepto nuevo, En 1898,
Ebenezer Howard, publicé un libro llamado Tomorrow (mafiana) donde se presentaba la idea de
la ciudad jardin “como una poblacion disefiada para una vida e industria saludables de
dimensiones que permiten una vida social plena, pero no méas grande; rodeada por un cinturén
permanente de tierra rural” Posteriormente se edito este libro con el nombre de Garden Cities of
Tomorrow, Howard reintrodujo en el urbanismo el antiguo concepto griego de un limite natural
de crecimiento de todo organismo u organizacion y restablecio la medida humana en la nueva
imagen de la ciudad. Ya desde la “politica” de Aristoteles, se reconoce que el nimero de habitantes
de un establecimiento més alla de cierto limite afecta las relaciones entre ellos y el caracter de la
ciudad. (Barrientos Benites, La deshumanizacién del Espacio Publico en Miraflores y Barranco,
2000)

Frente a la congestién y hacinamiento de la gran metrépoli, Howard propuso un tipo de
ciudad organica, limitada en namero de habitantes, densidad y superficie, pero equipadas
totalmente para el comercio la industria, la administracion e instruccién. Howard rode6 su nueva
ciudad con un cinturdn agricola permanente. Esta muralla horizontal, serviria para conservar el
medio rural, y aplicando el concepto antiguo medieval de una muralla vertical. (Barrientos
Benites, La deshumanizacién del Espacio Publico en Miraflores y Barranco, 2000)

Por esta razén, el aumento de las areas verdes, preservar las existentes a través de
mantener zonificacion que solo permita usos recreacionales y que no promueva la destruccion del
valle de Lurin para solo darle paso a la especulacion inmobiliaria es también una politica publica
local para disminuir la contaminacién del aire en Limay Callao. (Ver tabla 17)

Integracion del Monitoreo del Aire en Lima y Callao. Es necesario una
integracién del monitoreo del aire, esta integracion brindaria un mapa mas detallado de la
contaminacion del aire, es decir, en cada distrito debe de haber al menos una maquina que pueda
monitorear la calidad del aire del exterior, considerando el escaso presupuesto de la

Municipalidad Metropolitana de Lima y de la Municipalidad Provincial del Callao, se ha
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considerado que es funcion de la Sub-Gerencia Ambiental de la MML: “21. Monitorear, evaluar y
realizar acciones correspondientes al control de la Contaminaciéon ambiental provocada por
parque automotor...” (Municipalidad Metropolitana de Lima) Ordenanza 2208 de la MML que
aprueba el Reglamento de Organizacién y Funciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima.

Se ha estimado que cada equipo de AirVisual al aire libre de la empresa de techologia
IQAIr, cuesta S/ 1,300.71, el costo para los 43 distritos de Lima seria de S/ 55,930.53, estos son
equipo de bajo costo, enmarcados en el “Protocolo para la Implementacion de la Red de Médulos
de Monitoreo de Calidad del Aire basado en procedimientos alternativos de Lima Metropolitana”.
(Municipalidad Metropolitana de Lima, 2021)

Este protocolo es parte del SMIA, y si no puede ser financiado con recursos ordinarios
puede coordinarse con la cooperacion internacional para que pueda ser financiado a través de
estas entidades.

El costo para la Municipalidad Provincial del Callao es de S/ 9,104.97 que también puede
ser financiado de la misma manera que puede financiarse en Lima Metropolitana.

Esta medicion se debe realizar en coordinacion con Senamhi, ATU y las Municipalidades
distritales que poseen mas estaciones de medicion de contaminacién del aire, con estos equipos
se pueden medir PM 1, PM2.5, PM 10 y CO2. Pueden implementarse en un plazo no mayor de un
afio, y requieren mantenimiento semestral.

Publicaciéon de Grado de Contaminacidon en Paneles Publicitarios. Mediante
una ordenanza Municipal es posible obligar a que todas las empresas que manejan publicidad en
los paneles electronicos puedan publicar gratuitamente el grado de contaminacién de la zona de
Lima donde se ubica el panel electrénico.

Publicaciéon de Grado de Contaminacion en Radio y Television. Convenio entre
la MML-MPC vy la asociacién de radio y televisiobn para colocar anuncios gratuitos sobre la

contaminacion del aire en programas de radio y television.
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Ampliacion del Presupuesto del Programa Ahorro GNV, del MINEM. Esta
ampliacion incluye a los vehiculos de Lima y Callao dentro del descuento de 1,000 soles para los
vehiculos que realicen el cambio de matriz energética.

Restructuracion del Impuesto Selectivo al Consumo de Vehiculos Nuevos. En
el caso de los taxis de la calle y vehiculos particulares, el Plan Wayra plantea una restructuracién
del Impuesto Selectivo al Consumo de Vehiculos nuevos, actualmente este impuesto esté disefiado
de acuerdo con la cilindrada del vehiculo, debe estar disefiado en funcion al combustible que
utiliza, vehiculos eléctricos no pagaran impuestos, vehiculos a gas tendran un impuesto de 1%,
vehiculos hibridos tendran un impuesto de 5%, vehiculos a diésel tendran un impuesto de 15%.

Medidas a Implementar a Largo Plazo.

Construccion del Anillo Vial Periférico de Lima y Callao. Se debe desarrollar la
construccion del proyecto de anillo vial periférico con la finalidad de retirar del centro histérico
de Lima a los vehiculos que no tienen por destino al centro de la ciudad y solo lo cruzan. (Dextre,
2021) Se descongestionara de esta manera el centro y se recuperara el espacio para los peatones
y ciclistas, trayendo consigo una disminucion de la contaminacion del aire de acuerdo con los

objetivos del Plan Wayra.

4.10 El Prototipo Inicial, la ZBE del Centro Histérico de Lima

A lo largo del desarrollo del Plan Wayra, una de las criticas constructivas hacia el plan que
ha tenido a lo largo del proceso iterativo, es ;cémo un plan puede ser o tener a la vez un prototipo
de innovacion?; dentro de la academia, y también en la planificacion, un plan nunca entra en el
detalle, se enumeran los proyectos, pero no se desarrolla el detalle de una actividad, medida o
programa.

En el caso del Plan Wayra, el componente de ZBE, es decir, la creacion de "Zonas de Bajas
Emisiones” (LEZ, por sus siglas en inglés) es el prototipo de innovacién en politicas publicas

disefiado para disminuir la contaminacién del aire en Lima y Callao, la idea parte del concepto
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de crear zonas donde se restringen o limitan la entrada de vehiculos altamente contaminantes en

areas urbanas, alentando la adopcion de vehiculos méas limpios y promoviendo el uso del

transporte publico y vehiculos de bajas emisiones. Aqui se detalla en alta resoluciéon cémo podria

funcionar un prototipo de esta politica local:

a)

b)

b)

Nombre de la Politica Publica Local: Creacion de Zona de Bajas Emisiones Urbanas. ZBE
del Damero de Pizarro.
Objetivo: Reducir la contaminacion del aire en el area urbana denominada “Damero de
Pizarro”, con la finalidad de mejorar la calidad del aire y promover précticas de movilidad
mas limpias.
Pasos del Prototipo:
Seleccion de un Area Piloto: El Centro Historico de Lima es un area urbana densamente
poblada y con un alto trafico vehicular debido al uso comercial, administrativo tanto
publico y privado.
Estas condiciones contribuyen a la contaminacion del aire, que, como ya se ha mencionado
en capitulos anteriores, es un problema importante en la ciudad y el problema identificado
en el trabajo de investigacion. Se ha elegido esta area, porque tiene una imagen grande, es
decir, esta zona es el lugar donde se concentra el poder en el Peru, y de acuerdo con el Plan
del Centro Histérico de Lima desarrollado por ProLima, uno de los objetivos del plan es
privilegiar el uso peatonal del centro, por sobre otras formas de movilidad urbana.
Evaluacién de Emisiones: Es posible recopilar datos actuales sobre las emisiones de
vehiculos en el &rea piloto, incluyendo la cantidad de vehiculos altamente contaminantes.
Esto es muy importante, porque ademas de tener una linea base, es posible tener un dato
historico de la contaminacién en el centro historico de Lima. La estacion de medicién de
emisiones se encuentraen el Palacio Municipal de Lima, en la misma Plaza Mayor de Lima,
en el Jr. Conde Superunda 141, Cercado de Lima. (Municipalidad Metropolitana de Lima,

2022)
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Disefio de la ZBE del Centro Histdrico de Lima: La zona esté delimitada de la siguiente
manera: por el norte con el rio Rimac, por el este con la avenida Tacna, por el oeste por la
avenida Abancay, por el sur por la avenida Emancipacién. Es importante precisar que esta
zona también es conocida o denominada el Damero de Pizarro.

Esta zona los domingos se vuelve una zona rigida, con el fin de incentivar el uso peatonal
del centro, ademas el uso de transporte no motorizado como bicicletas.

Los estdndares de emisiones que los vehiculos deben cumplir para ingresar a esta zona son
los siguientes: Los vehiculos particulares con siticker rojo, es decir que usan diésel no
ingresan a la zona. Los vehiculos de carga que usan diésel pueden ingresar a la ZBE dentro
de horarios que no sean hora punta o pico, en coordinacion con PROLIMA, que, de
acuerdo con el Plan del Centro Historico de Lima, tiene definido los horarios de ingreso
de abastecimiento logistico del Centro Histérico de Lima. Los vehiculos con sticker
naranja, es decir, que usan gasolina premium, pueden ingresar. Los vehiculos con sticker
amarillo, es decir que usan GNV o GLP pueden ingresar a la ZBE, y vehiculos con sticker
verde son libres de ingresar a la ZBE.

Comunicacién y Educacion: Es necesario, antes de empezar con la implementacién del
prototipo, desarrollar un Plan de Comunicaciones, es decir Informar a los residentes,
negocios y conductores sobre la nueva politica y sus beneficios. Educar sobre vehiculos de
bajas emisiones y opciones de transporte publico.

Implementacion Gradual: Implementar la ZBE requerira de un periodo de prueba de un
mes, con la finalidad de ajustar en el campo, algunas deficiencias de la implementacion de
la politica publica local. Durante esta fase, los vehiculos que no cumplen con los estandares
de emisiones pueden recibir solo advertencias en lugar de multas. Debido a la recesion
economica que tiene el Perd, los vehiculos de carga que usan en su mayoria diésel, si
pueden ingresar a la ZBE, pero solo podran ingresar hasta 2 afios después de creacion de

la ZBE.
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La ZBE debe de ser creada mediante acuerdo de concejo con informes favorables de: La
Gerencia de Transporte Urbano, la Gerencia de Transito y Seguridad Vial, la Gerencia de
Gestién Ambiental. El informe ademas debe de ir con la opinion favorable del Ministerio
de Culturay de PROLIMA, toda vez que el centro histérico de Lima es Patrimonio Cultural
de la Nacion, y Patrimonio Cultural de la Humanidad.

Previo a la creacion, debe de realizarse una capacitacion a los miembros del serenazgo de
la MML y de la PNP, con la finalidad de implementar la medida.

Se deben adquirir camaras en los puntos de acceso a la ZBE y dentro de la ZBE con la
finalidad de detectar a quienes infrinjan la medida. El control o fiscalizacion seria
mediante foto papeleta.

Se debe colocar sefializacién horizontal y vertical en los puntos de ingreso a la ZBE, en
coordinacién con PROLIMA y el Ministerio de Cultura.

Modificacion del Cuadro de Tipificacion de Infracciones al Servicio de Transporte Publico
Regular de Pasajeros en Lima y Callao. Se debe de incluir, la multa en el marco de la
normatividad de la Ley General de Transporte y Transito Terrestre (Ley N° 27181), el Texto
Unico Ordenado del Reglamento Nacional de Transito - Cdodigo de Transito (Decreto
Supremo N° 016-2009-MTC) y la Ordenanza N° 984-MML y modificatorias (Cuadro
Unico de Infracciones y Sanciones de la Municipalidad Metropolitana de Lima). Las
infracciones serian las siguientes: Ingreso a la ZBE del Centro Histdrico con el sticker rojo,
no permitido; ingreso a la ZBE del centro Histérico sin el sticker. Para esto se aplicaria una
multa de S/ 200, las sanciones pueden ir desde multa, inmovilizaciéon del vehiculo, y
cancelacién de la licencia de conducir.

Incrementar los costos de licencia para los estacionamientos dentro del Centro Histérico
de Lima, es imposible incrementar el costo de una hora de estacionamiento en el Centro
Historico de Lima, es decir la MML no tiene la potestad de hacerlo, la ley de la ofertay la

demanda determinan el precio, pero, la MML si puede elevar el costo de las licencias de
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este tipo de establecimientos comerciales, con el propdésito de que este costo sea trasladado
a los usuarios de manera indirecta.

I) Coordinar con el MEF, la modificacion del régimen de impuestos a todos los negocios
asociados al rubro de estacionamientos. Al aumentar el pago de impuestos con la
modificatoria del régimen, las empresas trasladaran estos costos al usuario.

m) Monitoreo y Evaluacion: para poder saber si la ZBE esta teniendo éxito, es necesario
recopilar datos sobre la calidad del aire, el trafico y el cumplimiento de la politica publica
local durante el periodo de prueba.

n) Ajustesy Mejoras: Basados en los resultados del monitoreo, se debe realizar ajustes a la
politica para optimizar su efectividad.

Los resultados esperados para la ZBE del Centro Historico como prototipo inicial del Plan
Wayra son los siguientes:

a) Reduccion de Emisiones: Se espera que la ZBE del Centro Historico de Lima reduzca las
emisiones de vehiculos altamente contaminantes en el area piloto.

b) Mejorade laCalidad del Aire: Se anticipa unamejoraen la calidad del aire, lo que beneficia
la salud de los residentes y personas que usan el Centro Histérico de Lima diariamente.

¢) Promocion de Vehiculos Limpios: La politica promueve ademas la adopcion de vehiculos
mas limpios y tecnologias de transporte sostenible. Estas medidas son parte del Plan
Wayra.

d) Aprendizaje para Futuras Implementaciones: Los resultados del prototipo proporcionaran
lecciones para futuras implementaciones de ZBE en otras areas urbanas. Es decir, el
objetivo de estas ZBE es desincentivar el uso excesivo de vehiculos en Lima y callao, el
éxito de la ZBE del Centro Historico de Lima, permitiran el desarrollo de, por ejemplo, la
ZBE de Plaza san Miguel, la ZBE del Jockey Plaza, la ZBE de Salaverry, etc.

Son medidas de corto plazo de la creacion de las ZBE en Lima y Callao, adicionales a la

Fase 1 de la ZBE, o creacién de ZBE del Centro Histérico de Lima:
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Creacién del Fondo Wayra para la mejora de la calidad del aire de Limay Callao.
Impuesto a los Combustibles por Emisiones de CO2, al que denominaremos impuesto
verde.

Uso de Vehiculos a GNV, Vehiculos Eléctricos e Hibridos en Entidades PUblicas.
Ampliacion del presupuesto de gestion ambiental de la Municipalidad Provincial de Lima.
Colocacion de Filtros DPF a Combis, Coaster y Vehiculos Particulares a Diésel.

Todas estas medidas estan detalladas en el item 4.8 del presente trabajo de investigacion.

Son medidas de corto plazo, del componente de implementacion del SIT de Limay Callao

del Plan Wayra, las siguientes medidas:

a)
b)
c)
d)
€)
f)

9)
h)

),

Desarrollo de un diagnostico del estado situacional del SIT.

Desarrollo de una hoja de ruta para la Implementacion del SIT de Lima y Callao.
Desarrollo de un Plan Regulador de Rutas. (PRR)

Proceso de Concesion de la Etapa 1 de las Rutas del SIT de Lima'y Callao.

Reactivacién del Programa de Chatarreo para Combis, Coaster y Buses.

Aumento de la velocidad de los corredores complementarios a través de corredores
segregados.

Incentivos econdémicos para adquisicion de flotas de buses eléctricos y a GNV.
Conversion de Buses del SIT a GNV.

Excepcion de Proyectos de Transporte Masivo que Usen GNV, Buses Eléctricos o
Electricidad (Metro o LRT) de Normatividad Asociada al Marco del Invierte.Pe.

Creacion de Aplicativo Taxi Wayra, para Taxis de Lima y Callao.

Todas estas medidas estan detalladas en el item 4.8.3 del presente trabajo de

investigacion.

Son medidas de corto plazo, del componente de actividades complementarias del Plan

Wayra, adicionales a la Fase 1 de la ZBE, o creacion de ZBE del Centro Histérico de Lima las

siguientes medidas:
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a) Creacion de Sitio Web y APP del Plan Wayra, que advierta a los usuarios del grado de
contaminacion de la zona de Lima en la que circulan, ademas de comunicar detalles del
Plan.
b) Reestructuracion del Impuesto Vehicular del SAT de Lima Metropolitana
¢) Desarrollo de Red de Ciclovias. En el caso particular del desarrollo de ciclovias, en el
Centro Historico de Lima, previamente se debe realizar un levantamiento de informacion,
es decir conteo de vehiculos, con la finalidad de desarrollar un modelamiento del trafico
de vehiculos dentro del Centro Histdrico de Lima, las ciclovias del CHL deben estar
conectadas a las ciclovias existentes de la avenida Tacna, se deben de colocar ciclo
parqueaderos en cada esquina de ser posible, esto alienta el uso de la bicicleta en un centro
histdrico, pues los usuarios tienen un lugar donde dejar su bicicleta, sin el riesgo de que
pueda ser robada. Un buen ejemplo de ciclovias en centros histéricos, lo podemos
encontrar en el Centro Historico de la ciudad de Arequipa, que es también patrimonio
mundial UNESCO.
Todas estas medidas estan detalladas en el item 4.8.4 del presente trabajo de
investigacion.
Finalmente, este prototipo de politica publica local proporciona una manera de probar
una solucién innovadora para abordar la contaminacion del aire en Lima y Callao, antes de
extenderla a una escala mas amplia. Ademas, permite aprender de la experiencia y realizar

mejoras antes de implementar la politica publica local de manera completa.

4.11 Financiamiento del Plan Wayra
4.11. Fuentes alternativas de financiamiento
En la culminacion de este capitulo, se presentan diversas fuentes de financiamiento

alternativas que serén objeto de un analisis detenido en el siguiente capitulo. El propésito de este
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analisis es evaluar el potencial de estas fuentes para respaldar la implementacién de medidas
dentro del Plan Wayra.

Una de las primeras alternativas que se exploraran es la posibilidad de generar ingresos
adicionales a través del estacionamiento al aire libre. En la actualidad, el estacionamiento al aire
libre en la mayor parte de Lima se ofrece de manera gratuita, o es muy barato, por ejemplo,
durante el trabajo de campo de esta investigacion, los costos en el Centro Histérico de Lima, por
estacionar una hora en una playa de estacionamiento era de 4 soles. En muchos de los nodos o
centros atractores que posteriormente se convertirdn en ZBE, el estacionamiento cuesta 1 sol la
hora por ejemplo en Jesus Maria, cerca de la Residencial San Felipe, tanto la Municipalidad de
Lima Metropolitana, en coordinacién con las municipalidades provinciales pueden aprovechar el
potencial para ser una fuente de recursos suplementarios.

Se examinaran también instrumentos fiscales adicionales, como el aporte anual de
empresas a la financiacion del transporte publico, y la posible aplicacion de instrumentos de
captura de valor del suelo, bajo el enfoque de DOT, esta es una tendencia en alza en paises vecinos
al Pera. A pesar de las limitaciones actuales en cuanto a la flexibilidad en la implementacién de
nuevos instrumentos fiscales, se realizard una exploracién detallada de las oportunidades
existentes. (IMPLA, 2023)

Ademas del gobierno central, es importante destacar el interés sostenido de la mayoria de
Las instituciones Financieras Internacionales en respaldar programas de movilidad sostenible,
especialmente en lo que concierne a la modernizacion de flotas de transporte urbano. También se
considerard la posibilidad de utilizar instrumentos de deuda, como los bonos verdes, como
alternativa para financiar ciertas medidas dentro del Plan Wayra. ElI endeudamiento publico
también es una posibilidad.

4.11.2 Pasajes del Sistema Integrado de Transportes
En diversas ciudades a nivel global, los ingresos generados por los pasajes del transporte

publico a menudo son suficientes para cubrir los costos asociados con la operacién del sistema.
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Este flujo de ingresos suele ser reinvertido en la infraestructura local para sufragar los gastos
operativos y contribuir al pago de deudas, entre otros destinos. Sin embargo, este escenario difiere
en muchos casos, ya que la recaudacion directa de los usuarios no logra satisfacer las necesidades
financieras del sistema en su totalidad. Esta situacion estd condicionada por el marco legislativo
local y la capacidad del gobierno local para acceder directamente a los ingresos generados por la
venta de pasajes.

Los proyectos de transporte masivo que requieren infraestructura sofisticada seran
proyectos cofinanciados por el Estado y la empresa privada, pero las concesiones del SIT deben
ser autofinanciadas a través del cobro de pasajes.

En el caso especifico de la ATU, es imperativo considerar la configuracion actual del
sistema de transporte, con sus caracteristicas particulares, el cual no seria viable Gnicamente con
los ingresos provenientes de los pasajes, los cuales solo cubririan parcialmente los costos
operativos (OPEX), dejando fuera de consideracién los costos de inversion (CAPEX). Para
abordar esta situacion, es necesario buscar fuentes de financiamiento alternativas. Esta
circunstancia guarda relacion directa con la creacion e implementacion del Fondo de
Estabilizacion Tarifaria (FET). Este mecanismo se establece con el objetivo de optimizar la gestion
de recursos para mitigar las discrepancias entre las tarifas técnicas y las tarifas percibidas por los
usuarios en los sistemas de transporte. Su implementacion asegura la asignacién adecuada de
recursos para mantener la sostenibilidad financiera del sistema. Al llevar a cabo su
implementacion, es fundamental considerar aspectos como su naturaleza juridica, el destino de
los recursos, la entidad encargada de la gestion presupuestaria, el control y seguimiento, la
definicion de instancias para el recaudo de recursos y la ordenacion del gasto, asi como las fuentes
de financiacion del fondo y el origen de los recursos, junto con indicadores para monitorizar el

uso de los recursos y actividades de seguimiento del funcionamiento del sistema.
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4.11.3 Publicidad en el Sistema Integrado de Transportes

La publicidad en paraderos de transporte urbano es una industria en constante
crecimiento, que mueve millones de ddlares en todo el mundo. En el Perd, la industria de la
publicidad exterior esta valorada en alrededor de 300 millones de délares, y la publicidad en
paraderos representa una parte importante de esta cifra.

Segun un estudio de la Asociacion Peruana de Agencias de Publicidad (APAP), la
publicidad en paraderos de transporte urbano generé alrededor de 100 millones de délares en
2023. Esta cifra representa un crecimiento de alrededor del 15% respecto al afio anterior.

La publicidad, ya sea en la infraestructura o en y sobre los vehiculos, puede representar
una fuente adicional de ingresos que contribuira a la sostenibilidad del SIT. Del mismo modo, la
publicidad colocada en paraderos u otros elementos de la infraestructura puede llevar consigo
una transferencia de responsabilidad en cuanto al mantenimiento de dicha infraestructura. Estos
acuerdos publicitarios suelen establecerse mediante subcontrataciones, disminuyendo asi la
carga financiera para la ciudad y al mismo tiempo generando ingresos para fortalecer el sistema.
Este mecanismo también puede aplicarse al caso de la infraestructura para bicicletas, donde los
elementos publicitarios asociados pueden generar ingresos destinados a su mantenimiento.
(Instituto Metropolitano de Planificacion de Arequipa, 2022)

4.11.4 Estacionamiento en el Centro Histérico, Cercado de Lima y vias
metropolitanas

La MML ha abdicado en su derecho de exigir un pago por el uso del espacio publico por
parte de los vehiculos particulares; Segun un estudio de la consultora inmobiliaria Colliers
International, el negocio del estacionamiento en Lima Metropolitana gener6 alrededor de 250
millones de délares en 2023. Esta cifra representa un crecimiento de alrededor del 10% respecto
al afio anterior. Solamente Los Portales recaudo en el 2022 S/ 72, 000,000. (Milla, 2023)

El cobro por estacionamiento debe ser parte de la politica para desincentivar el uso de

vehiculos en zonas de alta demanda comercial, pero con acceso a redes de transporte masivo. Una
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municipalidad puede generar ingresos a través de los estacionamientos en una ciudad mediante

diversas estrategias y préacticas. Aqui hay algunas formas comunes:

a)

b)

d)

f)

9)

Tarifas de Estacionamiento: Imponer tarifas de estacionamiento por el uso de espacios
publicos 0 municipales. Las tarifas pueden variar segun la ubicacion, el tiempo de
estacionamiento y la demanda, por ejemplo, fines de semana, horas pico, dias festivos las
tarifas pueden subir.

Zonas de Pago por Estacionar: Se debe establecer zonas especificas de pago por estacionar
en areas de alta demanda, como el centro de la ciudad o zonas comerciales. Esto puede
alentar la rotacién de vehiculos y optimizar el uso del espacio.

Tecnologias de Pago: Implementar personal municipal con sistemas POS, y sistemas de
pago electrdnico para hacer mas eficiente la recaudacién de tarifas de estacionamiento.
Concesiones y Alianzas Publico-Privadas (APP): Se puede establecer acuerdos de
concesibn 0 asociaciones publico-privadas para la gestion y operacion de
estacionamientos municipales en vias principales. La empresa privada puede asumir la
responsabilidad operativa a cambio de ingresos compartidos.

Eventos y Actividades Especiales: Se pueden cobrar tarifas especiales por
estacionamiento durante eventos y actividades especiales que atraigan a grandes
multitudes. Esto incluye conciertos, ferias, eventos deportivos, etc.

Multas por Estacionamiento Irregular: Se debe imponer multas por estacionamiento
irregular o infracciones de transito relacionadas con el estacionamiento.

Cobro por Estacionamientos de Larga Duracion: Se debe cobrar tarifas mas altas por
estacionamientos de larga duracién, como los estacionamientos de dia completo.

Es importante equilibrar la generacion de ingresos con la necesidad de proporcionar

estacionamiento accesible y asequible para los ciudadanos. Ademas, la transparencia y la

comunicacion efectiva con la comunidad son cruciales al implementar medidas relacionadas con

el estacionamiento.
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4.11.5 Instrumentos de Captura del Valor del Suelo

Los instrumentos de captura de valor del suelo son mecanismos que permiten a las
autoridades capturar una parte del valor generado por el desarrollo urbano. Estos instrumentos
se basan en la idea de que el valor del suelo aumenta como resultado de las inversiones publicas
en infraestructura, transporte, servicios publicos, etc. (Ministerio de Transportes y
Comunicaciones, 2019)

Los instrumentos de captura de valor del suelo pueden utilizarse para financiar unaamplia
gama de proyectos urbanos, incluyendo infraestructura como carreteras, puentes, transporte
publico, etc.

En Lima, los instrumentos de captura de valor del suelo se pueden aplicar de diversas
maneras. Por ejemplo, se pueden utilizar para financiar la construccion de nuevas lineas de metro,
BRT o LRT: el valor del suelo en las zonas cercanas a las estaciones de proyectos de transporte
masivo aumenta considerablemente, lo que podria utilizarse para financiar la construccién de
nuevas lineas.

Dentro de las estrategias identificadas se incluye el Derecho de Superficie, el cual otorga a
las entidades publicas la capacidad de realizar operaciones inmobiliarias sobre la infraestructura
de transporte que les pertenece. Este mecanismo posibilita que un tercero, por su propia iniciativa
y riesgo, emprenda proyectos inmobiliarios en la infraestructura de transporte a cambio de
abonar una compensacion econdémica a la entidad propietaria. Es importante tener en
consideracion que el Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento ejerce las
responsabilidades asignadas en el ambito de Urbanismo y Desarrollo Urbano. (IMPLA, 2023)

En Lima, el instrumento de captura de valor del suelo mas utilizado es la contribucién por
valorizacion. La contribucion por valorizacion es un tributo que se aplica a los propietarios de los
inmuebles que se benefician de las obras publicas. El importe de la contribucion se calcula en

funcion del aumento del valor del suelo provocado por las obras publicas.
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Otro instrumento de captura de valor del suelo que se podria aplicar en Lima es el
impuesto de plusvalia. El impuesto de plusvalia es un tributo que se aplica a los propietarios de
los inmuebles que venden sus inmuebles con un beneficio superior a un determinado umbral. El
importe del impuesto se calcula en funcién del beneficio obtenido por la venta del inmueble.
4.11.6 Asociaciones Publico Privadas

Una Asociacion Publico-Privada (APP) es un acuerdo contractual entre una entidad del
sector publico y un consorcio del sector privado que garantiza recursos para la construccion,
modernizacidn, operacion y mantenimiento de un proyecto de infraestructura, asi como la
provision de un servicio que tradicionalmente ha sido responsabilidad del sector publico. Este
modelo implica la distribucion de riesgos y beneficios, implicando al sector privado en diversas
etapas, como el disefio, la construccién, la financiacién, y/o el mantenimiento y operacion de
instalaciones y servicios publicos. (IMPLA, 2023)

Una Asociacién Publico-Privada (APP) puede financiar un proyecto de disminucion de
contaminacién del aire en Lima y Callao. Aqui algunos lineamientos que pueden ser tenidos en
cuenta:

a) Financiamiento Privado: El sector privado puede proporcionar financiamiento directo
para el disefio, construccion e implementacion de proyectos destinados a reducir la
contaminacion del aire. Esto podria incluir la inversion en tecnologias mas limpias,
infraestructura verde, sistemas de transporte sostenibles u otras soluciones innovadoras.

b) Tarifas y Pagos por Servicios Ambientales: Se pueden establecer acuerdos en los que el
sector privado reciba tarifas o pagos por servicios ambientales en funcién de la mejora de
la calidad del aire. Por ejemplo, podria recibir pagos segun la reduccién de emisiones
contaminantes lograda a través de la implementacion del proyecto.

¢) Contratos de Rendimiento Ambiental: La APP podria establecer contratos de rendimiento

ambiental, en los cuales el sector privado asume la responsabilidad de alcanzar ciertos
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objetivos de reduccidon de contaminantes y, a cambio, recibe incentivos financieros o pagos

regulares.

d) Venta de Créditos de Carbono: Si el proyecto contribuye significativamente a la reduccion
de emisiones de gases de efecto invernadero, se podrian generar créditos de carbono que
podrian venderse en los mercados de carbono, proporcionando ingresos adicionales para
financiar el proyecto.

e) Participacién en Ingresos Futuros: La APP puede acordar compartir los ingresos
generados por el proyecto a través de diversas fuentes, como tarifas ambientales, multas
por emisiones excesivas, 0 incluso ingresos generados por servicios asociados, como el
transporte publico.

f) Subvenciones y Financiamiento Publico: Ademas del financiamiento privado, se pueden
buscar subvenciones gubernamentales o internacionales destinadas a proyectos de
mitigacion de la contaminacion del aire, la PNTU contempla este mecanismo asociado a
la tarifa de transporte urbano. Esto podria reducir la carga financiera para el sector
privado y hacer que el proyecto sea mas viable.

g) Innovacién Financiera: Explorar mecanismos financieros innovadores, como bonos
verdes (que han sido planteados anteriormente) o financiamiento basado en resultados
(PP 0148), para atraer inversores interesados en proyectos sostenibles.

h) Modelos de Inversion Mixta: Establecer un modelo de inversion mixta en el cual el sector
privado, el gobierno y posiblemente otras entidades colaboran para financiar y ejecutar el
proyecto.

Es crucial que el disefio de la APP y la estructura financiera se alineen con los objetivos
ambientales y que se establezcan mecanismos de supervision y rendicion de cuentas para
garantizar el cumplimiento de los resultados esperados (indicadores de éxito del Plan Wayra).

En Perd, el Sistema Nacional de Promocion de la Inversion Privada (PROINVERSION)

opera como un sistema funcional para el desarrollo de Asociaciones Publico-Privadas y Proyectos
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en Activos. PROINVERSION esta compuesto por el Ministerio de Economia y Finanzas como
entidad rectora, los Ministerios y organismos publicos del Gobierno Nacional, la Agencia de
Promocion de la Inversion Privada, los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales. Esta
entidad impulsa lainversién privada a través de APP, Proyectos en Activos y Obras por Impuestos,
con el objetivo de incorporar mejoras en servicios publicos, infraestructura, activos, proyectos y
empresas estatales.

4.12 Condiciones para el éxito del Plan Wayra

Solo existen dos planes para la disminucién de la contaminacion del aire en Limay Callao
realizados por el Estado Peruano, uno de ellos ya caduco, pero no ha cumplido con los objetivos,
y el otro plan aun esta vigente, pero como se ha mencionado anteriormente, las metas trazadas
son muy ambiciosas, y la solucidon planteada es mucho mas conservadora o estandar para
disminuir la contaminacion.

También laempresa privada ha desarrollado un Plan de Reduccién de Emisiones de Efecto
Invernadero (GEI) 2025-2030. (Deloitte, 2022)Este plan fue desarrollado por Deloitte para la
empresa Calidda, este plan tampoco ha sido avalado por la Sociedad Nacional de Industrias, o la
CONFIEP, o la CCL, sin ese aval, significa que este plan es solo un referente y no es un documento
de obligatorio cumplimiento, esto no significa que sea un mal plan, pero su enfoque esta
relacionado solo con CO2, no analiza otros elementos contaminantes del aire.

Ahora bien, en el Peru, y particularmente en Lima, se han dado muchos planes y muchos
de ellos, la mayoria han fallado; la efectividad de un plan o politica publica en Pert, como en
cualquier lugar del mundo, depende de varios factores. EI Plan Wayra cumple con los siguientes
aspectos clave que pueden contribuir al éxito del plan y de la politica publica local.

En primer lugar, el Plan Wayra debe contar con participacion ciudadana, es decir incluir
a la poblacién en el proceso de disefio, implementacion y evaluacidén del plan es esencial. Esto
garantiza que las politicas se ajusten a las necesidades reales de la comunidad y fomenta la

legitimidad.
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En segundo lugar, el Plan Wayra debe de contar con una adecuada gobernanza, que no
solo abarque un trabajo intersectorial, sino que incluya a la sociedad civil y al sector privado. (Klijn
et al., 2012) Esto obviamente incluye una adecuada coordinacion entre entidades, ya se ha
mencionado anteriormente, que la falta de un adecuado trabajo intersectorial es una causa
indirecta de la contaminacién del aire en Limay Callao. Es necesaria la cooperacion efectiva entre
diferentes niveles de gobierno, nacional y local y entre distintas varias instituciones como la MML,
la MPC y la ATU, esto es crucial. La falta de coordinacién puede resultar en una paralizaciéon de
los componentes del plan o en la duplicacion de esfuerzos y en la ineficiencia.

En tercer lugar, la gobernanza del plan debe incluir la transparencia y rendicién de
cuentas, un gobierno transparente que rinde cuentas a la ciudadania promueve la confianza y la
eficacia de las politicas publicas. La gobernanza del plan debe brindar cada afio en el mes de
diciembre un informe anual de los avances del plan ante los regidores de la MML, la MPC y los
miembros del directorio de la ATU; ademas de dar una conferencia de prensa, con presencia de
la sociedad civil, de los principales logros o dificultades en el avance del plan.

En cuarto lugar, y se vera mas adelante cuando se analice la viabilidad del plan, es
necesario que el Plan Wayra cuente con recursos adecuados, es decir, contar con asignacion de
recursos financieros, humanos y tecnoldgicos es esencial para la implementacién exitosa del Plan
Wayra. La falta de recursos puede limitar la ejecucién efectiva de las politicas y componentes del
plan.

En quinto lugar, hacia adentro de la gobernanza del Plan Wayra debe de darse un proceso
de evaluacién continua, es decir, la evaluacion constante de la implementacion y los resultados de
las politicas es clave para realizar ajustes y mejoras. Esto asegura que las politicas sean adaptativas
y eficaces a lo largo del tiempo, hasta el afio 2040.

En sexto lugar, el enfoque del Plan Wayra estd basado en evidencia, estd comprobado que

tomar decisiones basadas en datos y evidencia contribuye a la eficacia de las politicas publicas, ya
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sea a nivel local o a nivel nacional. La investigacion y el analisis informado respaldan la toma de
decisiones sdlidas.

En séptimo lugar, debe de darse un proceso de educacion y sensibilizacion, es por ello por
lo que el Plan Wayra busca visibilizar un problema publico como la contaminacién del aire, que a
simple vista es invisible, el plan tiene como objetivo informar y educar a la poblacién sobre las
politicas y sus objetivos puede aumentar el apoyo y la colaboracion de la sociedad civil y el sector
privado.

En octavo lugar, el Plan Wayra tiene en cuenta que este es un proceso de transicion, es
decir que debe tener en cuenta el contexto cultural y social; es decir, las politicas deben estar en
sintonia con la realidad cultural y social de Limay Callao. Comprender el contexto local es esencial
para la implementacién exitosa del Plan Wayra.

En noveno lugar, los miembros de la gobernanza del Plan Wayra, debe estar separada de
los vaivenes politicos, es decir, para empezar, los puestos deben de ser mediante postulaciéon o
concurso publico a través de Servir, los contratos de puestos claves deben tener una duracion de
5 afios, con capacidad de ser renovada mediante aprobacién de los miembros del directorio.
Lamentablemente el Perud, no cuenta con estabilidad politica, es decir con un entorno politico
estable y coherente que facilita la implementacién a largo plazo de politicas. Es por este motivo,
gue esta condicion de éxito del Plan Wayra es a la vez su mayor riesgo de fracaso, los cambios
frecuentes en la direccion politica pueden afectar la continuidad y efectividad de las politicas
publicas del plan.

Finalmente, en décimo lugar, este plan no esté escrito en piedra, es decir, debe actualizarse
en el 2025, en el 2030 y en el 2035, el plan debe tener flexibilidad y adaptabilidad, las politicas
publicas locales, los componentes y actividades del plan deben ser lo suficientemente flexibles
para adaptarse a cambios en las condiciones econdmicas, sociales o politicas de una realidad

urbana compleja como la de Limay Callao.
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CAPITULO V:
ANALISIS DE LA DESEABILIDAD,

FACTIBILIDAD Y
VIABILIDAD DEL PLAN WAYRA
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Capitulo V: Analisis de la Deseabilidad, Factibilidad y Viabilidad del Plan
Wayra

5.1. Analisis de Deseabilidad

El problema publico de la contaminacion del aire es un tema complejo, es un problema
que afecta a toda la poblacion de Limay Callao, por esta razén, el analisis de deseabilidad del Plan
Wayra, identifica a muchos actores, algunos de estos actores son los usuarios del plan, otros son
los que son parte de la implementacion de esta politica publica para disminuir la contaminacién
del aire en Lima y Callao; y finalmente hay un grupo de actores que son parte del status quo
existente, y que probablemente mostraran una resistencia a lo largo de la implementacion del
plan.

Toda politica publica debe ser debatida y socializada previamente antes de ser
implementada, es mas, el fracaso de muchas politicas puUblicas deviene de una falta de debate,
diélogo, socializacién y comunicacion de la politica publica.

Los actores identificados en este analisis son: el ciudadano de todos los niveles
socioecondmicos, los comerciantes del Centro Histdrico y de los distritos donde se implementara
el plan, la Fundacion Transitemos, la Policia Nacional del Perd, la Municipalidad de Lima
Metropolitana, La Municipalidad Provincial del Callao, el MINEM, el MINAM, el MEF, la ATU,
el MTC, la ONG Lima Como Vamaos, el Gremio de transportistas de Lima y Callao, las Empresas
Operadoras de los Corredores Complementarios, el Gremio de operadores de taxi colectivo, los
automovilistas, los ciclistas, las empresas de transporte interprovincial, la cooperacion alemana
GlZ, el banco aleman KfW, la Agencia Francesa de Desarrollo AFD, el BID, el Banco Mundial, el
Banco de Desarrollo de América Latina CAF, la CONFIEP, la CAmara de Comercio de Lima y el
Congreso de la Republica.

La pregunta principal de este andlisis ha sido la siguiente: ¢los usuarios quieren hacer
esto?(Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, 2022), es decir los ciudadanos estan dispuestos a

ceder en muchas de sus costumbres en el proceso de implementacién del plan, ;estos actores
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mencionados desean la implantacion del plan? Y finalmente definir ¢Cual es el nivel de poder o
influencia de estos actores para implementar o para bloquear el plan?

Sobre el analisis de deseabilidad, hay informacidon cuantitativa importante que da
respuesta a la pregunta de si los usuarios desean hacer esto; de acuerdo a Lima Como Vamos, la
preocupacion sobre la contaminacion del aire aparece como uno de los tres problemas mas
importantes que afectan su calidad de vida(ver figura 42), en el 2010 era el 50.8% de la poblacion,
enel 2011 erael 47.8%, en el 2012 era 34.4%, en el 2013 era 36.7% Yy en el 2014 era 35.2%, estando
los ciudadanos de Lima insatisfechos en un 51% por la calidad del aire, y la contaminacion por los
vehiculos en el 2014 le preocupaba al 77% de habitantes de Lima. (Lima Como Vamos, 2014)
Figura 42

Evolucién de la Contaminacién Ambiental como Problema Publico en Lima y Callao 2010-

2022
Porcentaje de la poblacién que piensa que la contaminacién
ambiental es uno de los principales problemas que afectan la
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Fuente: ONG Lima Como Vamos
Nota: Entre el afio 2010 y el afio 2015, no se han tomado encuestas en el Callao, es a partir del 2016 que se realizan encuestas en el
Callao, en el afio 2020 no se realizan encuestas debido a la pandemia de Covid-19.

Elaboracion: Propia del autor de la investigacion.
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Ademas, el transporte publico ineficiente, causa de la contaminacién del aire es el segundo
problema méas importante para los ciudadanos de Lima en el 2014, con un 53.8%. (Lima Como
Vamos, 2014) Esto se puede observar mas graficamente en la figura 43.

Figura 43

Evolucion de la Calidad del Transporte Pablico como Problema en Lima y Callao 2010-2022
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Fuente: ONG Lima Como Vamos
Nota: Entre el afio 2010 y el afio 2015, no se han tomado encuestas en el Callao, es a partir del 2016 que se realizan encuestas en el
Callao, en el afio 2020 no se realizan encuestas debido a la pandemia de Covid-19.

Elaboracion: Propia del autor de la investigacion.

Recientemente en un estudio de percepcién ciudadana de Lima y Callao, el 26% de los
entrevistados mostraron su preocupacién por la contaminacion ambiental, y 39.9% de los
entrevistados mostraron su preocupacion por la calidad del transporte publico en Lima y Callao;
el 64.5% de los entrevistados se mostraron insatisfechos con el transporte publico. (Lima Como

Vamos, 2022)
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En la figura 44, se puede ver que desde el afio 2010 hasta el 2022, de acuerdo con la ONG
Lima Como Vamos, la contaminacion del aire producida por los vehiculos de transporte, la
contaminacion del aire producida por las industrias, y la falta de arboles y de areas verdes se
encuentran entre los problemas ambientales mas graves para limefios y chalacos.
Figura 44
Evolucion de los Porcentajes de Problemas Ambientales més Graves en Lima y Callao 2010-

2022
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Fuente: ONG Lima Como Vamos
Nota: Entre el afio 2010 y el afio 2015, no se han tomado encuestas en el Callao, es a partir del 2016 que se realizan encuestas en el
Callao, en el afio 2020 no se realizan encuestas debido a la pandemia de Covid-19.

Elaboracion: Propia del autor de la investigacion.
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Para contestar las otras preguntas citadas anteriormente se han realizado entrevistas
cualitativas, en profundidad, presentando el prototipo final de innovacién, es decir el Plan Wayra,
y consultando si la implementacién del plan es algo que se desea como organizacion.

Para la pregunta sobre el nivel de poder o influencia se ha recurrido a la Encuesta del Poder
en el Perd 2022 de Ipsos, por ejemplo, en esta encuesta, el presidente de la CAmara de Comercio
de Lima, Ing. Roque Benavides se ubica en el puesto 16 de las personas méas poderosas en el PerU;
Oscar Caipo, presidente de la CONFIEP se ubica en el puesto 21 de este ranking. Ahora bien, esta
encuesta es relativa, pues poder, influencia y confianza no son necesariamente iguales, por esta
razon también se ha usado otras encuestas para poder definir la influencia de los actores, por
ejemplo, en una encuesta sobre confianza de los peruanos en instituciones, la confianza en la
CONFIEP, en las municipalidades provinciales es baja(IPSOS, 2017).

Es importante precisar que puede haber instituciones influyentes en el Peru, pero esto no
significa que pueden estar estas instituciones a favor de la implementacioén del Plan Wayra, por
ejemplo, de acuerdo con la “Duodécima Encuesta Nacional Sobre Percepciones de la Corrupcion”,
de la organizacion Proética, de Transparencia Internacional, la Policia Nacional del Perq, las
municipalidades y el Congreso de la Republica son las instituciones mas corruptas.

Por lo tanto, la variable nivel de influencia de la Tabla 20 sobre analisis de deseabilidad es
abiertamente subijetivo.

Los resultados de este andlisis son los siguientes, de los 26 actores identificados, 14
mostraron un alto nivel de deseabilidad, 6 mostraron un nivel medio de deseabilidad, y 6
mostraron un bajo nivel de deseabilidad.

Si bien todos los actores son importantes, el ciudadano de pie, es el principal actor en el
apoyo del Plan Wayra, como se ha demostrado en las encuestas realizadas por Lima Como Vamos,
el ciudadano de Lima y Callao, est4 preocupado por la contaminacion ambiental, y en particular
por la contaminacion del aire producida por los vehiculos, y ademas esta preocupado por medidas

qgue propone el Plan Wayra como por ejemplo el sembrado de arboles y el aumento y
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mantenimiento de areas verdes en Lima y Callao; es importante precisar que basado en las
entrevistas cualitativas realizadas en profundidad a muchos de los actores analizados, estos han
mostrado de acuerdo a las preguntas diferentes niveles de deseabilidad. En los casos en los que
no se ha podido realizar encuestas, se ha acudido a investigar entrevistas periodisticas, opiniones
vertidas en revistas de los diferentes sectores, para determinar el nivel de deseabilidad de algunos
de los componentes del Plan Wayra, el detalle en la tabla 18 sobre “Anélisis de Deseabilidad”.
Tabla 20

Andlisis De Deseabilidad

Item Actor Nivel de Nivel de
influencia deseabilidad
1 Ciudadanos de a pie Bajo Alto
2 Comerciantes del Centro Histdrico, y distritos de zonas 1,2,3y 4 Medio Medio
3 Presidente de Transitemos Bajo Alto
4 Policia Nacional del Pert Medio Medio
5 Municipalidad Provincial del Callao Medio Medio
6 Municipalidad de Lima Metropolitana Medio Alto
7 MINEM Bajo Alto
8 MINAM Bajo Alto
9 MEF Alto Bajo
10 ATU Medio Alto
11 MTC Alto Medio
12 Lima Como Vamos Alto Alto
13 Gremio de transportistas Alto Bajo
14 Empresas Operadoras de Corredores Medio Alto
15 Gremio de operadores de taxi colectivo Alto Bajo
16 Automovilistas Alto Bajo
17 Ciclistas Bajo Alto
18 Empresas de Transporte Interprovincial Alto Bajo
19 Banco Aleman Kfw Bajo Alto
20 Agencia Francesa de Desarrollo AFD Bajo Alto
21 Banco Interamericano de Desarrollo BID Bajo Alto
22 Banco Mundial Bajo Alto
23 Banco de Desarrollo de América Latina, CAF Medio Alto
24 CONFIEP Alto Medio
25 Céamara de Comercio de Lima Alto Medio
26 Congreso de la Republica Alto Bajo

5.2. Andlisis de Factibilidad.

En el item 1.5 sobre el marco institucional y normativo relacionado con la contaminacion
del aire en Lima y Callao, se menciona que existe toda una estructura y un andamiaje legal para
poder fiscalizar, para poder ordenar el transporte publico ineficiente, pero el problema se

encuentra en la capacidad de las instituciones en hacer cumplir las normas.
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La pregunta principal por desarrollar en este analisis de factibilidad es: ¢(Puede la
organizacion hacer esto?, es decir, ¢pueden la Municipalidad Metropolitana de Lima y la
Municipalidad Provincial del Callao disminuir la contaminacién del aire?; sobre esta pregunta es
posible que ambas instituciones por si mismas, es poco probable que tengan la capacidad para
cumplir con el Plan Wayra, siendo la solucidn al problema publico una solucion multisectorial, es
importante mencionar que la hipdtesis para responder esta consulta parte de si puede la
gobernanza multisectorial del Plan Wayra implementar el plan.

Para este andlisis de factibilidad, era importante saber si el Plan Wayra se enmarca en las
politicas nacionales de gobierno. El Decreto Supremo N° 164-2021-PCM aprueba la Politica
General de Gobierno para el periodo 2021-2026. En este caso, la Politica General de Gobierno
para el periodo 2021-2026 se desarrolla sobre la base de diez ejes, que se encuentran
interrelacionados y que guardan consistencia con el marco de politicas y planes del pais. Estos
ejes cuentan con lineamientos y lineas de intervencién que orientan las acciones de las distintas
entidades publicas para el alcance de estos objetivos.

El Plan Wayra se alinea a la Politica Nacional de Gobierno 2021-2026 con el Eje 2:
Reactivacién econ6micay de actividades productivas con desarrollo agrario y rural; en el item 2.3
Fomentar la inversion pablica y privada con enfoque territorial; especificamente el sub item 2.3.3
Implementar redes integradas de transporte publico e interprovincial en el marco de la movilidad
urbana sostenible.

Asi mismo, se alinea indirectamente con el Eje 7: Gestion eficiente de riesgos y amenazas
alos derechos de las personas y su entorno; en el item 7.1 Cuidado de nuestro entorno y de nuestra
diversidad bioldgica; especificamente el sub item 7.1.2 Impulsar acciones para la reduccion de la
contaminacién atmosférica, del agua, suelos y plasticos e incrementar la disposicién adecuada de
los residuos solidos, contribuyendo a la reduccién de la morbilidad y mortalidad de las personas.

Toda vez que la implementacion del Plan Wayra, permitir4 una reduccion de la contaminacion
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del aire en Lima y Callao, y a la vez una reduccién de las enfermedades respiratorias asociadas a
esa contaminacion.

De la pregunta principal se derivan otras preguntas, por ejemplo, ¢(EXxisten competencias
organizacionales para realizar los cambios? De acuerdo con el marco legal vigente, existe una
Comisidon Multisectorial para la gestion de la iniciativa para el aire Limpio para Lima y Callao,
esta comision en la que deberia asumir la responsabilidad en el seguimiento e implementacién
del Plan Wayra (Escuela de Gobierno y Politicas Publicas, 2022).

Otra pregunta que se deriva de la pregunta principal es la siguiente: ¢Existe la tecnologia
dentro de la organizacion para implementar el Plan Wayra? Dentro del organigrama de la
Municipalidad de Lima Metropolitana, esta la gerencia de Movilidad Urbana. Esta gerencia tiene
dentro de su estructura: la Subgerencia de Estudios, Regulacion y Seguridad Vial, la Subgerencia
de Fiscalizacion del Transito, Transporte de Carga y Vehiculos Menores, la Subgerencia de
Ingenieria de Transito y Subgerencia de Transporte No Motorizado (Ciclovias, vias peatonales,
etc.) Estas subgerencias pueden asumir la responsabilidad de implementacion del Plan Wayra, en
coordinacion con la Comision Multisectorial.

Por ejemplo, se debe crear una aplicacion denominada Wayra, con la finalidad de brindar
a los usuarios de la aplicacion, informacidn sobre la contaminacién del aire, sobre el estado del
trafico de la ciudad, y comunicacién importante del Plan Wayra. Por ejemplo, esta App puede ser
desarrollada por esta gerencia.

Estudios mas complejos sobre movilidad urbana pueden ser desarrollados por el ATU,
programas complejos como Transcad pueden ser adquiridos por la ATU o por la Gerencia de
Movilidad Urbana de la Municipalidad Metropolitana de Lima, en coordinacion con la
Municipalidad Provincial del Callao.

Y finalmente, la Ultima pregunta derivada de la pregunta principal es la siguiente:

¢Existen limitaciones fisicas, culturales, legales o de otra indole dentro de la organizacién

para implementar el Plan Wayra? (Escuela de Gobierno y Politicas Pablicas, 2022); sobre esta
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pregunta, es posible afirmar que no existen limitaciones fisicas, culturales, legales dentro de las
entidades publicas para la implementacion del Plan Wayra.

¢Puede la Municipalidad de Limay la Municipalidad Provincial del Callao ejecutar el Plan
Wayra? De ninguna manera, pues ambas municipalidades en las Ultimas décadas no han podido
solucionar la problematica de la contaminacion del aire en Lima, que esta asociada, de acuerdo
con el marco tedrico, a una serie de causas urbanas, intimamente ligadas al trénsito y al
transporte. Como se ha mencionado anteriormente, solo la Comision Multisectorial del Plan
Wayra, podria tener la capacidad de implementar el plan con la finalidad de reducir la
contaminacién del aire.

La parte operativa de esta comisién, es decir, la gobernanza del proyecto deberia hacer el
seguimiento de todos los proyectos asociados a la implementacion del plan. Esta gobernanza
podria estar adscrita a uno de los ministerios, PCM, MINAM o municipalidades, quizds como un
programa, con una temporalidad que vaya desde el 2023 hasta el 2040, y que permita darle una
continuidad a esta politica a pesar de los cambios que se puedan dar tanto en los gobiernos
municipales como en el ejecutivo o gobierno nacional.

Para constituir esta gobernanza, la Municipalidad de Lima Metropolitana y la
Municipalidad Provincial del Callao pueden establecer convenios interinstitucionales con el
Ministerio de Transportes y Comunicaciones, con el Ministerio del Ambiente, en particular con
entidades de fiscalizacion como la OEFA, con Senamhi para poder realizar un mas adecuado
monitoreo de la contaminacion del aire, con el MINEM para poder ampliar o acelerar los
programas de conversion de vehiculos de diésel a vehiculos a GNV, instituciones privadas
asociadas a las comunicaciones, radiales y televisivas y la Policia Nacional del Perq,
especificamente la policia de transito. Asimismo, es una posibilidad desarrollar y fortalecer
capacidades con los objetivos de la cooperacion internacional que recibe el Pert en materia de

medioambiente, es decir, con GlIZ, KfW, la AFD, etc.
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5.3. Analisis de Viabilidad

La viabilidad del Plan Wayra esté relacionada a las siguientes preguntas: la primera es,
¢cuanto cuesta esta propuesta? Y la segunda es, ¢cudl es la fuente de financiamiento de este costo?
Pero la investigacion propone una pregunta adicional, que es ¢ Cuanto cuesta no ejecutar el plan?
¢Cuanto cuesta la contaminacién del aire producida por el excesivo uso de vehiculos a combustion
interna?

Para tener un punto de partida del costo del Plan Wayra, he partido de la experiencia del
proyecto NAMA; la preparacion e implementacion general de la NAMA se estimé en el 2016 en
un costo de aproximadamente USD 6,200 millones.

La mayor parte de los costos de preparacion e implementacion provienen de las lineas de
metro y BRT que se construiran dentro del &rea metropolitana de Lima (aproximadamente USD
5,900 millones). La NAMA tenia una vision muy optimista de la reduccién de gases de efecto
invernadero como el CO2. La NAMA tenia un periodo de duracién de 3 afios que empezaba en el
2016 y terminabaen el 2019; una vision demasiado optimista, pero es un buen punto de referencia
como linea base para el calculo de un plan para la disminucion de la contaminacién del aire en
Limay Callao. (United Nations Climate Change, 2023)

El detalle del financiamiento fue de la siguiente forma: el Gobierno de Perd destind
montos significativos a la matriz de politicas, principalmente al sistema integrado de transporte
masivo en Lima (alrededor de USD 4,200 millones). Varios bancos de desarrollo (CAF, BID, Kfw)
y cooperaciones técnicas comprometieron importantes recursos (USD 700 millones para la Linea
2 del Metro). Es importante precisar que la NAMA recibe fondos adicionales de la NAMA Facility
en forma de un Proyecto de Apoyo a la NAMA (subvencién de 5 millones de euros mas préstamos
a bajo interés de 40 millones de euros, incluido un elemento de subvencion de 4 millones de
euros). (United Nations Climate Change, 2023)

Reducir la contaminacion del aire es un reto que escapa a una solucién que debe ser

asumida por los gobiernos locales de Lima y Callao. De todas las experiencias analizadas durante
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el proceso previo del disefio del prototipo, las grandes ciudades como Berlin y Londres han
invertido millones en mejoras en el transporte publico, en conversion de vehiculos de diésel a gas
0 a vehiculos eléctricos.

Considerando que la solucién al problema publico de la contaminacion del aire en Limay
Callao esta asociada a una mejora en el transporte publico, y para esto no solo se necesitan
mejoras en el material rodante, sino que es necesaria la construccién de infraestructura. El costo
de la solucion del problema es alto si lo comparamos con el actual presupuesto de la
Municipalidad de Lima Metropolitana y la Municipalidad Provincial del Callao.

Es necesario tener una perspectiva diferente del costo del presupuesto de esta propuesta,
es decir, por ejemplo, la construccién de infraestructura de transporte publico no solo soluciona
el problema de la contaminacion del aire, sino que ademas disminuye el tiempo de viaje de los
habitantes de Lima y Callao. Esto significa una mayor productividad en la ciudad. Considerando
que, de acuerdo con el INEI, Lima representa el 45,9% del producto bruto interno (PBI) del Perd,
cualquier inversion realizada en la ciudad, tendria un retorno que no solo se veria reflejado en lo
econdmico sino también en lo social.

A través del INDC?, el Pert se ha comprometido a lograr una reduccion del 30% de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) para el afio 2030 en comparacién con un
escenario BAU (Business-As-Usual) (OCDE, 2017) , lo que equivale a una reduccién acumulada

de 89 MtCO2 hasta 2030. Para alcanzar esta meta, el 20% de la reduccion se realizara con recursos

25 E| INDC, por sus siglas en inglés, se refiere a la "Contribucion Prevista y Determinada a Nivel Nacional" (Intended
Nationally Determined Contribution). Es un concepto que surge en el contexto del Acuerdo de Paris sobre el cambio climatico y se
refiere a los compromisos y acciones que cada pais se compromete a realizar para mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero
y adaptarse al cambio climatico.

Cada nacidn presenta libremente su INDC, que es una declaracion de sus objetivos y metas climaticas a nivel nacional. La
reduccion de emisiones, el uso de energias renovables, la eficiencia energética, la proteccion de los bosques y la adaptacién a los
impactos del cambio climatico son algunas de estas contribuciones.

El INDC es una parte importante del Acuerdo de Paris, ya que permite que cada pais establezca sus propias metas y
estrategias climaticas de acuerdo con sus circunstancias nacionales y capacidades. Ademas, el INDC se considera un instrumento clave
para promover la transparencia y la rendicion de cuentas en la accion climatica a nivel global.
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internos, mientras que el 10% esta condicionado al apoyo financiero de la comunidad
internacional de donantes.

El programa disefiado para alcanzar estos objetivos comprende un total de 58 medidas, de
las cuales el 50% ya han sido implementadas por el Gobierno y el otro 50% se consideran viables
y realistas, habiendo sido propuestas para su implementacion. En el sector del transporte, las
medidas clave se encuentran enmarcadas dentro de las acciones establecidas en la NAMA (Accién
Nacionalmente Apropiada de Mitigacion, por sus siglas en inglés).

En resumen, el INDC establece un compromiso especifico de reduccion de emisiones de
GEl, respaldado por un conjunto de medidas concretas, tanto en ejecucion como propuestas, y las
acciones relacionadas con el sector del transporte se alinean con las disposiciones de la NAMA.
(United Nations Climate Change, 2023)

En una de las entrevistas con la Asociacion Transitemos, los funcionarios mencionaron
gue el MEF era reticente a incluir en el presupuesto publico a proyectos relacionados a la mejora
de la calidad del aire, y mucho menos a proyectos de mejora de la movilidad urbana. Si no lo hacen
por el propésito noble de disminuir la contaminacion de Lima y Callao, deberian hacerlo por el
impacto por ejemplo que tiene la congestidén vehicular en las ciudades, pues en ciertas areas
urbanas a nivel mundial, se calcula que la congestién vehicular produce una reduccion del 10%
en el Producto Interno Bruto (PIB). (CAF, 2022) La mirada del MEF deberia considerar que los
proyectos relacionados a la mejora del medio ambiente también mejoran indirectamente la
productividad de las ciudades.

La respuesta a la pregunta sobre cuanto le cuesta al Estado Peruano no desarrollar el Plan
Wayra, el costo basado en la PNTU es de USD $929 millones anuales por costos de morbilidad y
mortalidad. Este costo compensaria a largo plazo el costo total de la implementacion del Plan
Wayra. (Ministerio de Transportes y Comunicaciones, 2019)

Para el largo plazo el Plan Wayra contempla los siguientes proyectos:
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. Linea 3 red bésica del metro de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima, con un

costo de S/ 12,373 millones.

. Conversion de los corredores complementarios en proyectos de transporte masivo de BRT,

con un costo de S/ 3,000 millones

. Construccién del anillo vial periférico de la ciudad de Lima y Callao, con un costo de S/

6,772 millones.

. Parque industrial de Ancén, con un costo de S/ 2,864 millones.

. Linea 4 red bésica del metro de Lima, provincia de Lima, departamento de Lima, con un

costo de S/ 5,000 millones. (ver tabla 21)

Tabla 21

Presupuesto del Plan Wayra a Largo Plazo

Item Pasos y medidas a desarrollar a largo plazo (2040) S/ Millones
1 LINEA 3 RED BASICA DEL METRO DE LIMA, PROVINCIA DE LIMA, DEPARTAMENTO 12.373
DE LIMA
2 CONVERSION DE LOS CORREDORES COMPLEMENTARIOS EN PROYECTOS DE 3,000
TRANSPORTE MASIVO DE BRT
3 CONSTRUCCION DEL ANILLO VIAL PERIFERICO DE LA CIUDAD DE LIMA Y CALLAO 6.772
4 PARQUE INDUSTRIAL DE ANCON 2,864
5 LINEA 4 5,000

Una de las observaciones realizadas durante el proceso de testeo del Plan Wayra, ha sido

el costo de laimplementacion del plan, toda vez que incluye varios proyectos de transporte masivo

gue cuestan algunos puntos del PBI.

Sobre este punto, el Banco Mundial calcula que los desafios en el sistema de transporte de

Lima generan un costo para PerU que representa aproximadamente el 1,8 % de su Producto

Interno Bruto (PIB) anualmente. (Targa Felipe, 2023) Segun el Ministerio de Economia y

Finanzas (MEF), el valor del PBI del Pert en el 2022 fue de S/ 572 000 millones.

Este valor representa un crecimiento del 2,7% respecto al 2021, que fue un afio de

recuperacién econdmica tras la pandemia de COVID-19. Siguiendo lo sostenido por el BM, al afio

Lima pierde S/ 10,296 millones de soles. Es decir, dos veces el costo de la Linea 4 del metro de

Limay Callao.
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Por lo tanto, el costo de los proyectos de transporte masivo del Plan Wayra, luego de un
analisis costo beneficio mas profundo, devienen en un beneficio mayor para la salud de los
habitantes de Limay Callao, y para la economia de la ciudad.

Es importante precisar que, en las entrevistas en profundidad, ademas de cotejar la
informacion provista por los entrevistados junto al portal de Consulta Amigable del Ministerio de
Economia y Finanzas, se pudo llegar a las siguientes conclusiones para financiar todos estos
proyectos, por ejemplo, ni la Municipalidad de Lima Metropolitana, ni la Municipalidad
Provincial del Callao tienen presupuesto para asumir estos proyectos, la Autoridad del Transporte
Urbana de Lima y Callao, tampoco tenia presupuesto para avanzar con los expedientes técnicos
de las lineas de metro de Lima. (Ver tabla 20)

Sobre este tema el MEF coincide con esta hipoétesis, recientemente el ministro de
Economiay Finanzas Alex Contreras dijo lo siguiente: “Sabemos los altos costos que genera tener
un transporte publico ineficiente. Hay horas que se pierden dia a dia por exceso de trafico”.
(Espinoza, 2023)

El otro problema es que debido a la crisis econémica producida por la pandemia de SARS
Cov 2 0 COVID 19, ademas de la crisis econdmica producida por la guerra entre Rusia y Ucrania,
ha traido consigo una crisis que ya estd afectando al Peru, por lo tanto, esto hace que la
recaudacién fiscal baje y por lo tanto la capacidad para desarrollar este tipo de proyectos sea
mucho menor que en afios anteriores a estas crisis econémicas.

En este primer semestre del 2023 la economia peruana enfrenta restricciones fiscales, ya
gue la disminucidn de los ingresos ha llevado a una reduccion del 15% en la inversion publica en
mayo, con el objetivo de mantener el déficit fiscal dentro de los limites establecidos por la regla
fiscal. Esta politica fiscal restrictiva esta disminuyendo la demanda interna y se espera que
mantenga un crecimiento bajo en el segundo trimestre. (Arias, 2023)

En estos Ultimos meses, el Perd ha estado atravesando por una convulsion social, que ha

estado afectando la mayor parte de carreteras del Perq, el turismo en el pais, que es una fuente de
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divisas esta también paralizado, el atractivo turistico mas importante del pais, Machupicchu,
estuvo varios meses cerrado, y ha abierto sus puertas pero no con la capacidad instalada previa a
la pandemia de Covid-19, ni siquiera en las peores épocas del conflicto armado interno que vivié
el Perd se han tenido cifras tan bajas de turistas. Esto es una de las causas que ha generado mucho
menos recaudacion, y menos capacidad para poder desarrollar megaproyectos.

Figura 45

Producto Bruto Interno 2020-2023 (Afio Base 2007, Variaciones Porcentuales)
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Nota: Actualizado con informacion al 15 de agosto de 2023, el PBI Incluye derechos de importacién y otros impuestos a los productos.
Elaboracion: Propia del autor de la investigacion. Fuente: Instituto Nacional de Estadistica e Informéatica y Ministerios de Agricultura

y Riego, Energia y Minas y de la Produccién.

Existe la posibilidad de que el PBI del Peru en el 2024 sea negativo, de acuerdo con el
modelo, basado en informacién estadistica del BCRP que desarrolla el crecimiento histérico del
PBI del Peru entre 1922 y el 2022; es posible comparar la caida del PBI peruano en 1983 con la

caida que podria ocurrir en 2024 debido al fendémeno del Nifio. (ver figura 45)
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En 1983, el PBI peruano se contrajo un 12,6%, lo que fue la peor caida desde la Gran
Depresion. La caida del PBI fue causada por una combinacion de factores, incluyendo la crisis
econémica mundial, la politica econémica del gobierno y el fenémeno del Nifio.

La crisis politica en el Perq, la escasa o nula preparacion por parte de los tres niveles de
gobierno pueden hacer que la caida del PBI sea fuerte y este analisis contradice lo que el MEF
proyecta para el PBI del Perd, de acuerdo con el MEF el Pera crecera un promedio de 3,1% en el
periodo 2024-2027. El modelo, basado en data historica contradice la proyeccion del MEF.

El presupuesto del Ministerio de Ambiente también es limitado, y probablemente solo
pueda asumir presupuesto relacionado a la primera etapa del Plan Wayra. La Policia Nacional del
Peru, también actualmente esta destinando su presupuesto a compras destinadas al orden publico
de un pais convulsionado por las protestas sociales.

Ante esta situacion, es importante precisar que tanto el KfW y la GIZ son parte de NAMA
Facility, el NAMA Facility?6 es un fondo britanico-aleman que apoya a paises en desarrollo y
economias emergentes que demuestran liderazgo en la lucha contra el cambio climético y desean
implementar medidas ambiciosas de proteccion climatica. (United Nations Climate Change,
2023).

En forma de apoyo al proyecto NAMA, anteriormente se ha otorgado una subvencion de
5 millones de EUR y préstamos a bajo interés por un total de 40 millones de euros, que incluye
un elemento de subvencion de 4 millones de euros.

Ademas, KfW apoya la preparacion de NAMA y financia diversas actividades relacionadas
con NAMA, como un préstamo promocional de USD 250 millones para la Linea 2 del Metro de

Lima, también ha previsto una subvencién por parte de la UE a través de los fondos LAIF de 7

26 El NAMA Facility, que significa "Fondo para las Acciones Nacionales Apropiadas de Mitigacion” en inglés, es un fondo
creado por Alemaniay el Reino Unido para apoyar a los paises en desarrollo y economias emergentes en laimplementacion de acciones
ambiciosas de mitigacion del cambio climatico. El objetivo del NAMA Facility es proporcionar financiamiento para proyectos y
programas que promuevan la reduccién de las emisiones de gases de efecto invernadero en estos paises, al tiempo que fomentan el
desarrollo sostenible y la transferencia de tecnologia. El fondo ofrece tanto subvenciones como préstamos a bajo interés para respaldar
iniciativas de mitigacion a nivel nacional o sectorial en diversos sectores, como energia, transporte, industria y agricultura. EI NAMA
Facility promueve la colaboracién entre los paises y las organizaciones internacionales para lograr una accion climatica efectiva y
sostenible.
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millones de euros con AFD para estudios de factibilidad para el Metro de Lima y proyectos de
inversion en ciudades medianas, y un estudio del Metro de Lima por una subvencion de mas de
1,5 millones de euros. (United Nations Climate Change, 2023)

También el Banco Mundial: ha destinado USD 300 millones para cofinanciar la Linea 2
del Metro de Lima. La CAF participa en el proyecto NAMA y estad interesada en apoyar la
implementacion de NAMA a través de diversas actividades en curso y nuevas. Estas incluyen
préstamos concesionales por un total de USD 600 millones para la Linea 1 del Metro de Lima,
inicialmente USD 150 millones para la Linea 2 del Metro con una financiacion adicional sustancial
prevista, CAF también ofrece una donacion de hasta USD 150,000 para apoyar a los gobiernos
locales en el registro de vehiculos o la integracion del Sistema Integrado de Transporte (ITS) en
Lima. (United Nations Climate Change, 2023)

Por su parte el BID participa del proyecto NAMA y estd interesado en apoyar la
implementacion de NAMA a través de diversas actividades del BID, que incluyen la Iniciativa de
Ciudades Emergentes y Sostenibles (ICES) con el transporte como uno de los sectores. También
proporciona un préstamo de USD 300 millones para la Linea 2 del Metro y ofrece un mayor apoyo
para completar la implementacién de NAMA. (United Nations Climate Change, 2023) Es decir, la
cooperacion internacional ya ha venido trabajando en el financiamiento de planes y programas
gue buscan la reduccién de la contaminacion del aire en Limay Callao.

Entonces la Unica manera de financiar estos proyectos es a través de endeudamiento
publico, la politica del Ministerio de Economiay Finanzas es de apoyar estas iniciativas, toda vez
gue, a pesar de la inestabilidad politica que vive el Perq, la fortaleza econémica, y la estabilidad
del sol peruano, apoyado por el Banco Central de Reserva del PerU, permiten que el pais sea viable
para realizar operaciones de endeudamiento publico.

Producto de las entrevistas, se puede afirmar que la Agencia Francesa para el Desarrollo,
y el Banco Alemén KfW pueden financiar estos proyectos, el Banco de Desarrollo de América

Latina también esta dispuesto a financiar estos proyectos.
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Lamentablemente por la falta de tiempo, no se ha podido realizar entrevistas al Banco
Interamericano de Desarrollo ni al Banco Mundial, no es posible afirmar indubitablemente que
estas entidades pueden financiar estos proyectos, lo que, si es posible afirmar, es que, por ejemplo,
el Banco Mundial apoya iniciativas de movilidad urbana sostenible como el COSAC o
Metropolitano.

Recientemente en informacion recibida del MTC se ha observado que tanto el BID como
el BM van a por ejemplo apoyar a la Municipalidad Provincial del Cusco en movilidad urbana y
transito, que son componentes similares a los que tiene el Plan Wayra; recientemente, el 18 de
mayo de 2023, la Municipalidad Provincial del Cusco ha firmado un convenio con el Gobierno
Regional del Cusco, delegando competencias para la formulacion, aprobacién e implementacion
de estudios respecto a los subcomponentes y/o actividades correspondientes al componente 2,
del Programa Mejoramiento del Transporte en la Ciudad del Cusco (METRA), el cual es
financiado por el Banco Mundial (BM). Los estudios y/o actividades correspondientes al
Programa son los siguientes:

e Estudios complementarios del Plan de Movilidad y Espacios Publicos de la ciudad de

Cusco.

e Acciones preliminares identificadas para la mejora de la gestion del transito.
e Promociony Plan Bici
e Elaboracién de un plan de gestion de infraestructura vial en la ciudad de Cusco.

Basado en esta informacion es posible afirmar que el BM podria también financiar un
proyecto similar en Lima Metropolitanay en el Callao.

En la tabla 22 se puede revisar el nivel de capacidad de cada actor ademas del nivel de
viabilidad para financiar el Plan Wayra, en el caso de las entidades publicas del Estado Peruano,
se ha revisado el PIA 'y en la mayoria de las entidades no habria presupuesto para los proyectos

del Plan Wayra a largo plazo. Pero, como ya se ha mencionado anteriormente, es la cooperacién
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internacional la que estaria dispuesta a financiar el Plan Wayra, mediante endeudamiento
publico.
Tabla 22

Plan Wayra Andlisis de Viabilidad

Iltem Actor Nivel de Nivel de
capacidad viabilidad
1 Municipalidad de Lima Metropolitana Bajo Limitado Presupuesto
ATU Bajo Limitado Presupuesto
3 MTC Alto Capacidad de
Contrapartida
4 MEF Alto Problemas de Déficit
Fiscal
5 MINEM Medio Con Presupuesto
6 MINAM Bajo Limitado Presupuesto
7 Policia Nacional del Pert Bajo Limitado Presupuesto
8 KfW (Banco Alemén) Alto Intencion de
Financiamiento
9 AFD (Banco Francés) Alto Intencion de
Financiamiento
19 BID Alto Posibilidad de
Financiamiento
1 Banco Mundial Alto Posibilidad de
Financiamiento
12 CAF Alto Intencion de

Financiamiento

Recientemente, el 21 de diciembre del 2023, a través del Decreto Legislativo N°1613,
publicado en el diario El Peruano, se establece que la creacion y responsabilidad del fideicomiso
recae en la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU). Este fideicomiso tiene
como objetivo acelerar la ejecucién de proyectos significativos mediante una modalidad de
contratacion conocida como Estado a Estado (G2G). (EI Comercio, 2023)

De esta manera, segun lo comunicado por el ministro de Economia y Finanzas, Alex
Contreras, se facilitara la realizacion de las Lineas del Metro mencionadas. En una entrevista con
El Comercio, el ministro destaco que este fideicomiso tiene la capacidad de financiar proyectos
gue actualmente no son viables a través de la inversion publica, incluyendo la Linea 3, la Linea 4
y un conjunto integral de infraestructuras. (El Comercio, 2023)

Este es un buen sustento de otro medio de financiamiento del componente asociado al

transporte del Plan Wayra.
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5.4. Analisis Costo-Beneficio

Si bien de acuerdo con la metodologia de la Escuela de Gobierno de la PUCP para
desarrollar trabajos de investigacion no contempla el desarrollo de un anélisis costo beneficio,
como algunas de las observaciones asociadas al desarrollo de la investigacion ha estado
relacionada a la elaboracion del andlisis costo beneficio, el TI contempla este analisis.

Este analisis tiene como objetivo evaluar la viabilidad econémica del Plan Wayra. Se han
analizado los costos y beneficios de diferentes medidas de intervencion, considerando tanto los
impactos econémicos como sociales y ambientales.

El anélisis se basara en la metodologia estandar de costo-beneficio, que compara los costos
de implementar un plan con los beneficios que se esperan obtener. Se consideraran los siguientes
aspectos: en primer lugar, se han analizado los costos, es decir, la inversion inicial en
infraestructura, tecnologia y programas de educaciéon ademas de los costos operativos y de
mantenimiento.

En segundo lugar, se ha analizado los beneficios de la implementacién del Plan Wayra,
gue son, entre otros, la reduccion de los costos de salud asociados a la contaminacion del aire en
Lima Metropolitana y en la provincia del Callao. Mejora de la calidad de vida y bienestar de la
poblacién. Beneficios ambientales como la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero.

El analisis realizado demuestra que un plan para reducir la contaminacion del aire en Lima
y Callao es una inversion econémica viable, con beneficios tangibles para la salud publica, el
medio ambiente y la economia.

Es importante destacar que este andlisis es un estudio preliminar y que se requieren
investigaciones adicionales al presenta trabajo de investigacién para obtener una estimacién mas

precisa de los costos y beneficios del Plan Wayra.
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5.4.1 Analisis de Beneficios del Plan Wayra

A lo largo del desarrollo del Tl se ha observado que el parque automotor es la principal
causa del deterioro de la calidad del aire en la ciudad de Limay Callao, ya que contribuye en gran
medida al crecimiento de las emisiones de particulas PM2.5.

El cambio en la movilidad urbana sostenible de la ciudad a través de la implementacion
de un SIT en Limay Callao, y el desarrollo de varias ZBE dentro de Limay Callao, desincentivan
el uso de vehiculos particulares, y optimiza el uso de vehiculos de transporte urbano publico.

De acuerdo con el trabajo de investigacion, es posible enumerar los siguientes beneficios
del Plan Wayra en Limay Callao:

Reduccién de Emisiones y Mejora en la Calidad de Aire. El impacto directo de la
implementacion del Plan Wayra a través del desarrollo de un SIT y ZBE desincentivan el uso de
vehiculos de transporte urbano privado, y optimizan el uso de vehiculos de transporte urbano
publico reduciendo las emisiones de particulas de PM 2.5y PM 10 a 10ug/m3 en el caso de las
PM2.5.

Beneficios para la salud. Actualmente, en Lima, la concentracion de material
particulado PM2.5 es de 48 g/m3, lo que es 4.8 veces mas alto que el nivel de seguridad
establecido por la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS). Debido a esta alta concentracion,
principalmente causada por la combustion del diésel, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
estima que 4239 muertes ocurren a nivel nacional cada afio como resultado de la combustion de
vehiculos diésel. (Ministerio de Energia y Minas, 2023)

Es evidente que una disminucion en las emisiones de CO2 y PM tendria un impacto directo
en la disminucion de costos y muertes relacionadas con enfermedades respiratorias y
cardiovasculares causadas por la contaminacion aérea, especialmente en las ciudades.

Segun el Estudio de Morbilidad por Efectos de la Contaminacién del Aire en la Salud de
las Personas del MINAM (2014), se estima que, para el Perd, el gasto relacionado con la

morbilidad y mortalidad por enfermedades respiratorias y cardiovasculares por material
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particulado supera los 2.600 millones de délares anuales. Esto se basa en los tres componentes
de gasto, que incluyen mortalidad, hospitalizacién y afios perdidos. (Mnisterio del Ambiente,
2014)

Aumento en la expectativa de vida en Limay Callao. La contaminacion ambiental
reduce la expectativa de vida en el Pert en 2.2 afios. En la ciudad de Lima, la reduccion de la
expectativa de vida es de 4.7 afios (Pontificia Universidad Catélica del Pera, 2023). La
OMS informa que la exposicion continua por encima de los 10 g¢/m3 de PM 2,5 disminuye la
expectativa de vida en 0.98 afos. Por lo tanto, si reducimos las emisiones de PM 2,5 en Limay
Callao entre 10 y 20 g/m3 mas, recuperaremos y aumentaremos la expectativa de vida de la
poblacién de Lima y Callao en al menos cuatro afios.

Reduccién de Muertes Prematuras. El nimero de muertes prematuras anuales en
Lima y Callao en 2020 fue de 3,600, lo que se suma a las enfermedades respiratorias crénicas
causadas por la inhalacion de contaminantes. Sin tener en cuenta el gasto publico destinado a la
salud, los costos econdmicos relacionados con las muertes mencionadas oscilan entre S/ 9,4 mil
millones de soles anuales. (Municipalidad de Lima, 2022)

OSINERGMIN estim0 el Valor de la Vida Estadistica para 2019 en S/3.10 millones, lo que
es una ubicacion media dentro de las estimaciones realizadas para varios paises de Latinoamérica.
El informe afirma que el Valor de la Vida Estadistica, en promedio, cuantifica la disposicion a
pagar de una persona para reducir el riesgo de muerte o deterioro de su salud. Por lo tanto, no es
el valor monetario que se le asigna a una vida humana, sino el valor promedio de las disposiciones
a pagar que tienen los diferentes individuos de un grupo.

El Trabajo de Investigacién (TI), considera el monto de S/.3.10 millones por persona que
el Estado deberia invertir para disminuir el nGmero de muertes prematuras causadas por la
contaminacion local.

Cumplimiento de compromisos internacionales e impacto econémico de la

reduccion de CO2. Segun el Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero (INGEI) del
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Ministerio del Ambiente de 2016, las emisiones netas de GEI del pais en ese afio fueron de 205.29
millones de toneladas de diéxido de carbono equivalente (CO2eq). De estas emisiones, 50.88
millones se atribuyeron a la quema de combustibles, mientras que 19.29 millones se atribuyeron
al transporte terrestre, lo que representa el 9.40% de las emisiones totales de GEI en el pais. Este
porcentaje se encuentra dentro de la media global que se atribuye al transporte terrestre en la
emision de GEI. (Ministerio de Energia y Minas, 2023)

Segun el MEF, el Precio Social del Carbono es de US$ 7.17 por tonelada de CO2, lo que
puede valorar los costos sociales asociados con la contaminacién ambiental causada por el parque
automotor en términos econdémicos si se implementa el Plan Wayra, que podria incluir, en
concordancia con una propuesta preliminar del MINEM un plan de beneficios para fomentar la
electromovilidad. En vista de esto, se estima que en el afio 2031 se reduciran las emisiones de
CO2eq debido a la electromovilidad en un valor de US$15'037,627. (Ministerio de Energia y
Minas, 2023)

5.4.2 Analisis de los costos del Plan Wayra

El costo del Plan Wayra, sin contar los proyectos que son APP autofinanciadas es de S/
20,373 millones, el detalle puede encontrase en la tabla 19.

5.4.3 Analisis de la Relacion Costo Beneficio

Sin embargo, a pesar de que a lo largo del proceso de testeo del Plan Wayra, una de las
observaciones ha sido el alto costo de la implementacion del Plan Wayra, luego de haber
desarrollado el analisis, es posible afirmar que, los beneficios que se han explicado en el presente
capitulo, son mayores en varios aspectos. El plan para la disminucion de la contaminacién del aire
en Limay Callao consigue ademds una mejora de la calidad de vida de los ciudadanos de Limay
Callao, si bien el Tl se ha centrado en las particulas PM2.5 y Pm10, es muy importante precisar
gue, en esta disminucion de estas particulas, también hay una disminucion de CO2, el plan es un
paso importante hacia la descarbonizacién de nuestro pais y la eliminacion de la dependencia de

combustibles derivados del petréleo que no producimos. Como ya se ha mencionado, las mejoras
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en el transporte urbano de Limay Callao (privado y publico) afecta a toda la poblacion de Limay
Callao, ya que el transporte es transversal y afecta todas las actividades econémicas de la ciudad.

Como se menciono anteriormente, el gobierno peruano se comprometié a cumplir con los
compromisos del Acuerdo de Parisy reducir las emisiones de CO2 mediante la sustitucion gradual
del pargue automotor, es decir pasar de vehiculos de combustion interna a vehiculos eléctricos, el
Plan Wayra plantea una solucion mixta, pues apuesta por un recurso como el GNV, ademas de
vehiculos de transporte eléctricos.

El Plan Maestro de Transporte Urbano para el Area Metropolitana de Limay Callao realizo
un analisis costo beneficio del plan, el plan tenia en total 68 proyectos, con un costo total de USD
5,535 Millones. De ese plan a largo plazo, la primera etapa era un plan a corto plazo con un costo
de USD $ 1,003 Millones, este costo incluia el proyecto del Metro, el Proyecto de BRT, el proyecto
de mejoramiento vial y la administracion de transito, a través de una Central Semaforica (ITS).

Los ingresos totales de esta etapa de corto plazo eran de USD $ 1,028 Millones, esto se
desarrolla a través de la tarifa del metro, del BRT, los peajes de vias concesionadas y el impuesto
de tonelaje vehicular.

En el largo plazo, por ejemplo, de acuerdo con el Estudio de Factibilidad del Proyecto, la
Linea 2 del Metro generaria beneficios para la poblacion de Lima y Callao que superaran los
US$24,000 millones durante los 35 afios de concesion (Diario Gestién, 2014). Este monto
cubriria el costo total de todo el Plan Wayra en infraestructura que es de S/ 20,373 millones.

Para establecer una politica publica adecuada que fomente la movilidad urbana sostenible,
es necesario adoptar un enfoque multisectorial e integrado que comprenda que la razén principal
detras de la promocion de este concepto radica en los significativos beneficios econémicos,

ambientales y sociales. (Ver tabla 23)
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Tabla 23

Plan Wayra, Beneficio Social y Econémico

Anos de operacion (calculado en millones de soles)

ite Product 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Subtot

m o al

1 Linea 3 6,733, 6,733, 6,733, 6,733, 6,733, 6,733, 6,733, 6,733, 6,733, 6,733, 67,336

6 6 6 6 6 6 6 6 6 6
2 Linea 4 1,679, 1,679, 1,679, 1,679, 1,679, 1,679, 1,679, 1,679, 1,679, 1,679, 16,796
6 6 6 6 6 6 6 6 6 6

3 Linea 2 2,605, 2,605 2,605 2,605 2,605 2,605 2,605 2,605 2,605 2,605, 26,057
7 7 7 7 7 7 7 7 7 7

Beneficio de los proyectos de Infraestructura y servicios del Plan Wayra 110,189

Costo de los proyectos de Infraestructura y servicios del Plan Wayra 30,009

Saldo Beneficios -Costo  +80,180

El valor costo beneficio (B/C) del Plan Wayra es de: 3.67, siendo positivo el valor, el proyecto es

factible.
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Conclusiones

El presente trabajo de investigacion sobre la contaminacion del aire en Lima y Callao ha
sido conducido con el propoésito de examinar detenidamente las dinamicas y las manifestaciones
de la contaminacién atmosférica en esta ciudad. Con el respaldo de metodologias rigurosas y el
andlisis de datos cuantitativos y cualitativos, esta investigacion se ha dedicado a identificar
patrones, fuentes, causas y consecuencias de la contaminacién del aire en una ciudad complejay
con mucha apatia hacia la probleméatica ambiental.

Durante el curso de la investigacion, se ha llevado a cabo un analisis exhaustivo de los
niveles de contaminantes atmosféricos, considerando factores geogréaficos, climaticos y
antropogeénicos que podrian contribuir a los altos niveles de contaminacion en la atmosfera de
Limay Callao. Ademas, se ha explorado el impacto de diversas actividades urbanas en la calidad
del aire, evaluando las implicancias para la salud publica y el entorno ambiental.

En los capitulos precedentes de este trabajo, se presentaron detalladamente los resultados
de las mediciones, los patrones temporales y espaciales identificados, asi como las relaciones
estadisticas significativas. Ahora, en este apartado de conclusiones, se consolidaran los hallazgos
obtenidos y se brindaran perspectivas criticas sobre la situacién actual de la contaminacién
atmosférica en Limay Callao.

A través de la integracién de los resultados obtenidos con la revisién critica de articulos
cientificos especializados, se aspira a generar una comprension mas profunda de los factores
subyacentes que contribuyen a la contaminacion del aire en la conurbacion de Lima y Callao, y
proporcionar una base sustancial para la formulacion de estrategias y politicas locales futuras
orientadas a mitigar los impactos negativos asociados con esta contaminacion. Las conclusiones
del trabajo de investigacion son las siguientes:

1. La contaminacion del aire es después de la pandemia de COVID 19 en Lima Metropolitana

y en el Callao el mayor causante de enfermedades respiratorias en nifios, adultos con
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condiciones de comorbilidad y adultos mayores, a lo largo de esta investigacion se ha
demostrado este problema publico. Este problema deberia estar en la agenda publica de
la ciudad, uno de los mayores problemas ambientales en Limay Callao es la contaminacion
del aire, es un tema mas grave que el derrame de petréleo en las costas de Ventanilla,
(Callao) por parte de Repsol pues afecta no solo un sector de la ciudad sino a todos los
habitantes de Lima y Callao.

El problema publico de la contaminacion del aire en Lima y Callao es causado por las
emisiones de los vehiculos de transporte, por las emisiones de la industria pesada y
mediana, y gran parte de la actividad comercial, especificamente la gastron6mica en Lima
que usa carbon como combustible para la coccion de alimentos.

De todo este universo de causas de la contaminacién del aire en Lima y Callao son los
vehiculos a diésel los que contaminan mas, si buscamos un culpable puntual, una imagen
visible, podriamos mencionar al transporte publico ineficiente de Lima y Callao, queda
demostrado que el incremento desmedido del parque automotor con vehiculos usados y el
caltico sistema de transporte publico imperante son las causas indirectas fundamentales
de la contaminacion del aire en Limay Callao, esta conclusion es similar a la que desarrolla
el Plan Bicentenario sobre este tema.

La solucién del problema de la contaminacion del aire debe tener una mirada holistica del
problema publico y de su solucién, y la solucién de la contaminacién producida por el
transporte publico y por vehiculos particulares es solo posible si para el 2040 cambiamos
la piramide de la movilidad urbana en Limay Callao, sobre este principio se basa el Plan
Wayra.

Esta solucidn, es decir el Plan Wayra para disminuir la contaminacion deberia ser asumida
por la Municipalidad de Lima Metropolitana, la Municipalidad Provincial del Callao y la
ATU, pero estas instituciones no tienen los recursos econémicos para poder invertir en

infraestructura de transporte masivo que pueda iniciar un proceso de disminucion de la
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contaminacion del aire. Por lo tanto, el Gobierno Nacional, debe de asumir el
financiamiento del Plan Wayra, a través de un incremento de presupuesto de la MML, la
MPCy la ATU. En Limay Callao vive un tercio de la poblacién del Perq, por lo tanto, debe
ser asumida por el gobierno nacional en el marco de los planes nacionales del CEPLAN.
Considerando que gran parte de la contaminacion del aire es producida por los vehiculos
que utilizan combustibles derivados del petroleo, y que el aumento y uso permanente de
vehiculos, es causado indirectamente por el transporte urbano ineficiente, el primer paso
para la solucién a este problema publico, es aprobar e implementar el PMUS para Limay
Callao, e implementar un COMUS o Comité de Movilidad Urbana Sostenible que puede
monitorear la implementacién del PMUS, este plan cumpliria con las metas del Plan
Wayra de cambiar la forma en que se mueven los habitantes de Lima y Callao, es decir,
pasar de un uso intensivo de buses, coasters y combis, a proyectos de transporte masivo
como lineas de metro, LRT s y BRT"s, ademas de un uso intensivo de transporte no
motorizado como las bicicletas.

La solucion a la contaminacion del aire en Lima y Callao no puede ser solucionada con un
prototipo simple, o con una solucién puntual, solo puede disminuirse la contaminacién
del aire con un conjunto de soluciones, una serie de actividades y proyectos, que en
conjunto puedan iniciar un proceso de disminucién constante de la contaminacion del aire
en Limay Callao.

No es posible una disminucién de la contaminacién del aire en Limay Callao sin un trabajo
intersectorial, el problema publico es muy complejo y con muchas variables, que seria
imposible una solucién desde un sector o un nivel de gobierno como el gobierno local, por
ejemplo, la MML no puede desarrollar el PMUS, esta es una competencia de la ATU,
tampoco la MML puede desarrollar y ejecutar grandes proyectos de transporte masivo,
estas competencias son también de la ATU. Pero el presupuesto de la ATU es limitado, y

depende del MTC y del MEF, es por esta conclusion que es necesario el fortalecimiento de
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la Comision Multisectorial para la Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio para Lima 'y
Callao, esta comision debe liderar el Plan Wayra e implementarlo.

Debe implementarse una gobernanza para la implementacion del Plan Wayra, y esta pasa
por fortalecer la Comision Multisectorial para la Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio
para Lima y Callao. Deberia tener un director ejecutivo encargado del monitoreo de los
indicadores del cumplimiento de los objetivos del Plan Wayra.

El tiempo para lograr una disminucién considerable de la contaminacion del aire en Lima
y Callao es largo, es de un largo plazo, cualquier otro plan que tenga una meta a corto plazo
de la disminucién de la contaminacién del aire es irreal.

El Plan Wayra es deseable por la gran mayoria de actores relacionados directa e
indirectamente al problema publico. Esto no significa que el gremio de transportistas
urbanos de Lima y Callao se oponga férreamente a este plan. Es alli donde el Estado, en
todos sus niveles de gobierno debe imponer el principio de autoridad, en beneficio del bien
comun, la salud de los més de 10 millones de habitantes de Limay Callao estan en grave
riesgo si es que no se ejecuta el plan, ademas que el actual modelo de transporte urbano,
ineficiente e informal, hacen que los mas pobres tengan que pagar mas por movilizarse
dentro de Limay Callao.

El principal grupo opositor del Plan Wayra podria ser el de los taxis colectivos, taxis,
combis y minivanes informales, que en los Ultimos afios han logrado un poder enorme,
llegando su influencia al Congreso de la Republica, a la MML, la MPC, la ATU y el MTC.
Existe un marco legal para poder implementar el Plan Wayra, es decir el plan es factible,
no hay que hacer una reforma constitucional, o desarrollar y aprobar una ley, tanto la
MML y la MPC tienen las herramientas dentro de su marco normativo y ROF para poder
implementar esta politica publica local. El problema radica en que la ley, es letra muerta,

cuando las instituciones son débiles, o son corruptas. (Quiroz, 2013)
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Es posible afirmar que en los ultimos afios no ha habido voluntad politica para hacer
cumplir las leyes y sus reglamentos. Esto significa que, siguiendo un principio
democratico, el Plan Wayra debe ser aprobado por los Concejos Municipales de la MML y
de la MPC. Ademas de la aprobacion de la Comision Multisectorial para la Gestion de la
Iniciativa del Aire Limpio para Limay Callao.

El Plan Wayra es viable econédmicamente, es importante precisar que, si bien es cierto que
ni la MML ni la MPC tienen los recursos suficientes para la implementacion del plan,
basado en el método cualitativo de entrevistas en profundidad, es posible afirmar que el
plan puede ser financiado por entes cooperantes, mediante endeudamiento publico. Pero
el plan no solo trae como beneficio la disminucion de la contaminacién del aire, sino que
ademas debido a la disminucion del tiempo de viaje aumenta la calidad de vida, ademas
de la productividad en la ciudad de Limay Callao.

Lima aporta en 45,1% al PBI nacional y un 59,8% al PBI industrial de acuerdo con el
Instituto de Estudios Econémicos y Sociales (IEES) de la SNI. (SNI, 2022) Las horas
hombre ahorradas en el trafico aumentan la producciéon, muchos habitantes de Lima
compran vehiculos o gastan en movilizarse miles de soles anualmente, con un transporte
ineficiente este gasto que termina beneficiando a paises productores de vehiculos, con un
transporte urbano publico eficiente terminaria siendo ahorrado o gastado en el pais,

aumentando asi el PBI nacional.
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Recomendaciones

En la culminacion de este trabajo de investigacion sobre la contaminacion del aire en Lima
y Callao, la presente seccion se destina a la formulacion de recomendaciones fundamentadas,
concebidas como una respuesta proactiva y orientada a la mitigacion de los grandes desafios
identificados. Basado en los resultados empiricos obtenidos y en la comprensidon contextual
proporcionada por la revision de la literatura y articulos cientificos, este conjunto de
recomendaciones se propone ofrecer orientaciones pragmaticas y viables para mejorar la calidad
del aire y abordar las problematicas inherentes a la contaminacion atmosférica de Lima y Callao.

En virtud de la complejidad intrinseca de la contaminacion del aire y su caracter
multifactorial, las recomendaciones aqui presentadas se estructuran considerando diversas
dimensiones, desde intervenciones técnicas hasta enfoques de gestion y politicas publicas. El
propésito central es articular un marco de accion integral que no solo mitigue los altos niveles de
contaminantes atmosféricos, sino que también promueva practicas sostenibles y una conciencia
colectiva en la comunidad.

A través de un enfoque holistico, se busca establecer sinergias entre los sectores
gubernamentales, industriales y ciudadanos, reconociendo la interconexion de estos actores en la
gestion efectiva de la calidad del aire. Estas recomendaciones, cuidadosamente elaboradas, se
presentan como una contribucién a la construccion de un futuro ambientalmente resiliente para
Lima y Callao, marcado por la coexistencia equilibrada entre el desarrollo urbano y la
preservacion de la salud de los habitantes de Lima y Callao. Estas recomendaciones son las
siguientes:

1. Es necesario que Limay Callao apruebe e implemente un PMUS, la ATU tiene la capacidad
legal para desarrollar este importante documento, las competencias de la ATU se limitan
al transporte urbano, un PMUS tiene un alcance mayor, que va més alla del transporte

urbano, implica transporte particular, transporte logistico, transporte interprovincial,
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movilidad no motorizada, ITS y componente tecnoldgico, chatarreo, y flujo de peatones,
estos items estan més relacionados a las competencias de la MML y de la MPC.
Recientemente la ATU ha firmado un contrato con una empresa consultora Mexicana
Canadiense para el desarrollo durante el 2023 del PMUS, espero que se desarrolle un buen
plan y que este pueda ser aprobado e implementado. (Autoridad del Transporte Urbano
para Limay Callao, 2022)

La Comision Multisectorial para la Gestion de la Iniciativa del Aire Limpio para Limay
Callao, debe convertirse en un OPD, con una autonomia, y donde la burocracia de esta
entidad debe ser contratada usando la meritocracia de SERVIR.

Esto garantizaria que, a pesar de los cambios en los diferentes sectores y niveles de
gobierno, los objetivos del Plan Wayra se cumplirian debido a que el plan para la
disminucién de la contaminacion del aire en Lima y Callao se convertiria en una politica
de Estado, asumida por el Gobierno Nacional. La alta direccion debe ser evaluada en
funcion del cumplimiento de los objetivos del plan, no pueden ser removidos por cambios
politicos, y pueden ser ratificados hasta la finalizacion del plan en el 2040.

Los Estdndares de Calidad Ambiental (ECA) y sus respectivos limites maximos
permisibles deberian ser modificados, la OMS ha cambiado sus niveles maximos de
contaminacion del aire (Organizacion Mundial de la Salud, 2021), en el caso de particulas
PM2.5 el maximo es 5.00ug/m3, siendo el Perd, miembro de la ONU, y teniendo
compromisos ambientales firmados en la COP 21, los ECA deben de ir progresivamente
compatibilizados con lo que determina la OMS.

Los grandes proyectos de infraestructura para el transporte publico masivo deben de ser
ejecutados a través de G2G, o debe de desarrollarse un cambio y una flexibilizacion del
Invierte.Pe y de la Ley de Contrataciones del Estado. El retraso en las obras es también un

retraso en la disminucién de la contaminacion del aire.
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Muchas de las demoras de estos proyectos de infraestructura, y pongo por ejemplo la Linea
2 del metro de Lima, se deben a la debilidad del Estado Peruano para liberar y expropiar
predios para la ejecucion de estos proyectos.

Esta investigacién no tiene como objetivo investigar sobre temas de propiedad privada,
publica, expropiaciones, pero creo que, desde una modificacion de la constitucion sobre el
tema de propiedad privada, expropiacion y bien coman, deben desarrollarse mecanismos
y procesos que permitan una rapida expropiacion de predios en favor de estos proyectos
de infraestructura que se desarrollan en espacios publicos.

Es imposible manejar una ciudad de méas de 10 millones de personas, con una
administracion politica dividida en 2 metropolis, el Callao y Lima deben de integrarse en
una sola entidad politica, lo mismo debe suceder con los distritos de Lima Metropolitana.
Este cambio, mejoraria la gobernanza de la implementacién del plan. Sobre este tema de
deficiencias de la gobernanza metropolitana el IMP ha desarrollado un diagndstico y una
propuesta de solucién dentro del Plan Met, Lima al 2040; en el caso de Lima se plantean
Areas Interdistritales Metropolitanas (AIM) habria una Lima Centro, una Lima Sur, una
Lima Norte y Lima Balnearios, la propuesta de Gobernanza se encuentra en el Plan
(Instituto Metropolitano de Planificacion, 2022).

Formar la mancomunidad de Lima y Callao, podria empezarse a trabajar con una
mancomunidad Limay Callao, con un proceso de transicion que permita fortalecerla hasta
constituirla en una sola entidad, mientras que se desarrollan los cambios en la
Constitucion Politica del Pert para eliminar la autonomia de la Provincia Constitucional
del Callao.

El periodo de gobiernos de los alcaldes debe de ampliarse de 4 a 8 afos, las grandes
reformas que necesita Limay Callao solo pueden ser sostenidas por politicos que puedan

permanecer muchos afios y puedan sostener politicas publicas a largo plazo.
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Epilogo

Al finalizar estas lineas, tengo lo que se podria llamar como sentimientos encontrados, por
un lado me gustaria terminar esta investigacion con una visién optimista respecto a la
contaminacién del aire en Lima, es decir me gustaria comentar sobre acciones que podrian
significar la esperanza de que Carlos como otros nifios en Lima puedan tener una infancia libre
de contaminacion del aire en Lima y Callao, pero lamentablemente lo sucedido en Lima en los
Gltimas semanas del mes de diciembre del 2024 me hace pensar que no puedo terminar este
discurso con un mensaje de optimismo sino con una mirada de advertencia, casi profética de un
futuro asfixiante, denso y nebuloso.

Cuando era nifio, mis padres se mudaron de un distrito al norte de Lima llamado Puente
Piedra a un distrito del sur de Lima llamado Barranco, ese cambio determind practicamente mi
vida, mucha de mi familia se qued6 en el cono norte de la ciudad de Lima, asi que en los afios
ochenta, cada fin de semana, los viernes cuando terminaba la escuela, tomaba con mi madre un
bus denominado la 73, ese era el numero con que la mayoria de personas conociamos a esa linea
de buses, la estacién final de esos buses quedaba en Los Olivos, quedaba en lo que hoy es la
Avenida Los Alisos y la Avenida Las Palmeras.

Mi madre y yo tomé&bamos el bus frente a la sede de SENCICO, mas alla de ese ultimo
paradero todo era pampas o0 zonas agricolas, pero la casa de una de mis tias maternas no se
ubicaba alli; se ubicaba cerca de lo que era el aeroclub de Collique, es decir desde ese punto
tomaba otra linea de transporte urbano denominada Santa Cruz o la Linea 13, y nos qguedabamos
en el ultimo paradero; alli terminaba Lima, mas alla a lo lejos en el cruce de lo que hoy se conoce
como la Avenida Micaela Bastidas y Avenida Universitaria se ubicaba el paradero final de una
Linea que se llamaba La 50, no existia la avenida Universitaria, ese lugar era una pampa rodeada

de chacras o &reas agricolas.
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Esa ruta entre Barranco y El Retablo demoraba una hora. Esa Lima, que tenia esos limites
ya no existe mas, es decir en 4 décadas la ciudad crecié de manera exponencial, es decir, Lima no
termina por el oeste en Los Olivos, todas esas tierras se han conurbado, tanto asi que las haciendas
entre Limay Callao, hoy estan urbanizadas, y nada que decir por el noreste, Lima no termina mas
en el Retablo, es decir solo la nueva extension del metropolitano llega hasta el distrito de
Carabayllo, a una zona denominada Chimpu Ocllo y ese no es el fin de la ciudad, asi como crece
Lima, con el dominio de los traficantes de tierras, Lima llegara por el noreste en algdn momento
a la provincia de Canta. Una ciudad con ese modelo de desarrollo, como una ciudad de
metabolismo lineal es insostenible.

En 4 décadas la ciudad en esta zona del distrito de Comas en Lima ha crecido més de 3
kildbmetros por cada década, cada kildmetro que la ciudad se ha extendido significa mas uso de
combustible, y mas contaminacion del aire; si ese ya es un agravante, el otro problema es que hoy
tenemos medios de transporte mas rapidos, pero el tiempo promedio de viaje ha aumentado, es
decir, hoy ir desde Barranco al Retablo en Comas toma en promedio dos horas, esa hora extra, en
la que un vehiculo, enciende y apaga su motor se traduce en mas contaminacién del aire.

Por lo tanto, la Unica politica urbana que puede hacer que la contaminacion no aumente
es la densificacion de la ciudad, y la implementacién de mixtura de usos que no obligue a los
ciudadanos a realizar semejantes desplazamientos. Es decir, la solucién del problema publico de
la contaminacion del aire en Lima y Callao no se encuentra solamente en una mejora del
transporte, el origen del problema es el modelo de ciudad que tenemos, que promueve un
crecimiento horizontal de la ciudad, y un modelo de ciudad de baja densidad en su periferia.

Una década después de mi experiencia de desplazamiento en Lima, en los afios noventa,
en la facultad de Arquitectura Urbanismo y Artes de la Universidad Nacional de Ingenieria,
desarrollamos un taller, con el Arg. Guillermo Claux Alfaro para una mejora y densificacion del
Cercado Oeste de Lima, en la zona que hoy llamamos las Malvinas, en la Avenida Argentina en el

Cercado Oeste de Lima, el taller fue un éxito, muy joven podia ver a los estudiantes que estaban a
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punto de salir de la universidad mostrar sus maquetas y planos de proyectos de vivienda y
comercio reutilizando una zona de Lima que estaba en ese momento abandonada, era parte de
esos cinturones marrones del que hablaba Sir Richard Rogers; han pasado tres décadas para que
finalmente la Municipalidad Metropolitana de Lima emita una ordenanza para densificar,
reutilizar esta zona de la ciudad, incrementando usos y areas verdes.

Esta es una noticia esperanzadora, porque significa que se esta creando vivienda y
oportunidades en una reconversion de zonas industriales, politicas urbanas como esta son las que
a gran escala pueden ayudar a aumentar la densidad urbana en Lima y desincentivar el
crecimiento horizontal de la ciudad.

La ciudad de Limay Callao necesita aprobar e implementar un Plan de Movilidad Urbana
Sostenible, es el primer paso para poder ordenar la movilidad en la ciudad, y, a mediano y largo
plazo poder a través del cambio de la piramide de la movilidad urbana de Lima y Callao, poder
disminuir la contaminacion del aire. Ha tomado mucho tiempo, pero finalmente se esta
trabajando en este PMUS por parte de la ATU, espero que el plan cumpla con la metodologia de
la Union Europea para el desarrollo de este tipo de planes y que finalmente sea aprobado por el
consejo de la Municipalidad de Limay de la Municipalidad Provincial del Callao.

La crisis reciente entre Rusia y Ucrania ha sido una de los temas mas desconsoladores que
como humanidad hemos tenido que enfrentar en estos ultimos afios, después de un periodo de
crisis mundial producto de la pandemia de Sars Covid 19, la guerra en Europa Oriental solo ha
traido muerte, y una subida del costo del petréleo; pero de esta mala noticia, el alto costo del
petroleo y sus derivados ha traido un cambio de actitud en muchos conductores en Lima, es decir,
muchos conductores estan cambiando su matriz de combustible por una razén econémica, estan
dejando la gasolina por el gas, estan dejando el petroleo por el gas natural.

El Ministerio de Energia y Minas en los Gltimos afios est4 tomando la iniciativa para

cambiar la matriz energética de los autos y buses en Lima, a través del fondo FISE, en los ultimos
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afos en Lima y Callao, muchos vehiculos estan cambiandose de tener vehiculos a diésel a tener
motores que usan gas natural que es mucho mas barato y menos contaminante.

El MINEM, junto a PlusPetrol y Calidda estan ahora enfocados en la conversion de buses
de diésel a GNV con un programa que es un bono no reembolsable de USD $15,000 que permite
la conversion de diésel a GNV. En los ultimos afios por ejemplo parte de la flota de buses del
corredor rojo de Lima ha empezado su proceso de conversién, son miles de soles de ahorro y
cientos de toneladas menos de CO2 y particulas PM2.5 y PM10.

Pero PlusPetrol y Calidda no sélo hace la conversion de buses, vehiculos de carga también
son incluidos en el proceso de conversion de diésel a gas, se incluye también un bono; esto
también beneficiara a largo plazo la disminucion de la contaminacion del aire en Limay Callao.

Muchas empresas que disefian y fabrican buses y camiones estan ahora proponiendo el
desarrollo de buses y camiones que usan GNV, y que ya estan el mercado, y aunque hay una cierta
reticencia a usar buses a gas dentro de las flotas de las empresas de transporte. Espero que esta
iniciativa cobre fuerza.

Recientemente, como parte de la investigacion, revisé el proyecto de Ley de Promocién de
la Electromovilidad, desarrollado por el MINEM que tiene como objetivo el desarrollo de la
electromovilidad en el Peru, buscando una disminucién de la contaminacion del aire a través de
esta tecnologia, este proyecto de ley no solo se enfoca en la promocién de vehiculos particulares
sino que el proyecto de ley también ha tratado el tema de los incentivos para el servicio de
transporte publico masivo de personas; es decir; la norma busca promover el uso de buses
eléctricos, hay una serie de beneficios fiscales, ademas de exoneraciones para que los proyectos
de transporte que usen electromovilidad puedan atravesar la burocracia y puedan ser ejecutados
mas rapidamente, el proyecto es bastante amplio y también se ha concentrado en vehiculos de
transporte pesado.

A lo largo de estas péaginas se ha establecido un plan para que Carlos, el nifio del que les

hablé en la introduccion de esta investigacion pueda vivir una vida plena y abundante, libre de
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contaminacién del aire, o a niveles que le permitan no estar permanentemente en una posta de
salud o en un hospital agobiado por alguna enfermedad respiratoria.

Se ha demostrado que, a los ciudadanos de Lima, les importa el problema de la
contaminacion del aire y el problema del ineficiente transporte puablico. Se ha demostrado que el
Perq, tiene la capacidad econdmica para desarrollar e implementar estos proyectos, pero ¢porque
en el Perd, estos planes para solucionar problemas publicos se quedan solo en ideas o letra
muerta? Es que nos falta liderazgo, y detras de este liderazgo nos falta vision.

El poeta chileno Pablo Neruda alguna vez dijo: “todo lucha por cambiar, menos los viejos
sistemas” (Neruda, 1974). Es decir, para salir del status quo, para dejar la tierra de Egipto de la
contaminacion y entrar a la tierra prometida de una ciudad humana, es necesario siempre un
Moisés, un guia, un lider.

La Medellin de hoy no existiria sin Sergio Fajardo, y la Bogota de hoy no existiria sin el
liderazgo de Antanas Mockus y de Enrique Pefialosa (Dalsgaard, 2005). Una transformacion de
Lima de la magnitud que plantea el Plan Wayra necesita de un liderazgo fuerte, y de largo plazo.
¢Como puede ejecutarse una politica publica de mas de 15 afios si los alcaldes solo pueden ejercer
durante 4 afios? Independientemente de permitir una segunda reeleccién para los alcaldes,
necesitamos una reforma politica real, que nos permita tener partidos politicos que mantengan,
independientemente del liderazgo, esas reformas.

Hace poco, en una discusién sobre un tema asociado a la movilidad urbana, se me dijo que
los temas relacionados a contaminacion del aire y movilidad urbana sostenible debian de limitarse
a solo verlos desde una mirada técnica y no social y politica, que los problemas publicos se
resuelven con una mirada tecnocratica. Eso es ignorancia de la realidad social.

Los problemas de la ciudad son parte del urbanismo, que es politica, ¢qué mas politico que
hablar de las polis y los problemas de sus ciudadanos? eso lo aprendi en la Facultad de

Arquitectura Urbanismoy Artes de la Universidad Nacional de Ingenieria, donde tuve el privilegio
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de escuchar a Sir Richard Rogers, Manuel Zubiate, Raul Flores Garcia Rada, José Bentin, entre
otros maestros preocupados por la construccién de ciudades més humanas.

¢Debe acaso esta investigacion olvidarse de lo social? creo que no, detras de la
contaminacion del aire producida por vehiculos hay personas, hay una serie de factores sociales
gue influyen en el uso de estos vehiculos, detras de la contaminacion por quema de carbdn vegetal,
se desarrolla una tradicion peruanay particularmente en Lima de saborear un pollo ala brasao a
la lefia; ¢cambiar los habitos de la poblacidn sin un proceso de socializacion es una solucién a un
problema publico? No, es necesario que los que disefiamos politicas publicas pensemos en
soluciones que piensen en el factor social del problema publico. Negar la politica y el componente
social, es el primer impedimento para la implementacién de cualquier politica publica, y significa
un fracaso de cualquier plan.

Zulrich, en Suiza, es la ciudad con mas baja contaminacién del aire del mundo, aunque la
comparacion es dificil, Lima necesita plantearse una meta alta, es decir, construir un suefio de
pasar de estar ubicados en el ranking dentro de las 10 ciudades méas contaminadas del mundo
(IQAir, 2020) a trazarnos la meta, el suefo, real de ubicarnos entre las 20 ciudades menos
contaminadas para el 2040. (Ver figura 46)

Hace mas de 20 afios desarrollé una investigacién sobre la deshumanizacion del espacio
publico en algunos distritos de Lima. La investigacion aborddé de manera tangencial la
problematica de la ciudad de Lima; en estos mas de 20 afios de vida, aquellos problemas que pude
advertir en aquella ocasién, ain se mantienen, o peor aun, han crecido y aumentado. No deseo
para mi ciudad que las proyecciones que se han hecho en esta investigacion se cumplan, no deseo
gue en las proximas décadas mi hijo, mi familia tenga que vivir en una ciudad méas contaminada
de lo que hoy es Limay Callao.

Lamentablemente en los Ultimos afios, el Estado Peruano, en todos sus niveles de gobierno
esta demostrando que es incapaz de poder ejecutar proyectos de infraestructura. Un ejemplo lo

podemos ver en la ampliacion del Metropolitano en Limay en la Linea 2 del Metro de Lima.
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Figura 46

Zurich la Ciudad con Menos Contaminacion del Aire del Mundo

Nota: De acuerdo a Smart Air, Zirich, en Suiza es la ciudad con menos contaminacién del aire del mundo con (0.49 pg/m3), por

debajo del nivel de la OMS que es 5 pg/m3. Fuente: EBP, Le-Wan Tran, Smart Mobility strategy for the city of Zurich

En el afio 2004, cuando recién obtenia el titulo de Arquitecto, el Gobierno de Japon tomé
la decision de llevar a cabo un Estudio de Factibilidad del Plan Maestro de Transporte Urbano
para el Area Metropolitana de Limay Callao en la Republica del Peru, en respuesta a una solicitud
del Gobierno peruano. Este estudio fue liderado por la Agencia de Cooperacién Internacional del
Japon (JICA).

Entre enero de 2004 y mayo de 2005, JICA selecciond y envid un equipo de estudio
liderado por el Sr. Koichi Tsuzuki de Yachiyo Engineering Co., Ltd. a Perd. Ademas, JICA nombré
un comité asesor liderado por el Dr. Hisao Uchiyama, profesor de la Universidad Cientifica de
Tokio de enero de 2004 a Mayo de 2005. Examino el estudio desde una perspectiva técnica y
especializada.

El grupo conversé con representantes del gobierno peruano y realizé una investigacién de
campo en el area de estudio. Después de que el equipo de estudio regresara a Japon, se realizaron

mas investigaciones y se cre6 el informe final.



355

El estudio como parte de su diagnoéstico identifico que en Lima Y Callao en el 2004 se
realizaban 12.1 millones de viajes, y el escenario BAU era que en el 2025 se realizarian 18.0
millones de viajes, un 70.5% de esta cantidad serian viajes realizados en transporte urbano
publico.

El estudio premonitoriamente indicaba que el indice Volumen/Capacidad de Lima y
Callao en el 2004 era de 7.9% y que si no se realizaba ningin cambio el indice subiria a 32.1%,
esta subida significaria mayor trafico en una ciudad que veria desbordada su capacidad de
transporte urbano (privado y publico). El escenario que plantea el estudio es terrible para la
ciudad, pues la velocidad promedio de viaje bajaria de 16.8Km/h en el 2004 a 7.5 km/h en el
2025; el tiempo promedio de un viaje en Lima y Callao subiria de 44.9 minutos a 64.9 minutos,
es decir mas de una hora. Y uno de los impactos negativos debido a la congestion seria el aumento
de la contaminacién del aire. EI Tl demuestra que ese escenario planteado por JICA
lamentablemente se ha cumplido.

En este escenario que plantaba el estudio, JICA pronosticaba que la vida de los ciudadanos
de Limay Callao se veréa afectada negativamente por las condiciones ambientales, particularmente
por la contaminacién del aire.

Pero el estudio no solo fue un diagndstico de la situaciéon del transporte urbano de Limay
Callao, el estudio también elaboro un plan, que consistia en desarrollar un plan de metros, un
plan de BRT s, mejoramiento de la red vial y desarrollo de central de administracion del transito.

El Plan Vial consistia en llevar a cabo proyectos de construccién, mejoramiento, expansion
y rehabilitacion vial para desarrollar una red vial que pueda satisfacer las necesidades de
transporte en el futuro. Se identificaron 33 proyectos con un costo de USD $2,374 millones.

El Plan de Metros o ferroviario, consistia en la construccion de cuatro lineas que
conectarian la periferia de la ciudad con el centro; se identificaron 7 proyectos por un monto de

USD $2,024 millones.
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El Plan de BRTs planteaba la construccién de carriles segregados de buses y terminales de
buses para formar un "sistema de buses troncales y alimentadores". Se identificaron 18 proyectos
por un valor de USD $ 981 millones.

En el caso del Plan de Administracién de Transito, se planteaba utilizar las instalaciones
viales existentes y mejorar las capacidades de las vias actuales. Se iba a desarrollar una central
semaforica bajo el concepto ITS, el plan incluia la mejora de las principales intersecciones de Lima
y Callao. Ademés, se introducirian sistemas para gestionar la demanda de transito. Se
identificaron 10 proyectos por un monto de USD $156 millones.

Los indicadores de éxito del plan era que el indice de volumen/capacidad bajaba a 14.8%;
la velocidad promedio aumentaba de 7.5km/h a 11.8Km/h; y el tiempo promedio de viaje bajaba
de 64.8 minutos a 47.6 minutos; la contaminacién por CO2 disminuiria en 57%. El ratio de Ratio
Beneficio/Costo seria de 4.95 y el VAN (Tasa de descuento = 12%) seria de US$ 11,160 Millones
(>0)

Lima y Callao tuvieron una primera oportunidad de poder mejorar el transporte urbano
publicoy a la vez disminuir la contaminacion del aire, pero como muchas cosas importantes en el
Peru el plan se encarpeto.

¢Qué hizo la MML y el MTC con este plan? En lo que respecta a la implementacion del
BRT en Lima, especificamente el proyecto de ampliacién del tramo norte de EI Metropolitano ha
enfrentado diversos obstaculos que han retrasado su puesta en marcha. Originalmente, se
esperaba que la ampliacion estuviera lista para el 2020, pero debido a la pandemia, los plazos se
modificaron. Aunque se habia establecido una nueva fecha de conclusién en agosto de 2022, la
Municipalidad de Lima aprob6 una vez méas una extension de plazo, fijando como fecha limite de
entrega abril de 2023.

A pesar de las afirmaciones del exalcalde Miguel Romero de que la infraestructura estaba
culminada al 100%, la Autoridad de Transporte Urbano para Lima y Callao (ATU) ha sefialado

gue aun quedan pendientes aspectos como las vias auxiliares, principales, sefializacion, pasos
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peatonales, semaforizacion, entre otros elementos necesarios para su correcto funcionamiento.
(Medrano Marin, 2023)

Ademas, se han reportado dafios en la infraestructura del proyecto, a pesar de que alin no
ha comenzado a operar. Si bien no ha sido considerado en el mapa causal, pues es una condicion
transversal y estructural del Estado Peruano, la incapacidad del estado para ponerse de acuerdo
entre burdcratas es un tema diario, y que retrasa el cumplimento de la implementacion del SIT;
ahora no todo son malas noticias, recientemente la exministra de Transportes y Comunicaciones,
Paola Lazarte Castillo, el ex Jefe de la ATU, José Aguilar Reategui y el alcalde de Lima, Rafael
Lopez Aliaga, se han puesto de acuerdo para recibir las 18 estaciones y empezar a operar esta parte
del sistema. (Saldafa, 2023)

La unica forma de disminuir la contaminacion del aire en Lima y Callao es cambiando la
forma en que limefos y chalacos se desplazan por la ciudad, y esto estéa relacionado directamente
a desarrollar proyectos de transporte masivo como las lineas de metro de Lima y Callao.

En lo que respecta al Plan Ferroviario, o construccion de una red de metros, Limay Callao
solo cuenta con una linea de metro, que es la Linea 1 del Metro de Limay la Linea 2 del Metro de
Limay Callao, actualmente en construccién.

Recientemente, La Contraloria General de la Republica ha emitido una alerta al
Ministerio de Transportes y Comunicaciones (MTC) sobre la aprobacion de seis Estudios de
Ingenieria Definitiva (EDI) por parte de la Autoridad de Transporte Urbano (ATU) de Lima 'y
Callao, con relacion a la Etapa 2L.2 de la Linea 2 del Metro de Lima. (La Contraloria General de la
Republica, 2023)

Estos estudios no han considerado aspectos técnicos importantes relacionados con la
integracion urbanay planes de desvio, lo cual podria retrasar la puesta en marcha del proyecto y
afectar a los futuros usuarios.

La Linea 2 del Metro de Lima es un proyecto de gran envergadura que requiere una

inversion considerable y consta de cuatro etapas. La Etapa 2L2 abarca 11 estaciones desde el
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Callao hasta Brefia, asi como pozos de ventilacion y vias adicionales. El plazo maximo para
completar esta etapa es el 11 de junio de 2025.

El informe de la Contraloria sefiala que la falta de consideracion de aspectos técnicos en
los EDI aprobados para la Etapa 2L2 podria afectar la ejecucion de las obras y retrasar la puesta
en funcionamiento del proyecto. Ademas, se menciona que el MTC ha incumplido los plazos
contractuales para entregar al concesionario areas especificas del proyecto, lo cual también
contribuye al retraso en la ejecucion.

La Contraloria recomienda que se tomen acciones preventivas y correctivas por parte del
MTC y la ATU, asi como informar de estos hechos al OSITRAN, que es el supervisor del contrato
de concesién. El objetivo es asegurar la continuidad y culminacién de las obras de la Etapa 2L.2
del Metro de Lima y minimizar los impactos negativos en los futuros usuarios del servicio. (La
Contraloria General de la Republica, 2023)

Este informe es lamentable porque nuevamente la incapacidad de las instituciones del
Estado Peruano trabaja en contra del desarrollo de estos proyectos; sin lineas de metro pesado,
sin BRTs, los buses y autos particulares contaminantes seguirdn operando en un mercado que
demanda lamentablemente de su servicio.

Al terminar estas lineas traigo a mi memoria la editorial del diario EI Comercio de Lima-
Perq, titulada “La reforma del transporte, la tltima rueda del coche”, el editorial sentencia que la
reforma de trasporte urbano, requisito indispensable para la disminucion de la contaminacion del
aire, reforma que esta a cargo de la ATU, ha fracasado.

Los problemas en el Pert contintan no por falta de planificacion, los problemas en el Perq,
y particularmente en Lima contintan por la falta de liderazgo de los funcionarios publicos y por
falta de decision politica en asumir responsabilidades para cumplir metas.

La reforma del transporte en Lima y Callao ha fracasado, y con ella también pueden
fracasar el Plan Wayra, Carlos y nosotros los ciudadanos de Limay Callao necesitamos un cambio

de estrategia, demandamos tener un aire limpio para respirar.
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Si no tomamos como sociedad civil decisiones hoy, sino planteamos desde la academia,
desde los colegios profesionales, desde los partidos politicos, tomar en serio el problema de la
contaminacion del aire en Lima y Callao, para el 2040, la situacién de Lima y Callao ser4 mas
grave. La decisibn estd en nuestras manos, no dejemos pasar nuevamente esta segunda

oportunidad.
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ANEXO 1

PERFILES DE LAS PERSONAS QUE FUERON ENTREVISTADAS PARA
ANALIZAR EL PROBLEMA'Y LAS CAUSAS DE LA CONTAMINACION DEL AIRE
EN LIMAY CALLAO
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Lima y Callao al 2035 (PLAM2035) y PRODUCE donde ha sido Coordinador Ejecutivo del
Programa Nacional de Diversificacién Productiva, dirigiendo la formulacion del Parque Industrial
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Ha sido profesor de urbanismo y disefio arquitecténico en la UPC y actualmente en la UNI.
Ha obtenido el primer premio en la categoria de urbanismo en la XVIII Bienal Nacional de
Arquitectura 2018 del CAP. Es asi mismo miembro del Directorio de la Autoridad de Transporte
Urbano para Lima y Callao (ATU) en representacion del Ministerio de Vivienda, Construccion y
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Aldo Facho Dede

Arquitecto urbanista especializado en planificacién y disefio urbano, asociado a FD
Arquitectos y cofundador de la Red Latinoamericana de Urbanistas. Columnista en temas de
urbanismo en el diario EI Comercio. En sus mas de veinte afios de experiencia profesional, se
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ANEXO 2

PERFILES DE LAS PERSONAS QUE REALIZARON UN TESTEO AL
PROTOTIPO DE INNOVACION, PLAN WAYRA

Hebert Tassano

Coordinador Proyectos Transporte del Banco Aleman "Kreditanstalt fir Wiederaufbau," o
KfW. Tassano es ejecutivo Senior, experiencia como asesor legal y en gerencia de asuntos
gubernamentales. Es especialista en temas de derecho administrativo, competencia, proteccion al
consumidor y regulacién, medio ambiente.

Ex presidente del Consejo Directivo de la Autoridad de Competencia, Propiedad
Intelectual y Proteccién al Consumidor.

Entre sus logros destacan: liderar una de las instituciones publicas mas complejas y
mediaticas del Peru, desarrollando temas de competencia (premio del Banco Mundial), propiedad
intelectual (mejora en los tiempos de registro, uso de la Pl para el desarrollo, P1 e inclusion social)
y proteccion al consumidor (educacion, empoderamiento, herramientas, etc). Asimismo, bajo su
administracion logro el puesto 19 en el Grace Place to Work (a nivel nacional publico y privados)
y el posicionamiento internacional de la institucion.

Conocimiento de la gestion del Estado, de los sectores regulados, del gobierno, gestion y
comunicacién corporativa. Derecho Administrativo. Derecho del Medio Ambiente, Oxl, APPs.

Ex integrante de los Tribunales de Soluciéon de Controversias de los Organismos
Reguladores de Infraestructura de Transporte, Telecomunicaciones, Saneamiento y Energia
(OSINERGMIN, OSIPTEL, OSITRAN y SUNASS).

Tassano ademas es especialista en temas de compliance, representante del Estado
Peruano en diversos foros internacionales y docente universitario de la Escuela de Gobierno y
Politicas Publicas de la PUCP.

Heduen Estrella Burgos.

Gerente de proyectos de desarrollo urbano e infraestructura en Peru de la AFD - Agencia
Francesa de Desarrollo desde Julio 2020 hasta la actualidad. Actualmente Estrella Burgos se
encarga de:

« Desarrollo y seguimiento del portafolio de “desarrollo urbano” (sectores agua,
saneamiento, energia, transporte urbano y residuos) en Perd.

« Prospeccion e identificacion de nuevos proyectos y programas de cooperacion.

« Participacion en la instruccion, evaluacion y formalizacion de proyectos.

« Seguimiento de la ejecucion de proyectos y programas de cooperacién técnica en
curso, particularmente en las areas de transporte y agua/saneamiento.

« Relaciones con actores publicos peruanos y socios técnicos y financieros, asi como
representacion de la AFD ante autoridades nacionales.
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Cesar Simborth

El Sr. Simborth se desempefia como consultor, asesor, gestor publico y docente de
postgrado en gestion y disefio de ciudades con mas de 12 afios de experiencia en el avance de
procesos urbanos y metropolitanos de reforma de la movilidad urbana, transporte sostenible,
espacio publico y accesibilidad: Planificacion, disefio, financiacién e implementacion de Sistemas
de Transporte Publico Integrado (SITs), disefio y supervision de estudios de corredores BRT,
supervision de estudios de Tranvia eléctrico, disefio de Infraestructura vial, entornos peatonales,
gestién de estacionamientos, disefio de terminales y estaciones de transporte, accesibilidad para
sistemas de metro y entornos comerciales, disefio de espacio publico, ciclo infraestructura, APPs
y concesiones en transporte urbano.

Habiendo logrado destrabar complejos procesos e introducir reformas en ciudades
importantes del Pera (Lima, Arequipa, Trujillo, Chiclayo, Cajamarca, Pucallpa), y colaborado con
otras en el extranjero (Mumbai, Bangalore, Chicago, Uticay Pristina). Su préactica profesional esta
orientada en liderar, desarrollar, y gestionar de forma técnica y articulada, la implementacion de
proyectos, planes, programas y procesos de desarrollo de ciudad, de iniciativa publica y/o privada
desde un enfoque interdisciplinario, colaborativo y sostenible.

Giofianni Diglio Peirano Torriani

Magister en Ciencia Politica y Gobierno con mencién en Politicas Publicas por la Pontificia
Universidad Catodlica del Perd. Actualmente es presidente del Consejo Directivo del Centro
Nacional de Planeamiento Estratégico.

Profesor de Gestién y Alta Direccion — PUCP. Profesor de la Escuela de Gobierno y
Politicas — PUCP. Profesor de Posgrado de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya. Profesor de
Maestria en Administracién-Gestion Publica — USIL. Profesor de Posgrado de la Universidad
Santo Toribio de Mogrovejo. Profesor de la Escuela de Inteligencia del Ejército del Perti — COEDE.
Profesor de Pregrado de la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas-UPC.

Sus areas de interés y especializacion son la reforma del Estado, politicas publicas,
instituciones politicas comparadas. Sus subespecialidades son las politicas publicas a multinivel
del gobierno en planificacién, descentralizacion, regionalizacion, politicas nacionales,
subnacionales, sistema politicos y subsistemas, y politicas ambientales.

Simone Censi

Simone Censi, asesor técnico del Proyecto CIMO (ciudades en movimiento) de GIZ.
Nacido en Italia, doctor en arquitectura y urbanismo, estudia en Roma, Madrid, Sassari y
Barcelona realizando un postdoctorado con el grupo de investigacion "Habitar" dirigido por
Xavier Monteys. Vive en Lima desde el 2016, enfocandose en procesos de movilidad urbana
sostenible, espacio publico y disefio arquitectonico.

Francesca Gal

Oficial encargada de Cooperacién en Pert para CODATU (Cooperacion para el desarrollo
y mejoramiento del transporte urbano y periurbano), ONG francesa que promueve la movilidad
urbana sostenible en las ciudades del Sur contribuyendo a reforzar las capacidades de los
responsables y agentes del transporte en los paises en desarrollo.

Francesca Gal anima la cooperacion técnica establecida entre la Agencia Francesa de
Desarrollo, el Ministerio Transportes y Comunicaciones del Peri y CODATU para apoyar al MTC
(més concretamente, a la entidad PROMOVILIDAD) en la aplicacion de politicas y proyectos de
movilidad urbana sostenible en las ciudades peruanas.
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Williams Moscol Moncada

Ingeniero de Transportes, por la Universidad Nacional Federico Villarreal (2014),
Colegiado y Habilitado. Especialista en Gestion de la Infraestructura y de la Movilidad por la
Pontificia Universidad Catolica del Peru (2015). Estudios concluidos de Maestria en Ciencias con
mencion en Transportes en la Universidad Nacional de Ingenieria.

Entre los cursos de capacitacion realizados destacan los siguientes: “Visum Especializado
en Transporte Publico”; “Basico de Visum 12.07; “Metodologia de Recoleccién de Datos y
Encuestas de Preferencias Declaradas. Utilizacion Del Software Alogit”; “Introduccién y
Simulacion de Transito en la Plataforma Transmodeler 2.6”; “Encuestas de Transporte y Técnicas
de Recoleccion de Datos”; “Concesiones de Asociaciones Publico-Privadas”.

Ha desarrollado su carrera profesional en la Constructora Querioz Galvao, en la Autoridad
Autonoma del Sistema Eléctrico de Transporte Masivo de Lima y Callao — AATE; en Traffik
Ingenieria & Consultoria SAC. en Transit Ingenierosy en TARYET S.L. EN PERU como Consultor.
Actualmente me desempefio como Asesor Técnico en los proyectos de Transporte Urbano

Sostenible de la G1Z en Perd.

Pamela Pena

Responsable de la implementacion y desarrollo de politicas y planes referidos a la
sostenibilidad en el ambito urbano, la movilidad urbana promoviendo el cuidado del ambiente y
la innovacidon urbana a través de la participacién activa de entidades publicas y privadas,
ciudadania en general, agentes privados y de cooperacion internacional, acorde con los objetivos
de desarrollo sostenible.

Experta en Gestion Publica, proponiendo, articulando, implementando y evaluando las
etapas Modernizacion y simplificacion administrativa en las Entidades Publicas que alcanza a
todos los niveles de gobierno.

Expositora y panelista a nivel nacional e internacional en materia de sostenibilidad,
movilidad urbana y desarrollo urbano, habiendo contribuido en la elaboracion de papers
promoviendo el desarrollo local sostenible y la mitigacién del cambio climatico. Actualmente es
parte de la catedra del programa de especializacion en Planificacién Urbana en la Universidad
continental
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ANEXO 3

CONTENIDO PARA LA ELABORACION DE PLAN DE MOVILIDAD URBANA
SOSTENIBLE (PMUS)

1. Resumen ejecutivo

1.1  Antecedentes del PMUS

1.2 Objetivos y alcances

1.3 Metodologia PMUS y estructura de documento
1.4 Resultados clave

1.5 Conclusiones y recomendaciones

2. Procesoy estructura de gestion

2.1 Contexto del desarrollo del PMUS
2.2 Vista general del proceso
2.3 Participacion de las partes interesadas

3. Diagnostico

3.1 Marco regulatorio y politicas

3.1.1 Politicas y reglamentacién nacionales

3.1.2 Politicas, programas y marcos estratégicos regionales y locales
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ANEXO 4
CONTENIDO PARA LA ELABORACION DE PLAN REGULADOR DE RUTAS
(PRR)
1. Aspectos Generales
Antecedentes
Objetivos
Marco Conceptual
Marco Legal

15

Ubicacién y Alcance del Plan
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2.1
2.2

Poblacion
Diagnéstico del Transporte y la Vialidad
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3.1
3.2
3.3
3.4
3.5
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Construccion de las Rutas de Transporte

Recoleccion de Informacion del Transito

Recoleccién de Informacién de Demanda del Transporte
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4. Proceso de Modelacién de Transporte

4.1
4.2
4.3
4.4
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4.6
4.7
4.8
4.9
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Modelo de Planeamiento de Transporte
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Criterios para el Disefio
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ANEXO 5

NTENIDO MINIMO DEL ESTUDIO DE PREINVERSION A NIVEL DE PERFIL
PARA PROYECTOS DE INVERSION PUBLICA EN TRANSPORTE MASIVO

Seccion | Consideraciones Generales

Denominacion de la contratacion

Ubicacion del proyecto

Finalidad publica

Antecedentes

Propésito del proyecto de inversion

Obijetivos

6.1 Objetivo general

6.2 Objetivos especificos

Base legal
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7.2 Normas técnicas y administrativas nacionales
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7.4 Normas de proteccidn al patrimonio cultural de la nacion

7.5 Normas de afectaciones prediales

7.6 Marco legal de las apps

7.7 Normas del sistema nacional de programacion multianual y gestion de inversiones
(SNPMGI)

7.8 Normas para el sistema de contratacion

7.9 Normas locales emitidas por la municipalidad provincial

Pardmetros normativos y técnicos que deberd aplicar el consultor

Informacién que brindara la entidad

10. Alcance del servicio

11.

Estudio de preinversion a nivel de perfil

Seccion 1l Identificacion

12. ldentificacion

12.1  Diagn0stico

12.2  Definicion del problema, causas y efectos

12.3  Definicién de los objetivos y planteamiento del proyecto
12.4  Andlisis de documentos de gestién y normativa del SIT

Seccién 1 Formulacion

13. Formulacion

13.1  Definicion del horizonte de evaluacion del proyecto
13.2  Anadlisis de la demanda

13.3  Andlisis de la oferta

13.4 Balance oferta demanda

13.5 Anadlisis técnico del PIP

14. Disefio operacional

14.1  Disefio pre-operacional



15.

16.

17.

18.

19.
20.
21.
22.
23.
24,

25.
26.
27.
28.

29.

30.
31.
32.
33.

34.

35.

36.
37.

38.
39.
40.
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14.2  Disefio operacional del corredor troncal
Esquema tarifario

Analisis técnico

Gestién del Proyecto

Costos del proyecto a precios de mercado

Seccion 1V Ingenieria del proyecto de la alternativa seleccionada

Topografia

Geologia, hidrologia e hidraulica en el area de influencia del proyecto
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Disefio de infraestructura de terminales

29.1 Obijetivos

29.2 Disefo arquitectonico

Disefio de infraestructura patio taller

Disefio de estructuras

Disefio de intersecciones

Interferencias y reubicacion de redes de servicio publico

33.1 Obijetivos

33.2 Actividades por realizar por parte del consultor

Afectaciones prediales y expropiaciones

34.1 Obijetivo
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Seguridad y facilidad de acceso en las paradas

35.1 Problemética general

35.2 Planteamiento general

35.3 Seguridad y facilidades para el acceso a paradas, estaciones, terminales y patios u
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Disefio de sistema de redes eléctricas y alimentacion ( es caso de elegir LRT)

37.1 Objetivos

33.2 Actividades por realizar por parte del consultor

Obras de insercién y rescate urbano
Material rodante
Componente tecnoldgico de sistemas del BRT o LRT
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42.

43.

44.

45.

46.

47,

40.1
40.2
40.3
40.4
40.5
40.6
40.7
40.8
40.9
40.10
40.11
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Sistema de gestion de flota

Sistema de informacion a pasajeros (SIP)

Sistema de vigilancia (SV)

Sistema de gestion de la informacion (SGI)

Puertas de andén
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Supervisién, control y adquisicién de datos para las redes eléctricas
SeRalizacién ferroviaria (alternativa LRT)

Puesto de control centralizado (PCC)

Sistema de recaudo (solo si no existe un sistemaen el SIT)
Sistema semaforico

Costos del proyecto a precio de mercado

41.1
41.2
41.3

Metrados
Costos de inversién del proyecto
Costos de operacion y mantenimiento “con” y “sin” proyecto

Seccioén V Evaluacioén del proyecto

Evaluacion

42.1  Evaluacion social

42.2 Evaluacién privada

42.3 Andlisis de sostenibilidad

42.4 Financiamiento de la inversién del proyecto
42,5 Gestion del proyecto

42.6 Plan de implementacion

Impacto ambiental

43.1 Desarrollo de EVAP de la alternativa seleccionada

Impacto al patrimonio

44.1
44.2

Estudio arqueoldgico
Estudio patrimonio histérico inmueble

Matriz de marco l6gico para la alternativa seleccionada

45.1
45.2

Conclusiones
Recomendaciones

Seccion VI Entregables

Entregables

Seccion VI Requisitos Técnicos

Consideraciones especificas

47.1
47.2
47.3
47.4
47.5

De la habilitacion del consultor

Condiciones de los consorcios

Del personal

Del equipamiento y oficina

De la experiencia del consultor en la especialidad

Seccion VI Presupuesto Referencial
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56.

57.
58.
59.
60.
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Seccion IX Modalidades de Ejecucion y Seguimiento de la Prestacion

Contactos

Calendario

Presupuesto

Forma de pago

Responsabilidades del consultor

Responsabilidades de la entidad

Responsabilidad por el cumplimiento de la normatividad vigente
formatos de presentacion de documentos técnicos del estudio

Control, supervisién y revision

56.1 Control

56.2 Coordinacion y seguimiento

Penalidad aplicable

Extension del compromiso y responsabilidad del consultor

Propiedad intelectual

Medidas anticorrupcion

Anexo
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ANEXO 6
Tabla 24

Matriz de Consistencia del Problema de la Contaminacién del Aire en Lima

Dimensién de la Preguntas Objetivos Hipdbtesis Fuentes de dato Herramientas
arquitectura del
problema
Permanencia de las ¢Cuantos nifios/as  Encontrar permanencia de  Las enfermedades  Ministerio de Salud Revision de la base de datos
consecuencias de la menores de 5 afios tienen cantidad de nifios/as que respiratorias son (MINSA) - Oficina General
contaminacion del aire  enfermedades tiene enfermedades permanentes en nifios, Se  de Tecnologias de la

en Lima

Relacién entre la
contaminacion del aire
y las enfermedades
asociadas.

Magnitud del problema
en la ciudad

Actores en el procesoy
sus intereses dentro de
la ciudad

Actores responsables
de la calidad del aire en
el proceso y sus
intereses dentro de la
ciudad

Caracteristicas sociales,
culturalesy
ambientales de la
ciudad

respiratorias en Lima entre
el 2015y el 2019?

¢Cuél es la relacion entre la
contaminaciéon del aire y
otras enfermedades de no
transmisién?

¢(Cuanta es la
contaminacion del aire en
Lima Metropolitana?

¢Cudles son los actores que
producen la contaminacion

del aire en Lima
Metropolitana?
¢(Cuales son los actores

responsables y/0
competentes de la calidad
del aire?

¢Cudles son las
caracteristicas
sociales, culturales,
econoémicas y
(Ambientales de

Metropolitana?

Lima

respiratorias entre el 2015
y el 2019

Encontrar la relacién entre
enfermedades de no
transmision
contaminacién del aire

Dimensionar la cantidad
de contaminacion del aire
en Lima Metropolitana.

Identificar a los actores que
producen la contaminacién
del aire en Lima
Metropolitana

Identificar a los actores que
tienen la responsabilidad o
competencia de la calidad

del aire en Lima
Metropolitana

Determinar las
caracteristicas sociales,

culturales, econémicos y
ambientales de Lima
Metropolitana

estima que es un ndamero
superior a 300,000 (0.3%
de la poblacién)

Es posible que exista una
relacién entre la
contaminacién del aire y
las enfermedades de no
transmisién en  Lima
Metropolitana.

La contaminacion del aire
en Lima Metropolitana es
alta, en comparacién con
otras ciudades de
Latinoamérica

Los actores que producen
la contaminacion del aire
en Lima Metropolitana son
los vehiculos, el transporte
publico y la industria

Los actores competentes
en materia de calidad del
aire en Lima
Metropolitana son la
MML, el MINAM, el MTCy
la ATU

Lima es la capital del Perd,
es una ciudad compleja
desde el punto de vista
social, tiene 10 millones de
habitantes y ha tenido un
proceso migratorio en las
Gltimas décadas, que ha
generado un crecimiento
de su actividad industrial.

Informacién

Archivos Minsa.
Documentos de la
Defensoria del Pueblo.
Documentos del
MINAM.

Articulos cientificos.
Ministerio de Energiay
Minas

Minsa

Senamhi

Articulos cientificos
MINSA
MINAM

* MML

* MINSA

* MINAM

« MTC

« ATU

* INEI

* IMP

« IEP

+ PUCP

Lima Como Vamos
Transportistas
Historiadores
* INEI

Revisién documental.
Busqueda en Google
Académico.

Revision de la base de
datos

Revisién documental.
Busqueda en Google
Académico.

Revision de la base de
datos

Revision documental.
Entrevista cualitativa

Revision de la base de datos

* Observacion NO
participante

» Entrevista

* Focus Group
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ANEXO 7

Matriz de Consistencia del Disefio de Investigacion Sobre las Causas del Problema Publico
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Pregunta causal

Hipotesis

Fuentes de dato

Herramientas

Método de andlisis

¢Qué genera el alto
nivel de
contaminacién del
aire en Lima
Metropolitana?

Las causas de los altos niveles de la
contaminacion  del aire en Lima
Metropolitana son: 1. El excesivo uso de
vehiculos de transporte a combustién
interna 2. La actividad industrial y 3. La
actividad comercial (restaurantes que usan
quema de carbén)

Asociadas a estas causas hay una serie de
causas indirectas que incrementan el uso de
vehiculos que utilizan derivados del petrdleo,
y estas son: 4. El transporte publico
ineficiente 5. La reducida infraestructura
para la movilidad urbana 6. La poca
integracion entre politicas de transporte y de
desarrollo urbano (baja densidad de la
ciudad, el obsoleto modelo de zonificacién de
la ciudad) 7. La Inadecuada gestion del
transito y 8. La alta dependencia de
vehiculos particulares.

Son causas transversales a estas causas
indirectas, 9. La inadecuada Gobernanza del
Lima y Callao 10. EI crecimiento
desordenado de Limay Callao, debido 11. Al
acelerado crecimiento de la poblacién Limay
Callao, debido 12. Al crecimiento econémico
de Limay Callao en los Gltimos 100 afios.

Las condiciones atmosféricas de Lima
(neblina) y los vientos de la bahia de Limay
Callao son componentes que intensifican y
reubican la contaminacién.

Especialista en Transporte
Publico (vehiculos de
transporte y Transporte
publico ineficiente)
Especialista en Medio
ambiente (Actividad
industrial y Cuenca
atmosférica)

Urbanista (baja densidad,
modelo de zonificacién)
Transportistas (vehiculos de
transporte, Transporte
publico ineficiente)
Congresistas (Cabildeo)
ATU (transporte publico
ineficiente)

Papers académicos

Entrevistas en profundidad

Entrevistas en profundidad

Entrevistas en profundidad

Entrevistas en profundidad

Entrevistas en profundidad

Entrevistas en profundidad

Andlisis y comparacion

Rastreo de proceso (Process
Tracing)
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ANEXO 8

Matriz para Ordenar la Bibliografia Util para la Conformacion del Marco Tedrico Causal
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NO

Denominacion del
articulo

Autor

Revista/Fuent

e

Ao de
publicacion

Enlace

Causas identificadas

1

2

Pollution and health: a progress
update

Estimacién de emisiones
vehiculares en Lima
Metropolitana

Richard Fuller,
Philip J Landrigan,
Kalpana
Balakrishnan,
Glynda Bathan,
Stephan Bose-
O’Reilly, Michael
Brauer, Jack
Caravanos, Tom
Chiles,

Aaron Cohen,
Lilian Corra,
Maureen Cropper,
Greg Ferraro, Jill
Hanna, David
Hanrahan,
Howard Hu, David
Hunter, Gloria
Janata, Rachael
Kupka,

Bruce Lanphear,
Maureen
Lichtveld, Keith
Martin, Adetoun
Mustapha, Ernesto
Sanchez-Triana,
Karti Sandilya,
Laura Schaefli,
Joseph Shaw,
Jessica Seddon,
William Suk,
Martha Maria
Téllez-Rojo,
Chonghuai Yan
Laura Dawidowski,
0Odoén Sanchez-
Ccoyllo, Nadietska
Alarcon

The Lancet

Servicio Nacional de
Meteorologia e
Hidrologia del Perd,
SENAMHI

2022

2014

https://www.thelancet.com/journals/I
anplh/article/P11S2542-
5196(22)00090-0/fulltext

https://repositorio.senamhi.gob.pe/bi
tstream/handle/20.500.12542/454/Es
timaci%C3%B3n-emisiones-
vehiculares-Lima-
Metropolitana_2014.pdf?sequence=1&
isAllowed=y

La contaminacion del aire es
producida por causas
antropogénicas como el uso de
combustibles fésiles.

Los vehiculos de transporte y la
actividad industrial son las
principales causas de
contaminacion del aire en Lima




10

11

12

13

A Dynamic Model of Air
Pollution, Health, and
Population Growth Using System
Dynamics: A Study on Tehran-
Iran

Nuestra Eleccion

Nuestra Eleccion

Smoke and Mirrors: The Politics
and Culture of Air Pollution
Pollution and Politics

Ciudades para un pequefio
planeta

Urban Density and Climate
Change

La calidad del aire en Limay su
impacto en la salud y la vida de
sus habitantes

A Systems Dynamics Approach
to Explore Traffic Congestion
and Air Pollution Link in the City
of Accra, Ghana

Nature of air pollution, emission
sources, and management in the
Indian cities. Atmospheric
Environment

Short-term impacts of air
pollutants in three megacities of
India during COVID-19
lockdown

Keyvan
Shahgholian and
Hamid
Hajihosseini

Gore, Al

Gore, Al
E. Melanie DuPuis

Krugman, P

Rogers, Richard

Dodman, D.

Defensoria del
Pueblo.

Frederick A.
Armah, David O.
Yawson and Alex
A.N.M. Pappoe
Sarath K.
Guttikunda, Rahul
Goel, Pallavi Pant

Rajiv Ganguly,
Divyansh Sharma,
Prashant Kumar

World Academy of
Science, Engineering
and Technology
International Journal
of Computer and
Systems Engineering
Vol:3, No:11, 2009
Oceano-Gedisa.

Oceano-Gedisa.

New York Times

Editorial Gili&Gili

United Nations
Population Fund
(UNFPA) Analytical
Review of the
Interaction between
Urban Growth Trends
and Environmental
Changes

Sustainability 2010, 2,
252-265;
doi:10.3390/s5u201025
2

Atmospheric
Environment, N° 95

Environment,
Development and
Sustainability

2009

2010

2010

2004

27 de Noviembre de
2014

2000

2009

2006

2010

2014

2021

https://publications.waset.org/15736/
a-dynamic-model-of-air-pollution-
healthand-population-growth-using-
system-dynamics-a-study-on-tehran-
iran-with-computer-simulation-by-
the-software-vensim

https://www.nytimes.com/2014/11/2
8/opinion/paul-krugman-pollution-
and-politics.html

https://www.uncclearn.org/wp-
content/uploads/library/unfpal4.pdf

https://smia.munlima.gob.pe/uploads
/documento/313c4729a09e8ea?.pdf

https://www.mdpi.com/2071-
1050/2/1/252

https://www.sciencedirect.com/scienc
e/article/abs/pii/
S1352231014005275?via%3Dihub

https://link.springer.com/content/pdf
/10.1007/510668-021-01434-9.pdf

393

El transporte publico y la actividad
industrial son las principales causas
de la contaminacion del aire en las
ciudades

Las condiciones atmosféricas como
la neblina de Londres junto a la
contaminacion industrial producen
contaminacion del aire.

La migracién como causa indirecta
de la contaminacion del aire

Existe una relacion indirecta entre la
politica y la contaminacién del aire
Existe una relacién indirecta entre la
politica y la contaminacién del aire

Una ciudad con una zonificacion
mixta genera una menos demanda
de intenciones de viaje, por lo tanto
menos uso de automoviles y como
consecuencia de este tipo de
zonificacion la contaminacion del
aire es menor.

La baja densidad en las ciudades es
una causa indirecta de la
contaminacion del aire.

La actividad industrial y el
transporte a combustion son las
principales causas de la
contaminaciéon del aire en Lima
Metropolitana

La contaminaciéon del aire esta
asociada directamente al tréafico
vehicular

Las  principales fuentes de
contaminacion del aire vienen de
causas antropogénicas, como las
emisiones de autos y actividades que
se desarrollan en las ciudades

Las cuarentenas debido a la
pandemia de Sars Cov 2 (covid 19)
redujeron la contaminacion del aire
en tres ciudades metrépoli de la




14

15

Air pollution at human scales in
an urban environment: Impact of
local environment and vehicles

on particle number
concentrations

The Future of Urban Mobility 2.0

Erika von
Schneidemesser,
Kristina Steinmar ,
Elizabeth C.
Weatherhead,
Boris Bonn, Holger
Gerwig, Jorn
Quedenau
Francois-Joseph
Van Audenhove,
Oleksii Korniichuk,
Laurent Dauby,
Jérdme Pourbaix

Science of The Total

Environment, Volumen

688

2019

2014

https://www.sciencedirect.com/scienc
e/article/pii/
S00489697193288277?via%3Dihub

https://www.adlittle.com/sites/defaul
t/files/viewpoints/2014
ADL_UITP_Future_of Urban_Mobili
ty 2 _0_Full_study.pdf

394

india, demostrando que la actividad
humana en las ciudades es la
principal fuente de contaminacion
del aire en las ciudades.

Relacion entre la contaminacion del
aire y algunas formas de transporte
dentro de algunas ciudades en
Alemania

Relacion entre un buen sistema de
transporte urbano y contaminacion
del aire en las principales ciudades
del mundo
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ANEXO 9

Matriz Para Ordenar Los Argumentos Causales De Cada Una De Las Causas Identificadas
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N° Denominacioén de la causa directa Descripcion de la explicacion Autores que
plantean
esta causa
1 Los vehiculos de transporte que usan derivados del Los vehiculos de transporte, que incluyen: los autos particulares, los buses de + The Lancet,

petroleo (fuente movil)

2 La actividad Industrial (fuente fija)

3 La quema de carbén por actividad comercial
(restaurantes)

4 Ineficiente transporte publico

El cabildeo entre transportistas y el Estado.

5 La reducida infraestructura para la
movilidad urbana

6 La baja convergencia entre politicas de
transporte y de desarrollo urbano

transporte urbano, el transporte de carga en la ciudad, las motos, mototaxis, etc. que
usan motores de combustién interna y que ademés usan como combustibles
derivados del petréleo son la principal causa de la contaminacién del aire en las
ciudades

La actividad industrial en Lima, con una gran cantidad de industrias formales e
informales, que no tienen sistemas de filtros en chimeneas son una causa directa de
contaminacion del aire en las ciudades.

La actividad comercial relacionada a restaurantes que utilizan carbén para la coccion
de alimentos, debido al volumen de restaurantes de Limay Callao, y a la falta de filtros
para las chimeneas, se han convertido en una causa directa de la contaminacién del
aire.

Cuando el transporte urbano masivo es ineficiente y altamente contaminante (uso de
diésel), incrementa el uso de autos particulares, y por lo tanto se incrementa el trafico,
mayor tiempo en autos y buses y genera un incremento de la contaminacion del aire.

En el mundo y en Lima en particular, existen intereses de grupos econémicos que
atienden la demanda de transporte en la ciudad de Lima, que buscan mantener el
statu quo existente y desde un cabildeo en el Congreso de la Republica, y desde el
ejecutivo estan postergando el inicio de grandes obras de transporte urbano masivo
ademas de programas de chatarreo que ayudarian a una disminucion de la
contaminacion del aire.

La reducida infraestructura para la movilidad urbana es una causa indirecta del uso
excesivo del automdvil y la consiguiente contaminacién del aire. La falta de
infraestructura puede provocar una mayor congestion del trafico, lo que a su vez
conduce a un aumento de las emisiones de los vehiculos. Por tanto, la reducida
infraestructura para la movilidad urbana es una causa indirecta del uso excesivo de
vehiculos y la consiguiente contaminacion del aire.

Una de las causas del uso excesivo de vehiculos y la consiguiente contaminacion del
aire en las ciudades es la falta de integracion entre las politicas de transporte y
desarrollo urbano. La falta de infraestructuray planificacion urbana adecuadas puede

.
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Modelo Moderno de zonificacion de Lima

Metropolitana

Baja densidad urbana de Lima Metropolitana

La Inadecuada gestion del transito

La alta dependencia de vehiculos

particulares

La inadecuada Gobernanza del Limay Callao

Deficiente Intersectorialidad

aumentar la congestion del trafico y aumentar las emisiones de vehiculos, segin
fuentes. Ademas, la concentracién de industrias y fabricas en areas urbanas puede
aumentar la contaminacion del aire. La falta de espacios verdes y arboles en las
ciudades puede causar una falta de filtracion natural del aire, lo que puede empeorar
la calidad del aire.

El répido crecimiento de la poblacion en las areas urbanas también puede aumentar
el consumo de energia, lo que puede aumentar la contaminacién del aire. Por lo tanto,
una de las causas del uso excesivo de vehiculos y la contaminacién del aire en las
ciudades es la falta de integracion entre las politicas de transporte y desarrollo
urbano.

El movimiento moderno que influyo en el urbanismo, creo la teoria del Zoning, que
separaba usos, esta separacion genera grandes distancias para estudiar, trabajar,
comerciar y vivir, induce al uso del automovil, y genera contaminacion del aire.

Una ciudad con una baja densidad incrementa las distancias entre la periferia de la
ciudad y el centro, esto genera un mayor tiempo en el uso de buses y autos para viajes
desde la periferia al centro y viceversa, esto genera un incremento de la
contaminacion del aire, una ciudad compacta, reduce distancias y tiempo dentro de
los buses y autos.

Aunque es comun pensar que la congestion y el caos en Lima se deben a la gran
cantidad de vehiculos gque circulan por las calles, en realidad, la cantidad de vehiculos
en la capital es una de las méas bajas de la region. La contaminacién del aire en Lima
se debe en parte a una gestion del transito inadecuada.

Una de las principales fuentes de contaminacion del aire, que incluye ozono,
particulas y otras emisiones que forman smog, son los vehiculos de pasajeros. Las
emisiones de millones de vehiculos que circulan diariamente por las carreteras son
una parte significativa de los problemas de contaminacion del aire. Por lo tanto, una
de las causas del uso excesivo de vehiculos en las ciudades y la contaminacion del aire
resultante es la alta dependencia del vehiculo privado.

La gobernanza urbana inadecuada también puede contribuir a la contaminacién del
aire, ya que los gobiernos locales pueden no hacer cumplir las leyes y regulaciones
ambientales, o pueden priorizar el crecimiento econémico sobre la proteccion
ambiental. Por lo tanto, la gobernanza urbana inadecuada es una de las causas de la
contaminacion del aire en las ciudades.

La intersectorialidad se refiere a la "intervenciéon coordinada de instituciones
representativas de mas de un sector social en acciones destinadas, total o
parcialmente, a tratar los problemas vinculados con la salud, el bienestar y la calidad
de vida". Si la intersectorialidad es deficiente, se produce lo opuesto, lo que en el caso
de Lima es una causa indirecta de la contaminacion del aire.

.
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10 El crecimiento urbano desordenado de Lima
y Callao

11 El acelerado crecimiento de la poblacién Lima
y Callao

Migracion

12 El crecimiento econémico de Limay Callao
en los ultimos 100 afnos.

* Condiciones atmosféricas

La contaminacién del aire es uno de los muchos problemas ambientales que pueden
surgir como resultado del crecimiento urbano rapido y desordenado de una ciudad.
La falta de infraestructura y planificacion urbana adecuadas puede aumentar la
congestion del trafico y aumentar las emisiones de vehiculos. Ademas, la
concentracion de industrias y fabricas en areas urbanas puede aumentar la
contaminacion del aire. El rapido crecimiento de la poblacion en las areas urbanas
también puede aumentar el consumo de energia, lo que puede aumentar la
contaminacion del aire. Por lo tanto, una de las causas indirectas transversales de la
contaminacion del aire es el crecimiento urbano desordenado de una ciudad.

La poblacién de Lima ha crecido rapidamente en las Gltimas décadas debido a varios
factores, incluido el crecimiento econémico, la migraciéon desde areas rurales y el
crecimiento natural de la poblacién. El rapido crecimiento demogréfico ha llevado a
un crecimiento urbano rapido y desordenado de la ciudad, lo que ha resultado en
varios desafios, incluida una infraestructura inadecuada, la falta de servicios publicos
bésicos y la pobreza en algunas areas.

La falta de infraestructura y servicios en Lima es ahora un problema importante,
agravado tanto por el rapido crecimiento demogréafico como por el declive econémico.
El sector informal de la ciudad, que representa una parte importante de la economia
de la ciudad, también ha contribuido al crecimiento urbano desordenado.

La migracion en las ciudades ha sido un fenémeno social desde el siglo pasado, en la
ciudad de Lima se ha dado un incremento de la poblacion desde el ciclo pasado, y
recientemente con la migracion de ciudadanos venezolanos, cada ciudadano imprime
una huella de contaminacién en la ciudad, un mayor niimero de personas significa un
mayor uso de autos y buses y por lo tanto se incrementa la contaminacion del aire.

La poblacién de Lima ha crecido rapidamente en las Gltimas décadas debido a varios
factores, incluido el crecimiento econémico que provoca la migracién desde areas
rurales y el crecimiento natural de la poblacién. Desde 1960, Lima ha experimentado
un crecimiento poblacional de cuatro veces mas que cualquier otra economia de
Ameérica Latina.

El desarrollo econémico de la urbe ha atraido a personas migrantes de diferentes
regiones del Perd y naciones cercanas en busca de mejores oportunidades laborales y
un mejor nivel de vida. El aumento de la poblacion también ha sido impulsado por la
economia informal de la ciudad.

Aunque el desarrollo econémico es uno de los principales factores que contribuyen al
aumento de la poblacion en Lima, es crucial destacar que no es la Gnica razon.

La neblina densa es un factor indirecto que contribuye a la contaminacién del aire en
Londres y algunas ciudades del mundo; los gases contaminantes presentes en la
neblina aumentan la contaminacion del aire y aumentan el nimero de enfermedades
respiratorias asociadas con esta contaminacion.

397

* Yizhen Zhang, Luwei Wang,

Zhi Tang, Kun Zhang, Tao
Wang, Spatial effects of
urban expansion on air
pollution and eco-
efficiency: Evidence from
multisource remote sensing
and statistical data in
China.

Zhang H. The Impact of
Urban Sprawl on
Environmental Pollution:
Empirical Analysis from
Large and Medium-Sized
Cities of China. IntJ
Environ Res Public Health.
2021

Hakkert R. Metropolitan
Lima: area profile. Int
Demogr. 1986 nov;5(11):1-
8. PMID: 12281327.
Plataforma Urbana CEPAL

Al Gore.
Rajiv Ganguly, Divyansh
Sharma, Prashant Kumar

Hakkert R. Metropolitan
Lima: area profile. Int
Demogr. 1986 nov;5(11):1-
8. PMID: 12281327.
Gustavo Riofrio

Manuel Vigo

Al Gore




Tabla 28

ANEXO 10

Matriz Para Ordenar las Ideas Producidas
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Nombre de la idea

Descripcion de la idea

Fuente o autor de la idea

Desarrollo de un Plan
de Movilidad Urbana
Sostenible (PMUS)
para Limay Callao
Integracion del
Monitoreo de los 43
distritos de Lima
Metropolitana
Creacion de una
central de transito
para Limay Callao
Creacion de Zonas de
Baja Contaminacion
de Aire.
Reestructuracion del
impuesto vehicular

Desarrollo e
implementacion de
sistemas de BRT o
LRT

Restructuracion de la
ATU

Ejecucion de las lineas
3y 4 de Metro de
Lima a través de G2G
Restructuracion del
Impuesto Selectivo al
Consumo
Modificacién de la
LEY 29666-1GV
20.02.11

Plan de
infraestructura vial no
motorizada
Publicacién del
Monitoreo ambiental.

Este es el primer paso para poder ordenar las formas de movilidad en Limay Callao, esto ayudaria a priorizar proyectos que tengan como
objetivo la disminucién del uso de vehiculos y como resultado de esto disminuya la contaminacién del aire.

Una integracién del monitoreo de la calidad del aire por parte de los distritos permitiria poder desarrollar una mejor estrategia para
disminuir la contaminacion del aire en Lima Metropolitana, que debido a sus caracteristicas geogénicas, no es uniforme.

El problema en Lima Metropolitana y en el Callao no solo es la cantidad de vehiculos, en comparacion con otras ciudades de
Latinoamérica Lima tiene pocos vehiculos, el problema se haya en una mala gestién del transito, una central de transito, que sea
alimentada por bigdata de celulares, podria con ayuda de algoritmos a ordenar el transito en Lima y Callao.

Desarrollar una politica como la de Londres, en Lima deberia de haber zonas como el centro, algunos subcentros, a los cuales los vehiculos
gue funcionan a diésel tengan que pagar un impuesto similar a un peaje, la evasiéon del pago conduciria a multa. Vehiculos no
contaminantes (gas y electricidad) no pagarian impuestos.

A partir del 2023, El SAT no cobrara impuestos a vehiculos nuevos a electricidad o GNV, los vehiculos a diésel pagaran un impuesto
proporcional al afio de antigiiedad, a través de una formula polinémica que puede ir aumentando a través de los afios, el impuesto se
elimina cuando el auto entra dentro del marco de la ley de chatarreo.

Las lineas de Metro de Lima son muy costosas y lamentablemente tienen un avance muy lento, es por este motivo que de acuerdo al Plan
de Movilidad Urbana Sostenible se debe de crear sistemas de BRT (Metropolitano) o LRT (tranvia) en Limay Callao en vias donde no se
proyecten lineas de Metro.

La Autoridad Auténoma del Transporte Urbano de Lima y Callao debe reestructurarse, deja de ser parte del MTC y es una entidad de
soporte técnico a las Municipalidades de Lima y Callao, estd formada por un directorio, presidido por Lima Metropolitana, en este
directorio deben de ser incluidos la Municipalidad Provincial del Callao, el Ministerio de Ambiente, el Ministerio de Salud, el MTC, el
Ministerio de Vivienda, y un observatorio de Movilidad Urbana. La presidencia es un cargo de 4 afios, que es evaluada anualmente por
el nivel de ejecucién de los Proyectos de Transporte Masivo.

El retraso de las Linea 2 de Metro de Lima demuestra la eficiencia de la ATU, a la par de la restructuracion se debe de firmar un acuerdo
Gobierno a Gobierno con paises como Japon, Reino Unido o Estados Unidos, paises que tienen experiencia en ejecucion de proyectos de
metro, pues ninguna medida punitiva funcionaria si no existe una oferta de transporte publico masivo eficiente.

Actualmente este impuesto esta disefiado de acuerdo a la cilindrada del vehiculo, debe estar disefiado en funcién al combustible que
utiliza, vehiculos eléctricos no pagaran impuestos, vehiculos a gas tendran un impuesto de 1%, vehiculos hibridos tendran un impuesto
de 5%, vehiculos a diésel tendran un impuesto de 15%.

Modificar el impuesto a laimportacion de bicicletas, en el caso de ad valores de 2% a 0%, y en el caso del IGV de 16% a 8%, manteniéndose
el impuesto de promocion municipal de 2%, este impuesto también se aplicaria a articulos relacionados al uso de la bicicleta.

La MML y la MPC desarrollaran en un plazo méximo de dos afios una red de ciclovias, en coordinacion con el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible, estas ciclovias deben de desarrollarse siguiendo ademas el Plan de Desarrollo Urbano, y previo un estudio de demanda, debe
unir puntos atractores de viajes, es decir Universidades, centros comerciales, hospitales, escuelas, con areas residenciales.

Toda la publicidad electrénica en espacios publicos en Lima y Callao debera de dar un espacio de tiempo en tableros electrénicos que
indique el grado de contaminacién de la zona de la ciudad donde se ubica el tablero.
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Intervencion en
UBER, InDrive, Cabifi,
etc.

Cambio en el Plan de
Desarrollo Urbano de
Lima Metropolitana y
el Callao

Cambio de enfoque en
el ordenamiento
territorial del Pert

Cambio del
Reglamento Nacional
de Edificaciones
(RNE) y de la ley
29090

Creacion de un
cinturén verde
alrededor de Lima

Plan para la
disminucion de
emisiones industriales
Campafa para
compartir el auto
Priorizacién de
reuniones virtuales en
entidades publicas.
Eliminacién de IGV a
filtros para mejorar el
consumo de
combustible de
motores y disminuir la
contaminacion del
aire.

Cambio de matriz
energética en Buses de
transporte publico,
Mayor fiscalizacién del
trasporte Urbano
Informal
Flexibilizacion del
horario de ingreso y
salida a oficinas,
escuelasy
universidades

Se prohibira a partir del afio 2023 cualquier adhesién de vehiculos que funcionen con diésel, los vehiculos que actualmente trabajan con
diésel solo podran operar hasta el 12 de diciembre del 2025.

Los PDU de Limay Callao deben de seguir un enfoque relacionado al PMUS de Limayy Callao, es decir deben de desincentivar la expansién
de la ciudad, deben de promover una mayor densidad urbana cerca a nuevos nodos urbanos, se debe incentivar usos mixtos, que permitan
hacer de Lima una ciudad de 15 minutos.

Lima ha sido por muchas décadas un foco de atraccién politico, administrativo, industrial y ahora educacional, esto se ha dado durante
500 afios, solo una Politica Nacional que permita que ciudades como Trujillo, Arequipa, Piura, Talara e llo, puedan tener exoneraciones
fiscales que permitan que sea mas rentable tener una empresa en estas zonas antes que en Lima pueden detener el proceso de migracién
continuo que tiene la ciudad de Lima.

ElI RNE debe ser modificado, los articulos de habilitaciones urbanas deben de aumentar el ancho de veredas, aumentar la inclusion de
arboles, limitar el estacionamiento en vias, incluir ciclovias en avenidas, se debe de premiar con mas pisos la construccion de terrazas
verdes para aumentar la cantidad de area verde en la ciudad.

Este plan elimina toda posibilidad de habilitaciones urbanas en el Valle de Lurin, en los distritos de Pachacamac y Cieneguilla, también
por el norte en el distrito de Ancén, las pocas areas verdes que quedan entre San Martin de Porres y el Callao deben de ser expropiadas a
favor de la MML, la base de las Palmas debe de convertirse en un parque publico, esto ayudaria con aumentar la cantidad de area verde
en Limay ayudar en la disminucién de la contaminacion del aire.

Plazo méaximo hasta el 2027 para que toda la industria de Lima y del Callao desarrolle sistemas de filtros para sus calderas, ademas de
empoderar a la OEFA para el control de industrias, esto incluye a canteras y ladrilleras que son las que mas contaminan.

Campafa para promover compartir el auto, esto disminuye la cantidad de autos en Lima.

Todas las entidades del Gobierno Nacional, Gobierno Regional y Gobiernos Locales deben de priorizar las reuniones virtuales por sobre
las presenciales en Lima metropolitana y Callao.

La UNI, también la UDL han desarrollado filtros para los motores a combustién en vehiculos, esto mejora la eficiencia del motor a
combustion que usa como combustibles a derivados del petroleo, DERCO vende estos filtros, pero tienen un precio alto, el precio puede
disminuir en 18% si se elimina el IGV a lo largo de la cadena de produccion del filtro.

Promover el cambio de diésel a GNV o electricidad por parte de las empresas de transporte publico.

Las penas al transporte urbano informal deben de cambiar de ser simplemente de dinero a incautar el auto por 15 dias.

El Horario de ingreso a los centros urbanos de san Isidro, Lima, deben tener una ampliacidn desde las 8am hasta las 10am y la salida
desde las 5:00pm hasta las 7:00 pm.
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Figura 47

Plan Wayra, Linea de Tiempo de la Zona de Baja Emision

ANEXO 11
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Particulas PM2.5 anualmente 25ug/m3 20ug/m3 15ug/m3 10ug/m3

Item [Actividad Responsable 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034 | 2035 | 2036 | 2037 | 2038 | 2039 | 2040

1.0|Fase 1

1.1|Creacién del Fondo Wayra

1.2 |Impuesto Verde

1.3|Cambio de matriz energética de vehiculos publicos

1.4|ldentificacion de vehiculos de acuerdo al INC

1.5|Modificacion del Cuadro de Tipificacion de Infracciones

2.0[Fase 2

1.1|Ampliacion del presupuesto de gestion ambiental de la MML

1.2|Ampliacion del presupuesto de gestion ambiental de la MPC

1.3|Mantenimiento obligatorio de filtros catalizadores en revisiones tecnicas

1.4|Colocacion de filtros DPF en combis, coaster y buses

1.5|Colocacion de filtros DPF en vehiculos particulares que usan diesel

3.0[Fase 3

3.1|Adquisicién de opacimetros por parte de la MML y la MPC

3.2|Fiscalizacién ambiental en avenidas con mayor carga vehicular

3.3|Fiscalizacién ambiental en patios talleres

4.0|Fase 4

4.1|Retiro de los Terminales Terrestres de Transporte Interprovincial del Centro de Lima.

5.0[Fase 5

5.1|Limpieza Obligatoria de Filtros en Vehiculos de Carga.

6.0|Fase 6

6.1|Implementacion de Distribucién Urbana de Mercancias (DUM) en Lima y Callao. I

Sug/m3



