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Resumen

Este estudio se enfoca en comprender la capacidad estatal para gestionar la Reserva
Nacional de Pampa Galeras Barbara D’Achille (RNPGBA) en Pert durante el periodo
2018-2020. Utilizando un enfoque mixto, la investigacion también persigue determinar
el alcance, los logros y limitaciones de las politicas gubernamentales implementadas para
salvaguardar dicha area e identificar a los actores principales involucrados. Se tuvo una
muestra cualitativa de siete informantes claves. Los resultados subrayan la relevancia de
la RNPGBA en la proteccion de la vicufia y en la mejora del bienestar de los habitantes.
Se evidencid que, aunque se han promulgado regulaciones y planes para administrar la
reserva, persisten desafios en cuanto a los niveles en que participa activamente la
comunidad y la coordinacion entre las entidades gubernamentales. Entre los actores
fundamentales se encuentran organismos estatales, privados y las propias comunidades,
con un papel destacado desempefiado por la comunidad de Lucanas. Se determind que
han logrado avances en términos de conservacion de especies y capacitacion técnica, no
obstante, la falta de recursos econdmicos y el respaldo gubernamental insuficiente
dificultan la proteccion eficaz del area. Este estudio enfatiza la necesidad de contar con
mas financiamiento, expertos especializados, una mejor organizacion comunitaria y una
conectividad mejorada para reforzar la gestion ambiental publica en la reserva a través de
una colaboracion coordinada entre multiples actores.

Palabras clave: Capacidad estatal, gestion publica, Reserva Nacional de Pampa Galeras

Barbara D’ Achille.



Abstract

This study focuses on understanding the state's capacity to manage the Pampa Galeras
Barbara D'Achille National Reserve (RNPGBA) in Peru during the period 2018-2020.
Using a mixed-methods approach, the research also aims to determine the scope,
achievements, and limitations of government policies imp lemented to safeguard the
area and identify the key actors involved. A qualitative sample of seven key informants
was taken. The results emphasize the relevance of the RNPGBA in vicuia protection and
improving the well-being of the inhabitants. It was evident that, although regulations and
plans have been enacted to manage the reserve, challenges persist regarding the active
community participation levels and coordination among government entities. Key actors
include state agencies, private entities, and the local communities, with a prominent role
played by the Lucanas community. They have made progress in terms of species
conservation and technical training; however, insufficient economic resources and
inadequate government support hinder effective area protection. This study underscores
the need for increased funding, specialized expertise, improved community organization,
and enhanced connectivity to strengthen public environmental management in the reserve

through coordinated collaboration among multiple stakeholders.

Keywords: State capacity, public management, Pampa Galeras Barbara D’Achille

National Reserve.
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Introduccion

La gestion de las areas naturales protegidas (ANP) realizada por el Estado es
aspecto vital para asegurar su preservacion y/o gestion sostenible de los recursos
existentes. En este sentido se ha sefialado que una de las problemaéticas principales de las
ANP es la implementacion deficiente y gestion estatal (Cubas Delgado, 2022). Otra
problematica relevante es el desarrollo desigual de capacidades de los actores y la forma
como esgrimen sus decisiones, tal como identificé d'Arrigo (2019). Esta situacion implica
que existen variaciones en el nivel de desarrollo de capacidades entre los actores
encargados de la gestion de la reserva, lo que podria tener un impacto sobre los
mecanismos asociados a la toma de decisiones especialmente lo referido a la proteccion
y preservacion de los espacios.

Asimismo, segiin Cowan Ros et al. (2022) se requiere investigaciones que aborden
de manera integral las problematicas socioambientales y de gestion publica de las reservas
naturales. En este contexto, la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille
(RNPGBA) emerge como un recurso ambiental valioso para el Peru debido a diversos
factores. En primer lugar, proporciona refugio a una diversidad de fauna, generando
fuentes de sustento monetario para las comunidades locales a través de la venta de
productos derivados de la vida silvestre y el turismo sostenible. La reserva desempeina un
papel esencial en la subsistencia de las comunidades locales, quienes dependen de ella
para su supervivencia y colaboran activamente en iniciativas de preservacion (De la Mora,
2019).

La ausencia de un estudio dedicado a evaluar la capacidad de gestion estatal en
relacion a la RNPGBA podria resultar en la pérdida de oportunidades para aprender de
experiencias previas y no contar con los pilares fundamentales para identificar areas de

mejora, implementar politicas efectivas y asignar recursos de manera adecuada. Por ello,



esta investigacion busca dar contestacion a la siguiente interrogante general: ;Cual es la
capacidad estatal para gestionar areas naturales protegidas como la Reserva Nacional de
Pampa Galeras Barbara D’ Achille en el Periodo 2018-2020?, asimismo, se plantean las
siguientes interrogantes especificas: 1);Cuales son los alcances de las politicas publicas
disefiadas o implementadas por el Estado peruano para la Conservacion de area naturales
protegidas en la RNPGBA en el periodo 2018-2020?, 2) ;Qué instituciones y actores han
intervenido para la Implementacion de las politicas publicas para la conservacion de areas
naturales protegidas en la RNPGBA en el periodo 2018-2020?, 3) ;Qué avances y
limitaciones se han identificado en las instituciones y actores que han intervenido en la
implementacion las politicas publicas para la conservacion de areas naturales protegidas
en la RNPGBA en el periodo 2018-2020?

Dado la naturaleza del estudio solo se plantea la siguiente hipotesis general: existe
un nivel débil de capacidad estatal para gestionar areas naturales protegidas como la
RNPGBA en el Periodo 2018-2020. La justificacion de esta investigacion radica en su
enfoque dentro del campo de la ciencia politica, ya que se adentra en un aspecto esencial
de la capacidad estatal, la gestion de las denominadas areas naturales protegidas por el
Estado. En efecto, el analisis de la capacidad estatal, que comprende las competencias de
las instituciones burocraticas y el sistema politico para poder configurar y poner en
marcha las politicas publicas, es un tema relevante en la Ciencia Politica. Aunado a ello,
el estudio de como el Estado administra espacios como la RNPGBA aporta pruebas
empiricas que contribuyen a comprender la capacidad estatal en el contexto
contemporaneo del Peru.

Asimismo, la eleccion del periodo 2018-2020 se basa en ser los afios mas recientes
antes de la pandemia y que al ser examinados ayudarian a evaluar el desempefio estatal

en la proteccion de esta area natural. Los resultados obtenidos en este estudio tendran



aplicaciones para las autoridades participantes de las politicas ambientales, los
formuladores de politicas, la comunidad académica enfocada en la administracion publica
y las politicas ambientales, asi como para el publico en general debido a la naturaleza de
bien publico de las ANP.

Asimismo, se establecié como objetivo general: Comprender la capacidad estatal
para gestionar areas naturales protegidas como la RNPGBA en el Periodo 2018-2020.
Del mismo modo, se plantaron como objetivos especificos los siguientes: 1)Determinar
los alcances de las politicas publicas disefiadas o implementadas por el Estado peruano
para la Conservacion de area naturales protegidas en la RNPGBA en el periodo 2018-
20207, 2) Determinar las instituciones y actores han intervenido para la Implementacion
de las politicas publicas para la conservacion de areas naturales protegidas en la RNPGBA
en el periodo 2018-2020?, 3) Determinar los avances y limitaciones que se han
identificado en las Instituciones y actores que han intervenido en la implementacion las
politicas publicas para la conservacion de areas naturales protegidas en la RNPGBA en
el periodo 2018-2020.

Para lograr dichos objetivos, se hace gala de una vision metodologica mixta, en el
cual se recopilan de forma concurrente informacion numérica y cualitativa de un sistema
social(Hernandez et al., 2014). En este sentido, la recopilacion de datos incluyo6 elementos
como la revision de material documental, entrevistas sobre las percepciones de los actores
y encuestas. En efecto, la aplicacion de esta metodologia mixta tiene como objetivo
principal mejorar la calidad global del proceso de investigacion. Esto se logra generando
conocimiento en multiples niveles (Carrasco, 2017).

El alcance del trabajo fue exploratorio pues no se cuentan con investigaciones
previas de la temadtica, haciendo énfasis en el aporte y calidad de la informacion

recolectada(Hernandez et al., 2014). La poblacion para fines cualitativos se compone de



actores estatales, comunidad y otros actores. La muestra cualitativa abarcd siete
informantes claves.

Las técnicas que se seleccionaron para el recojo de los datos fueron las entrevistas
y encuestas. Las entrevistas se llevaron a cabo en forma de conversaciones espontaneas,
utilizando entrevistas semiestructuradas y no estructuradas (Anexo N°1). Las entrevistas
semiestructuradas se guiaron por una lista previa de preguntas para orientar la
conversacion. Para ello, se le solicito el consentimiento informado para poder participar.

A fines de organizacion, un primer capitulo, estudia el estado actual de la
investigacion relacionada con el tema de la tesis. Se analizan investigaciones previas
internacionales y nacionales que tratan sobre la gestion de las ANP, resaltando los
aspectos mas relevantes en este ambito de estudio.

En el Capitulo II se abordan los alcances de las politicas publicas para la
conservacion de las Areas Naturales Protegidas (ANP) en la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’Achille (RNPGBA). Se proporciona una descripcion de las
caracteristicas generales de la reserva y se resalta su importancia socioambiental.
Ademas, se analizan las politicas publicas de conservacion, incluyendo normativas y
lineamientos, asi como los principales desafios que enfrentan.

En el Capitulo III se presenta un mapa de los actores involucrados en las politicas
publicas para la conservacion de las ANP en la RNPGBA. Se identifican diferentes tipos
de actores, incluyendo instituciones publicas, comunidades, instituciones privadas y
organizaciones sin fines de lucro.

En el Capitulo IV se develan los avances y limitaciones en la implementacion de
las politicas publicas para la conservacion de las ANP en la RNPGBA durante el periodo
2018-2020. Se destacan los avances en la conservacion del ecosistema, las capacidades

técnicas del personal y la participacion ciudadana. También se analizan las limitaciones



en estas areas. El estudio finaliza con una seccion de conclusiones, recomendaciones y

referencias empleadas.



CAPITULO1

ESTADO DE LA CUESTION Y MARCO TEORICO

En este capitulo se establece el contexto de la investigacion, abordando aspectos
fundamentales como la comprension del estado actual del tema y el marco tedrico. Se
realiza una minuciosa revision de la literatura para adquirir un conocimiento solido y
fundamentado sobre la tematica abordada en la investigacion, con el fin de obtener una
comprension profunda del problema que sera abordado en el estudio.
1.1.Estado de la cuestion

En esta parte se recopilan diversas investigaciones tanto a nivel nacional como
internacional que estan vinculadas al tema de investigacion, con un enfoque especial en
los hallazgos conexos con la administracion gubernamental de ANP y reservas
nacionales.

1.1.1. Investigaciones nacionales.

Borg (2022) exploro las estrategias adoptadas por las jefaturas peruanas de ANP
con el fin Gltimo de crear las bases de una convivencia que sea fruto de la negociacion
con las comunidades cercanas. Mediante la realizacion de entrevistas y el examen
detallado de documentos, se formulé un examen de las visiones y enfoques de ANP.
Ademas, se destaco la importancia de la gestion en la creacion de consensos que fomentan
la organizacion y el avance de diversos aspectos de la vida, como la cultura,
productividad, sociedad, y economia. Se identific6 un cambio hacia enfoques mas
especificos, buscando interfaces y contratos sociales en lugar de imponer medidas de
conservacion de forma unilateral. Asimismo, puso énfasis en la dimension econdmica, la
descentralizacion y el papel mediador desempefiado por el SERNANP vy las
administraciones locales en la gobernanza ambiental y la gestion publica. Como

conclusion, planted la necesidad de establecer estructuras de autoridad legitima duraderas
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para construir un nuevo contrato social, aunque se reconocieron los avances logrados a
través de acuerdos de manejo formalizados en la busqueda de legitimidad.

Cubas Delgado (2022) exploro6 el papel gubernamental para gestionar y dar
proteccion del Santuario Histérico Bosque de Pomac emplazado en Lambayeque, Peru.
La investigacion correspondi6 a un estudio descriptivo con un disefio no experimental
que empled una muestra de conveniencia de 100 visitantes. Los datos se recogieron
mediante encuestas y se analizaron utilizando estadisticas descriptivas. Se hallé que el
Estado muestra una deficiente implementacion de los mecanismos de gestion ambiental
en el santuario, esto genera inquietudes referidas a la forma como se conserva los recursos
naturales, los cuales son reconocidos como un legado nacional. y, como tal, deben estar
bajo la proteccion estatal y mantener su condicion natural de manera permanente,
evitando su transferencia a manos privadas. Ademas, se observa una falta de claridad en
la propuesta y redaccion de las leyes ambientales vinculadas con la proteccion de este
tipo de espacios naturales, lo cual dificulta su correcta aplicacion y gestion.

Melo et al. (2020) diversos aspectos de la gestion publica que podrian afectar la
perspectiva de los residentes locales sobre la administracion de las Areas Naturales
Protegida. Su investigacion se enfoco en elementos como la conexion entre las reservas
nacionales, las actividades econdmicas regionales, la interaccién con las autoridades
gubernamentales y el grado de participacion comunitaria en la administracion de estas
zonas. Para recopilar datos precisos, se llevaron a cabo 28 encuestas estructuradas en
noviembre de 2017 en las localidades de la provincia de Pisco. Los resultados revelaron
que casi el 30% consideraban que la gestion de las ANP era satisfactoria, ademas un 71%
la considera regular o deficiente. Adicionalmente, se notd la falta de correspondencia
entre el SERNANP como entidad encargada de la gestion y la percepcion de la eficacia

de dicha gestion. Asimismo, se constaté la insuficiencia de informacion y comunicacion



por parte del SERNANP hacia los residentes. En conclusion, los hallazgos dejan ver la
importancia de mejorar la comunicacion y la participacion de los habitantes como agentes
de gestion de las ANP, fortaleciendo los canales de interaccion y brindando informacion
para fomentar una percepcion mas positiva y una mayor participacion de la comunidad.
Palacios & Barletti (2021) realizaron un analisis de la coexistencia de distintas
estructuras de gobierno en la Reserva Comunal Amarakaeri (RCA), una zona protegida
ubicada en la selva amazonica peruana. Su investigacion se baso en entrevistas a actores
clave y revel6 una variedad de practicas de gestion publica que regulan tanto la RCA
como las comunidades indigenas y no indigenas que la rodean. Estas practicas son
producto de nexos entre procesos sociohistéricos de explotacion y conservacion. Se
destaca la lucha constante de la organizacion indigena por recobrar el poder sobre sus
territorios, lo que ha llevado a una gestion conjunta de la RCA a través de un acuerdo
negociado entre la ECA-Amarakaeri y el Estado. No obstante, aunque este enfoque de
gobernanza conjunta permite la inclusion de grupos historicamente marginados como las
comunidades indigenas, excluye a otro segmento de poblacion significativo: los
migrantes de origen andino. Este planteamiento de gobierno plantea interrogantes acerca
del papel de los espacios de didlogo multisectoriales relacionados con las areas protegidas
y resalta la necesidad de desarrollar métodos participativos que fomenten unas relaciones
mas equilibradas entre los diversos fines aspirados en la gestion de esta area resguardada.
d’Arrigo (2019) se abocod a evaluar si las habilidades democraticas de los
miembros del Comité Ejecutivo de la Reserva Salinas posibilitan el establecimiento de
una gerencia mas eficiente en la zona. Este estudio cualitativo empled diversas técnicas
de investigacion, entre las que se incluyeron entrevistas semiestructuradas, grupos
focales, revision documental, analisis de los actores involucrados en la reserva mediante

mapeo de actores, y evaluacion de indicadores de participacion a través del uso de un



radar de participacion dentro del comité ejecutivo. Segun los hallazgos de la
investigacion, se identificaron variaciones en el nivel de desarrollo de capacidades entre
los miembros del comité ejecutivo. Estas capacidades incluyen habilidades en el didlogo,
comprension intercultural, dominio del idioma de los asentamientos locales, tendencia
para otorgar informacion y habilidad para alcanzar ciertos acuerdos. Sin embargo,
también se identificaron importantes limitaciones a la hora de poner en practica estas
capacidades. En conclusion, se subraya la importancia de examinar minuciosamente la
dindmica de estos espacios de didlogo, evaluando su nivel de inclusidon y garantizando
condiciones equitativas para la toma de decisiones entre todos los involucrados, dentro
del ambito de la administracion publica.

Las investigaciones antes presentadas brindan una perspectiva amplia sobre la
administracion estatal de areas protegidas y reservas naturales, asi como los desafios y
avances en este ambito, pero no abordan estudios en reservas de vicunias. Alli se destaca
un cambio hacia enfoques mas especificos y la busqueda de interfaces y acuerdos sociales
en lugar de imponer medidas unilaterales. Ademas, se ha subrayado la importancia de
considerar la dimension econdmica, descentralizacion y el papel mediador de las
instituciones estatales y locales en la gobernanza ambiental. Se reconoce, por tanto, la
necesidad de establecer estructuras de autoridad legitimas y duraderas para construir un
nuevo contrato social en la gestion de estos espacios protegidos.

Asimismo, los estudios resaltan la importancia de una implementacion efectiva
de la gestion ambiental, la preservacion de los recursos naturales como patrimonio
nacional y la necesidad de claridad en las leyes y regulaciones relacionadas con las areas
protegidas. Se destaca la importancia de potenciar la comunicacion y la participacion
comunitaria en los mecanismos de administracion de la reserva, promoviendo una

interaccion mas solida y proporcionando una informacion apropiada. Por lo tanto, la tesis



podria beneficiarse de estas investigaciones previas al analizar la capacidad del Estado
para administrar eficientemente la Reserva Nacional de Pampa Galeras Barbara
D’Achille, considerando los desafios y avances identificados en la gestion de otras areas
protegidas similares.

1.1.2. Investigaciones internacionales.

Palafox & Arroyo (2020) evaluaron los factores impulsores de la gobernanza y
su influencia en la sustentabilidad social en la Reserva Nacional (RN) de Cabo Pulmo en
México. Mediante el uso de entrevistas en profundidad a los residentes, se contrastan los
hallazgos tedricos con la realidad empirica del lugar. Se encontr6 que en la Reserva
Nacional de Cabo Pulmo hay una notable cohesion social que beneficia las circunstancias
de vida de la colectividad. Esto se debe a la adopcion de decisiones conjuntas que
incluyen el resguardo de los recursos naturales. El autor resalta la necesidad primordial
de fomentar mecanismos de gobernanza en las zonas rurales para evitar limitaciones en
eleccion de los cursos de accion por parte de las comunidades, destacando la importancia
de contrarrestar cualquier efecto perjudicial que puedan tener las politicas econdmicas
estatales.

Cannizzo et al. (2021) estudio6 la evolucion historica del sistema de ANP en la
provincia de Mendoza, en Argentina, junto con los desafios socioambientales y de gestion
que enfrenta. Después de una revision exhaustiva de la literatura y la realizacion de
entrevistas en profundidad. Se puede concluir que en las Gltimas décadas, el sistema de
areas protegidas en Mendoza ha experimentado un notorio aumento, lo que ha convertido
a estas areas naturales resguardadas en elementos cruciales tanto para la preservacion
como para la proteccion de los recursos compartidos. Sin embargo, también se identifican

desafios y amenazas que requieren una accidon inmediata para garantizar la preservacion
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de multiplicidad de las especies y elevar los estdndares de calidad de vida. Es
imprescindible abordar estas problematicas de forma urgente.

Cowan Ros et al., (2022) se centraron en el origen y establecimiento de la vicufia
como una cuestion de gobernanza, asi como en la creacion de instituciones y mecanismos
regulatorios en diversos niveles gubernamentales, con un énfasis especifico en Argentina
a nivel del pais y puntualmente en la provincia de Jujuy a nivel regional. Utilizando un
enfoque etnografico, llevaron a cabo observaciones participantes en siete areas donde se
encontraban las vicufas, asistieron a eventos tanto a nivel internacional como nacional, y
tuvieron multiples interacciones con personal técnico de organismos estatales. Para
recopilar datos, utilizaron métodos como la observacion participante y realizaron
entrevistas a lideres comunitarios, cientificos, funcionarios estatales y miembros de las
comunidades encargadas del manejo de las vicunas. En general, este estudio resalta la
complejidad de la gobernanza de la vicufia y destaca la importancia de abordar las
problemadticas socioambientales y de gestion publica de manera integral. Se requiere una
mayor colaboracion entre los respectivos niveles del Estado, los actores involucrados y
comunidades locales para garantizar la subsistencia y el uso racional de la especie,
teniendo en cuenta tanto los aspectos tecnoldgicos como las necesidades y perspectivas
de las poblaciones locales.

Neger & Crespo Guerrero (2021) analizaron exhaustivamente los obstaculos
encontrados en los esfuerzos de preservacion de la naturaleza en México, centrandose
especificamente en las Reservas de la Biosfera de Los Tuxtlas y Los Petenes. El enfoque
de investigacion adoptado de naturaleza cualitativa. Se empled un disefio de estudio de
caso, analizando dos casos distintos: Los Tuxtlas y Los Petenes. Las técnicas de
recoleccion de datos abarcaron cuestionarios semiestructurados y no estructurados,

complementados con una revision del estado de arte relevante sobre conservacion de la
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naturaleza en México. Los métodos analiticos incluyeron un enfoque inductivo para
analizar cualitativamente los datos. Los hallazgos revelan multiples desafios que debe
enfrentar el Estado y los mecanismos de preservacion de las ANP en México. Estos
desafios incluyen la falta de financiamiento adecuado, la limitada participacion
comunitaria y la ausencia de mecanismos efectivos para hacer cumplir la legislacion. La
conclusion general extraida de esta investigacion resalta la imperiosa necesidad de
abordar de manera mas amplia la gestion publica con el fin de lograr éxito en los esfuerzos
de conservacion.

Ortega et al. (2019) evaluaron los requisitos y el procedimiento necesarios para
que una Area Natural Protegida (ANP) pueda obtener la prestigiosa certificacion de la
Lista Verde de la UICN, utilizando el caso de la primera ANP en México en lograrlo
como ejemplo. Se analiz6 en detalle el proceso llevado a cabo para que el Parque Nacional
Zona Marina del Archipiélago de Espiritu Santo obtenga el reconocimiento de la Lista
Verde de la UICN. Se concluye que esta ANP es un ejemplo de disefio, administracion y
planificacion eficientes, con una gobernanza efectiva. Ha demostrado ser un instrumento
de politica ambiental exitoso, generando beneficios tanto ecoldgicos como
socioeconomicos. El hecho de que el Parque Nacional sea la primera ANP en México en
obtener esta certificacion es un hito significativo. La descripcion detallada de este proceso
sera invaluable para futuras ANPs en México que aspiren a lograr esta certificacion.

Las investigaciones examinadas, aunque la mayoria no se contextualizan en
reservas naturales de vicufias, ofrecen una vision enriquecedora sobre la gestion de areas
protegidas y reservas naturales en diferentes contextos geograficos internacionales. De
este modo, se enfatiza la sofisticacion de la administracion gubernamental y la relevancia
de abordar de manera holistica los desafios socioambientales, incorporando a diversos

niveles de gobierno, actores pertinentes y comunidades locales. Ademads, se subraya la
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necesidad de superar obstaculos como la financiacion inadecuada, la falta de participacion
comunitaria y la aplicacion deficiente de la legislacion ambiental. Estos estudios
proporcionan valiosos aportes al examinar experiencias similares en la gestion de dichos
espacios. Se pueden aprovechar las lecciones aprendidas y los enfoques exitosos
identificados en otras reservas para fortalecer la destreza en la gestion estatal de la
RNPGBA y pueden utilizarse como guia para crear estrategias eficaces que impulsen de
los recursos naturales su utilizacidon y conservacion sostenible, centrandose especialmente
en la gestion sostenible de las vicufias.
1.2.Marco Tedrico

En la seccion del Marco Tedrico se abordan los fundamentos tedricos y
conceptuales que se relacionan con la capacidad estatal y su importancia en las areas
protegidas. Se analiza la gobernanza como un elemento fundamental en la capacidad
estatal, asi como las politicas publicas orientadas a los mecanismos para lograr la
conservacion de areas protegidas y la definicion conceptual de dichas areas. Asimismo,
se investiga como la capacidad estatal puede influir en la gestion efectiva de las areas
protegidas y se examina la evaluacion de dicha capacidad. Estos fundamentos teoricos y
conceptuales proporcionan un solido marco de referencia para comprender y analizar la
capacidad estatal en el contexto especifico de la RNPGBA.
1.2.1. Capacidad estatal

Se refiere a la competencia de una administracion publica de tipo profesional para
ejecutar politicas publicas omitiendo las interferencias externas (Bersch et al., 2012). Por
lo tanto, se puede prever que los paises con una mayor capacidad gubernamental tendran
la capacidad de ajustarse y reaccionar de forma mas efectiva a nuevos retos,
implementando sus politicas de manera adecuada. Sin embargo, esta perspectiva plantea

problemas al evaluar la capacidad estatal unicamente a través de la implementacion
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exitosa de politicas, como se menciona en la definiciébn anteriormente citada. Esta
aproximacion puede confundir la influencia de diferentes factores en la respuesta y
calidad del Estado, lo cual es importante distinguir.

Como se ha mencionado, un Estado puede enfrentar dificultades para imponer su
autoridad debido a la oposicion de actores sociales poderosos. Por otro lado, un Estado
considerado "débil" en términos de profesionalismo y financiamiento puede imponer su
autoridad debido al respaldo de actores sociales influyentes que lo utilizan en su
beneficio. Por consiguiente, la esencia de lo que se conoce como "capacidad estatal" no
se limita unicamente al Estado, sino que también se encuentra en la sociedad. Es por esta
razén que en este estudio se adopta otra manera de conceptualizar el concepto de
capacidad estatal, que aunque también presenta desafios, destaca la influencia
independiente de los actores sociales implicados en el caso examinado y se adapta de
manera mas precisa a las dindmicas analizadas.

Para evaluar el alcance de las capacidades estatales, esta perspectiva considera los
recursos disponibles para que el Estado pueda influenciar sobre los habitantes del
territorio. Esta vision se fundamenta en la idea de poder como un atributo inherente, que
existe como una capacidad potencial que un actor puede optar por utilizar (Morriss, 2002).

Holland & Schneider (2017) refiere que, seglin las investigaciones realizadas, se
ha observado que en ciertas ocasiones, a pesar de contar con la capacidad necesaria, los
actores del gobierno eligen no acatar las leyes y politicas publicas debido a
consideraciones politicas que les resultan favorables. Esto implica una decision
deliberada de no aplicar la ley. Por otro lado, diversos estudios han analizado como el
éxito en la implementacion de politicas, que normalmente se atribuye a un Estado con
capacidad, principalmente se puede explicar debido a la presion ejercida por la sociedad

o a la fuerte interconexion entre la sociedad y el Estado (Brinks & Botero, 2014).
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Asimismo, Slater & Kim (2015) cuestionan la idea de que el Estado siempre busca
controlar tanto la sociedad como el territorio, como sugieren algunos autores como James
Scott. Los autores presentan casos de lo que ellos llaman Estados distantes, donde los
Estados y los politicos que los lideran eligen abstenerse de involucrarse en temas y
asuntos que no estan dentro de su &mbito de interés. La presente investigacion optara por
la definicion de Skocpol et al. (1985) en la cual la determinacidon de cuan grande es la
capacidad estatal es en base a los recursos y burocracia gubernamental. Se ha
seleccionado este enfoque de capacitad estatal, teniendo en consideracion que el Estado
peruano, como sefialan diversos trabajos, tiene una capacidad limitadora.

1.2.2. Gobernanza

En el contexto politico, la nocién de gobernanza ha surgido como una alternativa
al concepto de gobierno, reconociendo que las responsabilidades de gestion y regulacion
pueden ser asumidas no solo por entidades estatales, sino también por agentes privados y
grupos de interés publico. En un sentido mas amplio, el concepto engloba todas las
formas de regulacion centradas en la gestion de las interdependencias, incluyendo tanto
la administracion tradicional como los arreglos cooperativos entre el Estado y los sectores
privados. A pesar de su reputacion inicialmente negativa, el término gobernanza ha
ganado reconocimiento a nivel internacional, especialmente en la gobernanza global. En
la Unién Europea, se utiliza el concepto de "gobernanza multinivel" para describir las
complejas estructuras de regulacion y administracion entre diferentes niveles. Ademas,
se han desarrollado nuevas técnicas de gestion bajo nombres como "nueva gobernanza"
y la Comision Europea ha promovido el concepto de "buena gobernanza”(Nickel, 2014).

La gobernanza es un concepto que implica la coordinacidon entre diferentes
actores, grupos sociales e instituciones con el objetivo de lograr metas colectivas en

entornos fragmentados e inciertos. El mismo envuelve tres desafios principales en la
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accion publica: la complejidad técnica y la diversidad de los actores involucrados, la
fluidez e incertidumbre del entorno socio-organizativo, y la relaciéon compleja entre los
procesos electorales y la administracion de los asuntos publicos. En lugar de depender de
una ¢élite centralizada y uniforme, la gobernanza se basa en la coordinacién de multiples
actores en diferentes niveles, donde la vinculacion adecuada de la accion publica se logra
mediante la creacion de un terreno comun, la movilizacion de expertos de diversas areas
y el establecimiento de mecanismos de responsabilidad y legitimidad de decisiones (De
La Fuente, 2002).

Este concepto implica la interaccion politica entre diferentes participantes en la
eleccion de sus destinos, implementacion y evaluacion de asuntos de interés publico. Se
puede describir como un juego de poder en el que se pueden dar tanto la competencia
como la colaboracion. Ademas, abarca tanto las instituciones establecidas como las no
formales. La forma en que estos participantes interactiian entre si refleja cuan eficiente es
el sistema y tiene repercusiones en cada uno de sus elementos, asi como en el sistema en
su conjunto. (Whittingham Munévar, 2017). La gobernanza también puede definirse
como la capacidad de un gobierno para establecer y aplicar normas, prestar servicios y
cumplir los deseos de los mandantes. Se centra en la ejecucion y el desempefio de las
funciones gubernamentales, mas que en los objetivos especificos o los fines normativos
que el gobierno pretende alcanzar. La gobernanza no estd necesariamente vinculada a la
responsabilidad democratica, ya que incluso los regimenes autoritarios pueden mostrar
una gobernanza eficaz. (Fukuyama, 2003).

A efectos de la investigacion, se selecciona el concepto de gobernanza de Sopor
La Fuente (2002) en ella se destaca los elementos fundamentales de la gobernanza, como
la coordinaciéon entre actores diversos, el objetivo de alcanzar metas colectivas, la

capacidad de hacer frente a desafios complejos y la superacion de la fragmentacion y la
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incertidumbre. Esto refleja la naturaleza dindmica y adaptable de la gobernanza, en
contraposicion a la concepcion de un gobierno centralizado, enfocandose en la
colaboracion y la accion colectiva en entornos complejos.

1.2.3. Politicas publicas de conservacion de areas protegidas

Las politicas publicas destinadas a la conservacion de areas protegidas son
estrategias y medidas implementadas por los gobiernos y otras entidades responsables
con el fin de responder a la proteccion y preservacion de los espacios naturales y sus
recursos, asegurando su uso sostenible y su valoracidon tanto para las generaciones
presentes como futuras. Estas politicas buscan la conservacion, proteccion de los
ecosistemas vulnerables y la salvaguardia de los paisajes naturales singulares. Para lograr
este objetivo, se establecen areas protegidas que reciben una designacion legal, como
reservas naturales, santuarios de vida silvestre y parques nacionales entre otras
denominaciones (Rodriguez & Avila Foucat, 2014).

En este contexto, las politicas publicas orientadas a la preservacion en el tiempo
de las areas protegidas persiguen el objetivo de alcanzar un estado equilibrado entre el
medio ambiente, las comunidades locales y las aspiraciones de desarrollo
socioecondmico. Este enfoque trasciende las perspectivas sectoriales y promueve la
coordinacién entre diversas instituciones, los niveles participativos de la ciudadania y la
evaluacion de los resultados obtenidos. Por tanto, toman en cuenta las conexiones de
complejidad inherentes a las areas protegidas y como se vinculan con otros objetivos,
como el desarrollo econdmico sostenible, para lograr resultados efectivos (Mendoza
Montesdeoca et al., 2022). Es decir, las politicas publicas de conservacién son acciones
implementadas por los gobiernos, tanto de caracter regulatorio como econémico, para dar

una proyeccion y preservacion de los ecosistemas. Estas politicas incluyen declaratorias
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de Areas Naturales Protegidas (ANP) y programas de pago por servicios ambientales(De
la Mora, 2019).

Estos conceptos sugieren que el propodsito de las politicas relacionadas con el
establecimiento de areas protegidas es encontrar posiciones equidistantes entre la
conservacion del medio ambiente y el bienestar social. Asi, se busca crear una situacion
donde la sociedad global y las comunidades periféricas se beneficien de la aplicacion de
estas politicas, garantizando al mismo tiempo la disponibilidad de recursos naturales para
las generaciones futuras.

A efectos de la investigacion se selecciona como base la definicion de Mendoza
Montesdeoca et al. (2022) la cual enfatiza en la coordinacion entre las instituciones, la
participacion popular y la medicion de resultados para lograr que se desarrollen las
politicas publicas previstas. Esta definicion refleja una comprension completa y
actualizada de las politicas publicas de conservacion de areas protegidas, al tiempo que

resalta la importancia de su implementacion de manera coordinada y participativa.

1.2.4. Areas naturales protegidas

Las ANP representan uno de los principales instrumentos de politica destinados a
preservar y conservar la diversidad natural en sus diferentes formas, con el objetivo de
prevenir la extincion de especies vegétales, animales y la pérdida de la biodiversidad en
general (Joppa & Pfaft, 2009). Por tanto, las ANP se a un area especifica del territorio,
tanto terrestre como marino, que ha sido designada y establecida legalmente con el
objetivo de preservar y proteger la biodiversidad, los ecosistemas y los recursos naturales
que alberga. Estas areas suelen estar sujetas a regulaciones y restricciones para asegurar
la conservacion de sus recursos naturales (Brenner, 2010).

Se entiende por ANP a un territorio especifico delimitado geograficamente, que

ha sido designado, regulado y administrado con el proposito de alcanzar metas especificas
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de conservacion. Las ANP desempefian un papel esencial en el rescate de los mecanismos
de diversidad bioldgica. Ademas de su relevancia en términos de conservacion, las ANP
también brindan oportunidades para el turismo, permitiendo la realizacion de actividades
recreativas y educativas al aire libre, las cuales pueden generar ingresos econémicos para
las comunidades locales(Ocampo et al., 2014).

En el complejo entramado de instituciones y actores envueltos en la preservacion
de las ANP, se vislumbra un abanico diverso de protagonistas que desempefian papeles
fundamentales en dicho proceso. En primer lugar, los gobiernos a nivel nacional y local
asumen la responsabilidad de establecer y administrar las ANP, tejiendo politicas, leyes
y regulaciones para su adecuada gestion. Asimismo, las comunidades locales ancladas en
las inmediaciones de las ANP juegan un papel preponderante en su preservacion. Otro
actor relevante son las organizaciones no gubernamentales (ONG) y los respectivos
grupos providentes de la sociedad civil, quienes actuan como custodios y defensores de
los intereses ambientales, aportando conocimientos técnicos, fomentando la
concienciacion y llevando a cabo acciones de conservacion en colaboracién con las
autoridades gubernamentales. No menos importante es la participacion del sector
empresarial, especialmente aquellos involucrados en el turismo ecoldgico y en
actividades sostenibles, quienes pueden contribuir tanto econdémicamente como en la
promocion de buenas précticas de conservacion (Brenner, 2010).

A efectos de la investigacion una ANP se define como una politica para la
proteccion de la riqueza natural y la prevencion de la extincion de especies en
correspondencia al enfoque de Mendoza Montesdeoca et al (2022). Esta eleccion se
fundamenta en la amplitud del concepto y la necesidad de destacar el objetivo primordial

de las ANP, que es conservar los recursos y la diversidad biologica. Asimismo, se subraya
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la relevancia de las normativas y restricciones para asegurar el uso de los recursos
naturales.

En este capitulo se ha resaltado la importancia de establecer estructuras de
autoridad legitimas y sostenibles, asi como fortalecer la gobernanza y la gestion publica
en las areas naturales protegidas. Ademas, se ha enfatizado la necesidad de abordar la
conservacion de estas areas desde una perspectiva integral que involucre a diversos
actores y consideraciones relevantes. Al mismo tiempo, se ha subrayado la importancia
de fortalecer las instituciones y mejorar la gestion ambiental por parte del Estado, con el
objetivo final de dar garantia para una proteccién de los recursos naturales. Se han
identificado deficiencias en la implementacion de la gestion ambiental por parte del
Estado, asi como la falta de claridad en las leyes ambientales afines con las areas naturales

protegidas.
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CAPITULO II
ALCANCES DE LAS POLITICAS PUBLICAS PARA LA

CONSERVACION DE LAS ANP EN LA RNPGBA

En este capitulo se busca determinar los alcances de las politicas publicas
disefiadas o realizadas por el Estado peruano para la Conservacion de area naturales
protegidas en la RNPGBA en el periodo 2018-2020. A tal fin, se destaca brevemente las
caracteristicas y la importancia de esta reserva, asi como las politicas publicas
implementadas para su proteccion. Asimismo, se examinan los instrumentos de politica
utilizados, junto con los desafios que persisten en la implementacion de estas politicas.

En el desarrollo de la seccidn se incorporan datos de las entrevistas y encuestas realizadas.

2.1. Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D’Achille

En esta seccion introductoria, se abordan las caracteristicas geograficas generales
y la importancia socioambiental de la RNPGBA. Se explora brevemente sus
caracteristicas distintivas y se analiza como contribuye en el presente a la conservacion
de toda la riqueza biologica, al desarrollo bajo un criterio sostenible y al bienestar de las

personas que dependen de ella.

2.1.1 Caracteristicas generales de la reserva

Segun Rodriguez & Avila, (2014), bajo la mirada de una politica ambiental marco,
se establecen las ANP que reciben un reconocimiento legal. En este sentido, la RNPGBA
es un area protegida ubicada en el territorio peruano que desempena roles vitales en la
preservacion y conservacion de la vicuia. Su creacion se remonta a 1967, mediante la
Resolucion Suprema N° 157-A y el Decreto Supremo N° 017-93-PCM. El

establecimiento de esta reserva fue impulsado por la importancia que implica conservar
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la vicufia, una especie emblematica y abundante en la region. Ademas de la vicuia,
también se puede encontrar el guanaco en estado silvestre, lo cual agrega un valor

adicional a la reserva (Plataforma digital unica del Estado Peruano, 2019).

La reserva se extiende por alrededor de 6,500 hectareas y abarca territorios
pertenecientes a las comunidades de Huallhua, Lucanas, Uchuytambo, San Cristobal, y
en la zona de amortiguamiento se incluyen las comunidades de Saisa, Ccochapatam y
Santiago de Vado. Sin embargo, segun los datos obtenidos del Geoportal del Servicio
Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado, se ha observado que la RNPGBA
tiene una superficie de aproximadamente 7,868 hectareas, lo que implica una extension
mayor a la mencionada en la Resolucion Suprema N° 157-A (que indicaba 6,500
hectareas). La reserva se encuentra ubicada en la region altoandina de la region de
Ayacucho, en Peru, y alberga alrededor de 5,000 vicufas, las cuales son capturadas y
esquiladas de manera anual. Las comunidades locales gestionan los beneficios derivados

de la venta de la fibra de vicufia (Garcia, 2020).

Figura 1
Mapa base de la RNPGBA
Fuente. Extrado de Ministerio de Ambiente (2022).

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/2868499/RESOLUCION%20PRESIDENCIAL%20N%2
0069-2022-SERNANP.pdf.pdf?v=1646339717
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2.1.2 Importancia socioambiental

Para Mendoza Montesdeoca et al., (2022) las areas protegidas guardan una
vinculacion con multiples objetivos econdémicos, sociales y ecoldgicos para poder lograr
resultados efectivos. Por ello, la RNPGBA emerge como un valioso recurso ambiental
para el Pert. En primer lugar, destaca por albergar una poblacion significativa de vicuiias,
cuya fibra es altamente apreciada en la industria textil. Esta fibra, reconocida como una
de las mas finas a nivel mundial, se utiliza para fabricar productos y prendas textiles de
alta calidad. Ademas de las vicufias, la reserva también proporciona refugio a una
diversidad de fauna, incluyendo guanacos, zorros y aves, que constituyen una importante
fuente de alimentacion y generacion de ingresos para las comunidades locales. Asimismo,
la reserva desempefia un papel preponderante para estas comunidades, las cuales
dependen de ella para su sustento y participan activamente en iniciativas de turismo
sostenible. Adicionalmente, la reserva ofrece servicios ecosistémicos esenciales, tales
como la purificacion del agua y la captura de carbono(Garcia, 2020). Efectivamente, para
Ocampo et al., (2014) las ANP brindan oportunidades para la realizacion de actividades
recreativas y educativas al aire libre, las cuales pueden generar ingresos econdmicos para

las comunidades locales.

La RNPGBA destaca por albergar la mayor poblacion de vicuiias tanto en el pais
como en el mundo, a pesar de ocupar un espacio relativamente pequefio. Ademas de su
importancia para la conservacion de la vicuiia, la reserva también protege valiosos restos
arqueologicos que evidencian el ancestral manejo de esta especie en la zona, de alli su
relevancia(Plataforma digital tnica del Estado Peruano, 2019). La misma estd en
sintoniza con las politicas publicas de conservacion cuya finalidad es proteger y preservar

los ecosistemas (De la Mora, 2019).
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Figura 2

Imagenes de las poblaciones de vicurias en la reserva

Fuente: Plataforma digital Unica del Estado Peruano (2019),
https://www.gob.pe/institucion/sernanp/informes-publicaciones/1749618-reserva-nacional-pampa-
galeras-barbara-d-achille

2.2. Politicas publicas de conservacion

En este apartado, se exploraran las politicas y medidas implementadas con el
objetivo de salvaguardar y resguardar la RNPGBA. Estas politicas se centran en asegurar
la proteccion de la diversidad bioldgica y fomentar enfoques sostenibles para la
utilizacion de los recursos naturales en este espacio protegido.

2.2.1. Normativas y lineamientos de politica publica.

La creacion y desarrollo de la RNPGBA se basan en una serie de normas y
directrices de politicas publicas que tienen como objetivo principal la continuidad de la
biodiversidad y la proteccion de las ANP del Peru. Estas politicas se centran en la
preservacion de la diversidad de especies, la proteccion de los ecosistemas delicados y la
salvaguardia de los paisajes naturales unicos. Para lograr estos objetivos, se designan
areas protegidas mediante la promulgacion de leyes y reglamentos, como parques

nacionales, entre otros (Rodriguez & Avila Foucat, 2014).
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2.2.1.a Marco constitucional.

En primer lugar, de acuerdo con el articulo 68 de la Constitucion Politica del Peru,
es responsabilidad del Estado promover la continuidad de la biodiversidad y de las ANP.
En el caso particular de la RNPGBA, esto implica que el Estado tiene el mandato de
incentivar activamente la preservacion de riqueza biologica presente en la reserva y
brindar el apoyo necesario para garantizar una gestion efectiva de la misma. Ademas, deja
claro la necesidad de establecer marcos normativos y administrativos que salvaguarden y
conserven este espacio natural de manera apropiada, estimulando su desarrollo
sustentable y evitando cualquier actividad que pueda amenazar su integridad.

2.2.1.b Establecimiento de la Reserva: La RNPGBA fue oficialmente establecida
el 18-05-1967 bajo la RS N° 157-A, con una extension inicial de 6,500 hectareas. Su
creacion tuvo como objetivo principal gestionar la especie de vicufia (Vicugna vicugna)
y preservar la biodiversidad en el ecosistema de las altas montafias. Posteriormente, en
1993, se realiz6 una modificacion y se le asign6 el nombre de RNPGBA (D.S N° 017-93-

PCM) (EL PERUANO, 2022).

2.2.1.c Plan Maestro de la Reserva 2014-2019: Segtn Borg (2022), al hablar de
un Plan Maestro se refiere a un documento para gestionar las areas protegidas en Pert.
Este plan incluye un analisis exhaustivo territorio, identifica los aspectos dificiles para su
conservacion y establece directrices de accion, tal como se estipula en el articulo 20 de la
Ley de ANP de 1997. En el caso de la RNPGBA, se aprob6 la actualizacion del Plan
Maestro para el periodo 2014-2019. Durante este proceso, se realizaron ajustes en los
objetivos, compromisos, estrategias, y cartera de proyectos. La vision de este plan era
lograr, hacia el afo 2033, una poblacion estable y saludable de vicuias en su estado
silvestre, asi como la conservacion de los ecosistemas de praderas altoandinas en su

estado natural. La comunidad de Lucanas desempenaria un papel crucial en la gestion y
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conservacion de las vicufias, en estrecha colaboracion con el SERNANP. Se garantizaria
una produccion sostenible de fibra de vicufia, impulsando asi la economia local. Ademas,
se promoveria el turismo sostenible y se implementarian mecanismos alternativos para
aprovechar la fibra de vicufia, generando beneficios econdomicos para las comunidades

locales.(Ministerio de Ambiente, 2015).

Los objetivos del Plan Maestro en ese momento se dividian en tres componentes
fundamentales: ambiental, econdmico y social. En términos del componente ambiental,
se centré en mejorar las condiciones de los ecosistemas altoandinos, como praderas,
bofedales y fuentes de agua, y asegurar la salud del conjunto de vicufias. Ademas, se
buscd crear un centro de investigacion y dar facilidades para transferir las tecnologias
para el manejo sostenible de la vicufia. En cuanto al componente econémico, se priorizd
el desarrollo de actividades turisticas relacionadas con la fibra de vicufia, como los
"chaccus turisticos". También se incluyeron medidas para mitigar el impacto de la
actividad ganadera existente en la reserva. Por ultimo, en el aspecto social, se promovio
la coordinacion entre instituciones y comunidades asociadas a la reserva, fomentando que

los actores participen (Ministerio de Ambiente, 2015).

2.2.1.c Plan Maestro de la Reserva 2020-2021. Debido a las consecuencias y

derivaciones de la pandemia de COVID 19 no se ejecut6 su elaboracion.

2.2.1.d Plan Maestro de la Reserva 2022-2026: Dentro de este plan, se aprobd
una nueva delimitacion y confirmacion de la Zona de Amortiguamiento, la cual constituye
una parte integral de dicho plan. La visién establecida para el afio 2042 tiene como
objetivo mantener una proporcion saludable y estable de vicufas, asi como mejorar los
ecosistemas de praderas altoandinas. Ademas, se pretende restaurar humedales y lagunas,

fomentando la participacion de diversos actores involucrados. Al mismo tiempo, se busca

26



convertirse en un referente para transferir las tecnologias de manejo de vicuias,
promoviendo la investigacion y fortaleciendo la economia de las comunidades
campesinas. En relacion al turismo, se busca un desarrollo planificado y sostenible,
aprovechando los atractivos naturales y ofreciendo experiencias de alta calidad y

seguridad (Ministerio de Ambiente, 2022).

Con el fin de lograr la vision establecida para la RNPGBA en el afio 2042, se han
establecido los siguientes objetivos. En el ambito ambiental, se busca la recuperacion de
la poblacion de vicuias en condiciones 6ptimas de salud, la mejora en la conservacion de
las praderas altoandinas, la preservacion de la poblacion de condores andinos y la
proteccion de los bosques remanentes de quefiua y quishuar. En términos econdémicos, se
pretende promover el uso adecuado de la fibra generada, garantizando el bienestar de la
especie, y fomentar el turismo ecoldgico que involucren expresiones culturales
ancestrales y la gestion de los recursos naturales. Por tltimo, en el &mbito social, se busca
incrementar los mecanismos de participacion de los actores estratégicos en la gestion de

la reserva (Ministerio de Ambiente, 2022).

2.2.1.e Convenios con las comunidades: Se ha adoptado una estrategia de politica
publica en la RNPGBA. Como parte del plan de manejo de la fibra de vicuna, esta
estrategia se fundamenta en una colaboracion entre las comunidades campesinas de San
Cristobal, Lucanas, y Uchuytambo, y el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas
(Sernanp). Estas comunidades desempefian un papel crucial en la conservacion de la
reserva y sus recursos. A través de un acuerdo entre el Sernanp, las comunidades
campesinas, la Agencia Agraria de Puquio, el presidente del Comité de Gestion de la
reserva y la Cooperacion Técnica Belga, se ha implementado un plan de manejo de la
fibra de vicuifia en la reserva. El proposito fundamental de este plan es ofrecer pautas para
las mejores practicas de manejo de la especie, reducir la mortalidad de los camélidos
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silvestres debido a la sarna y mejorar las condiciones de los pastizales (Redaccion

Agraria.pe, 2015).

El enfoque principal de conservacion en la reserva es fomentar el uso sostenible
de la fibra de vicufia. Ademads, la implementacion de este plan busca generar nuevas
oportunidades econdmicas para las comunidades altoandinas, fortalecer su participacion
para elegir sus decisiones relacionadas con la conservacion de la reserva y la gestion de
sus recursos. Estas alianzas promueven la colaboracion y el trabajo conjunto, lo que
contribuye al bienestar de las comunidades involucradas y a la preservacion de los activos

naturales (Redaccion Agraria.pe, 2015).

2.2.3. Principales desafios de las politicas publicas implementadas

Se pueden destacar tres aspectos fundamentales al priorizar el analisis de los
desafios de las politicas publicas implementadas en la RNPGBA (Paz et al., 2013). En
primer lugar, es necesario superar la falta de participacion y validacion en la elaboracion
de los planes maestros anteriores, involucrando de manera activa al personal guarda
parque y a las comunidades locales en el proceso de planificacion. Esto permitird
garantizar que las metas y objetivos de conservacion sean realistas, acordes con la
realidad del area protegida y respaldados por la poblacion. Como segundo aspecto
prioritario, resulta fundamental incorporar visiones comunes y ampliamente respaldadas

por la poblacion en la elaboracion de los planes maestros.

Esto implica promover un didlogo continuo con las comunidades, las autoridades
y los Comités de Gestion, brindando informacion clara sobre el rol de la reserva en la
vida de las personas y asegurando que las politicas publicas reflejen las expectativas y
aportes de la poblacion local. Por ultimo, se requiere una coordinacion efectiva entre los

actores que hacen vida y las diferentes instituciones. Esto implica establecer mecanismos
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de colaboracion, compartir informacion de manera fluida y lograr garantizar una mejor
gestion y eficiencia de los recursos naturales. Para De la Fuente (2002) se debe fortalecer
la gobernanza de la gestion publica ambiental como la coordinacidon entre actores
diversos, una Optima gobernanza en las 4reas naturales protegidas requiere la
participacion activa y relevante de las comunidades locales y los pueblos indigenas que
residen en o cerca de dichas areas. Ademas, implica la cooperacion entre diversos niveles
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, instituciones académicas,

empresas y otros actores pertinentes.

En este capitulo se ha puesto en relieve como las politicas ptblicas destinadas a la
conservacion de la RNPGBA han sido fundamentales para proteger y preservar este
importante ecosistema. A través de normativas y lineamientos, organismos reguladores y
la formulacion de planes estratégicos, se ha logrado establecer la reserva y desarrollar
planes maestros que orientan las acciones de conservacion. Ademas, se han establecido
convenios con las comunidades locales y se han implementado planes de accidon
regionales para abordar los desafios especificos de la zona. Sin embargo, a pesar de los
avances, aun existen desafios significativos que enfrentar, como los caminos para manejar
de forma sostenible los recursos naturales y favorecer la participacion de las

comunidades.
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CAPITULO III
ACTORES INVOLUCRADOS EN LAS POLITICAS PUBLICAS
PARA LA CONSERVACION DE LAS ANP EN RNPGBA

Este capitulo tiene por objetivo, determinar las instituciones y actores que han
intervenido en la puesta en accion de las politicas publicas para la conservacion de areas
naturales protegidas en la RNPGBA en el periodo 2018-2020. A tal fin, se utiliza la
herramienta de mapeo de actores, aplicacion de entrevistas para identificar los actores

relevantes y su rol en la reserva.

3.1. Mapa de actores

Es una representacion que muestra las diferentes entidades o grupos que tienen
influencia o participacion en un determinado contexto o proceso. Estos actores pueden
ser organizaciones, instituciones publicas, instituciones de apoyo, empresas o
asociaciones, entre otros. El mapa de actores proporciona una visiéon general de las
relaciones y posiciones de los actores involucrados, y puede ayudar a comprender las
dindmicas y alianzas dentro de un sistema o area de estudio(D’Arrigo, 2019). La tabla 1

detalla el mapa de actores propuesto.
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Tabla 1

Mapa de actores

[hzcrepantes con la gestion del

An  fires  de

leem

ANP Newtros Cohboradores con la gestion del ANP
- 1] <4
Conumidad Canpesina de Tanbo Quamado
Cormmdad Carmpesina de Lucanas
Conumidad Campesina de Beena Vizsh
) Conmridad Campesina de Samiagodz Vado
(:':LI dades Mireumo Conuridad Canpesina de Caja vanemns Conmmdad campesina de Lucanas
Comumidad Campesina de Ucheiambo vamexos
Conunidad Campesina de §an Cnsiobal
Cormemdad Campesina de el s varexns
Cormmmdad Carpesina de Ceoclepats
Whsiel palidad Dhstrital de Santa Loeia SERMANE
Mhmei palidad de Leoncio Prado A gencia Asrana de Lucanas -Puquio
Whsrici palidad de San Cristobal Dhireecion Rerional d2 Carmélidos Svdarmericanns
Policia Macional dzl Peni. - Gobizrno Ferional de Avaeveho
(B) Isfitscions Ovzanizno de Eralvad onvFiscalizacion Ambiental -
pi:tuli.cas N g ODES ICa
Mhmicipalidad Distrital d= Locanas
Rervicio Maciondl de Sanidad Asraria
Avtoridad Macional del Ama -Administracion Loeal del Arua Grande
Universidad MNacional 2an Cristobal de Himmensa
Universidad MNacional §anl iz Gonmaza
Aszociaci on Tambillos de cnanm voensjo de
I:C.,‘:Lrsbin:,cims P +ricufias de los Heremos Cord ol
privadas s CTE (Brovecto FRODCERN IT)
CCORCAR - STEVIAT Provwecto FRODERI (CTH)
() Azorciacionds sstediantss de Biolosia d= 12 Universidad
Orzan meiores Nacioral $an Luis Gorzaza de kea

Azociaci on Pro Fauna Silvestre - Axacucho

Fuente: Plan Maestro de la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D" Achille 2022-2026,




3.1.1. Instituciones publicas

En el ambito del desarrollo comunitario, es habitual observar la presencia de
diversas instituciones dentro de las comunidades, las cuales persiguen objetivos
claramente definidos. No obstante, estas instituciones suelen superponerse en cuanto a
sus actividades, los académicos se refieren a este fendmeno como instituciones anidadas
haciendo alusion a la interaccion y solapamiento de funciones(Paredes, 2008). Em las

siguientes secciones, se resumen las principales instituciones publicas intervinientes.

SERNANP: El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) acttia como organo rector del Sistema Nacional de Areas Naturales
Protegidas (SINANPE), con autoridad técnica y normativa en la materia. En su rol de
autoridad técnico-normativa, lleva a cabo sus funciones en colaboracion con los
gobiernos de diferente nivel, asi como con los propietarios de terrenos designados como
areas privadas de conservacion. Esto se encuentra en concordancia con la normativa
establecida en su decreto de creacion(EL PERUANO, 2022). El propodsito de los
profesionales del SERNANP es brindar asistencia a las comunidades hasta que los
guardaparques de vida silvestre y los miembros de la comunidad adquieran las

habilidades técnicas necesarias para gestionar la esquila en el futuro.

Dentro de los principales 6rganos del SERNANP responsables de la politica y
gestion de las Areas Naturales Protegidas (ANP), se encuentran los siguientes (Castillo

et al., 2021):

e Direccion de Gestion de las Areas Naturales Protegidas: Es el érgano que
esta llamado a liderar la gestion y promover el uso sostenible de las ANP

a nivel nacional.



e La Direccion de Desarrollo Estratégico tiene como fin proponer politicas,
programas, planes, proyectos y demas normas referidas con el la puesta en
valor de las ANP. Ademas, proporciona las herramientas para medir el
impacto de la gestion en las areas protegidas.

e La Oficina de Planeamiento y Presupuesto se encarga de conducir los
procesos de programacion, planificacion de las inversiones, gastos y
cooperacion técnica.

e Las Jefaturas de Areas Naturales Protegidas son unidades priamrias de
gestion que operan en el seno de las areas protegidas.

e La Oficina de Asesoria Juridica brinda apoyo y emite opiniones sobre

asuntos juridicos de competencia del SERNANP.

SERFOR (Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre): Es responsable de
la competencia técnica en el manejo de la especie de vicufia. Como organismo adscrito al
Ministerio de Agricultura, trabaja en coordinacion con el SERNANP para consolidar la
coordinacion en relacion con el manejo de la reserva.

Agencia Agraria de Lucanas - Puquio: Tiene la responsabilidad de fomentar el
progreso agricola y pecuario en el distrito de Lucanas, que incluye la Reserva Nacional
Pampa Galeras. Su funcion en la reserva consiste en proporcionar asesoramiento técnico
y respaldo a los agricultores y ganaderos locales, ademas de promover practicas agricolas
y pecuarias que contribuyan a la conservacion de la riqueza bioldgica y los recursos de la
reserva.

Direccion Regional de Camélidos Sudamericanos - Gobierno Regional de
Ayacucho: Tiene como objetivo principal promover el manejo racional de los camélidos

sudamericanos en la region. En el contexto de la Reserva Nacional Pampa Galeras, su
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papel implica coordinar acciones para proteger y preservar las especies de camélidos
presentes, como la vicuiia.

Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - ODES ICA: Es un
organismo encargado de evaluar, fiscalizar y controlar el cumplimiento de las normas
ambientales en la region de Ica. Su labor en la reserva consiste en supervisar y asegurar
que se de cumplimiento a las regulaciones ambientales, asi como proteger los recursos
naturales y la biodiversidad del area.

Municipalidad Distrital de Lucanas: Como entidad gubernamental local con
jurisdiccion sobre el distrito de Lucanas, donde se sitiia la Reserva Nacional Pampa
Galeras, la Municipalidad tiene un papel colaborativo en la gestion y proteccion del area.
Ademas, promueve el desarrollo sostenible de las comunidades locales mediante acciones
que eleven el uso racional y la conservacion de los recursos.

Sin embargo, en la practica, la comunidad expresa su descontento debido a la
escasa asignacion de recursos que se transfieren mediante la Ley de Municipalidades.
Como resultado, algunos miembros de la comunidad consideran que la solucidn radica en
ser independientes del gobierno municipal de Lucanas, el cual es percibido como corrupto

(Fuente: Comentarista de una radio local, 23/11/2019).

Servicio Nacional de Sanidad Agraria: Este servicio, dependiente del
Ministerio de Agricultura y Riego de Pert, tiene la responsabilidad de salvaguardar la
sanidad agraria y pecuaria del pais. Su funcion es brindar asistencia técnica y supervision
para prevenir y controlar enfermedades que puedan afectar la salud de los camélidos y
otros animales. Por ejemplo, el SENASA ha enviado a su personal a siete provincias de
Ayacucho para brindar cursos a las comunidades que se dedican a la cria de vicufias. El
proposito de esta iniciativa es fortalecer las medidas preventivas y de control de la sarna

(SENASA, 2019).
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Figura 3
Foto de la actividad del SENASA en la reserva

Fuente: SENASA (2019).
https://www.senasa.gob.pe/senasacontigo/ayacucho-senasa-refuerza-acompanamiento-tecnico-en-
comunidades-de-crianza-de-vicunas/

Autoridad Nacional del Agua - Administracion Local del Agua Grande: La
Autoridad Nacional del Agua es una entidad gubernamental encargada de la gestion
integral de los recursos hidricos en Peru. La Administracion Local del Agua Grande busca
administrar y regular el uso del agua en la zona, garantizando un manejo adecuado que
contribuya a la preservacion de los cuerpos acuaticos y asegure la disponibilidad de agua
para las comunidades locales y la vida silvestre.

Universidad Nacional San Cristobal de Huamanga: Esta institucion educativa
e investigadora ubicada en la region de Ayacucho desempena un papel relevante en la
reserva. Sus actividades incluyen la investigacion cientifica, el monitoreo de la
biodiversidad y la promocion de la educacion ambiental en la zona.

Universidad Nacional San Luis Gonzaga: Es una institucion educativa
importante ubicada en la region de Ica, en Pert. Su rol abarca la promociéon de la

investigacion cientifica, educacién ambiental y eco-desarrollo en la region.
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Tabla 2

Cuadro de analisis de las instituciones publicas

Cumplimiento de responsabilidades v Mivel de coordinacion Eecursos de 1z entidad Impactoe (positive o
provectos ejecutados con ofros entes negativa) en la reserva
SEEMNANE: Como organismo piblico técnico Ministerio del Ambiente  Susrecursos forman parte  Impacto positive
SINANPE del Programaz
ANP Presupusstall9 (FF
denominado
“Conservacion  de  la
Diversidad Bicldgica v
Aprovechamiento
Sostenible de los
Becursos Naturales
ANP.
SERFOE. (Servicio Nacional El SERFOPR  dicta laz normas y les  SINAFOR Todas laz metas fizicas Impacto positivo
Forestal v de Famma procedimientos relacionados al dmbito de su  OSINFOR programadas a traves de
Silvestre): Es responzable de  competencia. OEFA las actividades operativas
CITES se encuentran financiadas

Agencia Agraria de Lucanas
— Puguio

Direccicn  Fegional  de
Camélidos Sudamericanos -

La Apencia Agraria, coordina con las
mstituciones  comprometidas com el
desarrollo agrano.

E= una Direccion funcional de la Direccion
Regional Agraria de Avacucho.

Mimisterio de Agricultura
Gobierno  Regional de
Ayacucho

Direccion Eegional de
Apnicultura de Ayacucho

Gobierno  Fegional de
Ayacucho

con el presupuesto
zsignado al Pliego 163:
Servicio Nacional
Forestal y de Faunz
Silvestrs - SERFOR,

El Programa de
Fortalecimientoe a Iz
Direcciones Regionales
Aprarias v Agencias
Apranas, es una Unidad
Ejecutora adscrita al
Vieeministerio de
Politicas Agrarias.

Eecurzo: ordinarios del
Plisgo Presupuestal del

Ningin mmpacto

Ningin impacto




Goblemo
Avacucho
Organizmo de Evaluacicon v
Fizcalizacion Ambiental -
ODES ICA

hunicipalidad Distrital de
Lucanas:

Fegional de

Servicio Macional de
Sanidad Agraria — Ayacucho.

Autoridad Nacional del Agua
- Administracion Local del
Apua Grande

Universidad Nacional San
Cristobal de Huamanga

Unrversidad Nacional San
Luiz Gonzaga

Deszarrollan funciones

fiscalizacion.

segin  de

Gestionan los intereses de los habitantes.

Busca tener alimentos sanos & Inocuos.

Ejerce la rectoria del agua

Practicas profesicnales

Practicas profesicnales

Direccién  Fegional de
Agpricultura de Ayacucho
EFA  (Entidadez de
Fizcalizacion Ambiental)

Presidencia del Consejo
de Ministros

Gobiermno  Regional de
Ayacucho.

SENASA NACIONAL
Gobierno  Fegional de
Ayacucho

Direccicn Regional de
Apricultura de Ayacucho
EPS (Empresas
prestadoras de servicios)
v Junta de regantes
SNGEH (Sistema
Nacional de Gestion de
Fecursos Hidricos)

Convenio con el comite
de Gestion de la Eezerva
para efectuar practicas
profesionales,
mvestigacion i
voluntariado.
Convenio con el comite
de Gestion de la Eezerva
para efectuar practicas
profesionales,
mvestigacion i
voluntariado.

Gobiemo  Fegional de
Ayacucho.

Fecursos ordinarios del
Pliego Presupuestal del
himasterio del Ambiente
Fecursos Ordinarios del
Pliego Presupuestzl de la
Liunicipalidad Provincial

BEecursos Ordinarios del
Pliego Presupuestal de
SENASA Sede Central

BEecursoe captados de la
junta de usuarios de la
admimstracien Local del
Apua Grande de Nazca.

BEecursos ordinarios del
plisgo presupuestal de la
Univerzidad  Nacional
San Crizstobal de
Huamanga.

BEecursos ordinarios del
plisgo presupuestal de la
Univerzidad  Nacional
San Luiz Gonzaga

Ningin Impacto

Ningin Impacto

Impacto positivo

Impacto positive

Impacto positivo

Impacto positivo.
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3.1.2. Comunidades

En la RNPGBA se encuentran diversas comunidades, como Santiago de Vado,
Ccochapata y Saisa en la zona de amortiguamiento. Ademas, se incluyen comunidades
como Lucanas, San Cristébal, Uchuytambo y Huallhua. Por lo general, cada familia
pertenece a 2 o 3 pequeias comunidades, y cada una de ellas estd compuesta
aproximadamente por 5 a 10 familias. Los hogares dentro de estas comunidades se
distribuyen de manera dispersa en el territorio y se agrupan en areas conocidas como
estancias. Esta configuracion espacial de las familias se puede observar en el Mapa de
Uso de Espacio en la Reserva Pampa Galeras.

Figura 4
Mapa de Uso de espacio en la RNPGBA

En el norte y sur de la RNPGBA, hay una autoridad de la comunidad representado
por el presidente de la Comunidad, mientras que del comité de gestion de la Reserva esta

integrado por representantes de las comunidades, como se muestra en la Tabla 3.



Tabla 3
Configuracion de comunidades en la RNPGBA

Tamafio de la Organizaciéon Organizacion social
comunidad territorial
24 familias Huallhua Comunidad
60 familias San Cristobal Comunidad
38 familias Lucanas Comunidad
12 familias Uchuytambo Comunidad

Sin embargo, a lo largo del tiempo, las comunidades han evolucionado en una

configuracion tradicional que ha sido moldeada por cambios territoriales y sociales a

través de reformas y contrarreformas en la tenencia de tierras. El resultado de este proceso

es la coexistencia de multiples factores sociopoliticos y divisiones que reflejan en un

mismo espacio diferentes épocas historicas. La Tabla 4 siguiente ilustra y detalla estos

distintos procesos.

Tabla 4

Organizacion social y territorial en la Reserva

Organizacion territorial

Organizacién Social

Limite Division Politica  Autoridad Autoridad Politico .. Personas
.. o Familias
Tradicional Tradicional
Hitos San Cristdbal Presidente Comunal Alcal'dc'e 75 300
Municipal
Hitos Santiago de Presidente Comunal Alcalldc.e 30 120
Vado Municipal
Alcalde
Hitos Huallhua Presidente Comunal ~ Municipal 8 80
Hitos Ccochapata Presidente Comunal Alcal'dc'e 15 60
Municipal
Hitos Santa Lucia Presidente Comunal Alcalldfz 10 40
Municipal
Reserva de
Hitos Pampa Gestion de manejo  SERNANP 48 191
Galeras
Hitos Ayhuamarca Presidente comunal Alcal.dfz 3 60
Municipal
Hitos Pedregal Presidente comunal Alcal.d.e s 40
Municipal

Nota. Con datos del trabajo de campo
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Al respecto, un informante de 27 afios que se encuentra estudiando en la ciudad
de Huamanga, Ayacucho, con el objetivo de convertirse en técnico agropecuario en su

comunidad, sefiala:

Vivo en la comunidad de San Cristobal, porque mi madre tiene tierras aqui, pero
mi padre tiene tierras en Lucanas; entonces también pertenezco a la comunidad
dentro de la Reserva Nacional Pampa Galeras y quiero trabajar en la Reserva
(Entrevista, 29/08/2018).

La Tabla 5 muestra que, en las comunidades de Buena Vista, Huallhua y sus
anexos, asi como Lucanas, no se registra ninguna asociacion. En cambio, en la comunidad
de San Cristdbal, esta presente la "Asociacion Vicufia Guanaco San Cristobal y Aledafos
— AVIGSCIA". En Santiago Vado tampoco hay asociaciones. La carencia de asociaciones
en algunas comunidades sugiere oportunidades para promover la colaboracion y
organizacion comunitaria en temas de interés colectivo.

Tabla §

Asociaciones en las comunidades visitadas

Comunidad Entidad

Buena Vista No existe asociacion

Huallhua y anexos No existe asociacion

Lucanas No existe asociacion

San Cristobal Asociacion Vicuila Guanaco San Cristobal y

Aledatios — AVIGSCIA

Santiago Vado No existe asociacion

3.1.3. Instituciones privadas

Asociacion Tambillos de Crianza y Manejo de Vicufias de los Hermanos
Condori: Esta asociacion, liderada por los Hermanos Condori, se dedica a la crianza y
cuidado de las vicufias en la Reserva Nacional Pampa Galeras. Su funcidn principal es
promover la conservacion de esta especie y su entorno natural, al mismo tiempo que
fomenta el desarrollo sostenible de las comunidades locales a través de actividades

relacionadas con las vicufias, como la produccion de su fibra y el turismo responsable.
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CTB (Proyecto PRODERN II): CTB, que significa Comité de Gestion de la
RNPGBA, despliega labores de coordinacion y gestion de las actividades dentro de la
reserva. Como parte del proyecto PRODERN II, cuyo proposito es el desarrollo rural en
la zona sur de Peru, el CTB busca promover la conservacion de la biodiversidad, el uso
sostenible de los recursos naturales y el progreso socioecondmico de las comunidades
locales que se encuentran en la zona de influencia de la reserva.

CONCAR - SURVIAL Proyecto PRODERN (CTB): CONCAR
(Conservacion de Camélidos Andinos): es una organizacion que colabora con
SURVIAL, una ONG dedicada a la proteccion de los pueblos indigenas en situacion de
aislamiento voluntario. Ambas entidades trabajan conjuntamente en el marco del
proyecto PRODERN y en coordinacion con el CTB para fomentar la conservacion de los
camélidos andinos, incluyendo la vicufia, y salvaguardar los derechos de los pueblos
indigenas en la Reserva Nacional Pampa Galeras. Su labor se centra en garantizar la
proteccion de los recursos naturales y culturales de la reserva, asi como en promover el
respeto y la inclusion de las comunidades indigenas en las decisiones que afectan su

territorio.
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Tabla 6

Analisis de las instituciones privadas

Actor Cumplimiento de responsabilidades y/o  Nivel de coordinacion Recursos Impacto (positivo o
proyectos ejecutados con otros entes negativo) en la reserva
Asociacion Tambillos de Crianza y Esuna asociacion de crianza de vicufias, MINAM Recuros de Ningun impacto
Manejo de Vicuiias de los Hermanos y exportacion de prendas de vicufias. SERNANP financiamiento
Condori Especificamente proyectos SERFOR privado
eminentemente privados.
CTB (Proyecto PRODERN II) Dentro de los Proyectos Ejecutados, Ministerio del El PRODERN estd Impacto positivo
desarrolld el Plan de Manejo de la Ambiente financiado por la
Reserva Nacional de Pampa Galeras Agencia Belaga de Cooperacion Belgay
para el Periodo 2018-2028. Desarrollo coejecutado por el
Gobierno Regional de Ministerio del
Ayaucho Ambiente y la
Gobierno Regional de Agencia Belga de
Apurimac Desarrollo - CTB.
Gobierno Regional
Junin

CONCAR - SURVIAL Proyecto
PRODERN (CTB): CONCAR
(Conservacion de Camélidos Andinos)

Proyecto del Corredor Vial
Interoceanico Sur Peru.

Proyecto de Responsabildad Social
Empresarial —  conservacion  de

Camélidos Andinos)

Gobierno Regional de
Pasco.
Ministerio
Ambiente
Ministerio de
Transportes de
Comunicaciones.
SERNANP

SERFOR

Comité de Gestion de la
Reserva

del

Inversion Privada en
Infraestructura Vial.

Impacto positivo




3.1.4. Organizaciones sin fines de lucro

Asociacion de estudiantes de Biologia de la Universidad Nacional San Luis
Gonzaga de Ica: Es una organizacién conformada por estudiantes de biologia de dicha
universidad. Su rol en la RNPGBA en Peru es promover la investigacion cientifica,
realizar actividades de educacién ambiental, participar en la conservacion de la fauna y

flora silvestre, y colaborar en la implementacion de programas de manejo.

Asociacion Pro Fauna Silvestre — Ayacucho: Es una organizacion dedicada a la
proteccion y conservacion de la fauna silvestre en la region de Ayacucho, Pera. Su rol en
la RNPGBA es colaborar con las autoridades y otras instituciones en la implementacion
de politicas y acciones para proteger y preservar las especies de fauna silvestre presentes

en la reserva.



Tabla 7

Analisis de organizaciones sin fines de lucro

Actor Cumplimiento de Nivel de coordinacion Recursos Impacto (positivo o
responsabilidades y proyectos con otros entes negativo) en la reserva
ejecutados
Asociacion de estudiantes de Biologiadela Los estudiantes y egresados Universidad  Nacional Fuente de Impacto positivo
Universidad Nacional San Luis Gonzagade de la Facultad de Ciencias San Luis Gonzaga deIca Financiamiento propio de
Ica Biologicas, de la Universidad Facultad de Ciencas la Asociacion de
Nacional San Luis Gonzaga Biologicas estudiantes.

Asociacion Pro Fauna Silvestre — Ayacucho

de Ica, tiene la responsabilizar
de efectuar voluntariado e
investigacion en la Reserva.
La Asociacion Pro Fauna
Silvestre — Ayacucho, es una
asociacion sin fines de lucro ,
que se dedica a la
investigacion, conservacion y
uso  sostenible de la
biodiversidad.

Comité de Gestion de la
Reserva.

Gobierno Regional de
Ayacucho

Direccion Regional de
Agricultura

SERFOR

SERNANP

Comité de Gestion de la
Reserva.

Financiamiento a través
de captacion de fondos de
Cooperacion Técnica
Internacional.

Impacto positivo




En conclusion, la RNPGBA se destaca por la presencia activa de diversas
instituciones y actores, entre los que se encuentran tanto entidades publicas y privadas
como las propias comunidades locales. En este contexto, la Comunidad Campesina de
Lucanas se posiciona como una institucion dominante y de relevancia en el pueblo, con

un poder econdmico que supera a otras organizaciones locales.



CAPITULO IV
AVANCES Y LIMITACIONES EN LA IMPLEMENTACION LAS
POLITICAS PUBLICAS PARA LA CONSERVACION DE AREAS
NATURALES PROTEGIDAS EN LA RNPGBA EN EL PERIODO

2018-2020

Este capitulo brinda un andlisis que destaca los aspectos positivos (avances) y las
areas de mejora (limitaciones) en la implementacién de politicas de conservacion en la
reserva haciendo énfasis en lo aspectos referidos a la conservacion del ecosistema,
capacidades técnicas del personal y participacion ciudadana y gobernanza. Esto
elementos al combinarse proporcionan una base para la puesta en valor de futuras

estrategias en gestion publica en esta importante area natural protegida.

4.1. Avances en la implementacion de las politicas publicas para la conservacion de
areas naturales protegidas en la RNPGBA

Este apartado se centra en examinar los progresos alcanzados, es decir, los
resultados tangibles y positivos logrados en relacion con la proteccion del ecosistema, el
fortalecimiento de habilidades técnicas y la promocion de la participacion ciudadana y la
gobernanza.
4.1.1. Avances en la conservacion del ecosistema.

La reserva alberga la mayor cantidad de vicuias en el pais, lo que favorece la
proteccion de esta especie. Ademads, esta area protegida resguarda sitios arqueologicos y
ofrece refugio a diversas especies de plantas y animales nativos de la region.(Ministerio

de Ambiente, 2022). Ademads, se subraya que la cria de vicufas en la reserva se
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fundamenta en una practica sostenible que promueve la preservacion y conservacion de

la especie, evitando su extincion(Najarro & Contreras, 2021).

En este sentido, los entrevistados afirman se han logrado avances significativos
en la conservacion del ecosistema. Estos avances incluyen la instalacién de un cerco
sanitario disefiado para tratar la enfermedad de la sarna en la vicufia, lo cual result6 en la
exitosa recuperacion de la mayoria de los individuos afectados. El Guardaparque, hace
referencia a este logro al informar que se construy6 un cerco con capacidad para 87
ejemplares que sufrian gravemente de la enfermedad de la sarna, y gracias a este esfuerzo,

se logro6 recuperar al 90% de los individuos que fueron atendidos.

Ademas, se ha trabajado activamente en la conservacion de los bofedales para
mejorar las fuentes de agua en la reserva. Se ha establecido una colaboracién importante
entre el SERNANP, el GORE Ayacucho y la Comunidad Campesina de Lucanas con el
objetivo de evitar el pastoreo de ganado vacuno en el ecosistema de la vicufia. Como
menciona Santiago Paredes, Jefe de la Reserva, se estin implementando acciones
concretas para preservar y mejorar las fuentes de agua a través de la conservacion de los

bofedales.

Adicionalmente, se resalta el esfuerzo significativo realizado por la comunidad de
Lucanas, que ha llevado a cabo rodeos de ganado doméstico de manera continua para
prevenir la compactacion del suelo en los bofedales. También, han establecido un cerco
en una extension de 1500 hectéareas en la zona de amortiguamiento de Illacatapampa con
el fin de conservar los pastos naturales y han contribuido al repoblamiento de las vicuias.

Segiin Juan Barazorda Cabrera, Comunero de Pampa Galeras, estas iniciativas son
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ejemplos de la cooperacion y el compromiso notables en la conservacion del ecosistema

en la Reserva.

4.1.2. Avances en capacidades técnicas del personal.

La reserva cuenta con un conjunto diverso de profesionales, incluyendo
guardaparques oficiales y voluntarios, que colaboran en tareas relacionadas con la
educacion ambiental, seguimiento de la vida silvestre y control, asi como en la vigilancia
de la reserva. Asimismo, segun los informes, se ha observado una reduccion en los
tiempos de arreo, esquila, manipulacion y envellonado en la reserva en comparacion con
las comunidades que manejan las vicufas en semicautiverio, como resultado de las
capacitaciones efectuadas por el SENARP. Ademads, se recalca que en la reserva se
implementaron medidas como un botiquin bésico y el uso de mesas adecuadas para la
esquila, demostrando un enfoque en el bienestar animal y la aplicacion de criterios
técnicos.

Las entrevistas destacan la importancia de fortalecer el conocimiento y las
habilidades del equipo para mejorar la gestion de la reserva. El Jefe de la Reserva,
menciona el uso de herramientas tecnologicas como el aplicativo SMART para el registro
de patrullajes y el monitoreo de recursos naturales, lo que refleja un enfoque en la

actualizacion tecnologica y la mejora de capacidades técnicas.

Por su parte, el Guardaparque, hace hincapié en la formacion continua del
personal, que incluye capacitaciones en temas como el uso de tecnologia, la conduccioén
de vehiculos motorizados, y la gestion de incendios forestales, lo que demuestra un
compromiso con la adquisicion de habilidades especializadas. Ademas, se menciona la

experiencia de un guardaparque local con casi 28 afios de experiencia en el manejo de la
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vicufia y su ecosistema, lo que subraya la importancia de la experiencia practica en la

formacion técnica del personal.

Sin embargo, también se sefiala la necesidad de mejorar y diversificar los
programas de capacitacion. El funcionario del SERNANP destaca la importancia de
involucrar a mas profesionales y expertos en los procesos de capacitacion y promover una

politica inclusiva en la formacion del personal.

4.1.3. Avances en participacion ciudadana y gobernanza.

Las comunidades productoras de fibra de vicufia, a pesar de encontrarse en
condiciones econdmicas precarias, estan participando activamente en la conservacion y
uso sostenible de la especie (Garcia, 2020). Cabe resaltar que Ayacucho lidera las
exportaciones de fibra de vicufa, involucrando a diversos grupos de pobladores en el
proceso de extraccion, seleccion, empaquetado y comercializacion. Esto implica una
participacion ciudadana activa en la actividad econdémica relacionada con las vicuiias
(Najarro & Contreras, 2021).

Se ha evidenciado que basicamente existen dos formas de participacion de la
comunidad en las capturas de vicuias, una que involucra la contrataciéon de un grupo
especializado de personas y otra en la que participan todos los comuneros en el arreo y la
esquila. Esto sefiala una activa participacion ciudadana en las actividades relacionadas
con las vicufias. Ademas, se destaca que la implementacion de actividades turisticas en
las Areas Naturales Protegidas (ANP) ha generado beneficios para las personas que viven
cerca, fomentando su participaciéon y mejorando la forma en que se gestionan estas
areas(Ministerio de Ambiente, 2022)). Asimismo, la comunidad participa en la
organizacion de chaccus, eventos en los que participan decenas e incluso cientos de

personas para atrapar y esquilar a las vicufias.
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Del mismo modo, las entrevistas destacan una mayor participacion comunitaria a
través de espacios formales. Segun el Jefe de la Reserva, desde su creacion, se involucr6d
a la Comunidad Campesina de Lucanas en la decision de establecer el area protegida en
parte de su territorio comunal. Ademas, las comunidades campesinas forman parte del

Comité de Gestion, un espacio clave de participacion en la reserva.

Asimismo, el Guardaparque destaca la importancia de la participacion activa de
la comunidad local en la preservacion de la reserva. El actor menciona la colaboracion de
las comunidades aledanas en la conservacion de la vicuiia, el condor andino y el guanaco,
asi como la realizacion de rodeos de ganado doméstico para mejorar las condiciones de
pasturas y evitar la compactacion de bofedales. Esto demuestra un compromiso efectivo

de la comunidad local en la gestion de la reserva.

Como menciona el Director Regional de Camélidos Sudamericanos Gore
Ayacucho, se han establecido alianzas con diversas partes interesadas, como
Comunidades Campesinas y Municipalidades, para impulsar acciones de conservacion.
Estos avances en participacion ciudadana y gobernanza reflejan un enfoque integral y

colaborativo en la preservacion de la Reserva.

4.2. Limitaciones en la implementacion de las politicas publicas para la conservacion
de areas naturales protegidas en la RNPGBA

En esta seccion se sintetizan los desafios, limitaciones o elementos que
obstaculizan el éxito en la consecucion de los propdsitos y acciones establecidas en la
ejecucion de las politicas publicas destinadas a la preservacion de areas naturales

protegidas en la RNPGBA.
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4.2.1. Limitaciones en la conservacion del ecosistema.

Se ha determinado que el porcentaje de conservacion de la reserva es inferior a lo
previsto, con un porcentaje del 45.85%. Se destaca que el mayor impacto negativo se
debe a la pérdida de hébitat, principalmente causada por la actividad interna de transporte,
que es predominante en la reserva debido a las labores de patrullaje realizadas por el

personal del Area Natural Protegida (ANP)(Alvarado Ccanto, 2019).

A pesar de las sefalizaciones, el atropello de vicufias es un problema recurrente
en la zona limitrofe de la Reserva Nacional con la Carretera Interocednica Sur, donde los
vehiculos circulan a altas velocidades, a pesar de las senales de advertencia. Se estima
que alrededor de 40 vicunas son atropelladas cada afio, lo que resulta en pérdidas
econdmicas significativas para los comuneros de la comunidad campesina de Lucanas,
quienes son los beneficiarios de los recursos de la reserva. Ademas, se ha detectado un
aumento constante de la frecuencia de la sarna y caspa en las poblaciones de vicuiias en
distintas areas de la reserva, junto con una reduccion en el tamafio de la poblacion de

vicufias (Garcia, 2020).

Precisamente, uno de los desafios recurrentes es la disponibilidad de presupuesto,
como lo sefiala el Jefe de la Reserva, la disminucion de fondos durante la pandemia de
COVID-19 afecto la capacidad de la reserva para llevar a cabo sus operaciones, aunque

se busca mitigar esta limitacion buscando aliados en instituciones publicas y privadas.

Otro desafio importante destacado por el comunero de Lucanas, es la insuficiencia
de personal, tanto en la cantidad de guardaparques como en el equipo de captura y esquila.

Esta falta de recursos humanos repercute en el control y vigilancia de la reserva. La
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necesidad de gestionar un mayor presupuesto para enfrentar situaciones como el brote de
sarna en las vicufias también es mencionada por el Director Regional de Camélidos

Sudamericanos.

Ademas, se menciona el brote de sarna como una limitacion especifica que ha
afectado la poblacion de vicufias en la reserva, y se destaca la importancia de desarrollar
un protocolo de tratamiento para vicufias en estado silvestre. En general, estas
limitaciones subrayan la necesidad de abordar desafios financieros, de personal y de salud

animal para garantizar la conservacion exitosa del ecosistema.

4.2.2. Limitaciones en capacidades técnicas.

Durante varios afos, no ha habido un aumento en el nimero de personal técnico
especializado y voluntarios de guardaparques en la Reserva. Esto ha sido un obstaculo
para llevar a cabo las principales actividades de conservacion en el drea protegida. La
falta de personal afecta negativamente las labores integrales que se realizan en la reserva,
incluyendo la conservacion de la vicuiia y la incorporacion de muestras representativas
de los ecosistemas en el sistema de areas naturales protegidas, integrandolos a los paisajes
terrestres.

Sobre este punto, los entrevistados sefialan que la carencia de personal a veces ha
dificultado el cumplimiento del Plan Operativo Anual, lo que ha llevado a recurrir a
Guardaparques comunales y voluntarios para llevar a cabo ciertas actividades. Ademas,
uno de los comuneros, destaca la insuficiencia de guardaparques comunales en su area de
manejo de vicufias y la colaboracion de la reserva proporcionando motocicletas para

optimizar el patrullaje.
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Por otro lado, el funcionario de SERFOR, sefiala que, la falta de conocimientos
técnicos puede dificultar la comunicacion efectiva y la toma de decisiones informadas.
Superar estas limitaciones requerird un enfoque en el desarrollo de capacidades técnicas

del personal y la colaboracion con expertos y la academia.

4.2.3. Limitaciones participacion ciudadana y gobernanza.

En relacion a la participacion de la ciudadania y la gobernanza, se observan
limitaciones en el proceso de comercializacion de la fibra de vicuia en la reserva. Aunque
se promueve la participacion de las comunidades en eventos como la captura y el corte
de la fibra, no se permite la libre comercializacion, lo que dificulta la capacidad de las
comunidades para mejorar su situacion economica. Ademas, se menciona que el gobierno
acumula la fibra para su venta a un consorcio monopolizado, lo que restringe atin mas las
posibilidades de obtener beneficios economicos. Se constata que muchas comunidades
no obtienen beneficios directos de la comercializacion de la fibra, ya que la mayor parte
de los ingresos van a parar a terceros, lo que limita su capacidad para mejorar su situacion

financiera(Garcia, 2020).

Investigaciones anteriores revelan que un alto porcentaje, especificamente el 71%
de los residentes, evallia negativamente la gestion de las ANP y sienten que la entidad
responsable, el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP), interfiere o restringe sus actividades habituales dentro de las reservas.
Asimismo, se menciona que la falta de organizacion y baja asociacion de los pobladores
dificulta su participacion y la toma de decisiones conjuntas (Mamani et al., 2020). En
efecto, muchos pobladores califican de manera negativa la gestion de las ANP y sienten

que el SERNANP interfiere o limita sus actividades regulares. Ademas, se destaca la
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importancia de la participacion ciudadana en la toma de decisiones y la necesidad de una

mayor organizacion y asociacion de los pobladores para lograr una gestion mas efectiva.

En cuanto a la gobernanza, la falta de delimitacion legal del area de la Reserva
Nacional de Pampa Galeras y su zona de amortiguamiento representa un conflicto entre
las comunidades que se encuentran dentro de estos territorios y afecta la gestion de la
vicufia. Asimismo, los gobiernos distritales, provinciales y regionales muestran poco
interés en reconocer el valor de la Reserva Nacional de Pampa Galeras y brindar apoyo a
sus actividades de gestion. Esto puede atribuirse a limitaciones presupuestarias que

dificultan su respaldo.

La investigacién actualizada en el Area Natural Protegida y su Zona de
Amortiguamiento es escasa, debido a la falta de colaboracion entre el Estado, las
universidades y las empresas para abordar los principales problemas y temas de
conservacion. Ademas, existe una limitada aplicacion de los documentos de gestion
generados para el Area Natural Protegida, lo que afecta la implementacion efectiva de las

medidas y politicas establecidas.

La principal limitacion mencionada en las entrevistas, es la falta de conectividad
en zonas alejadas, lo cual dificulta implementar canales de comunicacion fluidos con
pobladores del entorno. Al respecto, el Jefe de la Reserva menciona "problemas de
conectividad en comunidades alejadas”. Ello evidencia un desafio pendiente en términos
de infraestructura y acceso a servicios basicos, para favorecer una gobernanza ambiental

integradora en el ambito local.
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En conclusion, la RNPGBA ha logrado avances significativos en la conservacion
del ecosistema, gracias a la proteccién de la poblacion de vicufias y la preservacion de
sitios arqueoldgicos y especies nativas. Sin embargo, persisten limitaciones en la
implementacion de politicas publicas, como la falta de personal técnico especializado,
obstaculos en la participacion ciudadana y gobernanza, asi como la necesidad de abordar
problemas como el atropello de vicufias y la sarna. Es fundamental superar estas
limitaciones para garantizar una gestion efectiva y sostenible de esta reserva natural
protegida, fomentando la colaboracion entre diferentes actores y fortaleciendo la
participacion de las comunidades locales en la conservacion y uso sostenible de los

recursos naturales.
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Conclusiones

Primera. En relacion a la interrogante general, se determind que a pesar de que el
Estado peruano ha adoptado enfoques colaborativos y ha implementado regulaciones,
planes maestros y acuerdos para la gestion y conservacion de RNPGBA, lo que indica
cierta capacidad, se encuentran limitaciones significativas que dificultan una gestion
eficaz durante el periodo 2018-2020. Estas limitaciones incluyen desafios en la
participacion comunitaria, falta de coordinacion interinstitucional y restricciones
presupuestarias. Por lo tanto, las limitaciones presupuestarias y el respaldo estatal
insuficiente representan barreras significativas para alcanzar los objetivos de
conservacion, lo que confirma la hipotesis de la existencia de una capacidad estatal débil

durante el periodo analizado.

Segunda. En respuesta a la primera pregunta especifica sobre las politicas
publicas disefiadas o implementadas por el Estado peruano para la conservacion de areas
naturales protegidas en la RNPGBA, se observa que se han adoptado enfoques
colaborativos, destacando la importancia de forjar acuerdos y lograr legitimidad mediante
la participacion activa de diversos actores. Sin embargo, persisten retos en la participacion
comunitaria y la coordinacion interinstitucional, lo que sugiere que la capacidad estatal

adecuada para gestionar esta area protegida no se ha verificado completamente.

Tercera. En respuesta a la segunda pregunta especifica, sobe la capacidad estatal
para gestionar areas naturales protegidas como la RNPGBA, se resalta su importancia
tanto para la preservacion de la vicuia como para el desarrollo de las comunidades
locales. Aunque se han implementado regulaciones, planes maestros y acuerdos, se
evidencian retos en la participacion comunitaria y la coordinacion interinstitucional en la

ejecucion de estas politicas, lo que sugiere limitaciones en la capacidad estatal.
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Cuarta. En respuesta a la tercera pregunta especifica, se identificé una variedad
de actores publicos, privados y comunitarios que han intervenido en la implementacion
de politicas publicas para la conservacion de la RNPGBA, con un énfasis en el papel
central de la comunidad de Lucanas. No obstante, se reconoce la necesidad de impulsar
una mayor organizacidbn comunitaria para lograr una participacion efectiva vy,

potencialmente, fortalecer la capacidad estatal.
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Recomendaciones

1. Es esencial aumentar considerablemente la asignacion de recursos financieros
y el respaldo técnico del Estado para la preservacion del medio ambiente en areas
naturales protegidas, priorizando la lucha contra desafios criticos como la propagacion de
enfermedades que amenazan la diversidad bioldgica. Esta recomendacion es decisiva en
cualquier contexto, ya que la falta de recursos econdémicos y personal especializado

representa una de las principales barreras que enfrentan las areas protegidas a nivel global.

2. Se deben implementar programas integrales y continuos para fortalecer las
capacidades del personal técnico, centrandose en areas fundamentales como el monitoreo
de la biodiversidad, la gestion sostenible de los recursos naturales, la participacion
comunitaria y la adaptacion al cambio climatico, entre otros aspectos relevantes. El
constante desarrollo de habilidades y conocimientos especializados en el personal a cargo
de la gestion es esencial para asegurar una administracion eficaz de las areas protegidas,

independientemente de su ubicacion geografica.

3. Es necesario fomentar y facilitar la consolidacion de estructuras organizativas
comunitarias solidas en las areas cercanas a las areas naturales protegidas, tales como
asociaciones, comités ambientales y otros grupos que promuevan una participacion activa
y efectiva de la poblacion local en los procesos de toma de decisiones y en la
implementacion de acciones de conservacion. La participacidn comunitaria es un
elemento clave para el éxito de cualquier iniciativa de conservacion, por lo tanto,
fortalecer su organizaciéon y canales de participacion es una recomendacion de gran

relevancia en un contexto mas amplio.
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4. Mejorar la conectividad y el acceso a servicios basicos en las comunidades mas
remotas es fundamental para establecer comunicacion fluida y bidireccional con los
actores locales, integrandolos de manera efectiva en los procesos de gobernanza
ambiental y asegurando que sus necesidades, conocimientos y perspectivas sean
considerados. Esta recomendacion adquiere una importancia critica en areas protegidas
con poblaciones distantes, donde la accesibilidad y la comunicacion efectiva son aspectos

esenciales para involucrar adecuadamente a las comunidades locales.

5. Es imprescindible promover y financiar la investigacion continua sobre la
capacidad estatal de gestion de areas naturales protegidas, con el proposito de identificar
fortalezas, debilidades y oportunidades de mejora, asi como para fomentar la
sensibilizacion y educacion ambiental en las comunidades circundantes, aumentando la
conciencia sobre la importancia de la conservacion y la participacion activa en la gestion
sostenible de los recursos naturales. Esta recomendacion es de suma relevancia a nivel
general, ya que la investigacion y la concientizacion ambiental son fundamentales para

asegurar el compromiso de las comunidades.
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Anexos

Anexo N°1. Instrumentos
Guia de entrevista Semi-Estructurada

Entrevistado:

Perfil:

Fecha:

1) En cuanto a los avances en la implementacién de las politicas publicas para la
conservacion de areas naturales protegidas en la RNPGBA durante el periodo 2018-2020,
(podria mencionar algunos logros significativos en la conservacion del ecosistema? ;Qué
medidas especificas se han tomado para preservar y proteger la flora y fauna presentes en
la reserva?

2) Hablando sobre los avances en capacidades técnicas del personal, ;como se ha
fortalecido el conocimiento y las habilidades del equipo que trabaja en la reserva? ;Qué
programas de capacitacion o formacion se han implementado para mejorar la gestion y
conservacion de la reserva?

3) La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos fundamentales en la
conservacion de areas naturales protegidas. ;Qué avances se han logrado en este sentido
durante el periodo mencionado? ;Cémo se ha promovido la participacion activa de la
comunidad local en las decisiones y acciones relacionadas con la preservacion de la
Reserva Pampa Galeras Barbara D’achille?

4) Por otro lado, en cuanto a las limitaciones en la implementacién de politicas publicas
para la conservacion de la reserva, ;podria mencionar cuéles han sido los principales
obstaculos o desafios que han enfrentado para conservar el ecosistema en la Reserva

Nacional? ;Cémo han trabajado para superar estas limitaciones?
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5) Especificamente, en relacion a las limitaciones en capacidades técnicas, ;coOmo se han
abordado las carencias identificadas en el personal o la falta de recursos técnicos para una
gestion mas efectiva de la reserva?

6) La participacion ciudadana y la gobernanza también pueden verse afectadas por ciertas
limitaciones. ;Qué obstaculos han enfrentado para fomentar una mayor participacion de
la comunidad local en la toma de decisiones y en las acciones de conservacion? ;Qué
estrategias se han aplicado para mejorar la gobernanza en la reserva?

7) Para finalizar, ;como visualiza el futuro de la RNPGBA en términos de conservacion
y sostenibilidad? ;Qué acciones considera prioritarias para continuar avanzando en la

proteccion de este valioso ecosistema en los proximos afos?
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Anexo N° 2. Formato de consentimiento informado

Estimado/a participante:

Le extendemos una cordial invitacion a formar parte de la investigacion titulada
Capacidad estatal en la administracion de areas naturales protegidas como la Reserva
Nacional de Pampa Galeras Barbara D’ Achille en el Periodo 2018-2020, que esta siendo
llevada a cabo por Rubén Garcia Huamani como parte de la Maestria en Ciencia Politica
y Gobierno con mencioén en Politicas Publicas y Gestion Publica.

Si acepta participar en este estudio, se le invitara a un(a) [entrevista] en la cual se indagara
acerca de sus percepciones y opiniones con respecto a la gestion de la Reserva Nacional
de Pampa Galeras Barbara D’ Achille durante el periodo 2018-2020. La duracion estimada
sera de alrededor de 30 minutos. Queremos enfatizar que su participacion es
completamente voluntaria y que toda la informacidén proporcionada serd tratada de
manera confidencial y anonima. Los datos recolectados seran utilizados exclusivamente
para fines académicos.

Si surge alguna pregunta o inquietud en relacion con este proyecto, no dude en ponerse

en contacto a través del correo electronico o del nimero de teléfono

Agradecemos profundamente su valiosa contribucion a esta investigacion. En caso de
aceptar participar, le solicitamos por favor firmar en el espacio a continuacion:

Nombre del participante:

Firma del participante:

Fecha:
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Anexo N°3. Datos de la muestra empleada

Perfil de los entrevistados

Nombre Cargo No de entrevista | Fecha de la entrevista
Santiago Paredes Jefe de la Reserva 01 Julio 2023
Hernan Sosaya Guardaparques 02 Julio 2023
Juan Barazorda Comunero 03 Julio 2023
Cabrera
Jorge Quinto Director Regional de Camélidos 04 Julio 2023
Palomares Sudamericanos Gore Ayacucho
Wilmer Zaravia Funcionario SERFOR 05 Julio 2023
Paul César Funcionario SERNANP 06 Julio 2023
Torres
Erick Rojas Funcionario Gobierno Regional de 07 Julio 2023
Ramos Ayacucho — Vicuiias.
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Anexo N°4. Fotos del Festival Internacional del Chaccu de Vicuiias
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Anexo N°5. Entrevistas realizadas

Entrevistado N° 1:

Santiago Paredes: Jefe de la Reserva.

1)

2)

3)

En cuanto a los avances en la implementacion de las politicas puablicas para
la conservacion de areas naturales protegidas en la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille, ;podria mencionar algunos logros significativos
en la conservacion del ecosistema? ;Qué medidas especificas se han tomado
para preservar y proteger la flora y fauna presentes en la reserva?
Actualmente se viene implementando la mejora de las fuentes de agua, a través
de la conservacion de bofedales, accion que se viene realizando entre el
SERNANP, el GORE Ayacucho y la Comunidad Campesina de Lucanas.

Para la proteccion de la vicufia se ha implementado los tratamientos sanitarios
previa evaluacion, con el uso de corrales hospitales de vicufias, asimismo, se tiene
un acuerdo con la Comunidad de Lucanas para impedir el pastoreo de ganado
vacuno en el ecosistema de la vicufia.

Hablando sobre los avances en capacidades técnicas del personal, ;como se
ha fortalecido el conocimiento y las habilidades del equipo que trabaja en la
reserva? ;Qué programas de capacitacion o formacion se han implementado
para mejorar la gestion y conservacion de la reserva?

Las capacitaciones se realizan de forma constante, a través de la mejora de
herramientas tecnoldgicas, como el aplicativo SMART para el registro de
patrullajes realizados por los guardaparques, asimismo, el desarrollo y mejora del
monitoreo de recursos naturales como la vicuia y el condor andino.

La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos fundamentales en
la conservacion de areas naturales protegidas. ;Qué avances se han logrado
en este sentido durante el periodo mencionado? ;Como se ha promovido la
participacion activa de la comunidad local en las decisiones y acciones
relacionadas con la preservacion de la Reserva Pampa Galeras Barbara
D’achille?

La reserva desde su creacién involucrd la participacion de la Comunidad

Campesina de Lucanas, quien dejo a disposicidon parte de su territorio comunal
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4)

)

6)

para el establecimiento del area protegida. En ese sentido, también las
comunidades campesinas forman parte del Comité de Gestion, el cual es el espacio
de participacion mas importante del area protegida.

Por otro lado, en cuanto a las limitaciones en la implementacion de politicas
publicas para la conservacion de la reserva, ;podria mencionar cuales han
sido los principales obstaculos o desafios que han enfrentado para conservar
el ecosistema en la Reserva Nacional? ;Como han trabajado para superar
estas limitaciones?

Uno de las principales limitaciones siempre ha sido el presupuesto, el cual
disminuy6 durante el estado de emergencia por COVID-19, actualmente ha
mejorado y siempre se buscan aliados para la conservacion, entre instituciones
publicas y privadas. También el desarrollo de investigaciones, se ha trabajado con
el apoyo de fondos para las areas protegidas, teniéndose en proceso tesis
financiadas. Existe un horizonte bastante amplio para trabajar y siempre se busca
la colaboracion con la academia (universidades, grupos de investigacion), las
ONG vy las instituciones del estado que colaboran para mejorar la calidad y
cantidad de informacion que se disponga del ANP.

Especificamente, en relacion a las limitaciones en capacidades técnicas,
,como se han abordado las carencias identificadas en el personal o la falta de
recursos técnicos para una gestion mas efectiva de la reserva?

Se ha mejorado a través de las capacitaciones del personal y la distribucion de las
labores conforme a las capacidades desarrolladas. La falta de recursos técnicos
muchas veces es complementada con el apoyo que brinda la academia y el
involucramiento con la informacion para la toma de decisiones.

La participacion ciudadana y la gobernanza también pueden verse afectadas
por ciertas limitaciones. ;Qué obstaculos han enfrentado para fomentar una
mayor participacion de la comunidad local en la toma de decisiones y en las
acciones de conservacion? ;Qué estrategias se han aplicado para mejorar la
gobernanza en la reserva?

Principalmente la conectividad y las redes, actualmente es muy importante estar
con una comunicacion constante y los medios virtuales lo brindan, sin embargo,
las comunidades muchas veces tienen limitaciones respecto al uso de estos

medios, ya sea por el uso o por la conexion en los sitios mas alejados.
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7

Siempre se busca el acompafiamiento de las comunidades y actualmente se tiene
un acercamiento mixto, ya sea por medio virtual o presencial.

Para finalizar, ;como visualiza el futuro de la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille en términos de conservacion y sostenibilidad?
,Qué acciones considera prioritarias para continuar avanzando en la
proteccion de este valioso ecosistema en los proximos afios?

Mucho mejor, actualmente se esta buscando el ordenamiento y la formalizacién
del turismo, el cual nos permitiria el mejor uso de la reserva. A nivel del
ecosistema, se estd buscando mejorar, sin embargo, también estamos sujetos a
variables climaticas que se puedan presentar, estamos ad portas de un nifio, del
cual no sabemos las consecuencias.

Es clave, trabajar acciones preventivas sobre posibles eventos climaticos que

puedan azotar, como sequias.
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Entrevistado N°2:

Guardaparque: Hernan Sosaya

)

2)

En cuanto a los avances en la implementacion de las politicas publicas para
la conservacion de areas naturales protegidas en la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille, ;podria mencionar algunos logros significativos
en la conservacion del ecosistema? ;Qué medidas especificas se han tomado
para preservar y proteger la flora y fauna presentes en la reserva?

La construccion de un cerco sanitario con la capacidad de 87 ejemplares con una
magnitud severa de la enfermedad de la sarna. Como resultado se logré recuperar
el 90% de los individuos internados. Con respecto a la flora, se redujo la tala de
arboles como el quefiua y quishuar, siendo estos objetos de tala para fiestas

costumbristas.

Hablando sobre los avances en capacidades técnicas del personal, ;como se
ha fortalecido el conocimiento y las habilidades del equipo que trabaja en la
reserva? ;Qué programas de capacitacion o formacion se han implementado
para mejorar la gestion y conservacion de la reserva?

Actualmente se cuenta con 2 Guardaparque profesionales los que dan el soporte
técnico en campo, y un Guardaparque que es un poblador del lugar, lo cual con
casi 28 afios de experiencia, en el manejo integral de la vicufia y todo su
ecosistema permite que las poblaciones de vicufias objeto de conservacion de la
reserva se manejen con estandares de bienestar animal seglin el convenio de los
paises signatarios:

Con respecto a las capacitaciones el personal Guardaparque, recibid los cursos de
SMART, SMART MOBILE, equipo de posicionamiento GPS, camaras trampa,
utilizacion de equipo de radio comunicacion y la conduccion de vehiculos
motorizados (camioneta y motocicleta) para cumplimiento de los patrullajes
rutinarios y especiales, ademas de ello se recibi6 el curso de incendios forestales
para mitigar cualquier incidencia de incendios.

Con todo lo detallado lineas arriba, el personal Guardaparque esta preparado para
el cumplimiento de sus funciones en favor de la conservacion de la flora y fauna

dentro del ANP y Zonas de amortiguamiento.

80



3) La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos fundamentales en
la conservacion de areas naturales protegidas. ;Qué avances se han logrado
en este sentido durante el periodo mencionado? ;Como se ha promovido la
participacion activa de la comunidad local en las decisiones y acciones
relacionadas con la preservacion de la Reserva Pampa Galeras Barbara
D’achille?

La participacion de los actores locales adyacentes a la reserva y Zona de
amortiguacion ha sido fundamental para lograr algunos objetivos que se
encuentran en el plan maestro:

e Mantener la poblacion de vicufas sanas y con una poblacién estable y un
ligero incremento en numero de individuos.

e Las comunidades aledafias han tomado conciencia con respectos a la
proteccion del condor andino; especie emblematica del Perq, tales asi se
observaron en el dormidero Illacata hasta 57 individuos posados.

e Jgualmente, la poblacion de guanacos en la Zona de amortiguamiento (toro
muerto, pabellon, tayapunku y otros) se ha observado el incremento
considerable después de haber sido victima de caza furtiva durante afios
anteriores.

e Laparticipacion de la comunidad en cuanto al ganado domestico se realiza
hasta la actualidad hasta 4 rodeos anuales con la finalidad de mejorar las
condiciones de pasturas y la no compactacion de bofedales generados el

ganado doméstico.

4) Por otro lado, en cuanto a las limitaciones en la implementacion de politicas
publicas para la conservacion de la reserva, ;podria mencionar cuales han
sido los principales obstaculos o desafios que han enfrentado para conservar
el ecosistema en la Reserva Nacional? ;Como han trabajado para superar
estas limitaciones?

En épocas de pandemia, no se ha podido intervenir para el tratamiento de la
enfermedad de la sarna de las vicufias, diezmando su poblacion hasta un 40%

dentro de la Reserva,
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5)

6)

7)

En el transcurso del afio 2022 y 2023 se ha intervenido con el apoyo de la
comunidad de lucanas el tratamiento con ivermectina a todo los que se infestado
con este parasito.

También se buscd apoyo con instituciones privadas y publicas para la
investigacion del tratamiento de la sarna, y haciendo una réplica con las

comunidades con resultados favorables para la poblacion de vicuiias.

Especificamente, en relacion a las limitaciones en capacidades técnicas,
,como se han abordado las carencias identificadas en el personal o la falta de
recursos técnicos para una gestion mas efectiva de la reserva?

La carencia con el personal Guardaparque si hubo algunas dificultades en cuanto
al cumplimiento del Plan operativo anual, de manera que recurrimos al
Guardaparque comunal y Guardaparque Voluntarios para cumplir algunas

actividades como el censo de vicufias. Y otras que han sido planificadas en el afio.

La participacion ciudadana y la gobernanza también pueden verse afectadas
por ciertas limitaciones. ;Qué obstaculos han enfrentado para fomentar una
mayor participacion de la comunidad local en la toma de decisiones y en las
acciones de conservacion? ;Qué estrategias se han aplicado para mejorar la
gobernanza en la reserva?

Se realizaron reuniones periddicas con los actores locales y comité de gestion para
la toma de decisiones, en el cual se realizaron viajes a la cuidad de Ayacucho con

la comision asignada para realizar distintas gestiones en beneficio de la reserva.

Para finalizar, ;como visualiza el futuro de la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille en términos de conservacion y sostenibilidad?
.Qué acciones considera prioritarias para continuar avanzando en la
proteccion de este valioso ecosistema en los proximos afios?

En el término de un corto y mediano plazo se avizora que la poblacion de vicuiias,
estara completamente sano y con una poblacion de mas de 4000 ejemplares, que
a su vez mejorara la calidad de vida de los pobladores alto andinos quienes se
dedican a la modalidad ancestral de chaccu para extraer su valiosa fibra y luego

comercializacion.
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También se estd haciendo repoblamiento de vicufias en las zonas de
amortiguamiento, para acelerar el incremento de la poblacion de estos camélidos
en el menor tiempo posible.

Con relacion al turismo; eje principal de desarrollo economico de ANPs, se esta
promoviendo difusion por medio de tripticos, redes sociales (Facebook,

instagram) y boletines trimestrales.
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Entrevistado N°3:

Juan Barazorda Cabrera: Comunero de Pampa Galeras.

1)

2)

3)

En cuanto a los avances en la implementacion de las politicas puablicas para
la conservacion de areas naturales protegidas en la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille, ;podria mencionar algunos logros significativos
en la conservacion del ecosistema? ;Qué medidas especificas se han tomado
para preservar y proteger la flora y fauna presentes en la reserva?

La comunidad de lucanas con apoyo de la Reserva realizan rodeos continuos de
ganado domestico para la evitar la compactacion del suelo en bofedales.

La comunidad de lucanas hizo un cerco de 1500 hectireas en zona de
amortiguamiento de Illacatapampa para conservar pastos naturales y a la vez se
hizo un repoblamiento de 700 vicufas, apoyando asi el incremento de individuos

en la reserva y zonas de amortiguamiento.

Hablando sobre los avances en capacidades técnicas del personal, ;como se
ha fortalecido el conocimiento y las habilidades del equipo que trabaja en la
reserva? ;Qué programas de capacitacion o formacion se han implementado
para mejorar la gestion y conservacion de la reserva?

El equipo de captura y esquila recibié una charla sobre bienestar animal para
ejecutar buenas practicas de manejo en vicuiia, sobre todo en la utilizacién de

capuchas.

La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos fundamentales en
la conservacion de areas naturales protegidas. ;Qué avances se han logrado
en este sentido durante el periodo mencionado? ;Como se ha promovido la
participacion activa de la comunidad local en las decisiones y acciones
relacionadas con la preservacion de la Reserva Pampa Galeras Barbara
D’achille?

e Se ha logrado mejoramiento de trochas carrozables de algunos sitios y

atractivo turisticos.

e Seavanz6 en el mejoramiento de infraestructura y trabajadores
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4)

)

6)

e Se realizaron reuniones para la buena relacién con la comunidad y la

relacion con el comité gestion

Por otro lado, en cuanto a las limitaciones en la implementacion de politicas
publicas para la conservacion de la reserva, ;podria mencionar cuales han
sido los principales obstaculos o desafios que han enfrentado para conservar
el ecosistema en la Reserva Nacional? ;Como han trabajado para superar
estas limitaciones?

Personal guardaparque insuficiente y personal en captura y esquila todo esto
repercute también el control y vigilancia.

La reserva apoya con el personal guardaparque oficial y voluntario en captura y
esquila de vicufias también se realiza control y vigilancia dentro y fuera de la

reserva por parte del guardaparque comunal y guardaparque de la reserva.

Especificamente, en relacion a las limitaciones en capacidades técnicas,
.como se han abordado las carencias identificadas en el personal o la falta de
recursos técnicos para una gestion mas efectiva de la reserva?

La comunidad de lucanas cuenta con 2 guardaparques comunales, siendo
insuficiente para coberturar areas de manejo de vicufias aprox. 12 mil hect.
entonces siendo un aliado importante la reserva facilita con motocicleta para

optimizar el tiempo en algunos patrullajes.

La participacion ciudadana y la gobernanza también pueden verse afectadas
por ciertas limitaciones. ;Qué obstaculos han enfrentado para fomentar una
mayor participacion de la comunidad local en la toma de decisiones y en las
acciones de conservacion? ;Qué estrategias se han aplicado para mejorar la
gobernanza en la reserva?

e El estado no apoyo en los momentos mas criticos de la enfermedad de la
sarna en vicuias generando la reduccion del 70 % de su poblacion en las
comunidades aledafias y propietarios privados.

e Se firmo alianzas para la sanidad de las vicufias para mitigar la alta tasa de
mortalidad que perjudica el unico ingreso economico de las comunidades

altoandinas.

85



e Reuniones virtuales y presenciales y compra de medicamentos adecuados,
por otro lado, la busqueda de financiamiento para el apoyo en la sanidad
y captura de vicufa.

7) Para finalizar, jcomo visualiza el futuro de la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille en términos de conservacion y sostenibilidad?
.Qué acciones considera prioritarias para continuar avanzando en la
proteccion de este valioso ecosistema en los proximos afios?

e Teniendo en cuenta que el principal objetivo es la conservacion de las
vicufias es la estabilizacion de la poblacioén de vicufia, y por qué fue el

principal ingreso econémico de la comunidad Lucanas.
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Entrevistado N°4:

Director Regional de Camélidos Sudamericanos Gore Ayacucho: Ing. Jorge Quinto

Palomares

1)

2)

En cuanto a los avances en la implementacion de las politicas puablicas para
la conservacion de areas naturales protegidas en la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille, ;podria mencionar algunos logros significativos
en la conservacion del ecosistema? ;Qué medidas especificas se han tomado
para preservar y proteger la flora y fauna presentes en la reserva?

El Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado — SERNAP-
Ministerio del Ambiente, a las Areas Naturales Protegidas lo clasifican como
espacios continentales y/o marinos del territorio nacional reconocidos,
establecidos y protegidos legalmente por el Estado como tales, debido a su
importancia para la conservacion de la diversidad biologica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su
contribucion al desarrollo sostenible del pais.

Como es de conocimiento publico segin RESOLUCION PRESIDENCIAL N°
069-2022-SERNANP 02.03.2022 Aprueban el Plan Maestro de la Reserva
Nacional Pampa Galeras Barbara D’Achille, periodo 2022-2026, como
documento de planificacion de mas alto nivel de la referida Area Natural
Protegida, norma que les permite tomar medidas para preservar la flora y fauna

de Pampa Galeras.

Hablando sobre los avances en capacidades técnicas del personal, ;como se
ha fortalecido el conocimiento y las habilidades del equipo que trabaja en la
reserva? ;Qué programas de capacitacion o formacion se han implementado
para mejorar la gestion y conservacion de la reserva?

El personal técnico y los guardaparques tienen mucha experiencia, toda vez que
se viene trabajando permanentemente aflo tras afio, a este accionar se fortalece
con programas de capacitacion como es caso de contra restar la Sarna en la vicuiia,
Mejorar el ecosistema, realizar la siembra y cosecha de agua; temas muy

importantes para un buen desarrollo de manejo y conservacion de la Vicuiia.
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3)

4)

5)

La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos fundamentales en
la conservacion de areas naturales protegidas. ;Qué avances se han logrado
en este sentido durante el periodo mencionado? ;Como se ha promovido la
participacion activa de la comunidad local en las decisiones y acciones
relacionadas con la preservacion de la Reserva Pampa Galeras Barbara

D’achille?

El Gobierno Centra con la Resolucion Ministerial N° 323-2008-AG declara por
concluido el proceso de transferencia de funciones en materia agraria al gobierno
regional; funcién especifica “p” del Articulo 51°, a afectos de promover,
asesorar y supervisar el desarrollo, conservaciéon, manejo, mejoramiento y
aprovechamiento de los camélidos sudamericanos, a través de esta norma los
Gobiernos Regionales como ente regional realizan una serie de actividades donde
involucran a los actores locales (Comunidades Campesinas, Municipalidades

Provinciales y/o Distritales, Universidades, entre otras).

Por otro lado, en cuanto a las limitaciones en la implementacion de politicas

publicas para la conservacion de la reserva, ;podria mencionar cuales han

sido los principales obstaculos o desafios que han enfrentado para conservar

el ecosistema en la Reserva Nacional? ;Como han trabajado para superar

estas limitaciones?

v' El presupuesto es una de las limitaciones que se tiene para poder atender a la
poblacion de la vicufia, como el caso del brote de sarna, enfermedad que afecto
y ha disminuido el nimero de vicufias.

v Se tuvo que hacer gestion en las altas esferas del estado para que pudieran

asignar mayor presupuesto para realizar un control sanitario.

Especificamente, en relacion a las limitaciones en capacidades técnicas,
.como se han abordado las carencias identificadas en el personal o la falta de
recursos técnicos para una gestion mas efectiva de la reserva?

Después de asignar presupuesto se tuvo que contar con el equipo técnico para

efectuar el control sanitario (Sarna en la vicufia).
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6)

7

La participacion ciudadana y la gobernanza también pueden verse afectadas
por ciertas limitaciones. ;Qué obstaculos han enfrentado para fomentar una
mayor participacion de la comunidad local en la toma de decisiones y en las
acciones de conservacion? ;Qué estrategias se han aplicado para mejorar la
gobernanza en la reserva?

La indiferencia y el desconocimiento de los politicos hacen que no den la
importancia de problemas que se presentan en su oportunidad, a esto con la
participacion de los actores locales se tuvo que sensibilizar para involucrar y tener

una participacion plena.

Para finalizar, ;como visualiza el futuro de la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille en términos de conservacion y sostenibilidad?
.Qué acciones considera prioritarias para continuar avanzando en la

proteccion de este valioso ecosistema en los proximos afios?

Como es un referente la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D’ Achille, se
tiene que cumplir la planificacion y gestion del Plan Maestro en lo que refiere a la

estrategia del componente de ambiental.
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Entrevistado N°5:
Funcionario SERFOR: Wilmer Zaravia

1) En cuanto a los avances en la implementacion de las politicas publicas para la
conservacion de areas naturales protegidas en la Reserva Nacional Pampa Galeras
Barbara D’achille, ;podria mencionar algunos logros significativos en la
conservacion del ecosistema? ;Qué medidas especificas se han tomado para
preservar y proteger la flora y fauna presentes en la reserva?

Hasta el 2021, la informacién especifica sobre los avances en la implementacion de
politicas publicas para la conservacion de areas naturales protegidas, como la Reserva
Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille en Pert, medidas comunes

Zonificacion: Las dreas naturales protegidas suelen dividirse en zonas con diferentes
niveles de restriccion y uso. Por ejemplo, puede haber zonas de uso publico, zonas de
conservacion estricta y zonas de investigacion. Esto ayuda a minimizar la perturbacion
humana en areas sensibles y la invasion de especies domesticas que en ocasiones llegan
hacer vectores de transmision de enfermedades hacia las vicufias.

Vigilancia y patrullaje: Establecer equipos de guardaparques y patrullas para supervisar
y proteger la reserva contra actividades ilegales como la caza furtiva, la tala ilegal y la
mineria ilegal.

Educacion ambiental: Desarrollar programas de educacion ambiental para informar y
concienciar al publico sobre la importancia de la conservacion y el comportamiento
responsable en estas areas.

Restricciones de acceso: Controlar el acceso de visitantes para evitar la perturbacion
excesiva de la vida silvestre y los ecosistemas fragiles. Esto puede incluir la regulacion
de rutas de senderismo y el nimero de visitantes permitidos en ciertas areas.
Investigacion y monitoreo: Realizar investigaciones cientificas para comprender mejor
los ecosistemas presentes en la reserva y supervisar regularmente la salud de la flora y
fauna, identificando cualquier amenaza emergente.

Restauracion ecoldgica: Cuando sea necesario, implementar proyectos de restauracion
para rehabilitar areas dafiadas por actividades humanas previas.

Participacion comunitaria: Involucrar a las comunidades locales en la gestion de la
reserva, ya que su apoyo y participacion son fundamentales para el éxito a largo plazo de

las politicas de conservacion.
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Cooperacion internacional: Trabajar con organizaciones internacionales y otros paises
para obtener apoyo financiero y técnico en la conservacion de areas naturales protegidas.
Para conocer los logros especificos y las medidas tomadas en la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D'Achille después de 2021, consultar las fuentes oficiales del gobierno
peruano, como el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
(SERNANP) o informes actualizados de organizaciones ambientales y de conservacion

que operen en la region.

2) Hablando sobre los avances en capacidades técnicas del personal, ;como se ha
fortalecido el conocimiento y las habilidades del equipo que trabaja en la reserva de
pampa galeras? ;Qué programas de capacitacion o formacion se han implementado
para mejorar la gestion y conservacion de la reserva?

La mejora de las capacidades técnicas del personal que trabaja en la Reserva Nacional
Pampa Galeras Barbara D'Achille es fundamental para una gestion efectiva y la
conservacion de esta area protegida. Existen formas tipicas en las que se fortalecen las
habilidades y el conocimiento del equipo que trabaja en reservas naturales:

Programas de capacitacion: Se suelen implementar programas de capacitacion tanto para
el personal de la reserva como para los guardaparques y otros trabajadores. Estos
programas pueden abordar temas como la identificacion de especies, técnicas de
monitoreo, gestion de areas protegidas, primeros auxilios, interpretacion ambiental y
seguridad en el trabajo.

Colaboracidén con expertos: Se buscan alianzas con organizaciones académicas y de
investigacion, asi como con expertos en conservacion, para proporcionar capacitacion
especializada y acceso a conocimientos actualizados.

Intercambio de experiencias: El personal de la reserva puede participar en intercambios
con otras areas protegidas nacionales o internacionales para aprender de experiencias
exitosas en la gestion y conservacion.

Uso de tecnologia: La capacitacion en el uso de tecnologia avanzada, como sistemas de
informacion geografica (SIG) y cdmaras trampa, puede mejorar la eficiencia en la
recoleccion de datos y el monitoreo de la fauna y flora.

Participacion en conferencias y talleres: Enviar al personal a conferencias y talleres sobre
conservacion y gestion de areas naturales protegidas puede mantenerlos actualizados

sobre las mejores practicas y nuevas técnicas.
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Programas de educacion continua: Establecer programas de educacion continua que
permitan al personal adquirir titulos académicos relacionados con la conservacion, como
maestrias o doctorados, para que puedan llevar a cabo investigaciones y tomar decisiones
informadas en la reserva.

Desarrollo de habilidades de liderazgo: La capacitacion no solo se enfoca en aspectos
técnicos, sino también en habilidades de liderazgo y trabajo en equipo para que el personal
pueda desempefiar funciones de supervision y gestion de manera efectiva.

Aprendizaje colaborativo: Fomentar la colaboracion entre el personal y otras
organizaciones de conservacion, lo que puede llevar a la transferencia de conocimientos
y la adopcion de mejores practicas.

Es importante destacar que la capacitacion continua y el fortalecimiento de las
capacidades del personal son procesos a largo plazo que deben adaptarse a las necesidades
especificas de la reserva y las demandas cambiantes de la conservacion. Te recomiendo
consultar directamente a las autoridades de la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara
D'Achille o a organizaciones relacionadas para obtener informacion actualizada sobre los

programas de capacitacion y formacion que se han implementado después de 2021.

3) La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos fundamentales en la
conservacion de areas naturales protegidas. ;Qué avances se han logrado en este
sentido durante el periodo mencionado? ;Como se ha promovido la participacion
activa de la comunidad local en las decisiones y acciones relacionadas con la
preservacion de la Reserva Pampa Galeras Barbara D’achille?

La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos cruciales en la conservacion de
areas naturales protegidas, y se han logrado avances significativos en estos ambitos en
diversas reservas naturales, incluyendo la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara
D'Achille. se promueva la participacion activa de la comunidad local y se mejora la
gobernanza en estas areas:

Comités de gestion: Se suelen establecer comités de gestion que incluyen representantes
de la comunidad local, organizaciones no gubernamentales y otras partes interesadas.
Estos comités participan en la toma de decisiones relacionadas con la reserva,
proporcionando una plataforma para la participacion ciudadana en la planificacion y

gestion de la reserva.
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Consultas y audiencias publicas: Se llevan a cabo consultas y audiencias publicas para
involucrar a la comunidad en la discusion de temas clave, como cambios en las
regulaciones, planes de manejo y proyectos de desarrollo sostenible.

Educacion ambiental: Los programas de educacion ambiental dirigidos a la comunidad
local ayudan a aumentar la conciencia sobre la importancia de la conservacion y fomentan
una mayor participacion en actividades de proteccion.

Beneficios compartidos: Se implementan proyectos que permiten a la comunidad local
beneficiarse econdmicamente de la reserva de manera sostenible, como el ecoturismo y
la venta de productos locales. Esto crea incentivos para la conservacion.

Desarrollo de capacidades locales: Se ofrecen oportunidades de capacitacion y empleo a
los miembros de la comunidad local en actividades relacionadas con la conservacion,
como el monitoreo de la fauna y flora, el turismo responsable y la gestion de recursos
naturales.

Acuerdos de conservacion: Se pueden establecer acuerdos formales de conservacioén con
comunidades locales, donde se definen roles y responsabilidades claras para la gestion y
proteccion de la reserva.

Promocion de la cultura local: Se valora y respeta el conocimiento tradicional de la
comunidad local sobre la reserva y se incorpora en la toma de decisiones y en la gestion
de la misma.

Transparencia y rendicion de cuentas: Se establecen mecanismos de rendicion de cuentas
para garantizar que las acciones de gestion y conservacion sean transparentes y que las
comunidades puedan supervisar y evaluar la gestion de la reserva.

Participacion en programas de investigacion: Se fomenta la participacion de la comunidad
local en proyectos de investigacion cientifica que ayuden a comprender mejor los
ecosistemas y la biodiversidad de la reserva.

Los avances especificos en la participacion ciudadana y la gobernanza en la Reserva
Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille pueden variar con el tiempo y deben ser
documentados y comunicados por las autoridades responsables y las organizaciones
involucradas en la conservacion de la reserva. Para obtener informacion actualizada sobre

los avances de la misma.

4) Por otro lado, en cuanto a las limitaciones en la implementacion de politicas

publicas para la conservacion de la reserva, ;podria mencionar cuales han sido los
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principales obstaculos o desafios que han enfrentado para conservar el ecosistema
en la Reserva Nacional? ;Como han trabajado para superar estas limitaciones?

La conservacion de la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille, como en
muchas areas naturales protegidas, ha enfrentado diversos desafios y limitaciones en la
implementacion de politicas publicas para la preservacion del ecosistema. Algunos de los
principales obstaculos que suelen enfrentarse son :

Presion humana y actividades ilegales: La caza furtiva, la tala ilegal, la mineria ilegal y
la expansion de la agricultura son amenazas comunes en areas protegidas, y la Reserva
Pampa Galeras no es una excepcion.

Recursos limitados: La falta de financiamiento adecuado para la gestion y proteccion de
la reserva puede ser un obstaculo importante, ya que limita la capacidad de llevar a cabo
patrullajes efectivos, investigaciones cientificas y programas de educacion ambiental.
Falta de personal y capacitacion: La reserva puede carecer de suficiente personal
capacitado, incluyendo guardaparques y cientificos, para llevar a cabo operaciones de
conservacion y monitoreo de manera efectiva.

Conflicto entre conservacion y desarrollo: En ocasiones, se enfrentan presiones para
permitir proyectos de desarrollo que pueden tener un impacto negativo en la reserva,
como la construccion de carreteras, represas o infraestructuras turisticas.

Cambios climaticos: Los efectos del cambio climéatico, como la sequia y el aumento de
las temperaturas, pueden tener un impacto en la biodiversidad y los ecosistemas de la
reserva.

Para superar estas limitaciones, las autoridades de la reserva y las organizaciones de
conservacion suelen implementar una serie de estrategias y medidas, que pueden incluir:
Incremento en la aplicacion de la ley: Fortalecer los esfuerzos de aplicacion de la ley y la
vigilancia para combatir la caza furtiva, la tala ilegal y la mineria ilegal.

Movilizacion de recursos: Buscar financiamiento a través de donaciones, fondos
internacionales y asociaciones publico-privadas para aumentar los recursos disponibles
para la gestion de la reserva.

Capacitacion y desarrollo del personal: Ofrecer programas de capacitacion para el
personal de la reserva y la comunidad local para mejorar sus habilidades en la gestion y
conservacion de los recursos naturales.

Desarrollo de planes de manejo: Elaborar planes de manejo actualizados y basados en la

ciencia que guien las acciones de conservacion y establezcan prioridades claras.
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Participacion de la comunidad: Involucrar activamente a la comunidad local en la toma
de decisiones y en la implementaciéon de medidas de conservacion, fomentando la
responsabilidad compartida.

Promocion de practicas sostenibles: Fomentar el turismo responsable y practicas agricolas
sostenibles en las areas cercanas a la reserva para reducir la presion sobre los recursos
naturales.

Investigacién y monitoreo: Realizar investigaciones cientificas continuas para
comprender los cambios en el ecosistema y adaptar las estrategias de conservacion en
consecuencia.

Educacién ambiental: Continuar con programas de educaciéon ambiental dirigidos a la
comunidad local y visitantes para fomentar la comprension y el respeto por la reserva.
La superacion de las limitaciones en la conservacion de la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D'Achille requiere un enfoque multidisciplinario, colaborativo y
sostenible a largo plazo, que involucre a diversas partes interesadas, incluyendo al

gobierno, la comunidad local, organizaciones de conservacion y la sociedad en general.

5) Especificamente, en relacion a las limitaciones en capacidades técnicas, ;como se
han abordado las carencias identificadas en el personal o la falta de recursos técnicos
para una gestion mas efectiva de la reserva?

Para abordar las limitaciones en capacidades técnicas y la falta de recursos técnicos para
una gestion mas efectiva de la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille, las
autoridades de la reserva y las organizaciones de conservacion pueden implementar una
serie de estrategias especificas, como:

Programas de capacitacion: Desarrollar programas de capacitacion regulares para el
personal de la reserva, incluyendo guardaparques, bidlogos, cientificos y otros
empleados, para mejorar sus conocimientos y habilidades en areas como la biologia de la
vicufia, técnicas de monitoreo, aplicacion de la ley y gestion de areas protegidas.
Colaboracién con expertos: Establecer asociaciones con instituciones académicas y
organizaciones de conservacion que puedan proporcionar expertos en biologia de la
vicufia y técnicas de conservacion, lo que puede ayudar a llenar las brechas de
conocimiento.

Adquisicion de equipos y tecnologia: Obtener recursos para adquirir equipos y tecnologia

necesarios para la gestion y monitoreo de la vicufia y su habitat, como cdmaras trampa,
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equipos de seguimiento por GPS, y sistemas de informacién geografica (SIG) para el
analisis de datos.

Programas de investigacion cientifica: Fomentar la investigacion cientifica en la reserva
para aumentar el conocimiento sobre la biologia y ecologia de la vicufia, lo que puede
servir como base para la toma de decisiones informadas.

Intercambio de experiencias: Facilitar el intercambio de experiencias y conocimientos
con otras reservas de vicufas o areas protegidas que enfrenten desafios similares.
Desarrollo de capacidades locales: Brindar oportunidades de formacion y empleo a la
comunidad local en tareas relacionadas con la conservacion, como el monitoreo de la
vicufia y la gestion sostenible de los recursos naturales.

Reduccion de la caza furtiva: Reforzar las acciones de aplicacion de la ley y vigilancia
para prevenir la caza furtiva de vicufias, lo que requiere personal capacitado y equipos
adecuados.

Programas de educacion publica: Desarrollar programas de educacion dirigidos a la
comunidad local y a visitantes para concienciar sobre la importancia de la conservacion
de la vicuia y su habitat.

Planificaciéon estratégica: Elaborar un plan estratégico de gestion que identifique las
necesidades de recursos técnicos y humanos a largo plazo y establezca prioridades claras.
Promocion de la sostenibilidad: Fomentar practicas de manejo sostenible de la vicuiia,
como la recoleccion de fibra de vicufia de manera ética y regulada, lo que puede generar
ingresos para financiar programas de conservacion.

La superacion de las limitaciones en capacidades técnicas requiere un enfoque integral
que combine la formacion, la adquisicion de recursos técnicos y tecnoldgicos, la
investigacion y la colaboracion con expertos y comunidades locales. La gestion efectiva
de la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille depende en gran medida de la
inversion continua en el desarrollo de capacidades técnicas y la adaptacion a los desafios

cambiantes que enfrenta la conservacion de la vicuia y su habitat.

6) La participacion ciudadana y la gobernanza también pueden verse afectadas por
ciertas limitaciones. ;Qué obstaculos han enfrentado para fomentar una mayor
participacion de la comunidad local en la toma de decisiones y en las acciones de
conservacion? ;Qué estrategias se han aplicado para mejorar la gobernanza en la

reserva?
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Fomentar una mayor participacion de la comunidad local en la toma de decisiones y en
las acciones de conservacion puede ser un desafio en la Reserva Nacional Pampa Galeras
Barbara D'Achille y en otras areas protegidas. Algunos de los obstaculos comunes que
pueden enfrentarse incluyen:

Falta de conocimiento y conciencia: La comunidad local puede no estar completamente
informada sobre la importancia de la conservacion de la reserva y como pueden contribuir
aella.

Desconfianza: Puede existir desconfianza hacia las autoridades de la reserva o las
organizaciones de conservacion, lo que dificulta la colaboracion y la participacion.
Dificultades logisticas: La ubicacion remota de algunas comunidades puede dificultar su
participacion en reuniones y actividades de consulta.

Intereses diversos: Los miembros de la comunidad pueden tener intereses diversos y, en
algunos casos, pueden estar mas enfocados en la obtencion de recursos naturales, como
la fibra de vicuna, que en la conservacion.

Para mejorar la gobernanza y fomentar una mayor participacion de la comunidad local,
se pueden aplicar diversas estrategias:

Educacioén y sensibilizacion: Desarrollar programas de educacion ambiental dirigidos a
la comunidad local para aumentar la conciencia sobre la importancia de la reserva y sus
beneficios para la comunidad y la region.

Consultas y audiencias publicas: Realizar reuniones regulares con la comunidad para
discutir temas relacionados con la conservacion, recopilar opiniones y tomar decisiones
de manera conjunta.

Inclusion de representantes locales: Invitar a miembros de la comunidad local a formar
parte de comités de gestion, donde pueden participar activamente en la toma de decisiones
y aportar sus perspectivas.

Programas de desarrollo sostenible: Implementar proyectos que permitan a la comunidad
beneficiarse econdmicamente de la reserva de manera sostenible, como el turismo
comunitario o la recoleccion regulada de fibra de vicuiia.

Transparencia y rendicion de cuentas: Establecer mecanismos de rendicion de cuentas
para que la comunidad pueda supervisar y evaluar las acciones de gestion de la reserva y

la utilizacion de recursos financieros.
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Promocion de la cultura local: Valorar y respetar el conocimiento tradicional de la
comunidad local sobre la reserva y su biodiversidad, integrandolo en la toma de
decisiones.

Facilitacion logistica: Proporcionar medios para que las comunidades remotas puedan
participar en reuniones y actividades de consulta, como el transporte y la infraestructura
adecuados.

Participacion en beneficios compartidos: Garantizar que la comunidad local se beneficie
directamente de la conservacion de la reserva a través de programas de participacion en
beneficios compartidos.

Capacitacion: Ofrecer capacitacion a la comunidad en temas de conservacion y gestion
sostenible, para que estén mejor preparados para participar activamente en la proteccion
de la reserva.

Estas estrategias pueden ayudar a superar los obstdculos y mejorar la gobernanza en la
Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille, permitiendo una participacion mas
efectiva de la comunidad local en la conservacion de la vicuia y su hébitat. La clave esta

en la colaboracion y el didlogo constante entre todas las partes involucradas

7( Para finalizar, ;como visualiza el futuro de la Reserva Nacional Pampa Galeras
Barbara D’achille en términos de conservacion y sostenibilidad? ;Qué acciones
considera prioritarias para continuar avanzando en la proteccion de este valioso
ecosistema en los préoximos afios?

El futuro de la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille en términos de
conservacion y sostenibilidad dependera en gran medida de las acciones que se tomen en
los proximos afios para abordar los desafios y aprovechar las oportunidades. Para
garantizar la proteccion continua de este valioso ecosistema, se deben considerar acciones
prioritarias como las siguientes:

Fortalecimiento de la aplicacion de la ley: Continuar y fortalecer los esfuerzos para
combatir la caza furtiva, la tala ilegal y la mineria ilegal en la reserva. Esto puede requerir
un aumento en la capacitacion y la movilizacion de recursos para los guardaparques y las
autoridades encargadas de hacer cumplir la ley.

Monitoreo y gestion adaptativa: Implementar programas de monitoreo a largo plazo para
comprender como estd cambiando el ecosistema y tomar decisiones de gestion adaptativa

en funcion de los datos recopilados.
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Conservacion de la vicufia: Continuar con programas de investigacion y conservacion
enfocados en la vicuiia, incluyendo la regulacion de la recoleccion de fibra de vicufia de
manera ¢ética y sostenible.

Participacion comunitaria: Fomentar la participacion activa de la comunidad local en la
toma de decisiones y la gestion de la reserva, involucrando a las comunidades en la
planificacion y ejecucion de proyectos de conservacion y desarrollo sostenible.
Educacion ambiental: Mantener y ampliar programas de educacion ambiental dirigidos
tanto a la comunidad local como a visitantes para crear una mayor conciencia sobre la
importancia de la reserva.

Desarrollo sostenible: Promover practicas agricolas y turismo sostenibles en las areas
cercanas a la reserva, generando ingresos para las comunidades locales y reduciendo la
presion sobre los recursos naturales.

Colaboracién y alianzas: Trabajar en colaboracion con organizaciones nacionales e
internacionales de conservacion, instituciones académicas y el sector privado para
obtener apoyo financiero y técnico.

Investigacion cientifica: Fomentar la investigacion cientifica continua para comprender
mejor el ecosistema de la reserva y mantener una base de conocimiento soélida para la
toma de decisiones.

Cambio climéatico: Incorporar estrategias de adaptacion al cambio climatico en la gestion
de la reserva, teniendo en cuenta posibles efectos del cambio climatico en la flora y fauna.
Planificacion estratégica a largo plazo: Elaborar un plan estratégico a largo plazo que
defina las metas y prioridades a lo largo de las proximas décadas, asegurando la
continuidad de la conservacion y sostenibilidad en la reserva.

Control de enfermedades: uno de los principales problemas para esta especie es la Sarna
sarcoptica, una enfermedad silenciosa, principal agente causante de mortalidad en las
Vicuiias, el cual requiere del tratamiento para su control y mitigacion. Caspa dermatitis
escamosa otra de las enfermedades con mayor presencia en la fibra de vicufia factor que
baja y devalta considerablemente el valor en la comercializacion de esta

Valor agregado: Es importante que las comunidades usufructoras de vicufia inicien en el
trabajo de valor agregado (Transformacion primaria y secundaria), que los gobiernos
intervengan en la implementacion de tecnologia para el desarrollo de estas.

El futuro de la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D'Achille serd més promisorio
si se abordan estos desafios de manera integral y se trabaja en estrecha colaboracion con

la comunidad local y todas las partes interesadas. La conservacion exitosa de este
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ecosistema depende de un enfoque a largo plazo, la adaptacion constante a las condiciones
cambiantes y la dedicacion continua a la proteccion de la biodiversidad y los recursos
naturales de la reserva. Aprovechamiento responsable para garantizar las producciones la

fibra en las zonas que interviene la reserva.
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Entrevistado N°6:

Funcionario SERNANP: Ing. Paul César Torres Carbajal.

)

2)

3)

En cuanto a los avances en la implementacion de las politicas publicas para
la conservacion de areas naturales protegidas en la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille, ;podria mencionar algunos logros significativos
en la conservacion del ecosistema? ;Qué medidas especificas se han tomado
para preservar y proteger la flora y fauna presentes en la reserva?

Después de no tener un ente rector nacional quien rija adecuadamente las politicas
publicas en materia de conservacion SERNAP poco o nada hace en campo se ve
reflejado a ello los problemas de la sarna que mermo la poblacioén de vicufias en
la reserva y no se hizo gran trabajo frente al problema.

Se tiene un Plan Maestro disefiado para el periodo 2022-2026, documento donde
se bebe de hacer los trabajos de planificacion referida Area Natural Protegida, en
el que se encuentra contenido en el aspecto ambiental, econdmico social; los
impactos de este plan no se nota gran avance significativo imaginando que se esta
implementado recién.

Hablando sobre los avances en capacidades técnicas del personal, ;como se
ha fortalecido el conocimiento y las habilidades del equipo que trabaja en la
reserva? ;Qué programas de capacitacion o formacion se han implementado
para mejorar la gestion y conservacion de la reserva?

Los cambios de personal constante y de guardaparques que no tienen formacion
y compromiso merma las habilidades para seguir implementando los procesos
de capacidades de hacer y seguir haciendo y la contribucion de los cambios va
ser a partir hacer grupo de elite comprometida en hacer las réplicas en campo con
buenas ensefianzas populares de contribuir y no solo ver del escritorio y del
laboratorio si no en campo con buena politica inclusiva.

De los programas de capacitacion no hay gran convocatoria y es muy cerrada si
se da, no he percibido seguir involucrando profesionales que estan a lo largo del

territorio que pueden aportar un granito de arena en los procesos y procedimientos.

La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos fundamentales en

la conservacion de areas naturales protegidas. ;Qué avances se han logrado
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4)

5)

en este sentido durante el periodo mencionado? ;Como se ha promovido la
participacion activa de la comunidad local en las decisiones y acciones
relacionadas con la preservacion de la Reserva Pampa Galeras Barbara
D’achille?
De ello podria referir que no es de impacto los avances frente a los
problemas que se presentan cada uno de los actores tiene una dptica donde
se quiere imponer y no ponerse en mejorar
Lejos de realizar transferencia de tecnologias para el manejo de vicuiias se
requiere contribuir procesos que sean de impacto y no de querer
improvisar en lo que el personal desconoce dentro de los procesos cada
uno solo estd pensando en la biologia, pero sin investigacion los trabajos
estan cada uno por su lado y no se incluyen a todos los actores para hacer
una articulacion eficiente y enfrentar los problemas que se presentan y
presentaran.
Por otro lado, en cuanto a las limitaciones en la implementacion de politicas
publicas para la conservacion de la reserva, ;podria mencionar cuiles han
sido los principales obstaculos o desafios que han enfrentado para conservar
el ecosistema en la Reserva Nacional? ;Como han trabajado para superar
estas limitaciones?

e El brote de sarna en el ANP ha disminuido la poblacion de vicufias, por lo
cual se prioriza la evaluacion de un protocolo de tratamiento de vicuias
en estado silvestre.

e Recuperar la poblacion de vicufias en buenas condiciones sanitarias.
Especificamente, en relacion a las limitaciones en capacidades técnicas,
.como se han abordado las carencias identificadas en el personal o la falta de
recursos técnicos para una gestion mas efectiva de la reserva?

Se requiere desarrollar un grupo que tenga la trayectoria sin tintes politicos y con
buena capacidad técnica de visibilizar eficientemente cada una de las actividades
técnicas productivas que a la fecha han quedado en el letargo mas aun no se tiene
retribuciones econdomicas acorde a la realidad puesto que los especialistas no son
necesariamente de la zona de influencia dentro de la reserva y las instalaciones
que se tienen no brindan las necesidades que ala fecha se requiere se han quedado

desde el proceso PEURVIC y no se ha avanzado significativamente.
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6)

7

La participacion ciudadana y la gobernanza también pueden verse afectadas
por ciertas limitaciones. ;Qué obstaculos han enfrentado para fomentar una
mayor participacion de la comunidad local en la toma de decisiones y en las
acciones de conservacion? ;Qué estrategias se han aplicado para mejorar la
gobernanza en la reserva?

Cada uno de los responsables solo quedan en dar las politicas y no se involucran
con los pobladores quienes ven los problemas, solo que se dicta normas y no son
inclusivas para poder articular eficientemente con todos los actores en funcion a
los problemas que se presentan mds aun solo ven su entidad como rector y
normativo y no de inclusion en los procesos para poder tomar soluciones y

garantizar una gobernanza en bien de todos los actores.

Para finalizar, ;como visualiza el futuro de la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille en términos de conservacion y sostenibilidad?
.Qué acciones considera prioritarias para continuar avanzando en la

proteccion de este valioso ecosistema en los proximos anos?

Desarrollar esquemas que representen las relaciones entre los factores directos e
indirectos que incidan en mejorar las diversas formas sobre los elementos

ambientales que se deben de priorizar.

El problemas de la degradacion del suelo y de la vegetacion altoandina por
diversas causas tales como el sobrepastoreo, posiblemente por el uso continuo de
endectocidas y los efectos asociados al cambio climdtico (limitada disponibilidad
de agua, se tienen cambios fuertes en la €poca de lluvias y época seca mas
prolongadas los mismos que no toman conciencia de hacer una verdadera cosecha
de agua y un mejor proceso productivo dentro de estas dreas queda disefar un
buen documento que soporte los ecosistemas pero no solo viendo de un punto si

no de todas las aristas y de su actores.
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Entrevistado N°7:

Funcionario Gobierno Regional de Ayacucho — Vicuiias: Erick Rojas Ramos.

)

2)

3)

En cuanto a los avances en la implementacion de las politicas publicas para
la conservacion de areas naturales protegidas en la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille, ;podria mencionar algunos logros significativos
en la conservacion del ecosistema? ;Qué medidas especificas se han tomado
para preservar y proteger la flora y fauna presentes en la reserva?

Rpta: Las politicas publicas de conservacion como muchas otras son de una lenta
implementacion y estas obedecen a la lentitud en la dotacion de presupuestos que
es el eje principal, sin presupuesto no es posible implementar acciones de
conservacion que tengan u obtengan logros sobresalientes o significativas para los
fines atendidos desde la conservacion de ecosistemas no podemos notar en las
visitas que se hace a la Reserva Nacional Pampa Galeras Barbara D achille nada
significativo en mas de una década, tampoco notamos medidas especificas o
genéricas para la preservacion y proteccion de flora y fauna de aplicacion
significativa o reciente, en complemento de esta respuesta se estan manifestando

procesos deteriorados de flora que repercute en la condicion de la fauna.

Hablando sobre los avances en capacidades técnicas del personal, ;como se
ha fortalecido el conocimiento y las habilidades del equipo que trabaja en la
reserva? ;Qué programas de capacitacion o formacion se han implementado
para mejorar la gestion y conservacion de la reserva?

Rpta: El conocimiento técnico del personal de la reserva es una implementacion
progresiva propia de la iniciativa individual que se maximiza producto de la
experiencia no solo individual sino la acumulada por los equipos de trabajo, los
programas de capacitacion son recurrentes y poco innovadores para la mejora real
de la gestion de la reserva, no solo la gestion institucional, sino dado por el tiempo
de vida de la infraestructura de la reserva y no solo el mantenimiento sino la

conservacion de toda la reserva.

La participacion ciudadana y la gobernanza son aspectos fundamentales en
la conservacion de areas naturales protegidas. ;Qué avances se han logrado
en este sentido durante el periodo mencionado? ;Como se ha promovido la

participacion activa de la comunidad local en las decisiones y acciones
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4)

5)

relacionadas con la preservacion de la Reserva Pampa Galeras Barbara
D’achille?

Rpta: En esta parte se debe explicitar que la comunidad campesina de lucanas y
las autoridades locales son los actores naturales de gobernanza los avances
logrados en estos aspectos con procesos democraticos de alternancia en la
gobernanza, son la evidencia de los avances logrados, el control social producto
del activismo comunal es el principal producto de promocion de participacion de

los actores locales en la relacion de la preservacion de la Reserva Pampa Galeras.

Por otro lado, en cuanto a las limitaciones en la implementacion de politicas
publicas para la conservacion de la reserva, ;podria mencionar cuiles han
sido los principales obstaculos o desafios que han enfrentado para conservar
el ecosistema en la Reserva Nacional? ;Como han trabajado para superar
estas limitaciones?

Rpta: Ya se menciono que principalmente considero que la limitacién mas
importante es la presupuestal para cualquier IMPLEMENTACION de politica
publicas en lo concerniente a la conservacion de la reserva, el desafio transversal
no solo a la reserva es que el estado en su conjunto no tiene los suficientes recursos
para atender todas las necesidades de un pais con una brecha grande en falencias
sectoriales, los presupuestos o no llegan o si llegan estos son transferidos
tardiamente en el mejor de los caso, la alternativa a esta limitacion no tiene como
ser trabajada desde la Reserva porque se depende de actores y niveles superiores
de decision, por lo que superar esta limitacion es enfrentada con la resignacion y
atencion de trabajos bésicos y no el desarrollo de mecanismos realmente

atendibles.

Especificamente, en relacion a las limitaciones en capacidades técnicas,
,como se han abordado las carencias identificadas en el personal o la falta de
recursos técnicos para una gestion mas efectiva de la reserva?

Rpta: Las limitaciones en capacidades técnicas estan sujetas en la reserva a que
una vez identificas esta limitacidon en el personal, esta se procede a colocar al
personal en la gestion mas adecuadas dada a sus limitaciones, esto no innive el

actuar sobre mejorar las capacidades técnicas de las falencias identificadas.
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6)

7

La participacion ciudadana y la gobernanza también pueden verse afectadas
por ciertas limitaciones. ;Qué obstaculos han enfrentado para fomentar una
mayor participacion de la comunidad local en la toma de decisiones y en las
acciones de conservacion? ;Qué estrategias se han aplicado para mejorar la
gobernanza en la reserva?

Rpta: el tener un estado limitado en recursos no solo es una limitacion estatal,
también es de la sociedad en su conjunto estar limitada por los recursos que son
prioritarios para atender necesidades bdasicas, no necesariamente estas estan
vinculadas con priorizar acciones de conservacion, las estrategias de gobernanza
son efectivamente tener y atender las necesidades de transparentar el accionar

dirigencial y los procesos de rendicion de cuentas.

Para finalizar, ;como visualiza el futuro de la Reserva Nacional Pampa
Galeras Barbara D’achille en términos de conservacion y sostenibilidad?
.Qué acciones considera prioritarias para continuar avanzando en la
proteccion de este valioso ecosistema en los proximos anos?

Rpta: La reserva es y tiene que seguir siendo el mayor referente sobre
conservacion y sostenibilidad de la vicufia en el Peru y para el mundo, se debe
priorizar la mayor inversion planificada que permita implementar las politicas

nacionales del desarrollo sostenible en los proximos afios.
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