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Resumen 

Una de las características más notorias de los tres gobiernos regionales de Puno 
en el periodo 2019-2022 fue la existencia de redes transnacionales entre sus 
gobernadores regionales y el Movimiento al Socialismo (MAS), partido oficialista de 
Bolivia (2006-2019 y 2020-actualidad). El objetivo de esta tesis es describir cómo 
fueron estas redes entre los gobernadores regionales de Puno con el MAS y su 
variación en el tiempo. La tesis argumenta que las redes han tenido variaciones 
durante los periodos de Walter Aduviri (2019-2020), Agustín Luque (2020-2021) y 
Germán Alejo (2021-2022). Esto se debe a que en los gobiernos de Aduviri y Alejo 
las redes tuvieron un mayor fortalecimiento que en el periodo de Luque. Para medir 
la intensidad de las redes transnacionales en cada uno de los tres periodos se utilizó 
la medición en base a sus tres dimensiones: 1) los contactos entre ambas partes de 
la red en eventos protocolares y reuniones informales; 2) el apoyo político de los 
miembros de la red en los proyectos de gobierno y metas comunes; 3) la 
convergencia ideológica entre los grupos pertenecientes a la red. Estas tres 
dimensiones no son independientes entre sí, ya que sin los contactos no podrían 
existir otras dimensiones. La tesis emplea un diseño de investigación observacional 
con una comparación de tres casos. El estudio emplea metodología cualitativa 
utilizando información empírica recogida a través de entrevistas semi-estructuradas 
a diversos actores durante el trabajo de campo en la región de Puno, Perú, en julio 
de 2024. 

 
Palabras clave: redes transnacionales, Puno, Movimiento al Socialismo, 
gobernadores regionales 



 

 

Abstract 

One of the most notables characteristics of the three regional governments of 
Puno during the 2019-2022 period was the existence of transnational networks linking 
their regional governors with the Movimiento al Socialismo (MAS), Bolivia’s ruling 
party (2006-2019 and from 2020 to the present). The aim of this thesis is to examine 
the nature of these networks between the regional Puno’s governors and MAS, as 
well as their variations over time. The study argues that these networks differed 
across the administrations of Walter Aduviri (2019-2020), Agustin Luque (2020-2021) 
and German Alejo (2021-2022). Specifically, the networks became more consolidated 
during Aduviri and Alejo’s administrations than under Luque’s term. To assess the 
intensity of these transnational networks, the study employs three analytical 
dimensions: 1) the contacts between both sides of the network through official events 
and informal meetings; 2) the political support exchanged among network members 
in government projects and mutual objectives; 3) the ideological convergence among 
the members of these networks. These three dimensions are interdependent, 
because without contacts the other dimensions of the analysis could not materialize. 
This research follows an observational research design and conducts a comparative 
analysis of three cases. The study applies a qualitative methodology based on 
empirical data collected through semi-structured interviews with key actors during 
fieldwork in the región of Puno, Peru, in July of 2024. 
 
Keywords: transnational networks, Puno, Movimiento al Socialismo, regional 
governors 
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Introducción 

La existencia de redes transnacionales entre diversos actores de la política 

puneña con el Movimiento al Socialismo (MAS) de Bolivia se hizo evidente en 

diversos momentos desde que el MAS asumió el gobierno boliviano en 2006. Sin 

embargo, en el periodo 2019-2022 las redes llegaron a captar la atención a nivel 

nacional. Los tres gobernadores regionales del periodo 2019-2022, fueron Walter 

Aduviri (2019-2020), Agustín Luque (2020-2021) y Germán Alejo (2021-2022). 

Durante todo el periodo se destacó la necesidad de la obtención del gas boliviano 

para Puno. Por ejemplo, Aduviri conversó directamente con Morales sobre la 

posibilidad de concretar la conexión de gas boliviano y también se apelaba a la 

necesidad de aplicar el “modelo boliviano” en Puno (León, 2019). Posteriormente, 

Luque logró reunirse con Morales y pactar la obtención de gas boliviano para la 

región (Vilcanqui, 2021a). Finalmente, la prensa consideró a Alejo como “aliado” de 

Evo Morales en Puno (Infobae, 2023a). 

Esta tesis estudia las redes transnacionales entre los gobernadores regionales 

de Puno durante el período 2019-2022 y el MAS boliviano. En ese sentido, la principal 

pregunta de investigación de la tesis es la siguiente: ¿Cómo han sido las redes 

transnacionales de los gobernadores regionales de Puno (Perú) con el Movimiento 

al Socialismo de Bolivia en el periodo 2019-2022? El objetivo central de la 

investigación es describir la manera en la que los gobernadores regionales de Puno 

construyeron redes transnacionales con personas pertenecientes al MAS durante el 

periodo 2019-2022. Específicamente, a través de las dimensiones de apoyo político, 

ideología y de contacto entre políticos. 

La tesis estudia descriptivamente a las redes transnacionales entre los 

gobernadores regionales de Puno (2019-2022) y el MAS a partir de enfoques sobre 

las redes transnacionales. En este sentido, el argumento central de la tesis sostiene 

que durante el periodo 2019-2022 los tres gobernadores regionales de Puno (Aduviri, 

Luque y Alejo) tejieron redes transnacionales con el MAS de Bolivia. Sin embargo, 

cada uno de los tres periodos ha enfrentado a variaciones. Los periodos de Aduviri, 

Luque y Alejo mantuvieron redes transnacionales constantemente con el MAS. En 

cambio, mientras que con Aduviri y Alejo las redes transnacionales tuvieron mayor 

relevancia debido a que tuvieron un contacto frecuente con miembros del MAS 



 

2 
 

(Aduviri con el MAS cuando Morales era presidente boliviano y Alejo con el MAS 

como partido y específicamente con el ala de Morales), con Luque las redes 

transnacionales tuvieron un menor papel debido a la pandemia del COVID-19 y el 

cierre del mandato de Evo Morales en Bolivia, lo que generó el cese temporal de las 

redes transnacionales con el MAS. Además, Luque abandonó los lineamientos 

partidarios que Aduviri propuso durante la campaña electoral (Entrevista #3, 

comunicación personal, 17 de julio, 2024). Luque tuvo reuniones con Morales al igual 

que su antecesor y predecesor, aunque las tuvo en agosto de 2021 (TV Perú, 2021). 

Estas reuniones se realizaron cerca al término de su mandato, a comparación de los 

otros dos gobernadores que tuvieron reuniones desde el inicio de sus mandatos. 

Asimismo, para entender la diferencia o continuidad de las redes 

transnacionales, la variación se mide a través de dimensiones: 1) la dimensión de 

contacto entre ambas partes de la red evidenciada en reuniones formales e 

informales; 2) la dimensión de apoyo político entre los miembros de la red para lograr 

proyectos comunes; 3) la dimensión de ideología entre las partes de la red en donde 

se comparten ideologías y luchas comunes. En donde sin el contacto, las redes 

transnacionales no funcionarían de la misma forma. En cada uno de los tres 

gobernadores estas tres redes funcionaron con una intensidad alta, media y baja. 

Además, dentro de cada gobierno regional existió variación en las intensidades de 

cada dimensión. 

Esta investigación aporta a la literatura a través de dos formas. En primer lugar, 

la tesis es importante debido a que la investigación muestra que, durante los cuatro 

años de gobierno (2019-2022), las redes transnacionales entre los gobernadores 

regionales de Puno con el MAS fueron relevantes en la promoción y realización de 

proyectos del Gobierno Regional de Puno (2019-2022) y en el establecimiento de las 

redes transnacionales entre Puno y Bolivia. En este sentido, entender cómo fueron 

estas redes es importante porque permite evidenciar cómo su funcionamiento 

transformó la promoción de propuestas políticas en las elecciones regionales de 

Puno de 2018. Por ejemplo, enriqueciendo la ideología de ambas partes a través de 

experiencias de gobierno del MAS y demostrando la disposición de cooperación y 

apoyo para concretar políticas públicas. Asimismo, se estudia el periodo 2019-2022 

debido a que las redes transnacionales tejidas entre los tres gobernadores regionales 

de Puno con el MAS tuvieron resonancia a través de medios de comunicación 
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(Infobae, 2021, 2023a) y con el congreso (Infobae, 2023b). 

En segundo lugar, la tesis aporta debido a que nos ayuda a comprender la 

dinámica de las redes transnacionales a nivel partidario y también a nivel 

subnacional. La literatura comparada de Ciencia Política evidencia que el papel de 

las redes transnacionales de partidos políticos no ha sido estudiado en demasía 

(Pedrosa, 2016). En este sentido, la tesis aporta dimensiones para entender la forma 

en la que las redes transnacionales partidarias funcionan a nivel regional. 

Esta tesis emplea un diseño de investigación observacional en donde se busca 

examinar un hecho dado sin manipularlo (Munck y Verkuilen, 2005). Asimismo, es 

un estudio de casos de N pequeña (Munck y Verkuilen, 2005) debido a que se estudia 

a la experiencia de tres gobernadores, a pesar de que sea un solo periodo de 

gobierno. Además, se utiliza un método comparado para observar la continuidad o 

diferencias entre los tres casos (Collier, 1993). La tesis utiliza métodos de 

investigación cualitativos. La principal fuente de información son las entrevistas semi-

estructuradas (Leech, 2002), estas se hicieron con periodistas, politólogos, 

comunicadores y actores cercanos a los gobernadores regionales de Puno durante 

el periodo 2019-2022. Asimismo, otras fuentes de recopilación son medios de 

comunicación, redes sociales, noticias y fuentes secundarias. 

Esta tesis se divide en tres capítulos. El primer capítulo se divide en tres partes: 

primero, la revisión de literatura sobre casos de redes políticas transnacionales en 

Europa, América Latina y el Perú, y sobre el estudio de paradiplomacia en Perú; 

segundo el marco teórico-conceptual sobre redes sociales, redes transnacionales y 

paradiplomacia; y, tercero, el diseño de investigación y el marco metodológico del 

análisis de los casos. El segundo capítulo describe el contexto en el que surge la 

posibilidad de entablar redes transnacionales entre los gobernadores regionales de 

Puno con el MAS de Bolivia. El tercer capítulo presenta los principales hallazgos de 

la tesis sobre cómo se han desarrollado las redes transnacionales de cada uno de 

los tres gobernadores regionales de Puno (2019-2022) con el Movimiento al 

Socialismo y en torno a las tres dimensiones propuestas en el argumento. Por último, 

la tesis cierra con conclusiones donde se retoman los principales hallazgos, se 

plantean las contribuciones a la literatura, se mencionan las limitaciones de la 

investigación y se ofrece una futura agenda de investigación sobre las relaciones 

transnacionales a nivel partidario y a nivel subnacional en Perú.
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Capítulo 1: Estado del arte, marco teórico-conceptual y diseño de investigación 

Este capítulo contiene tres secciones. Primero, se revisa la literatura relacionada 

a las redes transnacionales de partidos políticos a nivel internacional. En esta 

sección, se revisa sobre casos de redes transnacionales entre partidos políticos a 

nivel global, a nivel latinoamericano, a nivel peruano y a nivel subnacional en el Perú. 

Además de estudios sobre paradiplomacia en el Perú. Segundo, se estudian las 

propuestas teóricas que permitirán comprender las dimensiones en las que operan 

las redes transnacionales del caso de estudio de esta tesis. Durante el desarrollo de 

esta sección se estudia la teoría de redes sociales, redes transnacionales y 

paradiplomacia y su relación con las redes transnacionales. Por último, se presenta 

el diseño y el marco metodológico que utiliza esta tesis. 

 

1.1. Estado de la cuestión: Estudios sobre redes políticas transnacionales y 

paradiplomacia 

El estado de la cuestión de esta tesis dedicado a los estudios sobre redes 

políticas transnacionales se divide en tres subsecciones. La primera subsección 

revisa la literatura sobre las redes políticas transnacionales a nivel global. La segunda 

subsección examina la literatura sobre redes políticas transnacionales a nivel 

latinoamericano. En la tercera subsección se estudia la literatura sobre las redes 

políticas transnacionales en el caso peruano y esta subsección se divide en tres sub 

subsecciones. Por último, en la cuarta subsección se revisa el Estado de la literatura 

sobre la paradiplomacia en el Perú. En todas las subsecciones de este apartado, se 

identifican las dimensiones en las que las redes políticas transnacionales suelen 

operar en diversos niveles y contextos a pesar de que algunos estudios no 

consideren a las dimensiones de la red transnacional de manera explícita. 

 

1.1.1. Redes políticas transnacionales a nivel global 

Esta subsección se divide en dos partes. Primero, describe el caso de las redes 

políticas transnacionales de la ultraderecha europea. Segundo, describe el caso sobre 

las redes políticas transnacionales de las organizaciones internacionales durante los 

procesos de democratización.
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. 

En esta subsección, por un lado, se revisa la literatura sobre las redes 

transnacionales de la ultraderecha europea teniendo en cuenta el auge de la 

ultraderecha a nivel global en la actualidad (Mudde, 2021). En este sentido, al ser un 

fenómeno actual, es útil comprender la manera en la que las redes transnacionales 

partidarias de la ultraderecha funcionan para afianzar su popularidad. Por otro lado, 

se analizan los estudios académicos sobre las redes transnacionales de 

organizaciones internacionales con partidos políticos teniendo en cuenta que la 

literatura en procesos de democratización es extensa en la Ciencia Política. Los 

estudios sobre la Internacional Socialista europea y su papel en el proceso de 

democratización de América Latina (Pedrosa, 2012, 2013) son pioneros en explicar 

cómo funcionan las redes transnacionales a nivel partidario. 

 

1.1.1.1. Caso de la ultraderecha en Europa 

La literatura sobre redes políticas transnacionales en la extrema derecha 

europea es amplia. Esta da a entender que existe una red transnacional denominada 

como la “Internacional Populista” (Slocum, 2017, p. 15). Además, en ella se evidencia 

que estas redes transnacionales trabajan en conjunto desde hace mucho tiempo 

atrás para lograr metas en común (Forti, 2023). En base a los estudios revisados se 

puede interpretar que las redes transnacionales de la ultraderecha europea se 

dimensionan según la manera en la que operan. 

Por un lado, los estudios afirman que estas redes avalan máximas ideológicas 

similares. Las redes transnacionales de ultraderecha en Europa rechazan ideologías 

como el progresismo, apoyan al auge del nacionalismo y conservadurismo, el 

rechazo a la inclusión de sectores marginados y el rechazo a la inmigración (Macklin, 

2013; Slocum, 2017; Forti, 2023; Pereyra, 2023). En la actualidad, estas ideas se 

avalarían a través de publicaciones en medios digitales y redes sociales. Sin 

embargo, existe otro modo en la que las redes transnacionales operan. 

Por otro lado, la literatura da a conocer que las redes transnacionales de la 

ultraderecha europea colaboran en la formación de liderazgos a nivel continental, 

aunque en menor medida. Se evidencia que existen redes transnacionales que 

promueven el populismo de extrema derecha de manera confidencial o abierta en 
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diversos países (Slocum, 2017). Esta red trataría de fortalecer a activistas en partidos 

de ultraderecha para fortalecer liderazgos. Por ejemplo, fortaleciendo lazos entre 

jóvenes para generar redes de apoyo entre militantes de partidos de ultraderecha a 

nivel continental (Macklin, 2013). 

En este sentido, a pesar de que los estudios revisados no lo reconozcan 

explícitamente con el nombre de dimensión, se identifica que las redes 

transnacionales de la ultraderecha europea funcionan a través de dos dimensiones. 

Por un lado, en la dimensión de contacto en la formación de liderazgos entre jóvenes 

y también a través de una dimensión ideológica. Por otro lado, en una dimensión de 

ideología en donde se comparten las mismas luchas políticas en todo el continente. 

 

1.1.1.2. Organizaciones internacionales durante periodos de democratización 

La literatura que estudia el papel de organizaciones internacionales durante la 

tercera ola de democratización es extensa. Asimismo, los autores que investigaron 

al respecto consideran un número de disparejo de dimensiones de la operación de 

las redes transnacionales en el proceso de democratización. 

Primero, Whitehead (2001) considera tres dimensiones para explicar el papel de 

actores externos en la democratización. El autor considera que la dimensión de 

“contagio” es donde lo que ocurre en un país cercano respecto a la calidad 

democrática puede impactar en otro, la dimensión de “control” es donde una acción 

de actores externos puede ayudar al proceso de democratización y la de 

“consentimiento” es donde se generan reglas internacionales a favor de transiciones 

democráticas que deben ser acatadas. 

Segundo, Mainwaring y Pérez-Liñan (2013) ofrecen seis dimensiones en las que 

las organizaciones internacionales operan para fortalecer procesos de 

democratización. Primero, los autores consideran que la difusión de creencias 

democráticas en actores políticos nacionales. Segundo, logrando que 

acontecimientos de otros países puedan influir en otros. Tercero, generando 

presiones de unos gobiernos a otros. Cuarto, generando apoyos de entidades 

externas a coaliciones internas democráticas. Quinto, siendo oposición desde afuera. 

Sexto, pero no deseable, apoyando la intervención militar externa. 

Estas seis dimensiones tendrían similitudes con las dimensiones propuestas por 

Whitehead (2001). Al igual que la dimensión de “contagio” propuesta por Whitehead 
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(2001), los autores consideran que lo que sucede en un país puede suceder en otro 

(Mainwaring y Pérez-Liñán, 2013). Luego, al igual que la dimensión de “control” 

propuesta por Whitehead (2001) los autores consideran que las organizaciones 

internacionales ayudan a acelerar el proceso de democratización presionando a 

gobiernos, apoyando a coaliciones democráticas en el país y apoyando la 

intervención militar externa (Mainwaring y Pérez-Liñán, 2013). 

Los estudios sobre la Internacional Socialista como agente que apoyó a 

coaliciones democráticas durante la tercera ola de democratización en América 

Latina confirmarían que las organizaciones internacionales operan bajo las 

dimensiones anteriormente propuestas. La literatura considera que, durante la 

tercera ola de democratización, la Internacional Socialista apoyó procesos de 

democratización en América Latina a través de misiones en países, creaciones de 

comités de apoyo y reuniéndose con líderes de la oposición (Pedrosa, 2012).  

 

1.1.2. Redes políticas transnacionales en Latinoamérica 

Esta subsección se divide en dos sub subsecciones. En primer lugar, se revisa 

la literatura sobre las redes transnacionales del chavismo con otros partidos y líderes 

a nivel regional como Evo Morales, Rafael Correa y Ollanta Humala. En segundo 

lugar, se estudia a la literatura sobre las redes transnacionales del Movimiento al 

Socialismo (MAS) con políticos y comunidades en Argentina y en Perú.  

Por un lado, se estudia la literatura sobre las redes transnacionales del 

chavismo con líderes regionales como Evo Morales, Rafael Correa y Ollanta Humala 

debido a que es un caso reconocido en la literatura comparada. Por otro lado, se 

revisa la literatura sobre el caso de las redes transnacionales del MAS en Argentina 

y Perú, debido a que se acerca al caso de estudio. Esta tesis estudia a las redes 

transnacionales del MAS con los gobernadores regionales de Puno en el periodo 

2019-2022. Entonces, en la revisión de literatura sobre las redes transnacionales del 

MAS en Argentina y Perú se evidencia la manera en la que el MAS genera sus redes 

a pesar de que los estudios no lo demuestren de manera explícita. Esto aporta en 

demasía a la construcción de dimensiones y en el argumento de esta investigación. 

Cabe resaltar que los estudios no nombran a las redes transnacionales del 

chavismo y del MAS como una red transnacional. Sin embargo, encajan en la 

definición de redes transnacionales debido a que estas son interacciones 
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transfronterizas de actores no estatales. En este sentido, el chavismo (como partido 

y como gobierno) tejió redes transnacionales con actores no estatales y el MAS 

también. 

 

1.1.2.1. Caso del chavismo 

La literatura sobre redes políticas transnacionales del chavismo es abundante 

y afirma que el chavismo ejerció influencia política en varios países latinoamericanos 

a través de redes transnacionales. A pesar de que esta no menciona a estas 

relaciones con el término de redes transnacionales. La literatura evidencia que el 

chavismo logra posicionarse como un “modelo” a seguir para la izquierda de los 

países andinos latinoamericanos (Espinosa, 2016). En base a los estudios revisados, 

se pueden identificar inductivamente dos dimensiones en las que el chavismo teje 

redes de contacto. 

Primero, se evidencia que el apoyo ideológico brindado a través de visitas a 

líderes es fundamental. Por ejemplo, se evidencia que tanto Evo Morales como 

Rafael Correa mantuvieron relaciones cordiales con Hugo Chávez incluso antes de 

que ellos sean presidentes de sus países (Espinosa, 2016). En este sentido, la 

literatura considera que, tras los nexos, las propuestas sobre representar a grupos 

sociales desfavorecidos, intentar enfrentar a grupos poderosos y buscar generar un 

nuevo proyecto de desarrollo económico y político provienen del chavismo y se 

replican con particularidades en Bolivia y Ecuador (Ulloa, 2013). Además, la literatura 

afirma que también existieron relaciones cordiales con Ollanta Humala de Perú 

durante las elecciones presidenciales de 2006 (Castañeda, 2006; Espinosa, 2016; 

Luis, 2017). Entonces, la literatura demuestra que el aval ideológico del chavismo a 

través de redes de contacto con líderes políticos regionales fue de suma importancia. 

Sin embargo, la literatura también evidencia otras dimensiones en las que las redes 

transnacionales del chavismo operarían. 

Segundo, la literatura considera al apoyo económico que el chavismo brindó a 

sus potenciales aliados durante campañas políticas. Esto se identifica como una 

segunda dimensión importante en la que las redes transnacionales chavistas operan. 

Este apoyo económico se evidencia en momentos electorales y también durante el 

periodo presidencial. Por un lado, desde momentos electorales, se afirma que 

Humala habría sido apoyado económicamente por el chavismo para desempeñar 
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una campaña exitosa en el Perú (Espinosa, 2016; Luis, 2017). Asimismo, se afirma 

que el apoyo económico brindado hacia Rafael Correa, Ollanta Humala y Evo 

Morales sería para obtener más aliados a nivel regional (Espinosa, 2016). Por otro 

lado, desde el momento de asunción a la presidencia, la literatura evidencia que el 

apoyo económico del chavismo al gobierno de Evo Morales fue importante para su 

consolidación (Adins, 2013) lo que a su vez se traduciría en apoyo económico para 

desplegar campañas sobre temas educativos y de salud con la ayuda de los 

gobiernos cubanos y venezolanos (Mayorga, 2009). En este sentido las redes 

transnacionales que el chavismo tejió con sus aliados a nivel continental fueron 

también importantes económicamente. Sin embargo, en el caso latinoamericano, el 

chavismo no es la única fuerza política de izquierda que construyó redes de contacto. 

 
1.1.2.2. Caso del Movimiento al Socialismo (MAS) 

Tras la literatura revisada el MAS se identifica inductivamente que también fue 

un grupo político de izquierda latinoamericana que generó redes transnacionales de 

contacto. Los estudios que explican sobre las conexiones del MAS y las dimensiones 

en las que operan en otros países de la región (en específico Argentina y Perú) son 

limitados a comparación de la basta cantidad de estudios sobre el chavismo. Sin 

embargo, logra evidenciar que las redes transnacionales operarían en dos 

dimensiones. 

Primero, la literatura confirma que la inmigración sería un factor clave en la 

forma en la que se teje el contacto. La inmigración boliviana en Argentina que apoyó 

al MAS ha influenciado a la clase política y la ciudadanía argentina al momento de 

introducir prácticas reivindicativas en el discurso político, como, por ejemplo, el 

izamiento de la wiphala en municipios o el uso de la palabra “plurinacionalidad” en 

discursos políticos en las municipalidades de Marcos Paz (Buenos Aires) y Quilmes 

(Buenos Aires) (Rodrigo, 2023). Los estudios también destacan que gran parte de la 

inmigración boliviana en Argentina impulsó la creación de comités políticos del MAS 

a nivel nacional (Rodrigo, 2023). En este sentido, lo revisado confirma que, a 

comparación del caso del chavismo en donde las redes se dieron de liderazgo a 

liderazgo, las redes transnacionales en el caso del MAS y Argentina se habrían dado 

a través de simpatizantes que en su mayoría son inmigrantes bolivianos y así 

consolidaron un espacio masista en Argentina. 
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Segundo, al igual que en el caso del chavismo, la literatura evidencia que el 

MAS tejió redes de contacto con líderes que defienden consignas similares. La 

presencia de líderes importantes del MAS en congresos indígenas realizados en el 

Perú fue importante para avalar proyectos políticos indígenas como Llapanchik en 

Apurímac (Pajuelo, 2006). Asimismo, líderes regionales peruanos tuvieron contacto 

con líderes como Felipe Quispe y Evo Morales para poder intentar consolidar 

proyectos similares a nivel nacional (Van Cott, 2005). Entonces, la literatura 

evidencia que las redes de contacto entre liderazgos serían importantes para llevar 

a cabo proyectos políticos con tendencias similares al MAS. 

 

1.1.3. Redes políticas transnacionales en Perú 

Esta subsección se divide en tres sub subsecciones. En primer lugar, se revisa 

la literatura sobre las relaciones del aprismo con otros partidos políticos de la región. 

En segundo lugar, se analizan los estudios sobre la inexistencia de partidos políticos 

étnicos nacionales en el Perú. En tercer lugar, se presenta lo escrito académicamente 

sobre redes transnacionales en movimientos regionales étnicos y organizaciones 

étnicas en el Perú a nivel subnacional. 

Primero, se estudia la literatura sobre redes transnacionales del aprismo con 

otros partidos políticos de la región debido a que la literatura al respecto es extensa 

a nivel nacional. Además, son redes que datan de inicios del siglo XX (Reveco, 2006; 

Iglesias, 2010; Sessa, 2010; Hernández, 2014). Por este motivo, es interesante 

observar si las redes transnacionales han variado en el tiempo.  

Segundo, se revisa sobre la inexistencia de partidos políticos étnicos nacionales 

en el Perú debido a que esta inexistencia evidencia que no existen redes 

transnacionales entre partidos políticos étnicos nacionales en el Perú con actores 

extranjeros. Además, es importante revisar la situación de la inexistencia de los 

partidos políticos étnicos nacionales en el Perú. Esto debido a que el MAS es un 

partido político étnico y Puno es una región en donde la etnicidad aymara está muy 

fortalecida (Yashar, 2005).  

Tercero, se decide revisar sobre las redes transnacionales entre movimientos 

regionales étnicos y organizaciones sociales étnicas a nivel subnacionales en el Perú 

con actores internacionales porque la literatura demuestra algunos nexos relevantes. 

Además, se acerca al caso de estudio de esta investigación en el sentido de que el 
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MAS fue un partido que apoyó a algunas organizaciones regionales étnicas (Pajuelo, 

2006; Pozo, 2015). Por ende, el apartado ayuda a corroborar las dimensiones en las 

que se analiza a las redes transnacionales entre el MAS y los gobernadores 

regionales de Puno (2019-2022). 

 

1.1.3.1. Caso del aprismo 

La literatura sobre casos de redes transnacionales en Perú sobre partidos 

políticos está centrada en la influencia de la Alianza Popular Revolucionaria 

Americana (APRA) en diversos partidos políticos de la región latinoamericana. Sin 

embargo, no denomina a este fenómeno como una red transnacional y si como 

influencia. No sorprende que la literatura sobre la influencia del aprismo sea extensa 

debido a que el aprismo tiene como una de sus consignas la reunión de fuerzas 

políticas afines latinoamericanistas (De la fuente, 2007). Entonces, teniendo en 

cuenta esta consigna, es posible evidenciar la existencia de fuentes que nos explican 

la influencia del aprismo en partidos chilenos, argentinos y venezolanos a través de 

la difusión de ideas apristas durante el exilio que sus militantes tuvieron en el siglo 

XX.  

Los estudios revisados confluyen al afirmar que el exilio aprista a inicios y 

mediados del siglo XX fue crucial para la creación del contacto a nivel transnacional 

entre políticos apristas y políticos extranjeros con similitudes ideológicas (Reveco, 

2006; Iglesias, 2010; Sessa, 2010; Hernández, 2014). En el caso venezolano la 

literatura destaca las redes con el partido Acción Democrática (Martin, 1984; Iglesias, 

2010), en específico en el uso de cartas para generar lazos con el APRA (Iglesias, 

2010). En el caso chileno la literatura destaca las redes con el Partido Socialista 

chileno (Reveco, 2006; Hernández, 2014) y, en menor medida, con el partido Nueva 

Acción Pública (Moraga, 2009). En Argentina se destaca las redes políticas que 

formaron al Partido Aprista Argentino (Sessa, 2010). Sin embargo, la literatura no 

solo destaca al exilio como la única vía en la que se pudo tejer el contacto y lograr 

influenciar en otros partidos políticos. 

La literatura también destaca al uso de la divulgación de mensajes en revistas 

como un método para influenciar ideológicamente en políticos extranjeros (Reveco, 

2006; Hernández, 2014). Se afirma que la difusión del pensamiento aprista en Chile 

a través de la revista “Ercilla” fue eficiente (Reveco, 2006; Hernández, 2014). En 
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específico en el Partido Socialista chileno (Reveco, 2006). En este sentido, a través 

de la literatura se identifica que la influencia que el aprismo ejerció a nivel continental 

sería, al igual que la ultraderecha europea, ideológica y a través de redes de 

contacto. Sin embargo, también se evidencia que la divulgación de ideales apristas 

vía revistas también contribuyó en la generación de redes partidarias transnacionales 

en otros partidos de la región. 

 

1.1.3.2. Inexistencia de partidos políticos étnicos nacionales en el Perú 

La literatura revisada sobre partidos étnicos en el Perú es abundante y confluye 

en afirmar que el país no cuenta con un partido político indígena nacional fuerte (Van 

Cott, 2005; Yashar, 2005; Paredes, 2015) a comparación de Bolivia que cuenta con 

la existencia del MAS y Ecuador que cuenta con la existencia de Pachakutik (Van 

Cott, 2005; Yashar, 2005). La literatura evidencia dos razones para argumentar sobre 

la inexistencia de un partido político étnico en el Perú. 

Primero, la literatura coincide al afirmar que el papel del Conflicto Armado 

Interno (CAI) es el factor principal que explicaría la razón por la cual Perú no cuenta 

con un partido étnico, ya que el grupo terrorista Sendero Luminoso atacó 

directamente a una gran cantidad de comunidades indígenas (Van Cott, 2005; 

Yashar, 2005; Pajuelo, 2006; Marti i Puig, 2008; Paredes, 2015; Paredes 2019). Esta 

violencia contra la población indígena debilitó a sus líderes políticos e imposibilitó la 

consolidación de un partido político indígena fuerte. Segundo, la literatura también 

considera que el gobierno autoritario de Alberto Fujimori (1990- 2000) contribuyó para 

entender la inexistencia de un partido político étnico en el Perú. La literatura evidencia 

que el gobierno de Fujimori limitó la acción de los movimientos sociales durante la 

década de 1990 incluyendo a los movimientos sociales indígenas (Van Cott, 2005). 

La literatura también considera que la centralización del poder durante la década de 

1990 hizo que las comunidades indígenas no tengan acceso a participación política 

(Htun, 2004; Van Cott, 2005). 

La inexistencia de un partido político étnico nacional demuestra que no existen 

redes transnacionales de partidos políticos étnicos en el Perú. Sin embargo, la 

literatura comparada también demuestra que, en el Perú los movimientos étnicos si 

tienen una presencia fortalecida a nivel subnacional (Pajuelo, 2006; Marti i Puig, 

2008) y en específico en los andes (Pajuelo, 2006). La literatura confirma que casos 
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como el de la Unión Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) de Puno (Yashar, 

2005; Pozo, 2015), el de la Asociación Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana 

(AIDESEP) en la Amazonía (Chirif, 1997; Van Cott, 2005; Yashar, 2005) y el 

“movimiento Llapanchik” en Apurímac (Pajuelo, 2006) son casos de éxito a nivel 

regional. Estos movimientos tuvieron el apoyo de redes transnacionales para poder 

desarrollarse en el ámbito político peruano. 

 

1.1.3.3. Redes políticas transnacionales en movimientos regionales y 

organizaciones indígenas en el Perú 

La literatura revisada muestra inductivamente que existen redes políticas 

transnacionales en movimientos regionales y organizaciones indígenas en el Perú. 

Asimismo, son estudios que no tratan el tema directamente, sino que en algunos 

momentos del texto. Los estudios no establecen dimensiones en las que las redes 

transnacionales se tejen, solo se mencionan las reuniones dadas. Además, no suelen 

mencionarse como una red transnacional. Sin embargo, teniendo en cuenta lo 

revisado, se pueden agrupar en dos dimensiones. 

La primera dimensión evidencia que las redes transnacionales son importantes 

en el apoyo financiero para las organizaciones indígenas. Por un lado, en la 

Amazonía, AIDESEP recibió fondos económicos de actores internacionales, 

especialmente de ONG, para la realización de eventos, proyectos y congresos (Chirif, 

1997; Van Cott, 2005). Del mismo modo, en Madre de Dios diversas organizaciones 

étnicas como el Consejo Indígena del Bajo Madre de Dios (COINBAMAD) son 

apoyadas económicamente por ONG que defienden máximas relacionadas a la 

defensa del medio ambiente (Paredes, 2015). Por otro lado, en los Andes, la UNCA 

logra contactar al Fondo Indígena (FI) de Bolivia para apoyo monetario y para 

colaboraciones conjuntas (Pozo, 2015). 

La segunda dimensión evidencia que las redes transnacionales, son 

importantes en el fortalecimiento de agendas internas. Por ejemplo, tras la victoria 

del MAS en Bolivia y el auge de Pachakutik en Ecuador, líderes de la Confederación 

Campesina del Perú en Cusco, tuvieron contacto con Evo Morales para poder 

conformar una agenda relacionada a la reivindicación étnica en el Perú (Van Cott, 

2005). La literatura también evidencia que la participación del MAS y de Pachakutik 

en congresos indígenas realizados en Perú fueron importantes para avalar al 
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movimiento regional Llapanchik de Apurímac (Pajuelo, 2006). Asimismo, la presencia 

de aymaras bolivianos en congresos realizados por la UNCA fue relevante para 

fortalecer a esta organización (Pozo, 2015). 

La literatura revisada evidencia que la dimensión de financiamiento aplica en su 

mayoría a las redes transnacionales entre ONG y fondos internacionales con 

organizaciones étnicas. Esta dimensión no suele aplicarse en las redes 

transnacionales entre partidos étnicos con movimientos regionales y organizaciones 

étnicas. Del mismo modo, la literatura evidencia que la dimensión del fortalecimiento 

de agendas internas puede aplicar tanto en movimientos regionales como en 

organizaciones indígenas. 

 

1.1.4. Paradiplomacia en el Perú 

Los estudios sobre paradiplomacia en el Perú son limitados y se restringen a 

analizar la experiencia de regiones fronterizas. Por este motivo, esta subsección no 

presenta sub subsecciones.  

En la costa de Perú la literatura es reducida y destaca el caso de la 

paradiplomacia entre Tacna (Perú) y Arica (Chile). A pesar de los problemas limítrofes 

como en el fallo de la Haya, las sociedades de ambas regiones siguieron en contacto 

a través de festivales culturales, los gobiernos y municipios continuaban en planes 

transfronterizos (Ovando y Gonzáles, 2018). Por ejemplo, la literatura destaca el 

programa de “Plan de Cooperación Transfronteriza para la Innovación Tacna-Arica” 

en donde se busca que ambas regiones potencien sus capacidades tecnológicas y se 

apoyen mutuamente ante todo tipo de riesgos (Vizcarra y Acosta, 2023). 

En los andes de Perú la literatura sigue siendo reducida, pero es más amplia 

que en el caso de la costa. Los estudios destacan el caso de la paradiplomacia en 

municipalidades aymaras de la sierra de Tacna con municipalidades aymaras de Chile 

y Bolivia en la Alianza Estratégica Aymaras sin Fronteras (Bello, 2012; Gonzáles, 

2019; Adins, 2023). En este caso, la literatura afirma que la alianza se gestó para 

contribuir al desarrollo de los municipios en términos turísticos, agrícolas y ganaderos 

(Bello, 2012). Además de cuestionar a la élite política de las capitales de sus 

respectivos países (Gonzáles, 2019). Sin embargo, lo revisado también evidencia que 

durante la conformación de la alianza hubo problemas limítrofes entre las 

municipalidades que formaban parte de la alianza, la poca participación de los 
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municipios peruanos sobre los chilenos, rivalidades y problemas de financiamiento, 

todo esto hizo que la propuesta termine fracasando (Adins, 2023). 

En el caso de la Amazonía peruana, la literatura también es acotada. Los 

estudios afirman que la paradiplomacia entre la Amazonia brasileña y la colombiana 

ha sido más estable (Quevedo, 2021). Sin embargo, otros estudios también destacan 

a la paradiplomacia entre Acre (Brasil), Madre de Dios (Perú) y Pando (Bolivia) 

también es evidente (Chávez et al., 2005). En el caso de las relaciones 

paradiplomáticas entre las regiones amazónicas de Brasil y Perú suelen promover 

relaciones entre autoridades locales cercanas, trabajo conjunto sobre temas de interés 

y velar para lograr metas en conjunto (Quevedo, 2021). En el caso de las relaciones 

paradiplomáticas entre las regiones amazónicas de Colombia y Perú, la literatura 

afirma que estas se caracterizan por seguir lineamientos de la Comunidad Andina de 

Naciones (CAN) para que se puedan lograr metas en conjunto (Quevedo, 2021). Por 

último, en el caso de la triple frontera Madre de Dios (Perú), Acre (Brasil) y Pando 

(Bolivia) la paradiplomacia se caracteriza por la difusión de conocimiento académico, 

defensa de los recursos naturales, erradicar la pobreza, desarrollo tecnológico de las 

regiones y en la constante comunicación transfronteriza (Chávez et al., 2005). 

En suma, la literatura sobre paradiplomacia en el Perú está en desarrollo y se 

centra en regiones fronterizas. Sin embargo, es útil revisar el Estado de la cuestión 

sobre paradiplomacia teniendo en cuenta que el caso de esta tesis describe sobre 

fueron las redes de los gobernadores regionales de Puno (2019-2022) con el MAS de 

Bolivia. 

 

1.2. Marco teórico-conceptual: Redes sociales, redes transnacionales y 

paradiplomacia 

El marco teórico-conceptual de esta tesis se divide en dos subsecciones. La 

primera subsección conceptualiza sobre qué es una red social y los campos de 

estudio en donde el concepto puede ser aplicado. La segunda subsección 

conceptualiza qué es una red transnacional y teoriza sobre qué tipo de actores están 

involucrados en una red transnacional y de qué manera opera. La tercera subsección 

conceptualiza qué es una red transnacional de defensa y teoriza sobre los actores 

que pueden estar incluidos en un análisis sobre este tipo de redes y en la manera en 

la que actúa. Después de conceptualizar y teorizar sobre las redes transnacionales 
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de defensa, esta subsección abre un nuevo apartado, en este, se define y teoriza 

sobre qué es una red transnacional de partidos políticos y sobre cómo operan. La 

cuarta subsección comenta sobre cómo operan las redes transnacionales en el 

contexto paradiplomático. Por ende, se explica qué es paradiplomacia y las funciones 

que ejerce. 

En base a todas las subsecciones de esta sección, la tesis logra tomar bases 

teóricas que guían el análisis sobre cómo son las redes transnacionales del 

Movimiento al Socialismo (MAS) con los gobernadores regionales de Puno durante 

el periodo 2019-2022. Asimismo, en base al sustento teórico que se describe en esta 

sección, la tesis define los tipos de red transnacional en la que encaja el caso de 

análisis de esta tesis y formula un marco analítico. 

 

1.2.1. Teoría de redes sociales 

Una red social es una conexión entre actores relacionados entre sí (Requena, 

1989; Molina, 2001; Luna, 2004; Kadushin, 2013). Sin embargo, esta red puede ser 

vista como un sistema de relaciones de comunicación, como un mecanismo de 

relaciones para la integración centrado en instituciones y como un sistema de 

contactos interpersonales (Luna, 2004). En ese sentido, también se afirma que una 

red social puede estar conformada por diversos tipos de actores, no solo entre dos 

personas (Molina, 2001; Luna, 2004). 

Los estudios sobre teoría de redes sociales también demuestran que las redes 

sociales pueden estructurarse de cuatro formas: El anclaje o el punto de inicio de una 

red donde empiezan a formarse los vínculos, la accesibilidad que determina la 

facilidad de vincularse con otros actores de la red, la densidad o el nivel de conexión 

que la red posee, y el rango o el nivel de conexión directa entre actores (Mitchell, 

1969). En ese sentido, en una red coexisten actores más “centrales” y más 

“periféricos” que otros (Requena, 1989). Entonces, hay actores que tienen un papel 

más importante que otros. 

También los estudios sobre redes sociales afirman que estas redes se 

caracterizan de cinco maneras: el contenido o cómo se dan las interacciones, la 

reciprocidad de las relaciones en las redes, el tiempo de duración de la actividad de 

las redes, la intensidad de las redes y el impacto que estas generan entre actores, y, 

por último, la frecuencia de las interacciones en las redes (Mitchell, 1969). En este 
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sentido, tanto las dimensiones de estructura morfológica como las características de 

la forma en la que se dan las redes, constituyen una forma de análisis de las redes 

sociales. 

La teoría de redes es útil para el estudio sobre cómo han sido las redes 

transnacionales entre el MAS y los gobernadores regionales de Puno del periodo 

2019-2022 y a través de qué dimensiones debido a tres motivos. Primero, porque las 

conexiones entre líderes y militantes del MAS con estos gobernadores son nexos 

entre personas para concretar metas comunes y el apoyo político mutuo. Segundo, 

porque las redes no solo se dan entre personas, sino que también entre instituciones 

(Kadushin, 2013). En ese sentido, se estudia a las redes dadas entre un Gobierno 

Regional con un partido político exterior. 

En general, las redes sociales pueden estar conformadas por diversos tipos de 

actores (Molina, 2001). En ese sentido, en Ciencia Política, el estudio de las redes 

es clave para poder entender la manera en la que las personas interactúan y 

cooperan en sociedad para luego transformarla en la arena política (Vilca, 2014a). 

En ese sentido, el estudio de redes puede aplicarse para diversos usos en el campo 

politológico. Para Barozet (2002) el estudio de redes aporta para conocer 

comportamiento electoral y la forma en la que las redes pueden influir en el voto. 

Para el mismo autor, las redes pueden ser estudiadas para escuchar a élites 

económicas y en redes de aplicación de políticas públicas. Sin embargo, esta tesis 

aplica el uso del análisis de redes sociales para el estudio de redes y relaciones 

internacionales (Barozet, 2002). El mismo autor comenta que, el estudio de redes 

también puede ser aplicado para estudiar cómo los actores nacionales pueden tener 

nexos con actores externos como ONG, iglesias, movimientos u organizaciones. 

Tal como diría Kadushin (2013) la teoría de redes puede ser aplicada para 

estudiar grupos pequeños e incluso sistemas globales y organizaciones. Entonces, 

las redes también pueden darse en el campo internacional y entre actores de diverso 

tipo. Esta tesis estudia a las redes entre un partido político extranjero con líderes 

políticos de un gobierno subnacional. En los siguientes apartados se explica que las 

redes pueden ser transnacionales. 

 

1.2.2. Redes transnacionales 

El término redes transnacionales refiere a las redes a nivel internacional en 
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donde la mayoría de sus miembros son actores no estatales (Nye y Keohane, 1971a, 

1971b; Risse y Castro y Ortiz, 1999). En este sentido, los actores que tejen redes 

transnacionales son actores independientes en el mundo de la política internacional 

(Neumann, 2010). Entonces, las redes transnacionales no solo apuntan a las 

relaciones entre actores de distintos países, sino también más allá de las relaciones 

entre Estados y entre gobiernos. 

Cabe resaltar que las redes transnacionales también podrían impactar en la 

política internacional (Wolfers, 1962; Nye y Keohane, 1971a, 1971b; Risse y Castro 

y Ortiz, 1999). Las redes transnacionales pueden incidir entre los actores 

transnacionales presentes de la red. En base a lo mencionado, esta tesis identifica a 

las redes transnacionales como las redes que tejen actores no estatales de países 

distintos y que generan impactos en proyectos políticos e ideológicos tanto en la 

política global como en la nacional. 

Existe una gran variedad de actores no estatales que pueden ser actores 

relevantes en las redes transnacionales. Sindicatos, empresas comerciales, 

actividades relacionadas a la aviación, movimientos revolucionarios y redes 

académicas científicas pueden ser actores en una red transnacional (Nye y Keohane, 

1971a). Al grupo mencionado anteriormente, se le suma organizaciones 

internacionales económicas y políticas, grupos de presión que tienen presencia en 

diversos países, contacto entre individuos de países distintos y alianzas políticas 

(Kaiser, 1971). 

La clasificación anterior es problemática porque las redes transnacionales 

operan de manera distinta según cada actor y sus intereses (Risse y Castro y Ortiz, 

1999). Ante ello la literatura comparada propone una clasificación de dos diferentes 

tipos de redes transnacionales. Las “redes transnacionales económicas” centradas 

en empresas transnacionales y las redes transnacionales de “principios y 

conocimiento” que engloba a las ONG, redes de influencia y actores políticos en 

general (Risse y Castro y Ortiz, 1999). Asimismo, Strange (1976) también nota una 

diferenciación entre redes de operadores políticos y redes de operadores 

económicos. Esta clasificación logra englobar a todos los actores mencionados en el 

párrafo anterior. 

Las redes transnacionales pueden operar de distintas formas. La literatura 

comparada identifica cuatro formas de interacción entre redes transnacionales. En 
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primer lugar, desde lo comunicacional, transmitiendo ideología, doctrina y creencias, 

en segundo lugar, desde el movimiento, como la proliferación de bienes, material 

armamentístico, mercancías y transporte, en tercer lugar, desde el financiamiento 

económico, y, en cuarto lugar, desde el contacto entre personas a través de viajes 

(Nye y Keohane, 1971a). 

Conocer esta clasificación es útil para saber cómo son las redes transnacionales 

y en qué dimensiones pueden operar. Sin embargo, esta tesis estudia a las redes 

políticas transnacionales del MAS con los gobernadores regionales de Puno (Walter 

Aduviri, Agustín Luque y Germán Alejo) en el periodo 2019-2022. En este sentido, 

como se explica a continuación, el caso de estudio de la tesis se enmarca en una red 

transnacional política. La literatura comparada denomina a este tipo de redes como 

Transnational Advocacy Networks (Keck y Sikkink, 1999) traducida al español como 

redes transnacionales de defensa o como redes transnacionales de cabildeo e 

influencia (Keck y Sikkink, 1999b). Estas redes se enmarcan en el área política. Por 

ello, se ahonda con mayor énfasis en las características teóricas y prácticas de este 

tipo de red transnacional. 

 

1.2.3. Redes transnacionales de defensa 

Las redes transnacionales de defensa o redes transnacionales de cabildeo e 

influencia refieren a las redes de actores que tienen un objetivo en común, además 

de valores similares (Keck y Sikkink, 1998, 1999; Keck y Sikkink, 1999b; Kaldor, 

2003; Gilson, 2011; Evans y Rodríguez-Garavito, 2018). Las redes transnacionales 

de defensa se caracterizan por defender ciertos principios e ideas valorativas y lograr 

sus objetivos entre todas las partes involucradas de la red (Keck y Sikkink, 1999b). 

Entonces, esta tesis entiende a las redes transnacionales de defensa como las redes 

entre actores que tienen objetivos y principios comunes para lograr sus metas 

principales y apoyo mutuo. 

Los actores que conforman una red transnacional de defensa son diversos y 

distintos entre sí. Keck y Sikkink (1999b) identifica ocho actores: 

 
1) sectores de organizaciones intergubernamentales regionales e internacionales; 2) 
organizaciones no gubernamentales (ONG) internacionales y nacionales, organismos 
de investigación y de cabildeo e influencia, y movimientos sociales locales; 3) 
sectores de las ramas ejecutiva o parlamentaria de los gobiernos; 4) fundaciones 
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privadas; 5) iglesias; 6) sindicatos; 7) intelectuales, y 8) medios de comunicación 
(Keck y Sikkink, 1999b, p. 412). 
 

Sin embargo, las ocho mencionadas están incompletas. Además de las 

anteriores, Evans y Rodríguez-Garavito (2018) agregan campañas de derechos 

humanos, activistas digitales, coaliciones contra la pobreza y todas las 

organizaciones advocadas a la defensa de los derechos humanos. Asimismo, 

también para asociaciones advocadas a la defensa del medio ambiente (Kaldor, 

2003). 

Los actores mencionados que pueden conformar una red transnacional de 

defensa, pueden operar de cuatro modos. Según Keck y Sikkink (1998, 1999a), los 

actores pueden actuar desde la proliferación de información para generar impactos 

notables en la política local y global. Las autoras también comentan que actúan 

desde lo reivindicativo a grupos marginados a través de la creación de símbolos, 

imaginarios sociales y narrativas para generar empatía. Ambas también hacen 

énfasis en que pueden actuar a través de la política de influencia, en donde se 

aprovecha el papel poderoso de algunos aliados para presionar a la solución del 

problema. Por último, ambas destacan que también pueden actuar en base a la 

rendición de cuentas ante los gobiernos e instituciones para exigir que se cumplan 

políticas que benefician a grupos menos poderosos. 

En este sentido, la red transnacional entre el MAS y los gobernadores regionales 

de Puno (2019-2022) se enmarca en una red transnacional de defensa. Esto se 

afirma debido a que existió una afinidad ideológica entre ambos actores y persisten 

intereses de defensa en común. Además, las redes transnacionales de defensa 

también pueden tener como actores relevantes a partidos políticos. Esto se debe a 

que las redes transnacionales de defensa se enmarcan en lo político. Esta 

subsección se divide en dos partes. La primera conceptualiza a las redes 

transnacionales de partidos políticas y la segunda conceptualiza a estas redes a nivel 

subnacional. 

 

1.2.3.1. Redes transnacionales de partidos políticos 

La literatura conceptualiza las redes transnacionales de partidos políticos como 

una red de contacto entre partidos políticos de países distintos, pero con máximas 

partidarias y objetivos similares (Pedrosa, 2012, 2013, 2016, 2023). En términos 
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generales, las redes políticas partidarias se caracterizan por brindar recursos y 

estímulos de diversa índole (Pedrosa, 2012). Estos operan en “la circulación de 

información, resolución de conflictos, articulación de actores e intereses, pero 

también espacios de promoción y difusión ideológica” (Pedrosa, 2023, p. 18). Estos 

estímulos y recursos también pueden brindar “protección, capacitación, armas y 

recursos materiales diversos” (Pedrosa, 2013, p. 28). En la misma línea, los partidos 

políticos se pueden agrupar en redes transnacionales teniendo en cuenta afinidades 

ideológicas y en el afán de lograr sus objetivos comunes (Calduch, 1991). 

Este tipo de redes transnacionales tiene un origen histórico ya que, a lo largo de 

la historia, diversos partidos políticos han intentado tejer redes transnacionales con 

otros partidos que mantengan ideas y objetivos similares, pero más allá de su poder 

territorial (White y Ypi, 2016). En este sentido, es común que los partidos políticos 

puedan tejer redes transnacionales, tal como se evidenció en el Estado de la 

cuestión. 

La tesis se enmarca en las relaciones entre el partido político boliviano MAS y 

los gobernadores de Puno en el periodo 2019-2022. Por este motivo, en la 

investigación se entiende a las redes transnacionales de partidos políticos como una 

red de contacto entre partidos políticos de diversos países con objetivos compatibles 

y máximas ideológicas similares (Pedrosa, 2012, 2013, 2016, 2023; White y Ypi, 

2016). 

Se puede afirmar esto debido a que los ex gobernadores puneños (2019-2022) 

y el partido político boliviano MAS compartían máximas políticas e ideológicas 

similares. Entonces, sus características y la forma en la que operan son útiles para 

comprender el marco analítico de esta tesis. Los partidos subnacionales tienen 

dinámicas distintas a los partidos nacionales. El caso a investigar en esta tesis se 

enmarca en una red transnacional entre un gobierno subnacional y un partido político 

extranjero. Por ende, es útil comprender cómo pueden funcionar las redes 

transnacionales de partidos políticos en un contexto subnacional. 

 

1.2.4. Paradiplomacia: ¿Redes transnacionales de gobiernos subnacionales? 

Los gobiernos subnacionales también pueden ser actores de las relaciones 

internacionales (Taupier, 2010; Tavares, 2016; Kamiński, 2018). Además, las 

relaciones internacionales no solo se dan entre estados, sino que también se pueden 



 

22 
 

dar a través de actores no estatales. Entonces, desde lo subnacional también se 

pueden tejer redes transnacionales con otros actores importantes en el sistema 

internacional. 

El concepto de paradiplomacia permite entender el hecho de que los gobiernos 

subnacionales son también actores de la política internacional. Este concepto es 

entendido como las relaciones que se pueden dar entre gobiernos subnacionales y 

actores extranjeros como sociedad civil y sus organizaciones, gobiernos locales, 

gobiernos nacionales y organizaciones internacionales (Duchacek, 1990; Lecours, 

2008; Zeraoui, 2016; Ippolito, 2017; Schiavon, 2019). En este sentido, la 

paradiplomacia es vista como las relaciones que un gobierno subnacional, de 

diversas categorías, puede ejercer con diversos actores del sistema político 

internacional. 

La paradiplomacia se da en niveles distintos. Para Lecours (2008) la 

paradiplomacia tiene tres niveles. Primero, el autor considera al nivel de 

paradiplomacia de cooperación en temas relacionados a la educación, a la 

tecnología, a la cultura y a lo técnico. Segundo, el mismo autor considera el nivel de 

paradiplomacia económica para fomentar inversiones de empresas extranjeras a 

nivel subnacional. Tercero, la paradiplomacia política centrada en obtener 

reconocimiento de la comunidad internacional. 

Desde el área de la política, la paradiplomacia entiende que un gobierno 

subnacional puede ser un actor en la política internacional, firmando tratados, 

tomando acuerdos con actores gubernamentales y no gubernamentales en el 

extranjero, desafiar la política exterior de sus países de origen, creando estrategias 

de misiones en el extranjero y también participando de redes de cooperación 

internacional (Kuznetsov, 2015). En esta misma línea, se considera que los 

gobiernos subnacionales pueden ejercer redes transnacionales con otros actores del 

sistema internacional (Borja y Castells, 1997; Amen et al., 2011; Tavares, 2016). 

Principalmente a través de la participación de estos gobiernos en foros globales 

(Amen et al., 2011), en organizaciones internacionales para el desarrollo de las 

ciudades (Tavares, 2016) o también a través de los nexos entre estos gobiernos con 

organizaciones no gubernamentales (ONGs) (Bouteligier, 2011). 

Entonces, los gobiernos subnacionales tejen redes transnacionales políticas. Sin 

embargo, en lo que respecta al caso de esta tesis, aún no se ha desarrollado una 
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teoría de redes transnacionales entre partidos políticos subnacionales o entre líderes 

de un gobierno subnacional con un partido político extranjero. Lo más cercano a ello 

es el concepto de paradiplomacia, entendida cómo el momento en el que el gobierno 

subnacional también forma parte del sistema internacional y puede tejer redes de 

contacto con diversos actores extranjeros. 

El concepto de paradiplomacia es útil en esta tesis debido porque sirve para 

conocer la dinámica de los gobiernos subnacionales con actores extranjeros. Esta 

tesis estudia la relación entre los ex gobernadores Walter Aduviri (2019-2020), 

Agustín Luque (2020-2021) y Germán Alejo (2021-2022) con el MAS de Bolivia. En 

este sentido, comprender las dimensiones en las que la paradiplomacia opera 

colabora a una mayor comprensión de la forma en la que los actores estudiados en 

esta tesis tejen redes transnacionales, principalmente en su dimensión política, 

económica y de cooperación (Lecours, 2008). 

 
1.2.5. Marco analítico de la tesis 

Para lograr entender cómo fueron las redes transnacionales entre los 

gobernadores regionales de Puno (2019-2022) con el Movimiento al Socialismo 

(MAS) de Bolivia se debe saber en qué tipo de fenómeno se enmarca el estudio de 

caso. Los tres conceptos teóricos que se aplican al caso son el de redes, redes 

trasnacionales y paradiplomacia. Sin embargo, el caso se enmarca principalmente 

en una red transnacional. El concepto de redes transnacionales permite comprender 

cómo estas redes se dan a nivel transfronterizo específicamente en el ámbito de las 

redes transnacionales de defensa porque se defiende una agenda política común y 

en una red transnacional de partidos políticos porque la relación se da entre los 

gobernadores con un partido político externo.  

Para describir cómo han sido estas redes, se deben establecer dimensiones de 

análisis. A lo largo del desarrollo del marco teórico, todos los tipos de redes 

transnacionales mencionadas se dimensionaron según la forma en la que operan. 

En este sentido, la tesis considera tres dimensiones: la dimensión de apoyo político 

(Nye y Keohane, 1974; Pedrosa, 2012, 2013, 2023), la dimensión ideológica (Nye y 

Keohane, 1971a; Keck y Sikkink, 1998, 1999a; Pedrosa, 2023) y la dimensión de 

contactos entre liderazgos (Nye y Keohane, 1971a). En ese sentido, estas tres 

dimensiones son útiles para poder describir estas redes transnacionales.
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La primera dimensión es la dimensión de apoyo político. Esta dimensión consiste 

en el apoyo logístico para proyectos políticos y en el seguimiento de metas comunes. 

La cual se puede demostrar a través de la disposición de compartir recursos de todo 

tipo o en el reforzamiento de una agenda a favor de alguna causa común. 

La segunda dimensión es la dimensión ideológica. Consiste en la receptividad e 

interiorización de máximas ideológica y valorativas del MAS en los discursos políticos 

y opiniones de los gobernadores de Puno (2019-2022). Esto se demuestra durante 

mítines en campaña, como también en mítines durante el gobierno y en 

declaraciones vía medios de comunicación. De este modo se puede notar la 

interiorización de las máximas partidarias del MAS en los gobernadores regionales 

de Puno (2019-2022). 

La tercera dimensión consiste en la dimensión de contacto entre liderazgos. Esta 

dimensión se evidencia a través de las reuniones públicas entre estos tres 

gobernadores con miembros del MAS. También a través de la participación de los 

tres gobernadores en eventos del MAS y en la participación de miembros del MAS 

en eventos de los tres gobernadores. 

 

1.3. Diseño de investigación y marco metodológico 

El diseño de investigación de esta tesis usa un diseño de estudio observacional. 

Según Munck y Verkuilen (2005) un estudio observacional se caracteriza por ser un 

estudio que registra los hechos de uno o varios casos sin manipular la información 

de la investigación o agregar variables que modifiquen el entendimiento del hecho. 

En ese sentido, esta tesis registra un hecho y no se manipula la información. 

Esta investigación presenta un estudio de tres casos. Para Munck y Verkuilen 

(2005) un estudio de casos de N pequeña estudia pocas unidades, en donde cada 

unidad es vista como un estudio de caso en donde se realizan observaciones en 

cada unidad. En ese sentido, la investigación presenta un estudio de tres casos 

debido a que se estudia el caso de las redes que tejieron los tres gobernadores 

regionales de Puno durante el periodo 2019-2022 con el Movimiento al Socialismo 

de Bolivia. Se observan estos tres periodos y se realizan observaciones en cada 

periodo. 

Específicamente, la investigación presenta un estudio de casos descriptivos. 

Cuando son descriptivos, “los estudios de caso analizan asuntos poco conocidos o 
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fenómenos que necesitan una interpretación que arroje nueva luz sobre los datos 

conocidos” (Vennesson, 2013, p. 242). En base a lo anterior, este estudio describe 

cómo han sido las redes transnacionales entre los gobernadores regionales de Puno 

en el periodo 2019-2022 y el MAS, y a través de qué dimensiones operan. Por un 

lado, el fenómeno de las redes transnacionales que presenta esta tesis no ha sido 

documentado. Por otro lado, la literatura sobre redes transnacionales prestó poca 

atención a los partidos políticos como actores relevantes en este tipo de redes 

(Pedrosa, 2012, 2013, 2016, 2023). Entonces, esta tesis es descriptiva porque 

analiza un asunto que se ha investigado poco en la literatura de Ciencia Política. 

Esta tesis utiliza metodología cualitativa. Actualmente existe “un renovado interés 

en la aplicación de los métodos cualitativos como herramienta válida para la 

inferencia causal en la ciencia política” (Cortez y Solorio, 2022, p. 60). Entonces, los 

métodos cualitativos pueden ser exitosos en explicar el porqué de algunos 

fenómenos sociales y también en describir el cómo. 

Asimismo, se realiza una comparación de tres casos. Se afirma que la 

comparación hace que se comprendan los casos a estudiar, en este sentido, ayuda 

a ver patrones o contrastes en los casos estudiados (Collier, 1993). Además, El 

método comparado también suele ser más útil en casos en donde existe una N 

pequeña porque si hay pocos casos es mejor explicarlos de manera detallada para 

sacar conclusiones que sean útiles al análisis (Lijphart, 1971). En este sentido, la 

tesis analiza tres casos de manera descriptiva y cualitativa, y en este sentido se utiliza 

a la comparación porque es útil en un análisis de pocos casos y también porque 

ayuda a ver patrones o contrastes entre los casos. 

Esta tesis investiga cómo son las redes transnacionales entre el MAS y los 

gobernadores regionales de Puno en el periodo 2019-2022. Entonces, al ser un 

trabajo descriptivo con poca literatura existente, los métodos cualitativos empleado 

en esta tesis son: entrevistas semi-estructuradas y, en menor medida, revisión de 

fuentes hemerográficas y medios. Todo esto a través de un trabajo de campo. 

El trabajo de campo permite recopilar información de primera fuente. En el caso 

de esta tesis, la recopilación de información fue vía entrevistas con actores 

relevantes. El trabajo de campo se realizó en la región de Puno durante un viaje entre 

el 15 de julio al 31 de julio de 2024, específicamente en la zona sur de la región. Sin 

embargo, posteriormente se realizaron entrevistas presenciales y virtuales en Lima, 
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Perú para enriquecer la información ya obtenida. 

Para la realización de entrevistas semiestructuradas (Leech, 2002), se contacta 

con personalidades relevantes en la política puneña desde el lado relacionado al 

activismo, al ámbito político y a la academia. Primero, para poder contactar con las 

personas entrevistadas se han realizado entrevistas tempranas (Mosley, 2013). 

Estas entrevistas se realizaron gracias al contacto que profesores allegados tenían 

con politólogos, comunica de Puno, específicamente con Paulo Vilca, entrevista #3 y 

entrevista #20. 

El muestreo en las entrevistas se explica a través de cinco razones. Primero, se 

necesita elegir diversos actores relevantes para obtener diversidad de perspectivas 

(Kapiszewski et al., 2015). En este sentido, el grupo de personas entrevistadas es 

diverso porque se entrevistó a uno de los tres gobernadores regionales: Germán 

Alejo. Luego, se entrevista a políticos regionales relevantes en la región. También a 

politólogos, comunicadores y otros académicos puneños y bolivianos o que 

estudiaron a la región de Puno desde las ciencias sociales. Asimismo, se entrevista 

a miembros de movimientos sociales y organizaciones políticas. A continuación, se 

presenta la tabla 1 con las entrevistas realizadas. 
Tabla 1 
 
Lista de personas entrevistadas 

Número Nombre Cargo Ciudad Fecha Modalidad 

#1 Entrevista #1 Académico aymara Puno 16/7/2024 Presencial 

#2 
Alberto 

Quintanilla 

Ex Congresista de 

la República por la 

Región de 

Puno, abogado y 

sociólogo 

Juliaca 16/7/2024 Presencial 

#3 Entrevista #3 
Comunicador y 

sociólogo 
Juliaca 17/7/2024 Presencial 

#4 Rubén Darío 

Ex Apu Mallku del 

Consejo de 

Autoridades 

Originarias de 

Mallkus, Jilaqatas y 

Mamat'allas de 

la Región Puno 

Juliaca 17/7/2024 Presencial 

#5 Milton Ex consultor del Puno 18/7/2024 Presencial 
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Cariapaza GORE Puno en 

2022 y dirigente 

social aymara 

#6 Entrevista #6 Académico aymara Puno 20/7/2024 

Virtual 

(llamada 

telefónica) 

#7 Germán Alejo 

Ex gobernador 

regional de Puno 

(2021-2022) y 

político 

Puno 21/7/2024 
Virtual 

(ZOOM) 

#8 Nancy Rossell 

Ex gerenta 

municipal de Puno, 

pertenece al 

magisterio de Puno 

Puno 22/7/2024 Presencial 

#9 Eland Vera 
Académico, 

sociólogo 
Puno 22/7/2024 Presencial 

#10 Hugo Supo 
Comunicador y 

político 
Juliaca 24/7/2024 Presencial 

#11 Pio Chambi 
Miembro del GORE 

Puno en 2022 
Juliaca 24/7/2024 Presencial 

#12 Juan Rojas Político de Juliaca Juliaca 25/7/2024 Presencial 

#13 
José Gutiérrez 

Alberoni 

Asesor del GORE 

Puno en 2019 y 

miembro fundador 

del Movimiento 

Andino Socialista 

(MAS) de Puno 

Puno 25/7/2024 Presencial 

#14 Aldo Santos 

Ex consultor del 

GORE Puno en 

2022 

Lima 9/9/2024 Presencial 

#15 Paulo Vilca Politólogo puneño Lima 19/9/2024 Presencial 

#16 Max Lanza Periodista puneño Puno 21/9/2024 
Virtual 

(ZOOM) 

#17 Entrevista #17 Abogada puneña Lima 1/10/2024 
Virtual 

(ZOOM) 

#18 
Carlos 

Macusaya 
Académico aymara La Paz 3/10/2024 

Virtual 

(ZOOM) 

#19 
Roger 

Maquera 

Abogado y ex 

asesor del GORE 
Lima 24/11/2024 

Virtual 

(ZOOM) 
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Puno de Mauricio 

Rodríguez 

#20 Entrevista #20 
Gestora, socióloga 

y activista puneña 
Puno 20/02/2025 

Virtual 

(ZOOM) 

#21 
Liubomir 

Fernández 
Periodista puneño Puno 24/02/2025 

Virtual 

(ZOOM) 

Fuente: Elaboración propia 

 
Segundo, el muestreo elegido fue “intencional” debido a que en este tipo de 

muestreo se elige a las personas entrevistadas teniendo en cuenta que son los 

perfiles más adecuados para responder a las preguntas teniendo en cuenta que 

pueden explicar los hechos que la investigación necesita (Kapiszewski et al., 2015). 

En este sentido, todos los grupos de personas entrevistadas tienen cercanía al caso 

ya sea porque estuvieron cerca al Gobierno Regional durante ese periodo o porque 

conocen el caso como profesionales en el área política o social. Asimismo, el 

muestreo también es un muestreo por “bola de nieve” en donde las personas 

entrevistadas recomiendan a otros actores que ellos consideren relevantes para que 

se les pueda entrevistar (Beamer, 2002; Kapiszewski et al., 2015). En este sentido, 

se logró conectar con gran parte de personas a entrevistar a través del muestreo de 

la bola de nieve. Sin embargo, este muestreo también tiene una contraparte negativa. 

La bola de nieve puede brindar información sesgada (Beamer, 2002). El sesgo 

en la bola de nieve se debe al tratar de conectar con diversos actores conocidos entre 

sí que tienen opiniones similares. Entonces, para evitar el sesgo de la información 

tras la bola de nieve, se buscó entrevistar a actores importantes pero que piensan 

distinto entre sí. Por ejemplo, opositores y políticos con una tendencia política similar, 

pero de otros grupos políticos. En este sentido, se entrevistó a actores cercanos a 

Aduviri, Luque y Alejo. Sin embargo, también a políticos alejados a ellos como Alberto 

Quintanilla o Juan Rojas. 

Durante las entrevistas, se empezó realizando preguntas fáciles de responder 

relacionadas a temas personales y las preguntas complejas o contextuales se 

realizaron a la mitad o al final de la entrevista (Leech, 2002). Asimismo, el 

investigador que realizó la entrevista permaneció imparcial y escuchó a la persona 

entrevistada con total atención (Leech, 2002). Entonces, durante toda la entrevista a 

la persona entrevistada no se le juzgó por las respuestas que dio. 
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La tesis busca recopilar la mayor cantidad de información presencialmente. Sin 

embargo, por cuestiones de tiempo y por cuestiones económicas, algunas se 

desarrollaron de manera virtual o telefónica. La recopilación de información vía 

entrevistas se realizó hasta que se logre una “saturación teórica”, en donde ya no 

haya nada nuevo que agregar a la información recolectada (Kapiszewski et al., 2015). 

La recopilación de información a través de entrevistas semi-estructuradas se 

complementa con otros tres métodos de recopilación de información. Primero, se 

revisaron videos vía internet (Youtube, Facebook y Twitter) en donde se hable sobre 

el tema o en donde hay atestiguamiento de los hechos. Segundo, se analizan noticias 

vía internet en donde se hable sobre las redes transnacionales de los gobernadores 

regionales de Puno con el MAS. Tercero, se estudian artículos académicos en donde 

se mencionan algunos hechos al respecto.
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Capítulo 2: Contexto sobre las relaciones Puno-Bolivia y el contexto político de Puno 

Este capítulo describe brevemente el contexto de las relaciones entre Puno y 

Bolivia contiene tres secciones. Primero, se describe brevemente el contexto 

histórico de las relaciones entre Puno y Bolivia con énfasis en el ámbito político. 

Segundo, se detalla a las características principales de los gobiernos regionales de 

Puno en el periodo 2002-2022. Tercero, se especifica brevemente la trayectoria 

política de Walter Aduviri, Agustín Luque y Germán Alejo antes de que obtuvieran el 

cargo de gobernador regional en el periodo 2019-2022. 

 

2.1. Relaciones entre Puno y Bolivia: El comercio, la convivencia y la nación aymara 

La región de Puno limita geográficamente con el Estado plurinacional de Bolivia. 

La cercanía entre ambos países es evidente en el campo cultural, económico, social 

y también en el campo político. Primero, a través de su relación comercial. Segundo, 

a través de la dinámica de convivencia. Tercero, a través de la nación aymara, 

especialmente las comunidades aymaras ubicadas entre Puno (Perú) y La Paz 

(Bolivia). 

En primer lugar, la relación comercial es clave en las relaciones entre Puno y 

Bolivia. Por un lado, durante el viaje de campo hecho en la región de Puno (julio de 

2024) se evidenció que, en la ciudad de Juliaca, Puno es común ver galerías de venta 

de ropa y ferias callejeras en donde se ofrecen productos bolivianos. Cabe resaltar 

que, en la zona sur de Puno, el contrabando entre Puno y Bolivia es una fuente de 

ingresos importante para diversas familias que viven en la zona del altiplano y 

cercanas (Vera, 2010). En base al trabajo de campo que se realizó durante el 

desarrollo de esta tesis se observó que, en la ciudad fronteriza de Desaguadero de 

Puno, Perú y en la ciudad fronteriza de Desaguadero de La Paz, Bolivia, los martes y 

viernes se realiza una feria en donde se puede encontrar productos de contrabando 

de todo tipo.  

Por otro lado, desde el turismo, es común ver una gran afluencia de turistas 

peruanos en Copacabana, Bolivia (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 

2024). Además, durante el trabajo de campo que se realizó para esta tesis se 

evidenció que en la ciudad de Copacabana la gran mayoría de establecimientos 

suelen aceptar soles para realizar compras debido a la cercanía geográfica y 

comercial en la zona sur de Puno con La Paz, Bolivia. 
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En segundo lugar, en diversas ciudades del sur de Puno hay una dinámica 

transfronteriza de convivencia. Por ejemplo, Cojata es un distrito ubicado en la 

provincia de Huancané en Puno y muy cerca a Bolivia. Germán Alejo, natural de 

Cojata, Puno, comentó que, durante los noventa, en su ciudad las radios peruanas no 

se transmitían con buena señal en cambio las bolivianas sí, durante el mundial de 

fútbol de 1994 Bolivia alcanzó cupo en el torneo y los niños se sentían “identificados” 

con Bolivia y querían que la selección boliviana tenga buen desempeño (G. Alejo, 

comunicación personal, 21 de julio, 2024). Asimismo, en ciudades fronterizas con 

Bolivia se consumen productos bolivianos (G. Alejo, comunicación personal, 21 de 

julio, 2024; P. Chambi, comunicación personal, 24 de julio, 2024). Incluso se menciona 

que, en diversos distritos de la provincia de Huancané como Rosaspata, Vilque Chico 

y la misma capital de Huancané, una Coca cola peruana es más costosa que una 

Coca cola boliviana (P. Chambi, comunicación personal, 24 de julio, 2024). En ese 

sentido, la relación entre Puno y Bolivia es bastante estable y con el paso del tiempo 

no se ha perdido. Sin embargo, el comercio no es lo único destacable de las relaciones 

entre Puno y Bolivia. En la arena política y social esta relación también es bastante 

fuerte. 

En tercer lugar, la nación aymara está presente en Perú y Bolivia. Esta nación se 

encuentra separada políticamente entre Perú, Bolivia, Chile y Argentina. Sin embargo, 

esta frontera es “imaginaria” porque la nación aymara es una sola a pesar de la 

separación entre países (Entrevista #1, comunicación personal, 16 de julio, 2024; A. 

Quintanilla, comunicación personal, 16 de julio, 2024; R. Darío, comunicación 

personal, 17 de julio, 2024; Entrevista #6, comunicación personal, 20 de septiembre, 

2024; Entrevista #20, comunicación personal, 20 de febrero, 2025). Tras la división de 

fronteras, es común encontrar localidades que son una sola pero están divididas entre 

una parte peruana y una boliviana o también entre una chilena y boliviana (Albó, 2000). 

En este sentido, los aymaras que conviven en la frontera entre Puno (Perú) y La Paz 

(Bolivia) no solo comparten costumbres, amistad y comercio, si no que los aymaras 

de ambos países también comparten luchas políticas reivindicativas. En este sentido, 

es importante describir cómo fueron las relaciones políticas entre Puno y Bolivia a 

través de la relación entre líderes aymaras puneños y líderes aymaras bolivianos. 
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2.1.1. Relaciones políticas entre Puno y Bolivia: Líderes aymaras puneños y líderes 

aymaras bolivianos 

Tanto aymaras puneños como aymaras bolivianos son participes de las 

dinámicas comerciales, económicas y sociales descritas en la introducción de esta 

sección. En el ámbito político, estas relaciones también son relevantes. Desde 

finales del siglo XX, las relaciones de líderes aymaras puneños con los líderes 

aymaras bolivianos se dan de dos maneras. Primero, aymaras de ambos países 

participaban en de congresos aymaras y, segundo, en la influencia de prácticas de 

los aymaras bolivianos a los aymaras puneños. 

Primero, tantos los líderes aymaras de Puno como los de Bolivia lograron 

participar en congresos indígenas como la “VI Asamblea del Pueblo Aymara de los 

países Perú, Bolivia, Chile, Argentina y otros” (Pozo, 2015, p. 114). Durante el siglo 

XX, tanto en Bolivia como en Perú diversas organizaciones aymaras (como la Unión 

Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) de Puno) y líderes políticos (como Evo 

Morales y Felipe Quispe en Bolivia) buscaron avanzar en torno a las relaciones entre 

pueblos originarios. Los líderes y organizaciones aymaras de ambos países 

participaron en diversos eventos en donde estos líderes se integrarían entre sí (Pozo, 

2015; C. Macusaya, comunicación personal, 3 de octubre, 2024; Entrevista #20, 

comunicación personal, 20 de febrero, 2025). La UNCA de Puno fue una de las 

organizaciones políticas más activas en estas iniciativas. Por ejemplo, entre 1997 y 

1998 la UNCA realizó varios congresos internacionales, como por ejemplo los 

encuentros internacionales de organizaciones aymaras realizados en la frontera 

entre Puno y Bolivia (Pozo, 2015). En estos eventos diversas organizaciones 

aymaras de ambos países se reunieron para poder colaborar entre comunidades a 

favor del desarrollo de las organizaciones aymaras, fortalecer costumbres 

compartidas entre comunidades, organizar más congresos, la defensa del territorio 

y la difusión de los seminarios (Pozo, 2015).  

Asimismo, durante el siglo XXI, las relaciones entre aymaras bolivianos y 

aymaras puneños se afianzó cada vez más. En 2002, se realizó el Parlamento de 

Pueblos Qullanas Aymaras (PPQA) en donde aymaras de Argentina, Bolivia, Chile y 

Perú se reunieron para la defensa del territorio, de las estructuras ancestrales, de 

los derechos indígenas y de la promoción de la educación intercultural bilingüe 

(Pozo, 2015).  
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Segundo, la estable relación entre líderes aymaras peruanos y líderes aymaras 

bolivianos se evidencia a través de un fortalecimiento del discurso reivindicativo en 

Puno. Los aymaras de Bolivia han tenido una agenda reivindicativa más fortalecida 

tras el avance en Bolivia del fortalecimiento de movimientos sociales y partidos 

políticos indígenas a comparación de Perú (Van Cott, 2005; Yashar, 2005) y tras la 

enorme producción literaria sobre indigenismo en Bolivia (Entrevista #3, 

comunicación personal, 17 de julio, 2024; C. Macusaya, comunicación personal, 3 

de octubre, 2024). Esto ocasionó que miembros de la UNCA, a través de reuniones 

y congresos, tomen algunas prácticas de las organizaciones aymaras bolivianas que 

se encontraban más establecidas que las peruanas (Pozo, 2015). Por ejemplo, a 

partir de la influencia boliviana se comenta que se hacen rituales aymaras antes de 

empezar con una reunión, a inicios del siglo XXI también se empieza a utilizar a la 

wiphala (bandera de los pueblos originarios de Abya Yala) en las reuniones de la 

UNCA y se empieza a discutir sobre el “Buen Vivir” (Pozo, 2015). En este sentido, 

Bolivia logró fortalecer una agenda aymarista y los aymaras de Puno empiezan a 

tomar ciertas prácticas para poder reivindicar una agenda aymara. 

 

2.2. La política de los Gobiernos Regionales en Puno (2002-2022) 

Durante el siglo XXI, la política regional en Puno vivió una serie de cambios a nivel 

de oferta política. Esta sección describe cuatro características de la política local de 

Puno. En este sentido, la sección se divide en cuatro subsecciones. La primera trata 

sobre la tendencia regional de políticos cercanos a la izquierda política, la segunda 

sobre los discursos identitarios a nivel regional, la tercera sobre la composición 

regional en redes políticas, la cuarta sobre el paso de los campesinos de zonas rurales 

a la arena política y la quinta sobre la aparición de personalismos y “outsiders”. 

2.2.1. Características de la política subnacional en Puno (2002-2018) 

En esta subsección se describen las características de la política subnacional de 

los Gobiernos Regionales de Puno en el periodo 2002-2018. Se identifican cuatro 

características que se explican en cada apartado. La primera argumenta que la política 

puneña se impulsa a través de redes políticas. La segunda describe que en Puno se 

evidencia un fracaso de políticos tradicionales, el aumento de las coaliciones de 

independientes y una gran fragmentación y volatilidad electoral. La tercera comenta 

sobre que la mayoría de los gobernadores regionales provienen de la izquierda política 
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y enarbolan discursos de reivindicación étnica. La cuarta explica que los políticos 

claves en la región de Puno provienen de comunidades campesinas. 

 

2.2.1.1. Redes políticas 

La primera característica de la política regional puneña es que las redes políticas 

son de suma importancia para la configuración de la política regional. Estas tres redes 

son las siguientes: la red que nace del Partido Unificado Mariateguista (PUM), la red 

del Frente Nacional de Trabajadores y Campesinos (FNTC) y la iglesia católica del sur 

del Perú (Vilca, 2014a). Estas tres redes regionales configuran la arena política y se 

encuentran activas en casi todos los sucesos históricos de la región, no solo 

electorales (Vilca, 2014a). Cabe resaltar que estas redes no son ideológicas, 

simplemente actúan en base al mejor postor (A. Santos, comunicación personal, 9 de 

septiembre, 2024). Sin embargo, este apartado se centra en el legado electoral de 

estas redes en la política local de Puno. 

En primer lugar, la red que nace del Partido Unificado Mariateguista (PUM) se 

encuentra vigente a través del movimiento regional Poder Democrático Regional 

(PDR). El PDR es un partido político activo a nivel regional que participa siempre en 

comicios electorales (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 2024). Este 

movimiento regional participó en comicios electorales de la mano de Alberto 

Quintanilla (exmilitante del PUM) para obtener el cargo de gobernador regional desde 

2002 hasta 2014. Luego, en 2018 el movimiento participó en los comicios electorales 

de la mano de César Quispe. Cabe resaltar que tanto Quintanilla como Quispe no 

lograron obtener el cargo de gobernadores regionales. Sin embargo, a pesar de ello, 

el movimiento regional sigue vigente y el PDR sigue siendo considerado como el 

“instrumento” que mantiene el legado del PUM a nivel regional (Vilca, 2014a). 

En segundo lugar, la red nacida del Frente Nacional de Trabajadores y 

Campesinos (FNTC) también fue activa electoralmente durante el periodo 2002-2018. 

Esta red nace de la mano de los hermanos Cáceres, quienes fueron políticos 

relevantes en la ciudad de Juliaca durante las últimas décadas del siglo XX (Vilca, 

2014a). Electoralmente, la red participó a nivel local en Juliaca con el Movimiento 

Regional de Integración Andina (MIA) en 2006, y en 2010 intentaron formar el 

movimiento regional Reforma Regional Andina Integración, Participación Económica 

y Social Puno (RAICES) para lograr ser conocidos a nivel regional (Vilca, 2014a). 
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En tercer lugar, la iglesia católica del sur también forma una red activa en la 

política regional de Puno. Miembros activos de la iglesia católica en Puno han formado 

movimientos regionales importantes a nivel de Puno. Primero, iniciaron formando 

grupos políticos municipales para las elecciones municipales de 2002, por ejemplo, 

Mosoq Sandia y Mosoq Caraba (Vilca, 2014a). Luego, lograron crear “el Proyecto 

Político Aymaras y Quechuas Unidos e Integrados (AQUÍ) el año 2010, contando para 

ello con el apoyo de otros actores” (Vilca, 2014a, p. 155). En esa ocasión, la red que 

formó la iglesia católica en el movimiento regional AQUÍ sí logró llegar al Gobierno 

Regional de la mano de Mauricio Rodríguez (A. Santos, comunicación personal, 9 de 

septiembre, 2024). 

Estas tres redes vigentes fueron sostenidas desde el siglo XX y en la actualidad 

siguen siendo relevantes en la política regional puneña. Entonces todas estas redes 

del FNTC, laicos de la iglesia católica y el PUM logran tener una presencia estable en 

la política regional (Vilca, 2014a). 

En este sentido, la política regional de Puno está conformada por tres redes 

políticas: la red formada por el ex PUM, la iglesia católica del sur peruano y el FNTC. 

Estas redes no han tenido logros sostenidos a pesar de la persistencia de sus 

actuaciones en el plano local (Vilca, 2014a). Sin embargo, han formado a una gran 

cantidad de políticos regionales, entre ellos ex gobernadores regionales como 

Mauricio Rodríguez (red de la iglesia católica del sur peruano) y Juan Luque (red del 

FNTC). 

 

2.2.1.2. Fracaso de políticos tradicionales, coaliciones y fragmentación 

La segunda característica destacable es el fracaso de los políticos tradicionales y 

la formación de coaliciones políticas. Tanto David Jiménez, Hernán Fuentes, Mauricio 

Rodríguez, Juan Luque, Walter Aduviri, Agustín Luque y Germán Alejo, no provienen 

de partidos políticos tradicionales establecidos. Jiménez proviene de la red del FNTC 

y Rodríguez de la red de la iglesia católica surandina (Vilca, 2014a). Sin embargo, 

ninguno postuló a través de un partido tradicional de Puno. En este sentido, en la 

región de Puno se vivenció una crisis de representación (Zavaleta, 2024). Esto se 

puede afirmar a través de dos hechos. 

Primero, durante el siglo XXI, en las elecciones para el Gobierno Regional, Puno 

ha presentado una gran fragmentación de participantes. Por ejemplo, durante las 
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elecciones regionales puneñas de 2002 y 2006, la “volatilidad electoral y 

fragmentación” fue bastante elevada y se podía obtener el puesto de presidente 

regional con poco porcentaje de apoyo electoral, en la actualidad la volatilidad sigue 

persistente (Zavaleta, 2022). En este sentido, esta fragmentación y volatilidad hizo 

que los gobernadores regionales fueran elegidos por un porcentaje bajo de votos. 

Muchos de ellos obtuvieron un porcentaje bajo en la primera vuelta, que tal como se 

puede observar en la Tabla 2 el porcentaje oscilaba entre el 15.20% hasta el 29.24% 

lo que pudo ocasionar problemas en la representación y la legitimidad del cargo.  
Tabla 2 
 
Porcentaje obtenido en primera vuelta de los gobernadores regionales electos en Puno (2002-2014) 

Año de 

elección 

Gobernador 

regional electo 
Movimiento regional Votos 

Porcentaje 

obtenido en 

primera vuelta 

2002 David Jiménez 

Movimiento por la 

Autonomía Regional 

Quechua y Aymara 

(MARQA) 

121 780 26.48% 

2006 Hernán Fuentes Avanza País 98 574 18.80% 

2010 Mauricio Rodríguez Proyecto Político AQUÍ 74 850 15.20% 

2014 Juan Luque 

Proyecto de la 

Integración para la 

Cooperación (PICO) 

174 395 29.24% 

Fuente: Elaboración propia con datos de Infogob (s. f.) 

 

Segundo, durante el siglo XXI, Puno fue dejando de lado a los partidos políticos 

tradicionales para así aliarse en “coaliciones” (Zavaleta, 2014, 2024). Zavaleta (2014) 

considera que, en Puno, esto se dio por tres razones. Primero, el autor afirma que los 

políticos puneños consideraban que era necesario aliarse con políticos con “buena 

imagen” a nivel local para arrastrar votos. Segundo, el mismo autor considera que, los 

políticos puneños que se juntan en alianzas financian su propia campaña para lograr 

mayor visibilidad a nivel regional. Por último, el mismo autor afirma que el uso de un 

símbolo del movimiento regional en la coalición puede ser útil para llegar al gobierno 

y diferenciarse de otros líderes regionales. Cabe resaltar que las alianzas mayormente 

no tienen un elemento ideológico que argumente su participación en eventos 

electorales, sino que más bien se dan por conveniencia (A. Santos, comunicación 

personal, 9 de septiembre, 2024).  
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Esto incluso se pudo evidenciar en las elecciones subnacionales de Puno en 

2018. Por ejemplo, la plancha Walter Aduviri – Agustín Luque. La opinión pública 

conoce sobre el surgimiento de Walter Aduviri como líder político a partir del 

“aymarazo” y también sobre sus luchas políticas. Sin embargo, Luque no era conocido 

por toda la opinión pública. En este sentido, esta coalición da ejemplo de una situación 

que se repite en diversos casos de la política local puneña.  

 

2.2.1.3. Tendencias hacia la izquierda y un discurso reivindicativo en el Gobierno 

Regional 

La tercera característica destacable de la política regional puneña es la alta 

presencia de políticos de tendencias cercanas a la izquierda y con un discurso 

reivindicativo regional e indigenista. Durante mucho tiempo, la región puneña se había 

caracterizado por tener capacidad de movilización y un apoyo fuerte a las candidaturas 

de izquierda política (Uribe, 2014). Esto se evidencia a través de la tendencia a votar 

por candidaturas de la izquierda para el Gobierno Regional, también se traduce en 

una tendencia a votar por candidaturas que reivindican a los pueblos indígenas en sus 

discursos (Vera, 2010) y también a votar por movimientos de carácter puramente 

regional (G. Alejo, comunicación personal, 21 de julio, 2024). Esta tendencia también 

se repite a nivel de elecciones, en donde hay notables resultados de las candidaturas 

de izquierda en las elecciones presidenciales en Puno (Zavaleta, 2024). La 

popularidad notable de candidatos de izquierda como Ollanta Humala en 2011 o como 

Pedro Castillo en 2021 en Puno son evidencia de ello. 

En las elecciones para Gobiernos Regionales, durante el periodo 2002-2018, la 

ciudadanía de Puno ha elegido a candidatos de izquierda para el cargo de gobernador 

regional. Incluso las personas postulantes intentaban enarbolar discursos 

reivindicativos sin importar el sector político del que provenían (Entrevista #3, 

comunicación personal, 17 de julio, 2024; M. Cariapaza, comunicación personal. 18 

de julio, 2024).  

En 2002, David Jiménez Sardón fue elegido gobernador regional de Puno. 

Jiménez era militante del movimiento político de izquierda Puka Llacta en su juventud 

y luego fue fundador del “Movimiento Autonomía Regional Quechua y Aymara” 

(MARQA) y durante la campaña se autoproclama como un político de izquierda (Vilca, 

2011, 2019; Zavaleta, 2014). Incluso durante la campaña él promovió discursos 
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reivindicativos hacia las comunidades indígenas de Puno a través de un discurso de 

izquierda (Vilca, 2011). En este sentido, mantener un discurso de izquierda y 

reivindicativo fue clave para su victoria (Vera, 2019). Jiménez mantuvo un discurso 

reivindicativo de la identidad indígena durante todo su periodo de gobierno, aunque 

los escándalos de corrupción y una gestión problemática hicieron que pierda 

legitimidad como gobernador pese a sus discursos reivindicativos (Zavaleta, 2014). 

En 2006 la ciudadanía puneña eligió a Hernán Fuentes como gobernador regional. 

Fuentes postuló por el partido Avanza País. Él, habría obtenido el puesto de 

gobernador regional debido a su discurso antisistema de izquierda y logró el apoyo de 

diversos sectores de la izquierda política regional (Vilca, 2019). Ante ello, el sociólogo 

Eland Vera (2010) afirma que tanto Jiménez como Fuentes instrumentalizaron a la 

“identidad etnocultural” para trascender a nivel regional y macrorregional. 

Luego, en 2010, Mauricio Rodríguez fue elegido como gobernador regional de la 

mano del proyecto político Aymaras y Quechuas Unidos e Integrados (AQUÍ). 

Rodríguez tuvo una amplia trayectoria en la izquierda política regional al ser un católico 

con tendencias cercanas a la izquierda en la radio Onda Azul y radio Pachamama 

(Vilca, 2019). En este sentido, en 2010, la ciudadanía volvió a elegir a un candidato 

con tendencias hacia la izquierda política para la región. 

En 2014, Juan Luque Mamani perteneciente a la red del Frente Nacional de 

Trabajadores y Campesinos (FNTC) obtuvo el cargo de gobernador regional, tras 

postular por el movimiento regional Proyecto de la Integración para la Cooperación 

(PICO). El discurso étnico no era tan enarbolado por el candidato. Sin embargo, la 

historia se repite en 2018 con la victoria de Walter Aduviri, quien es considerado como 

el primer aymara que obtiene el cargo de gobernador regional (Chacón, 2019a). Sobre 

la elección de Aduviri, se describe en la siguiente subsección. 

Durante inicios del siglo XXI, ocurrieron los sucesos en Ilave, en donde en 2004 

se “hizo un ajusticiamiento” al alcalde de Ilave Cirilo Robles por parte de la ciudadanía 

tras supuestos casos de corrupción (Pajuelo, 2009). Este evento logró que las 

demandas de las comunidades aymaras sean vistas por todo el país. Además, tuvo 

dos consecuencias. Por un lado, los discursos aymaristas ingresaron con fuerza a 

nivel nacional y, por otro lado, se empezó a reconocer sus demandas (Vilca y Santos, 

2006). En este sentido, los eventos desencadenados en Ilave en 2004 también hizo 

que se reconozca a la identidad aymara a nivel regional en lo electoral. 
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2.2.1.4. Trayectoria de políticos de la comunidad campesina al Gobierno Regional 

La cuarta característica de la política local en Puno se trata de que los políticos 

más reconocidos dejaban de provenir de las grandes ciudades y que, en la actualidad, 

suelen ser originarios de comunidades campesinas. Se afirma que, tanto la reforma 

agraria y su afán democratizador como la competencia electoral subnacional hicieron 

que los políticos empiecen a provenir desde el campo y no necesariamente desde las 

grandes ciudades (Zavaleta, 2024). En este sentido, se puede afirmar que, durante 

los últimos años, los principales políticos de Puno pasaron de ser políticos de los 

centros urbanos a ser, en su mayoría, políticos de comunidades campesinas e 

indígenas (Vilca, 2019; Zavaleta, 2024; Entrevista #3, comunicación personal, 17 de 

julio, 2024). 

Desde el siglo XX, Puno ha enfrentado cambios sustanciales en su demografía. 

La ciudadanía puneña que vivía en zonas rurales fue abandonando sus localidades 

para asentarse en centros urbanos importantes como Juliaca y Puno capital (Vilca, 

2019). En este sentido, es lógico que en la actualidad haya cada vez mayor presencia 

de estudiantes hijos de campesinos en universidades que hicieron política en sus 

universidades y después lograron obtener cargos en la arena política (Vilca, 2019; 

Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 2024). Durante el siglo XXI, sucesos 

como el de Ilave en 2004 (Pajuelo, 2009; Vilca, 2019) o el rol de la UNCA en el 

fortalecimiento de la identidad étnica aymara en Puno (Pozo, 2015), fortalecieron la 

agenda política de diversos campesinos aymaras del sur de Puno.  

Desde finales del siglo XX muchos campesinos formaron parte de universidades 

locales, en donde formaron parte de la política universitaria y luego ello se transmitió 

al campo de la política local (Vilca, 2019). En este sentido, muchos de estos 

campesinos aymaras que entraron a la arena política eran también profesionales 

(Vilca, 2019).  

Entonces, en la región de Puno, los cargos en gobiernos locales fueron ocupados 

por el primer grupo de ciudadanos con ascendencia indígena que tuvo acceso a la 

educación universitaria que dejó de hacer política solo en organizaciones agrarias 

(Zavaleta, 2024). Durante el restablecimiento de la democracia tras el culmino del 

autoritarismo del gobierno de Alberto Fujimori y el reinicio de la descentralización 

peruana en 2002, la participación de la ciudadanía indígena y campesina se ha 
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acentuado (Vilca, 2019). 

A nivel de gobiernos regionales, el primer gobernador regional de Puno, David 

Jiménez (2002-2006), no era originario de comunidades rurales. Asimismo, Agustín 

Luque (2020-2021) tampoco proviene de comunidades rurales. Sin embargo, fue a 

partir de las elecciones de 2006 en donde se elige en su gran mayoría a candidaturas 

provenientes de zonas rurales (Vilca, 2019). Hernán Fuentes (2007-2010) nació en 

Asillo, un distrito rural de la provincia de Azángaro, en la zona quechua de Puno- 

Mauricio Rodríguez (2011-2014) nace en Ituata, un distrito rural de la provincia de 

Carabaya al norte de Puno. Juan Luque (2015-2018) nace en Azángaro y Walter 

Aduviri (2019-2020) nace en Santa Rosa, distrito rural de la provincia de El Collao, en 

la zona aymara de Puno (Vilca, 2019). Por último, Germán Alejo (2021-2022) nace en 

Cojata, un distrito rural de la provincia de Huancané en la zona aymara de Puno, cerca 

de la frontera con Bolivia (G. Alejo, comunicación personal, 21 de julio, 2024). 

En ese sentido, a lo largo del siglo XXI, la gran mayoría de los políticos que 

ocuparon el cargo de gobernador regional de Puno, han provenido de comunidades 

campesinas y distritos rurales alejados a las grandes ciudades de Puno. Tras su paso 

por universidades y la política universitaria, fueron ascendiendo a obtener cargos 

políticos en municipios y así también llegaron a los gobiernos regionales (Vilca, 2019).  

Sin embargo, pese a la representatividad que estos políticos tienen, aun no 

consolidan una organización política fortalecida para llevar adelante su autoridad 

(Zavaleta, 2024). Esto podría explicar el porqué del poco avance respecto a políticas 

de reivindicación promovidas durante todos los Gobiernos Regionales pese al 

compromiso con la agenda a favor de las demandas de los pueblos indígenas. 

 

2.3. Walter Aduviri, Agustín Luque y Germán Alejo 

Esta sección describe la trayectoria política de los tres gobernadores regionales 

de Puno del periodo 2019-2022. Hasta el momento se explicó sobre lo sucedido antes 

de la llegada de Walter Aduviri al Gobierno Regional de Puno en 2018. Sin embargo, 

el Gobierno Regional de Puno (2018-2022) es el foco principal de esta tesis. Entonces 

esta sección tiene como objetivo describir más a fondo de dónde provienen estos 

políticos. En este sentido, la primera subsección describe la trayectoria política de 

Walter Aduviri. La segunda hace lo mismo con la trayectoria de Agustín Luque. Por 

último, la tercera muestra la trayectoria de Germán Alejo. 
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2.3.1. Walter Aduviri: “La nueva esperanza” para Puno 

Walter Aduviri Calisaya es un político de origen puneño, específicamente 

proviene de Mazocruz en El Collao (Puno), quien antes de obtener el cargo de 

gobernador fue alpaquero, profesor de universidad y contador profesional (Pinto, 

2013). Su primera aparición en la esfera pública fue durante las movilizaciones de 

Ilave en 2004 en donde Aduviri destacó al fomentar la movilización entre jóvenes y su 

organización para llevar a cabo las movilizaciones (Pinto, 2013). Luego, en el ámbito 

político, la primera aparición de Aduviri fue en 2006. En ese año, Aduviri se 

desempeñaba como “lugarteniente” del líder aymarista Hugo Llano en la zona sur de 

la región (Vilca, 2014b). Sin embargo, el primer momento en donde su liderazgo fue 

reconocido durante las protestas en contra de la minera Santa Ana o el “aymarazo” 

en 2011 (Pinto, 2013). 

El “aymarazo” hizo que Aduviri fuera reconocido como líder a nivel nacional. 

Durante estas protestas, Aduviri fue denunciado por la procuraduría del Ministerio del 

Interior ante la Fiscalía de Puno por abanderar las movilizaciones (Pinto, 2013). Sin 

embargo, pese a la denuncia, Aduviri logra tener una imagen positiva en la región 

porque las negociaciones sobre la presencia de la minera Santa Ana en base a 

mecanismos de participación que los dirigentes aymaras tuvieron con la empresa y el 

gobierno peruano lograron que el gobierno acepte sus demandas (Pinto, 2013). 

Tras el liderazgo de Aduviri en las protestas en contra de la minera Santa Ana, 

él postula para obtener el cargo de gobernador regional por primera vez en las 

elecciones regionales de Puno de 2014. Aduviri se enlista con el partido político 

Democracia Directa logrando el segundo lugar en la primera vuelta, lo que le permite 

pasar al balotaje. 
Tabla 3 
 
Resultados de la primera vuelta de las elecciones regionales de Puno en 2014 

Nombre Partido Votos 
Porcentaje de votos 

válidos 

Juan Luque 

Proyecto de la 

Integración para la 

Cooperación (PICO) 

174 395 29.24% 

Walter Aduviri Democracia Directa 128 512 21.55% 
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Lucio Ávila 

Por las Comunidades 

fuente de Integración 

Andina de puno - 

CONFIA - PUNO 

77 832 13.05% 

Alberto Quintanilla 
Poder Democrático 

Regional (PDR) 
34 633 5.81% 

Luis Butrón 
Frente Amplio Para el 

Desarrollo del Pueblo 
31 304 5.25% 

Alexander Flores Poder Andino 27 162 4.55% 

Willman Andia 
Alianza Para el 

Progreso (APP) 
23 931 4.01% 

Isauro Fuentes 
Frente Amplio de 

Puno 
16 750 2.81% 

Hugo Llano 
Proyecto Político 

Aquí 
15 530 2.60% 

Jaime Álvarez 
Movimiento Agrario 

Puneño 
14 055 2.36% 

Estanislao Mancha Acción Popular 10 557 1.77% 

Alcides Huamani 
Restauración 

Nacional 
10 011 1.68% 

José Gutiérrez 
Movimiento Andino 

Socialista (MAS) 
9326 1.56% 

César Quispe 
Partido Humanista 

Peruano 
8 839 1.48% 

Edwin Barra Fuerza Popular 8 285 1.39% 

Efraín Churacutipa 
Movimiento al 

Socialismo y Libertad 
5 328 0.89% 

Votos Válidos - 596 450 100% 

Voto en Blanco - 73 662 - 

Voto Nulo - 63 719 - 

Votos emitidos  733 831  

Votantes en total - - 87.25% 

Abstención - - 12.75% 

Número de electores 

habilitados 
- 841 046 - 

Fuente: Elaboración propia con datos de Infogob (s. f.)  

 

Tal como evidencia la Tabla 3, Juan Luque de PICO (29.24%) y Walter Aduviri 

(21.55%) de Democracia Directa obtuvieron los resultados más altos de la primera 
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vuelta de la elección. La diferencia en puntos porcentuales que separaba a ambos es 

de 7.69%. En este sentido, dado que las reglas del sistema electoral peruano permiten 

una segunda vuelta electoral entre los dos políticos con mayor votación, ambos 

estaban habilitados a participar en el balotaje. Pese al pase a la segunda vuelta, 

Aduviri no obtiene la victoria en aquel momento. 
Tabla 4 
 
Resultados de la segunda vuelta de las elecciones regionales de Puno en 2014 

Nombre Partido Votos 
Porcentaje de votos 

válidos 

Juan Luque 

Proyecto de la 

Integración para la 

Cooperación (PICO) 

324 431 53.81% 

Walter Aduviri Democracia Directa 278 448 46.19% 

Votos Válidos - 602 879 100% 

Voto en Blanco - 5 760 - 

Voto Nulo - 66 046 - 

Votos emitidos  674 685  

Votantes en total - - 80.22% 

Abstención - - 19.78% 

Número de electores 

habilitados 
- 841 046 - 

Fuente: Elaboración propia con datos de Infogob (s. f.)  

 

En la Tabla 4 se puede observar que Aduviri no obtiene la presidencia regional. 

Le diferencia entre ambos resultados en puntos porcentuales es de 7.62%. Esta 

diferencia es similar a la distancia que tuvieron ambos candidatos en la primera vuelta. 

Posteriormente, en 2018 Aduviri postula al Gobierno Regional de Puno. Sin embargo, 

entre el periodo 2014-2018 suceden otra serie de eventos relacionadas al “aymarazo”. 

En 2017, Aduviri fue denunciado penalmente tras los sucesos del “aymarazo”. 

Específicamente el 18 de julio de ese año, los medios afirman que Aduviri debía 

cumplir una condena de siete años en la cárcel tras las protestas del aymarazo que 

fue confirmada por la Sala Penal de Apelaciones en Puno posteriormente (Chacón, 

2019b). Sin embargo, la sentencia fue criticada por diversas personalidades, por 

ejemplo, la abogada, ex Congresista peruana y ex Premier del Perú Mirtha Vásquez 

sostiene que Aduviri estaría siendo condenado solo por demostrar su disidencia en 

contra del modelo extractivista, que un movimiento social no debe ser visto como una 
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banda criminal y que las muertes del conflicto no son de autoría mediata de Aduviri 

(Vásquez, 2018). 

A pesar de la clandestinidad, Aduviri participa por segunda vez en una elección 

a través del movimiento regional Movimiento de Integración por el Desarrollo Regional. 

En su campaña, desde la clandestinidad y con austeridad, Aduviri hizo énfasis en su 

crítica a lo que él denomina como “gran minería” y la necesidad de que la minería y 

los recursos naturales estén a manos del pueblo (Chacón, 2018). De este modo, él 

logra obtener el cargo de gobernador regional de Puno democráticamente, tras 

mantener un discurso reivindicativo fuerte (Entrevista #3, comunicación personal, 17 

de julio, 2024; P. Vilca, comunicación personal, 19 de septiembre, 2024). 
Tabla 5 
 
Resultados de la primera vuelta de las elecciones regionales de Puno en 2018 

Nombre Partido Votos 
Porcentaje de votos 

válidos 

Walter Aduviri 

Movimiento de 

Integración por el 

Desarrollo Regional 

(Mi Casita) 

261 219 43.55% 

Richard Hancco 

Frente Amplio Para 

el Desarrollo del 

Pueblo 

128 512 21.55% 

Alexander Flores Poder Andino 77 832 13.05% 

Hugo Quinto Moral y desarrollo 34 633 5.81% 

Mariano Portugal 
Alianza Para el 

Progreso (APP) 
31 304 5.25% 

Jesús Arapa Acción Popular 27 162 4.55% 

Edgardo Quispe Democracia Directa 23 931 4.01% 

César Quispe 
Poder Democrático 

Regional (PDR) 
16 750 2.81% 

Óscar Quenaya Perú Patria Segura 15 530 2.60% 

Votos Válidos - 616 873 100% 

Voto en Blanco - 80 367 - 

Voto Nulo - 75 196 - 

Votos emitidos  755 445  

Votantes en total - - 83.80% 

Abstención - - 16.20% 
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Número de electores 

habilitados 
- 901 482 - 

Fuente: Elaboración propia con datos de Infogob (s. f.)  

 

En esta ocasión, Aduviri le llevaba 22 puntos porcentuales de ventaja a Hancco. 

Esto hizo que Aduviri sea automáticamente electo como gobernador regional sin la 

necesidad de una segunda vuelta teniendo en cuenta a las reglas electorales a nivel 

subnacional en Perú. El porcentaje que Aduviri obtuvo en esta elección fue bastante 

elevado, incluso el más elevado en toda la historia de las elecciones regionales en 

Puno (Zavaleta, 2024). Cabe resaltar que Walter Aduviri era distinto a los 

gobernadores anteriores porque provenía de grupos aymaristas que estaban 

inspirados por el MAS boliviano (Zavaleta, 2024; Entrevista #3, comunicación 

personal, 17 de julio, 2024; P. Vilca, comunicación personal, 19 de septiembre, 2024). 

Tras su victoria, Aduviri juramentó oficialmente como el gobernador regional de 

Puno en el periodo 2019-2022 de manera oficial y también de manera ancestral en 

Sillustani con un pago a la tierra (Chacón, 2019a). Durante el discurso promulgado 

por Aduviri, promesas como las de una industria regional, el respeto al agua, casas 

aclimatadas para evitar el friaje, mejora de hospitales, mejoras en infraestructura, zona 

franca y gas de Bolivia para Puno fueron importantes en esta juramentación (La 

República Sur, 2019). Entonces, el 1 de enero de 2019, Aduviri asumió el Gobierno 

Regional de Puno. Sin embargo, el periodo fue bastante turbulento debido a las 

denuncias que persistían en su contra tras su participación en el “aymarazo” (Chacón, 

2019b). 

 

2.3.2. Agustín Luque: “El cambio de lineamientos” 

Agustín Luque viene de la ciudad de Juliaca y no presenta afiliaciones partidarias 

anteriores a los comicios electorales subnacionales peruanos de 2018 (P. Vilca, 

comunicación personal, 19 de septiembre, 2024). Él ejerció la docencia en la 

educación primaria, dirigente del Sutep de Juliaca y también fue locutor en radios 

(Zavaleta, 2024). En las elecciones regionales de 2018, Luque postula como 

vicegobernador de Walter Aduviri a través del movimiento regional Movimiento de 

Integración por el Desarrollo Regional y la plancha Aduviri-Luque gana la elección. Sin 

embargo, obtiene el cargo de gobernador regional en 2020 tras los problemas legales 

que Aduviri mantenía tras su participación en el “aymarazo” (Chacón, 2019b). 
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En marzo de 2020, Luque asume el Gobierno regional porque los consejeros 

regionales de Puno aprobaron el relevo debido a la ausencia de gobernador regional 

(Red de Comunicación Regional, 2019). En este sentido el cargo de la gubernatura 

regional de Puno fue legal. Sin embargo, enfrentó diversos inconvenientes. 

Agustín Luque enfrentó dos problemas graves durante su periodo. Por un lado, 

Luque pedía que los consejeros regionales cesen a Aduviri del cargo meses antes de 

que él se convierta en gobernador regional (Supo, 2019). En este sentido, debido a 

este acto, Luque fue tildado de traidor por muchos políticos de la región, entre ellos 

Aduviri. Él comentó que Luque era un “traidor” y se lamentó de haberlo llevado en su 

plancha a la gobernatura regional (Fernández, 2020). Asimismo, Aduviri dejó en claro 

que el gobierno de Luque no representaba a su movimiento político y tampoco 

representaba al plan de gobierno que él buscó implementar (Supo, 2020). 

Por otro lado, Luque fue acusado de ser el líder de la organización criminal “los 

supremos del altiplano”, en donde medios de comunicación como RPP afirman que 

tuvo pactos con empresas extranjeras para defraudar al Estado a través de obras 

como hospitales (Redacción RPP, 2021a). Este motivo hizo que el Poder Judicial 

avale la detención de Luque y que los consejeros regionales designen a Germán Alejo 

como su sucesor (Redacción RPP, 2021b). 

En base a este último suceso, los consejeros regionales decidieron cesarlo del 

cargo en 2021 y así culminar con su periodo breve en el Gobierno Regional de Puno 

(Vilcanqui, 2021b). En este sentido, el periodo de gobierno de Agustín Luque duró 

desde 2020 hasta 2021, luego asumió Germán Alejo. 

 

2.3.3. Germán Alejo: “La joven promesa” 

Germán Alejo obtiene el cargo de gobernador regional de Puno en noviembre de 

2021. Los consejeros regionales aprobaron delegar la función de gobernador regional 

a Alejo en la mañana del 11 de noviembre de 2021 (Vilcanqui, 2021b). Anteriormente 

Alejo postuló como consejero regional por la provincia de Huancané a través del 

movimiento regional Movimiento de Integración por el Desarrollo Regional. el mismo 

que llevó a Aduviri al Gobierno Regional de Puno (2019-2022), para luego ser elegido 

como vicegobernador de la región de Puno en el periodo de Luque (2020-2021) 

(Redacción RPP, 2021b).  

El gobierno conducido por Germán Alejo trajo consigo cambios significativos. Por 
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ejemplo, después de juramentar como gobernador regional, cesó del cargo a diversos 

funcionarios colocados en su puesto por Agustín Luque (Vilcanqui, 2021b). Tras este 

hecho, el Gobierno Regional de Germán Alejo rompió distancia con Agustín Luque. 

Asimismo, durante el periodo, se resalta el gran cambio en ejecución de presupuesto. 

Esta ejecución de presupuesto pasó del 28% al 45% entre la gestión de Luque con la 

de Alejo (Gobierno Regional de Puno, s. f.). 

La llegada de Alejo al Gobierno Regional de Puno significó el regreso de un 

gobierno partidario de Aduviri. Esto se puede afirmar teniendo en cuenta que apenas 

Alejo obtiene el cargo de gobernador regional de Puno, Aduviri lo llama para felicitarlo 

y desearle éxitos en la gestión (Diario Los Andes, 2021). Esto reafirma que la línea de 

este último periodo del Gobierno Regional (2019-2022) marca una distancia sustancial 

con el gobierno de Agustín Luque (2020-2021) y se acerca a la gestión inicial de Walter 

Aduviri (2019-2020). 

La principal crítica que se realizó al gobierno de Alejo, fue que sería difícil que 

logre cumplir las metas propuestas en obras para la región. Estos comentarios se 

sustentaron en la supuesta poca preparación técnica que tenían los encargados de 

ejecutar las obras y la poca capacidad de gasto que el Gobierno Regional (2019-2022) 

tuvo en su último año de gobierno (Pachamama Radio, 2022).  

Germán Alejo terminó su mandato en el Gobierno Regional en el contexto del 

estallido de protestas (2022-2023). Pese a las críticas recibidas por el Congreso de la 

República tras sus reuniones con Evo Morales (Infobae, 2023b), logra terminar su 

mandato sin suspensiones como sus dos antecesores.  
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Capítulo 3: Redes transnacionales de los gobernadores regionales de Puno, Perú 

(2019-2022) con el Movimiento al Socialismo de Bolivia 

Este capítulo contiene los hallazgos principales de la investigación. El argumento 

de esta tesis sostiene que durante el periodo (2019-2022) las redes transnacionales 

entre el Gobierno Regional de Puno y el Movimiento Al Socialismo (MAS) de Bolivia 

fueron irregulares. Tanto Walter Aduviri (2019-2020), Agustín Luque (2020-2021) y 

Germán Alejo (2021-2022) mantuvieron redes transnacionales con miembros del 

MAS, pero cada periodo tuvo peculiaridades entre los tres. En el periodo de Aduviri y 

Alejo, las redes transnacionales que ellos mantuvieron con el MAS fueron relevantes 

tras mantener el contacto recurrente tanto con Evo Morales como presidente boliviano, 

en el caso de Aduviri, y con diversas personas militantes del MAS cercanas al ala de 

Morales como Fernando Huanacuni en el caso de Germán Alejo. Sin embargo, a 

comparación de Alejo y Aduviri, en el caso de Luque las redes transnacionales 

tuvieron menor peso debido a que, en base a esta investigación, el contacto fue solo 

protocolar. Además, el contacto se dio recién a fines de su mandato en 2021 (TV Perú, 

2021). Esto explicaría la diferencia entre los tres periodos. 

Luego, para describir la continuidad de las redes entre periodos se utiliza la 

medición de tres dimensiones. Primero, la dimensión de contacto en donde las partes 

de la red tejen contactos entre ellas a través de encuentros protocolares o informales. 

Segundo, la dimensión de apoyo político en donde los miembros de la red se prestan 

apoyo logístico para poder llevar a cabo proyectos comunes. Tercero, la dimensión 

ideológica en donde la red transnacional comparte ideología y luchas comunes. 

En términos generales, la tesis evidencia que las redes transnacionales entre los 

gobernadores regionales de Puno (2019-2022) con el MAS no son igual de sostenidas 

durante todo el periodo. Esta tesis también demuestra que sin la dimensión de 

contacto de las redes transnacionales no puede existir la dimensión ideológica y la 

dimensión de apoyo político. 

El estudio también comprende que en el periodo 2019-2020, las redes 

transnacionales fueron entre el Gobierno Regional de Puno con el MAS como 

gobierno. Sin embargo, en los periodos 2020-2021 y 2021-2022, las redes fueron con 

el MAS como partido. Cabe resaltar que durante el periodo 2019-2022, el MAS 

boliviano pasó por diversas transformaciones internas. Tanto el cese del Gobierno de 

Evo Morales en 2019 por los rumores de fraude antes, el gobierno de Jeanine Añez, 
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el asilo de Morales y Álvaro García Linera, la pandemia del COVID-19 y la victoria de 

Luis Arce y el MAS en las elecciones presidenciales bolivianas en 2020, fueron 

cambios importantes que impactaron en el partido boliviano (Ceppi, 2023). Sin 

embargo, otro cambio relevante que el MAS experimentó durante el periodo 2019-

2022 fue su división tras desencuentros entre Evo Morales y Luis Arce, quien es el 

presidente boliviano desde 2021 (Ceppi, 2024; Stefanoni, 2023). En este sentido, las 

redes transnacionales entre el Gobierno Regional de Puno, Perú con el MAS boliviano 

en todo el periodo (2019-2022) fueron con el ala de Evo Morales (M. Cariapaza, 

comunicación personal. 18 de julio, 2024). Por ende, en su primer año las redes fueron 

con el gobierno del MAS de la mano de Evo Morales y posteriormente con el MAS 

como partido y principalmente con miembros del grupo de Evo Morales y no con 

miembros del grupo de Luis Arce. 

Este capítulo se divide en cuatro secciones. Primero, se describen los 

antecedentes de las redes transnacionales entre diversos políticos de Puno y el MAS 

de Bolivia. Segundo, se detalla cómo fueron las redes transnacionales del periodo del 

Gobierno Regional de Walter Aduviri (2019-2020) con el MAS de Bolivia y a través de 

qué dimensiones operan. Tercero, se estudia cómo han sido las redes transnacionales 

del periodo del Gobierno Regional de Agustín Luque (2020-2021) con el MAS a través 

de sus tres dimensiones explicadas anteriormente. Por último, también se analiza 

cómo fueron las redes transnacionales del periodo del Gobierno Regional de Germán 

Alejo (2021-2022) con el MAS a través de tres dimensiones. 

 

3.1. Antecedentes de las redes transnacionales entre el MAS de Bolivia y políticos de 

Puno durante finales del siglo XX e inicios del siglo XXI 

Esta sección presenta los principales antecedentes de las redes transnacionales 

entre el MAS de Bolivia con diversos políticos de Puno entre fines del siglo XX e inicios 

del siglo XXI. La sección se divide en tres subsecciones. La primera subsección 

describe sobre las relaciones entre políticos bolivianos y puneños, en específico en 

las relaciones que Felipe Quispe (político indigenista) y Evo Morales antes de la 

creación del MAS, logran entablar redes transnacionales en su dimensión de contacto 

con diversos sectores de la política y sociedad puneña. La segunda subsección 

estudia sobre el impacto ideológico de la llegada de Evo Morales y el MAS al gobierno 

boliviano en Puno. Asimismo, presenta una sub subsección sobre el Movimiento 
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Andino Socialista (MAS) de Puno. La tercera subsección trata sobre el Gobierno 

Regional de Hernán Fuentes (2006-2009) y sus redes políticas con líderes de la 

izquierda latinoamericana de inicios del siglo XXI. También, presenta una sub 

subsección sobre la presencia de la casa de la alianza del ALBA en Puno. 

 

3.1.1. Felipe Quispe y Evo Morales: Redes de contacto entre políticos bolivianos y 

puneños durante fines del siglo XX e inicios del siglo XXI 

Felipe Quispe y Evo Morales son dos políticos bolivianos vistos como referentes 

para los políticos de la izquierda puneña y para los políticos aymaras de Puno. En esta 

subsección se describen brevemente las redes transnacionales de contacto de ambos 

políticos bolivianos con políticos puneños. 

En primer lugar, las redes entre aymaras de Puno y de Bolivia son un importante 

antecedente de las redes transnacionales entre el Gobierno Regional de Puno (2019-

2022) con el MAS boliviano. Los políticos aymaras de Puno y de Bolivia mantenían 

una importante relación política, cultural y económica, y antes de Evo Morales, el 

mallku Felipe Quispe era muy popular (P. Vilca, comunicación personal, 19 de 

septiembre, 2024). Quispe fue un político indianista que hacía énfasis en la necesidad 

de que un “indio” gobierne Bolivia, esta visión radical generó “conciencia étnica” en 

Bolivia y logra ganar adeptos en Puno y en Perú (Entrevista #1, comunicación 

personal, 16 de julio, 2024). En este sentido, se afirma que Quispe participó en 

diversos encuentros políticos en la región de Puno (Entrevista #3, comunicación 

personal, 17 de julio, 2024; P. Vilca, comunicación personal, 19 de septiembre, 2024; 

Entrevista #17, comunicación personal, 1 de octubre, 2024)1. Un testimonio asegura 

que Quispe “algunas veces había venido a los encuentros que la gente aymara del 

sur de la región había organizado, eso sí me han comentado, pero a mí no me consta” 

(R. Darío, comunicación personal, 17 de julio, 2024). En este sentido, las redes 

transnacionales de contacto que Quispe logró tejer con diversos actores políticos de 

la región de Puno en eventos políticos, también impactaron desde un punto de vista 

ideológico a diversos movimientos políticos indigenistas en Puno (Entrevista #1, 

comunicación personal, 16 de julio, 2024). 

En segundo lugar, Evo Morales también logró tejer redes de contacto con diversos 

actores de la política puneña. Antes de asumir el cargo de presidente en Bolivia, 

 
1 Las personas entrevistadas no recordaron los nombres de los encuentros políticos. 
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Morales mantuvo relación con algunos políticos de la región. Por ejemplo, el político 

puneño de izquierda Alberto Quintanilla recuerda a Evo Morales por luchar, junto al 

político puneño de izquierda Juan Rojas y junto a él, a favor de las comunidades 

campesinas y por la defensa de la hoja de coca (A. Quintanilla, comunicación 

personal, 16 de julio, 2024). En este sentido, Evo Morales mantuvo redes de contacto 

con los políticos puneños de izquierda Alberto Quintanilla y Juan Rojas en pro de 

luchas comunes. Tras el contacto, se afirma que tanto Quintanilla como Morales se 

han reunido en el “Consejo Andino de Productores de Hoja de Coca” en diversas 

ciudades como Puno (Perú), La Paz (Bolivia) y Copacabana (Bolivia), en esta última 

ciudad incluso se comenta la anécdota que tanto Morales como Quintanilla fueron 

detenidos a la misma vez (A. Quintanilla, comunicación personal, 16 de julio, 2024). 

Entonces, tras el contacto también se tejieron redes a nivel de apoyo político en donde 

se luchaba en conjunto a favor de una causa común. 

El contacto que Morales tuvo en Puno no sería solo político, también sería amical 

y cultural. Se afirma que, en la región de Puno, Morales participó como músico en la 

Fiesta de la Candelaria (Vera, 2021). En este sentido, a Morales no solo se le recuerda 

por ser un político que defiende a la lucha de las comunidades aymaras, sino también 

como un amigo que acompaña en festividades locales. 

Tanto las redes de contacto de Felipe Quispe como la de Evo Morales con 

diversos actores políticos antes de la llegada del Movimiento al Socialismo (MAS) al 

gobierno de Bolivia fueron importantes antecedentes para establecer redes 

transnacionales posteriormente, a parte de la cercanía cultural, económica, geográfica 

e histórica que une a Puno con Bolivia. 

 

3.1.2. La presidencia de Evo Morales y el impacto del Movimiento al Socialismo en 

Puno 

La llegada del Movimiento al Socialismo (MAS) al gobierno boliviano en 2006 

impactó en Puno. Tal como se evidenció en el capítulo dos, Puno y Bolivia mantienen 

una relación estrecha al estar cerca geográfica y culturalmente. Tanto la región de 

Puno como Bolivia se nutren mutuamente en lo económico y social (Entrevista #3, 

comunicación personal, 17 de julio, 2024; E. Vera, comunicación personal, 22 de julio, 

2024; P. Vilca, comunicación personal, 19 de septiembre, 2024). En ese sentido, 

desde el ámbito político las relaciones también se fortalecieron.  
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El ascenso a la presidencia de Evo Morales en 2006 fue significativo para 

diversas organizaciones sociales, movimientos sociales, movimientos regionales y 

para la misma ciudadanía a través de un fortalecimiento ideológico. Incluso se creía 

que lo ocurrido en Bolivia, tras la llegada de Morales al gobierno, podría replicarse en 

Perú debido a que el indigenismo boliviano es replicable en Puno y el Perú debido a 

la cercanía histórica, política, económica, social y cultural que se tiene con Bolivia 

(Vilca y Santos, 2007). 

Esta victoria impactó principalmente en municipios aymaras de Puno. Después 

de la victoria de Morales en Bolivia, los activistas y políticos aymaras tuvieron 

motivaciones para sacar adelante una agenda en conjunto, lo que hizo que diversos 

políticos en municipios del sur de Puno (Ilave, Juli y Yunguyo) con tendencia aymarista 

fortalezcan su discurso y así lograr alcanzar la elección (Vilca, 2014b). Muchos 

candidatos se autoproclamaron como el Evo peruano (Vilca, 2011; Pozo, 2015). Por 

lo que la literatura reconoce que gran parte de la ciudadanía aymara peruana ven en 

Evo Morales un líder ideal (Pozo, 2015). 

Durante las elecciones municipales puneñas de 2006 los candidatos electos con 

discurso aymarista serían “Eugenio Barbaito en Juli y Fortunato Calli en Ilave. A ellos 

se sumaría Juan Huanca, alcalde de Yunguyo” (Vilca, 2011). De estos tres casos, 

Barbaito tuvo una gestión accidentada tras su corta duración. Sin embargo, durante 

su breve gestión se denominó “mallku” al igual que varios dirigentes bolivianos y se 

decía a él mismo ser el “Evo Morales” peruano (Vilca, 2011). Asimismo, otros líderes 

importantes como Hugo Llano de la provincia de El Collao también difundían un 

discurso de reivindicación étnica aymara, Llano fue tan popular que hasta en Bolivia 

se le consideró como un operador de Evo Morales, Walter Aduviri sería su 

lugarteniente (Vilca, 2011). Mas aún, durante comicios electorales municipales entre 

2006 y 2010, existió el partido Movimiento Andino Socialista (MAS) que tenía las 

mismas siglas que el Movimiento al Socialismo (MAS) de Bolivia (Pozo, 2015; H. Supo, 

comunicación personal, 24 de julio, 2024; P. Chambi, comunicación personal, 24 de 

julio, 2024). 

El MAS logró una gran serie de reformas en Bolivia: la mayoría de bolivianos 

tiene acceso a servicios públicos, a la toma de decisiones, los pueblos indígenas están 

representados en el Estado y pueden influir en la creación de políticas públicas (Anria, 

2016). Todo lo descrito, se observa desde Puno también. Desde la llegada de Morales 
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al gobierno de Bolivia, el puneño ve ciertos avances en Bolivia en torno a 

representatividad (E. Vera, comunicación personal, 22 de julio, 2024; Entrevista #20, 

comunicación personal, 20 de febrero, 2025). En esta línea, se afirma que los aymaras 

de Puno ven que el gobierno de Evo Morales apoya en sus festividades culturales a 

los aymaras bolivianos, mientras que, en el caso peruano, el gobierno no apoya de la 

misma forma, entonces por este motivo muchos aymaras puneños ven con simpatía 

al gobierno de Morales (A. Quintanilla, comunicación personal, 16 de julio, 2024). 

Además, al estar tan cerca geográficamente, es común ver lo que sucede en Bolivia 

(Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 2024; E. Vera, comunicación 

personal, 22 de julio, 2024; Entrevista #20, comunicación personal, 20 de febrero, 

2025). Al ver que en Bolivia se avanza en la reivindicación de los ciudadanos 

indígenas, se anhela algo similar en Perú y también es común que esto impacte 

ideológicamente entre diversos políticos de la región. 

Si bien el anhelo suele provenir desde un punto de vista de la identidad étnica, 

Morales “ha sido un presidente muy sencillo, recibe a todos, no los niega. Tampoco le 

pregunta mucho, basta [con decir] soy de Puno, Perú, entonces, habla con ellos, 

conversa, incluso bromea y eso genera confianza, ¿Cómo no quisiera tener un 

presidente como él en Perú? ¿Cómo no quisiera tener un gobernador, un alcalde como 

él?” (J. Rojas, comunicación personal, 25 de julio, 2024). En este sentido, desde Puno 

se observa como Morales trató bien a sus seguidores e incluso recibe de manera 

positiva a sus seguidores de Perú. 

En este sentido, el MAS impactó en la política local de Puno desde una 

dimensión ideológica a través de que se observan reformas en el trato hacia las 

comunidades indígenas en Bolivia y tras las reformas económicas y sociales del país 

vecino y se desea que la realidad peruana sea similar. Por ello, tras la victoria del 

MAS, en Puno la política local trata de fortalecer su discurso de reivindicación étnica. 

 

3.1.2.1. ¿Un Movimiento al Socialismo en Puno? 

En el siglo XXI, en Puno existió el Movimiento Andino Socialista (MAS). El MAS 

de Puno participó en las elecciones regionales de Puno desde 2006 hasta 2014. Se 

asegura que el Movimiento Andino Socialista (MAS) de Puno tiene el nombre en 

“alusión palmaria” al Movimiento al Socialismo (MAS) de Bolivia (Pozo, 2015) o 

también se afirma que fue solamente un “juego de similitud” (Vera, 2010). Sin 
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embargo, el MAS puneño surge en el contexto de la llegada de Evo Morales y del MAS 

al gobierno boliviano. 

En palabras de uno de sus miembros fundadores, diversos miembros del 

movimiento regional querían emular el nombre del MAS boliviano con sus mismas 

siglas: Movimiento al Socialismo, pero Gutiérrez Alberoni decidió que sería mejor ser 

más “originales” así que tras esa petición se decidieron llamar Movimiento Andino 

Socialista (J. Gutiérrez, comunicación personal, 25 de julio, 2024). Tal como mencionó 

Gutiérrez en una entrevista en 2014, el movimiento regional MAS de Puno surgió con 

la necesidad de defender el territorio y de cuestionar al Estado “uni-nacional” en Perú 

(Cruz, 2014). En este sentido, el MAS de Puno enarboló la plurinacionalidad y buscó 

defender a las luchas de comunidades indígenas de Puno. 

Se afirma que por lo menos 70 de 112 o 113 autoridades subnacionales puneñas 

han estado involucradas con el movimiento regional (J. Gutiérrez, comunicación 

personal, 25 de julio, 2024). Entonces, si bien el MAS puneño no logró obtener el cargo 

de Gobierno Regional, logró obtener la presidencia de gobiernos municipales y 

distritales (Vera, 2010). Tras el impacto político e ideológico del MAS en Puno, 

diversos grupos políticos se contagiaron con el ambiente de esperanza a través de la 

experiencia en La Paz. 

 

3.1.3. El Gobierno Regional de Hernán Fuentes (2006-2009): ¿Socialismo del siglo 

XXI en Puno? 

Las redes transnacionales entre políticos puneños con el Movimiento al 

Socialismo (MAS) también lograron impactar en el Gobierno Regional de Puno. 

Hernán Fuentes, fue elegido como gobernador regional de Puno en 2006. Durante su 

campaña, Fuentes contó con el apoyo de diversas agrupaciones de izquierda como 

Patria Roja y optó por un discurso antisistema y radical, distinto a la clase política 

tradicional en Puno (Vilca, 2019). En este sentido, su gobierno se caracterizó por ser 

claramente de izquierda. Fuentes tenía un discurso más cercano a la lucha de clases 

(A. Santos, comunicación personal, 9 de septiembre, 2024). Sin embargo, también 

apela a un discurso a favor de la identidad andina (Entrevista #3, comunicación 

personal, 17 de julio, 2024). 

En este sentido, su Gobierno Regional era de izquierda y logró tejer redes 

transnacionales de apoyo político con diversos gobiernos de la izquierda 
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latinoamericana. Durante su gobierno, él promovió la presencia de la Alianza del ALBA 

en Puno a través de la casa del ALBA (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de 

julio, 2024). Entonces tuvo redes de apoyo político con líderes políticos como Hugo 

Chávez, Evo Morales y Fidel Castro. La relación con Morales pareció ser tan fuerte 

que incluso, en base a conversaciones personales que el entrevistado tuvo con 

Morales, recuerda a Hernán Fuentes (R. Darío, comunicación personal, 17 de julio, 

2024). 

La presencia de la casa del ALBA en Puno fue controversial. Uno de sus miembros 

que apoyaron a su creación afirma que deseó evitar que se coloque que estas casas 

fueron creadas siguiendo lineamientos de los líderes de la izquierda latinoamericana 

de aquel entonces, además buscaba que las casas se llamen “qhantati” que significa 

alba en aymara (J. Gutiérrez, comunicación personal, 25 de julio, 2024). Sin embargo, 

la casa del ALBA funcionó sin modificar el nombre de las casas. 

Debido al funcionamiento de la casa del ALBA en Puno, llegaron médicos cubanos 

haciendo campañas de salud (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 

2024). Adicionalmente, la casa del ALBA puneña tenía convenios con la casa del 

ALBA de la ciudad fronteriza de Copacabana en Bolivia para tratar operaciones de 

ojos gratuitas a través de una asistencia social y humanitaria (A. Santos, comunicación 

personal, 9 de septiembre, 2024). En este sentido, era común que la ciudadanía se 

atienda en estas casas. Sin embargo, el gobierno y el poder legislativo peruano de 

aquel entonces buscó cerrar las casas del ALBA de Puno por supuesta “injerencia” 

externa (Llano, 2009; Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 2024). 

Entonces la casa del ALBA cesó sus operaciones pese a la intención de mantenerla 

por parte de funcionarios locales y países aliados como Bolivia, Cuba o Venezuela. 

Cabe resaltar que, pese al cierre, se afirma que las casas del ALBA siguen 

funcionando en el lado boliviano de Desaguadero (ciudad fronteriza compartida entre 

Bolivia y Perú) y muchos puneños van a buscar médicos que trabajan en las casas 

del ALBA en ciudades bolivianas de Desaguadero y La Paz (Entrevista #3, 

comunicación personal, 17 de julio, 2024).  

En este sentido, durante el Gobierno Regional de Hernán Fuentes (2006-2010), 

se tejió una red de apoyo político con diversos líderes de la izquierda latinoamericana, 

entre ellos con Evo Morales de Bolivia. La presencia de las casas del ALBA en Puno 
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fue un hito importante para la red entre políticos puneños con miembros del MAS 

boliviano pese a su escasa duración en la región de Puno.  

A pesar de la gestión accidentada del gobernador regional Fuentes (2006-2010), 

Evo Morales lo tiene en su memoria. Sin embargo, las redes transnacionales entre un 

Gobierno Regional puneño con el MAS serían más evidentes en el periodo 2019-2022. 

 

3.2. Las redes transnacionales entre Walter Aduvuri (2019-2020) con el Movimiento al 

Socialismo 

Esta subsección trata sobre cómo fueron las redes transnacionales entre Walter 

Aduviri (2019-2020) con miembros del Movimiento al Socialismo (MAS) a través de 

sus dimensiones de contacto, de apoyo político y su dimensión ideológica. Asimismo, 

se divide en tres sub subsecciones. En donde el contacto previo en eventos de los 

aymaras del sur de Puno y en reuniones que Aduviri tuvo con Evo Morales después 

de asumir el cargo lograron que pueda haber un contacto evidente en la negociación 

sobre el gas y en lo ideológico evidenciado a través del plan de gobierno. En cada sub 

subsección se describe por separado como fueron las redes en base a cada dimensión 

de la red. 

 

3.2.1. La dimensión de contacto de las redes transnacionales entre Walter Aduviri 

(2019-2020) con el Movimiento al Socialismo 

La dimensión de contacto de las redes transnacionales tejidas entre el ex 

gobernador de Puno Walter Aduviri (2019-2020) con miembros del Movimiento al 

Socialismo (MAS) de Bolivia se evidenció a través de tres momentos. Primero, Aduviri 

asistió a eventos donde entabla contacto con dirigentes políticos bolivianos incluyendo 

a miembros del MAS. Segundo, el ex gobernador se encontró con miembros del MAS 

en las reuniones por el gas boliviano en La Paz, Bolivia. Tercero, en la presencia de 

miembros del MAS en eventos del Gobierno Regional de Puno durante el periodo de 

Aduviri. 

En primer lugar, Walter Aduviri participó en diversos eventos políticos en donde 

participaban diversos dirigentes aymaras bolivianos, entre ellos, también dirigentes 

aymaras del MAS. En estos diversos eventos2 se habló sobre la experiencia del 

 
2 La persona entrevistada no recordó el nombre de los eventos, tampoco el año. 
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gobierno del MAS en Bolivia y sobre las transformaciones políticas, económicas y 

sociales que estaban dándose en diversos ámbitos en aquel entonces (Entrevista #17, 

comunicación personal, 1 de octubre, 2024). Los aspectos positivos de la experiencia 

boliviana a cargo del MAS eran escuchados por diversos políticos y ciudadanos 

puneños en estos eventos. Asimismo, Aduviri participó en diversos congresos 

aymaras3 tanto como parte del público y como de ponente en donde participan líderes 

aymaras de Puno y de Bolivia (C. Macusaya, comunicación personal, 3 de octubre, 

2024). Si bien no hay una documentación de este contacto, las redes de apoyo y las 

redes ideológicas se empezaron a formar en ambos encuentros. 

En segundo lugar, Aduviri asumió el cargo de gobernador regional de Puno en 

2019. Sin embargo, en 2018 viajó a La Paz a tener reuniones para la negociación del 

gas boliviano en Puno. En la reunión para la obtención del gas participaron Evo 

Morales (ex presidente de Bolivia 2006-2019 y militante del MAS), Walter Aduviri (ex 

gobernador regional de Puno, Perú) y Zenón Cuevas (ex gobernador regional de 

Moquegua, Perú) (Supo, 2018). La propuesta del gas era muy importante para la 

gestión del Gobierno Regional de Aduviri, en este sentido, la reunión que tuvo con 

Morales fue importante para tener un aliado en aterrizar su propuesta. Luego, Morales 

afirmó que, tras la reunión sobre la construcción de un gaseoducto en Perú, el 

gobierno del MAS iba a preparase para extender su servicio al Perú (León, 2019). Lo 

que demostraba la intención por parte del MAS en apoyar al gobierno de Aduviri. Por 

último, posterior a la reunión se intercambiaron experiencias de gobierno y 

recomendaciones para el desarrollo de las regiones (Supo, 2018). En este sentido, las 

redes de contacto no solo serían redes en donde se teje el contacto, sino que también 

se concretan ciertas propuestas de proyectos de desarrollo y políticas públicas a nivel 

subnacional. 

En tercer lugar, durante la ceremonia de inicio de gobierno de Aduviri en Sillustani 

en 2019, estuvieron presentes diversos dirigentes bolivianos tanto del MAS como de 

organizaciones afines al partido boliviano. Entre ellos estuvieron presentes, “el 

viceministro de Descolonización de Bolivia, Félix Cárdenas, y el alcalde de Achacachi 

(Bolivia)” (Chacón, 2019a). Además, según Aduviri, estuvieron presentes miembros 

de la Confederación Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia 

(CSUTCB) y la cónsul de Bolivia en Puno, Gladys Quispe (La República Sur, 2019). 

 
3 La persona entrevistada no recordó el nombre del congreso aymara, tampoco el año. 
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La presencia de diversos miembros del MAS, del gobierno boliviano de aquel entonces 

y de asociaciones cercanas al MAS como la CSUTCB demuestran el contacto que 

existió entre miembros del MAS con el gobierno de Aduviri. Cabe resaltar que la 

CSUTCB es una organización sindical considerada como aliada clave del MAS en 

Bolivia (Tito, 2018) 

En suma, la dimensión de contacto de las redes transnacionales entre el gobierno 

de Aduviri con miembros del MAS se dio a través de la participación en eventos y en 

reuniones entre ambas partes. Todo el contacto hizo que se puedan concretar las 

dimensiones de apoyo político y la dimensión ideológica de las redes transnacionales 

entre el Gobierno Regional del periodo de Aduviri (2019-2020) con el MAS. 

3.2.2. La dimensión de apoyo político de las redes transnacionales entre Walter 

Aduviri (2019-2020) con el Movimiento al Socialismo 

La dimensión de apoyo político de las redes transnacionales tejidas entre el ex 

gobernador de Puno Walter Aduviri (2019-2020) con miembros del MAS de Bolivia se 

evidencia en la disposición del gobierno del MAS encabezado por Evo Morales en 

apoyar con la logística para que Puno pueda obtener gas boliviano a través de 

gaseoductos. 

Durante el periodo de Walter Aduviri, la dimensión de apoyo político fue clave en 

la propuesta por la negociación del gas. En el plan de gobierno de Walter Aduviri 

(2019-2022) se menciona la necesidad de acceder el gas boliviano ya que es más 

barato que el gas local y es necesario que el gobierno central peruano apoye en esta 

propuesta: 

 
Nuestra propuesta es exigir al gobierno del Perú como una alternativa, la 
importación de gas boliviano para la Región Puno, a precio diferenciado para el 
desarrollo de nuestras industrias, con la construcción de un gasoducto desde 
Desaguadero hasta Puno, donde se implementaría un CITY GATE para irradiarse 
al resto de la región masificándose el gas a nuestras fábricas, hoteles, restaurantes 
y domicilios, esto representará el cambio de matriz energética al gas natural y 
convirtiéndonos en una región competitiva (Movimiento de Integración por el 
Desarrollo Regional, s. f., p. 55). 

 

Sin duda, esta propuesta fue un “caballo de batalla” durante toda su campaña 

electoral. En la campaña, Aduviri mencionaba lo siguiente: “señores, con Evo Morales 

nosotros vamos a tener gas a 20 soles” (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de 

julio, 2024). Lo que demuestra que desde la campaña se consideraba como necesaria 
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la obtención del gas boliviano. Además, a penas Aduviri asume el cargo, la agenda 

del gas boliviano ha sido fuerte debido a las redes de contacto y simpatías que se 

tenía con el MAS (H. Supo, comunicación personal, 24 de julio, 2024). La relación de 

Puno con los precios del gas fue complicada debido a diversos factores. El gas en 

Puno ha sido siempre muy costoso, y, por ende, esta propuesta era conveniente ya 

que abarataría mucho el costo y esta propuesta solo ayudaría a legalizar el hecho de 

que en muchas localidades del sur de Puno se consume gas boliviano por ser más 

económico, se compran balones de gas en la frontera (M. Cariapaza, comunicación 

personal. 18 de julio, 2024). Entonces la propuesta de gas boliviano en Puno no solo 

haría que el gas tenga un costo más accesible, sino que también en la actualidad 

diversas familias del sur de Puno obtienen gas boliviano comprado en la frontera con 

Bolivia ya que es más económico. 

La obtención del gas boliviano para Puno fue una propuesta importante para la 

región de Puno. En este sentido, Aduviri mencionó que era necesario, para la 

ciudadanía y microempresarios, acceder a esa energía a un precio accesible y por 

eso conversó con Morales (Diario El Comercio, 2019). Durante la reunión entre Aduviri 

y Morales se confirmó que había intenciones por parte del gobierno de Bolivia dirigido 

por el MAS para hacer gaseoductos que pasen por el sur de Puno hasta llegar a la 

ciudad de Juliaca en el centro de la región (M. Cariapaza, comunicación personal. 18 

de julio, 2024; J. Gutiérrez, comunicación personal, 25 de julio, 2024). Además, la 

intención de apoyar a la obtención de gas boliviano no solo fue verbal. El apoyo político 

en torno a este tema se evidenció en el hecho de que llegaron diversos ingenieros 

bolivianos de la empresa pública boliviana Yacimientos Petrolíferos Fiscales 

Bolivianos (YPFB) a evaluar la viabilidad del proyecto (Entrevista #3, comunicación 

personal, 17 de julio, 2024). Lo que denotó un apoyo que iba a ser efectivo y estuvo a 

punto de oficializarse. Sin embargo, a pesar de que el apoyo logístico estaba listo para 

desarrollar el proyecto, la propuesta de la obtención de gas boliviano en Puno no logró 

efectivizarse. 

El fracaso de la iniciativa se debió a tres razones. Primero, no es una competencia 

de los Gobiernos Regionales en el Perú el hacer acuerdos con otros Estados, sino 

que más bien es una competencia del Estado peruano (León, 2019). En este sentido, 

no hubo una intención concreta de Aduviri de negociar ello con el gobierno central 

peruano de aquel entonces. Segundo, el proyecto tuvo una fuerte oposición por parte 
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de diversos sectores de empresarios peruanos que tenían negocios en torno al gas 

ya que no les convenía económicamente ya que el gas boliviano sería más económico 

y la gente consumiría más el gas boliviano (M. Cariapaza, comunicación personal. 18 

de julio, 2024; J. Gutiérrez, comunicación personal, 25 de julio, 2024). En este sentido, 

el supuesto poder de los empresarios del gas locales y nacionales no permitió que la 

propuesta se pueda concretar. Tercero, el periodo de Aduviri fue de corta duración 

debido a los problemas legales que tuvo que enfrentar después de su gestión. En este 

sentido, era complicado poder concretar el proyecto de la negociación del gas 

boliviano en Puno pese a la red de apoyo político que existió entre el Gobierno 

Regional de Aduviri con el MAS de Bolivia. 

En suma, la dimensión de apoyo político de estas redes transnacionales entre 

Aduviri con el MAS lograron que se pueda concretar una reunión con el ex presidente 

boliviano y militante del MAS Evo Morales para poder negociar sobre la obtención de 

gas boliviano en Puno.  

 

3.2.3. La dimensión ideológica de las redes transnacionales entre Walter Aduviri 

(2019-2020) con el Movimiento al Socialismo 

La dimensión ideológica de las redes transnacionales entre Walter Aduviri (2019-

2020) con el Movimiento al Socialismo de Bolivia se evidenció de dos formas. Primero, 

existen similitudes ideológicas en el sentido de que tanto Aduviri como el MAS tienen 

luchas políticas en común. La búsqueda de la plurinacionalidad o la agenda de 

reivindicación hacia las demandas de diversas comunidades indígenas fue clave 

durante el Gobierno Regional de Aduviri. Además, el gobierno del MAS en Bolivia fue 

pionero en la lucha por la plurinacionalidad ya que Bolivia es el primer Estado 

plurinacional del mundo (Ponce, 2012; Schavelzon, 2015). Segundo, Aduviri hizo una 

constante referencia a la necesidad de la aplicación del modelo boliviano de desarrollo 

en Puno y Perú. 

Primero, la dimensión ideológica de la red transnacional entre el Gobierno 

Regional de Walter Aduviri con el MAS boliviano se evidencia a través de las luchas 

que comparten tanto el gobierno de Aduviri con el MAS. La región de Puno es 

considerada como un caso atípico en la región andina peruana porque la identidad 

étnica de la región de Puno está más fortalecida y se politiza a comparación de otras 

regiones andinas del Perú (Yashar, 2005). Si bien la identidad regional es fortalecida 
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en diversas partes de los andes peruanos, la literatura afirma que Puno tiene un peso 

más fortalecido en estas luchas. El papel de la organización política Unión Nacional 

de Comunidades Aymaras (UNCA) fue clave en el fortalecimiento de la identidad 

aymara de la región (Yashar, 2005; Pozo, 2015; M. Cariapaza, comunicación 

personal. 18 de julio, 2024). Este hecho haría la diferencia con experiencias en otras 

regiones andinas peruanas. Sin embargo, durante fines del siglo XX e inicios del siglo 

XXI, las “novedades” ideológicas (nuevos conceptos e ideas) de tendencia indigenista 

provienen desde La Paz, Bolivia (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 

2024; C. Macusaya, comunicación personal, 3 de octubre, 2024). Además, el MAS 

llegó al gobierno boliviano en 2006. En este sentido, el MAS, tras haber asumido el 

gobierno en el primer decenio del siglo XXI, logró impactar políticamente en la región 

fortaleciendo a las comunidades aymaras en su participación en la arena electoral (M. 

Cariapaza, comunicación personal. 18 de julio, 2024).  

Las luchas de las comunidades aymaras puneñas provienen desde antes y se 

fortalecieron localmente. Sin embargo, al haber tenido una relación histórica, una 

frontera “imaginaria”, lazos comerciales y culturales los aymaras puneños también se 

relacionaban con aymaras bolivianos y podían ver la experiencia de Bolivia con el 

MAS de cerca. 

La plurinacionalidad surge en debates académicos y desde diversas 

organizaciones políticas indígenas y campesinas bolivianas como la Confederación 

Sindical Única de Trabajadores Campesinos de Bolivia (CSUTCB) (Schavelzon, 2015) 

o en el movimiento indianista “Movimiento Indígena Tupac Katari (MITKA)” de Felipe 

Quispe (C. Macusaya, comunicación personal, 3 de octubre, 2024). Sin embargo, este 

debate académico y político logró trascender a la organización estatal. En este 

sentido, durante el gobierno de Evo Morales (2006-2019) el Estadio boliviano se 

convirtió en el primer Estado plurinacional de todo el mundo (Matthes, 2019). Lo que 

evidencia que la presión de diversas organizaciones políticas y sociales bolivianas 

lograron que se pueda dar. Esto tras la Asamblea Constituyente boliviana (2006-2007) 

en donde con el apoyo explícito del gobierno de Evo Morales el país aprobó a la 

plurinacionalidad como modelo de Estado (Ponce, 2012; Schavelzon, 2015). En este 

sentido, tanto la plurinacionalidad como el debate sobre el buen vivir o vivir bien fueron 

importantes para agrupaciones políticas indigenistas bolivianas. Debido a la cercanía 
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geográfica, social y económica, estas reivindicaciones también fueron importantes 

para la lucha de diversas agrupaciones políticas indigenistas puneñas. 

Puno está muy cerca de Bolivia, lo que hace que la región no sea ajena a los 

hechos importantes que suceden en Bolivia (Entrevista #3, comunicación personal, 17 

de julio, 2024; Entrevista #20, comunicación personal, 20 de febrero, 2025; L. 

Fernández, comunicación personal, 24 de febrero, 2025). Sin embargo, esta cercanía 

no solo se evidencia a través de un intercambio comercial frecuente entre Puno y 

Bolivia o en el consumo de noticias diarias, sino que también existieron congresos 

políticos entre políticos puneños y bolivianos en donde se expresaban estas reformas. 

Durante todo el proceso de convertir al Estado de Bolivia en un Estado plurinacional, 

diversos líderes indígenas de Puno veían el proceso con admiración y aprendían de 

este a través de congresos y eventos4 que se hacían en conjunto entre aymaras de 

Puno y de Bolivia y Aduviri participó en algunos de estos congresos (Entrevista #17, 

comunicación personal, 1 de octubre, 2024). En base a lo anterior, el académico 

aymara boliviano Carlos Macusaya comenta que el participó en diversos eventos que 

tuvieron lugar en el sur peruano, sin embargo, notó que anteriormente no se hablaba 

tanto de plurinacionalidad hasta que Bolivia se convirtió en un Estado plurinacional y 

aprobó una constitución (C. Macusaya, comunicación personal, 3 de octubre, 2024). 

En este sentido, debates y reivindicaciones como la plurinacionalidad y el buen 

vivir tomaron fuerza tras la experiencia boliviana e impactaron a nivel subnacional en 

Puno. Aduviri adoptó el debate sobre la plurinacionalidad y el buen vivir durante su 

campaña electoral en 2018 y también durante su corto periodo de gobierno. Esto se 

puede evidenciar de dos formas. Primero, a través de sus gestos políticos en discursos 

y ceremonias. Segundo, a través de sus propuestas políticas enmarcadas en su plan 

de gobierno.  

Por un lado, en el gobierno de Aduviri, la red con el MAS desde su dimensión 

ideológica se evidencia a través de “los gestos, en las posibilidades que tenía para 

presentarse en actos públicos” (H. Supo, comunicación personal, 24 de julio, 2024). 

Aduviri realizó una ceremonia inicial en el complejo Sillustani en 2019. En su 

ceremonia él daba discursos en aymara y quechua, en donde se hacen referencias 

constantes a líderes y lideresas históricas de la resistencia indígena andina peruana 

y boliviana, como Tupac Amaru, Tupac Katari, Micaela Bastidas, José Antonio 

 
4 La entrevistada no recordó el nombre de estos congresos y eventos. 
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Chambilla y Pedro Vilcapaza, aparte de diversas frases que hacían alusión a la unidad 

de los aymaras, quechuas y la pluralidad que debía estar presente en todas las aristas 

del gobierno (La República Sur, 2019). Además, la pluralidad era mencionada en 

diversos aspectos, incluso más allá del identitario. En su discurso en Sillustani, Aduviri 

hizo alusión a la necesidad de generar una “educación plural con identidad propia” (La 

República Sur, 2019). En este sentido, la educación en Puno debía respetar a la gran 

diversidad de nacionalidades indígenas que conviven en la región de Puno. 

Asimismo, tal como se mencionó anteriormente, Aduviri organizó una ceremonia 

en Sillustani. Esto es visto como una semejanza a las ceremonias que se solían hacer 

en Bolivia: “Aduviri empieza su gobierno con un acto público en Sillustani, muy 

parecido a lo que Evo Morales practicaba” (H. Supo, comunicación personal, 24 de 

julio, 2024). Sin embargo, las ceremonias son practicadas tanto en Puno como en 

Bolivia. Incluso, Aduviri enfrentó críticas por el hecho de hacer una ceremonia de inicio 

de gobierno en una tumba, ya que Sillustani era un cementerio (Entrevista #6, 

comunicación personal, 20 de septiembre, 2024; H. Supo, comunicación personal, 24 

de julio, 2024). 

Segundo, a través de sus propuestas políticas enmarcadas en su plan de 

gobierno. Las referencias al “buen vivir” y a la plurinacionalidad también se hacen 

presentes en el plan de gobierno de Aduviri. Por ejemplo, el movimiento regional 

“Movimiento de Integración por el Desarrollo Regional” en su plan de gobierno 

comenta la lucha por un Estado plurinacional y el autorreconocimiento étnico en la 

región de Puno: 

 
podemos declarar abiertamente, que nuestro ‘MOVIMIENTO DE INTEGRACIÓN 
POR EL DESARROLLO REGIONAL’, se constituye en una plataforma de 
protagonismo político multiétnico, en apoyo para la reconstrucción del Estado 
Plurinacional, desde, y con la autoafirmación consciente de los Pueblos Quechua-
Aymaras y demás pueblos originarios de la Región de Puno. En este marco, 
apostamos por la creación de nuestros propios paradigmas de desarrollo y 
transformación socioeconómica-cultural, para poder alcanzar los altos estándares de 
calidad de vida, tal como lo hicieron nuestros ancestros, con sus normas del Buen 
Vivir: ALLIN KAWSAY / SUMA JAKAÑA, y dentro de una novísima estructura, que 
en el futuro mediato podremos denominar: el ‘Gobierno Autónomo Regional del 
Qullasuyo’ (Movimiento de Integración por el Desarrollo Regional, s. f., p. 5) 

 

Esto evidencia que hay una intención de contribuir con la construcción de un 

Estado Plurinacional en Puno y en el buen vivir de las naciones indígenas que 

conviven en la región. Las luchas reivindicativas de la nación quechua y aymara que 
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surgen en Puno son más bien locales y no imitando al proceso boliviano (R. Darío, 

comunicación personal, 17 de julio, 2024). Sin embargo, el término “plurinacionalidad” 

se repite con mayor frecuencia en los discursos emanados por líderes políticos 

puneños como Aduviri tras la experiencia boliviana en la construcción de su Estado 

Plurinacional (C. Macusaya, comunicación personal, 3 de octubre, 2024). 

Por último, la dimensión ideológica de la red transnacional se evidenció a través 

de la constante alusión a la necesidad de aplicar el modelo boliviano de desarrollo en 

la región de Puno. El gobierno de Evo Morales no solo se caracterizó por la 

revitalización de una agenda plurinacional en Bolivia, sino que también por la 

nacionalización de los hidrocarburos y diversas políticas sociales (Mayorga, 2009). En 

donde estas políticas habrían sido favorables para el desarrollo económico boliviano. 

En este sentido, se afirma que, durante las primeras décadas del siglo XXI, el gobierno 

del MAS de la mano de Morales ha coincidido con un gran momento económico para 

Bolivia (Molina, 2013). Como se mencionó anteriormente, Puno y Bolivia tienen una 

relación cercana ya sea geográfica, económica, social y política, por ende, desde 

Puno se ve de cerca lo que sucede en Bolivia. Entonces en Puno se observó la 

realidad del país vecino y se vio que la situación política, económica y social mejoró 

(E. Vera, comunicación personal, 22 de julio, 2024). Aduviri no fue ajeno a ver las 

experiencias bolivianas de cerca. En este sentido, cuando asumió al cargo de 

gobernador regional, Aduviri mencionó en sus discursos la necesidad de la aplicación 

de un modelo boliviano para el desarrollo de Puno (León, 2019). 

Por ejemplo, durante la ceremonia que Aduviri realiza en Sillustani, él comentó 

que era necesario tener una gestión de recursos naturales similar a la que tuvo Bolivia: 

“Copiemos el modelo del uso de los recursos naturales de Bolivia para que en el Perú 

podamos implementarlos y así se acaben los paros, las huelgas, los estados de 

emergencias en nuestro país” (La República Sur, 2019). En este sentido, existe un 

deseo de replicar un modelo económico de nacionalización de los recursos naturales 

y respeto hacia las comunidades indígenas en el uso de sus recursos. Sin embargo, 

esto no se pudo consolidar. En palabras del politólogo puneño Domingo Mendoza, no 

es posible aplicar un modelo boliviano porque ello le correspondería al Estado peruano 

y se tendría que cambiar la constitución (Diario El Comercio, 2019). 

En conclusión, la dimensión ideológica de las redes transnacionales entre el 

gobierno de Aduviri con el MAS boliviano se puede evidenciar de dos formas. Por un 
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lado, a través del reforzamiento de una narrativa a favor de la plurinacionalidad y la 

reivindicación de los pueblos indígenas. Por otro lado, a través de la necesidad de 

querer aplicar el modelo boliviano de desarrollo en Puno. Sin embargo, el periodo de 

Aduviri duró muy poco para poder ver la forma en la que estas demandas se 

materializarían. 

 
3.3. Las redes transnacionales entre Agustín Luque (2020-2021) y el MAS de Bolivia 

Esta sección describe cómo fueron las redes transnacionales entre el ex 

gobernador regional de Puno Agustín Luque (2019-2020) y el Movimiento al 

Socialismo (MAS) a través de la dimensión de contacto, dimensión de apoyo político 

y la dimensión de ideología.  

Durante el periodo de Luque, las redes transnacionales tuvieron menor intensidad 

que en el periodo de Walter Aduviri. Estas redes fueron más activas en la dimensión 

de contacto y las reuniones adquirieron un carácter protocolar. Sin embargo, a 

comparación del periodo anterior (2019-2020) no lograron una dimensión de apoyo 

político fuerte a través de la disposición de Evo Morales en la negociación de gas 

boliviano para Puno y la dimensión de ideología no existió. 

Durante el gobierno de Luque, además, se tuvo que enfrentar a la pandemia y la 

COVID-19, en donde la red dejó de funcionar tanto por las restricciones sanitarias 

como por el hecho de que el MAS dejó el gobierno central boliviano. Posteriormente, 

en 2021 el contacto se retomó, incluso a pesar de la pandemia. Sin embargo, el 

contacto posterior que Luque tuvo con Morales no pudo concretar ninguna acción o 

planteamiento político. A continuación, se detallan las características en cada 

dimensión de la red transnacional durante este periodo. 

 

3.3.1. La dimensión de contacto de las redes transnacionales entre Agustín Luque 

(2020-2021) y el MAS 

En la dimensión de contacto de las redes transnacionales de Agustín Luque 

(2020-2021) con el MAS, el contacto fue más protocolar y tuvo menor intensidad que 

en el periodo de Aduviri. Además, las reuniones de las redes transnacionales de Luque 

con el MAS fueron solo con Evo Morales. Durante el periodo 2020-2021, Luque tuvo 

dos encuentros con Morales. Primero, en el aeropuerto de Juliaca el 26 de julio de 
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2021 (El Objetivo, 2021; Sánchez, 2021), y luego en agosto de 20215. La primera 

reunión fue la recepción a Morales en la región de Puno. En esta recepción se habló 

sobre la posibilidad de extender el servicio de gas boliviano a Puno (El Objetivo, 2021; 

Sánchez, 2021). La segunda reunión también se basó en negociaciones para obtener 

gas boliviano en Puno (TV Perú, 2021; Vilcanqui, 2021a). 

Primero, Morales llegó al Perú vía el paso fronterizo Desaguadero en Puno el 26 

de julio de 2021 para presentarse en la asunción de mando de Pedro Castillo. Antes 

de dirigirse a Lima, fue recibido por Luque y otros políticos de la región en el 

aeropuerto Manco Cápac de la ciudad puneña de Juliaca (El Objetivo, 2021; Sur 

Noticias Perú, 2021; Sánchez, 2021). La reunión fue protocolar porque fue un 

recibimiento al ex presidente boliviano (2006-2019) en la región de Puno. Sin 

embargo, Morales declaró a diversos medios de comunicación que era necesario que 

el gobierno peruano y el boliviano cooperen para permitir la proliferación del gas 

boliviano en todo el sur peruano (Sánchez, 2021). Lo cual demuestra la importancia 

de la negociación para la obtención de gas boliviano en Puno. En este sentido, Luque 

y el alcalde de Juliaca, David Sucacahua, afirmaron que el gas boliviano en Puno era 

necesario para la región (Sánchez, 2021). 

Tras la reunión, Morales afirmó su gratitud ante el recibimiento que tuvo en el 

aeropuerto de Juliaca (Puno) vía Facebook el 26 de julio de 2021 en donde agradeció 

a Luque y al alcalde de Juliaca David Sucacahua por el recibimiento (Morales, 2021b). 

Sin embargo, la reunión que se dio en el aeropuerto de Juliaca no fue la única que 

Luque tuvo con Morales.  

Segundo, Morales volvió a visitar a la región de Puno y se reunió con Luque y el 

alcalde de Puno Martín Ticona en agosto de 2021. En esa reunión se conversó sobre 

la posibilidad de retomar las relaciones bilaterales Perú-Bolivia y así lograr importar 

gas boliviano para Puno (TV Perú, 2021; Vilcanqui, 2021a)6. Si bien la negociación 

sobre gas boliviano se dio desde el periodo de Aduviri, se retoma en el periodo de 

Luque. Después de la reunión, Morales expresó su gratitud vía X (ex Twitter) en donde 

comentó que Luque y Martín Ticona (ex alcalde de Puno) le dieron recuerdos y 

medallas (Morales, 2021a). Sin embargo, Luque no logró tener “una política de 

relación directa, (…). En alguna oportunidad, (…), llegó el señor Evo Morales a Puno, 

 
5 No existe registro de la fecha exacta. 
6 Se retoman porque durante la asunción de Luque en el cargo, el COVID-19 y el gobierno de Jeanine 
Añez (ex presidenta boliviana tras la crisis política de 2019) en Bolivia, las redes se frenaron. 



 

67 
 

lo recibió, y eso fue todo” (G. Alejo, comunicación personal, 21 de julio, 2024). En este 

sentido, esto confirma el hecho de que la dimensión de redes de contacto entre Luque 

y el MAS no fue fuerte y, por ende, no tuvo una dimensión de apoyo político y 

dimensión ideológica tan fortalecida como en el periodo de Aduviri (2019-2020) y en 

el periodo de Alejo (2021-2022). 

 

3.3.2. La dimensión de apoyo político de las redes transnacionales entre Agustín 

Luque (2020-2021) y el MAS 

La dimensión de apoyo político de las redes transnacionales de Agustín Luque 

(2020-2021) con el MAS tuvieron un alcance limitado. Esta dimensión se evidenció en 

la disposición de Evo Morales para apoyar al gobierno de Luque en la propuesta de 

obtención del gas boliviano en Puno a través de las reuniones realizadas en la 

dimensión de contacto de las redes transnacionales mencionadas en la sección 

anterior. Sin embargo, la propuesta no se concretó. Cabe resaltar que la propuesta de 

gas boliviano en Puno fue de suma importancia en el periodo de Walter Aduviri (2019-

2020) y “Luque, para no quedar mal, a pesar que se había desmarcado de la política 

de Walter Aduviri, continúa con esto y va a tener un encuentro con Evo Morales” 

(Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 2024). En este sentido, la 

dimensión de apoyo político no tuvo la misma fuerza que tuvo en el periodo anterior 

pese a que las negociaciones si se desarrollaron. 

La dimensión de apoyo político se puede evidenciar en dos momentos a través de 

declaraciones entre Luque y de Morales sobre el apoyo del MAS en la obtención de 

gas boliviano en Puno. Primero, en la reunión del 26 de julio de 2021 y, segundo, en 

la reunión de agosto de 2021. 

Primero, el 26 de julio de 2021, durante la reunión breve entre Luque y Morales 

que se tuvo en el aeropuerto Manco Cápac de la ciudad de Juliaca, uno de los ejes 

principales fue la negociación del gas boliviano para Puno. Tras la reunión que tuvo 

Morales, Luque y otros miembros del Gobierno Regional de Puno del periodo 2020-

2021, el ex presidente boliviano sostuvo a la prensa local y nacional que el gobierno 

boliviano (con Luis Arce en el cargo) iba a retomar conversaciones con el gobierno 

central peruano para negociar el tema del gas boliviano en Puno (El Objetivo, 2021; 

Sánchez, 2021). Asimismo, Luque declaró a la prensa radial que iba a conversar con 

la cancillería para poder obtener gas boliviano para Puno y para todo el sur peruano 
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(La decana radio Juliaca, 2021). Entonces, en esta reunión se tomó en consideración 

el hecho de que el apoyo debía concretarse a través de negociaciones con el Gobierno 

Central peruano y que el papel del Gobierno Regional de Puno era solicitar al Gobierno 

peruano la celeridad del proceso de negociación. 

Segundo, en la reunión concretada en agosto de 2021, se volvió a retomar la 

conversación sobre el suministro del gas boliviano para Puno. En esta reunión se 

propuso otra forma de entablar la obtención de gas boliviano en Puno. Luque 

mencionó la opción de que, en vez de la construcción de gaseoductos, el gas boliviano 

se podría importar en el sur del Perú a través de la comercialización de Gas Natural 

Licuado (GNL) vía camiones desde Desaguadero (Bolivia) y Copacabana (Bolivia) 

(Diario Correo, 2021). En este sentido, ya no se proponía que esta se de a través de 

gaseoductos como en el periodo de Aduviri sino a través de comercialización. Sobre 

la importación de GNL que se trató en la reunión, Morales mencionó que Bolivia ya 

realizaba ventas de gas boliviano al Perú (Diario Correo, 2021). 

Pese a las reuniones y a la disposición de Morales de apoyar al gobierno de Luque 

en la propuesta de llevar gas boliviano a Puno, el apoyo político a esta iniciativa no se 

concretó. Además, Luque dejó el cargo de gobernador regional en noviembre de 2021 

(Vilcanqui, 2021b). Las reuniones con Morales comenzaron en julio de 2021, por ello 

el tiempo restante de gobierno no fue suficiente para concretar la iniciativa del gas 

boliviano en Puno. 

 

3.3.3. La dimensión de ideología de las redes transnacionales entre Agustín Luque 

(2020-2021) y el MAS 

La dimensión de ideología de las redes transnacionales entre Agustín Luque 

(2020-2021) y el MAS no se logró concretar. En su gobierno, Luque rompió con los 

lineamientos políticos de Walter Aduviri (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de 

julio, 2024). En ese sentido, las demandas de reivindicación de las comunidades 

indígenas aymaras y quechuas, la plurinacionalidad y el respeto por el buen vivir se 

descontinuaron. Estas luchas eran banderas que diversas comunidades indígenas 

puneñas y agrupaciones políticas de ciudadanos indígenas de Puno compartían con 

el plan de gobierno de Aduviri y del movimiento regional Movimiento de Integración 

por el Desarrollo Regional, con diversas comunidades indígenas bolivianas y con la 

narrativa del MAS. La distancia que Luque tomó con los lineamientos del movimiento 
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regional por el que postuló como vicegobernador en 2018 y por el que obtuvo el cargo 

de gobernador regional en 2020, hizo que sea considerado como traidor por Aduviri y 

su círculo (Pizarro, 2020; Fernández, 2020). 

La gestión de Luque, en torno a la dimensión de ideología de las redes 

transnacionales con el MAS fue nula porque la gestión de Luque no tuvo una ideología 

fortalecida (N. Rossell, comunicación personal, 22 de julio, 2024; M. Lanza, 

comunicación personal, 21 de septiembre, 2024). En este sentido, las entrevistas 

afirman que el periodo de gobierno de Luque estaba interesado en otros asuntos y no 

en asuntos relacionados a lo ideológico, como las reivindicaciones de las 

comunidades indígenas de Puno y los lineamientos del Movimiento de Integración por 

el Desarrollo Regional. Por ende, no se tejieron redes transnacionales en la dimensión 

de ideología. 

En suma, el gobierno de Luque pudo desarrollar la dimensión de contacto y la 

dimensión de apoyo político, ambas de manera circunstancial. Sin embargo, no se 

tejió la dimensión de ideología de las redes transnacionales que él entabló con el MAS 

en base a dos razones. Por un lado, abandonó los lineamientos que el Movimiento de 

Integración por el Desarrollo Regional promulgaba en su plan de gobierno 2019-2022 

y abandonó los lineamientos que guiaron la gestión de Aduviri (2019-2020). Por otro 

lado, su gestión no tuvo lineamientos ideológicos y mostraba más interés en otros 

asuntos. Por ende, no hubo dimensión ideológica en las redes transnacionales entre 

Luque y el MAS. 

 

3.4. Las redes transnacionales entre Germán Alejo (2021-2022) y el MAS de Bolivia 

Esta sección describe cómo fueron las redes transnacionales entre el ex 

gobernador regional de Puno Germán Alejo (2021-2022) y el MAS a través de sus tres 

dimensiones: dimensión de contacto, dimensión de apoyo político y dimensión de 

ideología. Su periodo de gobierno se caracterizó por retomar las redes 

transnacionales entre el Gobierno Regional de Puno y el MAS que habían reducido su 

intensidad en el gobierno de Luque (H. Supo, comunicación personal, 24 de julio, 

2024). En este sentido, tuvo redes transnacionales con el MAS, más fortalecidas que 

Luque. Las redes transnacionales con el MAS durante su mandato tuvieron tal impacto 

que fue el que enfrentó el mayor rechazo de la derecha peruana por su cercanía con 

Morales y otros miembros del MAS (Entrevista #6, comunicación personal, 20 de 
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septiembre, 2024). 

Durante el periodo de Alejo, la dimensión de contacto se diversificó con más 

actores y no solo con Evo Morales a comparación de sus dos antecesores. El contacto 

que Alejo entabló con ministros, senadores, diputados y regidores de El Alto que son 

militantes del MAS y del ala evista, permitió que las dimensiones de apoyo político e 

ideológica de las redes transnacionales estén fortalecidas. La dimensión de apoyo 

político se evidenció, en el apoyo por parte del gobierno de Alejo en la presencia del 

proyecto transnacional Runasur (organización para luchar por la plurinacionalidad en 

América Latina) liderado por Evo Morales. La dimensión de ideología se tradujo en 

ordenanzas reivindicativas hacia diversas comunidades indígenas de Puno (quechuas 

y aymaras). A continuación, se detallan las características de cada dimensión. 

 

3.4.1. La dimensión de contacto de las redes transnacionales entre Germán Alejo 

(2021-2022) y el MAS 

La dimensión de contacto de las redes transnacionales de Germán Alejo (2021-

2022) con el MAS han sido más amplias porque en los periodos anteriores, las redes 

transnacionales en su dimensión de contacto han sido principalmente con Evo 

Morales. Sin embargo, en el mandato de Alejo, la dimensión de contacto ha tenido 

mayor diversidad de actores presentes. Por ejemplo, con Fernando Huanacuni (ex 

canciller boliviano, académico y militante del MAS) o con Andrónico Rodríguez 

(senador boliviano, politólogo y militante del MAS). Incluso, el contacto no puede ser 

visto como algo netamente político, el contacto entre los actores de la red fue más 

amical y luego se ha expandido al ámbito político (Entrevista #1, comunicación 

personal, 16 de julio, 2024).  

Estos contactos se ejemplificaron a través de tres hechos. Primero, en las visitas 

que Alejo hizo a Bolivia en calidad de vicegobernador regional de Puno entre 2020 y 

2021. Luego, en la visita que Morales realizó a Puno el 17 de noviembre de 2022. Por 

último, en la presencia del militante importante del MAS Fernando Huanacuni en 

algunos eventos culturales del Gobierno Regional de Puno (2021-2022). 

Primero, en lapso 2019-2022, Alejo visitó Bolivia en dos ocasiones. Por un lado, 

en la asunción de mando de Luis Arce (presidente boliviano en el periodo 2020-2025 

y militante del MAS). Por otro lado, en negociaciones para la obtención del gas 

boliviano para Puno con Andrónico Rodríguez y otros miembros. 



 

71 
 

Durante su primera visita, Alejo y un grupo de consejeros regionales puneños 

fueron invitados para la asunción de mando de Arce en noviembre de 2020. Sin 

embargo, la consigna no era únicamente estar en la juramentación si no la negociación 

sobre el gas boliviano para Puno. Al respecto, Alejo mencionó lo siguiente: 

 
Hemos estado también en la asunción de cargo del presidente Luis Arce, hemos 
viajado junto a un grupo de consejeros, (…), aún yo no era gobernador, hemos 
viajado, esto fue en noviembre de 2020, (…). Hemos viajado a Bolivia para la 
asunción de cargo del presidente Luis Arce, con una finalidad justamente de traer 
gas de Bolivia a la región (G. Alejo, comunicación personal, 21 de julio, 2024). 

 

Durante la juramentación, en 2020, Alejo, en calidad de vicegobernador regional 

de Puno, buscó colaborar con la consigna de hacer efectiva la propuesta de 

distribución de gas boliviano a Puno. Sin embargo, no hay registro de que se haya 

podido concretar una reunión en ese momento. La reunión se dio posteriormente, en 

agosto de 2021. 

Durante su segunda visita en 2021, Alejo (aún como vicegobernador regional de 

Puno) viajó a La Paz y conversó con el presidente de la cámara de Senadores 

boliviana, Andrónico Rodríguez y con el ministro de hidrocarburos de aquel entonces, 

Franklin Molina para poder traer el gas boliviano a Puno (G. Alejo, comunicación 

personal, 21 de julio, 2024). En este sentido, la dimensión de contacto de las redes 

transnacionales de Alejo y el MAS fue tan fortalecida que pudo conversar con el 

ministro de hidrocarburos boliviano de ese momento y Andrónico Rodríguez para 

poder concretar el apoyo del gas boliviano para Puno. Sin embargo, la red 

transnacional en su dimensión de contacto no solo fue con Rodríguez y el ministro de 

hidrocarburos boliviano, sino que fue más extensa. Durante el momento previo al 

contacto que se logró conseguir con Rodríguez y el ministro de hidrocarburos, Alejo 

se reunió con una militante del MAS quien fue regidora de El Alto y los trató con 

amabilidad. En palabras de Alejo, él menciona que una regidora del MAS lo recibió y 

gracias a ella se pudo contactar con los demás miembros de la organización: 

 
En Bolivia cuando nos acercamos a conversar con Andrónico, nos entrevistamos con 
la regidora de El Alto, La Paz. (…) Quisimos hablar con Eva Copa, pero Eva Copa ya 
no está en el MAS. Ella ingresó al cargo por el partido político que lo lidero Felipe 
Quispe el mallku, entonces Eva Copa no estaba siendo bien vista por el MAS. 
Entonces nosotros fuimos a El Alto, La Paz y fuimos con la regidora del MAS. (…) 
Ella nos dijo claramente, ‘sí, ustedes pueden reunirse con la Sra. Eva Copa, pero ella 
ya no es del MAS’. Entonces nosotros decidimos reunirnos y estar del lado del MAS, 
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ya no buscamos reunión con la Sra. Eva Copa, sino ya nos fuimos con la regidora, 
muy amable, ella es del MAS es una de las acérrimas críticas de la gestión de Eva 
Copa en este momento. (…) Ella es del MAS, entonces lógicamente ella muy 
agradecida y reconocida con nosotros, nos mandaron varios contactos entonces hay 
una amistad de por medio (G. Alejo, comunicación personal, 21 de julio, 2024)7. 

 

En este sentido, la dimensión de contacto de las redes transnacionales fue tan 

fuerte que, pese a que Eva Copa (ex militante del MAS) tuviera el cargo de alcaldesa 

de la importante ciudad de El Alto (Bolivia), se prefirió contactar con la regidora de El 

Alto quien si era militante del MAS. Asimismo, la amistad que se generó en la reunión, 

le permitió a Alejo entablar contactos que facilitaron el contacto con Andrónico 

Rodríguez y que posteriormente fueron útiles durante su periodo de gobierno (2021-

2022).  

Segundo, Alejo asumió el cargo de gobernador regional en noviembre de 2021. 

Durante su periodo, Morales llegó en noviembre de 2022 y fue recibido por diversos 

sectores del ámbito político regional. Una de las reuniones más recordadas durante la 

visita de Morales a Puno fue en la Universidad Nacional del Altiplano Puno (UNAP) en 

donde recibió el reconocimiento de doctor honoris causa (Infobae, 2022). Sin 

embargo, el 17 de noviembre de 2023, Alejo también logró reunirse y recibir a Morales 

en Puno tras una invitación que él realizó (G. Alejo, comunicación personal, 21 de 

julio, 2024). Esta reunión fue importante en la red transnacional entre Alejo y el MAS 

debido a que se planteó la integración de la región del Gobierno Regional de Puno a 

Runasur. 

En la reunión estuvieron presentes diversas autoridades locales y diversos 

miembros del MAS como Fernando Huanacuni (ex canciller boliviano) y Héctor Arce 

(ex diputado boliviano) (Noticias Bolivia, 2022)8. En donde a comparación de otros 

periodos, las reuniones se dieron no solo con Morales, sino que con diversos 

miembros del MAS. Durante la reunión pública, Alejo hizo énfasis en la intención del 

Gobierno Regional de Puno de inscribirse a Runasur, un proyecto geopolítico del 

MAS, hecho que generó polémica a nivel nacional (G. Alejo, comunicación personal, 

21 de julio, 2024). Sobre Runasur y la polémica que generó se aborda en una 

subsubsección posterior.  

Durante la reunión de noviembre de 2022, Alejo invitó a fortalecer el contacto de 

 
7 La persona entrevistada no recordó el nombre de la regidora del MAS de El Alto, La Paz. 
8 La fuente no menciona a todas las personas participantes. 
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la red con el MAS a través de visitas constantes, ya que serían bien tratados por 

diversas autoridades locales y por el mismo gobierno regional (Noticias Bolivia, 2022). 

Cabe resaltar que en la misma reunión, Morales también se mostró agradecido por el 

recibimiento y el intercambio que vivió en su estadía. Él sostuvo que Puno y Bolivia 

solo están divididos por dos repúblicas, pero que son una sola familia (Noticias Bolivia, 

2022). Si bien la gestión de Alejo estaba cerca a culminar, el contacto seguía 

fortalecido y los lazos amicales se fortalecían por el trato que Morales y otros militantes 

recibían en Puno. 

Tercero, anteriormente se mencionó que el contacto ya era solo con Morales, sino 

que se diversificó con otros militantes. Durante el gobierno de Alejo (2021-2022), 

surgió un nuevo actor en la red transnacional y su dimensión de contacto: Fernando 

Huanacuni. Huanacuni es el ex canciller boliviano, académico, militante del MAS e 

ideólogo del buen vivir. Él vino a Puno en muchas ocasiones durante el periodo de 

gobierno de Alejo debido a la amistad que mantuvo con el gobernador regional de 

aquel entonces, un entrevistado mencionó que Huanacuni visitó seguido Puno durante 

el gobierno de Alejo: 

 
Yo podría decirte, por ejemplo, Fernando Huanacuni, que ha sido en algún momento 
canciller de Bolivia, (…) ha estado en Puno en varios momentos. Seguramente habrá 
tenido sus aliados tanto con el Gobernador Regional en su momento Germán Alejo 
y Walter Aduviri. Yo creo que por ahí es el vínculo, no son vínculos más políticos, son 
vínculos más amicales que se trascienden y luego hacen estas cuestiones digamos 
tratativas, probablemente por lo que son aymaras (Entrevista #1, comunicación 
personal, 16 de julio, 2024). 

 

El nexo con Huanacuni no solo se puede ejemplificar en visitas, ya que él fue uno 

de los invitados en la reunión entre Morales y Alejo del 17 de noviembre de 2022. 

Huanacuni también apoyó en un evento del Gobierno Regional de Puno. El evento se 

llamó “Conversatorio: avances y perspectivas del buen vivir en tiempos posmodernos 

– suma qamaña/allin kawsay” y se realizó en junio de 2022 (Gobierno Regional de 

Puno, 2022). Si bien el conversatorio no era sobre una temática relacionada a las 

redes transnacionales entre el gobierno de Alejo con el MAS, la dimensión de contacto 

fortalecida permitió que Huanacuni pueda apoyar presencialmente en eventos del 

Gobierno Regional de Puno del periodo 2021-2022. 

En suma, la dimensión de contacto de las redes transnacionales entre Alejo y el 

MAS se evidencian a través de tres momentos claves. Primero, en las visitas de Alejo 
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a Bolivia en donde conversó con ministros como el ministro de hidrocarburos de Bolivia 

de aquel entonces, Franklin Molina, con senadores como Andrónico Rodríguez o con 

regidores del MAS para poder obtener gas boliviano para Puno. Segundo, Morales 

visitó a Puno para promover el proyecto Runasur. Hecho el cual fue cuestionado por 

diversos sectores de la derecha peruana. Tercero, se tejieron redes transnacionales, 

en su dimensión de contacto, importantes con Fernando Huanacuni (ex canciller 

boliviano y militante del MAS) en donde no solo participaba en eventos como invitado, 

sino que también como apoyo. 

 

3.4.2. La dimensión de apoyo político de las redes transnacionales entre Germán Alejo 

(2021-2022) y el MAS  

En este periodo, y en la dimensión de apoyo político, tomó un papel más activo 

que en el periodo anterior de Agustín Luque (2020-2021). La dimensión de apoyo 

político de las redes transnacionales entre Germán Alejo y el MAS en el periodo 2021-

2022 se evidenció a través de dos hechos. Primero en el apoyo por parte del Gobierno 

Regional de Puno al proyecto transnacional Runasur promovido por diversos 

militantes del MAS (entre ellos Evo Morales y Fernando Huanacuni). Segundo, en la 

obtención de gas boliviano en Puno.  

Por un lado, Runasur fue un proyecto transnacional promovido por diversos 

militantes del MAS. Su objetivo es poder aglutinar a diversos movimientos sociales y 

organizaciones políticas de América Latina en un proyecto transnacional para poder 

luchar por la plurinacionalidad y participan diversas asociaciones de toda 

Latinoamérica (Granja et al., 2022). Perú no es la excepción ya que también hay 

diversas agrupaciones que participan en el proyecto. Por ejemplo agrupaciones 

políticas nacionales como el Partido Humanista y subnacionales de diversas regiones 

sur andinas de Cusco (como la Federación Agraria Revolucionaria de Cusco), 

Arequipa, Moquegua, Tacna y Puno son las que representan al Perú en dicha 

organización transnacional (Infobae, 2021). Durante el periodo 2021-2022, el 

Gobierno Regional de Puno, de la mano de Alejo, buscó integrarse a esta organización 

demostrando el apoyo al proyecto y pidiendo incorporarse a Runasur (Infobae, 2023a; 

M. Cariapaza, comunicación personal. 18 de julio, 2024; G. Alejo, comunicación 

personal, 21 de julio, 2024; A. Santos, comunicación personal, 9 de septiembre, 2024; 

Entrevista #17, comunicación personal, 1 de octubre, 2024). 
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Durante la reunión realizada el 17 de noviembre de 2022, en donde Morales, 

Huanacuni y otros militantes del MAS fueron recibidos por las personas que formaron 

parte del Gobierno Regional de Puno (encabezadas por Alejo) y diversas autoridades 

locales, se comentó sobre los objetivos de Runasur. En aquel evento Morales 

mencionó que Runasur buscaría unificar a diversos pueblos de Latinoamérica para 

impulsar la plurinacionalidad, la igualdad, la liberación y la defensa de los recursos 

naturales en la región (Noticias Bolivia, 2024). Debido al fortalecimiento de las redes 

transnacionales entre el gobierno de Alejo con el MAS, la noticia fue bien recibida. 

Posteriormente, Alejo comentó que el hecho de impulsar que Puno forme parte de 

Runasur lograría que la región pueda integrarse con diversas organizaciones políticas 

y comunidades indígenas para poder generar proyectos comunes y lograr sus metas 

en conjunto (Infobae, 2023a).  Cabe resaltar que Alejo habría mencionado su intención 

de que Puno forme parte de Runasur en diversas ocasiones (Infobae, 2023a)9.  

Sin embargo, esto trajo consigo problemas mediáticos e incluso legales para Alejo 

ya que tuvo reparos con el Congreso de la República del Perú (G. Alejo, comunicación 

personal, 21 de julio, 2024). Por un lado, algunos congresistas peruanos como Jorge 

Montoya acusaron a Runasur de buscar obligar al Estado Peruano a otorgarle una 

salida al mar a Bolivia. Cuando en realidad, de acuerdo a Farid Kahhat, en ningún 

estatuto programático de Runasur se afirma ello (Infobae, 2023a). Por otro lado, se 

acusó a Alejo de “traición a la patria” lo que conllevó a una denuncia (Infobae, 2023a; 

G. Alejo, comunicación personal, 21 de julio, 2024). Debido a las negativas del 

congreso, las denuncias y los problemas mediáticos que enfrentó, la participación de 

Puno en la organización transnacional Runasur, impulsada por miembros del MAS, no 

tuvo efecto. 

Por otro lado, el proyecto de gas boliviano en Puno fue una bandera importante 

en el periodo de Alejo (Entrevista #17, comunicación personal, 1 de octubre, 2024). 

La obtención de gas boliviano para Puno fue una bandera tomada por Walter Aduviri, 

Agustín Luque y Germán Alejo. Tal como se mencionó en el apartado anterior, Alejo 

tuvo diversas reuniones en 2020, antes de asumir el cargo de gobernador regional. 

Estas reuniones se concretaron con miembros del MAS en Bolivia en donde se pidió 

la obtención de gas boliviano para Puno a través de garrafas de gas comprimido 

(Alejo, 2021). Asimismo, Alejo mencionó que hubo disposición total desde diversos 

 
9 La fuente no menciona las ocasiones. 



 

76 
 

miembros del MAS y del gobierno boliviano de Luis Arce (2020-2026) para poder 

facilitar la presencia de gas boliviano para Puno para que el gobierno peruano de 

Pedro Castillo (2021-2022) pueda concretar esta negociación (Alejo, 2021).  

Si bien las reuniones de la dimensión de contacto cuando Alejo asumió el cargo 

de gobernador regional permitieron una dimensión de apoyo político fortalecida en la 

agenda de Runasur, la propuesta de gas boliviano no pasó desapercibida. Tras el 

contacto que se tuvo anteriormente con miembros del MAS y del gobierno boliviano 

de Arce, la obtención del gas boliviano estuvo a punto de concretarse (Alejo, 2021). 

Sin embargo, esta propuesta necesitaba ser aprobada por el gobierno peruano de 

Castillo. Para lograr el objetivo, Alejo se reunió en julio de 2022 con la gobernadora 

regional de Arequipa de aquel entonces, Kimmerlee Gutiérrez para poder masificar el 

gas boliviano en Puno y Arequipa y más regiones del sur del Perú, a través de un 

proyecto de ley presentado al Congreso de la República del Perú y presionar al 

gobierno de Castillo para que el proyecto se pueda concretar (Benítez, 2022). No 

obstante, pese al apoyo desde Bolivia y la intención de la gobernadora regional de 

Arequipa y el gobernador regional de Puno, el proyecto no se pudo concretar.  

En conclusión, las redes transnacionales de Alejo con el MAS se evidenciaron en 

el apoyo desde el Gobierno Regional de Puno al proyecto Runasur de diversos 

miembros del MAS y en la necesidad de concretar el proyecto de gas boliviano en la 

región de Puno a través de un proyecto de ley. Sin embargo, el apoyo de Runasur 

desde el Gobierno Regional de Puno no se pudo concretar debido a que el Congreso 

de la República mostró su oposición influyendo en la opinión pública e incluso 

denunciando a Alejo. Asimismo, la propuesta de gas boliviano tampoco se pudo 

concretar por la imposibilidad de concretar una negociación entre el gobierno nacional 

peruano con el boliviano. 

 

3.4.3. La dimensión de ideología de las redes transnacionales entre Germán Alejo 

(2021-2022) y el MAS  

Los intercambios entre el gobierno de Alejo y el MAS fueron principalmente 

ideológicos (G. Alejo, comunicación personal, 21 de julio, 2024). Durante su periodo 

(2021-2022), la dimensión de ideología de las redes transnacionales entre él y el MAS 

se evidenció a través de dos formas. Primero, a través de la admiración a la 

experiencia boliviana bajo el mando de Evo Morales y el MAS de parte de Alejo y, 
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segundo, a través de la actitud positiva que tuvo hacia las demandas de diversas 

organizaciones indígenas desde el Gobierno Regional.  

Por un lado, Alejo fue un admirador de Evo Morales (Infobae, 2023a; A. Santos, 

comunicación personal, 9 de septiembre, 2024). Él creció en Cojata (distrito de la 

provincia de Huancané en Puno, cercano a la frontera con Bolivia) en donde tuvo un 

intercambio social con Bolivia durante toda su vida y pudo ver de cerca las 

transformaciones políticas, sociales y económicas que tuvieron lugar en Bolivia 

durante el gobierno de Evo Morales y el MAS (2006-2019) (G. Alejo, comunicación 

personal, 21 de julio, 2024). La política boliviana es seguida desde Puno debido a la 

cercanía cultural, comercial y política entre Puno y Bolivia (Entrevista #3, 

comunicación personal, 17 de julio, 2024; L. Fernández, comunicación personal, 24 

de febrero, 2025). La ciudadanía puneña pudo observar las reformas (constitución 

plurinacional, reivindicación de demandas de comunidades indígenas y 

nacionalización de recursos) que el gobierno del MAS, con la mano de Morales, fue 

concretizando, lo cual generó admiración (E. Vera, comunicación personal, 22 de julio, 

2024). Alejo no fue la excepción ya que pudo observar muy de cerca las 

transformaciones políticas bolivianas, y ello impactó en su forma de entender la 

política y las luchas sociales. 

Las luchas por mayor reconocimiento de las naciones aymaras, quechuas y uros 

tienen origen histórico y se han ido gestando a nivel local, cabe resaltar que el apoyo 

de la Unión Nacional de Comunidades Aymaras (UNCA) de Puno fue relevante 

durante finales del siglo XX (Yashar, 2005; Pozo, 2015). Sin embargo, la victoria del 

MAS logró revalorizar esta agenda tras el impacto del gobierno de Morales en Puno 

(M. Cariapaza, comunicación personal. 18 de julio, 2024). El impacto se observó en el 

enmarcado de diversas demandas sociales en torno a la reivindicación de demandas 

de comunidades indígenas. Por ejemplo, desde la victoria del MAS en Puno se 

empieza a hablar de plurinacionalidad como eje temático de una asamblea 

constituyente (C. Macusaya, comunicación personal, 3 de octubre, 2024).  

El programa de gobierno del Movimiento de Integración por el Desarrollo 

Regional10 “hay una coincidencia de por lo menos un setenta, ochenta por ciento, si 

no se exagera” (G. Alejo, comunicación personal, 21 de julio, 2024). Por lo que, a 

 
10 Movimiento regional por cual Walter Aduviri obtuvo el cargo de gobernador regional de Puno, Agustín 
Luque el de vicegobernador regional de Puno y Germán Alejo el de consejero regional de Puno en 
2019. 
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pesar de sus diferencias, existen similitudes respecto a diversos ejes temáticos. Sin 

embargo, desde un punto de vista personal, Alejo afirmó que su identidad política es 

la siguiente: “soy indigenista, etnokatarista y coincido bastante con los lineamientos 

políticos del MAS y también discrepo con algunas acciones mismas del hermano Evo 

Morales, en algunos puntos, (…), pero también hay concordancias” (G. Alejo, 

comunicación personal, 21 de julio, 2024). En este sentido, estos lineamientos guiaron 

a Alejo durante su periodo de gobierno. 

Por otro lado, cuando Alejo obtuvo el cargo de Gobernador Regional de Puno en 

2021 tuvo apertura a recibir reclamos de la ciudadanía de la región, principalmente de 

comunidades indígenas (Entrevista #17, comunicación personal, 1 de octubre, 2024). 

Esto ocasionó que haya una representación mayor de diversas comunidades de la 

región a comparación de sus dos antecesores. 

En este sentido, durante su gobierno, él promovió diversas ordenanzas que 

recordaban a las reivindicaciones a las luchas de comunidades indígenas que el MAS 

promovía en Bolivia (Entrevista #17, comunicación personal, 1 de octubre, 2024). 

Durante su gobierno se promovió una ordenanza para declarar a la wiphala como un 

símbolo regional que podía ser izado en todo tipo de ceremonia protocolar (M. 

Cariapaza, comunicación personal. 18 de julio, 2024; G. Alejo, comunicación personal, 

21 de julio, 2024). También se promovieron ordenanzas en torno al reconocimiento a 

las naciones aymaras y quechuas de Puno, ordenanzas en contra del racismo y 

exclusión (M. Cariapaza, comunicación personal. 18 de julio, 2024). Además, su 

gobierno también hubo mayor apertura a conversar con diversas organizaciones 

políticas de comunidades indígenas y líderes de comunidades indígenas (Entrevista 

#17, comunicación personal, 1 de octubre, 2024). Asimismo, Alejo apoyó a la 

conformación de la Consejo de Autoridades Originarias de Mallkus, Jilaqatas y 

Mamat'allas de la Región Puno (R. Darío, comunicación personal, 17 de julio, 2024). 

En este sentido, durante este periodo se hicieron reformas similares a las que se 

hicieron durante el gobierno de Morales. 

En suma, la dimensión de ideología de las redes transnacionales entre Germán 

Alejo con el MAS se dio a través de la admiración personal de Alejo sobre la gestión 

del MAS en Bolivia en torno a la reivindicación de las luchas y también a la apertura 

de su gobierno regional en recibir demandas de diversas comunidades indígenas y 

reivindicarlas a través de ordenanzas. 
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3.5. Discusión de los hallazgos y comparación 

Las redes transnacionales de los gobernadores regionales de Puno y el MAS en 

el periodo 2019-2022 estuvieron presentes en cada etapa del periodo. Sin embargo, 

no mantuvieron la misma frecuencia a lo largo de los cuatro años delimitados, esta ha 

variado según cada periodo e incluso según cada dimensión. Además, en un mismo 

periodo cada dimensión tuvo una intensidad distinta. 

La literatura sobre redes transnacionales no aborda la intensidad de las redes de 

manera explícita. Esta suele abordar los tipos de actores que forman parte de una red 

transnacional (Nye y Keohane, 1971a) y también da a conocer las maneras en las que 

estas redes operan (Nye y Keohane, 1971a; Keck y Sikkink, 1998). En este sentido, 

esta tesis propone, de manera inductiva, que las redes transnacionales tienen diversa 

intensidad según dimensión y según temporalidad.  
Tabla 6 
 
Intensidad de cada dimensión de las redes transnacionales entre los gobernadores regionales de Puno 
y el MAS 

 
Periodo de Walter 

Aduviri (2019-2020) 

Periodo de Agustín 

Luque (2020-2021) 

Periodo de Germán 

Alejo (2021-2022) 

Dimensión de contacto Alta Media Alta 

Dimensión de apoyo 

político 
Media Baja Media 

Dimensión de 

ideología 
Media Ausente Alta 

Fuente: Elaboración propia 

 

Las formas en la que operaron las redes, denominadas como dimensiones en esta 

tesis, y su significado se desarrollaron en el apartado del marco analítico y estas se 

retoman en esta sección. Primero, una intensidad alta de la dimensión de contacto 

implica que el contacto es recurrente y que el contacto desemboca a que existan más 

dimensiones. En el caso de esta tesis, una dimensión de contacto alto permite que se 

pueda desarrollar otras dimensiones como la de apoyo político y la de ideología. Una 

intensidad media de la dimensión de contacto implica que este contacto no fue tan 

recurrente pero que logró impactar en al menos una de las otras dos dimensiones. Por 

último, una intensidad baja de la dimensión de contacto implica que el contacto es 

bastante limitado, ocasional y no causa un impacto notable en la dimensión de apoyo 
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político y en la dimensión de ideología. 

Segundo, una intensidad alta de la dimensión de apoyo político refiere a cuando 

este apoyo logístico logra ser concretado. Esta dimensión tiene una intensidad media 

cuando el apoyo pudo lograrse debido a que una de las partes de la red tuvo la 

intensión de concretar el apoyo. Sin embargo, factores externos a la red no pudieron 

hacer que el apoyo pueda materializarse. Por último, la dimensión tiene una intensidad 

baja cuando el apoyo pudo realizarse y una de las dos partes tuvo la intensión de 

llevarlo a cabo debido a factores internos de la red hicieron que el apoyo no se pueda 

ejecutar. 

Tercero, una intensidad alta de la dimensión de ideología se da cuando ambas 

partes logran compartir luchas políticas y cuando las demandas de estas luchas 

comunes se concretan en planes, acciones o políticas públicas. Luego, esta dimensión 

tendría una intensidad media cuando ambas partes coinciden en luchas políticas 

comunes, pero no logran concretar planes para reivindicarlas. Finalmente, la 

dimensión tiene intensidad baja cuando ambas partes comparten luchas políticas en 

común pero no tienen impacto. 

Si bien los tres periodos formaron parte del mismo gobierno, en cada periodo la 

intensidad de las redes fueron variables, incluso entre sus dimensiones. En este 

sentido se realiza una comparación sobre el nivel de las intensidades en cada periodo. 

Durante el periodo de Walter Aduviri (2019-2020), las tres dimensiones operaron 

con una diversa intensidad en donde fue más alta en la dimensión de contacto y media 

en la dimensión de apoyo político y de ideología. La dimensión de contacto fue alta en 

este periodo debido a que Aduviri logró contactarse con miembros del MAS, como Evo 

Morales, para negociar la obtención de gas boliviano en Puno y poder concretar el 

apoyo logístico para el proyecto (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 

2024). Asimismo, diversos miembros del MAS participaron en su juramentación del 

cargo (La República Sur, 2019). Luego, la dimensión de apoyo político fue media ya 

que desde el lado del MAS había la seguridad de que iban a brindar el apoyo logístico 

para la obtención del gas boliviano en Puno (Entrevista #3, comunicación personal, 

17 de julio, 2024; H. Supo, comunicación personal, 24 de julio, 2024). Sin embargo, 

factores externos a la red, como el hecho de que aprobar este tipo de proyectos es 

competencia del gobierno nacional y, tal como se evidenció en la investigación, la 

oposición de empresarios locales, impidieron que este proyecto se pueda concretar. 
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Por último, la dimensión de ideología también tuvo una intensidad media. Aduviri 

compartió espacios políticos con diversos miembros del MAS anteriormente en donde 

se compartieron experiencias (Entrevista #17, comunicación personal, 1 de octubre, 

2024; C. Macusaya, comunicación personal, 3 de octubre, 2024). Eso, en el periodo 

de gobierno regional, se tradujo en la similitud de luchas políticas y en los discursos 

reivindicativos. Aduviri expresó en discursos y en el plan de gobierno y en la referencia 

explícita sobre la necesidad de aplicar el modelo boliviano de desarrollo en Puno (La 

República Sur, 2019). Sin embargo, este discurso no pudo concretarse en ordenanzas 

o en un plan político consolidado. 

Luego, durante el periodo de Agustín Luque (2020-2021), la dimensión de 

contacto tuvo una intensidad media a comparación de la de Aduviri que fue alta. 

Durante su periodo de gobierno, las redes transnacionales con el MAS sobrevivieron 

a la pandemia del COVID-19 y al gobierno de Jeanine Añez, quien fue presidenta de 

Bolivia en el periodo 2019-2020 y opositora del MAS, debido a que después de esos 

eventos, la dimensión de contacto se retomó en 2021. Sin embargo, tal como se 

demostró en la investigación, fue un contacto de baja intensidad debido a que el 

contacto entre Luque y Morales fue solo protocolar. 

 En la dimensión de apoyo político, hubo disposición de apoyar a la propuesta de 

gas boliviano dando alternativas distintas para que el gas sea vendido a través de la 

comercialización, sin la necesidad de construir gaseoductos (Diario Correo, 2021). Sin 

embargo, el apoyo no se concretó debido a que Luque tendría una agenda distinta a 

la de Aduviri (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 2024). Además, su 

periodo concluyó poco tiempo después de la reunión en donde se conversó sobre la 

obtención de gas boliviano en Puno. Finalmente, no hubo dimensión de ideología 

debido a que Luque siguió un programa político distinto al que Aduviri mantuvo en su 

periodo (Entrevista #3, comunicación personal, 17 de julio, 2024). 

Por último, el periodo de gobierno de Germán Alejo (2021-2022) se caracterizó 

por retomar la línea de gobierno de Aduviri y reforzar la red transnacional tras la poca 

fortaleza de las redes transnacionales durante el gobierno de Luque. Su dimensión de 

contacto tuvo una intensidad alta debido a que, tal como evidencia esta tesis, Alejo 

tuvo una gran diversidad de reuniones con diversos miembros del MAS tanto en 

Bolivia como en Puno. Ese hecho generó una dimensión de apoyo político y dimensión 

de ideología presentes. La dimensión de apoyo político en este periodo tuvo una 
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intensidad media debido a dos razones. Por un lado, el gobierno de Alejo apoyó al 

proyecto Runasur, liderado por diversos miembros del MAS (G. Alejo, comunicación 

personal, 21 de julio, 2024). Por otro lado, si hubo intención de parte del MAS de 

apoyar al proyecto de gas boliviano en Puno (Alejo, 2021). Sin embargo, en ambos 

casos, el apoyo no se pudo concretar debido a factores externos a la red como la 

oposición del Congreso de la República del Perú al proyecto Runasur (Infobae, 

2023b). Finalmente, la dimensión de ideología tuvo una intensidad alta, en donde las 

luchas políticas comunes no solo se evidenciaron en la identidad política de Alejo, sino 

que, según lo demostrado en esta tesis, también se concretaron en ordenanzas. 

En suma, durante el periodo de Aduviri (2019-2020), la dimensión de contacto fue 

de intensidad alta, ello permitió una dimensión de apoyo político y de ideología con 

intensidad media. En comparación del periodo de Luque (2020-2021) en donde la 

dimensión de contacto tuvo intensidad media, lo que permitió una dimensión de apoyo 

político de intensidad baja y no hubo dimensión de ideología. Por último, durante el 

periodo de Alejo (2021-2022) se reforzó la red transnacional en donde la dimensión 

de contacto fue de intensidad alta, lo que permitió una dimensión de apoyo político de 

intensidad media y una dimensión de ideología de intensidad alta. 
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Conclusiones 

El periodo del Gobierno Regional de Puno (2019-2022) contó con tres 

gobernadores regionales. Durante los tres mandatos se mantuvo redes 

transnacionales con el Movimiento al Socialismo (MAS) de Bolivia. Esta tesis tuvo 

como objetivo describir cómo han sido las redes transnacionales entre los 

gobernadores regionales de Puno con el MAS en el periodo 2019-2022. En este 

sentido, el argumento de la tesis evidenció que las redes transnacionales entre los 

gobernadores regionales de Puno del periodo 2019-2022 con el MAS tuvieron 

variaciones en torno a su temporalidad.  

A comparación de Walter Aduviri (2019-2020) y Germán Alejo (2021-2022), las 

redes transnacionales tuvieron menor impacto en el gobierno regional de Agustín 

Luque (2020-2021). Durante los periodos de Aduviri y Alejo las redes transnacionales 

tuvieron un contacto recurrente, mientras que en el periodo de Luque este contacto se 

retomó en 2021 tras visitas protocolares de Morales a la región de Puno (TV Perú, 

2021). El contacto se dio cerca al término del mandato de Luque, por ende, las redes 

transnacionales tuvieron mayor fuerza en los otros dos periodos. 

Durante el periodo de Aduviri las redes transnacionales se daban principalmente 

con el MAS como gobierno con Evo Morales a la cabeza. Sin embargo, durante los 

periodos de Luque y Alejo, empezaron a darse con el MAS como partido. Luego, las 

redes transnacionales fueron principalmente con el ala “evista” del MAS, ya que la 

mayoría de miembros con los que se entabló las redes han sido con el mismo Morales 

(en calidad de militante) y con miembros cercanos a él como Fernando Huanacuni o 

Andrónico Rodríguez. Asimismo, las redes se dimensionan en la dimensión de 

contacto (contacto entre las partes de la red en eventos protocolares e informales), la 

dimensión de apoyo político (apoyo logístico y político en proyectos comunes) y la 

dimensión de ideología (luchas políticas en común). En este caso, la dimensión de 

contacto asegura la presencia de la dimensión de apoyo político y dimensión de 

ideología. 

Durante el periodo de Walter Aduviri (2019-2020) las redes transnacionales en su 

dimensión de contacto en eventos dados en años anteriores y en reuniones 

protocolares en los eventos permitieron que haya una dimensión de apoyo político que 

pueda concretarse en el apoyo logístico para la obtención de gas boliviano en Puno y 

una dimensión de apoyo ideológico evidenciada en la promoción de un “modelo 
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boliviano” que debía replicarse en Puno. Luego, durante el periodo de Agustín Luque 

(2020-2021) las redes transnacionales en su dimensión de contacto no fueron tan 

intensas como con su antecesor, su intensidad fue media. Por ende, tuvo una 

dimensión de apoyo político de baja intensidad e incluso esto explicaría la ausencia 

de la dimensión de ideología. Por último, en el periodo de Germán Alejo (2021-2022) 

las redes transnacionales en su dimensión de contacto se diversificaron aún más entre 

más actores, lo que conllevó a una dimensión de apoyo político media y una dimensión 

de ideología alta. 

Tal como se vio en el Estado de la cuestión de esta tesis, la literatura sobre redes 

transnacionales de partidos políticos en el Perú también es limitada y más aún a nivel 

subnacional. Entonces, la tesis logra aportar con un caso de redes transnacionales de 

partidos políticos en Perú y en movimientos regionales peruanos. En esta 

investigación se ejemplifica cómo estas redes operan entre partidos políticos, el 

Movimiento de Integración por el Desarrollo Regional desde el lado de Puno y el MAS 

desde el lado boliviano. Asimismo, no hay una cantidad sustancial de estudios 

comparados sobre redes transnacionales de partidos políticos (Pedrosa, 2016).  

Diversos estudios teóricos sobre redes transnacionales consideran que estas 

redes operan de distintas maneras (Nye y Keohane, 1971a; Keck y Sikkink, 1998; 

Pedrosa, 2023). Sin embargo, no hay estudios que consideren la intensidad de las 

dimensiones de las redes transnacionales y sus intensidades. En este sentido, la tesis 

contribuyó a la comprensión de las dimensiones que pueden tener las redes 

transnacionales a través de dos formas. Por un lado, las redes no son sostenidas de 

la misma forma a lo largo del tiempo y varían en cada dimensión, y, por otro lado, en 

un mismo periodo de tiempo una dimensión puede tener intensidad más alta que otra. 

Por ejemplo, en el periodo de Aduviri (2019-2020) la dimensión de contacto de las 

redes transnacionales tuvo una intensidad alta pero la dimensión de ideología tuvo 

una intensidad media. Segundo, la tesis demostró que la dimensión de contacto es 

clave para poder tener otro tipo de dimensiones.  

Entender esta tesis es relevante porque describe la manera en la que las redes 

transnacionales impactan en las propuestas políticas a nivel subnacional en Puno, en 

la articulación de proyectos políticos en común y en el enmarcado de luchas sociales 

que se tienen entre los partidos involucrados en la red. Si bien las redes no lograron 

cambios significativos en la región, la red sirvió para poder complementar las luchas 
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sociales e históricas de una gran diversidad sectores sociales de la región de Puno. 

Los hallazgos obtenidos en el trabajo de campo desafiaron las expectativas que 

se contemplaron antes de su realización. Si bien se contemplaron hechos como el 

impacto discursivo del contacto y de la ideología, se pensó que en la dimensión de 

apoyo político se iban a encontrar elementos más visibles y un impacto más elevado. 

Sin embargo, esto no fue así. Asimismo, diversos entrevistados consideran que las 

redes no tuvieron un peso real, sino que fue una estrategia aprovechando la 

popularidad de Morales en Puno (R. Maquera, comunicación personal, 21 de 

noviembre, 2024).  

Esta tesis presentó tres limitaciones. Primero, se ha realizado pocas entrevistas 

con personas allegadas al Gobierno Regional de Luque. Además, gran parte de las 

personas entrevistadas han sido oposición de su periodo. Por lo que esto dificultó un 

análisis profundo sobre las dimensiones del periodo de Luque. Sin embargo, se matizó 

la información de las entrevistas con fuentes periodísticas. 

Segundo, esta tesis se centró en estudiar solo el periodo 2019-2022 del Gobierno 

Regional de Puno. En este sentido, los hallazgos de esta tesis no pueden ser útiles 

para explicar otros casos similares y tampoco a las redes transnacionales del MAS 

con otros grupos políticos de Puno en otra temporalidad. Sin embargo, logra explicar 

un caso de las redes transnacionales del MAS en la región. 

Tercero, el periodo de estudio (2019-2022) tuvo a tres gobiernos de una duración 

muy corta de un año a máximo un año y medio. Si bien las redes transnacionales con 

el MAS existieron a lo largo de los cuatro años, los periodos analizados entre sí fueron 

muy cortos y volátiles. Esto ocasionó que no se haya podido visibilizar un legado fuerte 

de las redes transnacionales entre los gobernadores regionales de Puno y el MAS 

(2019-2022). Asimismo, estos tres periodos fueron controversiales debido a que 

Aduviri enfrentó problemas legales tras su participación en el aymarazo (Chacón, 

2019b), Luque tuvo problemas legales debido a que fue señalado de pertenecer a “los 

supremos del altiplano” (Redacción RPP, 2021a), y Alejo tuvo problemas con diversos 

políticos a nivel nacional, por ejemplo, con el congreso de la República del Perú 

(Infobae, 2023b). Ello generó tanto animadversión como, a la vez, un fuerte apoyo de 

diversos sectores de la sociedad puneña y, por ende, la información de algunas 

entrevistas puede estar sesgada. Sin embargo, para evitar el sesgo, se entrevistó a 

diversos sectores de la política puneña y de la sociedad civil. 
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Por último, esta tesis propone una agenda de investigación pendiente en torno a 

este tema en base a tres recomendaciones. Primero, se sugiere investigar sobre la 

continuidad de las redes. En la actualidad, Bolivia atraviesa una crisis política, 

económica y social evidente durante la gestión de un gobierno del MAS, aunque de la 

mano de Luis Arce (Exeni, 2024). La crisis económica y el desgaste hacen que la 

figura de Morales ya no sea tan fuerte a comparación de años pasados en donde el 

modelo boliviano era visto como un ejemplo a seguir (P. Vilca, comunicación personal, 

19 de septiembre, 2024). En este sentido, este hecho podría generar un deterioro de 

las redes transnacionales entre una gran diversidad de políticos puneños y el MAS ya 

que se podría dejar de ver como un ejemplo al “modelo boliviano” que promovía 

Aduviri en su campaña en 2018 y a inicios de su gobierno en 2019. 

Segundo, diversas organizaciones sociales aymaras de Puno admiran el proceso 

boliviano del MAS y les gustaría replicarlo en Puno (Entrevista #17, comunicación 

personal, 1 de octubre, 2024). También en la parte contextual de esta tesis, se explicó 

que una gran diversidad de liderazgos tejió redes transnacionales con miembros del 

MAS. En este sentido, es útil que se investigue cómo han sido las redes 

transnacionales entre algunos de estos movimientos sociales u organizaciones 

políticas con miembros del MAS boliviano antes del Gobierno Regional 2019-2022. 

Tercero, en algunas ocasiones, tal como se evidenció en esta tesis, las reuniones 

de la dimensión de contacto de las redes transnacionales no han sido solo con los 

gobernadores regionales de Puno. También se han dado con gobernadores 

regionales de regiones aledañas y otros alcaldes de Puno. Incluso algunos medios de 

comunicación afirman que el MAS tendría una sede en Cusco, Perú (Infobae, 2021). 

En este sentido, sería relevante investigar cómo han sido estas redes en otras 

regiones y por qué existen incluso más allá de Puno. 
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Anexos 

Anexo 1: Carta de consentimiento informado 

CARTA DE CONSENTIMIENTO INFORMADO 

Título del proyecto: Las redes transnacionales de los gobernadores regionales de 
Puno, Perú (2019-2022) con el Movimiento al Socialismo de Bolivia 

Nombre de investigador responsable: 

Tipo de Proyecto: Tesis de licenciatura 

Usted ha sido invitado a participar en el estudio “Las redes transnacionales de 
los gobernadores regionales de Puno, Perú (2019-2022) con el Movimiento al 
Socialismo de Bolivia”. El objetivo de esta carta es ayudarlo a tomar la decisión 
de participar en el presente estudio. 

¿Cuál es el propósito de esta investigación? 
El objetivo de este estudio es describir como han sido las redes transnacionales entre 
los gobernadores regionales de Puno, Perú con el Movimiento al Socialismo de Bolivia 
en el periodo 2019-2022 

¿En qué consiste su participación? 
Su participación consiste en una breve entrevista. La entrevista consistirá de una serie 
de preguntas sobre cómo fueron las redes transnacionales de los gobernadores 
regionales de Puno, Perú (2019-2022) con el Movimiento al Socialismo de Bolivia. La 
entrevista será grabada en audio salvo que usted no esté de acuerdo con ello y no 
dé su consentimiento. El investigador puede tomar notas y apuntes durante la 
entrevista. 

¿Cuánto durará su participación? 
La entrevista tendrá una duración máxima de 60 minutos. 

¿Qué riesgos corre al participar? 
Usted no corre ningún riesgo al participar de esta investigación. 

¿Qué beneficios puede tener su participación? 
Este estudio no prevé ningún beneficio directo para usted. Sin embargo, me ayudaría 
mucho para poder realizar el estudio con éxito. 

¿Qué pasa con la información y datos que usted entregue? 
Los investigadores mantendrán CONFIDENCIALIDAD y anonimidad en caso de que 
usted lo solicite con respecto a cualquier información obtenida en este estudio. Si la 
entrevista es grabada, su contenido será desgrabado y transcrito en la brevedad 
posible. El investigador será la única persona que tendrá acceso al texto de la 
entrevista y será quien custodiará todo el material de la entrevista. Una vez transcrita 
la entrevista, los archivos audio originales serán destruidos y el texto de las entrevistas 
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estará guardado como archivo de texto en el disco duro, bajo contraseña conocida 
solo por el investigador. Los archivos de texto se guardarán por al menos un año 
desde la publicación, por si fueran solicitados por los evaluadores o lectores de los 
resultados académicos (tesis, libros, artículos). 

¿Es obligatorio participar? ¿Puede arrepentirse después de participar? 
Usted NO está obligado de ninguna manera a participar en este estudio. Si accede a 
participar, puede dejar de hacerlo en cualquier momento sin repercusión alguna. 

Yo, __________________________________________, doy mi consentimiento para 
participar en el estudio y autorizo que mi información se utilice en este. 
Asimismo, estoy de acuerdo o en desacuerdo con: 
Que la entrevista sea grabada a través de audio (marcar una de las siguientes 
opciones): 

Sí 

No 

Que mi identidad sea tratada de manera (marcar una de las siguientes opciones): 

Declarada, es decir, que en la tesis se hará referencia expresa de mi 
nombre. 
Confidencial, es decir, que en la tesis no se hará ninguna referencia 
expresa de mi nombre y la tesista utilizará un código de identificación o 
pseudónimo. 

Finalmente, entiendo que recibiré una copia de este protocolo de consentimiento 
informado. 

Nombre completo del (de la) participante Firma Fecha 

Nombre del Investigador responsable Firma Fecha 
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Anexo 2: Guía de preguntas11

Realidad política de Puno: 

1. ¿Cómo usted ve a la política local de Puno en la actualidad?

2. ¿Cuál es su opinión respecto al Gobierno Regional de Puno 2019-2022?

3. ¿Qué opina usted del Gobierno Regional de Puno (2023-2026)?

Contexto previo a las redes transnacionales: 

1. ¿Cómo son las relaciones entre Puno y Bolivia en términos políticos (partidos,

movimientos sociales, organizaciones políticas)?

2. ¿Qué impacto tuvo en la política puneña la victoria del MAS en Bolivia con

Evo Morales en 2006?

3. ¿Cómo son las relaciones entre los políticos puneños y/o líderes de

movimientos sociales con militantes del MAS?

4. ¿Cómo percibe la sociedad de Puno al MAS de Bolivia?

5. ¿Cómo percibe la sociedad de Puno a las redes de contacto entre

gobernadores regionales puneños con el MAS de Bolivia?

Sobre las redes transnacionales entre los gobernadores regionales de Puno y el 

MAS: 

1. La promesa de gas boliviano fue de suma importancia a lo largo del periodo

2019-2022 ¿Realmente hubo disposición por parte de Bolivia para negociar el

gas boliviano en Puno?

2. ¿Qué cree usted que facilitaron estas reuniones entre miembros del MAS con

el Gobierno Regional de Puno 2019-2022?

3. Aparte del gas, ¿Hubo algún otro intento de apoyo a través de recursos

materiales o económicos en políticas públicas del Gobierno Regional (2019-

2022)?

4. ¿Qué luchas compartían los gobernadores regionales de Puno (2019-2022)

11 Se hicieron preguntas según cada persona entrevistada, no se hicieron las mismas preguntas en 
todos los casos. 
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con el MAS de Bolivia?  

5. ¿La similitud ideológica y valorativa se formó de una manera espontánea o a 

través del contacto entre los gobernadores regionales con militantes del MAS? 

6. ¿Alguna vez un líder o lideresa del MAS participó en eventos junto a los 

gobernadores regionales de Puno (2019-2022)? 

7. Durante el periodo de gobierno, ¿Los gobernadores regionales de Puno del 

periodo 2019-2022 tuvieron reuniones con algún miembro del MAS? 

8. ¿Considera que la similitud de visiones sobre el desarrollo y la lucha de los 

pueblos originarios entre el MAS y el Gobierno Regional de Puno (2019-2022) 

fue una estrategia política comunicativa? 

9. ¿Por qué se decide tejer redes de contacto con el MAS de Bolivia? 

10. ¿Qué tan frecuente fue el contacto entre los gobernadores regionales (2019-

2022) con el MAS de Bolivia? 

11. ¿Existen iniciativas en conjunto que hayan surgido en el contacto entre el 

Gobierno Regional de Puno (2019-2022) con el MAS de Bolivia? 

12. ¿Qué tan frecuente fue la participación de militantes del MAS en eventos 

públicos o privados del Gobierno Regional de Puno (2019-2022)? 

 

Impacto posterior: 

1. ¿Cuál fue el impacto posterior de las redes de contacto entre el Gobierno 

Regional de Puno (2019-2022) con el MAS?  

2. Actualmente, ¿Existe algún movimiento regional en formación en dónde haya 

redes de contacto con el MAS? 




