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RESUMEN

Esta tesis explora las relaciones entre los distintos actores extractivos en
el territorio de la Comunidad Campesina de Ispacas, ubicada en el distrito de
Yanaquihua (Condesuyos, Arequipa), durante el periodo 2006-2002. Para
responder a esta problematica, se emplearon métodos etnograficos, incluyendo
dos meses de trabajo de campo (y visitas posteriores), revisién de archivos
comunales, entrevistas, participacion y observacion de la vida cotidiana comunal.
Este trabajo se organiza en cinco capitulos. El capitulo 1 presenta las
aproximaciones tedricas que enmarcan el estudio, especificamente una revision
de la literatura sobre mineria en los Andes y una reformulacién del concepto de
interfaz. El capitulo 2, describe la metodologia, dificultades y retos del proceso
de investigacion. Mas adelante, el capitulo 3 ofrece informacion sobre historia y
mineria en Ispacas y Yanaquihua. Por su parte, el capitulo 4 detalla el espacio
minero ispaqueno (minas y planta minera), mientras que el capitulo 5 analiza las

relaciones entre grupos mineros, concesionarios y las instituciones comunales.

Entre las principales conclusiones se destaca la heterogeneidad de
formas de mineria, la cual se refleja en diversos escenarios de la interfaz
surgidos por la interaccion de multiples actores. Asimismo, se subraya la
importancia de identificar estos escenarios de interfaz para comprender las
relaciones entre grupos mineros (asociaciones y empresas) y actores externos
(concesionarios). Finalmente, se propone una ampliacion del concepto de
interfaz, tradicionalmente aplicado a las interacciones entre grandes y pequefios
mineros, para abarcar la diversidad de organizaciones y practicas de la mineria

artesanal comunera presentes en los Andes peruanos.

Palabras claves: interfaz, comunidad campesina, mineria artesanal, mineria

comunal, Ispacas, Yanaquihua, Condesuyos, Arequipa.
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jSon algo portentoso, los mineros
remontando sus ruinas venideras,
elaborando su funcién mental

y abriendo con sus voces

el socavon, en forma de sintoma profundo!
César Vallejo,

(poema “Los mineros

salieron de la mina” (1939)

...la mayoria de los habitantes

se dedican a la ganaderia y a la

agricultura, algunos cuantos

a las minas y otros a las carreteras...

Luis Gamio Ortiz (Expediente de reconocimiento
de la comunidad de indigenas de Ispacas, 1944)

...lo novedoso es la manera en que se han potenciado

y conjugado en los ultimos afios, hasta el punto de que

podemos hablar de auténticas “comunidades mineras’,

en las que esta actividad es determinante para

las dinamicas economicas, sociales y politicas...

Raul Asencio, “La nueva mineria rural andina” (El Comercio, 2023)
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INTRODUCCION

La actividad minera en el distrito arequipefio de Yanaquihua (provincia de
Condesuyos) cobro protagonismo por dos razones distintas durante el afio 2023.
Primero, en mayo ocurrié un tragico accidente que resulté en la muerte de 27
trabajadores empleados por una empresa contratista de Minera Yanaquihua'. En
segundo lugar, en septiembre, una asociacién de mineros de la Comunidad
Campesina de Ispacas recibid la autorizacion de inicio de actividades en una
ceremonia organizada por el Ministerio de Energia y Minas, en el marco de la
Convencién Minera (PERUMIN) realizada en Arequipa2. Estos dos eventos
representan las dos caras de una misma moneda, ilustrando, por un lado las
dificultades y riesgos inherentes al trabajo en las minas de socavon,
especialmente en un contexto de aumento del precio internacional del oro. Por
otro lado, la autorizacién otorgada al grupo de mineros de Ispacas refleja el
incremento de la participacion de los miembros de las comunidades campesinas
de los Andes en la explotacion de los recursos minerales ubicados en sus

territorios.

Asimismo, la expansién de la gran mineria aurifera y cuprifera en los
espacios rurales de los Andes ha llamado la atenciéon de politicos, académicos y
activistas, sin embargo, ha oscurecido el estudio de otra forma de extraccion: la
mineria artesanal y de pequeia escala (MAPE, desde ahora). A nivel global, se
paso de seis millones de personas dedicadas a esta actividad en 1993, a mas
de cuarenta millones en 2017 (IGF, 2018); mientras que en el Peru se estima
que la MAPE engloba a mas de trescientos mil trabajadores (Loaiza et al., 2022)
y tiene presencia en la mayoria de regiones del pais. Estos procesos se
enmarcan en un contexto llamado nueva ruralidad, que comprende las

interconexiones entre espacios rurales y urbanos, y que reconoce la “presencia

' https://elbuho.pe/2023/05/incendio-en-socavon-de-mina-habria-atrapado-a-27-trabajadores-
en-yanaquihua-condesuyos/

2 https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/842155-minem-alrededor-de-300-mineros-
artesanales-de-arequipa-culminaron-su-proceso-de-formalizacion



https://elbuho.pe/2023/05/incendio-en-socavon-de-mina-habria-atrapado-a-27-trabajadores-en-yanaquihua-condesuyos/
https://elbuho.pe/2023/05/incendio-en-socavon-de-mina-habria-atrapado-a-27-trabajadores-en-yanaquihua-condesuyos/
https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/842155-minem-alrededor-de-300-mineros-artesanales-de-arequipa-culminaron-su-proceso-de-formalizacion
https://www.gob.pe/institucion/minem/noticias/842155-minem-alrededor-de-300-mineros-artesanales-de-arequipa-culminaron-su-proceso-de-formalizacion

de actividades no agropecuarias en el campo” (Diez, 2014) como la mineria. Mas
aun, habria que considerar que la MAPE se enmarca dentro de los debates
contemporaneos de las ciencias sociales junto con conceptos como el
acaparamiento de tierras (land grab), la agricultura de contrato o el extractivismo
(Akram-Lodhi et al., 2021). En consecuencia, esta investigacion plantea analizar
las l6gicas comunitarias y familiares de la coexistencia entre mineria artesanal y
otras actividades en un espacio rural del sur andino, especificamente en la
Comunidad Campesina de Ispacas (Arequipa, Peru). A tal efecto, se examinan
la emergencia de esta actividad extractiva en la comunidad, la presencia de otras
actividades productivas como la agricultura, la ganaderia y el comercio, y
finalmente las formas en que las unidades domésticas articulan la MAPE con las

mencionadas actividades en lo que concierne a uso del tiempo y roles.

La combinacion de actividades agropecuarias con otras relativamente
nuevas como la mineria es ante todo una estrategia de muchas familias rurales,
y que ultimamente se ha concentrado en los territorios comunales. Esto se
inscribe en las caracteristicas actuales de los hogares rurales peruanos (Diez,
2014): mas pequefnos, con doble residencia e incremento de ingresos no
agropecuarios. Lo importante en esta reflexion es que estas tendencias estan
encadenadas con otros procesos de cambio en las sociedades rurales como la
Reforma Agraria, la violencia politica, el surgimiento de nuevas instituciones y
las reformas neoliberales que plantearon alarmantes reglas de juego en relacion
a la gobernanza de los recursos comunales. Concretamente la mineria artesanal
ya estaba presente en los Andes coloniales, sin embargo, los desplazamientos
forzados desde las zonas afectadas por la violencia politica incrementaron
exponencialmente las areas de explotacidon minera, especificamente en el
llamado Sur Medio y en Puno, para luego expandirse a la cuenca amazodnica.
Aunque la migracion a asentamientos mineros no es un fenémeno nuevo (Long
& Roberts, 2001), esta se torn6 permanente sobre todo en poblaciones de
Ayacucho (Santa Filomena), Arequipa (Secocha) y Puno (La Rinconada).

Asimismo, el otro lado de la moneda es la mineria desarrollada dentro de los



territorios de las comunidades campesinas, aspecto que ha sido poco abordado
en la literatura antropoldgica y socioldgica sobre industrias extractivas en el Peru
(Alata, 2016)3.

Al respecto, el caso de la Comunidad Campesina de Ispacas, donde la
gobernanza de recursos como la tierra y del territorio en tanto espacio de
extraccion, involucra a varios actores como unidades domésticas (households),
asociaciones de mineros artesanales, empresas, ademas del propio gobierno
comunal. Cabe anotar que en el distrito donde se ubica esta comunidad
(Yanaquihua), la mineria ha estado presente desde los inicios de la Republica
(asiento minero de Alpacay) y que actualmente se mantienen proyectos de
exploracion (Pecoy y Esperanza, entre otros) y de explotacién (Yanaquihua,
Arirahua, San Juan de Chorunga). Estos procesos de expansion minera se han
materializado en el incremento de labores mineras* en el propio territorio de
Ispacas®, en el creciente nimero de asociaciones de mineros en vias de
formalizacién (o ya formalizados) y en la proliferacion de acuerdos con los

titulares de los derechos mineros.

3 Sin embargo, al momento de concluir el proyecto de tesis se reconocieron aportes interesantes
a esta problematica como es la continuidad y recomposicion de poderes locales con base
economica en la mineria en un contexto de reivindicaciones locales (Cabrera & Castro, 2023),
asi como las formas de regulacién comunal y su gestion del espacio enmarcado en un fenémeno
nombrado como mineria desde la comunidad (Castro & Cabrera, 2024). Ademas, esta tematica
se ha complementado con ensayos sobre el papel de los mineros informales en tanto
emprendedores populares (Martuccelli, 2024) y sujetos politicos que compiten con el Estado
(Toledo Orozco, 2024), sin olvidar su papel en el ultimo estallido social (Monge et al., 2024).

4 Socavon minero.

5 Esto es evidente en el GeoMAPE (Geoportal para la Mineria Artesanal y de Pequefia Escala),
que registra 351 labores mineras dentro de esta comunidad. A nivel distrital, se consignan mas
de 1000 socavones. El referido geoportal se puede consultar en: https://ingemmet-
peru.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=6581aa545eca4547acdc1fc7136f1fcd

3



https://ingemmet-peru.maps.arcgis.com/apps/webappviewer/index.html?id=6581aa545eca4547acdc1fc7136f1fcd
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CAPITULO1: APROXIMACIONES TEORICAS

1.1. PREGUNTAS DE INVESTIGACION

1.1.1. Pregunta principal

- ¢ Como se relacionan los diferentes actores extractivos en el espacio comunal

de Ispacas entre los afios 2006 y 20227

1.1.2. Preguntas secundarias

- ¢ Como emerge la mineria en la comunidad campesina de Ispacas?

- ¢Como se configura el espacio minero en la comunidad campesina de
Ispacas?

- ¢Como se originan y organizan los distintos actores extractivos en la

comunidad campesina de Ispacas?

1.2. ESTADO DE LA CUESTION

1.2.1. Antropologia de la mineria

En una reciente publicacion, D’Angelo y Pijpers (2022) consideran a la
antropologia de la mineria como una campo en expansién, ejemplificado en el
creciente numero de revisiones bibliograficas como las perspectivas
antropologicas sobre la mineria de Godoy (1985), la guerra de recursos de
Ballard y Banks (2003) o la delimitada antropologia de la mineria de Jacka
(2018), sin dejar de nombrar la interesante entrada de Golub (2019). En el caso
peruano, destacan las revision de Damonte y Castillo (2010), y la mas reciente

de Manrique y Sanborn (2021).

En relacién a la mineria a pequefia escala, los trabajos antropoldgicos
pioneros en los Andes son los de June Nash (1979) y Michael T. Taussig (1980)

entre los trabajadores de las minas bolivianas de estaino, y la investigacion de

4



Ricardo Godoy (1990) sobre los campesinos-mineros del norte de Potosi.
Volviendo al subcampo de la antropologia, abordar la mineria artesanal hace
referencia a etnografias sobre la diversificacion de ingresos de muchos
agricultores al trabajar como mineros; a los conflictos entre mineros artesanales
y grandes empresas mineras; al impacto de estas actividades en el medio
ambientes, sobre todo relacionado al uso de mercurio en sus procesos; y a las

nuevas oportunidades para las mujeres mineras.

Por otra parte, una reciente revision basado en un analisis bibliométrico
(Morante-Carballo et al., 2022) define varias lineas de investigacion en la
literatura sobre mineria artesanal, entre las que destaca las condicionantes
sociales (pobreza, conflictividad, trabajo infantil, vinculo mineria y actividad
agropecuaria, etc.) y los medios de vida o livelihoods (papel de las mujeres

mineras, promocion de la agricultura y regulacion estatal).

1.2.2. Mineria artesanal y a pequeia escala en los Andes

1.2.2.1. Enfoques

Por lo demas, es importante mencionar algunas aproximaciones tedricas
de investigaciones realizadas en torno a la mineria artesanal en los Andes. Por
ejemplo, tempranamente trabajos como los de Martinez-Castilla (1999) y
Mosquera (2006b) leian la realidad social de esta actividad a través de sus
preocupaciones acerca del predominio de la mano de obra infantil en algunas
etapas del sistema minero productivo artesanal. Mientras que Pascé-Font (1999)
y Kuramoto (2001) partian de planteamientos elaborados por instituciones como
el Banco Mundial y el MMSDS, respectivamente; que se prestaba al andlisis
comparativo de estudios de caso en algunos paises de América Latina en temas

como la caracterizacion de los centros mineros, los costos medioambientales,

6 Mining, Minerals and Sustainable Development Project, financiado por un conjunto de grandes
empresas mineras y que se desarrollé entre 1999 y 2002.
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las politicas publicas dirigidas a este sector y en propuestas de solucion a estas

cuestiones.

Mas adelante, autores como el mencionado Mosquera (2006a), y Romero
y otros (2005) sin perder el interés comparativo entre distintos paises
latinoamericanos y en la caracterizacion de las poblaciones mineras, analizaban
las experiencias o procesos de formalizacion desde una perspectiva basada en
la sistematizacion, evaluacion critica y con el apoyo de una marco conceptual

elaborado por una organizacién multilateral como la OIT.

Luego, podemos mencionar el trabajo de Bobadilla y Tarazona (2008)
interesados en abordar la problematica minero artesanal en el Sur Medio desde
un enfoque de empoderamiento, entendido como un concepto y una estrategia
basada en el “(...) incremento de la autoridad y el poder del individuo sobre los
recursos que afectan su vida, asi como una mayor libertad para escoger y actual
sobre (...) el ambiente que les rodea” (2008, pp. 254.255). Al contrario, la
investigacion de Pachas (2011) atiende esta cuestion, desde la perspectiva de
la teoria de los sistemas; esta piensa a “(...) la mineria artesanal como un
sistema de relaciones” (2011, p. 35) al ir mas alla de la presentacion del proceso
productivo y abarcar los ambitos socioculturales e ideoldgicos de esta actividad,
asi como tener en cuenta los entornos en los que se desarrolla (agricola y minero

nacional).

Posteriormente, trabajos de tipo etnografico y materializados en diferentes
tesis, se han ocupado del estudio de asentamientos mineros emblematicos como
Santa Filomena o de comunidades campesinas dedicadas a esta actividad. En
relacion a este ultimo tema, la investigacion de Alata (2016) responde a
cuestiones como las cadenas de produccion aurifera, el uso de la fuerza de
trabajo y del tiempo, y la articulacion entre la mineria artesanal y las economias

familiares campesinas, a la luz de recientes planteamientos tedricos como la

7 Organizacion Internacional del Trabajo, fundada en 1919.



nueva ruralidad, pluriactividad y estrategias de vida, y de viejos conceptos como
el de racionalidad. A su vez, Castillo (2022) se aproxima a los efectos politicos
del proceso de formalizacion de una organizacién de mineros artesanales, a
partir del poder y control de las practicas institucionalizadas de acceso a los

yacimientos auriferos de esta localidad del Sur Medio.

1.2.2.2. Origenes

En una investigacion encomendada por el proyecto MMSD, Kuramoto
sefalaba que los origenes de la mineria artesanal incluso pueden variar de una
region a otra, y que la expansion de esta actividad en el Peru responde a un
deseo de supervivencia y un aprovechamiento de oportunidades (2001). Al
respecto, la autora senala los casos de Madre de Dios, donde la mineria
artesanal partio del descubrimiento de oro en los lechos de los rios y en la
posterior migracion masiva desde las regiones mas pauperizadas del pais. En
cambio, la génesis de esta actividad extractiva en el Sur Medio (Ayacucho, Ica,
Arequipa) es propiciada por la migracion de gente desplazada de las zonas
afectadas por la violencia politica, sumada a la existencia de labores mineras

abandonadas.

Por su parte, Martinez-Castilla (1999) desde un estudio de caso en
Arequipa rastrea el inicio de las labores mineras auriferas en la migracién de la
década de 1970 para laborar en pequefias empresas, las que luego serian
expulsada por las incursiones del PCP-SL en 1991. Este acontecimiento condujo
a una masiva migracion de varios departamentos del pais y el establecimiento
de un centro poblado permanente. Mas aun, en un estudio comisionado por el
Banco Mundial, Pascé-Font (1999) subraya una serie de condiciones detras del

boom de la mineria informal®: la subida del precio internacional del oro desde

8 Como indica Ipenza (2012), la denominacién de “mineria informal” podria haber caracterizado
a toda la mineria artesanal e incluso a la pequeia mineria, sin embargo, desde el inicio del
proceso de formalizacion, este tipo de actividad extractiva ha tenido que cumplir una serie de
exigencias legales para salir de esa situacion, a pesar de que hayan estado trabajando en zonas
autorizadas para la mineria.
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inicios de la década de 1970, bajo monto de inversion y un alto margen de
beneficios, facil acceso a las zonas auriferas, el desempleo, la cercania de
yacimientos mineros a zonas afectadas por la violencia politica, y la falta de
capacidad institucional del Estado; todo en combinacién con grandes procesos

migratorios.

De manera similar, Romero y otros (2005) establecen que el surgimiento
de los centros mineros artesanales responde principalmente a los “procesos
migratorios originados por la busqueda de mejores oportunidades econdémicas y
laborales, acentuados por la violencia politica que vivi6 el pais durante la década
de los ochenta” (2005, p. 28). Por ultimo, Pachas aunque reconoce que los
primeros centros poblados de mineros artesanales son productos de las distintas
olas migratorias atizadas por las frecuentes crisis econdmicas de la segunda
mitad del siglo XX, enfatiza la repercusién de la Ley 22178° en el aumento de la
actividad minera aurifera desde finales de la década de 1970. Esta norma
aprobada durante la segunda fase del gobierno militar, contemplaba una serie
de exoneraciones tributarias. Ulteriormente, para el caso del Sur Medio, el autor
considera a la década de 1980 como el inicio del boom minero artesanal en esta

Zona.

En lo que concierne a las principales zonas de produccién aurifera
artesanal en los Andes, Kuramoto (2001) destaca tres: el Sur Medio (Ica,
Ayacucho y Arequipa), Puno'® y La Libertad. Por su parte, Mosquera (2006a) y
Pachas (2011) advierten de la expansién de este tipo de actividad en
Huancavelica, Apurimac, Piura y Lima. Frente a esto, el Atlas de la pequeria
mineria y mineria artesanal en el Peru, elaborado por el INGEMMET (Loaiza
et al., 2022) nos dibuja un panorama mas amplio: mineros artesanales en el
llamado Corredor Minero (Cusco), Ancash, Cajamarca, Huanuco, Tacnay en las

partes altas de Moquegua.

9 Decreto Ley N° 22178: Gobierno declara de interés nacional la mineria metalica aurifera.
Firmada en 1978.
9 En este caso, Puno cuenta tanto con yacimientos primarios y secundarios (aluviales).



1.2.2.3. Sistema productivo

Las diferentes etapas de la produccion minera artesanal en los Andes han
sido entendidas como una serie de aspectos técnicos (Pascé-Font, 1999): como
partes de un proceso (Bobadilla & Tarazona, 2008; Kuramoto, 2001; Mosquera,
2006a; M. K. Romero et al.,, 2005; Salazar Soler, 2010), de un subsistema
(Pachas, 2011) o de una cadena productiva (Alata, 2016), o simplemente como

fases del trabajo minero (Castillo, 2022).

En la etapa de exploracion, es bueno recordar que estas practicas muy
habituales en este tipo de mineria “(...) han cambiado poco a lo largo del tiempo”
(Malone et al., 2021, p. 45). Independientemente de estas aproximaciones, la
mayoria de autores reconocen la importancia de la fase de exploracién. En las
principales zonas de explotacién minera artesanal, esta fase incluye la ubicacion
de minas abandonadas como es el caso del Sur Medio, ademas del
descubrimiento de nuevas vetas. En particular, Pasco-Font (1999) menciona la
formacion de “(...) grupos de 200 a 300 personas, cada uno de los cuales cubre
una zona diferente, lo que ofrece una alta probabilidad de éxito con una baja
inversion” (1999, p. 44). Por su parte, Salazar-Soler (2010) al indagar sobre los
procedimientos exploratorios de los mineros artesanales de Canta (Lima),

subraya que:

(...) mediante el combo o barreno se extrae una muestra de mineral, que
después de ser molido se coloca, junto con agua, en la ‘puruia’, que es
un pequefno plato de hierro de 12 cm de diametro recubierto con una
plancha de jebe negro. Mediante sacudidas y movimientos ritmicos se
realiza la separacién gravimétrica de las particulas de oro (‘chispas’), cuyo
tamafio y cantidad permitira estimar el contenido de oro de la muestra
(2010, p. 197).

Mientras tanto, Kuramoto (2001) apunta que el método de exploracién en
el Sur Medio, se afianza en la localizacién visual de las vetas y en el calculo de

material aurifero disponible. Al referirse especificamente al método, la autora
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anota que primero se extrae (...) una muestra del mineral, se muele y se coloca
con agua en un platillo de fierro cubierto con un jebe negro, llamado puruna [y
que] mediante movimientos ritmicos se produce la separacion gravimétrica del
oro” (2001, P. 20). De manera similar, Pachas (2011) constata el modo
diferenciado de exploracién en relacion al tipo de yacimiento. Como es el caso
de los Andes, esta fase se efectua “(...) de manera empirica identificando
estructuras o afloramientos de cuarzo superficiales u oxidados, que son
facilmente observables por sus coloraciones rojizas, amarillentas, blancas o

marrones” (2011, p. 101).

La etapa de explotacién minera, incluye dos subfases: “(...) la perforacion
de la rocay la extraccion del mineral para su almacenaje” (Bobadilla & Tarazona,
2008, p. 91). EIl método mas empleado en el Sur Medio es el denominado circado
o minado selectivo (Alata, 2016; Bobadilla & Tarazona, 2008; Castillo, 2022;
Kuramoto, 2001; Mosquera, 2006a; Pachas, 2011; Pasco-Font, 1999). Sin
embargo, para Pasco-Font (1999), este método comprende tres fases: “(1)
perforacion, voladura y retirada de roca estéril, (2) craqueo y extraccion del filon,
y (3) perforacion y retirada de la roca de caja por encima de la veta para continuar
la operacion” (1999, p. 44). El mismo autor, resalta la importancia del circado con
respecto a los métodos de la mineria tradicional, al hacer mas rentable la
explotacion de este tipo de yacimientos. Asimismo, sefala el uso de
herramientas manuales para la fase de perforacidn (barrenas, cinceles o mazos)
o de taladros eléctricos y compresoras. Ahora bien, Romero y otros (2005)
apunta al caso de Santa Filomena (Ayacucho) para describir esta etapa del
sistema productivo minero, poniendo en evidencia el empleo de combas, puntas
y barretillas para realizar las perforaciones, donde se ubicaran entre uno y cuatro
cartuchos de dinamita. Adicionalmente, para la fecha en que realizd su
diagnostico, la mayoria de trabajadores mineros no disponian de martillos
perforadores eléctricos manuales. De igual modo, Bobadilla y Tarazona (2008)
subraya la creciente importancia de herramientas como la punta o la comba para

la perforacion de las rocas minerales en el Sur Medio.
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Al contrario, Alata (2016) se enfoca en los procedimientos de produccién-
extraccion de los comuneros devenido en mineros de Apurimac. En primer lugar,
menciona el empleo de explosivos o hacer un tiro o tiros' dentro de los
socavones. Luego, se pasa al acarreo del mineral, que consiste en despedazar
las rocas lo mas pequefio que se pueda, al tiempo que se le transporta fuera del
socavon y se le acumula en la bocamina. Y por ultimo, esta la seleccion del
material y su posterior embolsamiento en costales. A su turno, en un estudio mas
reciente sobre mineria artesanal en Ayacucho (Castillo, 2022) se desprende que:
“(...) esta etapa es la de mayor cuidado y experticia por parte de mineros que
deben ir limpiando la galeria, la cual es propensa al desprendimiento de rocas
flojas que pueden causar accidentes” (2022, p. 34). Por lo demas, el asunto de
la distribucion-transporte del mineral extraido es abordado de nuevo por Alata,
enfatizando en tres procesos. Primero, el wincheo o empleo del winche, que
consiste en un “(...) sistema de poleas instalado para trasladar peso [y] funciona
con un generador eléctrico” (2016, p. 146). Segundo, el traslado del mineral hacia
los carros por parte de varias personas. Y el transporte final hacia la zona de
Nazca, donde ubican las plantas de beneficio. Este mismo procedimiento (el
wincheo), Romero y otros (2005), y Mosquera (2006a) es empleado por los

mineros de Santa Filomena.

Ahora bien, uno de los aspectos técnicos mas importantes del sistema
productivo minero artesanal, es el procesamiento del mineral. En este sentido,
Pasco-Font (1999) destaca el papel de los quimbaletes, “(...) una especie de
mortero en el que se muele el mineral, utilizando agua” (1999, p. 44). Al terminar
la molienda, se le mezcla con mercurio, en un proceso llamado amalgamacion,
eliminando el excedente de mercurio via filtracion; asimismo, para recuperar el
oro, se quema el material amalgamado; el resultado es el denominado oro
refogado (Kuramoto, 2001, p. 21). El mismo Pasco-Font, sefiala que muchos

trabajadores venden el mineral directamente sin pasarlo por los quimbaletes, y

" Como sefiala Alata: “Se refieren constantemente ¢ cuantos tiros has hecho en un dia? A el
namero de explosiones en un dia” (2016, Nota 60).
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que en la mayoria de casos, el relave o residuo es procesado directamente en
plantas de lixiviacion ubicadas en Nazca (1999, p.45), resultando el llamado
carbon cargado de oro, el cual aun debe pasarse por “(...) una planta de
desorcion y refinacién para producir una barra de oro que pueda ser transada en
el mercado de metales” (Kuramoto, 2001, p. 21). Respecto al tema de propiedad
de los quimbaletes, Bobadilla y Tarazona (2008) explican que para el caso del
Sur Medio, los duefios de estos molinos artesanales son “(...) terceras personas
que prestan el servicio a los mineros a cambio de quedarse con el relave” (2008,
p. 93), aunque también reiteran que muchas organizaciones de mineros
artesanales han comenzado a implementar quimbaletes, e incluso como en el
caso de Santa Filomena, sus propias plantas de beneficio o procesamiento. En
este punto, es importante resaltar que estas practicas mineras — especificamente
el beneficio o procesamiento — genera una serie de problemas
medioambientales, directamente ligados al empleo del mercurio y al manejo de

los residuos o relaves (Malone et al., 2021; Pasco-Font, 1999).

En una temprana investigacion sobre el trabajo infantil en la mineria
artesanal en el Sur Medio, Martinez-Castilla (1999) identific6 algunas
ocupaciones de estos trabajadores. Contabilizé 158 veteros, 134 lateros, 57
comerciantes, 29 quimbaleteros y 23 obreros; en este ultimo punto, el trabajo
infantii se centraba — aparte del tema extractivo y procesamiento —, la
preparacion de alimentos (rancheros) y de transporte de mineral fuera de los
socavones (burreros). Por ultimo, es imperativo subrayar una cifra sustantiva de

nifos y adolescente laborando como quimbaleteros.

1.2.2.4. Division sexual del trabajo

Estos métodos de extraccion, han sido soslayados en la anterior
descripcion de las diferentes fases del proceso productivo minero, sin embargo
es de suma importancia. En esencia, el pallaqueo es la clasificacion manual del
material de desmonte de las minas (Kuramoto, 2001; Pascé-Font, 1999), la

‘recuperaciéon de las rocas mineralizadas” (M. K. Romero etal., 2005) o
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sencillamente un proceso de seleccidon manual de “trozos de mineral desechado
por los mineros que aun contienen residuos de oro” (Bobadilla & Tarazona, 2008,
p. 92). A su vez, el llamado zarandeo en palabras de Mosquera (2006a) supone
“(...) el uso de mallas de fabricacién local para separar el polvo fino donde existe
cierta cantidad de particulas de oro que pueden ser recuperadas por plantas de
tratamiento mediante procesos de cianuracion” (2006a, p. 84). Sin embargo, en
algo que todos los autores estan de acuerdo es ambas técnicas son realizadas
exclusivamente por mujeres, puesto que los ingresos generados les posibilita
“(...) cubrir en algo las necesidades basicas de alimentacion familiar” (M. K.
Romero et al., 2005, p. 31). De manera similar, Castillo (2022) considera que
esta es una actividad femenina en la medida que “(...) es consecuencia de la
exclusién social [de las mujeres] por su limitada fuerza” (2022, p. 36). Volviendo
a Romero y otros (2005), estos autores subrayan lo siguiente en relacion al

pallaqueo en Santa Filomena:

(...) En la mayoria de los casos, las mujeres se ven obligadas a ir a trabajar
con sus nifos mas pequefos pues no tienen con quien dejarlos; mas
adelante, estos terminan involucrandose en el trabajo directo, situacion que
se ve reforzada por el hecho de no contar con servicios de educacion que
se constituyan en una alternativa al trabajo infantil (2005, p. 32).

1.2.2.5. Tipos de trabajadores

Algunos autores ofrecen tipologias de los mineros artesanales. Un aporte
temprano es la investigacién de Pachas (2011) que habla de cuatro modos de
ser minero. En primer lugar menciona al minero titular de un derecho, que se
garantiza el respaldo legal de sus actividades al adquirir una concesion, denuncio
o petitorio minero. Para esta categoria, el autor sefala tres modelos de
explotacion minera en el area de su titularidad: “cuenta con sus propias
operaciones mineras, (...) invita a otros a trabajar en sus concesiones, (...) 0
gestiona sus propias operaciones (...) e invitar a otros mineros a trabajar en
ellas” (2011, p. 121). Luego, existen los llamados mineros titulares de otros
derechos que son los miembros de comunidades campesinas que demandan

“algun tipo de regalia por trabajar en su territorio” (2011, p. 123) . Mas adelante,
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encontramos la figura del minero propietario de implementos e insumos mineros,
que al proveer este tipo de productos fundamentales para la mineria artesanal
se procuran “una cantidad de la produccidén minera para procesar y comercializar
como propia” (2011, p. 125). En tercer lugar, tenemos a los mineros invitados o
trabajadores que son posesionarios o titulares de una area minera y que
‘cuentan con los elementos basicos para una operacion artesanal” (2011, p.
126); es necesario insistir en la naturaleza migrante de este clase de mineros.
Por ultimo, hay que destacar que esta tipologia se acerca a la planteada por
Mosquera (2006b), respecto a la situacion de los mineros en relacién con el titulo
de posesion de una concesion: los que trabajan en concesiones mineras
privadas (con acuerdos con los titulares o contratistas), los que desarrollan sus
actividades en concesiones propias (a través de asociaciones, empresas, etc.),

y los que laboran en “areas libres sin titulo minero” (2006b, p. 119).

Por el contrario, Alata (2016) basa su tipologia de trabajadores mineros
dentro de una comunidad campesina en Apurimac, en relacion al uso del tiempo
y disposicion de capital. En principio se identifica a los mineros constantes (2016,
pp. 164-165) que destinan todo su tiempo a la actividad extractiva y que se
definen por la realizacion de labores administrativas (logistica, control de la
produccion, etc.), viajar constantemente a la mina o fuera de ella (compras y
gestiones) y por poseer capital invertido totalmente en la mineria en forma de
maquinarias u otras herramientas, y en concepto de liquidez para el pago de
salarios, compras de insumos, etc. En segundo término, los mineros
intermitentes (2016, pp. 165-167) que trabajan por temporadas y que emplean
su tiempo en otras actividades (agropecuarias, construcciéon, etc.) y cuya
movilidad es menor al de los constantes; asimismo dentro de esta categoria
podemos diferenciar dos tipos en cuenta de su posesion de capital material
(compresora, perforadora, etc.) y liquidez'?: el activo que dispone de ambos,

acude con bastante frecuencia a la mina y suele asumir roles laborales y/o

2 Como indica Alata, se puede alternar entre ser minero intermitente activo o pasivo, de acuerdo
a su disponibilidad de capital material y liquidez para explotar una mina.
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administrativos. En cambio, el pasivo solo cuenta con capital material, dedica
mas tiempo a otras actividades para reunir dinero suficiente. Por ultimo, existen
los llamados mineros esporadicos o ex-mineros, es decir aquellos que en “algun
momento se han dedicado a la mineria, pero ahora no lo hacen y tienen otra
actividad principal en la que ocupan su tiempo y de la que obtienen sus ingresos”
(2016, p. 167) y que invierten su capital (material y/o liquidez) en otros sectores
productivos como el comercio y el transporte. Cabe destacar, que esta tipologia
se acerca a la sencilla clasificacion que utiliza Quispesivana (2018) para los
mineros del anexo de Secocha (Arequipa): minero, minero-agricultor y minero-

comerciante.

En contraste, Castillo (2022) ensaya una clasificacién de trabajadores y
sus familias dentro de una asentamiento minero en el Sur Medio, en base a los
procesos de acceso en tres diferentes etapas histéricas y en relacion a la
SOTRAMI'3, En la primera denominada de “pre-formalizacién”, predominaba al
inicio una diferenciacion clara entre las familias que eran duefias o posesionarias
informales de los socavones abandonados, los trabajadores de paso que podian
ser invitados (familiares o amigos de confianza de los “duefios”), jornaleros
(contratados y que percibian un sueldo o un porcentaje del mineral), y los
temporales o sea los que decidian no quedarse permanentemente en el
asentamiento. Mas adelante en esta misma fase, se detectan “tres categorias de
actores que acceden al mineral local” (2022, p. 49): las familias pioneras o sea
las que mantiene el poder politico y tienen mayor poder adquisitivo, las
asentadas en una segunda etapa y los actores temporales que incluian
miembros de familias de transito fluido, jornaleros contratados y afiliados a
asociaciones fuera de registros. En la segunda etapa o de “en proceso de
formalizacién” se establecieron tres categorias dentro de la SOTRAMI: socios
mayoritarios, minoritarios y terceros, estos ultimos considerados como externos

y que no son miembros de la élite conformada por los fundadores de esta

3 Sociedad de Trabajadores Mineros Informales, empresa minera y organizacion de base que
representa a los trabajadores que se dedican a esta actividad extractiva en el asentamiento de
Santa Filomena (Ayacucho).
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empresa. Asimismo, el autor elabora una suerte de clasificacion de acuerdo al
nivel de acceso al mineral: dueno legal o titular del espacio superficial
(SOTRAMI), duefios de uso local o de los socavones subterraneos (asociados,
capitanes-capataces independientes e inversionistas externos); y los que tienen
acceso directo (asociados, pallaqueras), arrendado (mineros independientes
locales) y subarrendados (mineros independientes y jornaleros externos). Por
ultimo, en la tercera fase o de “formalizacidn o tercerizacion del trabajo”, Castillo
procede a una tipologia ligeramente similar a la etapa anterior: duefio legal o
titular del espacio (SOTRAMI), duefios de uso local o de los socavones
subterraneos (asociados, capitanes-capataces independientes y miembros de
empresas contratistas); y los que tienen acceso directo o formal (contratas), por
regalias y contraprestaciones formales (miembros de empresas independientes),
arrendado e informal (socios terceros, pallaqueras y asociados independientes

locales o externos) e ilegales (invasores).

1.2.2.6. Organizacion

En el sistema minero artesanal en los Andes, podemos notar distintos
niveles de organizacién: alrededor del trabajo minero, la social y empresarial, y
la gremial. Respecto al primero, Martinez-Castilla (1999) observa que los
mineros artesanales en Mollehuaca (Arequipa), suelen trabajar solos o en “(...)
0 en grupos de hasta diez personas, a veces como socios” (1999, p. 47), y que
obligados por la distancia entre la mina y el asentamiento, (...) se organizan en
turnos diarios de 10-12 horas, o en tramos de hasta 15 dias” (1999, p. 47),
llevandose consigo todas sus herramientas y alimentos necesarias para su
estadia temporal; también de esta manera, Pascé-Font (Pasco-Font, 1999)
describe la organizacidon de las labores mineras en otras partes del Sur Medio.
Cabe resaltar, el caso de Huanca (Ayacucho), donde el empleo de compresoras
durante la etapa de perforacién, implica agruparse en cuadrillas para avanzar
mas rapidamente (Kuramoto, 2001). Mas adelante, Alata (2016) nota algunas
diferencias con los autores mencionados, en tanto describe la organizacion

laboral minera de una comunidad campesina. Para empezar, existen los

16



denominados equipos formados por socios y peones, que montan un
campamento cerca de las minas, abasteciéndose de todo lo necesario, y
encargandose entre otras cosas del transporte de agua de los puquiales o
trayendo las denominadas fanquetas desde la comunidad. Ahora, en el mismo
proceso de explotacion, los equipos se componen por un minimo de tres
personas (uno para el martillo percutor, otro para el combo o pico, y otro para la
seleccién del mineral), aunque llegan a existir agrupaciones de hasta diez o mas

comuneros.

En cuanto a organizaciones social y empresariales, Mosquera (2006a) a
partir de la revision de casos en cuatro paises (Bolivia, Colombia, Ecuador y
Peru), intenta una atractiva tipologia de empresas de la mineria artesanal y a
pequena escala. Sintetizando y concentrandonos en el caso de los Andes
peruanos, este autor subraya ciertas formas de organizacion empresarial: las
empresas mineras individuales (mineros independientes), las empresas mineras
familiares (relacionadas con mineria artesanal de subsistencia), las empresas
asociativas como las cooperativas mineras'* y las asociaciones anénimas de
trabajadores (Santa Filomena). En el caso de las regiones de Ica y Arequipa,
Pasco-Font (1999) sefala que el numero de asociaciones mineras es bajo. En
palabras de este autor, esta situacion se presenta por las condiciones geoldgicas
(ley'®) de las labores mineras: las zonas de mineral de alta ley suelen ser “(...)
sinobnimos de operaciones individuales” (1999, p. 47), mientras que en las de
baja ley o yacimientos pobres, se acostumbra “(...) fomentar el trabajo en equipo

y una mayor organizacion social” (1999, p. 47).

Ahora bien, Kuramoto (2001) sostiene que las iniciativas organizativas en

este sector productivo se han enfrentado a la “(...) natural desconfianza e

4 Aunque el autor pone como ejemplo las que existen en Bolivia, en la region Puno se evidencia
claramente la presencia de cooperativas mineras (Buezo, 2005; Pachas, 2011).

5 Segun el Glosario Ambiental (Schoemaker, 2016), la ley hace referencia al “Es el porcentaje
del material explotable que contiene una determinada muestra. Cuando se habla de una ley del
1% significa que en cada 100 kilogramos de roca mineralizada hay 1 kilogramo del material (por
ejemplo, cobre) puro. Cuanta mas alta la ley, mas rentable y beneficioso es el proyecto” (2016,
p. 20).
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individualismo del minero artesanal” (2001, p. 32). Asimismo, esta autora
subraya que estos esfuerzos se han traducido en la creacion de cooperativa en
Puno, y de empresas en todo el Sur Medio. Por otra parte, se esgrimen algunas
razones para la proliferacion de estas organizaciones: la urgencia de
representacion, y la necesidad de expresar y exigir sus derechos. Por ultimo, se
recuerda el caso de la Comunidad Minera Mollehuaca S.A. (Arequipa) que ha
obtenido la titularidad de una serie de concesiones mineras y de beneficio, asi
como la construccion de su propia planta de cianuracion. De igual manera,
Kuramoto destaca la creacion de la SOTRAMI, empresa de los mineros
artesanales de Santa Filomena (Ayacucho) que se ha hecho titular de una gran
concesion minera, aparte de tramitar una licencia de uso de explosivos y
asegurarse el cumplimiento de todos los “(...) requerimientos de evaluacién
ambiental” (2001, p. 34).

En contraste, la tesis de Buezo (2005) marca una clara diferencia entre
un modelo asociativo (como las asociaciones de mineros artesanales) y un
modelo empresarial (como las empresas y cooperativas). Las primeras, que el
autor ubica en la zona de Nazca-Ocofia — en términos generales, el Sur Medio —
estan orientadas por objetivos corporativos y sociales, especificamente la
representacion y defensa de mineros artesanales “(...) frente a las posibles
amenazas del entorno” (2005, p. 51); entre esos peligros se encuentran las
empresas mineras tradicionales que son titulares de las concesiones, ademas
de compradoras del oro y del relave extraido por los mineros artesanales.
Ademas, incluyen a miembros de toda la comunidad minera — o asentamiento —
mas alla de los que practican esta actividad extractiva. Asimismo, entre los
principales éxitos de estas organizaciones: representacion legal (incluido su
inscripcion en los registros publicos), la materializacion de “(...) mejoras fisicas
para sus asentamientos o centros poblados” (2005, p. 52) y el fomento de
organizaciones de base (club de madres y comedores en la comunidad). Por
ultimo, otras caracteristicas de estas organizaciones son sus conexiones con
ONGs, y la existencia de un estatuto legal “(...) redactado en términos generales

y [que] no define cuestiones concretas para la organizacién del trabajo
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productivo” (2005, p. 54).

En cambio, las cooperativas (Puno) y las empresas (Sur Medio) son
organizaciones enfocadas en el trabajo productivo minero (Buezo, 2005). En el
caso de las cooperativas, el autor rastrea su origen la privatizacion de una
empresa estatal, titular de muchas concesiones donde actualmente laboran los
mineros en Puno (CENTROMIN) e inspirado en el modelo cooperativista surgido
en la Reforma Agraria velasquista, o en la existencia de las cooperativas mineras
bolivianas. Mas aun, estas caracteristicas sumadas a la consolidacion de un
objetivo centrado en el “bien comun”, se presta a la identificaciéon de las
cooperativas como un modelo hibrido, que conjuga rasgos asociativos y
empresariales. Por su parte, las empresas del Sur Medio “(...) definen sus
objetivos en términos de eficiencia y trabajo especializado“ (2005, p. 59), ademas
de ser de indole netamente privada y orientadas a un discurso focalizado en la
gestion empresarial. En ultima instancia, los logros difieren en las organizaciones
del modelo empresarial: en el caso de las empresas de mineros artesanales se
centra en la formalizacion, la mecanizacion y la construccion de infraestructura
propia; en contraste, el éxito de las cooperativas apunta a la “(...) incorporacion
tecnoldgica en el proceso productivo” (2005, p. 62) a través de la adquisicion de

modernas maquinarias.

Focalizados en el caso de Santa Filomena, un conjunto de investigadores
ha expuesto la trama organizativa de esta localidad minera. Por un lado,
Bobadilla y Tarazona (2008) como parte de su enfoque de empoderamiento de
comunidades mineras artesanales, detectdé que el fortalecimiento organizativo
local es un elemento clave en esta estrategia. En relacion a Santa Filomena
identificd tres procesos de estructuracion interna de sus organizaciones. En
primer lugar, que los mineros habian constituido una asociacion (SOTRAMI) que
contaba con permiso para la produccion minera. En segundo término, el
establecimiento de tres mecanismos de pertenencia a la SOTRAMIN: pago de
cuotas o membrecia, vivir en la comunidad, y aceptar sus normas y reglamentos;

cabe resaltar que estar organizacién minera no incorporaba nuevos socios. Y
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tercero, que la toma de decisiones se daba de dos maneras: por delegacion y
por asamblea. Al fin de cuentas, los autores especifican que la SOTRAMI es un
“organizacidon muy eficiente y donde los niveles de confianza y consenso entre
los pobladores y la empresa son admirables” (2008, p. 128). Por su parte, Pachas
(2011) al discutir lo que denomina socializacion técnica productiva, subraya que
en este tipo de asentamientos “(...) los sistemas de organizacién tienen como
base la légica de la mina” (2011, p. 88) y que la consolidacion de la SOTRAMI
les ha permitido a los mineros de Santa Filomena rehuir de las relaciones de
dependencia entre trabajadores informales y los titulares de los derechos, al
tener esta “su propia concesion y planta de procesamiento” (2011, p. 95). En
funcién de esta légica, Oré (2017) subraya que el asentamiento de Santa
Filomena se “rige de acuerdo al reglamento interno de esta empresa” (2017, p.
92).

Y siguiendo otra perspectiva, Castillo (2022) al indagar sobre el proceso
de formalizacion de la SOTRAMI, se enfoca en la relacidén entre practicas de
acceso al mineral, la permanencia de una institucionalidad hibrida y las
desigualdades entre trabajadores formalizados e informales. En este escenario,
se frustra el empoderamiento de los mineros artesanales — objetivo de la
formalizacién — y se termina fortaleciendo a los poderes locales agrupados como
socios de la SOTRAMI. Por lo demas, el ingreso de esta organizacion al plano
legal a través de la regulacion estatal y el mercado, no significo el extrafiamiento
de mecanismos empleados en su etapa de informalidad, como la el uso “(..) de
la fuerza como amenaza de violencia sobre el espacio atrincherado y su
consecuente legitimizacion social” (2022, p. 97). Para finalizar, la aproximacién
de Alata (2016) a una mineria artesanal gestionada campesinos, nos permite
conocer de la existencia de dos empresas mineras locales en la Comunidad
Campesina de Ayahuay (Apurimac). La primera denominada “Aurifera El Oro” se

erige en medio del contexto de formalizacion'®, cuyos socios asisten tanto a los

'6 El propio Alata aclara que existen otras versiones que sefialan que la empresa se constituyo
antes de esta coyuntura.
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trabajos mineros como a las faenas comunales, ademas de mantener un acuerdo
de explotacién con la empresa titular de la concesion minera (2015, pp. 120-121).
Asimismo, la segunda empresa llamada “Inversiones Mineras Llaqteo”
conformada a partir de una ruptura con la otra organizacion. Al igual que la
primera, el cumplimiento de las faenas es obligatorio al compartir el status de
comunero y socio minero; sin embargo, su condicién de ser absolutamente legal
— a diferencia de “Aurifera El Oro” — por haber completado el proceso de
formalizacion, o sea haber satisfecho cinco requerimientos: una declaraciéon de
compromiso, un estudio de impacto ambiental aprobado por el MINEM, un
contrato de explotacion con el titular de la concesién minera, una autorizacion de
uso del terreno superficial, y por ultimo una autorizacidon de uso de aguas (2016,
p. 123); cabe resaltar que la existencia de comuneros que son socios de ambas

empresas, al tener labores mineras en las concesiones que trabajan cada una.

Tambien es necesario destacar las organizaciones a nivel gremial de
alcance nacional, regional y provincial en los Andes peruanos. En el caso de las
primeras podemos nombrar a dos: la CONAMA o Coordinadora Nacional de
Mineros Artesanales, fundada en 2002 y que incluye a organizaciones del Sur
Medio, Puno y Madre de Dios. Y la FENAMARPE o Federacion Nacional de
Mineros Artesanales, creada el mismo afo que la anterior y que cuenta con
bastante fuerza en Ica, Lima, Trujillo, Piura, Huanuco y Apurimac. Por el lado de
las organizaciones de cobertura regional, encontramos a la emblematica
AMASUC o Asociacion Regional de Productores Mineros Artesanales del Sur
Medio y Centro del Peru, fundada en 2001 y que responde a los intereses de los
mineros de Ayacucho y Arequipa. De igual forma, a nivel provincial se puede
identificar organizaciones como la CECOMSAP o Central de Cooperativas
Mineras de San Antonio de Poto que incluye mineros artesanales de la zona de
Ananea (Puno). En palabras de Mosquera (2006a), organizaciones de alcance
regional y provincial como la AMASUC, se volvieron “(...) actores claves en el
proceso de formalizacion” (2006a, p. 51) iniciado en 2002. Este mismo autor
contempla que el fortalecimiento de organizaciones de representacién gremial a

distintos niveles, los transforma en socios imprescindibles en la elaboracion y
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ejecucion de politicas publicas relacionadas a la mineria artesanal. Al mismo
tiempo, Pachas (2011) apunta a los objetivos de estas, como son la promocién
de la formalizacion, la articulacion con otras organizaciones de mineros
artesanales, la participacién en el disefio de politicas dirigidas a este sector, la
continuacion del empadronamiento de trabajadores mineros y la capacitacion en

temas legales, laborales y de seguridad.

1.2.2.7. Conflictos

En una reciente revision de literatura sobre mineria, Manrique y Sanborn
(2021) subrayan que el conflicto en la actividad artesanal es una forma de
relacionamiento con otros actores presentes en los espacios de extraccion
minera. Al respecto, la mineria artesanal en la Amazonia ha afrontado diversos
grados de conflictividad entre colonos mineros y pueblos indigenas como es el
caso de los amarakaeri, cuyo territorio entre una serie de afluentes del rio Madre
de Dios. Como se menciona en el libro editado por Gray (1986), muchos
miembros de las comunidades amarakaeri se han dedicado a la explotacion de
los yacimientos auriferos aluviales como una forma de obtener dinero para la
compra de diversos bienes esenciales; sin embargo, en los ultimos afios han
tenido que enfrentarse a la invasion de “(...) extranjeros [que han] utilizado
permisos (en general obtenidos ilegalmente)” para expulsarlos de sus tierras.
Sobre este mismo conflicto, Pachas (2008) informa de “(...) enfrentamientos
sangrientos en los que resultaron heridos indigenas y colonos” (2008, p. 251), y
que a larga llevé a la constitucion de la Zona de Reserva Comunal Amarakaeri
en el 2000; esto ultimo generd un conflicto en torno a los pagos de regalias por
parte de los mineros artesanales ubicados en la zona de amortiguamiento .
Frente a la negativa de los mineros y la imposibilidad de expulsarlos, las
comunidades indigenas optaron por otorgar zonas de trabajo a otros grupos de

trabajadores artesanales y nativos, junto con el cobro de regalias semanales.

En el caso de la mineria artesanal en los Andes, los conflictos se han

presentado de diversas maneras. Por ejemplo, Martinez-Castilla (1999) al
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abordar el caso de Mollehuaca (Arequipa), menciona las disputas con el
destacamento policial ubicado en la capital del distrito: sobornos en dinero o
mineral y extorsiones, que fueron encaradas por los mismos mineros artesanal
a través de la elusion de los controles policiales. Similar situacion viven los
trabajadores de la zona de Tulin (Ayacucho), que daban cuenta de “(...) algunos
abusos policiales por la apropiacion de su mineral y el cobro de cupos”
(Kuramoto, 2001, p. 11). En esta linea, Buezo (2005) sefala que la invasién de
minas abandonadas durante el periodo de violencia politica y el posterior retorno
de los “(...) propietarios de denuncios mineros” (2005, p. 30) provoco otro tipo
de conflictos (titulares vs. invasores) y una diferenciacion interna en las

comunidades mineras (pioneros, invasores, etc.).

Al mismo tiempo, este autor relata “situaciones de abuso de podery (...)
abiertamente deshonestas” (Buezo, 2005, p. 73) de una empresa minera en
relacion con los trabajadores artesanales de los asentamientos de Mollehuaca
(Arequipa) y Relave (Ayacucho), aunque en la actualidad la convivencia entre
ambos actores ha mejorado sustancialmente. De igual forma, Mosquera (2006a)
detalla las disputas legales entre los mineros de Santa Filomena vy los titulares
de antiguos denuncios, que incluso conllevé a un enfrentamiento violento con
gente contratada para el desalojo de la comunidad minera artesanal. En el caso
de este ultimo asentamiento, Castillo (2022) enfatiza el papel de la SOTRAMI
para enfrentar un tipo de conflictos de similar naturaleza como son las invasiones
de otros grupos de mineros informales, al reconocerlas y luego inscribirlas como

parte de esta asociacion.

En contraste, Pachas (2008) resalta el caracter irreconciliable y
generalizado de los conflictos en el Sur Medio y Puno. En este sentido, este autor
ensaya una tipologia de conflictos: con la mediana mineria, con areas protegidas,
con comunidades campesinas y con poblaciones emergentes; en el caso de la
mineria artesanal en los Andes, los mas frecuentes son el primer y tercer tipo de
conflicto. Siguiendo a este autor, las pugnas entre mineros artesanales y la

mediana mineria, pone de manifiesto las constantes interacciones entre diversos
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actores del espacio rural, en especial donde se ubican yacimientos mineros.
Sobre el particular, algunos ejemplos de este tipo de conflicto son resefiados por
el propio Pachas: la mencionada disputa entre Minera Caraveli y el asentamiento
minero de Mollehuaca (Arequipa), las cooperativas mineras de La Rinconada
versus la Corporacion Minera Ananea (Puno), o el del Consorcio Minero contra
mineros artesanales de Otoca (Ayacucho), entre otros. Cabe resaltar, que ciertas
problematicas son comunes en estos conflictos: pago de regalias,
incumplimiento de acuerdos entre titulares y mineros artesanales y la exigencia
de venta exclusiva del mineral extraido. Por ultimo, hay que referirse a las
continuas acusaciones de terrorismo por parte de las empresas mineras y su

insistencia en fomentar violentos desalojos.

Por otro lado, los conflictos con las comunidades campesinas ya son
mencionados por Kuramoto (2001) en el caso de Huanca en Ayacucho, donde
los yacimientos explotados por 600 mineros artesanales - desde 1985 — se
ubican dentro del territorio de una comunidad campesina y cuyos miembros se
han opuesto a su presencia. Mas aun, el propio Pachas reconoce que el origen
de muchas de estas pugnas responde al interés de los propios comuneros por
proveerse de nuevas formas de ingresos como atestigua en el caso del Cerro El
Luicho (Ayacucho), donde la propia comunidad campesina — cuyos miembros ya
tenian experiencia laboral en zonas de mineria artesanal — expulsé en 2004 a
varios grupos de mineros foraneos. Al contrario, el trabajo de Pajuelo y Castro
(2019) en la comunidad apurimeia de Chacamachay, examina por una parte su
“vinculacién historica con las actividades mineras” (2019, p. 90) y el fomento de
la mineria artesanal por un sector de familias comuneras, que implico el retiro

forzado de dos empresas mineras dedicadas a la exploracion.

En dltimo lugar, estudios mas recientes como los de Toledo-Orozco y
Veiga (2018), y el de Salas y Diez (2018) brindan una perspectiva mas elaborada
de los conflictos entre mineros artesanales y otros actores rurales. Los primeros
se ocupan del caso de Tambogrande (Piura), donde se pas6 de una férrea

resistencia a la mineria a gran escala hasta la mas reciente expansién de la
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mineria artesanal aurifera. Luego de recabar informacién en torno a las
percepciones sobre dos tipos de mineria muy distinta en términos tecnologicos,
los autores subrayan la existencia de “(...) un mayor grado de compatibilidad de
la mineria artesanal aurifera con el orden local preexistente” (Toledo Orozco &
Veiga, 2018, p. 7) amparado sobre todo en lo que llaman “(...) inclusion y
participacion directa en esta actividad [en contraste] con el ostracismo e

impersonalidad asociado a la mineria a gran escala” (2018, p. 7).

Al mismo tiempo, el trabajo de Salas y Diez centrado en los conflictos
entre organizaciones de peregrinos del Sefior de Qoyllurit'i (Cusco) y miembros
de las comunidades campesinas donde localiza este santuario. Mientras que los
primeros se oponen al incremento de concesiones mineras, los segundos — que
a su vez son los titulares de estas — piensan explotarlas. Como resaltan ambos
autores, este conflicto enfrenta a dos “(...) poblaciones que comparten una
cultura similar y que tienen intereses parecidos” (Salas & Diez, 2018, p. 84) y
donde la alineacién de la triada de actores (Estado, empresa, comunidad)
presentes en este tipo de problematicas resulta atipica. Por un lado, estan los
comuneros titulares de concesiones apoyados por el gobierno central, la
INGEMMET vy la direccién regional de mineria; mientras que en la otra orilla, se
ubican el consejo y hermandad del Sefior de Qoyllurit’i, el gobierno regional y la
municipalidad local. Por ultimo, estos investigadores concluyen que este conflicto
refleja las luchas entre comunidades (y actores estatales) directamente
beneficiadas por la explotacion minera y las “(...) organizaciones que no tienen
una presencia permanente en el area, no son propietarias de la tierra ni la

usufructian de forma agropecuaria” (2018, p. 86).

1.2.2.8. Formalizaciéon

En este aspecto, el impulso de la formalizacion por parte del Estado se
desarrolla en un contexto de debates sobre el caracter informal de la mineria
artesanal y de continuas presiones por parte de organismos multilaterales como

el Banco Mundial. Hay que tener presente que este escenario responde a la
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intencion de tener un mayor control sobre esta actividad y a la necesidad de
combatir los problemas socioambientales asociados a esta. En tal sentido, es
imperativo examinar someramente estos procesos de formalizacion en tanto

elemento determinante de la mineria artesanal en los Andes peruanos.

Los diferentes caminos que ha tomado la formalizacion de la mineria
artesanal es uno de los temas mas discutidos en el medio académico y de las
ONGs; evidencia de esto son las investigaciones realizadas en la Amazonia en
torno a este asunto (G. Damonte et al., 2013; G. H. Damonte, 2018; Mosquera,
2006a). Cabe destacar que en esta region, se ha evidenciado una formalizacion
acompanfnada de intervenciones policiales y militares, ademas de destruccion de

maquinarias, y el incremento de la violencia en los conflictos ya existentes.

En relacion a los Andes, el temprano trabajo de Romero (2017) en Santa
Filomena —y dos zonas en la Amazonia — da cuenta que los propios proceso de
formalizacién son distintos porque dependen de (...) los tipos de yacimiento, la
capacidad organizativa de los mineros, las amenazas y fortalezas del entorno,
(...) los recursos economicos con se contaba para iniciar el procedimiento
administrativo” (2017, p. 95). Para el caso de la mencionada comunidad minera,
el autor sefiala que el caracter filoniano del yacimiento explotado “(...) determina
que los mineros tengan que trabajar en grupos numerosos (...) y que se
concentren en torno a la mina donde trabajan” (2017, p. 95-96), ademas de los
elevados costos del proceso, todos elementos que inciden en la busqueda de
formalizacién colectiva. De igual manera, Pachas (2011) identifica que muchas
organizaciones de mineros artesanales tienen como objetivo la promocioén de la
formalizacién e incluso han sido participantes activos en todo este proceso. Al
respecto y de manera especial, menciona el caso de dos asociaciones de
mujeres en Santa Filomena, una de pequefias empresarias y otra de pallaqueras,
interesadas en impulsar la formalizacion para evitar conflictos y evitar el trabajo

infantil.
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Algunas percepciones sobre este proceso son recogidas por Malone y
otros (2021) entre mineros artesanales de Alto Molino (Arequipa). Los
entrevistados insistian en “lo oneroso e inutil” (2021, p. 150) de este mecanismo
y en la (...) incapacidad del Estado para supervisar la actividad minera, ya sea
formal o informal” (2021, p. 150). En relacién a la formalizacién de asociaciones
mineras constituidas por comuneros, Alata (2016) describe el caso de una
empresa recientemente formalizada y cuya pertenencia a resultado bastante
atractiva para varios miembros de la comunidad campesina de Ayahuay: ser
completamente legal, mantener un contrato de mediano plazo con el titular de la
concesion, ademas de contar con autorizacion estatal para el manejo de
explosivos, insumo necesario para este tipo de mineria. Por ultimo, Castillo
(2022) vuelve al caso de Santa Filomena y la SOTRAMI para poner de manifiesto
que la formalizacion de esta ultima organizacién trajo “(...) un proceso de
hibridacion institucional, donde las barreras que separan lo formal de lo informal
son dinamicas y difusas”, manifestado en las diferentes practicas de acceso al

mineral entre socios de la empresa y trabajadores tercerizados.

1.2.3. Mineria artesanal y las nuevas perspectivas sobre “lo rural”
1.2.3.1. Nuevas ruralidades

En palabras de De Grammont (2004), las transformaciones en las zonas
rurales de América Latina llevadas a cabo por la globalizacion no solo implican
cambios, sino una verdadera transicion hacia una sociedad rural mas
diversificada; en otras palabras, dejar de definir lo rural como un espacio
dedicado exclusivamente a la actividad agropecuaria. Aunque la nocion de
nueva ruralidad no es creacion de De Grammont'’, este autor contribuye a
otorgar un significado mas claro y preciso a este enfoque: una realidad donde

las actividades rurales tradicionales y modernas estan interconectadas con el

7 Como enfatiza Kay (2009), entre los primeros que emplearon el término “nueva ruralidad” se
encuentra Norma Giarracca, en un trabajo presentado a un congreso de sociélogos en Caracas
(1993).
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ambito urbano a distintos niveles (local, regional y global)'®. Asi mismo,
profundiza en la descripcién de una serie de fendmenos vinculados al enfoque
de la nueva ruralidad: disolucion de la distincion entre campo y ciudad en el
contexto de la globalizacion capitalista, urbanizacién del campo (ocupaciones no
agricolas) y ruralizacién de la ciudad (reproduccién cultural de los migrantes),
impacto de las tecnologias y homogenizacion de formas de explotacién laboral
(agricola e industrial), mayor importancia de las familias que no se dedican a la

actividad agropecuaria, entre otros.

En este mismo sentido, Kay (2009) tiene en cuenta que la nueva ruralidad
es mas un enfoque que un concepto en si, por lo que reconoce que ademas
tener una variedad de interpretaciones incurre en algunas fallas. A tal efecto,
este autor considera una serie transformaciones para ser leidas dentro de este
enfoque: la creciente importancia de actividades rurales desvinculadas de la
produccion agropecuaria’ (comercio, turismo, transporte, etc.) debido a que
generan mayores ingresos para las familias, la flexibilizacion laboral (trabajo
temporal, subcontratacién) que aprovecha la disminucién de oportunidades para
los trabajadores del campo, integracion mayoritaria de las mujeres al mercado
laboral rural (mayormente agroexportacion), progresiva desaparicion (y
cuestionamiento) de la distincion entre lo rural y lo urbano (migracién campo-
ciudad-campo, trabajo en zonas urbanas, industrializacion de areas rurales), y
por ultimo, creciente papel de la migracion internacional y las remesas producto
de la crisis laboral que afecta — no solo — a las poblaciones rurales. Cabe resaltar
que Kay sefnala que a pesar de que este nuevo enfoque de la nueva ruralidad ha
enriquecido nuestra compresion de los fendmenos sociales en estos espacios,
la incidencia de diversos problemas (pobreza y desigualdad) continta siendo un

desafio para los investigadores y responsables de la formulacion de politicas

'8 E| enfoque de la nueva ruralidad significa “... una nueva relacion “campo-ciudad” en donde
los limites entre ambos ambitos de la sociedad se desdibujan, sus interconexiones se multiplican,
se confunden y se complejizan” (H. C. De Grammont, 2004, p. 281)

9 Algunos académicos definen este aspecto de la nueva realidad rural como un proceso de
“desagrarizacion” (Bryceson, 2000, 2019), en tanto esta se caracteriza por una “reorientacion de
la generacion de ingresos (...) y una reubicacion espacial de los habitantes rurales, alejandolos
de los modos de vida estrictamente campesinos” (2019, p. 1).
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publicas.

En el contexto peruano, el trabajo de Diez (2014) propone un examen de
las estrategias de vida de las poblaciones rurales de los Andes adoptando el
enfoque de la nueva ruralidad, entendida como la interconexion multiple entre
los espacios urbanos y rurales que explica una serie de transformaciones y que
redefine nuevas aproximaciones analiticas. Asi mismo, en sus propias palabras,
para comprender este enfoque es necesario tener en cuenta “(...) la relacion
entre los espacios rural y urbano, la circulacion de los agentes y pobladores, la
presencia de actividades no agropecuarias en el campo, entre otros aspecto”
(2014, p. 23)?°. En este mismo texto, el autor precisa que la nueva ruralidad
guarda correspondencia o relacién directa con otro importante enfoque: la

pluriactividad.

1.2.3.2. Pluriactividad

Este enfoque tiene como antecedente el trabajo de Mardsen (1990) que
subrayo que las perspectivas tedricas sobre el papel del Estado y la penetracién
capitalista en la agricultura habian eludido la discusion en torno a la pluriactividad
de las familias campesinas. De manera similar, unos afios antes Shanin (1988)
hablaba de la incorporacién de “caracteristicas no campesinas” en las rentas de
los pequefios propietarios rurales, mientras que Ellis (1998) desarrollo el
concepto de diversificacion de medios de vida (livelihood diversification) para
referirse al “proceso por el cual las familias rurales construyen un portafolio
diverso de actividades y capacidades de apoyo social para sobrevivir y mejorar
su nivel de vida” (1998, p. 4). En tanto, en los estudios sobre economia
campesina en los Andes peruanos, Figueroa (1989) destacaba el “portafolio de
actividades”, incluidas lo que denominada “actividades Z” (no agropecuarias,

incluido el comercio) y la “venta de parte de su fuerza laboral en los mercados

20 En otro texto, Diez (2016) sefiala que el enfoque de la nueva ruralidad facilita la comprension
de las nuevas formas de produccion orientadas hacia la integraciéon al mercado, asi como el
aprovechamiento de recursos que diversifican las oportunidades de las familias rurales.

29



de trabajo” (1989, p. 91). En esta ultima categoria, se incluyen las labores como
la mineria estrechamente relacionada a la migracion campesina de caracter
temporal. Cabe resaltar que el autor explica esta diversidad por lo riesgoso que
resulta la agricultura en la sierra, en tanto actividad totalmente dependiente de
las lluvias. En este sentido, Mayer (1994), hace hincapié en que la busqueda de
esta diversidad por parte de las empresas familiares campesinas va a
contracorriente del anhelo de “especializacion de la microempresa” (1994, p.

135) formulado por anteriores tedricos.

Asimismo, entre los estudios rurales latinoamericanos se comenzo a
entender a la pluriactividad como una estrategia empleada por cierto sectores
campesinos para servirse de todas las oportunidades econdmicas a su
disposicion. En esta linea, De Grammont y Martinez (2009) reconocen que los
cambios en los espacios rurales de América Latina en las ultima décadas han
llevado a una “diversificacion ocupacional en actividades del sector secundario
(manufacturas y talleres) y terciario (servicios)” (2009, p. 9), advirtiendo sobre el
peso que estas tienen en los ingresos de las familias. Asimismo, estos autores
nos recuerdan que el estudio de la pluriactividad conlleva abordar ‘“la
incorporacion de actividades no agricolas en el portafolio de las actividades que
desarrolla la unidad productiva rural” (2009, p. 13). Por su parte, Martinez
(Martinez, 2009b) a partir del estudio de pequefos productores rurales en el
centro de Ecuador, entiende a la pluriactividad como la combinacién de
actividades agricolas y no agricolas, pero sobre todo como “estrategia central de
las familias ubicadas en el medio rural” (2009b, p. 92). En este punto, este autor
reafirma la estrecha relaciéon — y dependencia — de los espacios locales y los
acontecimientos globales, ejemplificado en el caso de la agricultura devenida en
un “apéndice de procesos de transformacién liderados por empresas
multinacionales” (2009b, p. 83), y donde solo algunos productores con suficiente
tecnologia y capital puedan integrase. Por lo demas, cualquier dinamica
pluriactiva en los hogares rurales no seria practicable “si no existiese una cierta

division del trabajo en el equipo familiar” (2009a, p. 96).
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En otros términos, Arias (2009) discute el empleo del término
pluriactividad en la literatura académica, al oponerse — en cierto modo — a lo que
llama “reificacion de la agricultura” (2009, p. 175) o insistencia de los expertos
en considerar a la agricultura como la actividad predominante y considerar
complementarias a las que no se amoldaban a este esquema. Frente a esto,
considera que la pluriactividad ha sido una caracteristica presente en las familias
rurales mexicanas desde por lo menos finales del siglo XIX: actividades
agropecuarias, artesanales, de recoleccién (madera, frutos, plantas medicinales,
etc.) y trabajo asalariado en plantaciones comerciales y en las ciudades (en el
caso de las mujeres, pequeno comercio y trabajo doméstico). Siguiendo con este
argumento, Arias nota algunos rasgos de estas otras actividades: “actividades
por cuenta propia, (...) operan al margen de los sistemas formales de trabajo
empleo y empleo, y (...) [advierten] del distanciamiento y desencanto (...) de los
jovenes, hombres y mujeres, respecto a las labores agropecuarias” (2009, p.
200).

Aterrizando el debate sobre este enfoque en el ambito rural peruano, Diez
(2014) formula que la pluriactividad significa la “multiplicacion de actividades de
subsistencia, produccion y acumulacién de las familias rurales”(2014, p. 24), a
saber la practica de actividades “tradicionales” (agricultura, ganaderia, artesania,
venta de fuerza de trabajo rural) y el surgimiento de actividades productivas
diferentes. En relacién a esto ultimo, el autor apunta a tres nuevas actividades
presentes en los espacios rurales: el turismo como promesa inconclusa del
desarrollo local pero genero algunos beneficios como la mejora de la
infraestructura y generacion de ingresos a través de la venta de artesanias; el
empleo rural no agricola vinculado al aumento de los ingresos de muchas
familias rurales; y la mineria como impulsor de “una serie de sinergias y

eslabonamientos econémicos” (2014, p. 30).
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1.2.3.3. Estrategias campesinas

Basado en el trabajo de campo en una serie de comunidades andinas en
Bolivia, la coleccion de ensayos e informes compilados por Zoomers (1998b)
incluye un apartado donde desarrolla las perspectivas tedricas y conceptuales
detras del enfoque de estrategias campesinas. En primer lugar, la autora

propone una conceptualizacidon de este término:

(...) EI modo en que las familias responden frente a oportunidades y
limitaciones, organizando sus recursos disponibles en base a prioridades
determinadas de antemano y frente a oportunidades y/o limitaciones
creadas por el contexto externo (situacidn agroecoldgica, acceso al
mercado, infraestructura, y grado de organizacién) y a la disponibilidad de
recursos a nivel familiar (fuerza de trabajo, tierra, agua, ganado y capital),
lo que resulta en una cierta combinacion y secuencia de practicas
interrelacionadas” (1998a, p. 15)'.

En segundo lugar, Zoomers (2002) ensaya una tipologia de estas
estrategias?? (con sus correspondientes subestrategias) “...en concordancia con
[los] objetivos y prioridades” de los propios campesinos en diferentes periodos

de tiempo (2002, p. 76), como se puede visualizar en la Tabla N° 1.

Tabla N° 1. Tipos de estrategias campesinas

Tipo ¢Qué implica? "’an:::;rL!,a Subestrategias
Migracion (emigracion
temporal a areas urbanas
Creacion de una y rurales)
minima de Adquisicién de tierras

Recién casados y

DE ACUMULACION ~_'eeursosyla o s con hijos  (nerencia, matrimonio,
preparacion para ~ compra)
una futura pequenas. Reclutamiento de trabajo
expansion. (familiar, inversion en
redes sociales,
intercambio reciproco)
DE Inversion Familias ricas que  Mejoramiento de la tierra
CONSOLIDACION destinada a han logrado cierto (nuevas adquisiciones,

21 Esta definicion esta plasmada en un documento interno del Proyecto que dio luz al mencionado
libro (PIED-Andino, 1996).

22 QOtras tipologias de estrategias son las denominadas trayectorias de salida de la pobreza
delineadas por De Janvry y Sadoulet (2000, pp. 405-407), o la clasificaciéon de hogares rurales
“(...) segun sus estrategias de generacion de ingresos” (Bentancor & Modrego, 2011, p. 20).
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estabilizar el

bienestar y elevar
la calidad de vida

de la familia

nivel de bienestar
econdmico

intensificacion)

Educacién (emigracién
temporal a la ciudad)

Vivienda (compra de una
segunda casa en la
ciudad o en el pueblo)

Consumo (articulos de
lujo entre otros)

DE SEGURIDAD Y
DE REDUCCION DE
RIESGOS

Minimizacion de
los riesgos en
comunidades

situadas a

mayores altitudes,

donde las
condiciones de
vida son menos

seguras en

comparaciéon con

las regiones de
menor altitud.

Joévenes con hijos
pequenfios al inicio
del ciclo de vida
familiar

Diversificacién (variedad
de cultivos en distintas
zonas agroecoldégicas,
pluriactividad, cultivos

resistentes a las heladas)

Apareceria
(arrendamiento de
parcelas)

Acumulacién de reservas
(inversién en redes
sociales o de trabajo,
compra de ganado y
textiles)

COMPENSATORIAS
Y DE
SOBREVIVENCIA

Formacion de
redes que
aseguren apoyo
en eventos
inesperados que
afectan
negativamente la
estabilidad
financiera de una
familia

Familias que
enfrentan una
crisis temporal

(fracaso ocasional
de los cultivos,
reduccion de la
fuerza laboral y

del capital)

Campesinos

pobres con pocas

tierras o de fuerza
laboral.

Migracion temporal o
permanente (restringir el
consumo y ahorrar
dinero)

Ahorro y economizacion
(disminuir gastos en
alimentos, fiestas o

educacion de los hijos)

Venta de tierras, ganados
y otros bienes.

Intercambio, préstamo y
trueque (trabajo en tierra
ajena, productos, etc.)

Apoyo externo (de hijos y
otros miembros externos
de la familia)

Elaboracién propia (Fuentes: Diez, 2014; Zoomers, 2002).

Aplicando esta discusion sobre estrategias campesinas al contexto
académico peruano, Diez (2014) a partir de la revision de otras investigaciones
esboza una serie de “(...) de regularidades que describen grosso modo parte de
conjunto de estrategias™? (2014, p. 64): mayor participacion en el mercado,

combinacion de actividades tradicionales (agricultura, ganaderia, artesania,

23 El autor subraya que no todas estrategias que delinea se pueden considerar campesinas, en
tanto “(...) mantenedoras de la familia” (o sea de subsistencia)(2014, p. 65). A las demas, las
clasifica como emprendedoras o “(...) que tienden a la acumulacion” (2014, p. 65).
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entre otras) y relativamente nuevas (mineria, turismo, etc.), multiplicaciéon de
fuentes de ingreso (remesas o transferencias de programas estatales),
minimizacion de los riesgos (adaptacién al cambio climatica, por ejemplo),
asociatividad (defensiva?* o productiva®®), y por ultimo, la provision de servicios
por parte del Estado (carreteras, puestos de salud, colegios y proyectos de

desarrollo).

1.2.3.4. Casos en los Andes en torno a la mineria artesanal

Mas alla de trabajos tempranos como el de Gray (1986) que profundiza
en el vinculo de actividades tradicionales— como la caza o la pesca —y la llamada
“‘economia del oro” entre los amarakaeri de la Amazonia, comprender la mineria
artesanal en el Peru (y especificamente en los Andes) significa tener en cuenta
la diversidad de actores en los espacios rurales como son los comuneros, los
habitantes de centros poblados y otras empresas mineras, asi como percatarse
del abanico de actividades productivas en estas areas llamese agricultura,

ganaderia, piscicultura, comercio, etc.

En este sentido, Kuramoto (2001) alude a tres casos en los Andes donde
la mineria coexiste con la actividad agropecuaria. En primer lugar menciona el
caso de Tulin (Ica), zona tradicionalmente agricola, pero que al momento de la
investigacion contaba con un gran numero de habitantes empleados en la
mineria artesanal, frente a un 15% que se dedicaba exclusivamente a la
agricultura. Seguidamente, hace referencia a la localidad de Huanca (Ayacucho)
donde la actividad extractiva cohabita con la ganaderia y la agricultura a pequefa
escala, y mas aun cuando el asentamiento minero (y sus labores) se superpone
al territorio de una comunidad campesina. Y por ultimo, nos remite al caso de
Ananea (Puno) donde muchos mineros provenientes de las partes altas y

miembros de comunidades “se dedican a la crianza de alpacas” (2001, p. 14).

24 ¢(_..) reductora de riesgos y proveedora de seguros” (2014, p. 65).
25 4(...) generadora de oportunidades y economias a escala” (2014, p. 65).

34



Con respecto a otra region en los Andes como Apurimac, Toche y
Zevallos (2013) mencionan los casos de la comunidad campesina de San Juan
de Chacfia que contaba con una asociaciéon de mineros en el momento que
decidieron oponerse a esta actividad extractiva por personas foraneas, y de los
comuneros de Huancahuire que comenzaron a reclamar a una empresa minera
para que esta le brinde acceso a una concesion, con el objetivo de explotarla por
su cuenta. Por su parte, Pajuelo y Castro (2019) advierten del declive de la
agricultura en relacion a la promocidén de la mineria como eje del desarrollo
comunal en Chacamachay, y constatan el incremento de nuevas expectativas y
conflictos relacionados a esta actividad. Asimismo, no cabe duda que varias tesis
universitarias hacen mencién de situaciones similares para el caso del Cusco
(Huillca & Ccama, 2018; Mamani & Mamani, 2015) y Ayacucho (V. Romero,
2017).

Por lo demas, hay que destacar la existencia de conceptos como mineria
desde las comunidades (Castro, 2022) o mineria comunal de “extraccion interna”
(Pajuelo & Castro, 2019), para referirse a las iniciativas comunales que impulsan
la mineria artesanal como complemento de la actividad agricola y ganadera. Por
ultimo, para ilustrar estos vinculos entre diferentes actividades resefiaremos
brevemente dos etnografias realizadas en los Andes, donde intervienen

diferentes actores rurales.

El trabajo de Malone y otros (2021) se realizé en una zona de creciente y
reconocida actividad minera artesanal y tuvo como objetivo analizar la
coexistencia con actividades tradicionales con bastante arraigo en el lugar (como
la pesca y la agricultura). Empleando entrevistas, informacion oficial de
organismos estatales y la participacion en asambleas, los autores detectaron que
la aceptacion de la mineria artesanal y su convivencia con otras actividades se
basaba en una legitimidad historica amparada en su presencia en la zona
muchos antes del boom de la gran mineria en la década de los 2000. De igual

modo, identificaron que los discursos contrarios a la presencia de este tipo de
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mineria han sido silenciados, por dos razones: “(...) por temor a las represalias
de los actores econémica y politicamente poderosos de la MAPE” (2021, p. 151),
y la angustia de tener que romper lazos familiares y sociales. Por ultimo, un
aspecto muy importante subrayado por los autores, es que esta coexistencia
podria “(...) disiparse si el dafio medioambiental empeoraba, y los impactos

sobre otros medios de subsistencia se hacian mas indiscutibles” (2021, p. 152).

La investigacion de Alata (2016) tiene como base empirica el trabajo de
campo en una comunidad campesina ubicada en una zona donde
tradicionalmente no se ha desarrollado la mineria artesanal. Mediante el empleo
del método etnografico, la aplicacion de entrevistas y la elaboracion de lineas de
tiempo e historias de vida, el autor explica cuestiones como el uso del tiempo en
términos de ciclos en actividades como la agricultura, la ganaderia y la mineria;
asi como sistematizar la diferenciacion de roles y la diversidad de fuentes de
ingresos en las unidades domésticas. En consecuencia, Alata revela que la doble
condicion de las familias comuneras, en tanto se convierten en “mineras y
campesinas pluriactivas” (2016, p. 267), esto debido a que practican nuevas
actividades como la mineria, sin que la agricultura o el comercio pierdan su lugar
destacado en esta localidad. De manera similar, el autor apunta que si se
presentan trabajos mas rentables como la extraccién de mineral, el jefe de familia
se dedica a esta y relega las tareas agricolas “(...) en el resto de la familia con
la ayuda de su red de parentesco” (2016, p. 271). Para finalizar, hay que poner
de manifiesto que la insercion de la mineria artesanal en las economias de
Ayahuay, han agudizado las desigualdades entre quienes extraen el mineral

(campesinos), y quienes lo acopian y procesan (citadinos).
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1.3. MARCO TEORICO

1.3.1. Introduccién al concepto de interfaz en entornos mineros

El concepto de interfaz?® parte de la necesidad de caracterizar los
contextos donde confluyen actividades de empresas mineras a gran escala
(MGE) y labores de los mineros artesanales (MAPE)?’. Al respecto, el trabajo de
Teschner (2013) sobre como las diferentes formas de gestionar la relacion entre
dos empresas de MGE y las comunidades locales dedicadas a la MAPE en las
zonas rurales de Ghana, llevan a resultados distintos en las primeras etapas de
un proyecto minero. Asi como la investigacion de Elbra (2014) que senala que
los mineros artesanales trabajan en zonas donde opera o van a operar empresas
de la MGE, lo que ocasiona conflictos relacionados con el uso del agua o

problemas surgidos de la invasion de estas zonas.

En ambos casos, se vislumbra un interés por conocer estas interacciones
cada vez mas frecuentes (Verbrugge, 2017), con el objetivo plantear la mitigacion
de las tensiones entre estos dos tipos distintos de operadores mineros en forma
de inclusion o de la cesion de partes no explotadas de una concesion (Hilson &
Gatsinzi, 2014). De esta manera, se intenta resaltar la singularidad de las
explotaciones mineras en los Andes, que en palabras de Brain (2017) se
administran bajo una diversidad de estructuras de gestion: empresas privadas

de capital extranjero, estatales, cooperativas y artesanales.

26 Cano y Quifidn, investigadores de la Universidad del Pacifico emplea también el término
superposicion como traduccion de interface (2019).

27 Un documento de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) se preguntaba hace mas de
dos décadas si las interacciones entre la MGE y la MAPE podrian derivar en la cooperacion o
confrontacién (1999, pp. 62-71).
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1.3.2. Conceptos afines

1.3.2.1. Cohabitacion (Pijpers)

Por su parte, la crisis de la extraccion de diamantes en Sierra Leona le
proporciona un marco al antropélogo Robert Pijpers (2011) para estudiar la
busqueda, por parte de los pobladores de la zona de Koidu, de nuevas formas
de sustento en la mineria aurifera o el cultivo de productos comerciales (cacao
o café). La persecucion de medios de vida alternativos incluso fuera de la
extraccion de diamantes, actividad que fue considerada en algun momento
simbolo de prosperidad y progreso en el pais, ha significado en palabras del
autor “impugnar (aunque no necesariamente rechazar) la nocidon de mineria

como una actividad impulsada por la pobreza” (2011, p. 1069, traduccion propia).

Seguidamente, Pijpers sefala que mas alla de ver a la mineria en general
como un sector econdmico aislado, es conveniente conocer las diversas formas
de complementariedad entre esta actividad y la agricultura: sistemas de
apropiacion de la tierra, movimientos financieros entre ambos sectores (créditos)
0 nuevos medios de vida. Ademas, comienza a esbozarse una convivencia
agricultura/mineria mas alla de la alternancia estacional; incluso pueden realizar
laborarse en ambas en el mismo periodo de tiempo. Asimismo, el autor no ignora
la diversificacién interna dentro de la propia actividad minera, asi como las
divisiones del trabajo en términos de género. Por ultimo, esta integracion
espacial y temporal de extraccion de diamantes y de oro, abre las puertas para
entender el concepto de cohabitacion formulado por Pijpers: “idea de que los
lugares no son espacios unicos y delimitados, sino areas de actores y actividades
entrelazados, no solo en un momento especifico, sino también a lo largo del
tiempo” (2011, p. 1078).
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1.3.2.2. Coexistencia (Malone, Smith y Zevallos)

El trabajo en una zona cercana a nuestra area de investigacion, permitio
delinear el concepto de coexistencia empleado para explicar la incorporacion de
la mineria artesanal (e informal) como medio de vida local en espacios agricolas
y pesqueros de los Andes peruanos. Los autores parten explicando el auge de
esta actividad extractiva como respuesta a la falta de oportunidades laborales en
las zonas rurales asi como al incremento del precio de los productos de
panllevar. A continuacion, al igual que Pijpers (2011) reconoce que hay superar
la idea de que mineria y otras actividades productivas estan en constante
competencia por los recursos o que solamente tiene impactos negativos entre
Si.

Por esta razén, estos autores proponen el concepto de coexistencia,
entendida como la “interseccidén y superposicion de medios debida, incluso a
escala comunitaria, familiar e individual” (2021, p. 143), anteponiéndolo con la
nocion de conflicto reiteradamente empleada en la literatura sobre gran mineria,
aunque admitiendo que ambos conceptos no son excluyentes porque pueden
estar “presentes en lugares y tiempos particulares” (2021, p. 144).
Consiguientemente, esta investigacion arrojo evidencia de la inexistencia de
conflicto directo entre diversos actores (mineros, pescadores, agricultores),
aunque resalté presencia de una coexistencia con tension, porque los visibles
beneficios econdmicos de esta actividad son asociados a la presencia de
personas ajenas al lugar. Por otra parte, los autores insisten que la “aceptacion
de la mineria es siempre parcial, contestada y situada” (2021, p. 152), no
obstante exista una mayor posibilidad de coexistencia de diferentes sectores

economica que un verdadero reemplazo de actividades productivas.

1.3.3. La contribucion de Kemp y Owen: tipologia de interfaces MGE/MAPE

En este marco, el trabajo de Kemp y Owen (2019) resulta imprescindible,

habida cuenta que describe a partir de estudios de caso los diferentes escenarios
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donde las actividades de la MGE y de la MAPE tienen mayores posibilidades de

encontrarse, asi como plantear los diferentes arreglos en estos espacios, pero

sobre todo formular una tipologia de interfaces basados en los minerales que se

extraen y las areas que se explotan dentro de la concesion.

En primer lugar, los autores subrayan que existen muchas situaciones que

pueden surgir cuando los sectores de la MGE y la MAPA interactuan. Estos

escenarios estan organizados desde las etapas iniciales hasta las etapas

avanzadas del desarrollo de una mina a gran escala (ver Tabla N° 2).

Tabla N° 2. Escenarios posibles de la interfaz MGE/MAPE

Etapa del

desarrollo de Presencia Ejemplos de
Tipo - previa de Situacion actual .
operacion de 1a MAPE escenarios
la MGE
Autodeterminacion Negociacion de la MGE _Colombia,
y territorios Etapa d_e’ si para ppde_r e>’<plorar en Slerr’a Leona,
indigenas exploracion territorios indigenas en Papua Nueva
espacios conflicto. Guinea e India
MGE proyecta inundar
Desplazamiento Etapa de espacios donde la MAPE Paptia Nueva
totalizador en el factibilidad Si proporciona un alto nivel Guinea
disefio de vida a la poblacion
local.
MGE permite a los
operadores locales de la
Coexistencia con MAPE trabajar_gn areas  costa de Marfil,
enfoque de “vivir y Etapa _d’e Si de. su concesion bajo Ghana,
dejar vivir” operacion ciertas condiciones Indonesia
(minimizar el acceso y
controlar incursiones a la
mina)
La MGE y la MAPE
extraen distintos
Incursiones en minerales. Sin embargo, o
minas y distintos Etapa de la MGE lleva a cabo Republica
) e No procesos de desalojo Democratica del
mtereses_ en operacion amparados en sus Congo,
commodities derechos exclusivos
sobre los recursos de ese
espacio.
Con el vertimiento de
. desechos por parte de la
inssz%un?ass, y Etapa de MGE en los espacios Papua Nueva
ot e Si tradicionales de la MAPE, )
proteccion operacion estos pequeos Guinea
perimetral

operadores mineros
comenzaros a extraer
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mineras de estos
vertederos.

Desplazamiento
forzado y sitios
alternativos

Etapa de

Los operadores de la
MAPE han sido
desplazados de sus
espacios tradicionales
por la MGE, la cual ha
intentado ofreces
ubicaciones alternativas.
Sin embargo, el fracaso
de estas iniciativas ha
llevado que la MAPE
opere en el perimetro de
la mina, que incluye un
espacio de exclusion
para evitar que ambos
sectores mantengan una
interaccioén directa.

Guyana,

Surinam y
Guayana
Francesa

Invasion
impulsada por el
mercado,
actividad criminal

Cuando la MGE desplazé
a la MAPE, los locales
decidieron extraer otros

minerales, los cuales son

recolectados "por la MGE
y almacenada para su
posterior procesamiento.

Los locales (coordinados
por grupos criminales y

apoyados por el ejército)
invaden estos espacios
dentro de la concesion

(actividad legalmente
clasificada como robo).

Sudeste asiatico

Medios de vida
alternativos tras el
cierre de la mina

o Si
operacion
Etapa final de
su vida Si
economica
Etgpa de No
cierre

Luego del cierre de la
mina, los pequeros
operadores de la MAPE
realizan busqueda de
minerales en espacios
abandonados por la
MGE. Aunque es ilegal,
no hay interés del Estado
en impedirlo

Papua Nueva
Guinea

Elaboracién propia (Fuente: Kemp & Owen, 2019).

En otro apartado, los autores reconocen que es complicado encontrar

soluciones que funcionen para ambos tipos de mineria. Sin embargo, presentan

diferentes formas y arreglos (configuraciones) en espacios donde interactuan la
MGE y la MAPE (ver Tabla N° 3).
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Tabla N° 3. Configuraciones de la interfaz MGE/MAPE

Configuracioén Descripcion Opciones

Arreglo no competitivo en las etapas
de exploracion o iniciales del ciclo de

La MGE y la MAPE llegan a vida de la mina.
Cohabitacién acuerdos para compartir el area de
concesion. Arreglo competitivo: la situacion podria

cambiar en etapas mas avanzadas del
ciclo de vida de la mina.

Medios para facilitar el
desplazamiento: compensaciones con
acceso a espacios alternativos, apoyo
para el sustento (extrayendo el recurso
y pagando el precio de mercado por el

mineral) o recurrir al Estad para
desalojar a la MAPE de su concesion

La MGE puede forzar a la MAPE a

Desplazamiento .
moverse a un lugar diferente

Las interacciones entre la MGE yla  Nuevos descubrimientos y acceso mas

MAPE pueden cambiar con el rapido al recurso: de la cohabitacién al
tiempo. Escenarios pueden desplazamiento
Evolucion evolucionar para formar multiples
interfaces superpuestas en Migracion: provocar que la MGE
diferentes momentos y en distintas encuentre inviables los acuerdos (la
partes de la concesion. opcién de “no ir’)

Operadores de la MAPE deciden
trabajar en otro lugar o dedicarse a

La MGE o la MAPE pueden evitar otras actividades.

La opcion de forme_ar.o expandir Ia. interfaz, Empresa de la MGE determina que la
decidiendo no realizar sus

“no ir’ L presencia de la MAPE resulta bastante
actividades en lugares donde el otro ; o . -
riesgosa en términos de inversion.

sector ya esté establecido.

No se excluye la formacién de un
interfaz en el futuro.

Elaboracién propia (Fuente: Kemp & Owen, 2019).

Sin embargo, todas estas configuraciones posibles de los interfaces
pueden traer diferentes dilemas para la mineria a gran escala, que convierte a

estos escenarios en espacios de dificil convivencia (ver Tabla N° 4).

Tabla N° 4. Dilemas en un interfaz MGE/MAPE desde la perspectiva de la MGE

Dilema Problema Opciones

Negociar primero con el Estado para
evitar verse como facilitadoras de

Marcos regulatorios que no L ;
9 q actividades ilegales

proporcionan opciones para
relacionarse con la MAPE

Iniciar el
compromiso
Negociar sobre la base de datos

sélidos en torno a la MAPE
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Tierra, limites y
usurpacion

Tantos operadores de la MGE y de
la MAPE se sienten atraidos por
espacios donde se realizaron
exploraciones o explotaciones
mineras previas.

Diferencias entre los limites de las
zonas de MGE (formales y legales)
y de espacios consuetudinarios (no
registrados o reconocidos) pueden
terminar en invasiones.

Fomentar por parte del Estado la
inversion de sistemas catastrales de
calidad (claridad de limites y derechos)

Conocer los sistemas formales e
informales de tenencia de la tierra
(como se asignan, a quién se asignan
y a través de que sistema de
gobernanza se regulan)

Esterilizacion
del recurso

Ni los operadores de la MGE ni de
la MAPE ya no pueden extraer mas
valor del recurso mineral:

La MGE establece instalaciones de
desechos (vertederos o relaves) sobre
espacios de la MAPE.

La MAPE invade espacios de la MGE
u erosiona la integridad estructural de
la mina.

Formas de extraccion de la MAPE
pueden provocar dafios y hacer que la
reparacion de estos sea
econdmicamente inviable para el
operador de la MGE.

Reduccién del

Los altos costos de inversion en
seguridad por presencia de

La presencia de personal de seguridad
contratado por los operadores de la
MGE puede aumentar el riesgo de
violaciones de DDHH.

valor del
proyecto operadores de la MAPE r_educen el Para la MAPE la presencia de
valor del proyecto minero. . X
personal de seguridad (privada o
estatal) puede afectar la productividad
de sus labores.
Si los operadores de la MGE
consideran que las actividades
mineras de los hogares que trabajan
: . en la MAPE son “ilegales” intentaran
Las compensaciones es una opcion . L
. . . evitar o minimizar estas
Compensacion  vélida para gestionar los problemas '
. : compensaciones.
por pérdida y generados por los desplazamientos
disrupcion de poblaciones locales y la pérdida L .
: 0S pagos por compensaciones a
de sus medios de sustento. 7 .
poblaciones o comunidades que
ocupan un espacio destinado a un
proyecto de MGE pueden
considerarse excesivos.
No existe un modelo para calcular el
Dificultad para determinar el valor valor de los activos relacionados con
de los recursos extraidos por los la MAPE (tierras, recursos, etc.).
Valorar un ;
operadores de la MAPE. Cualquiera
recurso de la d . . -
MAPE e las partes podria reclamar que el La falta de estudios geoldgicos que

recurso debe valorarse a una tasa
mas alta o baja.

determinen la extension de los
yacimientos explotados por la MAPE,
dificulta la solucién a este dilema.

Gestionado de
las dimensiones
de los medios

El desplazamiento fisico y
econdmico de los operadores de la
MAPE son escenarios muy

Complejidades relacionadas a la
competencia por el uso de la tierra, la
informalidad de sectores de la MAPE y
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de vida
(livelihoods)

complejos para la MGE.

la falto de un método confiable para
calcular compensaciones por pérdida
de ingresos derivados de la mineria.

Los programas de la MGE para
restaurar los medios de vida de los
operadores de la MAPE desplazados
se basa en supuestos: creer que
volveran a la agricultura de
subsistencia (incluso en espacios
donde no predominaba antes esta
actividad). De igual manera los
operadores desplazados de la MAPE
no encuentran atractivos estos
programas.

Respondiendo
a la inmigracion
y especulacion

Se considera que la inmigracion
asociada a la MAPE es una
amenaza a las operaciones de la
MGE: la “fiebre del oro”

La inmigracioén suele ser mas dificil de

prevenir y manejar en espacios donde

la MGE y la MAPE coexisten bastante
tiempo.

Mapeando
actividades
“ilegales”

Entender a la MAPE en un espacio
de coexistencia con la MGE implica
identificar grupos legales,
informales e incluso criminales
dedicados directamente o
indirectamente a esta actividad.

Esta identificacion de actores entrana
conocer las formas en que su
presencia y actividades afectan el
contexto socioecondémico local. De
igual manera evita que los operadores
de la MGE puedan implicar a redes
criminales en su cadena de
suministros.

Comprendiendo
las redes
econémicas

En una interfaz MGE/MAPE los
vinculos econémicos son
inevitables.

La MAPE formal podria aprovechar el
acceso al mercado (cadena de
suministro) por parte de la MGE.
Asimismo frente a la desaparicién de
sus medios de vida tradicionales, la
MAPE podria ingresar a la cadena de
suministro de la MGE a través del
empleo o contrataciones.

Elaboracién propia (Fuente: Kemp & Owen, 2019).

Finalmente, los autores basandose en las variaciones desarrolladas en

forma de escenarios y configuraciones, desarrollan una caracterizacion de
cuatros tipos de interfaz, centrados en el recurso mineral objetivo de la extraccion
y en qué parte de la concesion de llevan a cabo las actividades mineras?® (Ver
Figura N°1). En esta parte se resalta dos situaciones alternativas: la formacion
de un tipo de interfaz independientemente de si los operadores de la MGE o la
MAPE estan trabajando en una misma concesién, o la presencia de varios tipos

en un proyecto de MGE o alrededor de este.

28 Cabe subrayar que los autores reconocen que “...se pueden discernir otros tipos basados en
otros factores, incluidos: el método de extraccién aplicado; la etapa en el ciclo de vida de la mina,
el crossover de la fuerza laboral entre sectores; y si ambos sectores utilizan recursos naturales
o infraestructuras en comun, como rios o ciudades” (2019, p. 6; traduccién propia).
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Figura N° 1. Tipologia basica de las interfaces MGE/MAPE

TIPO 1 TIPO 2

W ] F .
- - E:EJ?S:g'rl%rlu_amwilgnlirgftigdlis Ejemplo: La MGE pretende explotar
< % minF;ros a rte;;anales prgten den cobre en un pozo de la mina, mientras
w D] . que los mineros artesanales pretenden
= explotar niquelfcobalto en la exportar oro en la zona de relaves
o misma area
7]
g 0 TIPO 4 TIPO 3

w

= i -
L 2 | gempo LanEy os mineos | Flemmle LeVGE pretende oxlor
= i e bl G T los minpems artesanales pretendeg

E en el mismo pozo de la mina. hacerlo en el rio cercano.

IGUALES DIFERENTES
AREA OBJETIVO DENTRO DE LA CONCESION

Elaboracién propia (Fuente: Kemp & Owen, 2019; traduccion de Cano & Quifién, 2019)
1.3.4. La critica de Hilson, Sauerwein y Owen: coexistencia autobnoma

Al partir del analisis de dos estudios de caso y de la revision de la literatura
existente, Hilson y otros (2020) proponen que las estrategias de cohabitacion

1

entendidas como la generacién “...de alianzas laborales amistosas, para
resolver y prevenir conflictos...” (2020, p. 1) que surgen cuando los operadores
de la MAPE invaden y trabajan en concesiones asignadas a la GME, son
insostenibles. Los autores argumentan que esta inviabilidad es consecuencia de
dos factores: la fluctuacion en el precio del oro y la volatibilidad en la propiedad
de las minas y concesiones. Como respuesta, proponen un modelo denominado
coexistencia autbnoma, cuya premisa central es “...evitar crear un interfaz por
completo” (2020, p. 17); en otra palabras, que el Estado asigne zonas especificas
de un territorio, luego de un analisis geoldgico, a las actividades de la MAPE, lo

que garantiza que no confluyan con los espacios destinados a la MGE.
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1.3.5. Empleo del concepto de interfase MGE/MAPE en el Peru

En su investigacion sobre los impactos del proceso de formalizacion de la
MAPE en la gobernanza de las regiones amazonicas peruanas, Damonte (2021)
sefiala en primer lugar que la expansion de la MGE ha desencadenado procesos
de desplazamiento, marginacion y pobreza entre los mineros artesanales. En
segundo lugar, sefala que en el Peru “...los derechos de concesidén son, sin
duda, un problema, a pesar de que no hay MGE en la Amazonia” (2021, p. 3).
En esta parte, un punto importarte es que subraya que a pesar de que una
interfaz MGE/MAPE no se ha formado en la Amazonia, en el caso de Madre de
Dios “...el punto de interfaz son las areas de conservacioén...” (2021, p. 3), en
dado que las concesiones y las zonas de la MAPE se superponen con estas

areas protegidas.

De manera similar, la tesis de Cano (2020) examina una serie de
experiencias de superposicion entre los proyectos de MGE vy las actividades de
la MAPE, enfocandose en el analisis de los llamados Contratos de Explotacion,
una figura legal introducida por el Estado peruano en 2002 con el propésito de
abordar los conflictos entre ambos sectores. Mas aun, Cano y Quifidén (2019)
identificaron un conjunto de condiciones que no solo serian “...necesarias para
lograr resultados en la interaccion...” entre la MGE y la MAPE, sino que podrian

aportar al analisis de esta interfaz (Ver Tabla N° 5).

Tabla N° 5. Condiciones para el andlisis de la interfaz MGE/MAPE

N° Condicioén

1 Composicion geoldgica de los depdsitos y la intensidad con la que las
escalas/tipos compiten por el mineral

Precio de los metales (en especial el oro) en el mercado internacional Fusiones y
adquisiciones de empresas

3 Intervencion del Estado y marco legal/politico habilitador Intervencion de un
mediador o Tercer actor
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Origen de los mineros artesanales (si son locales o “foraneos” al Area de

4 O
Influencia Directa -AID)

5 Los mineros artesanales tienen predisposicion a formalizarse y hacer crecer sus

negocios mineros

6 Grado de organizacion de los operadores de la MAPE

7 Grado de sofisticacion o precariedad en los métodos de extraccion de los
operadores de la MAPE

8 Mentalidad corporativa de acercamiento o confrontacion con los operadores de

la MAPE

Elaboracioén propia (Fuente: Cano & Quifion, 2019).

1.3.6. Replanteamiento el concepto y tipologia de interfaces para un

espacio minero comunal

En los ultimos afos, los organismos internaciones y los formuladores de
politicas publicas han reconocido que la MAPE ejerce una influencia significativa,
tanto en lo econémico como en lo social a nivel local y nacional, ademas de que
su expansion ha llevado inevitable a su encuentro con las operaciones de la
MGE. Al respecto, el enfoque del interfaz delimitado por Kemp y Owen ha
resultado importante, en tanto nos proporciona una forma clara de abordar las
complejidades de este tipo de encuentros. Si bien, este concepto ha sido
ampliamente explorado en el marco de las ciencias sociales, recientes
contribuciones a nivel global (Hilson, Sauerwein y Owen) y nacional (Cano y
QuifAdn) sugieren la necesidad de reexaminarlo a la luz de nuevos escenarios.
En este sentido, la anotacion de Damonte, en torno a que estas superposiciones
no solo implican solo a estos dos actores y sus areas de operacion, sino a otras

zonas como son los espacios naturales protegidos.

Tomando como punto de partida esta mencion, este trabajo tiene como
objetivo replantear el concepto de interfaz, proponiendo una nueva interpretacion
que no solo integre los escenarios, configuraciones, dilemas y tipologias de
Kemp y Owen a un espacio distinto (comunal) donde interactuan actores de un

mismo sector (MAPE) pero que tienen como principales puntos de diferencias
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sus formas de organizacién (asociacion y empresas), su relacion con la

institucion comunal y en cierto grado su nivel tecnoldgico.

Principalmente, emplearemos el concepto de interfaz minera, que hace
referencia a los espacios donde una asociacién minera y una empresa minera
se cruzan fisicamente en torno al activo tierra (suelo y subsuelo), y como estos
encuentros modelan sus relaciones politicas, sociales y econémicas a nivel de
comunidad campesina y dentro del sector local de la MAPE. A partir del
replanteamiento de este concepto, definiremos los escenarios reales en base a
la etapa de desarrollo de sus labores y los problemas (y soluciones) que han

enfrentado en estos espacios de conflicto latente.
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CAPITULO 2: METODOLOGIA

2.1.DISENO METODOLOGICO

Los resultados de esta tesis se basan en un trabajo de campo de dos
meses en la zona de Ispacas (agosto y septiembre de 2023), centro urbano
articulador de la actividad minera en la comunidad, ademas de algunas visitas
anteriores (octubre de 2022) y posteriores (octubre y noviembre de 2023) a la
zona. Al inicio de mi estadia, la investigacion se iba a centrar principalmente en
la coexistencia de dos actividades importantes en la localidad (agricultura y la
mineria artesanal) teniendo como unidad de analisis a las familias comuneras.
Sin embargo, las condiciones particulares de las iniciativas mineras de los
ispaquenos, me llevaron a tomar una decision exclusiva, en tanto enforcarme en
las organizaciones involucradas en la extraccion de oro dentro del territorio

comunal.

Asi mismo, la mayor parte del material etnografico consiste en la revision
del archivo comunal, entrevistas y participacion en algunas actividades
realizadas por los habitantes de Ispacas (Restrepo, 2022). En relacién a las
entrevistas, estas se realizaron a personas (comuneros y no comuneros) con las
que se habia establecido relaciones de confianza y amistad, y con las que pasé
el tiempo hablando sobre cosas mas alla de la tesis. Estas se llevaron a través
de dos formas: primero, entrevistas semiestructuras a tres dirigentes comunales,
una autoridad local, dos miembros de organizaciones mineras y a un trabajador
de la planta minera comunal; la mayoria fueron grabadas previo consentimiento
de los entrevistados. Y segundo, varias conversaciones en contextos informales
con una variedad de residentes de Ispacas: comerciantes, vendedores
ambulantes, trabajadores de restaurantes, obreros de la planta minera y
comuneros de avanzada edad; estos dialogos no fueron grabados pero si

registrados en notas de campo.
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Las observaciones se efectuaron principalmente en la fiesta de
aniversario de la comunidad (24 de agosto), donde se hicieron presentes las
diversas organizaciones que trabajan en Ispacas: pescadores, mineros,
estudiantes, seguridad ciudadana, etc. También se asistié a las fiestas locales
de la Virgen de las Nieves (patrona de Ispacas), Virgen del Carmen y San Isidro
Labrador (5 al 10 de agosto) donde se presencié procesiones, bailes, numeros
artisticos y matrimonios de algunos comuneros dedicados a la mineria. Ademas
se participd en una actividad extracurricular del colegio primario que consistia en
el deshierbe y pintando de la insignia de esta institucion educativa, en el cerro
contiguo a la planta minera comunal (7 junio). Por otro lado, compartir la
cotidianidad de la comunidad se materializd en las observaciones a actividades
como el traslado diario de los trabajadores en camionetas a las minas de
Soledad, los conciertos organizados para los aniversarios de las empresas
mineras locales, las visitas a los barrios y sectores de Ispacas. Cabe subrayar
que un intento de visita a las minas de Soledad con el objetivo de hacer llegar
una solicitud de entrevista a un dirigente, permiti6 conocer la ruta diaria del
transito de vehiculos y verificar in situ el tema del acceso a estos espacios
extractivos. Por ultimo, dejar constancia que muchas de estas observaciones

estan acomparnadas de material audiovisual, sobre todo fotografias (ver Anexos).

Con respecto a la revision de archivos, esta se focalizé en el material
proveniente de 27 libros de actas de diverso tipo (asambleas, autoridades,
mesas redondas, compromisos) que cubren el periodo 1964-2022, mapas
comunales y estatales, documentacion del Ministerio de Energia y Minas
(REINFO, INGENMET), padrones de comuneros, entre otra informacion fisica y
virtual. Interpretar, contextualizar y analizar esta evidencia fueron tareas
enriquecedoras, en tanto permitieron la elaboracién de material cartografico
utilizando el software libre Qgis (ver Anexos) y de una cronologia de diversos
eventos, disefiada a traveés del programa Aeon Timeline. Es importante, destacar
el valor de las actas comunales dado que registran las “preocupaciones
colectivas” (Puente, 2022) alrededor de temas muy recurrentes en la historia

rural del pais, como el reconocimiento de las comunidades de indigenas, los
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litigios con duefios de fundos no afectados por la reforma agraria velasquista, la
presencia marginal del SINAMOS o la visita de un presidente de la CCP, la
intervenciéon de ONGs de desarrollo, el silencio en un periodo de violencia
politica®® y por supuesto, el papel histérico de la mineria en la reformulacion del

papel de las comunidades campesinas.

2.2. INFORMACION PRODUCIDA

Los datos recopilados de entrevistas, observaciones y revision de
archivos permitieron situar el eje de la investigacién en la actividad minera de los
comuneros de Ispacas, especialmente en aspectos como el surgimiento de estas
iniciativas econdmicas, el papel de la comunidad campesina y el desarrollo de
las organizaciones de mineros en un marco temporal que va desde inicios del
siglo XX hasta la segunda década del siglo XXI, aunque centrandose en el
periodo 2006-2022. En conjunto, la informacién producida por diversos métodos
de investigacién ha servido para entender las complejidades de un espacio
minero comunal y los desafios a los que se enfrentan los diversos actores

extractivos sean empresas, concesionarios o la propia comunidad.

2.2.1. Dificultades y retos

La realizacion del trabajo de campo en entornos de extraccion aurifera
presenta desafios, especialmente cuando se trata de ganarse la confianza en el
ambiente hermético de los empresarios mineros y dirigentes comunales. En este
contexto, la revelacidén de la identidad de los entrevistados podria provocarles
inconvenientes frente a los demas comuneros o residentes locales. Por esta
razon, el acceso a informacion importante se vuelve una tarea delicada que exige
un enfoque diferente y que implica establecer relaciones formales (presentacion

de solicitudes de entrevistas), de respeto y empatia con los comuneros y

29 En el material del archivo comunal, existe un vacio temporal entre octubre de 1990 y junio de
1992. Este periodo de tiempo coincide con el despliegue de la violencia politica en Arequipa
especificamente en las provincias de Condesuyos y Caraveli (enero de 1990 — abril 1992) y con
la etapa que la CVR denominé de “ofensiva subversiva y contraofensiva” (1989-1992).
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autoridades, mostrando un interés genuino para comprender sus
preocupaciones. En tal sentido, se informaba a los interlocutores antes de las
entrevistas formales y dialogos cotidianos sobre el objetivo de la investigacion y
los temas que se abordarian, ademas de garantizar el anonimato (nombrando
solo cargo) y en algunos casos la entrega sin editar de la grabacion de la

entrevista.

El hermetismo caracteristico de estos espacios por diversas razones
expuestas por los propios miembros de la comunidad minera (extractivismo
académico, espionaje industrial o inexistencia de beneficios inmediatos) limito el
numero de entrevistas y conversaciones a miembros representativos de Ispacas
(dirigentes, trabajadores) con los cuales se alcanzd6 un nivel alto de confianza.
Sin embargo, el acceso casi irrestricto a los archivos comunales y presencia en
importantes actividades (aniversarios por ejemplo) permiti6 un mayor grado de
contextualizacion de la informacién recolectada. Por ultimo, contemplar estos
arreglos en un ambiente impermeable al trabajo de campo antropoldgico,
también entranaba tomar medidas de seguridad para evitar ser declarada

persona non grata en la comunidad®°.

2.2.2. Posicionamiento

La antropologia peruana tiene una larga tradicién de trabajos de campo
en comunidades campesinas (Pajuelo, 2000; Urrutia, 1992), no solamente
estudiandolas sino acompafiandolas en sus procesos politicos y sociales, sobre
todo en el caso de la Amazonia. De la misma manera, muchos antropodlogos se
han desarrollado profesionalmente en entidades del Estado o trabajado en
empresas privadas, sobre todo relacionadas al sector de la gran mineria como
“solucionadores de problemas” (Coumans, 2011). Y todo esto supone que la

participacion de los antropologos en investigaciones en torno a empresas

30 A lo largo de la historia local de Ispacas, por diversas razones, algunos comuneros eran
declarados como personas no gratas, 1o que significaba ser borradas del libro padron y en
consecuencia dejar de tener derechos contemplados en el Estatuto Comunal.
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mineras de distinta escala y espacios (corporativos, comunales, indigenas), deba
ser lo menos perjudicial posible. En consecuencia, el peso histérico de esta
disciplina asume también las implicaciones de su involucramiento con el sector
publico (mineria y cultura) y el privado (mineria), de suerte que la postura de un
antropdélogo en relacidn a los miembros de comunidades campesinas dedicadas
a la mineria, signifique interrogarse sobre los aportes de su investigacion para la
comunidad en general y apostar por un papel responsable al momento de

recolectar informacion.
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CAPITULO 3: ISPACAS, COMUNIDAD Y MINERIA

3.1.ISPACAS Y SU ENTORNO
3.1.1. El distrito de Yanaquihua

Yanaquihua, distrito donde esta ubicado nuestro ambito de estudio
(Ispacas), se encuentra localizado al noroeste del departamento de Arequipa, en
la provincia de Condesuyos. Limita al norte con del distrito de Chichas y la
provincia de La Unién, al sur con los distritos de Andaray y Rio Grande, al este
con los distritos de Salamanca y Andaray, y al oeste con la provincia de Caraveli.
Por otra parte, en el distrito se reconocen tres espacios geograficos: 1) la sierra,
donde se ubican los principales centros urbanos (Ispacas, Charco y la capital),
las zonas agropecuarias y mineras, 2) las partes altas o punas, areas
tradicionalmente alpaqueras, y 3) los valles o zonas calidas localizadas cerca del
rio Ocofa, cuya poblacién se dedica principalmente a la agricultura y a la pesca

de camaron.

En torno al aspecto demografico, la mayor parte de la poblacion de
Yanaquihua®' se compone de mineros (49%), agricultores, ganaderos vy
pescadores (25%), seguido de comerciantes (6%), trabajadores de la
construccion (5%), dependientes de servicios de alojamiento y venta de comidas
(3%), empleados publicos (2%) y profesores (2%). Conviene enfatizar que el
26% de yanaquihuefios tiene como lengua materna el quechua y que en términos
de “autoidentificacion étnica”?, la mayoria se considera “quechuas” (58%) frente

a los que se asumen “blancos” y “mestizos” (31%).

Por otra parte, la importancia de las comunidades campesinas (Ver Tabla

N° 6) en el distrito se corresponde con el alto porcentaje de tierras distritales en

31 Censos Nacionales 2017: Xl de poblacion, VIl de vivienda y |l de comunidades indigenas.
32 Para una lectura critica de la “autoidentificacion étnica” en el Censo de 2017, ver el Capitulo 4
del libro de Ludwig Huber, Ensayando identidades (2021).
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manos de estas organizaciones rurales (54% del total). Ademas, dos de ellas,
Charco e Ispacas, resaltan por su temprano reconocimiento estatal (1945) como
‘comunidades de indigenas” en relacion a la gran mayoria de comunidades de
la regién Arequipa, a excepcion de dos ubicadas en la provincia del mismo

nombre33.

Tabla N° 6. Reconocimiento y titulacion de comunidades campesinas en

Yanaquihua
Ao de
Resolucién de Ao de
Nombre titulacion de
reconocimiento reconocimiento .
tierras
Ispacas R.S. s/n 1945 1996
Charco R.S. s/n 1945 2005
Uchumire R.D. 683-86-MAG-DR-VIII-A 1986 1997
Arirahua R.D. 1487-94-MAG-DRAA 1994 1995

Elaboracién propia (Fuente: Alvarado et al., 2016).

3.1.2. La Comunidad Campesina de Ispacas

Ispacas esta localizada en el mencionado distrito de Yanaquihua,
provincia de Condesuyos y fue reconocida oficialmente en 1945, bajo el nombre
de “Comunidad de Indigenas de Izpacas”34. Posee una extension aproximada de
27,680 hectareas de las cuales alrededor del 5% (1,252 ha) corresponden a
tierras con fines agricolas, porcentaje muy bajo en relacion al area total del
territorio comunal, debido a que solo estas zonas cuentan con acceso a fuentes
de agua. Ademas se cuenta con amplias zonas desérticas (eriazas) y espacios
de vegetacidon tipo matorral llamados pastizales utilizados como fuentes de

forraje para ganado vacuno. Cabe anotar, que al momento de su reconocimiento

33 Se trata de las comunidades de “Pampas Viejas de Socabaya” (1941) actualmente absorbida
por la expansion urbana de Arequipa, y la de “Tambo Cafiahuas” (1944) ubicada en las partes
altas del distrito de Yanahuara (Alvarado et al., 2016) .

34 En el afio 2021 comenzarian tramites para la rectificacion legal del nombre, para pasar de
“Yzpacas” a “Ispacas”. Tanto en el expediente de reconocimiento (1945) como en la partida de
Registros Publicos (1996) aparece como “Yzpacas”.
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las tierras de cultivo cubrian el 10% de la comunidad, sin embargo, en el afio
1980 el INAF?® registraba solo 500 ha (2%). Por otro lado, la comunidad consta
de tierras que van desde los 590 m.s.n.m. en la zona de Choco, hasta los 3,900
m.s.n.m. en el cerro Calahuaito, abarcando tres pisos altitudinales: yunga

maritima, quechua 'y suni.

Respecto a su organizacion territorial interna®, la Comunidad Campesina
de Ispacas, esta constituida por barrios, anexos, sectores, fundos y cofradias
(Ver Tabla N° 7). Cabe subrayar que el territorio comunal ha quedado reducido
por la independizacion de tres predios: tres zonas donadas por Ispacas al
Ministerio de Educacion (1999)3738, una adjudicada por compra a la Asociacién
de Irrigantes Pampas La Barrera (2007)% y otras dos separadas a favor del
Estado (2008)*041,

Tabla N° 7. Barrios, anexos, sectores, fundos y cofradias en Ispacas®.

Tipo Tipo
Barrios Chaupi, Pachayza, Lucmani
Anexos La Barrera

Chaupicerca, Ayacacha, Huaquillo, Churquita, Tarapata,

Sectores

Olivuyoc, La Calera, , Yanchullca-Secserniyoc, Pugro
Fundos Canahua, Asillo, Occoruro, Cocanticgra Chiuca, Pallca
Cofradia Callpay

Elaboracién propia: basado en visitas de campo y revision de archivos comunales.

35 |nstituto Nacional de Ampliacion de la Frontera Agricola (Hinojosa, 1989).

36 Segun el INEI, dentro de la comunidad existen veinte centros poblados rurales clasificados en
cuatro categorias: 1 anexo (Ispacas), 3 caserios (Lucmani, Yause, Quiscayoc), 6 unidades
agropecuarias (Asillo, Occoruro, Cocanticgra, Pallca, Chiuca, Huajancho) y otros (Canahua,
Chaupicerca, Ayacucho, Pachaisa

37 SUNARP. Partida registral N° 01161081, Ficha N° 0000919572. Oficina Registral Castilla-
Aplao.

38 SUNARP. Partida registral N° 01161082, Ficha N° 0000919602. Oficina Registral Castilla-
Aplao.

39 SUNARRP. Partida registral N° 12017524. Oficina Registral Castilla-Aplao. Desde inicios de la
década de 1980, los comuneros de La Barrera (orillas del rio Ocofia) han trabajo en la
construccién de canales de riego y en la ampliacion de la frontera agricola de la comunidad,
buscando siempre el reconocimiento institucional de sus esfuerzos.

40 SUNARRP. Partida registral N° 12014353. Oficina Registral Castilla-Aplao.

41 SUNARP. Partida registral N° 12014354. Oficina Registral Castilla-Aplao.

42 Solo se consideran los que han logrado ser identificados.
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Sobre el particular son necesarias algunas precisiones en torno a que los
tres barrios corresponden al area urbana de la comunidad. Por lo que se refiere
a Chaupi (del quechua chawpi, centro, medio), es el nucleo urbano histérico de
Ispacas, donde se ubica la plaza principal, la iglesia*?, el nuevo local comunal de
tres pisos*, el edificio*® del concejo del centro poblado menor*®, el puesto de
salud¥’, la sede del comité de regantes, el puesto de auxilio rapido (PAR) de la
PNP#8, dos instituciones educativas*®, un PRONOEI, ademas de las oficinas de
dos empresas mineras locales®®. Ademas cuenta con hostales, restaurantes y
diversidad de comercios. Conviene enfatizar que aunque predominan las
edificaciones de material noble, aun se pueden observar viviendas de paredes
de adobe, pisos de tierra y techos de calamina. Por otro lado, el barrio de
Lucmani es una zona que tiene viviendas dispersas entre campos de cultivo, y
por donde recorre la via de ingreso a Ispacas desde Charco y Yanaquihua. En
cambio, Pachayza es un barrio que estd experimentando el crecimiento y
expansion urbana producto de la bonanza minera, materializado en la apertura
de nuevas calles y la construccion de viviendas de varios pisos con material
noble. Este espacio urbano es considerado el “barrio minero” de Ispacas porque
se considera que la mayoria de sus habitantes se dedican a esta actividad

econdmica®’.

En relacion a los otros lugares, los anexos corresponden con poblaciones

43 Construida en 1916. Dependiente de la Parroquia San Pedro de Yanaquihua.

44 Construido por Minera Yanaquihua e inaugurado el afio 2021.

45 Aparte de las oficinas del alcalde y los regidores, en este local se ubican los despachos de la
JASS local (Junta Administradora de Servicios de Saneamiento), de los jueces de paz no letrados
y del registro civil.

46 Creada el 21 de junio de 1995. Resolucion Municipal N° 019.

47 De categoria |-2 (primer nivel de atencion en salud), dependiente de la Microrred de Salud de
Chuquibamba.

48 De reciente creacion y dependiente de la Comisaria Rural de Yanaquihua.

49 | E. N° 40439 Primaria “San Juan Bautista de la Salle” y I.E. Inicial “Divino Nifio Jesus” (en el
cerro Cuyo Cuyo)

%0 Empresa Minera Cerrito Pecoy (calle Juan Uscamayta) y Comuneros de Ispacas & Mineros o
CIMARS (calle Lucmani).

51 Entrevista con trabajador de planta minera (noviembre 2023) y conversaciones con vecinos de
Chaupi y Pachayza (agosto 2023)
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urbanas insertas en espacios agricolas. En relacion con La Barrera (o Yauce), la
agricultura comparte protagonismo con una pujante actividad pesquera
(camaron) representada por APACROYA®?. Ademas, este anexo cuenta con sus
propias representantes politicos: teniente gobernador y agente municipal. Mas
bien los sectores son mayormente zonas agricolas y una serie de viviendas
dispersas, aunque en el caso de Tarapata ha llegado a ser absorbida por la
expansion urbana del barrio de Pachayza. En el caso de los fundos, la situacién
suele ser mas compleja por lo menos en el caso de Asillo, propiedad de la familia
Herencia (no comuneros) con quienes mantienen litigios por aguas vy tierras.
Asimismo, las llamadas cofradias hacen referencia bajo administracion directa
comunal y que pueden ser dadas en alquiler a los comuneros que lo soliciten,
bajo la condicion de que se procuren sus propios turnos de agua (o los compren
a otros) y que cultiven solo ciertos productos mayormente de panllevar®3. Al
respecto, cabe aclarar que nominalmente® el régimen de uso de tierras
agricolas, pastizales y recursos naturales en la comunidad campesina de
Ispacas es mixto, decir que coexisten: (1) posesion y conduccion a nivel familiar,
(2) directamente controlados por la comunidad, y (3) conduccién empresarial

mediante asociaciones de comuneros calificados 0 empresas comunales.

Respecto al numero de comuneros, en septiembre del afio 2020 tenia
registrados en el Libro Padron®®, 728 comuneros calificados y 40 comuneros
asimilados o integrados; ademas, hay que aclarar que los inscritos en el padrén
comunal son los jefes de hogar, sean mujeres u hombres. Es relevante destacar,
que en el afo 2015 solo habia sido reconocidos 332 comuneros calificados y
ningun asimilado o integrado®®. Actualmente, hay distintas consideraciones para

ser comunero calificado o integrado, algunas no contempladas de la propia Ley

52 Asociacion de Pescadores Artesanales de Camardn — Rio Ocofia — Yauce.

53 Conversacion con ex-autoridad comunal. Agosto de 2023.

5 Segun el actual Estatuto de la Comunidad Campesina de Ispacas. Titulo V (Del Territorio
Comunal).

55 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de Asambleas
Ordinaria y Extraordinarias 2020-2021-2022), folio N° 3-20. Septiembre de 2020

% Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de autoridades
y asambleas 2014-2015-2016"), folio N° 3-14. Septiembre de 2005.
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General de Comunidades Campesinas (Ley N° 24656). (ver Tabla N°8)

Tabla N° 8. Requisitos para ser comunero calificado y comunero integrado en

Ispacas.
Comunero calificado Comunero integrado
Ser mayor de edad o tener capacidad civil Ser mayor de edad o tener capacidad civil

Tener residencia permanente no menor de  Que solicite ser admitido y sera aceptado por

5 afios en la comunidad la asamblea general

Estar inscrito en el Padron Comunal -

No pertenecer a otra Comunidad

Campesina

No contar con antecedentes penales -

No haber sido condenado por delito contra
el patrimonio comunal ni tener proceso
judicial pendiente con la comunidad

campesina

Elaboracién propia: basado en el Titulo Ill (De los Comuneros) del actual Estatuto de la
Comunidad Campesina de Ispacas.

3.1.3. Caracterizacion de la mineria a nivel distrital

Una investigacion preliminar del GRADE y CIES (Zegarra et al., 2007) que
empleo los datos generados por Ministerio de Energia y Minas (MINEM) y el
Grupo Propuesta Ciudadana (GPC), elabord una definicion para determinar un
distrito como “minero”: la existencia de operaciones mineras metalicas al afo
2003 y los estimados de produccién en el periodo 2001-2003. Cifiéndonos a este
criterio, en la regién Arequipa se ubicaban 9 distritos considerados mineros en la
primera década del siglo XXI, tres de los cuales pertenecian a la provincia de
Condesuyos (Yanaquihua, Andaray y Cayarani). Catorce afios después,
Caraveli y Condesuyos lideran el ranking de provincias arequipefas productoras
de oro (76% al 2022), la primera por la mayor concentracién de plantas de
beneficio, y la segunda por la presencia de pequefas y medianas empresas

mineras, ademas del alto numero de mineros artesanales (Ministerio de Energia
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y Minas, Direccidon General de Mineria, 2022).

A nivel distrital, Yanaquihua se consolidé en 2022 como el quinto
productor de oro de la regidn Arequipa, concentrada en dos plantas de acopio y
procesamiento de minerales: Barreno (propiedad de Compafiia Minera Sol de
los Andes S.A.C.) y Alpacay (propiedad de Minera Yanaquihua S.A.C.%"). (ver
Figura N° 2)

Figura N° 2. Produccidn historica de oro en el distrito de

Yanaquihua
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Elaboracién propia (Fuente: MINEM)

En el caso de la primera, su pagina web indica que “ofrece sus servicios
a los pequefos mineros artesanales y pequenos productores mineros” (2023) en
proceso de formalizacién y cuya planta se localiza dentro de la Comunidad
Campesina de Arirahua. Con respecto a la segunda, Minera Yanaquihua (MY)
mantiene su planta con el tratamiento del mineral que proveniente“ de sus
propias labores y de los mineros artesanales que trabajan dentro de las
concesiones” (2023). Sobre esto ultimo, es imperativo advertir que la explotacion

aurifera en las concesiones de MY estan a cargo de por lo menos de cuatro

57 Cuyos duefios son la familia Samaniego, conglomerado empresarial que mantiene la
propiedad de otras importantes minas en la provincia de Condesuyos como San Juan de
Chorunga (distrito de Rio Grande) y Chalhuane (distrito de Andaray) (Rey et al., 2022). Hay que
hacer hincapié que en el ultimo PERUMIN (septiembre de 2023), la PUCP condecoré a un
miembro de este clan empresarial, José Antonio Samaniego Alcantara, por ser uno de sus
egresados mas destacados en el sector minero, ver:
https://puntoedu.pucp.edu.pe/institucional/pucp-esta-presente-en-la-convencion-minera-mas-
importante-del-pais/
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contratas®® y tres asociaciones de mineros artesanales (ver Tabla N° 9).

Tabla N° 9. Organizaciones de mineros artesanales que trabajan en
concesiones de Minera Yanaquihua S.A.C.

. . Concesiones en
Nombre Siglas Creacion

las que trabajan

Asociacion de Mineros Artesanales
de la Comunidad Campesina AMACCI 2003 Asuncion Tres

de Ispacas

Asociacion de Trabajadores »
Asuncion Tres,

Mineros Artesanos Base Rey Cerro  ASTRAMINA 2002 .
. Asuncion Cuatro
Rico
Asociacion de Mineros Artesanales Asuncion Tres,
ASMACER 2002
Central Cerro Rico Asuncién Cuatro

Nota: el afio de creacion corresponde con la fecha de constitucion de la asociacion como persona
juridica.
Adaptado de: Priester & Vasquez, 2016.

De igual forma, es necesario poner en relieve el numero de poblacion
economicamente activa (PEA) que trabaja en la explotacion de minas y
canteras®® en los entre 1993 y 2017 (ver Tabla N° 10)%°.

%8 Como SERMIGOLD, empresa que salto a los titulares por un accidente que causoé la muerte
por asfixia de 27 de sus trabajadores en su labor Esperanza | (6 de mayo de 2023). Ver:
https://elcomercio.pe/peru/arequipa/arequipa-todos-los-actores-involucrados-en-la-tragedia-
que-dejo-27-fallecidos-en-la-mina-yanaquihua-minem-accidente-fiscalia-posible-negligencia-
investigacion-noticia/

% Es importante destacar que en el Censo Agropecuario de 2012, se dio a conocer que de 1114
productores agropecuarios registrados en Yanaquihua, solo el 3% tenian como una profesion u
oficio relacionados a la actividad minera.

80 |_a inspiracion para el uso de estas bases de datos estatales (INEI, y mas adelante del MTPE)
parte de la metodologia empleada por Ana Lucia Araujo en su investigacién sobre las
condiciones laborales de los trabajadores agroindustriales en la region de La Libertad (2021).
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Tabla N° 10. Evolucion de la poblacién total, PEA y minera en el
distrito de Yanaquihua

Ano 1993 2017
Poblacion minera* 205 959
Poblaciéon minera / total % 6 22
Poblacién minera / PEA % 12 61

* Poblacién ocupada en explotacién de minas y canteras.
Elaboracién propia (Fuente: INEI)

Por otro lado, los indicadores del Ministerio de Trabajo nos permiten inferir
la paulatina importancia del ramo minero en Yanaquihua, en particular en el
periodo entre 2017 y 2020, cuando los trabajadores mineros englobaban a mas
del 80% del total de asalariados formales en el sector privado distrital (Ver Figura
N° 3).

Figura N° 3. Tamano y peso relativo de trabajadores mineros en relacion
al total de asalariados privados formales en el distrito de
Yanaquihua
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3.2. ISPACAS EN SU CONTEXTO HISTORICO

3.2.1. Epoca colonial e inicios de la Republica

En el periodo colonial temprano, resefiamos tres hitos que marcan el
desarrollo histérico de la zona donde se ubicara Ispacas. El primero es el
establecimiento de la encomienda de los Arones o Arunis®' (importante grupo
étnico en Condesuyos) para los espafoles Gonzalo de Aguilar (vecino de
Camanad) y Lope de Alarcon®? (vecino de Arequipa) en 1541; este repartimiento
volveria a manos de la Corona en 1569 (De la Puente, 1992). El segundo
acontecimiento importante es el descubrimiento de las minas de oro de
Chaucalla®® (1550) que posibilité el nacimiento del pueblo del mismo nombre y
al que el virrey Andrés Hurtado de Mendoza asigné un Alcalde de Minas (1560)
(Malaga, 1975). Unos afos después, bajo el gobierno interino del Presidencia de
la Audiencia de Lima, Lope Garcia de Castro se crearia el Corregimiento de

Condesuyos (1565) con Chuquibamba como cabecera de esta jurisdiccion.

En tercer lugar, el establecimiento de espafioles en las zonas de Andaray
y Yanaquihua, y la fundacion del pueblo de Huamanmarca® (segunda mitad del
siglo XVI) tuvo como objetivo mantener control sobre los indigenas y recursos
naturales de este sector de Condesuyos. A estas poblaciones, Hinojosa (1989)
se devuelve para explicar a través de la historia oral, el origen del pueblo de
Ispacas. El relato apunta a indigenas que huian del trabajo forzado en las minas

de Chaucalla®® o pobladores del propio Huamanmarca o de la doctrina de

61Siguiendo a Ziotkowski, Condesuyos corresponde al “sefiorio de los condes, una entidad
administrativo-politica existente durante el Imperio Incaico”, de caracter multiétnica “compuesta
entre otros por los arunis pero también por mitimaes de diferentes partes del Imperio”. (2008)

62 Asesinado en 1547 por oponerse a Gonzalo Pizarro.

63 Situado en el cruce de los rios Chichas y Ocofia, a 964 m.s.n.m. y a 26 km de distancia de
Ispacas.

64 Ubicado en las partes altas de Yanaquihua y Andaray, a 3845 m.s.n.m y a 12 km de distancia
de Ispacas. Actualmente en ruinas.

85 |_a mita minera fue establecida por el Virrey Francisco de Toledo en la década de 1570.
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Salamanca® que escapaban de una epidemia propagada en estos lugares; en
sus propias palabras Ispacas viene de la expresién: “vengo corriendo,
escapando™®’. El momento probable de estos acontecimientos —en caso fueran
ciertos— podrian coincidir con la fecha que la historia oral de los yanaquihuefos
asigna a la fundacion de su pueblo (1708)%, producto de la llegada de los

habitantes espafoles que huian de la peste que asol6 a Huamanmarca.

Sin embargo, probablemente las primeras menciones a Ispacas se
remontan por lo menos a mediados del siglo XVIII. Hacia las décadas de 1750 y
1770, los archivos parroquiales del curato de Andaray®® (Condesuyos) hacen

referencia a un ayllu denominado Yspacas (ver Tabla N° 11).

Tabla N° 11. Algunas menciones a Ispacas en registros bautismales del curato
de Andaray, siglo XVIII

Bautizado Texto de partida

Ano del sefior de 1756 en 18 de junio , yo Juan Javier Mufioz cura propio
y vicario de esta Doctrina de Andarai bautizé puse oleo y chrisma (...),
Antonio indio a la que puse por nombre Antonio, hijo natural de Martina Mamani,
tributario tributaria, no se sabe su padre fue su madrina Antonia Peres de
Yspacas a quien adverti de sus obligaciones y parentesco espiritual y

porque conveni lo firme...

Ano del sefior de mil setecientos setenta y cinco en veinte de agosto
, Yo Juan de Villanueva cura coadjuntor deesta otra doctrina bautizé

puse oleo y chrisma a una criatura de cinco dias nacida, a la que puse
Jacinto

cholo por nombre Jacinto, cholo e hijo legitimo de Manuel Ramirez, cholo y de

Maria Huaina, india tributaria del Ayllu Yspacas. Fueron sus padrinos
Manuel Huamani con su mujer Martha Huamani, aquienes adverti de

sus obligaciones y parentesco espiritual y porque conveni lo firme.

Elaboracién propia: (Fuente: partidas bautismales de la Vice Parroquia de San Pedro de
Yanaquihua)

86 | ocalizado en la cabecera del valle de Chicha, a 3220 m.s.n.m. y a 29 km de distancia de
Ispacas.

67 El subrayado es nuestro.

88 Fecha de construccion del templo de Yanaquihua, expresion del barroco mestizo.

8 El pueblo de Yanaquihua estaba jurisdiccion del curato o doctrina de Andaray. Luego se
convertiria en parroquia.
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Asimismo, de forma paralela a estos registros, la provincia de
Condesuyos fue escenario de una serie de levantamientos contra los
corregidores’® como antecedentes importantes a la rebelién tupacamarista
(Golte, 1980). Luego de un vacio temporal en los archivos parroquiales entre
finales del siglo XVIII e inicios del XIX, la documentacion eclesiastica comienza
a registrar como indigenas a los habitantes de los caserios de Ispacas y Charco,
ubicados dentro del recién creado distrito de Yanaquihua (1857). Asi mismo
resulta interesante la alusion a Ispacas en el mapa departamental de Arequipa

elaborado por Mariano Paz Soldan en 18657".

Mas adelante, el Censo General de la Republica del Peru de 1876
realizado durante el gobierno de Manuel Pardo, nos permite tener un panorama
relativamente claro de la composicion demografica del distrito. Para este ano, la
poblacién se distribuia entre un pueblo (Yanaquihua) y cuatro caserios (Alpacay,
Callanga, Charco e Ispacas); asi mismo, los indigenas (o indios para la época)
representaban mas de la mitad de la poblacién total (62%), en relacion a los

blancos y mestizos (38%)2.

3.2.2. Primera mitad del siglo XX: reconocimiento legal

Mas adelante, algunas guias y diccionarios elaboradas entre 1895 y

195273 elevan la categoria de Ispacas a pueblo. Esto se ajusta a los datos

70 Quechualla y Velinga (1771), Quechualla (1772), Chuquibamba (1775), Pampacolca (1776) y
Viraco (1779) (Golte, 1980).

"' Aparte del mapa de Paz Soldan, existen menciones a Ispacas en documentos cartograficos
de Antonio Raimondi de 1880 (Mapa del Peru Foja N° 29) y en el “Mapa de las pampas y borde
occidental de la cordillera de los departamentos de Ica, Arequipa, Moquegua y Tacna” elaborado
por el Cuerpo de Ingenieros de Minas del Peru (1907).

2 Esto concuerda, con lo sefialado por Alberto Garcia Fernandez-Hernani, en una monografia
publicada originalmente en 1950: “El mestizaje predomina en los distritos de Chuquibamba, Iray,
Andaray y Yanaquihua. En las campifias de estos distritos con excepciéon de las comunidades
de Charco e Ispacas, que pertenecen a Yanaquihua no existen indigenas sino
mestizos”.(Garcia Fernandez-Hernani, 1988)

73 Como la “Guia Alfabética de los Pueblos del Perl” disefiado por la Direccion General de
Correos en 1895, el libro “Los Pueblos del Peru” (1905) del espariol Primitivo Sanmarti Busquets
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recolectados en los dos censos pre-reforma agraria (de 1940 y 1961), donde se
considera a Ispacas como un anexo o pueblo dependiente de la capital distrital.
En el primero de estos censos, se contabiliza que solo 31 familias (4%) viven en
las siete haciendas consignadas (Alpacay, Asillo, Callanga, Chacras-Abajo,
Chiuro, Ocoruro y Pallca). Por su parte, los Censos Nacionales de 1961 registran
solo a un pequefio porcentaje de personas viviendo en las 12 haciendas

registradas.

Asimismo, a inicios del siglo XX algunos vecinos de Ispacas y Charco se
convirtieron en arrendatarios de tierras de la iglesia, especificamente cofradias
de la viceparroquia de Yanaquihua (dependiente de Andaray desde tiempos de
la colonia) y gestionados por una “Junta de Fabrica” conformada por el cura local
y vecinos notables, en términos étnicos mistis propietarios de una serie de
haciendas, fundos y minas en el distrito. En el caso de Ispacas, los apellidos
Uscamayta, Huamani y Mansilla aparecen frecuentemente en los contratos de
arriendo de la cofradia de “Nuestra Sefiora de los Dolores” ubicada en el fundo
Callpay, justo en medio de los terrenos que posteriormente pertenecerian a la
comunidad de Ispacas. En términos generales, el distrito de Yanaquihua no fue
ajeno a la imposicion de un orden gamonal (Caballero, 1981) que fundaba su
existencia en bases econdmicas (dominio de la poblacién indigena y control de
la tierra, comercio y transporte), politicas (vinculacion con el poder central) e
ideolodgico (concepcion del indigena como ser inferior). Sin embargo, el poder de
los gamonales de Yanaquihua nunca fue absoluto como lo evidencia el
mencionado arriendo de fundos de la Iglesia (de por si onerosos) por parte de

indigenas y mestizos de Ispacas y Charco.

Otro aspecto de este control relativo de los mistis locales, es la resistencia
al gamonalismo que resulté siendo el catalizador para el reconocimiento legal de

Ispacas como una comunidad de indigenas. Esto se constata en las gestiones

(en esta publicacion esboza una posible etimologia de la palabra “Ispacas” como “Y los orines”,
y el “Diccionario Geografico del Perd” de German Stiglich Alvarez publicado en 1922.
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de Juan Uscamayta Mansilla (1940-1945) en busqueda del reconocimiento de
Ispacas como comunidad (1945), en tanto forma de contrarrestar y evidenciar
los abusos de los propietarios de las haciendas de Asillo y Occoruro, los
chuquibambinos Gerardo Concha y Ermilia Velarde. Los litigios contra estos
hacendados, implico la apertura de procesos judiciales contra Juan Uscamayta
y el bloqueo de los caminos por parte de los vecinos de Yanaquihua’, como
forma de impedir que llegara a Lima. Al respecto, un mapa elaborado por el
agrimensor arequipefo Luis A. Gamio en 1944 y que forma parte del expediente
de reconocimiento de la comunidad de indigenas de Ispacas, nos permite
visualizar la extension de las haciendas dentro del territorio comunal, incluso

algunas no mencionadas en los censos (ver Figura N° 4).

Figura N° 4. Haciendas ubicadas dentro o proximas a las tierras de la
comunidad de indigenas de Ispacas (1944)

Elaboracién propia (Fuente: mapa del agrimensor Luis. A. Gamio)

74 Cabe resaltar el testimonio de un dirigente local ispaquefio que mantiene una residencia en la
capital distrital: “En una reunion en Yanaquihua, un sefior de apellido D. quiso faltarme el respeto
pero yo le levanté la voz y le dije que ya no podian hacer ni deshacer como antes. Ese sefior
simplemente se quedd callado el resto de la reunion” (Entrevista con presidente de regantes,
junio 2023). Esto también se ejemplifica en el empobrecimiento material de algunos adultos
mayores de las “familias notables” yanaquihuenas (observacion, visita a Yanaquihua, mayo
2015).
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En este periodo pre-reforma agraria, la importancia de la educacion como
parte de un proyecto nacional de asimilacion de los indigenas se materializé en
la recién reconocida comunidad de Ispacas, a través de la solicitud del diputado
por Condesuyos, Jesus Fernandez Hernani, al Ministro de Educacién Publica,
pidiéndole : “(...) que se aumente el niumero de auxiliaratos en las escuelas Nos.
9218 y 9202 de la comunidad de Ispacas (...)” (Camara de Diputados del Peru,
1946). Asimismo, el informe elaborado por el mencionado Luis A. Gamio, hace
mencion a “(...) a dos escuelas fiscales, una para varones y otra para mujeres”.
(Gamio, 1944). Cabe subrayar que durante este periodo (1956), se realiz6 una
Junta de Conciliacion entre los representantes de Ispacas (personero Felipe
Ledn Torres y presidente comunal Justino Chalco Navinta) y Charco (personero
Faustino Flores Huashuayo y secretario comunal Vitaliano Valdivia) para “fijar
los linderos entre las tierras de sus representadas” (Samudio et al., 1956) , bajo

la direccion de un ingeniero comisionado.

3.2.3. Reforma agraria y violencia politica

Con la llegada al poder de los militares reformistas (1968), la
implementacion de una reforma agraria “desde arriba” se hizo apremiante. En el
caso de Condesuyos, el despliegue de la reforma comenzé en 1975 con la
afectacion de algunas haciendas en los distritos de Chuquibamba, Andaray y Rio
Grande (ver Figura N° 4). Al respecto, el caso chuquibambino es paradigmatico
para el resto de la provincia, en tanto refleja que la propia reforma agraria
velasquista tuvo muchos matices locales: disolucidn del poder terrateniente
desde la década de 1930 y el fraccionamiento de las grandes haciendas producto
de las herencias (Montes, 1996), sumado al ausentismo de los propietarios como

es el caso de la hacienda Alpacay’ en Yanaquihua, cuyos duefios en 1944

> Una visita del agrénomo Patrick Mulvany a Condesuyos para revisar proyectos de una ONG,
incluyo una estadia en Ispacas (1985). Alli dio cuenta que el sistema de riego se diferencia por
conducir dos “tipos” de agua: “aguas de indigenas” para la comunidad y “aguas de hacienda”
dirigidas a la zona de Alpacay, otrora una hacienda importante (1988).
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(familia Falconi) habian dejado como “conductor del fundo” a Nazario Chirinos
(Gamio, 1944). Especificamente en el distrito de Yanaquihua, solo fueron
afectados via un decreto supremo alrededor de 11 hectareas en 1976 (Espinoza
et al., 2020)78, irbnicamente el afio en que las expropiaciones llegaron a su pico
en la sierra sur (ver Figura N° 5). Esto probablemente podrias explicar que al
contrario de otras zonas del pais, no hay una distincién entre el hacienda timpu
o el tiempo actual (Mayer, 2017)77, o una evocacion al sistema de haciendas mas
alld de los litigios que conllevaron a las luchas judiciales para que las

comunidades de Ispacas o Charco sean reconocidas por el Estado peruano’®.

76 El caracter contradictorio de la memoria sobre la Reforma Agraria velasquista se evidencia en
las declaraciones de un antiguo presidente comunal quien manifesté que “...la reforma no llegé
aqui porque no habia nada que expropiar...los duefios de Alpacay ya habian dividido su fundo
seguro al saber que ya venia el gobierno a expropiar”. (entrevista a ex-dirigente comunal, octubre
2023). Esto ultimo, recuerda al “proceso de fragmentacion preventiva de la tierra” de los
terratenientes de Jaqui (Caraveli), caso estudiado por Castro, Razuri y Rengifo (2023).

7 Al respecto, el sociologo arequipefio Alipio Montes sefiala que en Condesuyos, “la propiedad
terrateniente desapareci6 tempranamente pues al llegar a la década del cuarenta este tipo de
propiedad practicamente ya habia desaparecido por procesos espontaneos de parcelacion,
ademas de que histéricamente nunca fue predominante”. (Montes, 1993)

8 Al respecto, una autoridad comunal al ser preguntada sobre la presencia de haciendas en las
cercanias, atind a decir que la comunidad aun mantiene litigios con los duefios de los fundos de
Asillo y Occoruro por temas de tierras y de administracion de agua. Especificamente sefala que
ambos no tienen manera de probar la propiedad sobre esos terrenos (utilizados para la
agricultura y el engorde de ganado vacuno) al encontrarse legalmente dentro del territorio
comunal de Ispacas (Entrevista con presidente comunal, junio 2023).

69



Figura N° 5. Afo de inicio de la Reforma Agraria en los distritos de
Condesuyos

Elaboracion propia
Fuente: Base de datos de predios expropiados durante la reforma agraria (1969-1985) a nivel
distrital (Espinoza et al., 2020)

En el caso de Ispacas, la relacion con el gobierno velasquista y sus
reformas suele ser mas matizada y menos comprometida. Por ejemplo, a
mediados de 1972 se recibio la visita de un ingeniero del SINAMOS que se
comprometio “en el futuro ayudar de acuerdo a las necesidades de la
comunidad”’®, o la presentacion de una declaracion jurada acorde a la Ley de
Reforma Agraria un mes después®. Sin embargo, la relacion mas clara con el
Estado en este periodo fue la afiliacion de Ispacas a la Liga Agraria de
Condesuyos®' (1973), luego de haber discutido sobre los objetivos y haber
nombrado a los delegados ante esta organizacion gremial del campesinado®2.

Posteriormente, en las asambleas se recibieron informes de los delegados de la

7 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 2, folio N° 272.

80 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 2, folio N° 275.

81 Posteriormente denominada “José Carlos Mariategui”.

82 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 2, folio N° 304. Abril 1973.
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Liga Agraria, se mandaron solicitudes para la donacion de material de
construccion, asi como una inusual reivindicacion de la hacienda Asillo para la
comunidad campesina de Ispacas (1974) y un acuerdo por unanimidad “para
expropiar el Fundo de Asillo para crear una empresa comunal en el término mas
corto posible” (1976)83.

La siguiente década se caracterizé por las negociaciones en torno a los
terrenos para la ampliacion de la frontera agricola en la zona de La Barrera, a
orillas del rio Ocofia. Sin embargo, el avance de la violencia politica (Ver Figura
N° 6) llegd a involucrar a varios distritos de Condesuyos y de la vecina provincia
de La Uniodn, entre junio de 1988 y abril de 1991, en unos periodos que la CVR
sistematizé como de “Despliegue nacional de la violencia” (1986-1989) y de
“Ofensiva subversiva y contraofensiva estatal” (1989-1992). Fundamentalmente
la toma de la ciudad de Chuquibamba y la quema del local municipal (24 de abril
de 1991) fueron los catalizadores de una serie de eventos tragicos en algunos
distritos. La columna senderista comenzo asesinando al alcalde provincial de La
Union (afiliado al PUM), para luego dirigirse a los pueblos de Andaray y
Yanaquihua con el objetivo de atacar un puesto policial e intentar ajusticiar a las
autoridades locales (25 y 26 de abril de 1991). Al no haber cumplido con sus
objetivos se dirigieron a las punas de Yanaquihua, sin pasar por las comunidades
de Charco e Ispacas®*, aunque esto motivo la huida de muchos propietarios de
fundos de la zona. En las partes altas, ajusticiaron al hacendado Maximo
Chirinos, duefio de Chiuro® (29 de abril de 1991), para luego bajar hasta el

sector de La Barrera, donde luego de un enfrentamiento con un escuadrén de

83 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 3, folio N° 24. Enero 1976.

84 A través de unos testimonios anénimos, se resalta la actitud ambigua hacia la presencia de
senderistas en la cercania a Ispacas: un entrevistado les llamada “camaradas” varias veces,
mientras que otro subraya que “indirectamente el paso de los terroristas fue positivo porque
ahuyento a los ultimos gamonales de la zona” (entrevistas, junio y julio 2023). Por ultimo, este
periodo de violencia politica coincide con la probable pérdida de un libro de actas comunales con
fechas entre octubre de 1990 y junio de 1992.

8 A mediados de 1986, un comunero de Ispacas denuncié el robo de una vaca por parte de
Maximo Chirinos. Este hecho fue informado en una asamblea frente a testigos que confirmaron
los hechos y la propiedad del animal robado. (Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 5,
folio N° 169).
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sinchis, la columna senderista fue aniquilada (30 de abril de 1991). Finalmente,
estos acontecimientos coinciden con los inicios de la actividad minera comunera

en Ispacas, los cuales seran desarrollados en la siguiente parte.

Figura N° 6. Principales acciones militares del PCP-SL en las provincias
de La Union, Condesuyos y Caraveli

3.3.HISTORIA MINERA DE ISPACAS (1900-2000)

3.3.1. Antecedentes: mineria colonial y empresas extranjeras

Durante el periodo colonial en el corregimiento de Condesuyos, se
llevaron a cabo el descubrimiento y explotacién de diversas minas de oro en
distintas épocas, como la mencionada Chaucalla en 1550, Montesclaros en
1612, Alpacay en 1680, Chorunga en 1750 y Chalhuani en 1775 (Direccion de

Minas y Petréleo, 1924). Este desarrollo minero convirtié a esta provincia en un
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centro minero de relevancia hasta finales del siglo XVIII. Este ultimo periodo se
caracterizo por la declinacion de la actividad extractiva y la paralizacion de la
previamente significativa viticultura, segun sefala Brown (2019).En ese contexto,
un mapa encargado por el Intendente Antonio Alvarez y Ximénez resalta la
naturaleza minera de las comunidades de Yanaquihua y Andaray, y hace
referencia a que en estas areas, "en el cultivo de las tierras y minas se emplean
indios, y los duefios de las minas son los mas mestizos y se dedican a la

arrieria"e®.

A lo largo del siglo XIX, la actividad minera se mantuvo en un papel
secundario en comparacion con el comercio de lanas en la region sur de Peru.
Un ejemplo de esto es que la explotacion de la veta conocida como "El Rey",
cercana a Alpacay, no comenz6 sino hasta el ano 1815. No obstante, a finales
de ese siglo, se reanudd la explotacion de las vetas situadas en las cercanias de
los cerros de Chorunga. Esta operacion fue llevada a cabo por la Sociedad
Aurifera de Andaray en 1898. En relacion a este hecho, un boletin emitido por el
Cuerpo de Ingenieros de Minas del Peru resalta que los pueblos donde se podian
encontrar trabajadores y medios de subsistencia, a una distancia de solo una
jornada, eran Caraveli, Andaray y Yanaquihua, junto con su caserio de nombre

Ispacas. (Ministerio de Fomento, 1905).

En la region cercana a Ispacas, se establecieron diversas empresas
mineras a lo largo del tiempo, cada una de las cuales desempefié un papel
crucial en el desarrollo de la industria minera en esa area. Estas empresas
incluyeron a la Compania Minera Alpacay S.A., que oper6 en el periodo de 1933

a 195487 Durante su existencia, la Compariia Minera Alpacay S.A. llevo a cabo

86 “Afio 1791. Plan geografico de los siete partidos sujetos al Gobierno e Intendencia de Arequipa,
mandado levantar por su Gobernador Intendente don Antonio Alvarez y Ximénez". En:
https://pares.mcu.es/ParesBusquedas20/catalogo/show/22733.

8 Huamani sefiala para esos afios “...la penetracion de las empresas imperialistas de Cerro Rico
(1914-1918) y Cia. Minera Alpacay S.A. (1938-1955) que trajo algunas consecuencias en el
comportamiento econdmico y social de la region y la comunidad en particular”. (1982, p. 11). Este
trabajo de investigacion se enmarca dentro del predominio de las ciencias sociales marxistas en
las décadas de 1970 y 1980.
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la construccion de un campamento minero, una pista de aterrizaje y una planta
de flotacion, lo que marcéd un hito importante en la infraestructura de la zona.
Posteriormente, en la década de 1970, la Empresa Minera Cervantes S.A.
adquirié la Mina Charco, coincidiendo con el inicio de labores artesanales en la
region. Esto evidencié el continuo interés en la explotacion de recursos minerales
en el area circundante a Ispacas y el previsible cambio “en el comportamiento de

los habitantes de estos pueblos”(Hinojosa, 1989).

A continuacion, en la década de 1980, Aurifera del Sur S.A. se unié a la
actividad minera en la zona, operando hasta 1999. Finalmente, CEDEMIN S.A.,
parte del grupo empresarial Buenaventura, se involucroé en la explotacion minera
desde 1999 hasta 2002. La presencia de estas empresas en Ispacas resalta la
importancia histérica y econémica de la actividad minera en la region. En el
siguiente analisis, profundizaremos en la contribucion de los comuneros de
Ispacas a la actividad minera, y su papel en esta dindmica econémica y social a

lo largo del tiempo.

3.3.2. La base minera ispaqueiia en San Juan (1900-1985)

En el mencionado boletin del Cuerpo de Ingenieros de Minas del Peru
(1905) como en el informe levantado por Luis A. Gamio (1944), se menciona la
presencia de pobladores ispaquefios en las minas de oro de San Juan de
Chorunga®, en esos afios administradas por la Sociedad Aurifera de Andaray
(luego, Andaray Gold Mines Company®°): “...la mayoria de los habitantes [de
Ispacas] se dedican a la ganaderia y a la agricultura, algunos cuantos a las
minas y otros a las carreteras...” (Gamio, 1944). Desde 1974, estas labores

pasan a propiedad de la empresa Minas Ocofa S.A, cuyo duefio es el aleman

88 Un agronomo mencionaba en 1987: “los minifundistas [de Ispacas y Charco] buscan valorizar
su fuerza de trabajo excedentaria [con la] mineria a su cuenta o empleado en la compafiia de
San Juan de Chorunga” (Etesse, 1987). Esto coincide con el diagnéstico de un socidlogo
arequipeno, que por la misma época que los campesinos de Condesuyos, sobre todo de las
zonas de comunidades campesinas, migraban de forma permanente hacia otros lugares como
los centros mineros (Montes, 1987).

89 Opero entre 1938 y 1955.
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Rolf Laumer®. Al respecto, se confirma la presencia de una base minera®' de
Ispacas (1975) con la presentacion de una solicitud de la Asociacion
Reconstruccion Altar Mayor de la Capilla de Ispacas a esta organizacion, cuyo
representante legal (Lucio Surco Vera), “...dijo tener recaudados sesenta mil
soles disponibles exclusivamente para la reconstruccion...”®2. Ademas, a inicios
de la década de 1980, estda mina contaba con la presencia de una empresa
contratista dedicada a la “labores de desarrollo y explotacion”(Silva, 1982),
denominada Contrata Navinta, este ultimo apellido bastante frecuente en el libro

padron de comuneros de Ispacas.

Por otro lado, a inicios de la década de 1980 la Comunidad Campesina
de Ispacas decidié la construccion de un canal de regadio desde la zona de
Santa Cruz. Por esta razon, se planted6 contratar a un topégrafo “de las minas de
Alpacay”®? con el objetivo de realizar el estudio técnico del recorrido del
mencionado canal (noviembre de 1981)%%. Asimismo, continuando con las
solicitudes de apoyo para obras y proyectos comunales, en junio de 1983% se
contacté de vuelta a los mineros ispaquefios de San Juan para colaborar con la
construccion del colegio secundario, y en noviembre de 1985 en aras de pagar
los onerosos tramites para la distritalizacion de Ispacas, los comuneros
acordaron “...realizar una kermes (sic) en el centro minero de San Juan con

aporte de un cuy por comunero”.

% En el testimonio de un antiguo transportista que hacia el servicio a Minas Ocofia se subraya
que “el aleman duefio de esas minas de San Juan fue secuestrado durante una huelga del
sindicato minero y tuvo que huir en la noche hacia Lima, y que no volvié mas” (entrevista a
comerciante arequipefio, septiembre 2023).

91 Una base minera puede entenderse como el conjunto de trabajadores mineros representados
por un delegado o un portavoz.

92 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 3, folios N° 6y N° 7.

9 Posiblemente hace referencia a Aurifera Alpacay S.A. empresa que obtuvo en cesion el
denuncio “Asuncion Tres” por parte de Aurifera del Sur S.A. en enero de 1981. En este denuncio
se encuentran importantes labores explotadas por mineros informales desde la década de 1970.
9 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 5, folios N° 10 y N° 13.

9 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 5, folio N° 24.

% Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 5, folio N° 138.
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3.3.3. Asociacion de Mineros, Comunidad Minera y Empresa Comunal
Minera (1986-1993)

Desde mediados de la década de 1980, se registra la presencia de
mineros comuneros de Ispacas en la zona de Cerro Rico?’, organizados desde
1986 en la AMCCI, Asociacién de Mineros de la Comunidad Campesina de
Ispacas. Es necesario hacer hincapié que se trabajaba de la mano con mineros
de Charco y de origen migrante. Asimismo, AMCCI por lo menos desde 1989
contaria con un reconocimiento oficial (personeria juridica) en los Registros
Publicos®8. Asimismo, en 1988 se llevé a cabo un proceso de reorganizacién de
la administracion de Ispacas, que implicaba el cambio de las juntas directivas y
el censo de los diferentes comités. Como parte de estas acciones, se nombré un
Comité de Reorganizacion presidida por Victor Romero Betetta, minero
comunero y miembro de AMCCI, quien registro once comités comunales,
incluido el denominado Comité Comunidad Minera, cuyo representante no

estuvo presente en la reunién pactada sobre la reestructuracion.

Ese mismo afio, durante una mesa redonda de autoridades de Ispacas,
los dirigentes de AMCCI solicitaron un convenio con la comunidad®®. De forma
paralela se presentaban algunas quejas sobre el ingreso de personal foraneo
(entendido como no comuneros) a las labores de Cerro Rico'®. Al margen de
estas acciones, al afo siguiente (1989) la AMCCI colaboraria con la instalacion
de cabinas telefonicas en Ispacas. Sin embargo, ese afio la AMACCI enfrentaria
reclamos en torno a robos de sembrios de maiz y papas por parte de sus
miembros, pero sobre todo los primeros conflictos con una empresa minera, la
mencionada Aurifera del Sur S.A. Por esta razén, en julio de 1989 el presidente

de AMACCI (Carlos Cacsire Luque) se reuniria con las autoridades de Ispacas

9 A finales de esta década, un articulo en una revista de CICDA, sefialaba que un recurso de
importancia para la reproduccion de la comunidad (de Ispacas) es “la extraccion del mineral de
oro (Cerro Rico, Alpacay, etc.), de ocupacion temporal bajo procedimientos rusticos y una
explotacién limitada por falta de agua”. (Hinojosa, 1989)

9% Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 112.

9 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 53.

190 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 56.
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para obtener su apoyo con respecto al inminente desalojo por parte de los
policias del puesto de Andaray y por instigacién de la empresa minera. Los
comuneros deciden de forma unanime “dar apoyo moral en todos los campos
administrativos y legales...”'%. En estas mismas fechas, una de las bases
mineras dentro de AMACCI (Esperanza)'%? se comprometié con entregar cien
ladrillos de adobe para la construccion del jardin de nifios en Ispacas?3, mientras
que otra base entrega dos libros de actas nuevas para el Comité para traer agua
de los deshielos del Coropuna, organizacidon creada para enfrentar las sequias
de ese afio'%4. También cabe resaltar la colaboracién de los miembros de AMCCI
en el traslado de arena para la edificacion de nuevas aulas a solicitud del director

del colegio secundario de Ispacas'°®.

Por otro lado, en octubre de 1989 la mineria ispaquefia pasa por una
reestructuracion. Primero con el nombramiento de un nuevo delegado para la
Comunidad Minera (comité comunal), Justo Angulo Romero, y luego con la
creacion de la Empresa Comunal Minera de Ispacas. En esta ultima fueron
elegidos como administradores, el conocido Victor Romero Betetta (coordinador)
y Angel Huamani (secretario). De forma paralela, se exige a los directivos de
AMCCI “...la entrega en el plazo mas breve los documentos y haberes a los
coordinadores, bajo acta y documento”'%. A finales de 1989, en una asamblea
comunal que contd con la presencia de dos alcaldes de izquierda (provincial y
distrital) y dirigentes mineros de Ispacas y Charco, el coordinador (o delegado)
de la Comunidad Minera informé sobre las notificaciones que habian recibido del
puesto policial de Andaray para un proximo desalojo de los mineros de Cerro
Rico. En esta reunion se propusieron varias alternativas para solucionar este

conflicto: desde hacer un paro provincial, seguir por la via legal e incluso “como

101 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 112.

192 Para 1989 existian por lo menos cuatro bases mineras (o centros de trabajo) conformadas
por ispaquefios que tienen labores en la zona de Cerro Rico: Base Esperanza, Base 70, Base
San José y Base La Aguadita.

193 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 114.

104 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 131.

105 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 131.

106 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 132.
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ultimo recurso [plantear] la compra de los denuncios de la mina”'%’. Ademas, se
decidié expulsar a comuneros de Ispacas y Charco que estén “dando informes

de los acuerdos tomados de nuestra mineria a otras empresas”'%,

En una posterior asamblea de comuneros y mineros de Ispacas (finales
de noviembre de 1989), se determind que realizarian los tramites frente al
INGEMMET'%? y en el propio Ministerio de Energia y Minas, para poder explotar
unas minas en la zona de Marcamala ubicadas dentro del territorio comunal. Por
otro lado, se aconsejo a representantes de Charco, la creacién de su propia
empresa comunal minera como habian hecho los de Ispacas, con el fin de que
“podian hacer mas fuerza para estos tramites y asi agilizar sus trabajos”'.
Ademas se realizaron consultas con un geologo presente en la reunién con el
objetivo de determinar la zona mas idonea para ubicar una planta minera

mecanizada (molino y chancadora)''".

A inicio de la siguiente década, Minas Ocofa S.A enfrentaria una fuerte
huelga (febrero de 1990) organizada por el Sindicato de Trabajadores de San
Juan de Chorunga''?, que obligaria a la base de mineros ispaquefios de la zona
a solicitar apoyo econdmico y en viveres a la comunidad campesina de Ispacas
ya que “...ellos también en cualquier momento nos ayudaran en algun
pedido”'3. Al mismo tiempo, la Empresa Comunal Minera solicitaria a la
administracion de Ispacas dos cosas: un lugar para construir su local y la
realizacion de un baile social para financiar sus tramites''4. Por su parte, AMCCI

se implicé en la instalacion de una bocina comunal (altavoz) a través del Comité

197 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 134.

108 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 134.

109 “E| Instituto Geologico, Minero y Metalurgico (INGEMMET) fue creado mediante Decreto
Supremo N° 021-78-EM/OR del 5 de diciembre de 1978, como resultado de la fusion del Instituto
de Geologia y Mineria (INGEOMIN) con el Instituto Cientifico y Tecnolégico Minero (INCITEMI)”
(INGEMMET, s. f.). Ver: https://portal.ingemmet.gob.pe/web/guest/historia-institucional

10 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 139.

"1 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 140.

"2 Fundado el 26 de octubre de 1958. Afiliado a la Federacién Nacional de Trabajadores Mineros,
Metaldrgicos del Perd (FNTMMP) (Silva, 1982).

13 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 153.

114 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 154.
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de Mineria o Comunidad Minera con el aporte de dos gramos de oro por
trabajador minero hasta fines de febrero de 1990'"% y con la construccién de un
terraplén en el cerro Cuyo Cuyo para la antena parabdlica. Simultdneamente, se
nombrara una nueva junta directiva de la Empresa Comunal Minera a través de
unas elecciones en las que se presentan dos grupos, ganando la denominada
lista B (ver Tabla N° 12).

Tabla N° 12. Listas electorales para la junta directiva de la Empresa
Comunal Minera de Ispacas (1990)

Cargo al que postula Lista A Lista B
Presidente Eliseo Huamani Marcos Antachoque
Vicepresidente Domingo Torres Justo Romero
Secretario Willys Sivincha Felipe Torres
Tesorero Perico Sivincha Idelfonso Urday
Vocal Fernando Navinta Froilan Aymara
Vocal Calixto Torres Isauro Navinta

Elaboracién propia: (Fuente: Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 158).

En este mismo afo, al parecer la Empresa Comunal Minera comienza a
tener mayor protagonismo que AMCCI como se atestigua en el momento de la
inauguracion de la Biblioteca Comunal de Ispacas (18 de marzo de 1990) con la
donacion de cincuenta mil intis''8, o en la discusion sobre nuevas funciones de
esta organizacion en una asamblea de octubre de 1990""": venta de relaves para
la compra de una antena parabdlica y para la modificacion del plano de la
comunidad o el mantenimiento de las partes afectadas de los caminos
comunales. Asimismo, como parte del rendimiento de cuentas solicitada por la

comunidad a la Empresa Comunal Minera, se plantea el reempadronamiento de

115 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 156.
116 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folio N° 176.
"7 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 6, folios N° 197 y N° 198.
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los socios de esta con el apoyo de los administradores de cada base minera
ispaquena en Cerro Rico. Por ultimo, una asociacién de comuneros firma un
convenio con la junta directiva comunal y con la Empresa Comunal Minera para

la instalacion de una planta.

Posteriormente, encontramos que la comunidad habia instalado una
planta de procesamiento de arenilla aurifera a cargo de un ingeniero (julio 1992)
y en coordinacion con la Empresa Comunal Minera. Al respecto, en una mesa
redonda de autoridades de Ispacas se discuten los informes en torno al
funcionamiento y a la rendicidén de cuentas de la planta, al mismo tiempo que se
coordina con el ingeniero encargado la compra de una antena parabdlica. En esa
misma reunién se comentan las entrevistas que tuvieron los dirigentes
comunales con el representante de Aurifera del Sur S.A. en torno al trabajo de
los mineros ispaquefios, y su compromiso de brindarles maquinarias y
perforadoras. Asi mismo, se informa que en la zona de San Cristobal, varios

trabajadores mineros han sido desalojados por la policia®'8.

En los meses siguientes, se materializa dos convenios entre la
Comunidad Campesina de Ispacas, la Empresa Comunal Minera y la planta
procesadora de arenilla aurifera. El primer acuerdo''® gira en torno a cuatro
puntos: planta y tecnologia (a cargo de la planta), mineral y agua (comunidad
campesina), costos de procesamiento al partir '?°(transporte, reactivos,
combustible, personal, venta) y las utilidades al partir. En tanto, el segundo
convenio se concentra solo en el procesamiento de la arenilla, el cual sera
fiscalizado y administrado por la Empresa Comunal Minera. Ademas, en este
tiempo el administrador e ingeniero de la planta se encarga de la compra directa
de la antena parabdlica y de la cotizacion de un panel solar para la comunidad,

empleando las ganancias de la venta de la arenilla.

118 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folios N° 156, N°7, N° 8, N°9 y N°10.

119 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folios N° 14 y N° 15.

120 E| término al partir derivado de su uso en la actividad agricola: dividir gastos y ganancias en
partes iguales.
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Mas adelante, la comunidad organiza nuevas elecciones para la junta
directiva de la empresa minera local (Ver Figura N° 9), asi como coordinar que
esta se encargue del pago al operador de la cabina de la antena parabdlica. Del
mismo modo, en una asamblea extraordinaria se acuerda “...delegar facultades
especificas...”’?' al nuevo presidente de la Empresa Comunal Minera como
realizar petitorios mineros, representar a la comunidad frente a Estado con el
objetivo de obtener la calificacién de Pequefo Productor Minero, asi como
obtener permisos de la DICSCAMEC'?? para la compra de explosivos de uso

minero.

Todos estos avances, se ven ensombrecidos por la crisis de la Empresa
Mineral Comunal entre finales de 1992 e inicios de 1993, ejemplificados en el
fracaso de los tramites para obtener la titularidad de los denuncios de Cerro
Rico'?3, pedidos para que renuncie la junta directa de la empresa, continuas
solicitudes para que se sancionen a algunos trabajadores mineros y
administracion directa de la venta de arenilla por parte de la propia comunidad.
Por otro lado, en estas fechas se confirma la existencia de quimbaletes
administrados por mineros ispaquefios, los cuales nombran a tres delegados
para que se encarguen de la venta de arenilla aurifera; en este punto, incluso se

les solicita su colaboracion para las fiestas navidefias en Ispacas'?.

A esta crisis, se suma el llamado de los propios directivos de la Empresa
para una urgente reorganizacion (enero 1993)'2%, asi como la formacion de un
nuevo comité de mineros. Adicionalmente, el presidente de esta organizacion
minera comunal solicita que todas sus comisiones y gestiones sean pagadas; al

respecto, en una asamblea extraordinaria, los comuneros aprueban estos

121 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 22.

122 Direccion de Control de Servicios de Seguridad, Control de Armas, Municiones y Explosivos
de Uso Civil, creada en 1964.

123 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 23.

124 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 26.

125 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 30.

81



pagos'?. En esa una reunidén posterior (marzo de 1993)'’ el ingeniero
encargado de la planta informa que se frustré la venta de arenilla aurifera a la
‘Planta San Miguel”; por esta razon, los comuneros debaten sobre otras
modalidades de comercializacion, ganando la propuesta de venta libre al mejor
postor hasta cierta fecha. Al término de esta, la comunidad pasaria a procesar
directamente la arenilla a través del nombramiento de dos delegados

remunerados.

3.3.4. Informalidad y recrudecimiento de los conflictos: mineros foraneos

y empresas mineras (1993-2001)

Seguidamente, surgen problemas con el asunto de la venta de arenilla por
parte de los mineros de Cerro Rico (mediados de 1993)'?8 que incluyo la
intervencidon de personal policial, una nueva reorganizacion de la junta directiva
de la Empresa Comunal Minera (noviembre de 1993)'?°, y creciente malestar por
la inasistencia’® de los representantes de comités comunales a una mesa
redonda de Ispacas (diciembre 1993). Frente a esto, el debate en torno a la
invasion de “trabajadores informales de lugares lejanos”'®! a la zona de Alpacay
se torna prioritario. Por esta razén, las autoridades comunales (incluidos los
directivos de la empresa minera local) denuncian que estos mineros foraneos
estan generando problemas como el robo de mineral, sustraccion de
herramientas e incluso uso de explosivos “...no vistos sino escuchados”'32, por
lo que exigen a la Policia Nacional lleve a cabo un desalojo de los invasores
(septiembre de 1994). En medio de esta coyuntura conflictiva, en las asambleas
comunales se pide la reorganizacion de las bases mineras con el objetivo de

mantener un mayor control por parte de los mineros de Ispacas. Finalmente,

126 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 37.

127 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folios N° 39 y N° 40.

128 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 43.

129 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 71.

130 Cabe subrayar que el representante del Comité de Mineria si asistio, pero la reunion se frustro

por la falta de quorum.
131 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 99.
132 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 7, folio N° 99.
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todas estas tensiones derivaron en abiertos enfrentamientos'3® primero con la
empresa CEDEMIN, titular de varias concesiones en la zona de Cerro Rico y
Alpacay, y su sucesora Minera Yanaquihua'*, que incluso terminé con la quema
de la planta piloto de esta ultima empresa a inicios del siglo XXI por parte de los

mineros informales’3%.

133 Algunos relatos se centran en el intento de desalojo de los mineros informales de Cerro Rico
por parte de la Policia Nacional, que incluso termind con el secuestro de algunos efectivos.

134 FI Comercio. 15 de enero de 2001: “Mineros alegan que la minera es de su propiedad porque
han vivido 10 afos ahi. Minera Yanaquihua la comprd en 1998”. (Aragon et al., 2024)

135 Conversaciones con habitantes del distrito de Yanaquihua.
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CAPITULO 4: EL ESPACIO MINERO ISPAQUENO
4.1.LAS MINAS SOLEDAD
4.1.1. Ubicacion

El area que corresponde a las Minas Soledad'3¢ se ubica en las laderas
de los Cerros Pecoy y Chaqueloma que miran a las quebradas de San Cristobal
y Huacarune. Se encuentra al interior de la Comunidad Campesina de Ispacas,
especificamente en los linderos con la Comunidad Campesina de Arirahua
(distrito de Yanaquihua, provincia de Condesuyos). En términos de distancia, se
emplaza a 10 km al noroeste del barrio de Pachayza, a 11 km al noroeste de la
Planta Minera Comunal y mas de 2 km del asentamiento minero de San
Cristébal. Adicionalmente a esta localizacion le recaen las siguientes
coordenadas UTM WGS84: 717403 m E, 8265194 m N (Zona 18L)"3".

El ingreso a este sector desde el barrio de Pachayza se alcanza en
aproximadamente una hora'3® a través de la carretera afirmada que va desde el
primer puesto de control comunal o franquera a un costado de la quebrada de
Cocantijra o de Chifle. Esta ruta va por la parte alta del anexo de Canahua, pasa
por el desvio que se dirige al fundo Asillo (Cerro Marcamala), prosigue hacia el
sector bajo de Chilcaniy asciende por el Cerro Pecoy hasta la segunda franquera
comunal, espacio que comparte con una garita de control de ASMIASI'3%. Desde

alli comienza un descenso hasta el campamento o espacio urbano’? principal

136 Aungue existen varios sectores en la zona (Soledad, Marchante, Pecoy), para fines practicos
(y teniendo la asignacion local a “Soledad” para referirse a las minas), utilizaremos el término
genérico de “Minas Soledad”.

37 Para el calculo de distancias y coordenadas, se toma como referencia el sector llamado
Soledad, donde se ubica el campamento.

38 En un viaje en moto realizado a inicios de noviembre de 2023, este fue el tiempo aproximado
calculado entre ir de la tranquera de Pachayza hasta los puestos de control compartido en Cerro
Pecoy.

139 Asociacion de Mineros Artesanos Soledad, el mas antiguo grupo de mineros ispaquefios que
trabaja en Minas Soledad. Fue creada en 2006.

140 En el testimonio de un dirigente comunal se indica que: “(...) no existe un centro poblado
minero, la comunidad no ha autorizado de algo que lleve ese nombre de asentamiento minero o
centro poblado minero. No esta otorgado el permiso” (entrevista, noviembre 2023).
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de las minas debido a que sus viviendas estan agrupadas en forma contigua

formando manzanas y largas calles.

4.1.2. Antecedentes

En el primer trimestre del 2003, el presidente comunal convoc6 una mesa
redonda que contd con presencia del alcalde del CPM y de los presidentes de
los diferentes comités de Ispacas. El tema principal de la reunién gir6é en torno al
informe del comité de los mineros artesanos de Ispacas, sin embargo en medio
de la discusién se deslizo la denuncia de la presencia de personas extrafias en
la quebrada de San Cristdbal, limite entre las comunidades de Arirahua e
Ispacas.'*'Esto no resultaria extrafio conociendo el historial de conflicto entre los
ispaquefios y Minas Arirahua S.A™2. (1999-2001) y la existencia de una base
minera en la quebrada de San Cristobal (del lado de Arirahua). Sin embargo,
esto guarda relacion con los acuerdos en una pasada asamblea extraordinaria
(enero 2003), en la que los dirigentes de Ispacas solicitan a la comunidad, en
medio del conflicto con Minera Yanaquihua S.A.C. y el proceso de reorganizacion
del comité de mineros, que “den el permiso para ir a beneficiar la zona San
Cristobal™'43; posteriormente pedirian que los mineros comuneros ispaquefios de

esta zona se afilien al comité respectivo’#4145,

Por otro lado, los testimonios de dos dirigentes comunales y mineros resaltan
que ademas de las mejoras tecnoldgicas en la mineria del oro, la construccion
de la carretera a las minas Soledad marco un hito. Anteriormente, el transporte

del material aurifero desde este espacio minero se hacia con burros y mulas

141 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 12, folio N° 60. Marzo de 2003

142 Minas Arirahua S.A. inicio sus actividades en 1988, “con la explotacion a pequefia escala del
yacimiento  aurifero  Barreno, ubicado en la regién de Arequipa’, en:
https://www.emis.com/php/company-

profile/PE/Minas_Arirahua_SA En_Liquidacion_es 3512745.html

143 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 11, folio N° 28. Enero de 2003

144 La existencia de un comité propio de mineros comuneros en Soledad, se registra en una
reunién de autoridades distritales y comunales en junio de 2005. Ver: Archivo Comunal de
Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “"Actas 2004 2005”), folio N° 129. Junio de 2005

145 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 11, folio N° 38. Febrero de 2003

85


https://www.emis.com/php/company-profile/PE/Minas_Arirahua_SA_En_Liquidacion_es_3512745.html
https://www.emis.com/php/company-profile/PE/Minas_Arirahua_SA_En_Liquidacion_es_3512745.html

siguiendo los viejos caminos de arrieros. Sobre esta iniciativa, una entrevistada
sefala que "...un grupo de comuneros que en ese entonces todavia trabajaban
y eran pocos...han apostado por hacer la carretera "'46, de manera que "...ya era
mas facil de transportar todos sus insumos, todos sus viveres..."'*” a los
flamantes campamentos mineros. De igual manera, el otro entrevistado apunta
que la llegada de la carretera desde Ispacas, permitio “...implementar y mejorar
las condiciones [porque] lo que queremos es ya no...cansarnos”'“®, esto es el
transporte mas rapido y seguro de insumos y productos hacia las areas cercanas

a las bocaminas.

4.1.3. Organizacion

4.1.3.1. Concesiones mineras

Un primer nivel de organizacion, es la apropiacion empresarial de las
tierras (especificamente el subsuelo) en donde se ubican las minas Soledad (ver
Figura N° 7), expresadas en las concesiones mineras otorgadas a un
conglomerado minero-energético formado en 1996, y cuya empresa bandera en
el sector extractivo es Minera Andina de Exploraciones S.A.A (MINANDEX) y su
subsidiaria SMRL Rosita N° 1 de Arequipa.

146 Entrevista con miembro del Comité Especializado de Mineria, octubre 2023.
47 Entrevista con miembro del Comité Especializado de Mineria, octubre 2023.
148 Entrevista con exmiembro de la Directiva Comunal. noviembre 2023.
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Figura N° 7. Concesiones mineras del Grupo Econémico MINANDEX y de
la empresa minera ispaquefa

Elaboracion propia (Fuente: Archivo Comunal de Ispacas, Libros de Actas N° 24, Libro de Actas S/N con titulo en
tapa “Libro de Actas de Compromisos 2020-2021-2022").

Este grupo econdmico enfocado en operaciones de exploraciéon mantiene
la titularidad de 15 concesiones dentro del territorio comunal de Ispacas (ver
Tabla N° 13), sin embargo algunas han sido dadas en cesién temporal a otras
empresas (INVERSIONES MINERALES S.A.C.)'® o simplemente transferidas
de manera definitiva. Ejemplo de esto ultimo es la manida concesion denominada
JIMENA N° 15, cuyo nuevo titular (PROSOL ISPACAS S.A.C) es una empresa
formada por socios de la mas antigua organizacién de mineros ispaquefos que
labora en el sector de Soledad (ASMIASI). En este nivel, las negociaciones han

involucrado a varios actores interesados: comunidad campesina de Ispacas y

149 Esta empresa envio a la comunidad un oficio informando que asumia la titularidad temporal
(5 afos) las concesiones del grupo econémico MINANDEX. Inmediatamente, los dirigentes de
ASMIASI (o Base Soledad) pidieron que sea asignada y delimitada un area de trabajo (Archivo
Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 52, folio N° 189. Diciembre de 2010).
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Sus asociaciones de mineros artesanos.

Tabla N° 13. Relacion de concesiones mineras (CM) del grupo econdmico
MINANDEX superpuestas al territorio comunal de Ispacas

Nombre de la CM Titular actual Afio de Afio de Observacion

Denuncio Concesion
SMRL ROSITA N° 1

JIMENA N° 1 DE AREQUIPA 1983 2001
o SMRL ROSITA N° 1
JIMENA N° 6 DE AREQUIPA 1983 2001
o SMRL ROSITA N° 1
JIMENA N° 5 DE AREQUIPA 1983 2000
o SMRL ROSITA N° 1
JIMENA N° 2-A DE AREQUIPA 1983 2002
o Desmembrado de
JIMENAN° 3-A  SMRLROSITAN®T g0, 2021 JIMENA N° 3
DE AREQUIPA
(2021)
SMRL ROSITA N° 1
CORISA 9501 DE AREQUIPA 1995 1998
JIMENA N° 3 MINANDEX 1983 2002
JIMENA N° 16 MINANDEX 1983 1995
Desmembrado de
JIMENA N° 3-B MINANDEX 1983 2021 JIMENA N° 3
(2021)
Desmembrado de
JIMENA N° 15-A MINANDEX 1983 2021 JIMENA N° 15
(2021)
Desmembrado de
JIMENA N° 15-B MINANDEX 1983 2021 JIMENA N° 15
(2021)
JIMENA 2002 MINANDEX 2002 2003
JIMENA 2003 MINANDEX 2003 2003
JIMENITA MINANDEX 2003 2003
o PROSOL ISPACAS De MINANDEX
JIMENA N° 15 S.A.C. 1983 2002 hasta julio de 2023

Elaboracién propia (Fuente: Sistema de Derechos Mineros y Catastro-SIDEMCAT).

4.1.3.2. Areas superficiales

En un alcance mas proximo a la gestion comunal de los recursos, se
encuentra la adjudicacion de areas superficiales a los grupos de mineros locales
que los soliciten (ver Figura N° 8). Esta forma de gobernanza podria ser
considera mixta porque en un primer momento, tienen protagonismo dos
organos de gobierno comunal, la junta directiva y la asamblea, en tanto, reciben

las solicitudes, programan visitas a la zona, proceden a discutir a nivel colectivo
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y finalmente aprueban la asignacion de areas a los mineros interesados en
explotar labores en Soledad. Cabe anotar que en la mayoria de los casos los
otorgamientos se dan a grupos organizados de comuneros, y pocas veces a los

comuneros en tanto individuos (personas naturales).

Figura N° 8. Areas superficiales asignadas a grupos mineros comuneros

Elaboracién propia (Fuente: Archivo Comunal de Ispacas, Libros de Actas N° 24, Libro de Actas
S/N con titulo en tapa “Libro de Actas de Compromisos 2020-2021-2022").

A finales del afio 2022, su extension correspondia al 5% del territorio
comunal, aproximadamente 1507 hectareas de tierras eriazas (antes de la
actividad minera intensiva) ubicadas en su mayoria en las laderas y pendientes
de las quebradas de San Cristobal y Huacarune (ver Tabla N° 14) . En términos
de distribucion entre “grupos antiguos” (tierras adjudicadas en 2017) y “grupos
nuevos” (asignadas en 2022), sorprendentemente las dimensiones espaciales
difieren. En el caso de los primeros, solo les corresponde el 23% del total de
areas superficiales destinadas para la mineria comunera organizada, pero se
contrarresta por el nivel de infraestructuras (campamentos, vias) disponibles

para sus zonas.
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Tabla N° 14. Relacion de grupos mineros comuneros con areas superficiales
adjudicadas en las minas de Soledad, afo 2022

Nombre de Area Ao de Concesion
grupo minero  asignada adjudicacion minera

Concesionario

Asociacion de

Mineros o PROSOL ISPACAS
Artesanos 339 ha 2017 T D oos SAC.
Soledad MINANDEX
(ASMIASI)
Empresa Minera
Hijos de Ispacas
Sociedad 32 ha 2017 JIMENA N° 15 PROSgLA'SCPACAS
Andénima (EMHI M
S.A)
Empresa Minera . MINANDEX
Nueva JIMENA N°3 MINANDEX
Esperanza 134 ha 2022 JIMENA N° 3-B PROSOL ISPACAS
Ispacas S.A. JIMENA N° 15 SAC
(EMNEI S.A)) T
Comuneros de
Ispgcas & 64 ha 2022 JIMENA N° 15 PROSOL ISPACAS
Mineros S.A.C.
(CIMARS S.A)
Asociacion
; JIMENA N° 1 SMRL ROSITA N° 1 DE
Virgen del 45 ha 2022 CORISA 9501 AREQUIPA
Carmen
Asociacion o
Minera Puka 40 ha 2022 JIMENAN° 1 SMRL ROSITA N* 1 DE
Puka AREQUIPA
Asociacion La 22 ha 2022 JIMENA N° 1 SMRL ROSITA N° 1 DE
Rinconada CORISA 9501 AREQUIPA
JIMENA N° 1
Asociacion San 249 ha 2022 CORISA 9501 SMRL ROSITA N° 1 DE
Isidro Labrador JIMENA N° 5 AREQUIPA
JIMENA N° 6
JIMENA 2002 MINANDEX
GBT-81 AMARU RESOURCES
AMINAECCI-21 411 ha 2022 TORREPAMPA AMARU RESOURCES
001 CLAUDIA R. RESQUEJO
CLARARC C.
Asociacioén de
CLAUDIA RAFAELA
Pecoy Ispacas 2 ha 2022 CLARARC
(AMAPEI) RESQUEJO CARRILLO

Elaboracién propia (Fuente: Archivo Comunal de Ispacas, Libros de Actas N° 24, Libro de Actas
S/N con titulo en tapa “Libro de Actas de Compromisos 2020-2021-2022").

Como se contempla en la tabla anterior, la sensacién de un espacio
cercado en distintos niveles (subsuelo, area superficial) motiva que los diversos
actores extractivos recurren a diversas formas de apropiacion material del

espacio. En el caso de los grupos mineros, el establecimiento de un
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campamento, carreteras afirmadas’® que permitan el acceso a las labores y la
instalaciéon de puestos de control (tranqueras), todo bajo autorizacidén nominal de
la asamblea y junta directiva comunal. Por el lado de los concesionarios, apelan
a emplazar su propia garita de control'', sobre todo cuando se han firmado
contratos de explotacion con los grupos mineros, con el objetivo de recabar las
regalias a cada socio comunero que extraiga material aurifero, sea mineral o

relave.

4.2.LA PLANTA MINERA COMUNAL

4.2.1. Ubicacion

La planta minera comunal se ubica en el sector de Yanchullca-
Secserniyoc'? dentro de la Comunidad Campesina de Ispacas, distrito de
Yanaquihua (provincia de Condesuyos). Se encuentra localizada a 1.6 km al
suroeste del centro urbano de Ispacas, a 1.7 km al noroeste de la Planta de
Beneficio de propiedad de Minera Yanaquihua S.A.C. (denominada Planta Piloto
Alpacay), y mas de 5 km del area asignada a AMACCI en la zona de Cerro Rico.
Asimismo a esta ubicacion le corresponden las siguientes coordenadas UTM
WGS84: 721736 m E, 8255482 m N (Zona 18L).

El acceso a la zona desde el centro de Ispacas (barrio Chaupi) se logra
en veinte minutos a través de la carretera afirmada que va desde el terminal de
buses y taxis en la quebrada de Sambullay. Esta via va por la parte baja del

barrio de Pachayza, atraviesa el sector Tarapata, pasando el antiguo puesto de

150 En 2014, la propia comunidad solicité a la municipalidad distrital de Yanaquihua maquinaria
para dar mantenimiento a la carretera Ispacas-Soledad (Archivo Comunal de Ispacas, Libro de
Actas N° s/n con titulo en la tapa “Libro de Actas Asambleas y Autoridades 2012-2013-2014-
2015”, folio N°87. Mayo de 2014)

151 SUNARP. Partida registral N° 01161081, Ficha N° 20005187. Oficina Registral Arequipa.
Contrato de explotacion entre S.M.R.L. ROSITA N° 1 DE AREQUIPA y ASMIASI (13 de julio de
2021).

52 En los archivos locales, documentacion oficial y en las propias conversaciones con los
comuneros los términos “Yanchullca-Secserniyoc”, “Yanchullca” o “Secserniyoc” son utilizados
de manera intercambiable para referirse a la ubicacién de la planta minera.
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control COVID-19 y el cruce hacia La Barrera. Cabe mencionar que esta
instalacion industrial esta emplazada a menos de 500 metros de los campos de
cultivo de los sectores Huallcapampa y Churquita, y mas de 1 km de labores

mineras independientes en la quebrada de Sescirne.

En lo que concierne al espacio de la planta minera, esta presenta dos
areas claramente definidas. Una es la planta propiamente dicha y la otra es la
zona asignada al comedor. Respecto a la primera, la planta se encuentra dividida
dos secciones (para fines practicos, seccion 1 y seccion 2), separada por una
via que conecta estas instalaciones con la carretera que va a Ispacas (ver Figura
N° 9) . La seccion 1 es la de mayor extension (30,000 m?), y donde se ha podido
visualizar oficinas administrativas de las empresas que procesan mineral, asi
como habitaciones asignadas para algunos trabajadores. En cambio, la seccion
2 tiene una dimension menor (9,500 m?) y en donde se ha tenido la posibilidad
de observar un lugar de estacionamiento para vehiculos menores, ademas de
colindar por el oeste con un espacio para el relave, mayormente residuos que

quedan como resultado del procesamiento de mineral aurifero'%3,

153 En un testimonio de un obrero de trabaja en estas instalaciones (noviembre de 2023) se
sefala que aproximadamente hay 7 u 8 plantas o empresas que laboran actualmente en el sector
de Secserniyoc-Yanchullca, o sea en el espacio de la planta minera comunal.
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Figura N° 9. Secciones de la Planta Minera Comunal de Ispacas
(afo 2023)

Elaboracién propia (Fuentes: Imagen satelital de Bing (agosto 2023), visita de campo, entrevista
a trabajador de planta minera en noviembre de 2023)

4.2.2. Antecedentes

En Ispacas se ha identificado una presencia previa'®* de lugares de
procesamiento de oro llevadas a cabo fundamentalmente por mineros locales de
la zona de Cerro Rico. Una primera mencién a estas instalaciones en Yanchullca-
Secserniyoc (1999) guarda relacién con una denuncia a una antigua autoridad
comunal porque “avia (sic) hecho los cobros a las plantas de molino de mineral,
uno de ellos pago (...) la suma de 20 nuevos soles”'®®, montos de dinero que
probablemente no habian sido ingresados al registro oficial de ingresos de la

comunidad (caja de dinero).

154 Cabe resaltar que por un tiempo el trabajo de molienda “se realizaba en los molinos y
quimbaletes” (G y R Ingenieros, 2006) de Minera Yanaquihua S.A.C.
155 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 9, folio N° 66. Febrero de 1999.
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En medio del creciente conflicto entre CEDEMIN y los mineros informales
establecidos en sus concesiones (1999), surgen los primeros cuestionamientos
a los procesos que utilizan estas plantas de beneficio en Ispacas, sea por temas
como su presunta implicacion en la contaminacion de pastizales, obstruccion del
transito de personas y animales por la zona, apropiacion indebida de fuentes de
agua o problemas de salud. Al respecto, en una mesa redonda de autoridades

comunales, el presidente declaraba:

“(...) sobre los terrenos de la comunidad, en el sector de Seccerniyoc,
Don... no tiene permiso para hacer sus posos (sic) de lixiviacion
(sianuracion) (sic) porque su planta se encuentra ubicado a lado del cauce
del huayco y esto no puede ser, y es mas no solamente sucede esto con
el sr... sino también con los demas duefios de plantas de molinos de
mineral que se encuentran dentro de los terrenos de la comunidad (...)""%8.

Por tal razon, las autoridades comunales comenzaron a verificar los
permisos de los duefios de los molinos 0 amenazar con denuncias sino tienen
sus papeles en regla. Incluso en una asamblea extraordinaria se propuso que
“paguen anualmente un autovallo a la comunidad por los terrenos ocupados”'®’,

0 sea gravar el valor del espacio en los que se han instalado.

Pese a todas estas acusaciones y a la centralizacién de la mayoria de las
plantas de molinos gestionados por comuneros ispaquefios en el sector
Yanchullca-Secserniyoc seguian los reclamos por la “quema de material
sulfurado”®® y el tratamiento de la arenilla por procesos de cianuracion'®. Por
ello, las autoridades comunales decidieron verificar las acusaciones de empleo
de reactivos prohibidos por leyes nacionales y por el propio estatuto comunal, a
través de una visita a la zona'®°, tropezando con la ausencia de los encargados
y dejando constancia de que les habia avisado con anterioridad de dicha

inspeccion. En consecuencia, afios después se prohibié a nivel comunal el

1% Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 9, folio N° 83. Febrero de 1999.

157 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 9, folio N° 99. Abril de 1999.

1% Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 11, folio N° 28. Enero de 2003.

159 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N°11, folio N° 62. Noviembre de 2003.
160 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N°11, folio N° 62. Noviembre de 2003.
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tratamiento de la arenilla sin licencia e incluso se dio un “plazo de 90 dias para

que desaparezcan arenillas procesadas”'®’ .

4.2.3. Proceso productivo y trabajadores

La mayor parte del material aurifero proviene de la zona de Soledad, y en
algunos casos de labores cercanas a la planta y que son trabajadas por mineros
informales. En las entrevistas, conversaciones y archivos comunales hay
mencion a varios elementos propios del beneficio artesanal de minerales:
molinos, quimbaletes, amalgamacién y retortas comunales. Pasaremos a

detallarlos.

Basicamente el procesamiento de mineral en las diversas zonas
arrendadas a las empresas de comuneros ispaquefos se divide en cuatro
etapas: molienda, quimbaleteo, amalgamacion'®? y retorta comunal (ver Tabla
N° 15):

Tabla N° 15. Etapas del procesamiento de oro en la planta minera comunal

Etapa Tecnologia Accién

Molino artesanal Reduccion del tamafio del material extraido y

Molienda . ] . .
de billas liberacién de particulas de oro
) ) Recuperacion de oro mediante la trituracion y
Quimbaleteo Quimbalete
empleo de agua para una pulpa acuosa

. ) Contacto del oro con mercurio liquido para

Amalgamacion Mercurio
formar una amalgama

Quema de la amalgama, quedando el oro

Retorta Comunal Retorta

como residuo.

Elaboracion propia: basado en Kosko S.A.C. Consultores y Ejecutores, s.f. y entrevista a
trabajador la planta (noviembre 2023).

161 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Actas 2004 2005”), folio N°
120. Abril de 2005.

162 En palabras de un obrero de la planta, “sin eso (el mercurio) no podemos, no le trae al mineral,
pegarse para que se lo atraiga el oro” (entrevista a trabajador de planta minera, noviembre de
2023).
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Respecto a esto, el testimonio de un trabajador antiguo de la planta nos

aclara el proceso de recepcion de mineral:

“(...) la encargada llega ya le dice al que esta trabajando, al chofer para
que le de carga de la mina, al maestro. Este es de tal, es de tal maestro,
del jefe de tal. Viene por nombre. Viene marcados por los socios, alli
nosotros ponemos también nuestras firmas, por nombres descargamos.
Porque la mayoria aca son socios (...)""3,

Ademas subraya que no todas las plantas se manejan de la misma
manera, por lo menos en el campo de tecnologia de recuperacion de oro, al

describirnos el funcionamiento de un tambor para moler el mineral:

“(...) primero, tamborear, cada maquina tiene sus maneras de cémo
hacerle trabajar. Mi compafnero me ha ensefiado hace poco, para que
manejes la maquina tienes para prender y apagar, descargar y cargar, y
cerrar bien el tambor fijarte que este bien cerrado y seguro, luego hay dos
tablas que pisas, luego sacas esas tablas y cargas. Hay una palanquita
que dice cargar, luego hay un boton rojo y verde, eso apretas y ya pues
va girando el tambor”164,

Antes de la primera mencién documentaria de contratos de arrendamiento
(2015), la asociacion de mineros ispaquefios (AMACCI) que laboraban fuera de
la comunidad (Cerro Rico), solicitaron un terreno de “(...) 40 m? para la
construccion de una retorta comunal”'%%, pedido que fue aprobado al finalizar una
asamblea extraordinaria, siéndoles adjudicado un mes después un local'®® que
habia sido utilizado por el “Proyecto Rio Arma”. Sin embargo, en la siguiente
gestion comunal se impugnd la decision anterior, insistiendo en que el lugar
donde esta ubicada la retorta pertenece a la comunidad'®”. Cabe subrayar que
la idea de instalar una retorta comunal correspondia a un proyecto ejecutado a

mediados de 2006 como parte de un convenio entre la cooperacion suiza,

163 Entrevista con trabajador de planta minera, noviembre de 2023.

164 Entrevista con trabajador de planta minera, noviembre de 2023.

185 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 14, folio N° 37. Abril de 2006.

166 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 14, folio N° 39. Abril de 2006.

'67 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 15, folio N° 66-67. Febrero de 2009.
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AMACCI y e Ispacas para “minimizar los efectos nocivos de contaminacién por

emisiones gaseosas de mercurio”(G y R Ingenieros, 2006).

Por otro lado, la ubicacién de algunos quimbaletes ha sido materia de
discusién en algunas asambleas de la comunidad. Por ejemplo, en el afio 2010
los comuneros del barrio de Pachayza se quejaban que “los quimbaletes (...)
estan muy cercanos a la poblacion”®, propiciando que se llegue a un acuerdo
donde previa convocatoria los duefios de estos molinos se retiren al sector de
Yanchullca-Secserniyoc. Esta ultima localizacién, recién seria ratificada como
zona industrial minera por un tema de proteccion ambiental, recién al afo
siguiente y como parte de una serie de “acuerdos valiosos para la comunidad”'6°.
En relacidn a este tema, se prohibieron las pensiones o restaurantes dentro de
la planta minera, “porque adentro hay contaminaciéon, cuando comes,
almuerzas”'’°, y fueron reubicadas cerca de la carretera que va a la planta piloto
de Minera Yanaquihua S.A.C. Actualmente los trabajadores ademas de recibir
bebidas de los propios duefios de las plantas (agua, gaseosas) dentro de su
horario de trabajo'”", les cubren el costo de los almuerzos, los cuales son traidos

por rancheros (encargados de preparar alimentos) desde Ispacas.

4.2.4. Administracion de la planta

La informacion recopilada durante el trabajo de campo incluida la revision
del archivo comunal resulta reveladora acerca de la gestidén de la planta minera
comunal. Se identific6 a varios actores dentro de este entorno: duenos de
molinos, duefios de quimbaletes, arrendatarios de las areas asignadas por la
comunidad e incluso de mencionaba la existencia de un presidente’”2'73 dentro

de la organizacion de la planta. Con referencia a este ultimo, en una reunion de

168 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 15, folio N° 148. Enero de 2010.

169 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 15, folio N° 199. Febrero de 2011.

170 Entrevista con trabajador de planta minera, noviembre de 2023.

71 Cabe aclarar que en la actualidad solo existe un turno de trabajo (de 8 a.m. a 5 p.m. con una
hora de almuerzo) por la exigua produccion aurifera que esta llegando a la planta minera
comunal. Un entrevistado sefala que actualmente esta esperando el inicio de otra campana en
las minas Soledad para volver a la planta (noviembre 2023).

72 Conversacion con trabajador de planta minera, septiembre de 2023.

73 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 13, folio N° 96. Agosto de 2020.
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autoridades de Ispacas se registro la presencia del “presidente del comité de

planta de molienda”'”4, Héctor Torres, un antiguo duefio de molinos.

La relacion de la comunidad con los duefios pasaba en un principio por
las constantes citaciones para reunirse en el local comunal para discutir sobre
los documentos que prueban propiedad sobre molinos y quimbaletes,
compensaciones por uso de terrenos comunales y los requerimientos hidricos
para sus procesos productivos'’®, ademas de elaborar una lista de los duefios
de molinos, uno de los cuales en ese momento tenia un cargo en la dirigencia
comunal (Ver Tabla N° 16). Llamativamente, pasada una década algunos de los
mencionados ocuparian altos cargos en las dirigencias de las asociaciones y

empresas mineras en Soledad.

Tabla N° 16. Relacion de duefos de molinos en la Comunidad Campesina de
Ispacas, septiembre de 2011.

Dueio Declaracion en Lugar de nacimiento Edad
acta (2011)
Remigio Manuel Vera =
. - Ispacas 41 afios
Palomino
Humberto Castro Mansilla Deslinde con s.d. s.d.
Selso Calle
Didi Henry Huamani Neira - Ispacas 43 afios
Roland Gilber Vera ; =
Ccahuana -—- Lima (padre de Ispacas) 33 afos
Héctor Bruno Torres -
- Ispacas 39 afos
Uscamayta
Sabas Kilo Corimanya . sd. sd.
Montalvo
Miguel Pedro Escobar . Chorunga (padres de 48 afios
Torres Ispacas)
Duefia de
Concepcion Juana Palomino quimbalete. -
. o Ispacas 46 afios
Huamani Trabajara hasta
diciembre de 2011

Elaboracién propia (Fuentes: Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 16, folio N° 36;
partidas bautismales de la Vice Parroquia de San Pedro de Yanaquihua).
s.d.: sin datos

74 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de
Compromisos 2020-2021-2022"), folio N° 3. Octubre de 2020.

75 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas Asambleas y
Autoridades 2012-2013-2014-2015"), folio N° 36. Septiembre de 2011.
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Adicionalmente, en las asambleas ordinarias se deliberaba sobre
diferentes documentos, en especial las solicitudes de area superficial en el sector
de Yanchullca con el objetivo de instalar un parque minero’’¢ o sea una zona
donde puedan concentrarse las plantas de molienda, aprovechando su
proximidad a las labores mineras de Cerro Rico, y a la via que conecta a las
minas Soledad y las concesiones de Minera Yanaquihua S.A.C. O en otros
casos, la asamblea de la comunidad rapidamente y provisionalmente aceptaba
la solicitud de uso superficial en el sector de Yanchullca-Secserniyoc, con la

condicién que posteriormente el MINEM brinde un permiso oficial'””.

En relacion a esto ultimo, un contexto favorable a la formalizaciéon de los
mineros artesanales y por ende a todo su sistema productivo, empujo a las
autoridades de Ispacas a ampliar los terrenos de la planta de beneficio de la
comunidad, en forma de contratos de arrendamiento de areas superficiales (Ver
Tabla N° 17) para los comuneros que realicen actividades de molienda de
mineral o a los que en el futuro lo soliciten para instalar quimbaletes'’8179, Al
respecto, un dirigente comunal senala que “(...) nosotros hemos entregado
permisos 0 contratos de alquiler de trescientos, quinientos y mil metros
cuadrados de acuerdo a lo que soliciten, con la condicion que sean plantas
ecolbgicas con recuperacion de oro, sin utilizacién de cianuro y mercurio. Se

otorga alquiler anualmente (...)"180.

176 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 16, folio N° 81. Abril de 2014.

77 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de autoridades
y asambleas 2014-2015-2016"), folio N° 63. Marzo de 2015.

78 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de autoridades
y asambleas 2014-2015-2016"), folio N° 171. Marzo de 2015.

79 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de Asambleas
Ordinaria y Extraordinarias 2020-2021-2022"), folio N° 102. Marzo de 2022.

180 Entrevista a dirigente comunal (noviembre de 2023).
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Tabla N° 17. Relacion de solicitantes de areas superficiales para molienda de
mineral en el sector Yanchullca-Seccerniyoc, marzo de 2015.

Duefio Lugar de nacimiento (Eg?g)

Deniss Luz Vera Montalvo Ispacas 29 afnos

Héctor Bruno Torres Uscamayta Ispacas 44 afios
Justino Julio Torrez Uscamayta s.d. s.d.

Juan Carlos Huashuayo Carpio Charco 41 afios

Elaboracion propia (Fuentes: Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa
“Libro de Actas de autoridades y asambleas 2014-2015-2016"), folio N° 171; partidas bautismales
de la Vice Parroquia de San Pedro de Yanaquihua).
s.d.: sin datos

De hecho, en el periodo 2019-2022, las denuncias de contaminacion o
problemas de entrega de terrenos conllevaron la revision de los contratos entre
los duerios y la comunidad'®', pedidos de reubicacion de la planta minera’®? e
incluso la solicitud de listas de personal (molineros, quimbaleteros, etc.) para su
posterior verificacion policial’®. Sin embargo, estas acciones condujeron a mas
solicitudes de areas superficiales en Yanchullca-Seccerniyoc, visitas de
verificacion a las zonas requeridas para emplazar quimbaletes, y por supuesto
las “entregas de lotes de terrenos con areas de 1000 m? a los comuneros”'84

sobre la base de los resultados de un sorteo'8® (Ver Tabla N° 18).

181 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 13, folio N° 19. Febrero de 2019.

182 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas N° 13, folio N° 75. Febrero de 2020.

183 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de
Compromisos 2020-2021-2022"), folio N° 110. Enero de 2022.

184 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de Asambleas
Ordinaria y Extraordinarias 2020-2021-2022"), folio N° 193. Octubre de 2022.

185 Es necesario subrayar que por lo menos dos de los comuneros que obtuvieron un lote en la
planta minera ocuparon cargos en la dirigencia comunal en la década pasada.
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Tabla N° 18. Relacion de comuneros con lotes asignados en Planta de
Beneficio, agosto 2022
Duefio Lote asignado Lugar de nacimiento (I;g;g)
Edwin Friﬂnocri]f;;ﬁ/ oCérdenas N° 6 Yanaquihua 44 afios
Jonson Jesus Aragon Chirinos N° 16 Corire 57 afos
Alejandro Néstor Vera Palomino N° 9 s.d. s.d.
Marcelilrjzcl'\;ir;zr:tz Castro N° 15 Ispacas 50 afos
Yrma Roselia Torres Vera N° 11 Ispacas 47 anos
Jerci Rolando Arroyo Quispe N° 17 s.d. s.d.
Isac Cesilio Huamani Alvarez N° 18 Ispacas 51 afos
Anita Sanchez Gonzales N°1 s.d. s.d.
Katty Yola Huamani Neira N° 8 Ispacas 47 afios
Rosa Elvira Yancapallo Sanchez N° 2 s.d. s.d.
GianeIIaHzfr:Zrl]\:lontalvo N° 12 sd. sd.
Victor Gamaliel Torres Vera N° 13 Ispacas 56 afos
Andrés Pedro Huamani Coa N° 3 Ispacas 45 afios
Roy Edson Montalvo Vera N° 7 Ispacas 40 afos
Ingrid Maite Angulo Escobar N° 14 s.d. s.d.
Aurelio Fabio Nova Uscamaita N° 19 s.d. s.d.

Elaboracion propia (Fuentes: Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa
“Libro de Actas de Asambleas Ordinaria y Extraordinarias 2020-2021-2022”), folio N° 193;
partidas bautismales de la Vice Parroquia de San Pedro de Yanaquihua y de la Parroquia Nuestra

Sefora del Carmen de Corire).
s.d.: sin datos
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CAPITULO 5: RELACION ENTRE ACTORES
EXTRACTIVOS

5.1.LOS ACTORES EXTRACTIVOS

En primer lugar, los actores que se involucran en diferentes grados en la
exploracion, extraccidn y procesamiento del oro dentro de la Comunidad
Campesina de Ispacas se clasifican en organizaciones internas y externas. Las
primeras forman parte del entramado social y politico de la comunidad, mientras
que las segundas, aunque tienen sus centros administrativos fuera de Ispacas,
interactuan o tienen influencia sobre las actividades mineras de los comuneros.
En este sentido, como organizaciones internas se considera a las instituciones
comunales y a los grupos mineros surgidos por iniciativa de los propios
comuneros. Mientras que en el otro caso, se incluyen las empresas mineras y
concesionarios de capitales nacionales. Cabe subrayar una figura intermedia, la
empresa minera local, iniciativa privada de comuneros pero cuya fiscalizaciéon

escapa de las normas locales.

5.1.1. Las instituciones comunales

La Asamblea General como sefialan los reglamentos de la Ley de
Comunidades Campesinas y el propio estatuto comunal de Ispacas, es la
autoridad maxima en la toma de decisiones y discusion de acuerdos'®, incluido
en un contexto minero, por considerar que el oro es un recurso natural presente

en su territorio como son los pastos naturales y las fuentes de agua'®’.

En cuanto a su funcionamiento, formalmente realizan asambleas
ordinarias cada tres meses, y cuyo orden de actividades es el siguiente: la

comprobacién de un numero minimo de comuneros para iniciar la reunion

'8 Estatuto de la Comunidad Campesina de Ispacas. Titulo IV (Régimen Administrativo).
Capitulo | (De la Asamblea General). Articulo 22.

187 Estatuto de la Comunidad Campesina de Ispacas. Titulo V (Del Territorio Comunal). Capitulo
| (Del régimen de tenencia y uso de la tierra). Articulo 69.

102



(quérum), revisién y aprobacion del acta de la asamblea anterior, lectura de
informes y pedidos, y finalmente la discusion de diversos temas que se pondran
a votacion. Entre los informes que se presentan estan los relacionados a los
viajes que realizan autoridades comunales para realizar tramites o plantear
exigencias a autoridades regionales y nacionales, en tanto los pedidos se
relacionan con las solicitudes formales presentadas por los comuneros para
obtener derechos de usufructo de diversos recursos comunales, incluso los
mineros. En cambio, las asambleas extraordinarias se realizan “...cuantas veces
sean necesarias”'® y centradas en un tema especifico como la aprobacion de
un nuevo estatuto comunal o la eleccion del comité electoral. Por ejemplo,
durante el afo 2022 se llevaron a cabo cinco asambleas ordinarias, tres
extraordinarias, una reunion con representantes de una empresa y del gobierno
regional, y un encuentro por la visita de un congresista como parte de su semana
de representacion'®. En cuanto a su conformacion, la asistencia en el mismo
ano vario entre 435 y 560 comuneros presentes en las asambleas ordinarias'®,
las cuales en la mayoria de veces se realiza en las instalaciones deportivas del

colegio de nivel primario ubicado en el barrio de Chaupi.

Por otro lado, la Directiva Comunal es la institucion que se involucra en
“...la administracién y ejecucion de los acuerdos de la Asamblea...”"®! pero que
en la practica se concentra en funciones especificas como la actualizacion del
padron comunal'®, el contrato de personal, la firma de acuerdos con
asociaciones y empresas tanto locales como externas y la gestion de los
ingresos derivados de los dos controles de seguridad o franqueras ubicados al
inicio y final de la carretera hacia minas Soledad. En términos de composicion,

la Directiva Comunal esta conformada por siete miembros: presidente,

188 Estatuto de la Comunidad Campesina de Ispacas. Titulo IV (Régimen Administrativo).
Capitulo | (De la Asamblea General). Articulo 26.

189 Revision del Libro de Actas de Asambleas Ordinarias y Extraordinarias 2020-2021-2022.

190 Revision del Libro de Actas de Asambleas Ordinarias y Extraordinarias 2020-2021-2022.

91 Estatuto de la Comunidad Campesina de Ispacas. Titulo IV (Régimen Administrativo).
Capitulo Il (De la Directiva Comunal). Articulo 28.

192 Primordialmente por el aumento de la poblacion comunera producto del boom minero.
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vicepresidente, secretario, tesorero, fiscal y dos vocales'®. Por lo demas, el
predominio de directivos relacionados directamente o indirectamente con la
extraccion de oro (administrativos, socios, familiares) es evidente, en tanto por
lo menos desde el afio 2004, la mayoria (el 75 %) de los presidentes y
vicepresidentes de la comunidad son mineros o provienen de una familia que

realiza mineria (ver Figura N° 10).

Figura N° 10.Proporcion de autoridades comunales relacionadas a la mineria
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Elaboracion propia (Fuente: Registros Publicos, REINFO, trabajo de campo)

Nota: Los afios sefialados corresponden al inicio de gestion de la directiva comunal. Se han
considerado miembros de directorios de asociaciones y empresas mineras locales y mineros
con registro en el REINFO.

Por su parte el Comité Especializado de Mineria (en adelante, el Comité)
retiene otras funciones oficiales como se visualiza en la Tabla N° 19. De reciente
creacion (afio 2023)'%4, esta organizacién se encuentra conformada por tres
miembros (presidente, secretario y vocal), todos comuneros calificados, y
responde a la necesidad de tener un comité de trabajo que fiscalice las labores
mineras de los comuneros y el cumplimiento de los acuerdos sobre este tema

que se toman en las asambleas. Hay que hacer hincapié que a diferencia de

193 Durante algunos afios (1997-2000, 2006-2016) existio el cargo de Secretario de Deportes, y
el de Tercer Vocal (1999-2000). Revision de partida electronica de la Comunidad Campesina de
Ispacas (1997-2022). Superintendencia de Registros Publicos.

194 Resolucién Comunal N° 002-2023-CCl. 9 de febrero de 2023.
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otros comités especializados (electoral y de revision de cuentas), esté es

completamente dependiente de la Directiva Comunal.

Tabla N° 19. Funciones oficiales del Comité Especializado de Mineria de
Ispacas

Funcion

y Hacer un levantamiento del registro de asociaciones, empresas de la comunidad,
empresas privadas y comuneros con labores que se dedican a la actividad minera

> Hacer cumplir los acuerdos de la asamblea comunal, contratos y convenios del
rubro minero, autorizados por la asamblea.

Vigilar el territorio comunal de agentes externos que hagan exploraciones mineras

3 > s 1
e informar a la autoridad comunal para su desalojo

4 Con conocimiento del titular de la concesion ingresar a las labores y supervisar el
respeto a las areas asignadas.

5 Fiscalizar el pago de regalias por derecho de area superficial y servidumbre a las
empresas, asociaciones y comuneros con labores.

6 Supervisar el cumplimento de las leyes de seguridad y salud en el trabajo minero;
asi como el respeto al medio ambiente.

7 Presentar informes documentados y foliados al archivo de la comunidad.

Elaboracién propia (Fuentes: Resolucion Comunal N° 002-2023-CCl. 9 de febrero de 2023).

5.1.2. Los grupos mineros

Estas organizaciones dedicadas a la exploracion y explotacion minera en
el territorio comunal, asumen un papel destacado en la politica y sociedad
ispaquena. Esto se ejemplifica, en primer lugar por la prevalencia de miembros
de la Directiva Comunal que forman o han formado parte de las Juntas Directivas
de asociaciones mineras antiguas y nuevas. En segundo lugar, se evidencia el
considerable nimero de estos grupos'®® desde el inicio de las actividades

mineras en Soledad (2005), como se observa en la Figura N°11.

195 En palabras de una autoridad comunal: “...ya tenemos un promedio de 12 asociaciones
conducidas y otras asociaciones que estan solicitando su incorporacion a esta actividad minera”.
Entrevista a miembro de Directiva Comunal. Noviembre 2023.
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Figura N° 11.Evolucion del numero de grupos mineros en Ispacas
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Elaboracién propia (Fuente: Archivo Comunal de Ispacas, Registros Publicos)

Por otra parte, es fundamental considerar que los grupos mineros, en
tanto asociaciones, representan el ultimo eslabon de organizaciones surgidas
dentro de la comunidad campesina de Ispacas para llevar a cabo actividades de
extraccidon de oro. Como se detalla en el Capitulo 3, la historia minera de esta
comunidad esta marcada por la formacion de bases mineras en las zonas
administradas directamente por empresas de capital extranjero, una asociacion,
una comunidad minera e, incluso el intento de establecer una empresa comunal.
Antes del inicio de la fiebre del oro en las minas Soledad, los ispaquenos se
volvieron a estructurar en bases en las minas de Cerro Rico, todo en medio de
un conflicto con una empresa de capital nacional. Sin embargo, en el caso del
espacio minero de Soledad, los grupos mineros han adoptado diversas
denominaciones (Ver Tabla N° 20). Algunas de estas denominaciones son
herederas de las antiguas formas de organizacién (bases, comités), mientras
que otras se alinean mas firmemente con las formas modernas implantadas
desde el Estado y sus leyes (asociaciones, empresas). Esto ultimo esta
estrechamente relacionado con la evolucidn de las propias organizaciones,

primero en un contexto de informalidad, luego inmersas en una coyuntura de
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formalizacion desde el Estado, y ultimamente en una situaciéon de negociacion

con los concesionarios en tanto agentes externos a la comunidad.

Tabla N° 20. Definiciones de los diferentes tipos de organizaciones mineras
comuneras de Ispacas

Término Definicion Universo
Cualquier organizacion de Todas las asociaciones y
Grupo minero comuneros dedicados a la empresas mineras compuestas
mineria. por socios comuneros de Ispacas

Organizacion de comuneros
mineros encabezados por un
presidente, con mayor
dependencia de la

Nuevos grupos mineros como
Puka Puka, San Isidro Labrador,
Virgen del Carmen. Y
antiguamente ASMIASI

Asociacion minera o
Asociacion

comunidad
Organizacion con fines Prosol Ispacas S.A.C.
comerciales con mayor Empresa Minera Cerrito Pecoy
Empresa minera grado de independencia de S.A.
la comunidad. Compuesta CIMARS S.A.
por una gerencia general y EMNEI S.A.

un directorio.

Antigua forma de
Comité de mineros organizacion de comuneros COMAHI
mineros

Conjunto de trabajadores
Base minera mineros representados por Base Soledad
un delegado o un portavoz

Elaboracién propia (Fuentes: Archivo Comunal de Ispacas, entrevistas con dirigente comunal y
representante de nuevo grupo minero, y conversaciones con exautoridades comunales).

El tema de tecnologias mineras empleadas en la extraccion de oro en
Soledad, es fundamental para entender las diferencias entre grupos mineros
antiguos y nuevos, pasando de métodos manuales y rudimentarios a la adopcion
de maquinaria moderna y técnicas mas especializadas. Como sefiala, un
miembro de la Directiva Comunal, en vez de comuneros con mayor experiencia
minera, “...mas bien seria con mas capacidad econdémica en el area técnica...”
que permitia que sus organizaciones puedan contratar profesionales como

ingenieros de minas, gedlogos, topografos y geofisicos”, asi como involucrar a
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un chaman para el correspondiente pago a la tierra'°6.

A proposito de esto, los comuneros miembros de estos nuevos grupos
mineros han adoptado una visibn mas ambiciosa y empresarial, invirtiendo sus
ganancias para la modernizacion de sus labores, y no solo para para la mejora
de sus casas ubicada en los distintos barrios de Ispacas'®’. En otros términos,
cambio de mentalidades producto de una vision enfocada en la subsistencia
campesina a una perspectiva orientada hacia el crecimiento y expansion de la
mineria, maximizando los beneficios econémicos y oportunidades que ofrece los

altos precios internacionales del oro.

Otro aspecto importante es la estructura interna de los grupos mineros.
Una muestra clara de este aspecto, son los que se han constituido como
personas juridicas, sean asociaciones y empresas de mineros comuneros, en
todos los casos inscritos en los Registros Publicos. Se trata de los grupos
mineros creados antes de 2021'%: ASMIASI, EMHI S.A., EMNEI S.A. y CIMARS
S.A. como se puede visualizar en la Tabla N° 21, y que suelen contar con mas

de 200 socios 0 accionistas en promedio.

9% En su Glosario de Términos Religiosos, Ricard Lanata — que trabajé entre los pastores
altoandinos — sefiala que el pago a la tierra es un “...cierto tipo de despacho” (2007, p. 459), es
decir una ofrenda ritual que en el caso de los habitantes de los valles interandinos (como Ispacas)
se denomina pago a la pachamama. En tanto, en su etnografia con los Q’eros (Cusco), Salas
Carrefio especifica que este pagapu o pago, en tanto despacho “...constituye el principal medio
por el cual los seres humanos pueden construir relaciones sociales positivas con “tierras” o
ruwales...” (2019, p. 165). Por ultimo, para un contexto mas préxima a esta tesis, el trabajo de
Salazar-Soler entre los mineros de socavén de Huancavelica, precisa que el pago a la tierra que
realizan estos trabajadores con ayuda de un pongo (encargado ritual) tenia como objetivo pedirle
“...proteccidon contra los peligros de la mina y su autorizacién para entrar a trabajar en el
socavon...” (2006, p. 156).

197« . los comuneros un poquito mas han ambicionado mas han ambicionamos a trabajar a ganar
mas nuestra plata, invertir nuestra plata o sea ya no pensamos bueno trabajo para la casa y
listo...”. Entrevista a exmiembro de la directiva comunal y socio minero en la actualidad,
noviembre 2023.

1% Hace referencia a la fecha de creacidn con aval de las instituciones comunales y a la dacion
del permiso de uso superficial para actividad minera.
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Tabla N° 21. Estructura interna de los grupos mineros constituidos en

personas juridicas

ASMIASI EMHI S.A. EMNEI S.A. CIMARS S.A.
Asociacién de Empresa Minera
.y Mineros : Emprgsa Nueva Comunero_s de
Denominacion Minera Hijos de Ispacas & Mineros
Artesanos Ispacas S.A Esperanza CIMARS S.A
Soledad o Ispacas S.A. o
Junta General Junta General Junta General de
Asamblea de Socios de Accionistas Accionistas
General
Estructura _ Ge_rencia Ge_rencia Gerencia
Consejo (2 miembros) (1 miembro) (1 miembro)
Directivo
(9 miembros) Directorio Directorio Directorio
(3 miembros) (3 miembros) (3 miembros)
Capital 4600 soles 1000 soles 82 mil soles
Fecha de Noviembre Septiembre
constitucion ~ /\90St0 2006 2017 2020 Enero 2022
COMAHI AMNEI
Antecedente (Comité de (Asociacion CIMAR
institucional - Mineros Minera Nueva (Comuneros de
(Asociacion) Artesanos Hijos Esperanza Ispacas & Mineros)
de Ispacas) Ispacas)

Elaboracién propia (Fuentes: Registros Publicos, Archivo Comunal de Ispacas, entrevistas)

En cambio, la estructura interna de los nuevos grupos mineros resulta
siendo mas sencilla, posiblemente por su dependencia de las instituciones
comunales, su bajo nivel de inversion econdémica y el menor numero de
miembros en comparacion los viejos grupos (devenidos en empresas). En la
practica se asemeja a la organizacion administrativa de la comunidad
campesina: asamblea de socios y una directiva. En torno al numero de socios,
el caso de un grupo de reciente creacion (2021) puede brindarnos algunos

alcances: paso de 82 a 190 socios inscritos en algunos pocos meses'®°.

Cabe resaltar que la formacion de nuevas asociaciones implica el aporte

econdmico de los socios fundadores para labores de exploracién (cateo),

199 Entrevista con socio minero, octubre 2023
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construccion de caminos y posteriormente equipamiento para la extraccion de
mineral?®. En palabras de un socio minero, existen tres tipos aportes: las familias
jovenes que trabajan en las contratas de Minera Yanaquihua y que reciben un

“

sueldo; segundo, los socios de mayor edad que “...solventan ese aporte
vendiendo sus animales™'. Y un tercer caso, son los que no disponen de un
sueldo fijo, o de chacras o animales, y que optan por el trabajo independiente en

labores mineras informales.

Simultaneamente, la organizacion del trabajo en todos los grupos mineros
es relativamente similar. Originalmente los socios fundadores, trabajaron como
lamperos y perforistas en un contexto minero artesanal, sin embargo, la mayor
inversion de capital y la ulterior modernizacién tecnoldgica signific6 que los
socios “... que han empezado trabajando en sus propias minas [posteriormente]
a eso traen para trabajar, gente de afuera?®?> o de la misma comunidad”%.
Adicionalmente se hace mencion que la diferencia de rangos entre un lampero y
un perforista se materializa en las pagas por dia: el primero suele ganar 90 soles,
mientras que el segundo obtiene 120 soles. Sumado a lo anterior, se encuentra
la situacién de las denominadas “pallaqueras® (recolectoras de mineral) que
forman sus propias asociaciones dentro los grupos mineros mas antiguos (por
ejemplo, en ASMIASI). El pallaqueo propiamente dicho resulta ser una actividad
bastante rentable, que permite que muchas mujeres?%* puedan mantener sus
hogares con sus ingresos mensuales. Por esta razon, frente al pedido de mujeres

que “...necesitan resolver algunas cuestiones econdmicas...”?%, la propia

200 No es extrafio que muchos socios desistan de su membresia en los nuevos grupos mineros
por lo oneroso que resultan los aportes mensuales. En otros casos, las deudas se siguen
acumulando, pero sin perder su condicion de socios.

201« manifiestan que ellos venden alfalfa, cuyes, si tienen ganado para que puedan aportar...”.
Entrevista a socio minero, octubre 2023.

202 En el dltimo viaje a Ispacas, un joven proveniente de Cusco comentd que habia obtenido
trabajo en una de las labores mineras de Soledad, pero cuya denominaciéon ninguno de los
comuneros ispaquefios presentes pudo identificar.

203 Entrevista con miembro del Comité Especializado de Mineria, octubre 2023.

204 Mayormente “...mujeres en condiciones de riesgo o que tienen alguna precariedad, madres
solteras, viudas, estudiantes...”. Entrevista con miembro de la Directiva Comunal. Noviembre
2023.

205 Entrevista con miembro de la Directiva Comunal. Noviembre 2023.
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Asamblea General les autoriza a realizar esta actividad, y luego organizarse.

Por ultimo, resulta importante la transicion de la forma organizativa
promovida por las instituciones comunales a los modelos empresariales
respaldados por el concesionario y en ultimo término por el Estado. Esta
conversion podemos visualizarla en la Figura N° 12. Sin embargo, es importante
aclarar que no todos los socios de los grupos mineros originales han participado
en la constitucion de las nuevas empresas mineras, como explica muy bien un
socio minero: “PROSOL no es una asociacién, tiene 123 socios comuneros
dentro de ASMIASI, pero no todos los de ASMIASI son de PROSOL "2,

Figura N° 12. Transicion del modelo organizativo de los grupos mineros de
Ispacas

Elaboracién propia (Fuente: Archivo Comunal de Ispacas, Registros Publicos)

208 Entrevista con socio minero. Octubre 2023.
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Para dar un ejemplo de la trayectoria de un grupo minero importante, es
pertinente destacar el caso de ASMIASI. A lo largo de estas dos ultimas décadas,
esta asociacién ha emergido como un referente destacado de las formas
organizativas de los comuneros dedicados a la mineria. Su historia se remonta
a los primeros intentos de los comuneros de la Base Soledad para hacerse de
una representaciéon en los comités mineros de Ispacas. Sin embargo, los
conflictos con los mineros de San Cristobal (justo al frente de donde se ubica
Soledad) y el incremento de la presencia de los concesionarios en sus
cuadriculas de trabajo, motivaron su creacién en 2006 y su posterior constitucion
via escritura publica. Mas adelante, recién podrian adquirir su propia area
superficial (2017) y la firma de un contrato de explotacion en dos concesiones
mineras (JIMENA N° 15 y JIMENA 2002) con MINANDEX (Ver ANEXO). Sin
embargo, ambos hitos en su proceso de formalizacion e institucionalizacion, no
impidié que se mantuvieran conflictos de linderos con el otro antiguo grupo
minero, EMHISA S.A. La consolidaciéon de ASMIASI en el espacio minero
comunal, permitio el surgimiento de la figura de empresa minera local: PROSOL
ISPACAS S.A.C. Esta organizacidn empresarial creada en 2020 por un grupo
socios de ASMIASI y que actualmente se caracteriza por su excelencia operativa
y por el manejo de un complejo nivel logistico, materializado en instalaciones y

tecnologias modernas.

5.1.3. Concesionarios

En Ispacas, las concesiones mineras (asignadas y en tramite) cubren el
97% de su territorio comunal. Cabe destacar que de 120 concesiones, 20 tienen
como titulares a personas nacidas en Ispacas (ver Figura N° 13), siendo el mas
antiguo un denuncio que data del afio 2006 (FLOR DE DALIA 1) ubicado en las

cercanias del centro poblado de Ispacas.
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Figura N° 13.Mapa de concesiones mineras dentro de la Comunidad
Campesina de Ispacas (azul) y de titularidad ispaquefa
(verde)

Elaboracién propia (Fuente: INGENMET)

Sin embargo, el mayor concesionario es MINANDEX. Esta empresa
dedicada a las exploraciones mineras tiene su origen en la Compania Minera
San Ignacio de Morococha (SIMSA), cuyos accionistas (como su presidente
Jesus Arias Davila) decidieron invertir parte de sus capitales en la creacién de
MINADEX en 1996%%7. Por esa época, adquirieron SMRL ROSITA N° 1 DE
AREQUIPA, que desde los anos ochenta habia sido propiedad de un par de
inversionistas de origen chileno. Cabe subrayar que la presencia de esta
concesionaria en la comunidad, se materializd con la presencia de un relacionista

comunitario en el propio centro poblado de Ispacas?%®.

Desde el punto de vista de una exautoridad comunal, aunque MINANDEX
es el “dueno del subsuelo...tiene que pedir permiso a la comunidad que tienes
una concesion en un area que necesito trabajar”?%°. Este comentario refleja la
aceptacion implicita de las leyes nacionales sobre mineria, que otorga al

concesionario el derecho a explorar y explotar los recursos naturales cedidos en

207 Memoria Anual 2003 de Minera Andina de Exploraciones S.A.A.
208 Conversacion con comunero ispaquefio. Julio 2023.
209 Entrevista con exmiembro de la Directiva Comunal. Octubre 2023
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una extension de 100 hectareas?19.

5.2.LA INTERFAZ MINERA

Con base en la informacién aportada por las entrevistas, la participacion
y observacion de las practicas cotidianas en la comunidad, asi como la revisiéon
de los archivos comunales, y enmarcado en el concepto de interfaz hemos
identificado escenarios y dilemas presentes en el espacio minero de Ispacas, y
que enfrentan los diferentes actores extractivos. Bajo esta premisa, el concepto
de interfaz minera surge de la necesidad de describir las relaciones entre
diversos actores extractivos que ya estan presentes o planean establecerse en

un espacio especifico.

En consonancia con los anterior, en el apartado tedrico de esta tesis se
destaca la creciente frecuencia de estas interacciones, asi como la diversidad de
organizaciones dedicadas a la extraccién de recursos minerales en los Andes.
Por esta razon, en este subcapitulo utilizo el concepto de interfaz minera para
exponer las relaciones entre asociaciones, empresas y concesionarios mineros
que coinciden en un espacio fisico donde se disputan el uso del suelo y el

subsuelo para el desarrollo de estas actividades.

5.2.1. Escenarios existentes

En primer lugar hay que destacar que la interaccidén entre asociaciones y
empresas dentro de un espacio minero comunal puede generar diferentes
situaciones. Estos escenarios se desarrollan en el marco de un proceso de
institucionalizacién de los grupos mineros, el cual implica su transformacién en
organizaciones establecidas y formalizadas, con una estructura definida y
dirigidas por profesionales. Este proceso esta estrechamente vinculado a su

dependencia de actores clave como la Comunidad Campesina, el Estado y el

210 E| Derecho Minero (San Martin, 2022).
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Concesionario Minero (ver Tabla N° 22). Resulta pertinente subrayar que estos
escenarios representan tanto las relaciones (interfaz) como las transformaciones

en dichas interacciones.

Tabla N° 22. Escenarios existentes en la interfaz empresas y grupos

mineros de Ispacas

Etapa de
. desarrollo Papel de la Comunidad Papel del Papel del
Tipo . . .
de las Campesina Estado Concesionario
minas
Constitucion
Permiso de la Asamblea d? Ia. .
asociacion
Comunal para formar grupo : .
i . ; o (Registros Compromisos con
Negociacion  Exploracion minero (asociacion) S ;
o s Publicos) la Comunidad
comunitaria  Explotacién L ;
Inscripcion Campesina
Entrega de terreno
- como persona
superficial P
juridica
(SUNAT)
. . Condicion de minimizar el Permitir el trabajo
Tolerancia Exploracion S Proceso de
L acceso al espacio minero AR de los grupos
controlada Explotacion formalizacién .
de otros actores mineros
Permitir el trabajo
Inspeccion del Comité de de los grupos
Conflicto por L Mineria Proceso de MINEros
- . Explotacion SO
incursiones . - formalizacién S
Discusion en Asambleas Negociacién del
Comunales Contrato de
Explotacion
Permitir el trabajo
Desplazamie de rlr?iigrrgsos
nto de otros E . Entrega de terreno Proceso de
xploracion - . Y
grupos superficial en otros sitios formalizacion ;
- Otorgamiento de
mineros
Contrato de
Explotacion
Expulsion de
actor . Retiro del
. C Apoyo para expulsion de Proceso de X .
extractivo Explotacion . S AR Concesionario
Concesionario Minero formalizacion ; o
externoy Minero original
reemplazo

Elaboracién propia (Fuentes: Archivo Comunal de Ispacas, entrevistas)

Un escenario de negociacion comunitaria se enmarca dentro de una etapa
de promociodn constante de la mineria por parte de las instituciones comunales.
Estas se apoyan en marcos regulatorios nacionales y locales, en la practica

normas aceptadas por los comuneros desde el inicio del auge minero en el
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territorio comunal en la década de los 2000. Un ejemplo significativo es el
testimonio de una dirigente minera que sefiala que para ejecutar un proyecto
minero por parte de los comuneros, el proceso de inicia con la conformacion de
un grupo de personas. Una vez establecido este grupo, se solicita a la instituciéon
comunal la autorizacion para realizar actividades de exploracion o cateo en un
area determinada. Posteriormente, se convoca a otra Asamblea Comunal para
solicitar permiso para iniciar la explotacién de los recursos de la zona que les
corresponde?!’. Cabe sefalar, que estos acuerdos en esta fase son
fundamentales para la formacion y consolidacion de todos los grupos mineros,

incluyendo aquellos que poseen una trayectoria mas larga en el trabajo minero.

De manera similar y agregando mas detalles a esta negociacion
comunitaria, un miembro de la directiva comunal, sefiala que la mineria local
“...se ha ido regulando progresivamente...” desde los primeros trabajos en las
minas Soledad alrededor del aino 2005, haciendo referencias especificas a las
exigencias para llevar a cabo esta actividad. No obstante, un requisito se
mantiene invariable con el pasar del tiempo, la condicion de comunero activo,
entendido como comunero calificado, es decir que segun el Estatuto Comunal
tiene una residencia permanente en Ispacas, esta inscrito en el Padrén Comunal
y no pertenece a otra Comunidad Campesina. Teniendo en cuenta estos
términos, con mayor énfasis en los nuevos grupos mineros, se inicia la
aprobacion en Asamblea General del requerimiento de explorar o catear. Esto
significa localizar y verificar la presencia de depositos minerales, ademas de
establecer su naturaleza y su ubicacion; en un contexto comunal, esta etapa es
un modo de adquirir el derecho de explotarlos. Luego, se solicita autorizacion
para su explotacion que consiste en informar sobre la conformacion del flamante
grupo minero: cantidad de socios, miembros de la directiva?'? y requerimiento de

una determinada cantidad de hectareas como area superficial para “...que

211 Entrevista con miembro del Comité Especializado de Mineria, octubre 2023.

212 En un caso, nuevos grupos mineros “...se comprometen a hacer llegar a la comunidad sus
listas de juntas directivas...”. Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa
“Libro de Actas de Compromisos 2020-2021-2022"), folio N° 189. Septiembre de 2022.
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puedan hacer mineria...”. Es relevante mencionar que la aprobacién de estas
solicitudes, entrafia el compromiso de participar en el proceso de formalizacién

implementado por el Estado desde los inicios de la década del 2000 .

En cambio, un escenario de tolerancia controlada significa que tanto los
antiguos grupos mineros (ahora empresas) como el propio concesionario
permiten que estas asociaciones operen en ciertas areas del espacio minero,
pero bajo la aplicacion de ciertas condiciones, como la restriccion del acceso y
la vigilancia de incursiones no autorizadas?'3. Como parte de este modelo de
coexistencia, se han implementado garitas de control por parte del concesionario
(hasta antes de su expulsién), la Institucion Comunal y los propios mineros de
ASMIASI. Por esta razon, la creciente promocion de la actividad minera por parte
de la Instituciéon Comunal, implicar el control del trafico hacia y desde las minas
a través de puestos de control llamados “tranqueras”, uno ubicado a la salida del
barrio de Pachayza, y otro a la entrada de minas Soledad, a un costado de la

garita principal que es administrada por ASMIASI.

Es crucial enfatizar, que mas alla de los fines originales aducidos por las
instituciones comunales, estas “tranqueras” se diferencian en su grado de
autonomia en relacion a los antiguos grupos mineros y sus tareas cotidianas. En
el caso del puesto de control en Pachayza, es visible un letrero con las tarifas de
vehiculos particulares (volquetes, camiones, camionetas y motos) , que pone de
manifiesto su principal tarea como es la recaudacién de fondos para el
financiamiento de infraestructuras, y en cierto grado el mantenimiento de la

carretera a las minas?'4; al final implica un mayor grado de autonomia por su

213 Un caso ilustrativo es el momento en que intente visitar las zonas mineras de Soledad, con la
intencion de dejar documentos. No se permitio la entrada, dado que era preciso pedir autorizacion
a los directivos mineros en el mismo Ispacas.

214 Ademas, se pondria el caso del accidente de un volquete en esta via, que motivé una solicitud
para que la recaudacion de un mes en la “tranquera” fuera para los afectados. Archivo Comunal
de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa "Libro de Actas de Asambleas Ordinaria y
Extraordinarias 2020-2021-2022"), folio N° 68. Agosto de 2021.

117



ubicacion y sus responsabilidades?'. Mientras tanto, la “tranquera” localizada al
inicio de la carretera que baja al espacio minero de Soledad, tiene un menor
margen de maniobra por estar supeditada a la mencionada caseta de seguridad
de ASMIASI y por enfocarse exclusivamente en la tarea de registrar las placas
de los vehiculos que ingresan y salen de las minas. Por ultimo, resulta importante
destacar que un tema de género se impone en la contratacién del personal para
los puestos de control: mientras que en la “tranquera” de Pachayza se prioriza la
contratacién de mujeres por motivos de su cercania y mayor seguridad; en
comparacién, en la otra “tranquera” se da preferencia al reclutamiento de
hombres jévenes, asumiendo a priori que las zonas mineras son espacios

peligrosos e inseguros.

Otra dimension de esta coexistencia se manifiesta cuando un grupo
minero — mayormente antiguo — se transforma en una entidad juridica, lo que en
la practica es una empresa regida por leyes nacionales. Este cambio significativo
no solo supone implicaciones legales, sino que repercute en las relaciones con
las instituciones comunales encargadas de promocionar y fiscalizar la mineria.
En este punto, es necesario subrayar que las asociaciones son creadas en base
a los estatutos de la propia comunidad, lo que facilita la firma de convenios. Asi
mismo, el aspecto de responsabilidad social de estas empresas alude a los
compromisos de los grupos mineros en relacion a la propia Comunidad
Campesina: financiamiento de celebraciones importantes y apoyo econémico en
la construccion de infraestructuras que permitan “...darles el bienestar tanto a
los mineros como a los otros comuneros que no se dedican a la mineria”?'®.
Frente a esta situacion, las dirigencias comunales reconocen que estos cambios
legales implican una disminucion de su jurisdiccion sobre estas empresas
mineras. Aunque estas organizaciones estén conformadas por comuneros de

Ispacas, las autoridades locales carecen de la capacidad para dictarles

215 En el afio 2019, se acordo el pago de 1800 soles para el personal de esta tranquera. Archivo
Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa "Libro de Acta de Directiva 2019-2020-
2021-2022”), folio N° 4. Enero 2019.

216 Entrevista con miembro de Directiva Comunal. Noviembre de 2023.
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instrucciones o imponerles el cumplimiento de las normativas locales?'”. Debe
enfatizarse que la discusion se mantuvo abierta en las Asambleas durante las

Ultimas semanas de trabajo de campo?'8.

Por otro lado, un escenario de conflicto por incursiones surge a raiz de las
invasiones dentro de las areas asignadas a cada grupo minero, ya sea en la
superficie o en las operaciones subterraneas. La superposicién de espacios
agrava las tensiones, generando fricciones que dificultan la convivencia pacifica
entre las asociaciones y empresas mineras. Un ejemplo representativo de estos
desencuentros se desencadena cuando los trabajadores de dos grupos mineros
detectan o constatan que se han traspasado los limites subterraneos
adjudicados. Este fue el caso de las controversias entre ASMIASI y EMHI S.A.
respecto a estos limites durante el afio 2022, que necesito la implicacion de la
Institucion Comunal y del MINEM. En el caso de la Comunidad Campesina, sus
propias normas internas aportaron una dimension particular en la resolucién de
este tipo de disputas. Esta intermediacidn consistié en la discusion sobre los
limites entre los grupos mineros y el respeto de estos en base a los afos de
existencia de estas organizaciones?'®, incluso con el requerimiento de peritos
(gedlogos) para zanjar el tema de la delimitacién. También significd visitas de

campo por parte de la directiva comunal a la zona en controversia??°,

Se puede situar el inicio de esta situacion conflictiva en la firma del
contrato de explotacion entre ASMIASI y MINANDEX, que le autorizd a

desarrollar actividades mineras — de manera oficial — en ciertas areas de su

217« _.a una empresa no le puedo decir, sabes que cumple con esto de mi estatuto, porque yo
no lo he creado en asamblea esa empresa, entonces cambia el escenario y son cuestiones que
todavia se tienen que ir trabajando”. Entrevista con miembro de Directiva Comunal. Noviembre
de 2023.

218 Conversacion con comunero. Noviembre de 2023.

219« se debe respetar, segun el tiempo de entrega de los grupos antiguos con los grupos nuevos
y que se debe respetar las areas entregadas revisando las actas celebradas firmas. Se debe
respetar el area de superficie en base a coordenadas”. Archivo Comunal de Ispacas, Libro de
Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de Compromisos 2020-2021-2022"), folio N° 111. Enero
de 2022.

220 Archivo Comunal de lIspacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de
Compromisos 2020-2021-2022"), folio N° 186. Septiembre de 2022.
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concesion. Ademas, EMHI S.A. no contaba en ese momento con un acuerdo de
uso superficial por parte de la Asamblea Comunal??', solo disponia de un arreglo
con ASMIASI en el marco del proceso de formalizacion y que habia sido firmado
por su organizacion antecesora, COMAHI en el afio 20172%2. Sin embargo, las
autoridades locales decidieron que en el caso de “...la delimitacion de acuerdos
de uso de superficie de grupos mineros [debia primar el] respeto por antigiedad
y de sus areas asignadas por acta...”??3. A continuacién, se llevaron a cabo por
lo menos ocho asambleas en el afio 2022 donde se discutieron los problemas
entre estas antiguas asociaciones; incluso se registra un acta de constatacion de
los puntos instalados por la anterior Directiva Comunal en los limites entre
ASMIASI y EMHI S.A%?*, En definitiva, los mecanismos comunales para
mantener control sobre los conflictos relacionados a la delimitacion de areas de

trabajo minero, ha evidenciado limitaciones significativas.

A este escenario conflictivo, aportan a posibles soluciones las labores de
fiscalizacion del Comité de Mineria. En la practica, a pesar de disponer de siete
funciones, a este comité le corresponde en la mayoria de los casos hacer visitas
de inspeccion cuando se enteran que algun comunero o foraneo esta trabajando
en minas no autorizadas o en zonas prohibidas??®>. Como comenta una
entrevistada y miembro del Comité: “...nuestra funcion de nosotros es hacer las
verificaciones donde estan trabajando los comuneros...cuanto de area...si tiene
permiso superficial...si no, se tienen que poner a derecho porque estas

trabajando en un area supuestamente que te ha dado la comunidad”??®. En

221 En el momento del trabajo de campo, todavia no se tenia registro de dicho acuerdo.

222 Formalmente denominado “Convenio de Cooperacion Interinstitucional para el Proceso de
Formalizacion en Actividades de Interés Comun que suscriben ASMIASI y COMAHI con
intervencion de la Comunidad Campesina de Ispacas”. Mencién en el Archivo Comunal de
Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa "Libro de Actas de Asambleas Ordinarias y
Extraordinarias 2020-2021-2022"), folio N° 168. Septiembre 2022.

223 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa "Libro de Actas de
Compromisos 2020-2021-2022"), folio N° 111. Enero 2022.

224 Archivo Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa "Libro de Actas de
Compromisos 2020-2021-2022"), folio N° 146. Abril 2022.

225 Como sefiala un entrevistado: “...el comité de mineria son los que se encargan de vigilar el
territorio comunal de que ningun extrafio realice mineria”. Entrevista con miembro de la Directiva
Comunal, octubre 2023.

226 Entrevista con miembro del Comité Especializado de Mineria, octubre 2023.
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efecto, la verificacion de documentos??’ y en algunos casos el apoyo en los
tramites para obtener ese permiso, son parte de la elaboracion de un padrén
para saber “...cuantos estan trabajando...y cuantos estan usufructuando las
riquezas de la comunidad”??8. Ademas, se advierte que hacer caso omiso a estas
observaciones deviene en la intervencion de la Directiva Comunal a través de
dos vias: el dialogo entre las partes involucradas o el desalojo de las labores

mineras no autorizadas?2°.

En cambio, mas alla del registro de grupos mineros y las labores que
trabajan dentro de la comunidad, el Comité en realidad no cuenta con
competencias en los espacios ocupados por estas organizaciones. En los pocos
casos que se realiza fiscalizacion en las Minas Soledad, esta parte de una
solicitud de los representantes de las asociaciones para que los miembros del
Comité vayan a verificar y constatar cuantas labores mineras existen y con
quienes estan trabajando?®°. En estas visitas, los comisionados le demandan a
la Directiva Comunal a través de su personal administrativo, la disponibilidad de
transporte para dirigirse a estas zonas mineras. Es necesario subrayar que no
asistir a estas inspecciones solicitadas puede implicar cuestionamientos del tipo
de “...donde esta el comité de mineria, porque no viene a verificar’, en

consecuencia, toda intervencion se registra en un acta en el lugar.

En contraste a los escenarios previamente descritos, los que se detallan
a continuacion corresponden a la anulacién de una interfaz, 1o que podria
anticipar en el futuro una recomposicion de la misma o la formaciéon de una
nueva, en tanto implica relaciones entre diversos actores extractivos. En este
marco, un escenario que supone el desplazamiento de otros grupos mineros,
significa varias cosas. En primer lugar, la expulsion de agentes mineros externos

como fue el caso de los mineros de San Cristébal que tenian labores dentro del

227 Como el permiso de uso superficial, otorgado por las instituciones comunales.

228 Entrevista con miembro del Comité Especializado de Mineria, octubre 2023.

229 Evidencia de la dependencia directa de la Directiva Comunal.

230 Estas inspecciones se dan en un contexto de desencuentros entre socios de diferentes grupos
mineros.
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territorio comunal de Ispacas, especificamente en el area de AMINAECCI. Y en
segundo lugar, la ubicacibn de nuevos grupos mineros a zonas donde
anteriormente no se ha desarrollado explotaciones mineras, como son las partes
bajas de la quebrada de San Cristobal (ver Figura N° 14). Respecto a esto ultimo,
miembros de la directiva comunal realizan visitas de verificacion de las areas
superficiales solicitadas por estas organizaciones.?3' Ademas, este
desplazamiento se materializa en las negativas para que la conformacién de una
empresa comunal que se dedique a la extraccion de oro. En palabras de un
dirigente comunal, diversos intereses al interior de Ispacas y la influencia de
actores externos “...no lo han permitido y dijeron que mejor sea por asociaciones
y no sea por la comunidad”.?®*?> En teoria, las normas locales exigen que los
grupos mineros operen en zonas donde no tengan conflictos con otras
asociaciones; sin embargo, como sefala un exdirigente comunal persisten estas

disputas porque “...otros también ambicionan, ellos quieren esa area, es

bastante rica y el material es muy bueno...”?33.

Figura N° 14. Delimitacién de areas superficiales para grupos mineros de
Ispacas para el ano 2023

Elaboracion propia (Fuente: Archivo Comunal de Ispacas, Libros de Actas N° 24, Libro de Actas
S/N con titulo en tapa “Libro de Actas de Compromisos 2020-2021-2022”).

Un ultimo escenario existente en esta interfaz es la expulsion del actor

231 Archivo Comunal de lIspacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa “Libro de Actas de
Compromisos 2020-2021-2022"), folio N° 89. Agosto de 2021.

232 Entrevista con miembro de la Directiva Comunal. Noviembre 2023.

233 Entrevista con exmiembro de Directiva Comunal. Noviembre de 2023.
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extractivo externo y reemplazo. Esto ocurri6 como resultado de la incapacidad
del concesionario minero para generar compromisos estables con la Comunidad
Campesina?34. Las tensiones derivaron en algunas movilizaciones organizadas
por los comuneros, quienes demandaban su expulsion. Ademas, este proceso
se aceleré por el interés del principal grupo minero (ahora empresa) en
apoderarse de la titularidad de la concesion, concretando asi su salida definitiva.
Ejemplar, es el testimonio de un dirigente comunal que sefala que este tipo de
decisiones se discuten y se toman en el marco de las Asambleas Comunales, y
que cuando una concesionaria incumple su contrato o no respetan los acuerdos
establecidos con la Comunidad Campesina, se determina si se toleran o si
procese a su expulsion?®®. No obstante, las negociaciones directas de la
Comunidad Campesina y MINANDEX con el objetivo de velar por los intereses
de los grupos mineros, incluido los que estan en proceso de formalizarse,
fracasaron estrepitosamente, llegando incluso a decidirse en una asamblea?3¢ el

desalojo de esta empresa??’.

En lo que concierne al rol de los concesionarios en el desarrollo minero
de Ispacas (y el fracaso de su relacion con la Comunidad Campesina) se centra
en las negociaciones con los grupos mineros en vias de formalizacion,
especialmente aquellos con una trayectoria institucional mas prolongada. Esta
dinamica se expresa mediante dos instrumentos legales que, en la practica, han
generado muchos problemas entre los actores extractivos que operan dentro de

la comunidad: el contrato de explotacion y el contrato de transferencia. En el

234 Antes de la firma de los contratos de explotacion con los grupos mineros, la concesionaria
habia mantenido acuerdos con las instituciones comunales por lo menos desde el afio 2007,
ademas de varias reuniones que sostuvieron con sus representantes, reconociendo en todo
momento que esta empresa “...no tenia permiso de uso superficial en Mina Soledad...”. Archivo
Comunal de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa "Libro de Actas de Compromisos 2020-
2021-2022”), folio N° 21. Diciembre 2020.

235 Entrevista con miembro de la Directiva Comunal. Noviembre 2023.

236 En dicha Asamblea se constato la ausencia de representantes de ASMIASI. Archivo Comunal
de Ispacas, Libro de Actas S/N (titulo en tapa "Libro de Actas de Compromisos 2020-2021-
2022”), folio N° 24. Diciembre 2020.

237 Por conversaciones con comuneros y la visualizacién de imagenes satelitales, MINANDEX
contaba con su propia tranquera (garita de control), instalada para recibir el pago de las
contraprestaciones o regalias. Actualmente este puesto de control ya no existe.
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caso del primero, MINANDEX ha firmado seis contratos con los grupos mineros
antiguos, especificamente en cuatro concesiones que se superponen a las areas
superficiales que les asigné la Asamblea General; cabe indicar que el plazo de
estos acuerdos es de 30 afos e implican dos tipos de contraprestaciones a favor

del concesionario?8: por el mineral (2%) y por el relave?3® (4%).

Derivado de estas tensiones, la propia concesionaria decidi6 realizar un
contrato de transferencia de la concesién mas importante (JIMENA N° 15), a la
principal empresa minera de Ispacas, PROSOL S.A.C.?*%, formada por un grupo
de socios de ASMIASI con bastante solvencia econdmica?4!. Basicamente, este
acuerdo de compra contempla la titularidad permanente de la concesion a
cambio de un pago en plazos de un monto mayor a los 4 millones de dolares?*2.
Sin embargo, este altisimo costo y los beneficios de poseer una concesiéon
contrastan con los elevados costos sociales como el impacto en las relaciones
con los grupos mineros que ya vienen trabajando en esta area, sumado a un

espacio minero histéricamente conflictivo.

5.2.2. Dilemas que enfrentan

Todos estos escenarios nos dibujan un panorama de dificil convivencia
con situaciones complejas en las que los diferentes actores extractivos se
enfrentan a decisiones dificiles, principalmente porque ninguna de las opciones
disponibles ofrece una solucion completamente satisfactoria. Estos dilemas
aparecen debido a la existencia de intereses contrapuestos, diversidad de

normas e incluso por las discrepancias en materia organizacional.

238 Técnicamente se denominan regalias y hacen referencia a una cantidad de mineral o relave
que se paga al concesionario por el derecho de explotacion de una zona minera.

239 Suele ser el descarte de las operaciones de explotacion minera.

240 En palabras de un exdirigente: “lPROSOL] era un proyecto para trabajar a largo plazo...es lo
que ha hecho desde entonces y hoy esta cosechando los que apostaron”. Entrevista a
exmiembro de Directiva Comunal. Noviembre 2023.

241 En algunas conversaciones sale a relucir una posible gran inversion econdmica de una
empresa minera externa.

242 Partida electronica de Contrato de Transferencia y Constitucion de Hipoteca. 28 de junio de
2023. Registros Publicos.
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Un primer dilema, es el inicio de acuerdos, que se traduce en el desafio
en las fases iniciales de un proyecto minero, tanto para los grupos mineros como
para el concesionario en su relacion con la Comunidad Campesina, propietarios
del terreno superficial. Esto crea un conflicto para los concesionarios que deben
decidir si es preferible negociar directamente con la Institucion Comunal o con
las asociaciones de mineros comuneros con el fin de evitar la percepcién de que
se estan facilitando actividades extractivas fuera del marco legal local. Por el otro
lado, los propios grupos mineros dependen inicialmente del visto bueno de la
Asamblea Comunal para obtener los permisos para las etapas de exploracion y
explotacion del recurso aurifero de Ispacas, y en mayor medida su apoyo para

facilitar el proceso de formalizacion iniciado por el Estado.

Este dilema se vincula con los escenarios de negociacion comunitaria y
tolerancia controlada, ya que un desafio inicial tanto para los concesionarios
como para los grupos mineros locales es el establecimiento de acuerdos con la
Comunidad Campesina, propietaria del terreno superficial, con el fin de iniciar
sus actividades de exploracion y explotacion. En el caso del segundo escenario,
el dilema se presenta de una forma distinta, ya que los acuerdos no solo tienen
que ver con autorizacion inicial, sino con el establecimiento de condiciones (por
ejemplo, el acceso) que regulen la convivencia en un espacio minero. En
sintesis, este dilema es un factor determinante para establecer relaciones
colaborativas, asi como la ausencia de acuerdos puede derivar en situaciones

problematicas que configuran distintos escenarios dentro de la interfaz minera.

Otro dilema que enfrentan son la resolucién de conflictos en torno a los
limites, que parte en un primer término, de la atraccion de los propios mineros
locales por realizar la extraccion de oro donde previamente se llevaron
actividades de exploracion (de grandes empresas mineras) o de explotacion (de
labores antiguas o abandonadas por otras empresas). Esto se relaciona con la
percepcion de que dichos espacios puedan aun contener recursos minerales

valiosos, todo esto sumado al expertise minero o sea a los conocimientos y
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habilidades adquiridas por los comuneros en otras minas. En segundo lugar, el
desconocimiento de las formas locales de asignacion de areas para la mineria,
agregado a la promocién y asignacion por parte del Estado de espacios
ocupados histéricamente por Comunidades Campesinas, pueden llevar, con el
tiempo a invasiones y conflictos entre los diferentes actores extractivos. Y como
punto final, las formas de resolucion de disputas por parte de la Comunidad
Campesina pasan por fiscalizar con mediana intensidad los espacios mineros,
aceptando que su autoridad ha sido parcialmente desplazada (si no totalmente)
por los grupos mineros locales. Estas organizaciones que han ganado mayor
protagonismo econdmico dentro de la comunidad, exigen mayores margenes de

accion en esta actividad extractiva.

Concretamente, este dilema se relaciona directamente con dos
escenarios existentes. En primer lugar, en el conflicto por incursiones se
manifiesta cuando los actores extractivos, como los grupos mineros locales,
ingresas a areas asignadas a otros grupos o concesionarios, generando
tensiones por la suposicion de que estos espacios continuan teniendo recursos
minerales valiosos, todo esto agravado por la falta de claridad en torno a la
asignacion de espacios mineros, lo que genera la superposicion de areas de
operacion y las consiguientes disputas territoriales. En segundo término, el
escenario de folerancia controlada, el dilema se presenta cuando a pesar de
cierto grado de aceptacion para que las asociaciones mineras operen, estas
deben hacerlo bajo condiciones que buscan evitar incursiones no autorizadas.
Sin embargo, las tensiones pueden surgir cuando estos actores extractivos
intentan expandir sus areas de operacion mas alla de los limites permitidos,
provocando la necesidad de renegociar acuerdos o reforzar medidas de control

para mantener la convivencia dentro de estos lugares.

Un tercer dilema que deben resolver es la coexistencia de diferentes
medios de vida, como es la agricultura y la mineria. Aunque histéricamente, los
comuneros de Ispacas han migrado temporalmente a las zonas mineras del

distrito, el peso de la actividad minera en las economias locales se ha
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materializado en la rapida expansion urbana en otrora espacios agricolas, el
aumento de negocios relacionados a la mineria y en la creciente presencia de
mineros en las directivas comunales. Aunque se espera que exista una
articulacion entre mineria y agricultura, la realidad es que la inversidén en esta
ultima actividad es minima, incluso teniendo en cuenta que la comunidad ha

sufrido periodos de sequia en el pasado.

De forma especifica, este dilema se asocia principalmente con el
escenario de negociacion comunitaria, porque las instituciones comunales
buscan promover la mineria como una importante fuente de ingresos, pero a la
vez mantener el equilibrio entre esta actividad y las necesidades de los
comuneros que dependen de la agricultura; esto ultimo implica discutir la gestidn
de los usos de la tierra y de los recursos hidricos dentro de la comunidad. En
términos generales, se refuerza la posicion de la institucion comunal como

mediadora clave para mitigar el impacto de la mineria en las areas agricolas.

Un dltimo dilema que deben considerar es la valorizacion de los recursos
extraidos. En este caso, dos aspectos resaltan, primero la reduccion de la
actividad en la planta minera comunal, basicamente por el aumento de los costos
de algunos insumos, como por lo oneroso que resulta contratar mano de obra
para el tipo de técnicas artesanales de emplean. Frente a esto, el principal grupo
minero local, segun algunos rumores, contempla la apertura de una Planta de
Beneficio en el distrito de Chala. En segundo término, se encuentra las
dificultades que encuentran los titulares de la concesion para determinar el valor
del material aurifero extraido en la zona minera de Soledad, mas alla de los

compromisos firmados en los contratos de explotacion.

Primordialmente, este dilema se relaciona estrechamente, primero con un
escenario de tolerancia controlada, en tanto la Comunidad Campesina y los
grupos mineros operan bajo condiciones especificas que limitan el acceso y
regulan el funcionamiento inicial de las asociaciones. Todo esto, se enfrenta a

las expectativas de los propios comuneros en torno a si el valor de los recursos
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extraidos coincide con las valoraciones de los concesionarios mineros,
deviniendo en una situacion de desconfianza y conflicto. Mientras que en el caso
de un escenario de conflicto por incursiones, la valorizacion inadecuada de los
recursos podria desencadenar tensiones al presentarse disputas por la
propiedad y el acceso a este espacio minero. En otras palabras, silos comuneros
consideran que los recursos en su area asignada no estan siendo valorados de
manera justa, quiza se verian impulsados a realizar ocupaciones de espacios

reservados a otros grupos.
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CONCLUSIONES

El advenimiento de la mineria en el distrito de Yanaquihua, incluyendo
Ispacas, se puede rastrear hasta el periodo colonial con el descubrimiento y
explotacion de varias minas desde el siglo XVI, que involucré el trabajo forzado
de muchos indigenas de las areas aledanas. Luego del declive econdmico de
finales del siglo XVIII, el siguiente periodo de auge minero se registra a inicios
del siglo XX con la presencia de empresas de capitales extranjeros y nacionales
que contribuyeron significativamente en la infraestructura y economia local.
Desde esos anos, los comuneros ispaquefios comenzaron a laborar en algunas
de estas empresas, constituyendo sus propias organizaciones dentro de los
sindicatos mineros (bases) e incluyo constituyéndose en contratas para estas
corporaciones; ademas iniciaron trabajos en sus propias labores en la zona de
Cerro Rico. El involucramiento en este tipo de actividades productivas permitio
la realizacidn de diversas iniciativas locales como la construccion de canales de

regadio, colegios y otras infraestructuras dentro de Ispacas.

Asimismo, esta implicaciéon directa de comuneros en actividades mineras
significo contar el apoyo de las instituciones comunales en sus conflictos con
empresas que reclamaban los espacios donde trabajaban, ademas de intentos
de la propia comunidad por participar en la explotacidn de yacimientos mineros
a través de su propia empresa. Sin embargo, los problemas emergieron en
seguida, primero con la migracion masiva de mineros informales foraneos a las
areas de trabajo de los comuneros de lIspacas, y luego los intentos de
apropiacion de los duenos formales de las concesiones, mayormente empresas
mineras nacionales. Esto ultimo devino, en un violento conflicto que concluyo

con la intervencion estatal por medio de sus aparatos de seguridad.

Por otra parte, los espacios mineros son las areas geograficas que estan
designadas para actividades de exploracion, explotacion y procesamiento de los
recursos minerales. En el caso de la Comunidad Campesina de Ispacas, la

primera zona son las minas Soledad, ubicadas en los limites con la Comunidad
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Campesina de Arirahua y vecina del centro minero de San Cristébal. Hay que
resaltar tres aspectos importantes de este espacio minero: Primero, el creciente
interés en establecer labores en esta area tiene su origen en los conflictos con
mineros informales foraneos que invadian territorio comunal y las antiguas
tensiones con una empresa minera. Segundo, la organizacion de este espacio
en un contexto de formalizacion de la mineria artesanal, parte de iniciativas
locales basadas en acuerdos comunales como es la adjudicacion de areas
superficiales a los grupos mineros (asociaciones) por parte de la Asamblea
General. Y de la apropiacion del subsuelo por parte de concesionarios,
principalmente una empresa de capitales nacionales. Y tercero, el control y
apropiacion de este espacio se materializa por parte de los grupos mineros, en
la construccion de campamentos, carreteras y puestos de control autorizados
por las instituciones comunales; y por el lado de los concesionarios a través de
sus propios mecanismos de control (contratos) y recaudacion de regalias (garita)

de los mineros comuneros.

El segundo espacio es la planta minera ubicada en las proximidades del
centro urbano de Ispacas y de otras instalaciones mineras, lo que le facilita el
acceso Yy logistica para sus operaciones. Histéricamente, la planta ha sido central
en los debates sobre la contaminacién y el uso de métodos de recuperacion de
oro que podrian afectar la salud de los comuneros y sus animales, motivando
que las instituciones comunales decidan controlar y formalizar sus actividades.
Cabe subrayar que el mineral procesado en este espacio proviene de Minas
Soledad y de algunas labores cercanas. En relacion a esto, el procesamiento se
realiza en cuatro etapas: molienda, quimbaleteo, amalgamacion y retorta
comunal, lo que evidencia el caracter artesanal de sus operaciones. Por ultimo,
su administracion involucra varios actores como los duefios de los molinos y
quimbaletes, y los arrendatarios de las areas asignadas por la comunidad

campesina.

Por estas razones, los espacios mineros en Ispacas no son solo zonas de

extraccion y procesamiento de material aurifero, sino son ejes de organizacion
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comunal, donde se han encarado desafios relacionados con la gestion de los
recursos locales, conflictos con empresas externas, y los intentos de

implementar practicas mineras sostenibles.

Es apropiado sefalar, como primera conclusion que los actores
extractivos son aquellas organizaciones involucradas en diferentes niveles a la
exploracion, extraccion y procesamiento del material aurifero en los espacios
mineros, especialmente las minas Soledad. En un principio, encontramos a las
instituciones comunales: la Asamblea General como autoridad maxima en la
toma de decisiones sobre el aprovechamiento de los recursos mineros locales.
Luego, la Directiva Comunal que administra y ejecuta los acuerdos aprobados
en la Asamblea General, pero que en la practica también se ocupa de mantener
actualizado el padrén comunal y la gestién de los ingresos mineros; cabe
subrayar que en afos recientes, esté 6rgano administrativo esta copado por
comuneros relacionados directamente o indirectamente con la mineria. En tanto,
el Comité Especializado de Mineria, de reciente creacion, fiscaliza las labores
mineras independientes y el cumplimiento de los acuerdos con los grupos

mineros.

Otro conjunto de actores extractivos, son los grupos mineros que desde
un inicio son asociaciones surgidas al interior de la comunidad con la finalidad
de explotar yacimientos auriferos. Desde el surgimiento de ASMIASI (2005), el
namero de grupos mineros ha aumentado significativamente, a la par de la
evolucion tecnoldgica de sus métodos de extraccion, producto de una mayor
inversion econdmica en equipos y contratacidon de profesionales técnicos.
Simultaneamente, los antiguos grupos mineros han terminado por constituirse
como empresas bajo el amparo de las leyes nacionales y la finalizacion de sus
procesos de formalizacidn, mientras que las nuevas asociaciones continuan bajo
el paragua de las instituciones comunales y con una estructura interna mas
sencilla. Por ultimo, otros importantes actores extractivos son los concesionarios,
algunos de los cuales son comuneros de Ispacas. Sin embargo, la empresa de

capitales nacionales posee derechos sobre varias concesiones dentro de la
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comunidad, manteniendo relaciones institucionales de variada indole con los
grupos mineros y las instituciones comunales. En resumen, dentro de los
espacios mineros de Ispacas podemos encontrar una amalgama de
organizaciones con distintos intereses (empresas locales, concesionarios) y
origenes comunes (grupos mineros), y donde las instituciones comunales
nominalmente ligadas a la defensa del territorio, han reorientado sus funciones
para ponerlas al servicio de la promocién vy fiscalizacion de la mineria local. Es
pertinente destacar la existencia de literatura sobre coémo las comunidades
agrarias devienen en comunidades mineras (Alata, 2016; Cabrera & Castro,
2023; Kuramoto, 2001; Malone et al., 2021; Pajuelo & Castro, 2019; Toche &
Zevallos, 2013), sin embargo, esta tesis pretende destacar la heterogeneidad de
formas de mineria en estos nuevos espacios, las que se describen en los
diferentes escenarios de interfaz debido a la emergencia de un conjunto de

actores que establecen relaciones diversas entre ellos.

Como segunda conclusion, es la importancia de identificar los diferentes
escenarios que surgen en una interfaz donde se relacionan asociaciones y
empresas mineras en un espacio comunal y con presencia de actores externos
como los titulares de las concesiones. Al respecto, hacemos referencia a una
negociacion comunitaria cuando se tramitan y obtienen las autorizaciones de la
Comunidad Campesina para formar un grupo minero, obtener areas para
explorar y disponer de zonas para extraer el recurso aurifero, todo en el marco
del proceso de formalizacién minera promovida desde el Estado. A continuacion,
hablamos de un escenario de tolerancia controlada, donde los grupos mineros
de mayor antigiedad y los concesionarios permiten que nuevas asociaciones
operen en areas especificas asignadas por la Comunidad Campesina, todo en
estrecha relacion con la implementacion de puestos de control para regular el

acceso a las minas.

Por otro lado, hablamos de un escenario de conflictos por incursiones
dentro de las areas asignadas a los mineros comuneros, tanto en la superficie

como en operaciones subterraneas, lo que ocasiona tensiones entre
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asociaciones y empresas mineras, debido a la superposicion de espacios. En
estas situaciones la Comunidad Campesina juega un rol crucial para resolver
estas disputas y evitar su escalamiento, con la aplicacién de normas internas y

la relativa supervisidén de las labores y limites entre los grupos mineros.

También encontramos desplazamiento de ofros grupos mineros, que
describe un contexto que implica varios elementos como la expulsion de mineros
de origen foraneo que operan dentro del territorio comunal, asi como la
reubicacion de las nuevas asociaciones a zonas con poca o nula existencia de
explotaciones mineras. Aunque la Comunidad Campesina realiza la verificaciéon
de las areas solicitadas como forma de implantar su autoridad, esta se ve
socavada por la negativa a establecer una empresa minera comunal por parte
de los grupos mas antiguos. Por otro lado, se genera un escenario de expulsion
del actor extractivo externo, como consecuencia de la falta de compromisos con
la Comunidad Campesina y la intencién de los grupos mineros locales mas

antiguos por asumir la titularidad de las concesiones.

Es relevante sefalar la existencia de una serie de dilemas que parten de
los diferentes escenarios presentes en el interfaz minero comunero. En la etapa
inicial de los proyectos extractivos surgen los acuerdos entre grupos mineros,
concesionarios y Comunidad Campesina, quienes deben negociar para evitar
futuras actividades ilegales y obtener apoyo en el proceso de formalizacién.
Luego, destacamos el dilema en torno a cdmo manejar los conflictos por limites
de areas asignadas, generados por la atraccion de los mineros comuneros hacia
espacios anteriormente explotados y luego abandonados, asi como a la falta de
conocimiento de las formas locales de asignacion de tierras, e incluso la propia
promocién del Estado de la mineria en territorios comunales. Un tercer dilema,
tiene relacion con la coexistencia entre mineria y agricultura, que se pone en
duda por la expansion urbana y el predominio de la actividad extractiva, lo que
afecta el desarrollo agropecuario local, en especial en contextos de sequia.
Finalmente, un cuarto dilema que enfrentan es la valorizacién de los recursos

extraidos, en un espacio donde la planta minera comunal ha reducido su
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actividad por los altos costos, y algunos grupos mineros antiguos contemplan

abrir su propia planta de beneficio en la costa arequipena.

En relacion con esta ultima conclusion, emplear la idea de interfaz para
describir y analizar las relaciones entre distintos actores extractivos (instituciones
comunales, grupos mineros, concesionarios) en espacios donde predomina la
mineria artesanal, contribuye a la ampliacién y reformulacion de este concepto,
mas alla de su aplicacion inicial que se centraba en sefalar las interacciones
entre grandes y pequefios mineros. Por udltimo, permite retratar Ia
heterogeneidad de organizaciones y formas de hacer mineria en estas areas de

los Andes peruanos.
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ANEXOS
Material fotografico

Vista de la plaza principal de Ispacas (barrio Chaupi) desde la calle 5 de agosto.

Vista de la iglesia de Ispacas, plaza principal (barrio de Chaupi).
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Vista de la plaza principal de Ispacas (barrio de Chaupi) desde la calle Cuyo Cuyo.

Vista del barrio de Lucmani desde el cerro Cuyo Cuyo.
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Viviendas del barrio de Pachayza en la via que se dirige a Minas Soledad.

Vista panoramica de la Planta Minera Comunal y de los campos de cultivo
del sector Huallcapampa
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Vista desde el noreste de la entrada a la Planta Minera Comunal y de parte de la
Seccién 1.

Vista desde el noreste de parte de la Seccién 1 de la Planta Minera Comunal
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Vista del centro poblado de Ispacas desde la carretera a Minas Soledad

Vistas de las Minas Soledad desde el cerro Chaqueloma (fotograma de video)
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Aniversario de la comunidad: panorama de grupos mineros

Aniversario de la comunidad: desfile de la delegacion de ASMIASI
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Aniversario de la comunidad: desfile de la delegaciéon de AMNEI

Aniversario de la comunidad: desfile de la delegacién de Empresa Minera
Cerrito Pecoy
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Aniversario de la comunidad: desfile de la delegacién de CIMARS

Aniversario de la comunidad: desfile de personal administrativo y contratas
de PROSOL S.A.C.
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Aniversario de la comunidad: desfile de grupo minero nuevo “San Isidro Labrador”

Aniversario de la comunidad: desfile de grupo minero nuevo “La Rinconada”
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Aniversario de la comunidad: desfile de grupo minero nuevo “Asociacién de Mineros
Alto Marchante Pecoy-Ispacas”

Aniversario de la comunidad: desfile de grupo minero nuevo “Asociacion Huajancho”
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Aniversario de la comunidad: desfile de mujeres “pallaqueras” de ASMIASI.

Aniversario de la comunidad: desfile de mujeres “pallaqueras” de ASMIASI.
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Aniversario de la comunidad: mujeres “sembradoras” de ASMIASI colocando flores
(huaytas) en los sombreros de las autoridades.

Aniversario de la comunidad: actor cuzquefo vestido de Inca para la ceremonia de
pago a la tierra.
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Tarifario de la tranquera o control de seguridad ubicado en Pachayza

Presidente de ASMIASI recibiendo autorizacion de inicio de actividades mineras por parte de la
Direccion General de Formalizacion Minera del MINEM, durante la Convencion Minera
PERUMIN 37, septiembre 2023 (Foto: ANDINA)
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Documentos

Expediente de reconocimiento de la Comunidad de Indigenas de Ispacas (afio 1945)
(Cortesia: Directiva Comunal de la Comunidad Campesina de Ispacas)
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Expediente de reconocimiento de la Comunidad de Indigenas de Ispacas (afio 1945)
(Cortesia: Directiva Comunal de la Comunidad Campesina de Ispacas)
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Expediente de reconocimiento de la Comunidad de Indigenas de Ispacas (afio 1945)
(Cortesia: Directiva Comunal de la Comunidad Campesina de Ispacas)
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Archivo Comunal de Ispacas: cubiertas de algunos Libros de Actas consultados
(1964-1996)
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Acta de reunion y de corroboracién de coordenadas de areas asignadas
a nuevos grupos mineros (afio 2022)

Recibo por concepto de peaje de la tranquera de Pachayza
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Partida de Inscripcién de ASMIASI como persona juridica
(Fuente: Registros Publicos)

166



Contrato de explotacion entre ASMIASI y MINANDEX
(Fuente: Registros Publicos)
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Cartografia historica

Plano de Ispacas, levantado por el agrimensor Luis M. Gamio en 1944

Detalle del Mapa del Departamento de Arequipa (Mariano Felipe Paz Soldan, 1865)
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Detalle del Mapa de las pampas y borde occidental de la cordillera de los departamentos
de Ica, Arequipa, Moquegua y Tacna (Cuerpo de Ingenieros de Minas, 1907)

Detalle del Mapa Vial del Departamento de Arequipa
(Ministerio de Fomento, 1956)
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Lineas de tiempo y tablas

Cronologia de los principales hitos institucionales de ASMIASI
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‘2011 ‘2015
2006 2007 2008 2009 2010 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Aspciacion de Mineros Artesanos Soledad
(ASMIASI)

4 Creacion de ASMIASI

4 Constitucién por Escritura Piblica (SUNARP)

4 Inscripcién en SUNAT

reoruary 070

— .
Prosol Ispacas 5.A.C.

20 -

2026

-
]
=]
I
]
]
A
J
J
]

Rl
(=1

4 CClspacas entrega terreno superficial a
ASMIASI

2023

A 4

\ 4

4 Contrato de Transferencia de Concesién Minera
con MINANDEX (titular anterior) (Ch JIMENA
N*15)

4 Contrato de Explotacion con SMRL ROSITA N* 1
DE AREQUIPA (CM JIMENA N°15)

4) Contrato de Explotacién con MINANDEX (CM
JIMEMA 2002)

h 24

Elaborado con AEON TIMELINE.
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Cronologia de los principales hitos institucionales de EMHI S.A.

J
-]

-
(]
=1
(=]

Comité de Mineros Artesanos Hijos de lspacas
(COMAHI)

Empresa Minera Hijos de lspacas Sociedad
Andnima (EMHI 5.4.)

’ Constitucion por Escritura Pablica (SUNARP)

4 Inscripcién en SUNAT

’ Inicio de Actividades (SUNAT)

& Creacion de COMAHI
4 Convenio de Cooperacién Interinstucional para
el Proceso de Formalizacion en Actividades de
Interés Comin entre ASMIAS] y COMAHI {luego
EMHI 5.4.) (CM JIMENA N*15)

Empresa Minera Cerrito Pecoy S.A

’ Constitucion por Escritura Pablica (SUNARFP) . Creacion de EM Cerrito Pecoy

4 Inscripcion en SUNAT
4 Inicio de Actividades (SUNAT)

A ]

Elaborado con AEON TIMELINE.
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Cronologia de los presidentes de la Comunidad Campesina de Ispacas (1997-2023)

‘ 2001 ‘ 2011 ‘ 2021
1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2013 2015 2017 2019 2021 2023 2025 2027

B certy Ramirez Vera

1997 - 1998

’ Hipolito Huamani Uscamayta
1997

B Carlos Cascsire Lugue
1957

B -l=jandro Néskor Vera Palomino

1999 - 2000

B Estefa Neyra Uscamayta
2000

N ‘/alter Castro Corimanya

2001 - 2002

B | ucicl. Huamani Coa
2003

B Efrain Blas Montalve Huamani

2004 - 2005

B ticolds Santos Llerena Uscamayta
2006 - 2007

R | =onar Nino Aliaga Chaucayanqui

2009 - 2010

B :lsjandro Méstor \era Palomino

2011 -2012

B ‘hon Olger Montalvo Meyra

2013-2014

] Reynerio Esteban Chalce Chavez
2015-2016

B :nibal Alfaro Navinta

2017 - 2018

N | oo Sivincha Torres

2019 - 2020

2029

B Crnofrio Eufracio Uscamayta Huamani

20

Elaborado con AEON TIMELINE.
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Vista del Directorio Minero que contiene datos publicos sobre los grupos mineros de Ispacas

SUNARP SUNAT Comunidad Campesina de Ispacas
Fecha de
[} Operador Minero Siglas Fundacién o F : .
echa de Fecha de Nombre del _ Representante de Disponibilidad
Creacién “ena '2 €€ | Fecha de Inicio . Fecha de Entrega de | Numero de Libro de ) : ) e
Constitucion por  (Inseripeis | -5 o o [ Convenion | ot e e i Autoridad Comunal Empresa o Area Total (en Has) Observacion de
Escritura Publica n Acuerdo ¥ Asociacién Minera Coordenadas?|
Asociacidn de
Mi A HOTIZ006 aNzoT 1 14 (Folic 97) sl
Soledad
1
Prosol Ispacas e
S.AC. -
Comité de Mineros
Artesanos Hijos de COMAHI 2300542017 - - - -
Ispacas
Empresa Minera
2 Hijos de Ispacas EMHI S A Afa 2017 fBiz01 atoNz0ta poze0is
Sociedad Andnima
Empresa Minera
Cenito Pecos 5.4, 272022 25H002018 30012020 0242020
Asociacién Minera
Mueva Esperanza AMMNEI Ao 2020
Ispacas
Acta de Libro de Actas de Onairio Usamaita HUARMARN HUARN AN Lafecha comesponde al
Rectificacién de 150812022 Gompramisa(Falie delten | | 108 SRS | GENAROROMULO (O 12864 sl
3 Empresa Minera Coordenadas de los al162) 42255005 | RUC RECTFICACION DE
Mueva Esperanza EMNEI §.A_ 1600942020 062021 062021 ?cl" de i""egf" del Libros de fuctas de HUARMAR HUAMEN
Ispacas S.A. e"enlc‘ Eupe, o Zunelznzz Compromiso (Folig del 7 | Onofio Uscamaita GERARD RORULD (DK Mo menciona “Fraralabared de mina en el ]
paralakmpresa P Huamani [Fresidente) 42255035 RUC sector Cerro Marchante”
Mluswa Esperanza Aty 10422650361) - Presidente
EMMELS.A,
CIMAR 10A12020
ota de ESCOBAR TORRES Lafechs comesponde al
Rectificacién de Libre de fictas de MIGLEL PEDRO [DHI
Coordenadas de los 150EI022 Compromiso (Folio del g | Cneffio Useamaita 29337264, RUC 6438 RECTIFICACION DE ]
Giupas de CIMARS P a12) Huamani [Fresidente] 10293372646 f REINFO COORDEMADAS, Ademis
4 Comuneros de 9_;_ JEMNEI S 5, Derecha Minero ":J.IEdWENA el recartida culmind el 1 de
Ispacas & Mineros | CIMARS 5.A. 130112022 28032022 Ho4tz022 Egc'gsm rendidol junic de 2029
CIMARS §.A. e Beene e

Elaboracién propia.
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Vista del indice de Libros de Actas disponibles en el Archivo Comunal de Ispacas

I Mro. Libro Fecha 01 Fecha 02 Titulo_Caratula Titulo Interior M*® Folios
MNi& 1 PERDIDO
LACO2 2 viernes, 2 de Octubre de 1964 martes, 18 de Setiembre de 1973 N L1974 ziﬁ . 197421975 NiA 420
as
"Libro - M*® 3 Libro de
Actas pertinente al
Concejo de Administracion
. . . "N* 3 19751977 "Actas 1975- de la Comunidad de
LACOS 3 miercoles, 17 de Setiembre de 1975 martes, 12 de Julio de 1977 -, 100
1977 Ispacas” "Ispacas 17 de
setiembre de 1975", "478
Libro de Actas de 10 de
abril de 1975"

"N® 4 1977-1981", "Actas N

LACO4 4 lunes, 14 de Noviembre de 1977 | dominge, 17 de Mayo de 1981 as v 1977 100
1977 al Mayo 1931"
LACOS 5 domingo, 14 de Junio de 1931 domingo, 29 de Marzo de 1987 |"N°5 1981-1987 "1981-87 Actas” "Del 81 al 37" 200
LACOG & domingo, 5 de Abril de 1937 domingo, 7 de Octubre de 1990 | "H® 6 1987-1990° "1987-1990" HiA 200
"MAT 1992-1996" "Actas 1992 al
LaCO7 7 martes, 30 de Junio de 1992 domingo, 1 de Diciembre de 1996 199¢6° * "1992" 165
"M®8 1996-1997", "Libro de
LACDSE 8 viernes, 13 de Diciembre de 1996 martes, 14 de Enero de 1997 | Actas 1996, De la CC Ispacas del NiA 101
ejercicio 1997, 1908"

"N 9 1998-1999" "Actas Café

LACOS 9 domingo, 1 de Febrero de 1998 domingo, 4 de Abril de 1999 ! NiA 10z
19938-1999"
LAC1O 10 sabado, 10 de Abril de 1999 domingo, 14 de Julio de 2002 "N® 10 1999-2002" HSiA 201
) . , "N* 11 2001-2004", 2002, Actas

LACT 11 domingo, 5 de Noviembre de 2000 sabadg, 7 de Febrero de 2004 003" HiA 100
LAC12 12 domingo, 30 de Enero de 2000 domingo, 13 de Marzo de 2005 "M®12 2001 -2004" MNiA 104

"M*13 2004-20207, "Libro de
LAC13 13 viernes, 3 de Setiembre de 2004 domingo, 16 de Agosto de 2020 | Actas del 2004-2005-2013-2017- MNiA 100

2019-2020¢

Elaboracién propia.
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