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RESUMEN

El presente trabajo de investigacidn examina la decision tomada por medio de la
Resolucion del Tribunal Fiscal No. 00518-1-2024, en la cual se aborda el
tratamiento tributario de una operacion en la que una entidad no domiciliada
emiti6 una carta de garantia a favor de una entidad domiciliada, como
contraprestacion por los pagos realizados por esta ultima en concepto de

comisiones por dicho servicio de garantia.

Es relevante destacar que la postura adoptada en el fallo del Tribunal Fiscal se
basa principalmente en la clasificacion del concepto de "crédito indirecto". No
obstante, la presente investigacion analizé el caso a partir de los conceptos de
renta de fuente capital, renta de fuente empresarial y demas instituciones
juridicas involucradas en la materia. Asimismo, se evalud el hecho imponible
contenido dentro de la hipdtesis de incidencia contenida en el inciso c) del

articulo 9 de la Ley del Impuesto a la Renta.

A partir de este analisis, la investigacién propone una respuesta juridica en el
sistema tributario peruano, fundamentada en el tratamiento de la renta de fuente
capital, la renta de fuente empresarial, asi como en los conceptos teorico-

juridicos insertos en la materia de la controversia.
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ABSTRACT

This legal report examines the decision contained in Tax Court Decision No.
0518-1-2024, which addresses the tax treatment of a transaction in which a non-
resident entity issued a letter of guarantee in favor of a resident entity, as

consideration for payments made by the latter as commissions for such service.

It is relevant to note that the position adopted in the Tax Court's ruling is mainly
based on the classification of the concept of "indirect credit". However, the
present investigation analyzed the case based on the concepts of capital source
income, corporate source income and other legal institutions involved in the
matter. Likewise, the taxable event contained in the hypothesis of incidence

contained in paragraph c) of article 9 of the Income Tax Law was evaluated.

Based on this analysis, the research proposes a legal response in the Peruvian
tax system, based on the treatment of capital source income, corporate source
income, as well as on the theoretical-legal concepts inserted in the subject matter

of the controversy.
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1. INTRODUCCION

.1. Justificacion de la eleccion de la resolucion

El fendmeno de la imposicidén tributaria en el Peru nos advierte de una casuistica
amplia, asi como en muchos casos de caracter compleja. Resulta frecuente que
el intérprete tributario se encuentre en la no muy sencilla labor de lograr la
aplicacién correcta de los dispositivos normativos presentes en nuestro sistema
al momento de pasar por el tamiz del analisis de la subsuncion del hecho

imponible en la hipotesis de incidencia tributaria.

Ahora bien, el sistema tributario descansa sobre la base de teorias, asi como de
conceptos e instituciones juridicas que resultan pilares sobre los cuales se erige.
A partir de ello, resulta indispensable conocer los conceptos ineludibles y basicos
como es la teorizacion acerca de la imposicion a la renta fuente capital y fuente
empresarial, y de las instituciones juridicas implicadas en cada caso en su
particularidad. De esta manera, una vez teniendo claro dicho acervo teérico-

juridico se podra realizar una oportuna evaluacién de cada caso.

Asi pues, la eleccion de la Resolucion del Tribunal Fiscal No. 00518-1-2024 (en
adelante “la RTF”) como objeto de estudio se justifica principalmente en la
importancia de analizar la teoria de imposicion a la renta, especificamente en lo
que respecta al tratamiento de un rendimiento de la fuente capital y de la fuente
empresarial, asi como de los conceptos teodrico-juridicos insertos en la materia

de la controversia.

Por lo tanto, analizar la RTF en cuestidén nos permitira definir el alcance de los
criterios conceptuales involucrados, lo que nos ayudara a determinar la
valoracion adecuada de los elementos subyacentes en el caso de la emisiéon de
cartas de garantia por parte de una entidad no domiciliada a favor de una entidad

domiciliada peruana, a cambio del pago de una comision por dicho servicio.



|.2. Presentacion del caso y del analisis

El presente informe juridico tiene por objeto el analisis de la RTF 00518-1-2024,
por medio de la cual se interpreté el alcance del inciso c) del articulo 9 de la Ley
del Impuesto a la Renta (en adelante, “LIR”). La controversia principal de la
mencionada resolucion consiste en determinar si las comisiones pagadas por
una entidad domiciliada a favor de una entidad no domiciliada, producto de que
esta ultima le emitié cartas de garantia a favor de la otra, constituyen un supuesto
gravado como renta de fuente peruana por configurarse un escenario de

rendimiento de capital gravado en el Peru.

Asi pues, el razonamiento juridico del Tribunal Fiscal esencialmente se
fundamentd en el analisis de la categoria de “crédito indirecto” del “Glosario de
Términos de Contabilidad” del Ministerio de Economia y Finanzas y del Manual
de Contabilidad, siendo estos ultimos instrumentos una fuente no juridicamente
reconocida en el Derecho Tributario peruano. Por lo tanto, se evidencia que no
existe mayor razonamiento ni aplicacién de la teoria de imposicién a la renta
relacionada con el rendimiento de la fuente capital y fuente empresarial, asi como
de las instituciones y conceptos presentes en la discusion de la materia de la

controversia.

Dicha posicion del Tribunal Fiscal no es una postura aislada, toda vez que forma
parte también de una postura jurisprudencial adoptada a nivel de instancia
judicial. En relacidon con lo anterior, existe un pronunciamiento a nivel judicial
analogamente similar (Casaciéon No. 8380-2021) en el cual se analizd un caso
con hechos semejantes. En este fallo se determind que el escenario en el que
una entidad domiciliada paga comisiones a una entidad no domiciliada, debido a
que esta ultima le emitié cartas de garantia a su favor, constituye un supuesto

gravado como renta de fuente peruana proveniente de la fuente capital.

Asimismo, la posicion de gravar dichas comisiones como renta del capital ha sido
validada por la Administracion Tributaria mediante el Informe No. 071-2013-
SUNAT/4B0000, en el cual se concluyé que la retribucidbn que pague una
empresa domiciliada por el otorgamiento de una garantia que asegure el
cumplimiento de las obligaciones de la domiciliada constituye una renta de fuente

peruana en conformidad con el inciso c) del articulo 9 de la LIR.
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Considerando lo expuesto, aunque nos encontramos dentro de una linea
jurisprudencial y en una posicion de la administracion tributaria que indica que
se deberia gravar como renta proveniente de la fuente capital, el presente
informe juridico plantea algunas razones que podrian justificar la reconsideracion
de dicha postura, a partir de ciertos cuestionamientos desde la perspectiva de la

teoria de imposicion a la renta y de las instituciones juridicas involucradas.

. IDENTIFICACION DE LOS HECHOS RELEVANTES

I.1. Antecedentes

El 03 de octubre de 2018, la Administracion Tributaria llevé a cabo un
procedimiento de fiscalizacion del Impuesto a la Renta No Domiciliado de enero
a diciembre del 2016 a la entidad domiciliada peruana. Este procedimiento
culmind con la emision de una Resolucion de Determinacion y una Resolucién
del Multa en su desmedro, al determinarse que cometié la infraccion de no
efectuar las retenciones establecidas por Ley, asi como por configurarse la
aplicacion de un escenario de rendimiento de capital gravado por la Ley del

impuesto a la Renta.

Asi, la Administracién Tributaria determiné que se configura un escenario de
rendimiento de capital considerado como renta de fuente peruana conforme al
inciso c) del articulo 9 de la Ley del Impuesto a la Renta. En consecuencia, emitio
reparos a la base imponible de la entidad domiciliada por la suma ascendente a
S/ 3,108,926.00, al considerar que las comisiones pagadas a la entidad no
domiciliada responden a una utilizacidon econémica dentro del pais, el cual es
pagada por un sujeto domiciliado en el Peru. En este contexto, la Administracion
Tributaria formuld reparos respecto a las comisiones pagadas por la entidad
domiciliada a favor de una entidad no domiciliada, derivadas de que esta Ultima
le emitié cartas de garantia a su favor a la otra entidad, las cuales, segun la
Administracion Tributaria, dieron lugar a la materializacién del hecho imponible
conforme a la hipoétesis de incidencia del mencionado articulo.

Con fecha 30 de septiembre del 2019, la entidad domiciliada interpuso Recurso

de Reclamacion contra dichos valores mencionados. Dicha impugnacion fue



resulta por parte de la Administracién tributaria mediante la emision de una
Resolucién de Intendencia de fecha 28 de febrero de 2020, en el que se declard

infundado el recurso de Reclamacion interpuesto por la entidad domiciliada.

Con fecha 15 de enero de 2021, la entidad domiciliada interpuso Recurso de
Apelacién contra la mencionada Resolucion de Intendencia anterior. Finalmente,
se emitié la Resolucion del Tribunal Fiscal No. 00518-1-2024 mediante la cual el
Tribunal Fiscal confirma el criterio adoptado por la SUNAT confirmando la
Resolucién de Intendencia, concluyendo que se configura un supuesto de renta
de fuente peruana cuando un sujeto no domiciliado emite cartas de garantia a
favor de un sujeto domiciliado, aplicando para ello el inciso c) del articulo 9 de la

Ley del Impuesto a la Renta, bajo la calificacion de “crédito indirecto.

11.2. Hechos relevantes del caso

A continuacion, se plantearan las posiciones de las partes en el procedimiento

administrativo materia de controversia de la RTF en cuestion:

Fundamentos de la Entidad domiciliada:

e La entidad domiciliada sefala que el pago a una entidad no domiciliada,
producto de que esta ultima le emita cartas de garantia financieras a su favor,
responden a una retribucion de un servicio. Por ello, sehala que dichas
comisiones pagadas por la emision de dichas cartas de garantia son renta de
fuente extranjera, ya que el patrimonio que avala no se encuentra ubicados

en el Peru, sino que esta ubicados en el exterior.

e Asimismo, alega que el pago a favor de la no domiciliada no califica en ningun
supuesto del inciso c) del articulo 9 de la Ley del Impuesto a la Renta, ya que

no estan relacionadas con la colocacién de un capital en el Peru.

¢ Aunado a lo anterior, estipula que no resulta aplicable la norma contenida en

inciso c) del articulo 9, porque las comisiones pagadas no califican como



pagos adicionales a un interés, condicion que resulta necesaria para aplicar

lo dispuesto en el dispositivo normativo.

Ademas, la entidad domiciliada respalda su posicion bajo la exposicion de
Motivos del Decreto Legislativo 945, norma que incorpora el inciso c) del
articulo 9 de la Ley del Impuesto a la Renta, mediante la cual se sehala que
no se desprende que se haya buscado extender los criterios de vinculacion a
supuestos que no estén directamente relacionados con la explotacion del
capital (que son intereses vinculados a un préstamo). Por lo tanto, aduce que
un escenario de una fianza o garantia no representa una actividad que

comprenda una colocacion de capital en el Peru.

Por su parte, adujo que extender indebidamente en via de interpretacion los
alances del inciso c) del articulo 9 de la Ley a un supuesto distinto al regulado
por dicha norma, al considerar como renta de fuente peruana el asunto
materia de controversia, contraviene la Norma VIl del Titulo Preliminar del

Cddigo Tributario.

Fundamentos de la Administracion Tributaria:

La SUNAT determina que las comisiones pagadas por la entidad domiciliada
a favor de la entidad no domiciliada, las cuales se materializan en las cartas
de garantia, son rentas de operaciones financieras, especificamente un
crédito indirecto. Es decir, la Administraciéon Tributaria concluyé que el
servicio de garantia corresponde una operacion financiera de crédito indirecto
por el cual el no domiciliado cobra una comisién del 0,25% anual sobre los

montos garantizados.

Por tanto, sefala que se encuentran subsumidos dentro del inciso c) del
articulo 9 de la Ley del Impuesto a la Renta, ya que el pagador (entidad
peruana) se encuentra domiciliado en el pais; y ademas la renta se encuentra

vinculada a capitales utilizados econémicamente en el pais.



Adicionalmente, sefiala que, dado que la comision la paga la entidad
domiciliada, califica como renta de fuente peruana, ya que el legislador ha
calificado como la fuente el lugar donde se domicilia el pagador de la renta.

Por ende, son rentas de fuente peruanas gravadas con la tasa del 30%.

Asimismo, estipula que, en caso de que el incumplimiento de la entidad
domiciliada se configure, la entidad no domiciliada respondera con su
patrimonio, el cual se encuentra fuera del territorio nacional. De otro lado,
sefala que ello no enerva el hecho de que las comisiones se originaron en el
servicio o garantia de fianza y que el servicio de garantia tenia como finalidad
respaldar operaciones financieras dentro del pais. Por ello, determina que
existe nexo causal entre el servicio prestado y la comision pactada (emisidon

de las cartas de garantia financiera).

Indica que en la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo No. 945 se
establecid un inciso especifico para incluir todas las rentas de capital, sin
importar si dichos capitales han sido invertidos o no. Por esta razén, la norma
no solo hace referencia a las rentas generadas por préstamos, sino también
a las derivadas de créditos u otras operaciones financieras. (como son los
servicios de garantia y fianza), ampliando el criterio de conexién con el
domicilio del pagador de la renta. Por consiguiente, precisdé que por dicha
razéon no se ha vulnerado la Norma VIII del Titulo Preliminar del Cdodigo

Tributario.

Fundamentos del Tribunal Fiscal:

Sefiala que la finalidad de la emisidén de las cartas de garantia es que, la
entidad domiciliada pueda cubrir el exceso sobre los limites legales para el
otorgamiento de préstamos y asi garantizar préstamos otorgados a clientes
locales en el Peru. Por lo tanto, dichas cartas tienen como fin respaldar

operaciones financieras de la entidad domiciliada en el Peru.

Indica que el inciso c) del articulo 9 de la Ley del Impuesto a la Renta
considera como rentas de fuente peruana, las rentas producidas por

capitales, cuando, entre otros, el pagador sea un sujeto domiciliado en el
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pais, y especificamente no solo incluye dentro de estas rentas a aquellas que
derivan de la colocacién de un capital, como es el caso de los préstamos,
sino también a las que derivan de créditos que no necesariamente suponen
que en todos los casos haya un desembolso de capital, asi como las

derivadas de alguna otra operacion financiera.

En relacion con el término "crédito", se menciona que el Manual de
Contabilidad para las empresas del sistema financiero establece que abarca
tanto los créditos directos como los indirectos. Entre los créditos "indirectos"
se incluyen, entre otros, los avales, cartas fianza y los créditos aprobados

pero no desembolsados.

Asimismo, conforme al Glosario de Términos Financieros de la Direccion
General de Endeudamiento y Tesoro Publico del Ministerio de Economia y
Finanzas, un “crédito indirecto” es cualquier compromiso o respaldo formal y
por escrito de un intermediario o del Estado que no implica un desembolso
de dinero, que lo implicara si se cumplen ciertos términos y condiciones, en
cuyo caso se convertira en un crédito directo. Los intervinientes contractuales
de un crédito indirecto tipico son (i) solicitante, (ii) avalado (iii) beneficiario, y

(iv) el fiador o aval.

Por tanto, el término “créditos no solo alude a los créditos directos sino
también a los créditos indirectos, encontrandose dentro de estos ultimos los
avales, cartas fianza, créditos aprobados no desembolsados, cartas de
crédito, garantias, entre otros. Por ende, las comisiones que una empresa
domiciliada paga a un sujeto no domiciliado (0,25%) sobre los montos
garantizado resulta de aplicacién el inciso c) del articulo 9 de la Ley del
Impuesto a la Renta, y al ser pagadas por una empresa domiciliada en el pais

califica como renta de fuente peruana.

IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

lll.1. Problema principal
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¢, Se configura una renta de fuente capital del inciso c¢) del articulo 9 de la LIR en
el marco de las comisiones pagadas por una entidad domiciliada a favor de una
entidad no domiciliada, cuando esta ultima emite cartas de garantia a favor de la

domiciliada a cambio de una contraprestacién?

lll.2. Problemas secundarios

Pregunta secundaria 1: ; Qué se entiende por el concepto de renta del capital?

Prequnta secundaria 2: ;Qué se entiende por el concepto de renta de fuente

empresarial?

Pregunta secundaria 3: ;Cuales son los requisitos de las operaciones que

pueden quedar comprendidas dentro del inciso c) del articulo 9 de la LIR?

Prequnta secundaria 4: ;El caso planteado cumple con los requisitos o

caracteristicas de los supuestos comprendidos en el inciso c) del articulo 9 de la
LIR?

IV. POSICION DEL CANDIDATO/A

IV.1. Respuestas preliminares a los problemas principal y secundarios

De manera preliminar, el presente informe juridico parte de la premisa de la
relevancia de reconocer el analisis del acervo tedrico-juridico concerniente a la
teoria de imposicion en el caso de las rentas que tienen como origen la fuente
capital, asi como de las que tienen a la fuente empresarial, Asimismo, también
resultara vital el correcto analisis de las demas instituciones juridicas insertas en

la materia de la controversia.

Considerando lo anterior, el presente informe sostiene la posicidn primigenia de
que una renta de la fuente capital involucra una colocacion meramente pasiva
de un capital, configurandose un rendimiento producto de la simple operaciéon de

colocacion o habilitacion racional de dicha fuente.
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Por su parte, la renta de la fuente empresarial implica la afectacién conjunta de
un capital y una actividad, es decir, la combinacion de capital y trabajo. Es decir,
la fuente empresarial implica la combinacion de dos factores productivos

orientados al concepto de empresa.

Asi pues, el inciso c) del articulo 9 de la LIR al ser un dispositivo normativo que
refleja la materializacion juridica del concepto de renta de capital, los supuestos
que se subsumiran en su hipétesis de incidencia no podran ser gravados como

algo diferente al rendimiento pasivo de un capital.

Por todo lo anterior, el pago de una comision por parte de la entidad domiciliada
a una entidad no domiciliada, producto de que esta ultima le emitié cartas de
garantia a su favor, constituyen un supuesto que no resulta gravado como renta

de fuente peruana conforme al inciso c) del articulo 9 de la LIR.

En este sentido, el presente informe juridico parte de la postura de que existen
razones validas para sostener que es crucial realizar un analisis detallado sobre
si se configurd una renta de fuente capital o una renta de fuente empresarial, con

el fin de resolver adecuadamente la controversia planteada en el caso.

IV.2. Posicion individual sobre el fallo de la resolucién

El presente informe juridico sostiene que el Tribunal Fiscal no analizé el concepto
de renta del capital y renta de la fuente empresarial, conceptos que son el
soporte tedrico-juridico que subyace no solo a la discusion en si misma del caso,
sino a las teorias de imposicién a la renta, asi como de otras instituciones
juridicas insertas en la materia de controversia. Por lo tanto, a través del analisis
de dichos conceptos e instituciones juridicas se generaran efectos juridicos que

difieren a la posicién adoptada por el Tribunal.
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V.

A

ANALISIS DE LOS PROBLEMAS JURIDICOS

Primer problema juridico secundario

¢ Qué se entiende por el concepto de renta del capital?

A continuacion, se desarrollara el concepto de renta del capital el cual se
encuentra presente dentro del sistema tributario peruano, en particular en
la Ley, la doctrina y jurisprudencia. Ello servira como punto de partida para
proporcionar los alcances necesarios que permitan dar respuesta al primer

problema juridico secundario.

V.1.1. Sobre la definicion del concepto de renta de capital

El inciso a) del articulo 1 de la Ley del Impuesto a la Renta en el Per(’
determina que el referido tributo grava, entre otros supuestos, las rentas
que provengan del capital, del trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos
factores, entendiéndose como tales aquellas que provengan de una fuente
durable y susceptible de generar ingresos periddicos. Ello constituye la
normativa basica legal, la cual sumada a otras fuentes nos permitira
adentrarnos en la definicién de lo que se entiende bajo el concepto de renta

del capital 2.

Para ello, conviene en primer orden introducirnos en el soporte doctrinario
de la teoria de renta en la cual se encuentra presente el mencionado inciso
anterior. Posterior a ello, observaremos algunos casos tipicos propuestos
en la doctrina sobre el rendimiento de capital. Finalmente, se presentara
una conceptualizacion del concepto de renta de capital a la luz de lo

expuesto.

1 Aprobado por el Decreto Supremo N°179-2004-EF

2 De acuerdo con la definicién de la RAE, el concepto de “Capital” se entiende como aquel “conjunto de
activos y bienes econémicos destinados a producir mayor riqueza. Extraido a partir de
https://dle.rae.es/capital?m=form
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Asi pues, en diversos pronunciamientos, tanto la administracién tributaria,
como la jurisprudencia en el Peru han precisado que el inciso a) del articulo
1 de la LIR responde a la adopcidén de la teoria de la Renta - Producto. En
ese sentido, a través del Informe 089-2008-SUNAT/2B0000, la SUNAT ha
precisado el siguiente alcance: “(...) la Renta - Producto que subyace en el
concepto de renta contenido en el inciso a) del articulo 1 en mencion” (...)
(SUNAT,2008).

Por su parte, en diversas resoluciones del Tribunal Fiscal, como es el caso
de la Resolucién No. 05442-4-2021, este érgano ha aceptado la adopcion
de las teorias de imposicion a la renta como es el caso de la Teoria de la
Renta — Producto dentro nuestro sistema tributario, ademas este érgano ha
precisado que dichas teorias se encuentran insertas en los primeros tres

articulos de la Ley del Impuesto a la Renta.

(...) de la lectura de los articulos 1 al 3 de la Ley del Impuesto a la
Renta y el articulo 1 del reglamento de dicha ley, citados
previamente, y conforme con lo establecido por este Tribunal en
las Resoluciones No. 00601-5-2003 y 03170-1-2006, se infiere que
nuestra legislacion para efectos de delimitar los conceptos que se
encuentran gravados con el Impuesto a la Renta acogia las teorias
de renta producto, flujo de riqueza y consumo mas incremento
patrimonial, (...) (2021, p.9)

Asi, de lo visto en las posiciones declaradas por SUNAT y el Tribunal Fiscal,
el inciso a) del articulo 1 de la LIR responde a la adopcién de la Teoria de
la Renta - Producto, la cual ha sido abiertamente recogida en nuestro
sistema tributario, en particular en la Ley del Impuesto a la Renta peruano.
En ese sentido, el reconocido autor, Roque Garcia Mullin plantea lo

siguiente respecto a la Teoria de la Renta - Producto:

Este criterio, en el cual subyace una concepcion de la renta de tipo
econodmica y objetivo, entiende que es tal el producto periédico que
proviene de una fuente durable en estado de explotacion. Por

15



consiguiente, solo son categorizables como rentas, los
enriquecimientos que llenen estos requisitos: a) sean un producto;
b) provengan de una fuente durable; c) sean periddicos; d) la fuente
haya sido puesta en explotacion (habilitacidn). (...) Por_fuente

productora se entiende un_capital, corporal o incorporal, que,

teniendo un precio en dinero, es capaz de suministrar una renta

a su poseedor. En ese concepto entran basicamente las cosas

muebles o inmuebles, los capitales monetarios, los derechos

y las actividades. (1978, p.13-14) (énfasis agregado)

En ese sentido, de acuerdo con la posicion de Roque Garcia Mullin, la
teoria de la Renta - Producto parte de una nocion econdémica de lo que es
renta. Ademas, se establece que esta renta debe generar un producto
diferente de la fuente la cual la genera y que cada vez que sea puesta en
explotacion dicha fuente razonablemente pueda generar una potencialidad
de un resultado econdmico. Es importante notar que dentro de las fuentes
que pueden generar escenarios de la teoria de Renta — Producto se
encuentra a la fuente capital, la cual puede ser de una naturaleza corporea

o incorporea y susceptible de un valor econémico.

Ahora bien, en palabras de Héctor Villegas, este autor, atendiendo a la
Teoria de la Renta - Producto ha precisado alcances respecto a la nocion
de capital de la siguiente manera: El capital se define como cualquier
rigueza, ya sea fisica o intangible, y durable que tiene la capacidad de
generar un beneficio para su propietario. Por otro lado, la renta representa
el beneficio o que se obtiene del capital. De este modo, el capital podria
compararse con un arbol, mientras que la renta seria equivalente a los

frutos que dicho arbol produce. (2001, p. 533) (énfasis agregado)
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En efecto, por capital se puede conceptualizar como aquella fuente que
puede englobar un bien o un conjunto de bienes y que habilitados
racionalmente tienen la potencialidad de generar una renta. La clave radica
en que el capital tiene la potencialidad de producir beneficios a partir de su

rendimiento.

Asimismo, Garcia Mullin. ha expuesto lo siguiente en relacion con las
rentas provenientes de capitales: Este tipo de rentas suelen ser vistas como

pasivas, ya gue se generan Unicamente por la asignacion del capital a

actividades productivas, lo que las distinque de las rentas activas, que

se caracterizan por la intervencién activa del titular (trabajo, actividades

empresariales, entre otras) (Garcia Mullin,1978, p.91) (énfasis agregado)

La posicion del autor indica que, dentro de la categoria de rentas del capital,
tipicamente se incluyen aquellos beneficios econémicos que generan un
rendimiento sin la necesidad de generar una intervencién activa por parte
de quien los obtiene. Es decir, no requiere de una gestion dinamica o activa,
pues mas bien una gestion como esta ultima involucraria una renta que no
tenga como fuente propiamente el capital, como es el caso de la fuente
empresarial. Ello se destaca especialmente cuando el propio autor,
complementando la idea anterior agrega lo siguiente: Incluso las

tradicionales rentas de capital puro ya sean de bienes inmuebles o

muebles, implican alguna actividad, aunque esta generalmente se

limita a preparar la fuente productora, es decir, a ponerla en

condiciones para generar ingresos, como alquilar la propiedad, entre

otros. (Garcia Mullin,1978, p.91) (énfasis agregado)

Por lo tanto, en los términos del autor anterior, la sola afectacion resulta la
caracteristica fundamental de una renta que tenga como fuente el capital.
Asimismo, dicha afectacion del capital puede involucrar cierta actividad,
pero esta resultaria minima, pues lo transcendente es la generacion del
beneficio a partir del capital propiamente y no de la actividad que podria

involucrar colocarlo.
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Precisamente, ello queda aun mas notorio cuando el autor Roberto Polo,
en el marco del analisis del inciso c) del articulo 9 de nuestra LIR, norma la
cual lineas abajo sera abordado, sefiala lo siguiente: Como se ha sefalado,

el inciso c) del articulo 9° de la LIR establece el criterio de vinculacion

para las rentas provenientes de capitales. Por su naturaleza, una renta

de capital se considera pasiva, lo que significa gue no requiere de una

accidén activa por parte del contribuyente para su obtencién. (2019.p 22)

(énfasis agregado)

A nuestro entendimiento, indicamos que esta ultima nocién de renta de la
capital proporcionada por el autor seria una del tipo restrictiva, pues no
admitiria una actividad del generador, salvo la inicial habilitacién de la
fuente, como ha sido reconocido por la doctrina. Sin embargo, somos de la
opinidn que, la actividad o la accién del generador se encuentra dentro de
la generacién del rendimiento de capital, pero esta actividad solo esta
dirigida a habilitar la fuente productora del capital. Asimismo, segun la
definicion mencionada, se sefiala expresamente que la caracterizacion
principal de la renta de un capital es su calidad de ser pasiva. Es decir, en
sentido contrario, una renta que no importa un comportamiento activo al

momento de la habilitacion.

Por otro lado, continuando con los alcances de la renta de fuente capital,
otros autores como Walker Villanueva han establecido la siguiente

definicion sobre la renta proveniente de dicha fuente.

Las rentas de capital son aquellas que se obtienen de la utilizacion
de un capital, ya sea mueble o inmueble, tangible o intangible. Se
distinguen por provenir de una fuente (el capital) que es duradera,
lo que le permite generar ingresos de manera periddica. Esta
definicion de las rentas de capital se basa en una vision econdémica,
segun la cual se considera "renta" aquello que proviene de un
capital cuya capacidad productiva no se agota al generar dichos
ingresos, ya que esta "renta" es un producto derivado de la fuente,
diferente y separado de ella. (2007, p.1)
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De lo anterior se desprende que, las rentas que tengan al capital como
fuente son aquellas que provengan de una puesta en habilitacion de aquel
bien susceptible de generar rendimiento econémico. En ese sentido,
resulta preponderante su colocacion, a efectos de que de este resulte un
rendimiento o beneficio econémico. Ahora bien, se puede notar que a
partir de la fuente capital nace un producto diferenciado de este. Ademas,
es importante sefialar que, a partir de dicha definicion, se pone el acento
en el capital como generador del rendimiento. Por lo tanto, es valido
comprender a la renta del capital como aquella que se genera a partir de
la afectacién de dicho capital, y que, si bien puede involucrar a una
actividad inicial, en la definicién de renta de capital el énfasis no esta en

la actividad que puede involucrar, sino recae en el capital propiamente.

Vista la caracterizacion otorgada a las rentas del capital, resulta relevante
presentar algunos supuestos que la doctrina ha considerado como casos
de rentas que tengan como fuente el capital. Asi pues, en palabras del
autor Francisco Ruiz de Castilla, la cual va en concordancia con todos los
autores en mencion, propone un ejemplo tipico de un escenario de renta

de capital en los siguientes términos:

Podemos imaginar a una persona natural que posee un terreno y
lo alquila a otra entidad, ya sea una persona natural o juridica, a
cambio de un pago mensual. En condiciones normales, este pago

se realiza de forma periddica (mensual) y proviene de una fuente,

gue en este caso es un capital. Ademas, se entiende que el

capital es un bien, ya sea mueble o inmueble, que una persona
adquiere con la intencidon de conservarlo durante un largo periodo.

En el ejemplo que estamos analizando, el capital seria el

terreno. (2023, p. 57) (énfasis agregado)

De acuerdo con el ejemplo anterior, este autor claramente evidencia un
escenario que pertenece a la teoria de la Renta — Producto, ya que
efectivamente el capital (el predio) una vez colocado, es decir, puesto en
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arrendamiento o, dicho en otras palabras, habilitado racionalmente, tiene
la potencialidad de generar un producto (beneficio econdmico), el cual es
independiente de la fuente productora. Ademas, resulta claro que el
énfasis principal en dicho ejemplo de renta de capital es el predio

generando un producto (renta).

Aunado a lo anterior, en palabras de Alex Cdordova, este autor plantea
como escenarios de rentas del capital a los siguientes ejemplos: La LIR
sigue la teoria clasica, conocida también como la teoria del rédito-
producto, que establece que se considera renta todo beneficio obtenido
de una fuente productiva y duradera, capaz de generar ingresos de
manera periodica. Ejemplos de esto serian los intereses y los dividendos,

los cuales son rendimientos del capital.” (2007 p. 115)

Este ultimo autor, al plantear algunos supuestos de rentas provenientes
del capital, tipicamente determina como rentas del capital algunos de los
supuestos que se proponen en el marco internacional al momento de
definir lo que son las passive income. Asi, por ejemplo, esto se ha visto
sefalado en el marco de la OCDE y el Parlamento Europeo, siendo que
este ultimo adopta la clasificacion propuesta en el Glosario de Términos
de la OCDE para abordar el concepto de rentas pasivas de la siguiente

manera:

“The OECD has defined passive income as Income in respect

of which broadly speaking, the recipient does not participate

in the business activity giving rise to the income, e.g. dividends,

interest, rental income, royalties, etc. Active income, by contrast,
thus entails participation by the recipient in the business activity

giving rise to it. [LA OCDE ha definido a las rentas pasivas como

los ingresos respecto de los cuales, en términos generales, el

perceptor no participa en la actividad empresarial que da lugar

a los beneficios, por ejemplo, dividendos, intereses, ingresos por

alquiler, regalias, etc. La renta activa, por el contrario, supone la

participacion del receptor en la actividad empresarial que la genera.
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(Parlamento Europeo, 2015, p.7) (Traduccion libre, énfasis

agregado)

De este modo, podemos hacer notar la equivalencia de las rentas del
capital con las passive income en el marco internacional, pues a lo largo
del presente informe se ha venido definiendo aquellas por su
caracterizacion de ser meramente pasivas. Asimismo, se denota a partir de
su propio nombre el caracter pasivo o no activo que ostentan las passive
income. Es decir, a que estas ultimas responden a que no requieren de
una gestion activa o dinamica de quien lo genere, sino mas bien una simple

o mera colocacion?® equivalente a las rentas del capital.

En vista de lo que se observa en este apartado, la presente investigacion
juridica sostiene que las rentas del capital forman parte de la teoria de la
denominada Renta — Producto, cuya caracteristica fundamental radica en
la colocacion pasiva de un bien, ya sea corpéreo 0 no corporeo, tangible o
no tangible monetario o no monetario. Asi, la renta del capital se genera sin
una participacion o gestién directa de quien la genera, bastando
Uunicamente una actividad de habilitacion para su rendimiento. Por
consiguiente, su rendimiento es del tipo pasivo, pues lo esencial sera la
habilitacion racional simple en aras de generar el rendimiento econdmico

para su beneficiario.

Asi, la expresion “renta pasiva”’ hace referencia a aquellos beneficios que
se generan sin requerir de una gestion activa para su rendimiento. En otras
palabras, implica una simple accion de colocacion, similar a los ejemplos
qgue nos ofrecen los autores mencionados cuando desarrollan la teoria de
la Renta - Producto. Un ejemplo de esto seria un arbol que representaria el
capital, y los productos que este genera, que serian la renta derivada de

dicha fuente. Aunque para que el arbol pueda producir frutos podria

3 Es importante destacar que, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafiola de la RAE, el término
“Colocacidn” se refiere a la “accidon y efecto de colocar. Extraido a partir de:
https://dle.rae.es/colocaci%C3%B3n?m=form Por su parte, en el mismo Diccionario mencionado se
sefiala que la nocidon de “Colocar” en un sentido econémico, se encuentra referido a “invertir dinero”.
Extraido a partir de https://dle.rae.es/colocar?m=form
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involucrar una actividad humana, como plantarlo o cuidarlo, esta
intervencion es unicamente para habilitar la fuente, sin necesidad de una

gestion continua o activa para generar el rendimiento econémico.

V.1.2. Aplicacion de la respuesta del primer problema juridico
secundario a la RTF 00518-1-2024

En la fundamentacion de la RTF No. 00518-1-2024, no se advierte un
analisis respecto a si el pago de comisiones efectuado por la entidad
domiciliada a favor de una entidad no domiciliada, derivado del servicio de
la emision de cartas de garantia a favor del primero a cambio de una
contraprestacion, constituye una renta proveniente del capital. Este aspecto
debid haber sido crucial para el analisis concreto, ya que a partir de ello
dicha cuestion devienen efectos juridicos tributarios propios para el caso

concreto.

Es importante mencionar que, si bien es cierto, lineas mas abajo hay todo
un apartado en el cual se analiza propiamente la aplicacién del inciso c) del
articulo 9 de la LIR en el caso planteado, lo que se ha analizado hasta ahora
nos permite desentrafiar la nocién del concepto de renta de fuente capital
para efectos del caso concreto. Sin perjuicio del desarrollo posterior del
analisis del inciso c) del articulo 9, sostenemos de manera anticipada que
el concepto de renta de fuente capital constituye un punto clave sobre el

cual se fundamenta dicha norma.

A partir de la teorizacién de las rentas de la fuente capital hemos arribado
a que su alcance se encuentra referido a beneficios que provienen de los
activos o bienes, los cuales siendo puestos en explotacién tienen una
potencialidad de generar rentas. Es decir, la renta de la fuente capital
comprendera supuestos en los que se derive de la explotacion del capital

por si mismo.
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Ahora bien, en particular, nos enmarcamos en el contexto en el que la
emisién de una carta de garantia responde al servicio que involucra el
compromiso por parte de la entidad no domiciliada para responder cuando
se gatillen supuestos de incumplimiento por parte de la entidad domiciliada.
Este servicio no se basa en la mera utilizacién de un activo o de un capital,
sino que corresponde a una actividad vinculadas a las finanzas o de
intermediacion. Dicho en otras palabras, la comision que se recibe no esta
vinculada al rendimiento de un activo o al de un capital invertido, sino a la
prestacion de un servicio en el que hay una gestién del riesgo del

cumplimiento y un claro compromiso de cumplir con una obligacion.

Por lo tanto, existe una obligacion de asumir el riesgo como parte del
servicio prestado. Ello quedara mas claro cuando a partir de las lineas
arriba se muestre como el legislador por medio del inciso a) del articulo 28
ha expresado su voluntad de admitir como renta de tercera categoria
(capital y trabajo) a la prestacion de un servicio de fianza. Por ende, para
que se considere una renta de fuente capital, debe haber por excelencia
una inversion de un capital, que genere ingresos pasivos, como lo son los
intereses, dividendos o alquileres. En este caso, consideramos que existen
razones fundadas para sefalar que la emision de cartas de garantia no
involucra una simple inversion pasiva en activos, sino mas bien el servicio

o la actividad de asumir el riesgo sobre escenarios de incumplimiento.

Es decir, la emision de la carta de garantia implica que el no domiciliado se
compromete a asumir una obligacion de responder con su patrimonio. Este
compromiso representa una gestion activa del riesgo. A diferencia de una
inversion pasiva, el hecho de emitir una carta de garantia involucra la
asuncion activa de asumir el riesgo especifico de que exista la posibilidad
de tener que cumplir con la obligacion del pago en caso de incumplimiento.
Ahora bien, a partir de la obligacion contraida por la entidad no domiciliada,
surgen dos escenarios posibles. En el primer escenario, el riesgo de
incumplimiento por parte de la entidad domiciliada no se materializa, y la
entidad domiciliada tampoco responde con su patrimonio. Sin embargo, la
entidad no domiciliada debe cumplir con el servicio de emision de cartas de
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garantia, ya que, a pesar de no comprometer su patrimonio, la obligacion
de emitir dichas cartas persiste. En el segundo escenario, la entidad no
domiciliada se compromete a emitir las cartas de garantia, y, en caso de
incumplimiento por parte de la domiciliada, su patrimonio efectivamente
responde para cubrir el incumplimiento. No obstante, lo que queda claro en
ambos escenarios es que, independientemente de si el riesgo se
materializa o no, en ambos casos se paga por asumir el riesgo de
incumplimiento, lo cual se ve reflejado a través de las cartas de garantia

emitidas.

Dicho en otras palabras, queda claro que, el pago a favor de la entidad no
domiciliada por la emisién de cartas de garantia constituye un servicio de
asumir riesgos, para lo cual operard la gestion del riesgo de la no
domiciliada para cumplir o no la materializacion del incumplimiento. Por lo
tanto, ello involucrara la gestion del riesgo por parte de la no domiciliada
como parte del servicio que libremente la no domiciliada se ha
comprometido a ofrecer a la domiciliada. Asi, los ingresos derivados de los
servicios financieros (comisiones en nuestro caso) no se originan de una
mera afectacidén del capital, ya que una simple colocacién responderia a
una renta del capital en la que tu simplemente das el capital y ya. En
cambio, el servicio de comprometerse a responder frente al incumplimiento
esta vinculado a la actividad de gestionar la probabilidad del riesgo del
incumplimiento por parte de la entidad no domiciliada. Como bien puede
observarse puede darse el escenario en el que el capital nunca sea
entregado a la domiciliada, pero lo que siempre estara presente es la
obligacion de asumir el riesgo como potencialidad del incumplimiento de la

domiciliada.

Por consiguiente, la entidad no domiciliada esta realizando una actividad
valga la redundancia activa, asumiendo un riesgo y comprometiéndose a
cubrir el incumplimiento de la domiciliada. El ingreso proviene de la
prestacion de un servicio, que implica una gestion activa del riesgo, mas
que de una mera inversion en activos. Por lo tanto, lo resaltante a partir de

dicha operacion es la propia asuncion del riesgo. Tanto es asi, que incluso
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V.2,

el capital (patrimonio de la entidad no domiciliada) podria nunca verse
afectado a cubrir el riesgo si es que el incumplimiento nunca se da. En ese
sentido, a partir de lo expuesto, la retribucion pagada (comision) se llevara
a cabo como contraprestacion por el servicio de asumir el riesgo, el cual no
es una mera colocacién pasiva, de acuerdo con el concepto de renta de

capital abordado.

Segundo problema juridico secundario

¢ Qué se entiende por el concepto de renta de fuente empresarial?

A continuacion, se desarrollara el concepto de renta de fuente empresarial,
el cual se encuentra presente dentro del sistema tributario peruano, y en
particular en la Ley, la doctrina y jurisprudencia. Ello servird como un punto
de entrada, a efectos de poder proporcionar los alcances necesarios que

permitan dar respuesta al segundo problema juridico secundario.

V.21. Sobre la definicion de la renta de fuente empresarial

De acuerdo con lo desarrollado lineas arriba, el inciso a) del articulo 1 de
la LIR grava no solo las rentas del capital, sino también las rentas del
trabajo y de la aplicacion conjunta de ambos. Habiéndose desarrollado el
concepto de rentas de capital, conviene desarrollar el tratamiento de las
rentas de fuente empresarial, (capital y trabajo). Para ello, es indispensable
adentrarnos en la definicién de las rentas del trabajo brevemente, lo cual
sumado a la definicién de rentas del capital, desarrollado en anterioridad,

nos permitira aterrizar en la definicién de la renta de fuente empresarial.

De acuerdo con Roque Garcia Mullin, respecto a las rentas del trabajo
sefala lo siguiente: El trabajo humano, que se distingue por el uso de
habilidades fisicas 0 mentales en una actividad, ha sido siempre una de las
principales fuentes de ingresos para las personas. Esto explica por qué, en
cualquier sistema de impuestos sobre la renta, se incluyen las rentas

provenientes del trabajo. Por un lado, se puede distinguir el trabajo
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realizado por cuenta ajena, es decir, cuando una persona ofrece su

fuerza laboral a otro, generalmente a un empleador, quien combina

este factor productivo con el capital. Por otro lado, se clasificaran como

rentas derivadas del trabajo independiente aquellas en las que, aunque aun
se utiliza capital, este solo se emplea en la medida necesaria para facilitar

la realizacién del trabajo. (1978, p. 82). (énfasis agregado)

Por otro lado, podemos identificar en los términos de Héctor Villegas la
siguiente nocidn sobre la renta del trabajo: Se entiende por renta del trabajo
personal aquella que proviene del trabajo o esfuerzo personal, ya sea
realizado de manera independiente o0 en una relacion de dependencia.
(2001, p. 553).

De lo anterior, se desprende que tipicamente las rentas del trabajo se
pueden identificar como aquellos ingresos que se derivan del propio
esfuerzo laboral. Asi, siguiendo a los autores, estos pueden realizarse
dentro de una relacion de dependencia o no. Una cuestion importante es
que se precisa que la fuerza laboral, una vez combinado con el capital de
un tercero, dara lugar a la fuente empresa. Una vez precisado el alcance
de la fuente trabajo y habiéndose desarrollado el concepto de renta del

capital, procederemos a hablar de la fuente empresa.

Respecto a la realizacion de actividades empresariales no hay una
definicion propiamente de su significado en la normativa tributaria. Sin
perjuicio de ello, fluye de lo previsto en el inciso a) del articulo 28 de la LIR

el siguiente concepto genérico respecto a la renta de tercera categoria:

a) Las derivadas del comercio, la industria o mineria; de la

explotacion agropecuaria, forestal, pesquera o de otros recursos

naturales; de la prestacion de servicios comerciales, industriales

o de indole similar, como transportes, comunicaciones, sanatorios,

hoteles, depdsitos, garajes, reparaciones, construcciones, bancos,
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financieras, seguros, fianzas y capitalizacion (...).* (énfasis

agregado)

De manera preliminar, se puede advertir que, una caracteristica destacada
de este concepto genérico de actividad empresarial es que esta vinculada
claramente a la nocién de comercio®, en la cual se lleva a cabo una
actividad dinamica que comprende la creacion y venta de productos o
servicios, incluyendo aquellos relacionados con servicios de fianzas, de
acuerdo por lo indicado en el inciso a) del articulo 28. Por lo tanto, la
normativa tributaria establece de manera explicita que los servicios de
fianza y financieros se consideran rentas de tercera categoria. De esta
manera, la Ley reconoce que los ingresos que se deriven de prestaciones
financieras y de fianzas tienen como fuente la actividad empresarial. Este
aspecto sera relevante mas adelante, a efectos de la discusion respecto a
la naturaleza de la operacion del servicio de asumir el riesgo del
incumplimiento de la domiciliada, a la luz del concepto de la fuente

empresarial.

Ahora bien, resulta importante remitirnos a los desarrollos conceptuales en
torno a la caracterizacion de esta fuente empresarial. De este modo, en
palabras de Roque Garcia Mullin, en relacion con las rentas de fuente
empresarial, expresa lo siguiente: Las categorias previamente analizadas
comprenden rentas que provienen exclusivamente (o principalmente) de
uno de los dos factores productivos fundamentales, es decir, el capital y el
trabajo. En cambio, las rentas empresariales se caracterizan por derivar de
la combinacion de estos dos factores productivos, ya que la interaccion
entre el capital y el trabajo humano genera utilidades diferentes. En

términos generales, la integracion de los factores productivos,

orientada hacia la busqueda de beneficios, se refleja en el concepto

de empresa. (1978, p.113) (énfasis agregado)

4 Aprobado por el Decreto Supremo N°179-2004-EF

5 De acuerdo con la definicién del Diccionario de la Lengua Espafiola de la RAE el término “Comercio”
tiene como acepcion la Compraventa o intercambio de bienes o servicios. Extraido a partir de
https://dle.rae.es/comercio
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En la doctrina nacional, en palabras de Humberto Medrano, este ha
sefialado de forma concisa, pero a la vez clara, la configuracion de la
manera como nace la fuente empresarial. Asi, Medrano sefala lo siguiente:
Como es conocido, las fuentes generadoras de renta son principalmente

dos (capital y trabajo), cuya combinacion da lugar a una tercera: la

empresa. (2018, p.18) (énfasis agregado)

Lineas mas arriba, se ha abarcado la definicion del capital como aquel
conjunto de bienes o derechos que, puestos en explotacidén, es decir,
habilitados racionalmente tienen la potencialidad de una renta. Asimismo,
ello va de la mano con lo descrito por Jorge Picon, quien ha sefialado lo
siguiente. El capital se define como todos los bienes o derechos que
pertenecen ala empresa o que son empleados por ella. (2003, p. 290-291)
En efecto, la nocion de capital dentro de en una empresa se encontrara
referida a los activos o recursos respecto a las que ostenta su propiedad o
control. Asi pues, dichos activos o recursos se combinaran en el marco de

su giro de negocio para la explotacién de beneficios empresariales.

De lo senalado, queda claro que, en el ambito tributario, la empresa es el
resultado de la aplicacién conjunta de capital y trabajo, asi como del
qguehacer conjunto que esta realice en aplicacion de ambos elementos. Por
lo tanto, cumplida dicha definicién, ello dara lugar al nacimiento de las
actividades empresariales. En efecto, nociéon similar es la que se ha
establecido en la Casacién No. 14408-2019 en la que se precisa el

siguiente alcance: A partir de lo expuesto, la empresa es el resultado de

la aplicacién conjunta de capital y trabajo, y las actividades que de ella

se derivan serian las actividades empresariales (...). (2019 p. 16)

Ahora bien, en palabras de Ruiz de Castilla, este plantea de forma
ilustrativa, por medio de un ejemplo sencillo, pero claro, un caso que se

materializa la nocion de la actividad empresarial de la siguiente manera:

Podemos imaginar una empresa, como un supermercado que comercializa

productos alimenticios (queso, jamon) con sus clientes a cambio de una

28



remuneracién. En este caso, nos enfrentamos a ingresos que son, sin duda,
recurrentes. Estos ingresos provienen de la combinacion de dos fuentes:
capital y trabajo. El capital esta constituido por los activos fijos de la
empresa, como inmuebles, maquinaria y equipos, mientras que el trabajo
abarca las actividades de los ejecutivos, vendedores, personal

administrativo y abogados., etc. (2023, p. 57) (énfasis agregado)

A través del dicho ejemplo sencillo, se grafica cémo el concepto de la renta
de fuente empresarial se puede configurar en un caso especifico. Ahora
bien, de acuerdo con la nocion de rentas empresariales planteada, se
entiende que esta se configura a través del capital afectado, aunado a que
exista una fuerza laboral en simultaneidad que trabaje dicho capital para el
otorgamiento de un bien o servicio en el mercado. En el caso mencionado
por el autor anterior, se puede apreciar que este responde a un escenario
de venta de bienes en el que una entidad, la cual afectando sus activos
mediante su enajenacién y sumado a las labores de sus colaboradores
configuran un rendimiento empresarial. Asimismo, las empresas en el
devenir de su negocio satisfacen distintas necesidades y demandas del
mercado, las cuales no se limitan solo a la venta de bienes, sino que
claramente incluyen también la prestacion de servicios en su distinta

variedad.

De este modo, segun las definiciones previas de capital, entendido como el
conjunto de activos y bienes orientados a generar riqueza, y las rentas del
trabajo, que se refieren al esfuerzo fisico o mental aplicado en la produccion
de bienes y servicios, la combinacion de ambas fuentes da origen a la
fuente empresa. Esto quiere decir que el capital (activos o bienes) sera
utilizado durante la ejecucion del trabajo para que de esa actividad humana

se despliegue la creacion de bienes y servicios.

Por ende, la combinacion del capital y trabajo sera el motor fundamental
para la creacion de bienes y servicios en cualquier proceso de produccion
en una empresa. Dicho capital puede ser activos de los mas variados como
activos tangibles, intangibles, materiales, financieros, tecnoldgicos, etc. El
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trabajo se aplicara sobre esos activos a través del conocimiento, las
habilidades y las técnicas, de modo que los transformara, los aprovechara
y los utilizara para crear los bienes y servicios que la empresa pondra a

disposicion del mercado.

En consecuencia, se observa que a partir de la combinacién de ambas
fuentes (capital y trabajo) nacera un concepto diferente, que no puede ser
solo una mera afectacion pasiva (capital) y tampoco una sola ejecucion de
esfuerzo laboral (trabajo). En otras palabras, la fuente empresarial surgira
por medio de la interaccion de ambos, ya que involucrara a los recursos y
activos de los cuales se disponga mas los recursos humanos que se

encarguen de explotarlos.

Por consiguiente, dichas actividades de prestacion de servicios pueden
resultar de lo mas plural, los cuales pueden ser de asesoria, transporte,
educacion, financiamiento, mantenimiento, entre muchas otras. De esta
manera, resulta claro que, la fuente empresa se generara a partir de
diferentes tipos de actividades, las cuales en el devenir empresarial pueden
resultar de caracter comercial o de cualquier otra naturaleza, siempre que
cumpla con los elementos que lo configuran (capital + trabajo). Asi pues,
en el marco del mundo empresarial, los servicios empresariales
responderan a una actividad o conjunto de actividades realizadas por una

persona a favor de otra generalmente a cambio de una contraprestacion.

Ahora bien, se ha precisado la nocion de servicio como resultado de la
interaccion de la fuente capital y la fuente trabajo. Conviene adentrarnos en
su alcance para efectos de la presente investigacion. De esta manera, la
nocién de servicio®, en los términos de la RAE se encuentra comprendida
bajo el alcance de ser una “funcién o prestacion desempenadas por
organizaciones (...) y su personal., asi como bajo la acepcion de
“Organizacion y personal destinados a cuidar (...) o satisfacer necesidades

de (...) alguna entidad oficial o privada.” De lo observado, se puede deducir

6 Extraido a partir de: https://dle.rae.es/servicio
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que el servicio es una prestacion destinada a satisfacer necesidades o
proporcionar beneficios a alguien, mediante la oferta de una actividad

especifica a su favor.

Por otro lado, de acuerdo con el Informe No. 044-2022-SUNATT/7T0000,
analizando la categoria de renta a la cual pertenecen los “influencers”en el
Peru, la administracion tributaria ha precisado que estas responden a la
clasificacion de renta de tercera categoria bajo el siguiente alcance: La
labor de un influencer abarca la creacion, edicion, produccion y difusion de
contenido, lo cual requiere de diversos recursos para llevarlo a cabo, como
las habilidades del propio influencer, asi como herramientas técnicas y
materiales como smartphones, computadoras, camaras web, software de
edicion de videos y fotos, entre otros equipos técnicos. Estos elementos se
organizan con el objetivo de generar ganancias de manera continua, lo que
demuestra la interaccion entre el capital y el trabajo, reflejando una

intencidon empresarial.

Mas alla de la discusidn en si misma respecto a la categoria en la cual se
encontrarian la tributacion de los influencers, la cual reviste un analisis en
su particularidad, consideramos importante el alcance de la administracion
tributaria, ya que en buena cuenta sefiala que va a responder a la fuente
empresarial en cuanto resulte de su aplicacion conjunta los activos del
influencer y su propia actividad dirigida para utilizar, aprovechar y explotar
precisamente dichos activos. Por consiguiente, no cabe duda de que la
aplicacion conjunta de ambos factores da origen a la fuente empresa. En
este sentido, mediante el informe mencionado, la administracion tributaria
establece que la calificacion como renta de tercera categoria se deriva de

la existencia de capital y trabajo en el caso de los influencers.

Asimismo, a partir de lo anterior, se desprende que, la actividad empresarial
reviste una labor que resulta activa respecto del capital, la cual esta
relacionada con una actividad del trabajo, dando como resultado
precisamente a la fuente empresa. En este sentido, su generacién implica

la participacion activa de sus gestores, quienes deben involucrarse de
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manera dinamica en el proceso. Por lo tanto, queda claro que la renta
empresarial, por definicion, se distingue de la renta de la fuente capital.
Como hemos observado, esta ultima tiene un caracter pasivo, en el que lo
trascendental no es la actividad en si para colocarla, sino la mera afectacion
del capital, lo cual es suficiente y necesario para generar el beneficio
economico. Por otro lado, la renta de fuente empresarial sera la gestion

activa de los activos o recursos por medio de los recursos laborales.

Una vez desarrollado el alcance y naturaleza de la renta empresarial, se
procedera a analizar el caso concreto en el que una entidad domiciliada
efectué el pago a una entidad no domiciliada, como contraprestacién
producto de que esta ultima le emitié cartas de garantia a su favor, con el
objetivo de determinar si dicho supuesto califica como renta de la fuente

empresarial.

V.2.2. Aplicacién de la respuesta del sequndo problema juridico
secundario a la RTF 00518-1-2024

Cabe senalar que, la RTF 00518-1-2024, materia de analisis de la presente
investigacion, no realizd un andlisis especifico orientado a determinar si el
caso en cuestion configuraba un supuesto de una renta proveniente de la
fuente empresarial o de la fuente capital. Desde nuestra opinién, ello resulta
especialmente relevante, dado que dicha calificacion incidira en la
determinacién del impuesto y, por ende, en la obligacion tributaria del

contribuyente.

Esta cuestion se apreciara con mucha mas claridad al momento de analizar
los aspectos contenidos en el a hipdtesis de incidencia del inciso c) del
articulo 9 dela LIR, sumado a la aplicacion de los métodos de interpretacion
para desentrafar el alcance de la mencionada disposicion legal. Sin
perjuicio de ello, procederemos a analizar el concepto de la renta de fuente

empresarial a través de los hechos de la a RTF 00518-1-2024.
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De lo mencionado en el caso, se ha establecido que existe el pacto por una
retribucién dineraria, llamada “comisién” por el servicio realizado por una
entidad no domiciliada para que esta ultima le emita cartas de garantia a
favor de una entidad domiciliada en el Peru. La emision de dichas cartas
de garantia configura la materializacion de la asuncidén respecto a la
obligacion de responder con el patrimonio de la entidad no domiciliada en
caso de que se gatillen algunos supuestos especificos respecto de la
entidad domiciliada. En términos simples, la entidad domiciliada pagara una
comision producto de que la entidad no domiciliada le realice el servicio de

obligarse a responder con su patrimonio.

En ese sentido, se trata de una prestacion de servicios que tiene como
objeto asumir una obligacion de responder con el patrimonio. Por lo tanto,
en simple, se trata del pago a cambio del servicio de aceptar la obligacidon
de responder pecuniariamente. A la luz del desarrollo de la investigacion,
se ha verificado que la nocién de servicio responde a la prestacion dirigida
a la realizacion de una actividad. Asimismo, se ha podido evidenciar que
los servicios, bajo la definicién de la RAE, son aquella funcién o prestacién

desempenadas por organizaciones y su personal.

En el contexto econdmico globalizado actual, las transacciones vy
necesidades en el mercado abarcan una amplia variedad de servicios. Para
ser mas especificos, en nuestro caso nos remitiremos a la nocion de
servicio financiero, la cual involucra a los recursos dinerarios, caudales,
activos financieros y un esfuerzo laboral de personas naturales dirigidos

hacia esos capitales.

El concepto de servicio financiero ha sido desarrollado por el Fondo
Monetario Internacional bajo el siguiente alcance: Un servicio financiero no
se refiere al bien financiero en si, como un préstamo hipotecario para
adquirir una vivienda o una podliza de seguro para un automovil, sino al
proceso de obtener dicho bien financiero. Es decir, se trata de la

transaccién requerida para acceder al bien financiero. (2011, p.1)
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Consideramos que el servicio financiero no puede ser el bien financiero en
si, puesto que el concepto mismo de servicio ya involucra una actividad
dirigida a realizar una prestacion. Ademas, el servicio financiero no puede
ser el bien financiero en si, porque, de acuerdo con la definicion involucra
la actividad para obtener el bien financiero. En ese orden de ideas, a partir
de esa nocion de servicio financiero se verifica una actividad y al mismo
tiempo el concepto de bien, el cual sera objeto de afectacion por una
actividad. Por ello, resulta ineludible entender que bajo esa interpretacion
un servicio financiero involucrara una actividad o prestacion dirigida sobre

un bien financiero.

Conforme con el Glosario de la Ley General del Sistema Financiero y del
Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y
Seguros (Ley No. 26702)’, se hace mencion del concepto del servicio

financiero precisando que “significa cualquier servicio de naturaleza

financiera. Los servicios financieros comprenden todos los servicios
bancarios, todos los servicios de seguros y relacionados con seguros y
demas servicios financieros, asi como todos los servicios accesorios o
auxiliares a un servicio de naturaleza financiera”. (énfasis agregado). A
partir de ello, un servicio financiero abarcara aspectos relacionados con la
gestion del dinero, préstamos, asi como demas actividades relacionadas o

conexas a esta.

Por lo tanto, compartimos dicha conceptualizacién de servicio financiero,
ya que no es el bien financiero en si, porque el servicio financiero involucra
la operacién de conseguir el bien financiero. Por ello, se advierte que la
emision de cartas de garantia se configura como un servicio financiero
porque implica la prestacién de una actividad especializada por parte de
una entidad no domiciliada, mediante la cual esta ultima asumira el
compromiso de responder ante un tercero por el incumplimiento de su
cliente (domiciliado). De este modo, se evidencia que en el caso de la RTF

existira el pago de comisiones por la asuncion de un riesgo de un eventual

7 Publicado el 09 de diciembre de 1996
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incumplimiento del no domiciliado y que dicha contraprestacion responde a
la naturaleza de un servicio financiero. Asi pues, la emisién de cartas
constituira un servicio financiero porque implicara una actividad relacionada

a la gestion de capitales.

Ahora bien, de los hechos del caso se advierte que, la entidad domiciliada
realiz6 como prestacion el pago por la emision de cartas de garantia a su
favor, por parte de una entidad no domiciliada. De esta manera, esta ultima
se comprometié a emitir dichas cartas de garantia, asi como a cumplir con
responder con su patrimonio ante algun escenario que active la colocacion
del capital en el pais. Por consiguiente, se advierte que la contraprestacion
de la entidad no domiciliada, emisora de las cartas de garantia, responde a
la de un servicio financiero en la que existe una actividad mediante la cual
ofrece la actuacién y o gestion del aseguramiento de recursos econémicos

a cambio de una contraprestacién (comisiones).

Ahora bien, consideramos relevante hacer mencién del Informe de SUNAT
025-2019-SUNAT/7T0000, mediante el cual se abarcé el tratamiento
relacionado al caso en que una persona natural domiciliada, la cual no
realiza actividad empresarial, recibe un pago por su actuacién de fiador
solidario en una operacion de financiamiento constituye una renta gravada
con tercera categoria, es decir, una renta de fuente empresarial. El analisis
de la administracién tributaria se fundé en sefalar que el supuesto en
cuestion no se encontraba dentro del alcance de las rentas del capital
(primera y segunda categoria) y tampoco las rentas del trabajo (cuarta y
quinta categoria). Por lo tanto, segun la administracién tributaria se

encontraba gravado como tercera categoria.

En principio, estamos de acuerdo con la conclusion de gravar con renta de
tercera categoria dicho supuesto, pero no por la razén sehalada por la
administracion tributaria. En este caso, la SUNAT fundamenté su
conclusion a partir del inciso g) del articulo 28 en el que se aduce que sera
renta de tercera categoria, cualquier otra renta no incluida en las demas

categorias. Es decir, utilizé al inciso g) del articulo 28, ya que en su
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V.3.

redaccion se admite de forma amplia que situaciones o hechos de renta
que a falta de no estar listados en alguna categoria se subsumiran alli. Sin
embargo, somos de la opinion que en el inciso a) del mismo articulo 28
debidé haberse analizado, porque en su redaccion ya se encontraba la
mencién a prestacion de servicios, entre otros, a los cuales involucren
fianzas. Ahora bien, esto anterior nos permite sefialar que el inciso a) del
articulo 28 menciona de forma expresa a la prestacion de servicios, entre
otros, a los de fianzas, ellos se encierran dentro del concepto de renta
tercera categoria. A partir de lo sefialado, ello evidencia la clara muestra de
manifestacion del legislador para dotar con la caracteristica de actividad

empresarial aquella vinculada con la prestacion de servicios de fianzas.

Por consiguiente, somos de la opinién que un servicio en el cual incluya
una prestacion de una fianza, como es el caso de la emision de cartas de
garantia, cumple con la fuente empresarial porque esta involucra la
aplicacion conjunta del capital y trabajo. En nuestro caso se desprende de
los hechos que, por un lado, se encuentran los recursos (activos) de la no
domiciliada, la cual sumado a la gestion de asumir el riesgo del
cumplimiento por parte de los trabajadores, quienes se encargaran de
ejecutar la obligacidn de asumir el riesgo por parte de la no domiciliada,
determinara el nacimiento de la fuente empresa. Es decir, el trabajo se
refleja mediante la participacion de su personal que gestiona, administra y
supervisa el servicio financiero de asumir el riesgo por parte de la no
domiciliada. La emision de la carta de garantia, la cual es una muestra
grafica de la prestacion de asumir el servicio del riesgo del incumplimiento,
involucra una etapa que va desde el analisis de riesgo hasta la emision y
posible cumplimiento de la obligacién. En consecuencia, a partir de todo lo
expuesto en este apartado, existen serias razones para sostener que los
ingresos por comisiones que se generen a través de este servicio financiero
puedan responder a la de ser una renta que provenga de la fuente

empresarial por las razones expuestas.

Tercer problema juridico secundario
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¢ Cuales son los requisitos de las operaciones que pueden quedar

comprendidas dentro del inciso c) del articulo 9 de la LIR?

V.3.1. Sobre el hecho imponible contenido en la hipotesis de
incidencia del inciso c) del articulo 9 de la LIR

Conceptualmente el hecho imponible se refiere a aquella situacion juridica,
producto del resultado de haberse cumplido o verificado los aspectos de la
hipotesis de incidencia de la norma tributaria. Asi pues, en palabras de
Francisco Ruiz de Castilla, respecto a la nocidn del hecho imponible senala
lo siguiente: Por otro lado, solo cuando un hecho juridico cumple con los
cuatro aspectos, que son de orden objetivo, subjetivo, espacial y temporal
y que se encuentran descritos en la norma legal (hipétesis de incidencia

tributaria), entonces, el referido hecho juridico se convierte en “hecho

imponible” y se produce de inmediato el nacimiento de la obligacion

tributaria individualizada (impuesto a la renta). (2023, p. 136) (énfasis

agregado)

Por consiguiente, es fundamental comprender el alcance de los aspectos
de la norma tributaria, ya que por medio de ellos se podra entender cual
es el hecho imponible que se encuentra comprendido. En ese sentido,
respecto a los elementos de la hipotesis de incidencia, la doctrina
tipicamente a ha identificado a los siguientes: aspecto material, aspecto
subjetivo, aspecto temporal, aspecto espacial y aspecto mensurable.
Siendo ello asi, se explicara el alcance del aspecto material y aspecto
espacial contenido en el inciso c) del articulo 9, puesto que, como se vera
mas adelante, la indicada norma no contiene una hipotesis de incidencia
completa, en tanto que, su alcance de regulacion se refiere Unicamente a

supuestos materiales con vinculos jurisdiccionales.
Asi pues, el autor Geraldo Ataliba ha senalado respecto al aspecto

material que este es El aspecto mas significativo, desde una perspectiva

funcional y operativa del concepto (de hipétesis de incidencia), ya que
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precisamente desvela su naturaleza, posibilitando su definicion y

especificacion. (1987, p. 124). (énfasis agregado)

Por otro lado, la autora Sandra Sevillano se refiere al aspecto material
bajo los siguientes términos: “El aspecto material, es entonces, el propio

hecho, operacion o actuacion estatal que resulta sujeto al tributo y de

la identidad. Su establecimiento por la ley responde a la pregunta: ;qué

esta gravado con el tributo?’ (2019, p. 181) (énfasis agregado)

Por tal sentido, considerando la definicién del aspecto material, podemos
sefalar que este responde al conjunto de supuestos tipicamente previstos
en la norma, los cuales se encuentran sometidos a la consecuencia
juridica de la norma tributaria. En ese sentido, su alcance se refiere
especificamente al contenido concreto de qué es lo que se encuentra
gravado, es decir, a las situaciones o hechos especificos previstos en la

norma.

Por otro lado, respecto al aspecto espacial, se ha sefialado que en
principio este concepto “(..) se refieren a hechos o situaciones que tienen

que producirse en un determinado lugar.” (Sevillano, 2019. p. 187)

Asimismo, Ataliba, en cuanto al aspecto espacial, el autor sefiala que se
refiere como los hechos especificos de la vida cotidiana, que ocurren en
el ambito fenoménico, tienen lugar en un espacio determinado. La
localizacion de los hechos imponibles es crucial para la creacion de la
obligacion tributaria. (1987, p. 121)

Por su parte, queda claro que el aspecto espacial, en principio, podria
limitarse unicamente al lugar, pais o territorio donde se realiza el hecho
imponible, esto es, en otras palabras, que este criterio de conexion de la
renta se encuentra vinculado a un lugar en particular. Ahora bien, podria
notarse que este aspecto no revestiria mayor complejidad en su analisis.
Sin embargo, ello no siempre resultara un analisis simple como en

principio podria uno arribar. El criterio objetivo de conexion vinculado al
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aspecto espacial ha sufrido una evolucion, por lo que actualmente no se
puede limitar a afirmar que simplemente responde al lugar donde se
produce la renta. Por ejemplo, en palabras de Dario Rajmilovich, este
sefala que respecto a los criterios objetivos ha existido una evolucion del
concepto, los cuales pueden incluir supuestos, tales como se observara a

continuacion:

“asigna relevancia a la localizacion econdmica del hecho
imponible, sea con base territorial (caso de inmuebles o realizacion

de actividades empresariales o personales) o _sea con otros

indices representativos de tal efecto, como ser el lugar de

emisidon de la deuda o del capital (caso de titulos valores), de

domicilio del deudor (caso de créditos), de colocacion de

capital (caso de colocaciones financieras), (..), de ubicacién de

los bienes que garanticen el préstamo (...), de ubicacién de los

bienes que garanticen el préstamo (caso de intereses de

créditos garantizados con derechos reales sobre bienes

situados en el pais) de la utilizacion econémica producto de la

cual derive la renta (...) (2001, p.13-14) (énfasis agregado)

Por otro lado, Roberto Polo coincide con el alcance mencionado
anteriormente, ya que sefiala que ha existido una evolucion de los
cambios en los criterios de conexion en la normativa peruana. En ese
sentido, el autor destaca que “si bien los criterios subjetivos y objetivos
son los que tradicionalmente han regido la base jurisdiccional del
Impuesto a la Renta en nuestro pais, como explicaremos a continuacion,

ello no ha significado que los propios criterios de conexién hayan

sido ajenos a una evolucién y a cambios de concepcion por parte de

nuestro legislador. (2024, p.244) (énfasis agregado)

De este modo, el mencionado autor Polo sefiala que refiriéndose al Peru
(..) “se incorpor6 en el pais como criterio de conexion al uso o

aprovechamiento econdémico” en el pais, (2024, p.245) (énfasis

agregado)
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Queda claro que, a partir del concepto del aspecto espacial o de criterio
de conexidn territorial, la doctrina ha evidenciado que este aspecto ha ido
evolucionando en la propia normativa tributaria local. Asi, su alcance ya
no se limita unicamente al concepto de pais o de territorio propiamente,
sino que se expande y se vincula a conceptos como: a) El lugar donde se
emite la deuda o el capital b) El domicilio de deudor en el caso de créditos,
c) La colocacioén de capital, d) La ubicacion de los bienes que garanticen

el préstamo, e) La utilizacion econdmica en un pais, entre otros.

Ahora bien, tras haber realizado un recorrido preliminar sobre los
conceptos de aspecto material y aspecto espacial, los cuales son clave
para efectos de conocer al hecho imponible en el contexto del caso
planteado, se procedera a identificarlos dentro de la redaccion del inciso
c) del articulo 9 de la LIR. Es relevante sefialar que se analizara el
extracto de la norma en cuestion, enfocandose en aquellos aspectos
pertinentes para el analisis de la presente investigacion, discriminando la
redaccion de la norma que abarque lo relacionado a fondos de inversiéon
y patrimonios fideicometidos. En ese sentido, la actual redaccién de la

mencionada norma mencionada establece lo siguiente:

De lo expuesto, se puede apreciar que el inciso c) del articulo 9 no
contiene una hipotesis de incidencia completa, en tanto que, su alcance
de regulacién se refiere principalmente a supuestos materiales con
vinculos jurisdiccionales. Por lo tanto, el presente analisis de la hipdtesis
de incidencia del inciso c) del articulo 9 se enmarcara en funcion de su
aspecto material y su aspecto espacial o de criterio de conexion territorial,

de acuerdo con las definiciones proporcionadas en lineas arriba.

De acuerdo con los alances definidos, el aspecto material se encuentra
referidos a las situaciones en concreto que responden a la pregunta de
qué es lo que efectivamente se encuentra gravado. Por lo tanto, dicho
aspecto material abarca el contenido de esos hechos o situaciones que,

al momento de su materializacion, desencadenan la obligacion tributaria.
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Por consiguiente, revisando la composicién de la norma, se puede advertir
de situaciones juridicas vinculadas a ingresos generados por capitales
invertidos, operaciones financieras, préstamos, créditos en los cuales
existan intereses, comisiones, primas o alguna otra suma adicional al

interés que se haya pactado.

Por su parte, el aspecto espacial o de criterio de conexion territorial, como
se ha sefalado, hace referencia a las condiciones bajo las cuales se
aplica una norma tributaria, principalmente en funciéon del concepto de
territorio. Sin embargo, este criterio ha evolucionado para incluir
conceptos como la utilizacion econdmica, el domicilio del deudor de los

créditos, la colocacion del capital, entre otros.

A partir de la redaccion de la norma, se desprende que, tratandose de su
aspecto espacial o de su criterio de conexion territorial, los supuestos que
se identifican son cuando el capital esté colocado o sea utilizado
econdmicamente en el pais, y cuando el pagador sea un sujeto

domiciliado en el pais.

Respecto al criterio de utilizacion econdomica, de acuerdo con la
Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo 945, se establece lo
siguiente: Este criterio ha sido (..) utilizado para definir la regla de fuente
vinculada a la renta capitales, entendiéndose que la renta sera de fuente
nacional si las prestaciones del capital son utilizadas en el pais, lo que

implica la colocacion financiera del capital en el pais.” (..)” (2003. p.

3) (énfasis agregado).

En consecuencia, segun la definicion del criterio de utilizacion econémica
presentada en la Exposicion de Motivos, se concluye que este implica la
colocacion de capital en el Peru. Es decir, si un inversor destina su dinero
dentro del pais, los ingresos generados por dicha inversién cumpliran con

el requisito espacial o de conexidn territorial.
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En cuanto a que el pagador sea un sujeto domiciliado en el pais, se
configura en el caso en que una persona o entidad que realice el pago de
la renta (por ejemplo, los intereses de un préstamo a una entidad
extranjera). En este caso, los intereses se consideraran de fuente
nacional, ya que el pagador esta domiciliado en el pais, cumpliendo asi

con el aspecto espacial o de conexidn territorial.

Con base en la redaccién del inciso c) del articulo 9, podemos proponer
la siguiente esquematizacion de los aspectos mencionados en el cuadro

a continuacion.

Aspecto material Aspecto espacial o del criterio

de conexion territorial

Las producidas por capitales Cuando el capital esté colocado o
sea utilizado econdmicamente en

el pais

Los intereses, comisiones, primas | Cuando el pagador sea un sujeto
y toda suma adicional al interés domiciliado en el pais
pactado por préstamos, créditos u

otra operacion financiera

Fuente: Elaboracion propia

Una vez identificado el aspecto material y aspecto espacial o de criterio
de conexion territorial, estos serviran como punto de partida para proceder
a la utilizacién de métodos de interpretacion validamente aceptados en el
Derecho, con el fin de comprender el alcance del inciso c) del articulo 9.
Esto es crucial, ya que, de no considerar esta metodologia interpretativa,

guedariamos sin una base so6lida para abordar el analisis.

V.3.2. Sobre la aplicacion de los métodos de interpretacion en el
inciso c) del articulo 9 de la LIR
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Una vez revisada la hipétesis de incidencia tributaria, en este apartado
correspondera el analisis del inciso c) del articulo 9 de nuestra LIR,
utilizando los métodos de interpretacion para comprender su aplicacion.
Es ampliamente reconocido que, los métodos de interpretacion de las
normas son aquellas herramientas fundamentales que nos permiten
determinar el significado de las disposiciones normativas. Es asi como,
en palabras de Marcial Rubio refiriéndose a los métodos de interpretacion,
se definen como procesos para aplicar variables interpretativas con el fin

de esclarecer el significado de las normas juridicas.” (2003, p.132)

Desde el punto de vista tributario, por medio de la Norma VIl del Titulo
Preliminar del Cédigo Tributario, se establece que, al aplicar las normas
tributarias, podra usarse todos los métodos de interpretacion admitidos

por el Derecho.

En primer lugar, el método literal, consiste en determinar lo que la norma
indica utilizando las reglas linglisticas propias del entendimiento comun
del lenguaje escrito en el que esta redactada, a menos que los términos
empleados tengan un significado juridico especifico y diferente al comun,
en cuyo caso sera necesario identificar cual de los dos significados utiliza
la norma. Es decir, el método literal trabaja con la gramatica y el
diccionario. (Rubio, 2009, p.238). Dicho método de interpretacion literal
se reconoce como el punto de partida basico para el ejercicio de
desentranar el significado de las normas, y que este debe ser también

complementando por las demas metodologias validamente admitidas.

En segundo lugar, conforme al método histérico la interpretacion se
realiza a partir de los elementos proporcionados por los antecedentes
juridicos directamente relacionados con la norma en cuestién. Este
enfoque se basa en la idea de que el legislador siempre tiene una
intencidon especifica al crear la norma juridica (Rubio, 2009, p.248). Por
consiguiente, bajo esta metodologia sera relevante el contexto historico

en que se configurd la norma para desentranar su sentido y alcance.
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En tercer lugar, el método de la ratio legis, proveniente del latin, “razén o
motivo de la ley” ha sido trabajado bajo el siguiente alcance: El método de
la ratio legis, el "qué significa" de la norma, se obtiene al descubrir su
razén de ser interna, la cual puede extraerse directamente de su propio
texto. (Rubio, 2009 p.240). Por lo tanto, a través de esta técnica de
interpretacion se busca obtener el sentido y propdsito de una norma para

la cual fue configurada.

En cuarto lugar, respecto al método sistematico por ubicacion de la norma
se sefala que (..) “su interpretacion debe hacerse teniendo en cuenta el
conjunto, subconjunto, grupo normativo, etcétera en el cual se halla
comprendida, a fin de que su “qué quiere decir” sea esclarecido por los
elementos conceptuales propios de tal estructura normativa. “(Rubio,
2009, p. 245)

Respecto al método literal, que consiste en obtener el significado
mediante el uso de las reglas linguisticas del idioma, podemos interpretar
que el significado de las palabras propuestas en la redaccion del inciso c)
del articulo 9 realiza una clara alusion a la fuente capital, ya que esta se
encuentra expresamente mencionada. Ahora bien, es cierto que se
menciona también conceptos vinculados a comisiones, primas y toda
suma adicional a interés pactado cuando existan préstamos, créditos u
otra operacion financiera. En tal sentido, la primera parte de la redaccién
de la norma es clara cuando expresamente se sefala las rentas de fuente
capital. Sin embargo, para los otros supuestos que se sefalan conviene

los demas métodos de interpretacion para poder desentraiar su alcance.

Respecto al método historico, ha quedado claro que, la aplicacion de esta
metodologia se circunscribe dentro del contexto normativo en el cual fue
creado. Por lo tanto, a efectos de desentrafiar el sentido histérico del
alcance de la configuracion de inciso c¢) del articulo 9 nos remontaremos

a la Exposicion de Motivos del Decreto Legislativo 9458. Por consiguiente,

8 Publicado el 23.12.2003
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se puede observar que la mencionada Exposicion de Motivos sefala que

mediante el inciso c) del articulo 9 “(..) se crea un inciso especial para

incorporar todas las rentas por capitales, incluyendo a los intereses y

toda suma adicional al interés, provengan de operaciones de crédito o
cualquier “otra operacion financiera” (..)” (2003. p. 11) (énfasis agregado).
Ademas, tratdndose del inciso c) del articulo 9, establece que esta

modificacion “tiene por objeto incorporar en la regla de la fuente para

rentas de capitales a todas las rentas provenientes de alguna operacion

financiera, que por su naturaleza necesariamente consistan en créditos o

préstamos. (énfasis agregado). (2003. p. 11).

Por lo tanto, al revisar el alcance histérico propuesto en la exposicion de
motivos, podemos determinar que, complementando al aspecto material,
el cual fue desarrollado lineas arriba, el inciso c) del articulo 9 tiene un
claro énfasis en que la mencionada norma responde a rentas que tengan
como fuente al capital. Es decir, se establece expresamente que
escenarios donde existan supuestos de hechos con intereses,
comisiones, primas y toda suma adicional a un interés pactado en el
contexto de préstamos, créditos u otra operacion financiera responden a
una fuente de capital. En otras palabras, al examinar el significado del
inciso c) del articulo 9, se observa que los supuestos de hechos
vinculados a créditos y operaciones financieras estan concebidos en el
contexto de la explotacién del capital. Por lo tanto, la fuente de capital es
la que se contempla de manera expresa en la redaccion del inciso c) del

articulo 9, y no otras fuentes, como la de empresa o trabajo.

Asimismo, en la Exposicion de Motivos se sefiala que, por otro lado, en

este caso también se amplia el criterio de imposicion de Ia

“colocacion o utilizaciobn econdmica en el pais” al criterio del

pagado, cuando esté tenga la condicion de domiciliado en el pais.

Misma interpretacion del inciso c) del articulo 9 es la que ha recogido el
Informe 071-2013-SUNAT/4B0000, en el cual explicitamente la SUNAT
ha admitido que respecto a esta norma que “cabe indicar que las
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operaciones financieras a que alude el inciso c) del articulo 9° del TUO de

la Ley del Impuesto a la Renta seran solo aquellas cuyas rentas, tal

como se ha sefialado en lineas precedentes, son producidas por

capitales”. (2013, p. 3) (énfasis agregado)

Ahora bien, aunque el informe No. 071-2013 concluye que la retribucion
pagada por una empresa domiciliada por el otorgamiento de una garantia
que asegure el cumplimiento de sus obligaciones es renta gravada
conforme al inciso c) del articulo 9 de la LIR, consideramos que la
interpretacion realizada por la administracion tributaria no tomé en cuenta
que solo se gravan las rentas de fuente capital, y no otras fuentes, como
la empresarial. Sin perjuicio de ello, al analizar la Exposicion de Motivos
del Decreto Legislativo 945, la administracién tributaria reconoce
expresamente que el inciso c) del articulo 9 grava las rentas provenientes

de la fuente de capital.

Dicha posicion es notoriamente compartida por Roberto Polo, quien

sefala que “para que una renta derivada de una operacion de crédito

se encuentre dentro del ambito de aplicacion del inciso c) del articulo

9° de la LIR es necesario que, atendiendo a su naturaleza y no a su

denominacién, dicha renta sea producto de un capital.” (2019 p.20)

(énfasis agregado)

Compartimos la definicién propuesta por el autor, ya que esta alineada
con lo que se sefala expresamente en la Exposicion de Motivos. Por lo
tanto, el aspecto material referido a los supuestos que configuran el objeto
del gravamen del inciso c), ya sea que derive de intereses, comisiones,
primas por algun crédito u otra operacién financiera, necesariamente
tendra su origen en la fuente de capital y no en otra, como la fuente

empresarial.

Por lo tanto, mediante la aplicacion del método histérico y el analisis
detallado de la Exposicidon de Motivos del Decreto Legislativo 945, que dio
origen al inciso c) del articulo 9, se verifica que la fuente de capital
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constituye el fundamento del propio inciso. Este alcance ha sido
igualmente reconocido por la administracion tributaria peruana en el
informe mencionado. Ademas, a través de la revision doctrinaria, se
concluye que el inciso c) del articulo 9 de la LIR responde a la fuente de

capital

Respecto al método de la ratio legis, la cual se enfoca en la interpretacion
de la voluntad del legislador a partir del contexto de la norma, se puede
denotar que inciso c) del articulo 9 de la LIR tiene como objetivo gravar
en exclusividad las rentas que provienen de la fuente el capital. A partir
de la redaccion de la Exposicion de Motivos cuando se desarrolla el
método histdrico se ha precisado en literalidad que dicho inciso c) fue
creado para incorporar todas las rentas por capitales, incluyendo
intereses, comisiones, primas y cualquier suma adicional derivada de
operaciones de crédito o cualquier otra operacion financiera. Asimismo, la
voluntad del legislador ha sido tal que expresamente se ha sefalado que
su finalidad es la de gravar rentas provenientes del capital. Por lo tanto,
la interpretacion que se debe adoptar es que el inciso c) del articulo 9 se
refiere exclusivamente a rentas de fuente capital, lo cual queda claro tanto

en el analisis histérico como fuente del analisis de la razén de la norma.

Ahora bien, respecto al método sistematico por ubicacidén de la norma,
este subraya la importancia de que la interpretacién debe llevarse a cabo
tomando en cuenta la clasificacion o el conjunto en el que se encuentra
comprendida la norma. En este sentido, al examinar el inciso c) del
articulo 9, se observa que forma parte del conjunto de “rentas de fuente
peruana” dentro del mencionado articulo de la Ley del Impuesto ala Renta
(LIR). Ademas del inciso c), el articulo enumera una serie de supuestos
de hechos juridicos que, una vez configurados en sus respectivos
aspectos de incidencia, daran lugar a la obligacion tributaria. Asi, al revisar
la redaccion del citado articulo, se puede notar que, ademas de los
supuestos de hecho de rentas contenidos en el inciso c) del articulo 9, se
incluyen otros supuestos en los demas incisos del articulo en cuestion

relacionados con rentas derivadas de predios, bienes o derechos,
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dividendos, actividades civiles, comerciales y empresariales, trabajo
personal, rentas vitalicias, enajenacion de acciones y participaciones
representativas del capital, servicios digitales, asistencia técnica, entre

otros.

A continuacion, brevemente mencionaremos el inciso e) del articulo 9, ya
que este nombrandolo nos ayudara a determinar el alcance y significado
del inciso c¢) del mismo articulo, puesto que nos circunscribimos en el
método sistematico por ubicaciéon de la norma. Cabe mencionar que
nuestro enfoque en el inciso e) sera unica y exclusivamente a partir de la
interpretacion del inciso ¢), dado que el analisis exhaustivo del inciso e)
requiere una atencion propia, la cual excede los limites del presente

trabajo académico.

En este sentido, resulta relevante destacar que, especificamente en el
inciso e) del articulo 9, se configura un presupuesto de hecho relacionado
con las actividades empresariales, aplicable a los no domiciliados,
estableciendo un criterio de conexion. Esto implica que las actividades
contempladas en dicho inciso son claramente distintas de las que se
encuentran bajo el alcance del inciso c¢). Esta distincion es crucial para la
interpretacion del presente trabajo, ya que establece que el inciso e) esta
orientado a actividades empresariales (capital y trabajo). Por lo tanto,
todas las rentas que se encuadren en su hipdtesis de incidencia deben
ser atribuibles a la fuente empresarial, siguiendo el criterio de conexion

validamente establecido.

Esto va de la mano con lo declarado por Ruiz de Castilla, el cual
comentando el inciso e) del articulo 9 de la LIR ha sefalado que es una
renta que surge de la utilizacién conjunta de los factores capital y trabajo
para la prestacion de servicios, los cuales pueden ser de tipo civil o
mercantil. Desde luego aqui se encuentran actividades de servicios que
llevan a cabo las personas juridicas (no domiciliadas en el Peru).” (2021,

p.293) (énfasis agregado)
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V4,

V.4.1.

Por lo tanto, la existencia del inciso e) del articulo 9 confirma lo que se ha
argumentado mediante el analisis del método de interpretacion historico,
pues evidencia que el inciso c) abarca supuestos que corresponden
exclusivamente a rentas originadas en la fuente capital, tal como se ha

expuesto previamente.

Cuarto problema juridico secundario

¢El caso planteado cumple con los requisitos de los supuestos

comprendidos en el inciso c) del articulo 9 de la LIR?

Sobre si el presente caso es un hecho imponible del inciso c) del
articulo 9

Segun lo sefalado por el Tribunal Fiscal, el razonamiento juridico del
organo colegiado se fundamentd principalmente en el analisis de la
categoria de "crédito indirecto" contenida en el "Glosario de Términos de
Contabilidad" del Ministerio de Economia y Finanzas y en el Manual de
Contabilidad. De este modo, se observa que el analisis se limita a estos
instrumentos, sin aplicar la teoria de imposicion a la renta en relacion con
los rendimientos provenientes de la fuente capital y fuente empresarial, ni
considerar adecuadamente las instituciones y conceptos involucrados en la
controversia. Ademas, es importante resaltar que, en un caso distinto al que
estamos analizando, este mismo razonamiento fue respaldado
judicialmente en la Casacion 8380-2021, donde se aceptd la simple

remision a la categoria de "crédito indirecto” contenida en dichos manuales.

en el caso concreto se advierte que la Sala Superior
efectivamente se remitié al “Glosario de términos” del
Ministerio de Economia y Finanzas y al Manual de contabilidad
de la Superintendencia de Banca y Sequros (...) lo que resulta
valido conforme a lo sefalado precedentemente. Por tanto,
resulta valida la interpretacion realizada por la Sala Superior.
(2023, p.27) (énfasis agregado)
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Consideramos que dichos manuales debieron ser interpretados teniendo
como eje los conceptos de renta de fuente capital, renta de fuente
empresarial, el analisis del aspecto material de la hipétesis de incidencia
del inciso c) del articulo 9, los cuales fueron abordados en la presente
investigacion. En ese sentido, se hubiera profundizado respecto a la
naturaleza de la operacién financiera de las cartas de garantia y como tal
desentrafiar que estas responden a una renta de fuente empresarial y no

de la fuente capital en el caso en concreto.

Por tal sentido, a partir del presente trabajo de investigacion se ha permitido
poder abordar el caso materia de controversia, en primer lugar, explorando
el concepto de la renta del capital, en la cual se desarroll6 los fundamentos
respecto a su alcance o esencia. En segundo lugar, se analizé el concepto
de renta de fuente empresarial, en las cuales se exploré a cerca de la
caracterizacion de una renta proveniente a partir de esta fuente. En tercer
lugar, se analizé los aspectos esenciales de la hipdtesis de incidencia
contenida en el inciso c) del articulo 9, en los cuales pudimos notar el

alcance de las rentas comprendidas en este inciso.

En consecuencia, a partir de lo expuesto, en relacion con las comisiones
pagadas por una entidad domiciliada a favor de una entidad no domiciliada,
debido a que esta ultima emitié cartas de garantia a favor de la primera, y
considerando que tales comisiones podrian constituir un supuesto gravado
como renta de fuente peruana al tratarse de un rendimiento de capital
gravado en el Peru, se puede concluir que la condicidén esencial e ineludible
para las operaciones comprendidas en el inciso c) del articulo 9 es que
estas correspondan a una renta proveniente de la fuente capital. Por lo
tanto, a partir de todo lo desarrollado en el presente trabajo de
investigacion, no se configura el hecho imponible establecido en el inciso

c) del articulo 9.
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V.4.2. Sobre la aplicacion de la Norma VIl y la existencia de una
vulneracioén al Principio de Reserva de Ley

De acuerdo con lo observado por medio de la decisién del Tribunal Fiscal,
este declara por confirmar la Resolucién de Intendencia, materia de
apelacion de la entidad domiciliada, con lo cual sefiala que las comisiones
que una empresa domiciliada paga a sujetos no domiciliados constituyen
rentas derivadas de una operacion financiera y, especificamente de un
crédito indirecto cuya fuente se determina de conformidad con lo previsto

en el inciso c) del articulo 9 de la LIR.

Partiendo de la premisa de que, a lo largo de la investigacion realizada en
este informe juridico, se ha demostrado que no corresponde gravar como
renta del capital el supuesto en el que las comisiones que una empresa
domiciliada paga a sujetos no domiciliados constituyen rentas derivadas de
una operacion financiera, especificamente de un crédito indirecto cuya
fuente se define conforme al inciso c) del articulo 9 de la LIR, es necesario

analizar este caso a laluz de la Norma VIl y el principio de Reserva de ley.

Ahora bien, corresponde determinar si es que dicha interpretacion
concluida por el Tribunal Fiscal vulnera la Norma VIII del Titulo Preliminar
del Cddigo Tributario, mediante la cual se sefiala que por medio de la
interpretacion de las normas no se podra extender las disposiciones

tributarias a supuestos que no fueron previstos en la Ley.

Al respecto, el tenor de la Norma VIII del Titulo Preliminar del Cdédigo

Tributario nos advierte lo siguiente:

NORMA VIil: INTERPRETACION DE NORMAS TRIBUTARIAS
Al aplicar las normas tributarias podra usarse todos los métodos de
interpretacion admitidos por el Derecho.

En via de interpretacion no podra crearse tributos, establecerse

sanciones, concederse exoneraciones, ni extenderse las

disposiciones tributarias a personas o supuestos distintos de
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los senalados en la ley. Lo dispuesto en la Norma XVI no afecta

lo sefialado en el presente parrafo. (énfasis agregado)

Segun la Casacién No. 4392-2013 °, la cual interpreta la mencionada

Norma VIII, estableciendo como precedente vinculante lo siguiente:

5.2.1. La Norma VIII del Titulo Preliminar del Codigo Tributario no
descarta la aplicacion de la analogia tampoco la interpretaciéon
extensiva ni la restrictiva, admitidas en el derecho para cierto tipo

de normas, sino _que el uso se encuentra limitado por la

prohibicién del segundo parrafo (...)

5.2.2. No resultan pertinentes la interpretacién extensiva ni la

restrictiva para interpretar disposiciones que restringen

derechos, ni para normas dgque establecen obligaciones.

(énfasis agregado)

Esto implica que, segun la Corte Suprema, la analogia, la interpretacion
extensiva y la interpretacion restrictiva no son aplicables a las normas que
restrinjan derechos o impongan obligaciones, ya que el segundo parrafo
de la Norma VIII establece explicitamente su prohibicion. Por lo tanto, en
estos casos, no debe ampliarse ni reducirse su alcance de manera que
se restrinjan derechos o se generen obligaciones durante la interpretacion

de estas.

Asi pues, de acuerdo con la redaccion del inciso c¢) del articulo 9 se ha
podido identificar una hipétesis de incidencia tributaria en la cual se
configura una obligacion tributaria.'®. Ahora bien, en palabras de Norma
Baldeon, César Roque y Elvis Garayar, comentando el articulo 1 del

Caddigo tributario en el que se determina el concepto de obligaciéon

9 Casacidn de fecha 24 de marzo del 2015.

10 De acuerdo con el articulo 1 del Cédigo Tributario se ha establecido que el concepto de la obligacién
tributaria que es de derecho publico es el vinculo entre el acreedor y el deudor tributario, establecido
por ley, que tiene por objeto el cumplimiento de la prestacion tributaria, siendo exigible coactivamente.
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tributaria, ha sefalado el siguiente alcance: El objetivo principal de la
obligacidn tributaria es el pago de tributos, los cuales son considerados
como las contribuciones en efectivo que el Estado requiere en ejercicio de
su autoridad. En este contexto, la accion del contribuyente es "pagar la
deuda tributaria", y si no lo realiza, la Administracion tiene la facultad de

exigir su cumplimiento de manera coactiva o forzada. (2009, p.35)

Es decir, existe un vinculo entre el acreedor y el deudor tributario producto
de la verificacion del hecho imponible contemplado en la norma. Asi, la
obligacion tributaria del Articulo 1 del Cédigo tributario se evidencia en el
articulo 9, inciso c) porque, al considerar las rentas generadas por ciertos
tipos de operaciones financieras como rentas de fuente peruana, se
establece que esas rentas estan sujetas a tributacién en Peru. Esto
implica que la persona o entidad que recibe estas rentas tiene la
obligacion tributaria de declararlas y pagarlas conforme a la legislacion
tributaria, y la administracion tributaria tiene el derecho de exigir el
cumplimiento de esa obligacién. Por lo tanto, se verifica que el inciso c)
del articulo 9 establece la obligacion de responder la deuda tributaria

originada en el hecho imponible de su hipétesis de incidencia tributaria.

De lo anterior, se puede concluir que una interpretacion extensiva
aplicada para ampliar los supuestos previstos en el inciso c) del articulo 9
generaria un escenario en el que se crearian obligaciones,
especificamente, la obligacion tributaria de responder por la deuda
tributaria derivada de la "supuesta" renta, conforme a la interpretacion que

realiza el Tribunal Fiscal en el presente caso.

Asi, habiendo establecido a lo largo del trabajo de investigacidon que este
caso concreto corresponde a una renta de la fuente empresarial y no a la
fuente de capital, y considerando que no se subsume en el hecho
imponible del inciso c) del articulo 9, corresponde senalar que la decisiéon
del Tribunal Fiscal contraviene esta norma, lo que hace que su
interpretacion en la Resolucién objeto de analisis en el presente caso

resulte vulneratoria. Por consiguiente, la Norma VIII establece
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explicitamente que, en el ambito de la interpretacion de normas
tributarias, no se pueden extender las disposiciones tributarias a
situaciones o supuestos no previstos expresamente por la ley en el marco
de normas que creen obligaciones, como es el caso presente. Por ello, la
interpretacion del Tribunal Fiscal, que amplia el alcance del inciso c) del
articulo 9 de la LIR para incluir a las comisiones derivadas de la emision
de cartas de garantia entre una empresa domiciliada y una entidad no
domiciliada, constituye una interpretacion extensiva prohibida. El Tribunal
Fiscal, al considerar que las comisiones en cuestion derivan de un crédito
indirecto y deben ser tratadas como renta de fuente peruana, el Tribunal
Fiscal esta creando una obligacion tributaria (es decir, imponiendo un
tributo) sobre un supuesto que no esta claramente previsto en la norma,

lo cual es contrario a lo estipulado por la Norma VIII.

Por otro lado, el articulo 74 de la Constitucion Politica del Peru consagra
el Principio de Reserva de Ley en materia tributaria. Asi, ello se observa
en su redacciéon cuando se sefiala el mandamiento de que los tributos se
crean, modifican o derogan, o se establece una exoneracién,
exclusivamente por ley. Ahora bien, dicho principio encuentra fundamento
a partir de la conocida expresion de “no taxation without representation”,
por medio de la cual se determind que no se debia imponer tributo alguno
si es que no existia una representacion politica que sea la que decida

sobre estos por medio de una norma con rango legal.

En este sentido, dicho Principio de Reserva de Ley guarda especial
relacion con la Norma VIl del Titulo Preliminar del Cédigo Tributario, pues
a través de esta ultima se sefiala que mediante la interpretacién se
garantice a los ciudadanos que no seran sorprendidos con cargas
tributarias que no fueron previamente aprobadas por una norma de rango

legal.
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Ahora bien, en el Expediente N° 05558-2006-AA/TC", el Tribunal
Constitucional, al abordar el Principio de Reserva de Ley, ha reconocido
que dicha reserva de ley en materia tributaria es, en principio, una reserva
relativa, y que los elementos esenciales de la misma estan protegidos por

este principio.

En tal sentido es posible que la reserva de ley puede admitir,
excepcionalmente, derivaciones al reglamento, siempre y cuando,
los parametros estén claramente establecidos en la propia Ley o

norma con rango de Ley. Para ello se debe tomar en cuenta que

el grado de concrecion de sus elementos esenciales sera

maximo cuando requle los sujetos, el hecho imponible y la

alicuota; sera menor cuando se trate de otros elementos. En

ningun caso, sin embargo, podra aceptarse la entrega en blanco
de facultades al Ejecutivo para regular la materia. (2007, p.3)

(énfasis agregado)

Por lo tanto, los aspectos de la hipétesis de incidencia se encuentran
resguardados bajo el principio de Reserva de ley. Asi pues, este principio
implica que solo a través de una ley puede establecer los supuestos de
hecho que den lugar a la creacion de tributos. En el presente caso,
podemos observar que el Tribunal Fiscal, al aplicar el inciso c) del articulo
9 a un supuesto no expresamente contemplado en la ley, esta
extralimitandose en sus facultades, ya que, en lugar de interpretar la ley
de acuerdo con los supuestos previamente establecidos por el legislador,
esta extendiendo esos supuestos. Por o mismo, no solo contraviene el
mandato de la Norma VIII del Titulo Preliminar del Codigo Tributario, sino

el Principio de Reserva de Ley.

Asi, se esta violando claramente el Principio de Reserva de ley tributaria
cuando el Tribunal Fiscal, interpreta el inciso c) del articulo 9 de la Ley del

Impuesto a la Renta (LIR) y lo aplica a un caso que no esta explicitamente

1 Fundamento 04 de la Sentencia de fecha 13 de abril del 2007, la cual cita a la Sentencia del Tribunal
Constitucional 00042-2004-Al de fecha 13 de abril del 2005.
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sefalado en la legislacion. El legislador ha dejado claro cuales son los
supuestos que justifican la creacién de tributos, y el Tribunal Fiscal
deberia limitarse a interpretar la ley dentro de esos parametros

establecidos por el legislador.

Al ampliar los supuestos mas alla de lo que esta directamente previsto en
la ley, el Tribunal Fiscal esta excediendo sus competencias, ya que no se
esta limitando a interpretar la ley, sino que esta ampliando su alcance.
Esto va en contra del principio de reserva de ley, el cual establece que
solo mediante norma legal se tiene la facultad de definir los supuestos que

dan lugar a los tributos.

En conclusion, al aplicar el inciso c) del articulo 9 de la LIR a una situacién
que no esta contemplada en la ley, el Tribunal Fiscal esta violando la
Norma VIl y el Principio de Reserva de Ley, excediendo el ambito de sus

competencias establecidas.

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

El concepto de renta de fuente capital tiene la caracteristica principal de ser
pasiva. Es decir, la renta de la fuente capital comprendera supuestos en los
que se derive de la explotacion del capital por si mismo, no siendo necesario
nada mas que la mera habilitacién racional del capital para producir el

beneficio econdmico.

El concepto de renta fuente empresarial se refiere a los ingresos generados
por la participacidon activa de los gestores en la administracion y explotacion
de los activos y recursos de una empresa. A diferencia de la renta de fuente
capital, que es pasiva y se origina por la simple afectacion del capital, la renta
empresarial involucra una accién dinamica de los gestores, quienes, a través

del trabajo y la gestion, generan beneficios econémicos.

El requisito fundamental de las operaciones contenidas que pueden quedar
comprendidas dentro del inciso c) del articulo 9 de la LIR es que tengan como
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eje fundamental a la fuente capital como hecho imponible, no siendo posible
gravar a las rentas de fuente empresarial bajo este inciso de la Ley del

Impuesto a la Renta.

A partir de todo lo expuesto, los ingresos generados en la operacion materia
de controversia se enmarcan dentro del concepto de renta de fuente

empresarial y no de la fuente del capital.

El Tribunal Fiscal no abordd la controversia desde los conceptos de renta de
fuente capital y renta de fuente empresarial y demas instituciones juridicas
relevantes involucradas, limitandose principalmente al analisis del concepto
de "crédito indirecto" segun lo definido en el Glosario de Términos del MEF,
asi como en un Manual de contabilidad. Por consiguiente, su analisis resulté
poco exhaustivo al momento de abordar el tratamiento tributario de la materia
de controversia y no pudo abordar la correcta naturaleza de la operacién a

partir de los conceptos juridicos tributarios involucrados.

La decision del Tribunal Fiscal vulnera la Norma VIl del Cédigo Tributario y
el Principio constitucional de Reserva de Ley al realizar una interpretacion
extensiva en el que amplia la hipotesis de incidencia contenida en el inciso c)

del articulo 9 de la Ley del Impuesto a la Renta.

Por lo tanto, no se configura una renta de fuente capital de acuerdo con el
inciso c) del articulo 9 de la LIR, en el marco de las comisiones pagadas por
una entidad domiciliada a favor de una entidad no domiciliada, cuando esta
ultima emite cartas de garantia a favor de la domiciliada a cambio de una

contraprestacion.

57



BIBLIOGRAFIA

Cdrdova Arce, A. (2007). Mercado de capitales e impuesto a la renta. THEMIS
Revista De Derecho, (54), 113-134. Recuperado a partir de
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/8876

Casacion No. 4392-2013- Lima, 24 de marzo del 2015. Lima. Corte Suprema de
Justicia de Lima.

https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/51cfed8049dee4 3e857dfdb5fa346f2f/S
entencia+CAS+LAB+N%C2%BA4392-2013+-
+Lima.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=51cfed8049dee43e857dfdb5fa346f2f

Casacioén No. 14408-2019- Lima, 30 de junio del 2022. Lima. Corte Suprema de

Justicia de Lima.

Casacion No. 8380-2021- Lima, 23 de marzo del 2023. Lima. Corte Suprema de
Justicia de Lima.
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2023/06/Casacion-8380-2021-
Lima-LPDerecho.pdf

Garcia Mullin, R. (1978). Impuesto sobre la Renta: Teoriay Técnica del Impuesto
(Centro Interamericano de Estudios Tributarios (CIET) Organizacién de Estados

Americanos.

Fondo Monetario Internacional (2011), ¢Qué son los servicios financieros?,
marzo del 2011
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2011/03/pdf/basics. pdf

Landa Arroyo, C. (2013). La constitucionalizacion del derecho peruano. Derecho
PUCP, (71), 13-36. https://doi.org/10.18800/derechopucp.201302.001

Ley del Impuesto a la Renta, Congreso de la Republica, Decreto Legislativo No.
774, Diario Oficial El Peruano (31 de diciembre de 1993) (1993).

58


https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/themis/article/view/8876
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/51cfed8049dee43e857dfdb5fa346f2f/Sentencia+CAS+LAB+N%C2%BA4392-2013+-+Lima.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=51cfed8049dee43e857dfdb5fa346f2f
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/51cfed8049dee43e857dfdb5fa346f2f/Sentencia+CAS+LAB+N%C2%BA4392-2013+-+Lima.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=51cfed8049dee43e857dfdb5fa346f2f
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/51cfed8049dee43e857dfdb5fa346f2f/Sentencia+CAS+LAB+N%C2%BA4392-2013+-+Lima.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=51cfed8049dee43e857dfdb5fa346f2f
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2023/06/Casacion-8380-2021-Lima-LPDerecho.pdf
https://img.lpderecho.pe/wp-content/uploads/2023/06/Casacion-8380-2021-Lima-LPDerecho.pdf
https://www.imf.org/external/pubs/ft/fandd/spa/2011/03/pdf/basics.pdf

Medrano, H. (2018). DERECHO TRIBUTARIO Impuesto a la renta: aspectos
significativos. Fondo Editorial de la PUCP.

Parlamento Europeo (2015) Corporate Tax Practices and Aggressive Tax
Planning in the EU
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563446/IPOL_IDA(
2015)563446 EN.pdf

Picon Gonzales, J. L. (2003). ¢ Necesario o no necesario? Esa es la cuestién la
fiscalizacion de los gastos. Derecho & Sociedad, (21), 288-295. Recuperado a
partir de:

https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/17382

Real Academia Espafiola. (s.f.). Capital. En Diccionario de la lengua espafiola.

Recuperado en 09 de junio de 2025, https://dle.rae.es/capital?m=form

Polo R, (2019). Criterio de conexion para determinar la fuente de la renta en el

caso de fianzas del exterior. Analisis Tributario. (379) p.18-23

Rajimilovich, Dario. (2001). “La Renta Mundial en el Impuesto a las Ganancias”.
La Ley. Pags. 13y 14.

Rubio, M. (2003). Interpretaciéon de las normas tributarias. Lima, ARA Editores.

Rubio Correa, Marcial (2009). El sistema juridico. Introduccién al derecho. Lima,

Peru: Fondo Editorial Pontificia Universidad Catdlica del Pert

Ruiz, F. (2021). Derecho Tributario Peruano — Vol. Il. Palestra Editores.

Sevillano, S. (2014). Lecciones de Derecho Tributario. Principios Generales y
Caodigo Tributario. Lima, Fondo Editorial PUCP.

59


https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563446/IPOL_IDA(2015)563446_EN.pdf
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/IDAN/2015/563446/IPOL_IDA(2015)563446_EN.pdf
https://revistas.pucp.edu.pe/index.php/derechoysociedad/article/view/17382

SUNAT (2008), Informe No. 089-2008-SUNAT/2B0000
https://www.sunat.gob.pe/leqgislacion/oficios/2008/oficios/i0892008.htm

SUNAT (2019). Informe No. 025-2019- SUNAT/7T0000

https://www.sunat.gob.pe/leqislacion/oficios/2019/informe-oficios/i025-2019-

7/T0000.pdf

SUNAT (2013), Informe No. 071-2013-SUNAT/4B0000
https://www.sunat.gob.pe/leqislacion/oficios/2013/informe-oficios/i071-2013.pdf

SUNAT (2022), Informe No0.044-2022-SUNAT 7T0000
https://www.sunat.gob.pe/leqislacion/oficios/2022/informe-oficios/i044-2022-

7T0000.pdf

Tribunal Constitucional (2007) Expediente N°. 05558-2006-AA/TC del 13 de abril
del 2007. Lima
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05558-2006-AA.pdf

Tribunal Fiscal (2021), Resolucion No. 05442-4-2021 de fecha 22 de junio del
2021.

Villanueva Gutiérrez, W. (2007). Las rentas de capital y ganancias de capital.
Advocatus, (015), 231-237. https://doi.org/10.26439/advocatus2007.n015.2897

Villegas, H. (2001). CURSO DERECHO FINANCIERO Y TRIBUTARIO.

Ediciones de Palma.

60


https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2008/oficios/i0892008.htm
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2019/informe-oficios/i025-2019-7T0000.pdf
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2019/informe-oficios/i025-2019-7T0000.pdf
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2013/informe-oficios/i071-2013.pdf
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2022/informe-oficios/i044-2022-7T0000.pdf
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficios/2022/informe-oficios/i044-2022-7T0000.pdf
https://www.tc.gob.pe/jurisprudencia/2007/05558-2006-AA.pdf

61





EL747BM
Resaltar

EL747BM
Nota rápida
REPARO




EL747BM
Resaltar

EL747BM
Resaltar

EL747BM
Resaltar

EL747BM
Resaltar

EL747BM
Resaltar

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto




EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Nota rápida

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Nota rápida
















EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Nota rápida
Análisis del reparo.





EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Nota rápida




EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto




EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Nota rápida
Análisis TF

EL747BM
Nota rápida




EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto




EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto

EL747BM
Resaltar texto





	6c25f3a64ac1794ccd1e8e515da9942afcb4787c70234dd3d027c65e51394058.pdf
	db3577bbf40c6fa9b4a210014773f68d678fc7de017d2ec975c4d4e708c3b7d1.pdf
	6c25f3a64ac1794ccd1e8e515da9942afcb4787c70234dd3d027c65e51394058.pdf
	PRINCIPALES DATOS DEL CASO
	I. INTRODUCCIÓN
	I.1. Justificación de la elección de la resolución
	I.2. Presentación del caso y del análisis
	II. IDENTIFICACIÓN DE LOS HECHOS RELEVANTES
	II.1. Antecedentes
	II.2.     Hechos relevantes del caso
	III. IDENTIFICACIÓN DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURÍDICOS
	III.1. Problema principal
	III.2. Problemas secundarios
	IV. POSICIÓN DEL CANDIDATO/A
	IV.1. Respuestas preliminares a los problemas principal y secundarios
	IV.2. Posición individual sobre el fallo de la resolución
	V. ANÁLISIS DE LOS PROBLEMAS JURÍDICOS
	V.1. Primer problema jurídico secundario
	V.1.1. Sobre la definición del concepto de renta de capital
	V.1.2. Aplicación de la respuesta del primer problema jurídico secundario a la RTF 00518-1-2024
	V.2. Segundo problema jurídico secundario
	V.2.1. Sobre la definición de la renta de fuente empresarial
	V.2.2. Aplicación de la respuesta del segundo problema jurídico secundario a la RTF 00518-1-2024
	V.3. Tercer problema jurídico secundario
	V.3.1. Sobre el hecho imponible contenido en la hipótesis de incidencia del inciso c) del artículo 9 de la LIR
	V.3.2. Sobre la aplicación de los métodos de interpretación en el inciso c) del artículo 9 de la LIR
	V.4. Cuarto problema jurídico secundario
	V.4.1. Sobre si el presente caso es un hecho imponible del inciso c) del artículo 9
	V.4.2. Sobre la aplicación de la Norma VIII y la existencia de una vulneración al Principio de Reserva de Ley
	VI. CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES
	BIBLIOGRAFÍA

	779bbf303c55e6816a34b16c0abb75c9aeb2a9e62d7b84e85c4ec92412ae6243.pdf

