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RESUMEN

Este articulo examina la erosion democratica en Peru a partir de la creciente
concentracion de poder en el Congreso durante la ultima década y el progresivo
debilitamiento del poder ejecutivo. A través de un analisis de las reformas
constitucionales y cambios en las medidas de control politico, la dinamica de los
partidos y los patrones de comportamiento institucional, muestra como el
conflicto entre los poderes del Estado ha dado lugar a un sistema desequilibrado

en el que el poder legislativo actua sin controles y contrapesos efectivos.

La persistente crisis de representacion y el descontento ciudadano han permitido
al Poder Legislativo ampliar su autoridad sin una resistencia significativa,
normalizando practicas que distorsionan el propdsito de la Constitucion y
permiten un constitucionalismo instrumental. Este trabajo sostiene que la erosion
de la democracia en Peru no se manifiesta como una ruptura abrupta, sino como
un deterioro continuo alimentado por la fragmentacion partidista, la ausencia de
didlogo entre las instituciones y la permisividad social ante la regresion

institucional.

Por ultimo, sostiene que cualquier intento de fortalecer la democracia requiere
no solo ajustes normativos, sino también una profunda reconstruccion de la

representacion politica y del ahora debilitado pacto democratico.

Palabras clave

Erosién democratica; Congreso peruano; reformas constitucionales; crisis de
representacion; equilibrio de poderes.



ABSTRACT

This article examines democratic erosion in Peru based on the growing
concentration of power in Congress over the last decade and the progressive
weakening of the executive branch. Through an analysis of constitutional reforms
and political control, party dynamics, and institutional behaviour patterns, it shows
how conflict between the branches of government has led to an unbalanced

system in which the legislature acts without effective checks and balances.

The persistent crisis of representation and citizen disaffection have allowed
Congress to expand its authority without significant resistance, normalising
practices that distort the purpose of the Constitution and enable instrumental
constitutionalism. This work argues that the erosion of democracy in Peru is not
manifested as an abrupt break, but rather as a continuous deterioration fuelled
by party fragmentation, the absence of dialogue between institutions, and social

permissiveness in the face of institutional regression.

Finally, it argues that any attempt to strengthen democracy requires not only
regulatory adjustments, but also a profound reconstruction of political

representation and the now weakened democratic pact.

Keywords
democratic erosion; Peruvian Congress; constitutional reforms; crisis of

representation; balance of powers.
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INTRODUCCION

1.1. ¢ Qué es Democracia en Peru?

Peru tiene una larga historia de inestabilidad, en especial en el ultimo siglo.
Desde de la salida del ex presidente Alberto Fujimori, tras una cuestionada
dictadura moderna que cementd las bases débiles de las instituciones que
vemos tambalear hoy en dia, se tuvo la esperanza de reconstruir a la
democracia. Poco a poco, a lo largo de los afos se han visto avances y
retrocesos en esta transicion democratica, sin embargo, los ultimos 10 afios han

demostrado ser mas retrocesos que algun avance.

Como indica Romero (2014, p. 71) Peru cuenta con una experiencia democratica
débil y precaria, donde no ha existido continuidad ni aprendizaje. Es cierto que,
desde el inicio del siglo XXI hasta 2015, se veia con optimismo la forma en la
que las instituciones empezaban a trabajar, sin embargo, McClintock (2019)
senala que la falta de partidos representativos que tengan una buena base ha
generado que la democracia en el pais sea precaria. De esta manera, nos
encontramos dentro de los paises de régimen hibrido de acuerdo con el indice

de democracia de The Economist.

Pero para poder entender como es que la democracia en Peru es débil, se debe

entender qué es la democracia y como se desarrolla en Peru.

De manera clasica o procedimental — entendiendo la democracia como un
medio para la toma de decisiones —, la democracia es una forma de
organizacion politica en la que el poder reside en el pueblo y se ejerce a través
de mecanismos de participacion directa o mediante representantes elegidos. A
partir del siglo XX la democracia se empieza a entender como el principio de la

soberania del pueblo y la igualdad politica (Suarez-liiguez, 2005: p. 21).

De acuerdo con Sartori (2003, p. 47) la democracia cuenta con el principio de
soberania popular, a través del cual la voluntad popular otorga poder a quien
elige como lider. Asimismo, Sartori (2003, p.47-48) agrega que la democracia
cuenta con el principio de igualdad politica. Debido a ello, se deben asumir
criterios adicionales como la validez de los derechos fundamentales de los

ciudadanos y asegurar su proteccion.



En esa linea, Ferrajoli (2003) considera que la democracia debe definirse de
manera sustancial — entendiendo la democracia como un fin donde ésta tiene
un valor en si misma —. Esto pues no puede definirse solo bajo los parametros
de la soberania popular y la representacion; ya que la soberania no siempre va
a respetar los derechos fundamentales que deben ser el primer filtro de una
democracia. Ademas, no se puede hablar de una democracia con poder del
pueblo absoluto porque la democracia se ejerce en un estado de derecho, en el

cual ningun poder es absoluto. Asi, Ferrajoli (2003: 235) define:

La democracia consiste en el “poder del pueblo”, ya no simplemente en el
sentido de que al pueblo y por lo tanto a los ciudadanos les corresponden
sblo los derechos politicos y, por ello, el autogobierno a través de la
mediacidn representativa, sino también en el sentido ulterior de que al
pueblo y a todas las personas que lo componen les corresponde el
conjunto de aquellos “contrapoderes” que son los derechos

fundamentales.

Ahora, definida la democracia formal y sustancial, es mejor revisar sus
caracteristicas minimas para poder entender si existe 0 no democracia en un
pais. Dahl, describe lo que seria una democracia “ideal” con el fin de identificar
rasgos esenciales de gobiernos reales. De esta manera, considera que, como

minimo, deben existir 6 caracteristicas esenciales (Dahl, 2004, p. 45):

1. Participacion efectiva: los miembros de una sociedad democratica
deben tener la oportunidad de dar a conocer a los demas miembros sus
opiniones sobre politicas.

2. lgualdad de votos: los miembros de la sociedad deben tener igual peso
y oportunidad de votos respecto de una politica.

3. Electorado informado: debe haber oportunidad de aprender sobre la
politica a votar, sus virtudes, consecuencias y politicas alternativas.

4. Control ciudadano del programa de accién: el pueblo Unicamente,
debe decidir qué asuntos se incluyen en la agenda de la toma de
decisiones.

5. Inclusién: cada uno de los miembros tiene derecho a participar en

asociaciones para representar una opinion.



6. Derechos fundamentales: cada una de las caracteristicas esenciales de
la democracia ideal responde a un derecho y respeta los derechos

fundamentales como limite.

De acuerdo con estas caracteristicas, seria posible identificar una democracia
en su minima expresion. Sin embargo, a lo largo de los afos se han ido formando
tipos de democracia como forma de gobierno: (i) representativa, por la cual el
pueblo no ejerce un poder directo, sino que escoge a las autoridades
representantes en elecciones generales, (ii) participativa, donde se amplian los
mecanismos de participacion de la sociedad en el Estado, y (iii) procedimental,
por el cual se entiende a las elecciones como la accidon principal de la

representacion.

Segun Dahl (2004, p. 46) en las democracias representativas modernas, las
caracteristicas de una democracia ideal se ven a través de una variedad de

instituciones politicas:

1. Elecciones libres, limpias y periédicas: los ciudadanos pueden
participar de estas como votantes o candidatos.

2. Libertad de expresion: todos pueden expresarse en publico sin temor al
castigo.

3. Fuentes de informacion independientes: La informacion politica esta
protegida por la ley, y no se encuentra bajo control del gobierno ni de un
grupo unico. Todos pueden buscar y consumir dicha informacion.

4. Libertad de asociacion: los ciudadanos tienen derecho de formar sus

propias organizaciones politicas y participar en ellas.

Por su lado, Enrique Suarez-lfiiguez (2003, pp. 31-40) guiandose de Karl Popper,
Norberto Bobbio, John Rawls y la idea de entender a la democracia con un
contenido sustantivo, completa la lista de caracteristicas esenciales. Estas son
21, pero pueden resumirse y complementar los anteriores listados de la siguiente

forma:

1. La alternancia en el poder: una caracteristica principal, sine qua non,
que no logra clasificar Dahl de manera explicita.
2. Rendicién de cuenta, visibilidad del poder y prohibicién del mandato

imperativo: El gobernante esta obligado a cumplir con las funciones para
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las que fue elegido, por lo cual debe seguir el marco que delimita su poder,
con transparencia. Esto, sin embargo, no lo debe convertir en un
obediente delegado del poder de la mayoria, por o que no debe
necesariamente seguir instrucciones precisas. Por ello, es necesario que
los ciudadanos sean capaces de ver el ejercicio del poder y las razones
de las decisiones que se toman.

3. Descentralizacion y pluralismo razonable: La democracia requiere de
tolerancia a diferentes ideas y estas nacen no solo de un grupo
determinado de personas, sino también de situaciones diversas dentro de
una nacion. De esta manera, es necesaria la descentralizacion en una
democracia, pues el poder no puede centralizarse en un solo grupo que
tenga una realidad especifica. Sin embargo, esta descentralizacion debe
darse dentro del marco de los principios y derechos fundamentales
reconocidos.

4. Estado de derecho: como indica Bobbio (En Suarez-lhiguez, p. 124): el
gobierno debe estar bajo la ley y debe ejecutarse mediante la ley. De esta
manera, la ley debe ser aplicada a todos por igual, de acuerdo a la justicia;
la cual determinara cdmo asignar derechos y distribuir deberes y cargas

sociales.

Si bien estas caracteristicas constituyen los elementos minimos de una
democracia, su sola presencia no garantiza plenamente su existencia. Del
mismo modo, la ausencia de una de ellas no implica necesariamente la
inexistencia de un régimen democratico. En ese sentido, la democracia no debe
entenderse como una categoria estatica o binaria, sino como un espectro que

admite distintos grados y formas de realizacion.

Asi, lo expuesto por el indice de democracia de The Economist, da un margen
de como se desarrollan las democracias actualmente, siendo un indice real,
puesto que toma en consideracién para su evaluacion los factores basicos ya
explicados'. Bajo esta evaluacion, en 2024, Peru fue clasificado como un
régimen hibrido por tercera vez (The Economist, 2024, p. 53). Esto debido a la

cultura politica de la clase politica en mando, los cuales no han demostrado

1 De acuerdo con el informe se evaltian 5 factores: proceso electoral y pluralismo, funcionamiento
del gobierno, participacién politica, cultura politica y libertades civiles.
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tolerancia hacia criticas, ni respetado las protestas en su contra. Estos son

factores clave, que generan un declive en la democracia.

A pesar de ello, es importante considerar los cambios que se han dado en los
ultimos afos, los cuales han hecho que la Constituciéon vigente no pueda

consolidar la democracia en el pais.



1. Desequilibrio de poderes en los ultimos 10 afos

1.2. Control Politico del Congreso vs. Ejecutivo

La Constitucion de 1993, instaurada tras el autogolpe de Fujimori, ha permitido
que exista “mas peso” en uno de los poderes del Estado dependiendo de la
mayoria congresal que apoye al Ejecutivo. Esto, en principio, por la cantidad de
figuras parlamentaristas heredadas que se fueron agregando a lo largo de los
afnos republicanos del Peru en la Carta Magna para poder balancear el gran
poder que tenia el Ejecutivo. Al crear un esquema de presidencialismo atenuado,
se crearon escenarios en los que el Ejecutivo y el Congreso se encuentran en
conflicto debido al poder que puede tener uno sobre el otro. Asi, como indica
Equiguren (2021, p. 24), en el Peru, cuando el Ejecutivo no logra contar con el
apoyo de una mayoria en el Congreso, se dan enfrentamientos que generan

crisis politicas.

Esto se evidencia de manera mas clara en los ultimos 10 afos, donde se ha visto
como el Congreso ha tomado su rol fiscalizador del Ejecutivo de manera
extrema. Los ultimos 6 presidentes se han visto interrumpidos por una gran
cantidad de mociones de vacancia e interpelacion de sus ministros. Muy aparte
de la validez de estas mociones, lo cierto es que el Congreso ha continuado

desestabilizando al Ejecutivo, no permitiéndole continuar con una agenda propia.
1.2.1. Los primeros 5 anos: 2016-2020 (y sus precedentes)

En el pasado, cuando habia conflictos entre los poderes politicos del Estado,
estos desembocaban en un golpe de estado militar. Sin embargo, desde el
autogolpe de 1992 de Alberto Fujimori, esto no ha sido el caso. Dicho evento,
aunque habiendo estado acordado con militares (Contreras y Cueto, 2010, p.
371-372), no fue un golpe de estado tradicional; sino uno que se dio gracias a
las formas en las que se torcia el poder y las leyes impuestas durante su mandato
(Levitsky, 1999, p. 82).

Tras la renuncia y vacancia de Fujimori, sin embargo, el Peru pasd por un
momento de transicion democratica que fue saludado internacionalmente. Se
llamé a nuevas elecciones y otro presidente tomo el cargo. El problema es que,

como indica Levitsky (1999, pp. 81-82), Fujimori no se enfocd en fortalecer las



instituciones democraticas que pudieron haberse fortalecido — por primera vez

en la historia republicana del Peru — con la abrumadora legitimidad que tenia.

Los efectos de una politica sumamente centrada en la recuperacion econémica
y la falta de formalizacién e institucionalidad del poder se evidenciaron con mayor
fuerza tan solo 16 anos después de su salida, tras un afo que celebraba la
construccion democratica en el pais. En 2016, Pedro Pablo Kuczynski (PPK)
gano las elecciones en segunda vuelta por tan solo 0.2% encima de Keiko
Fujimori, hija del ex presidente. Aunque la polarizacién ya era evidente en ese
entonces, lo que era mas preocupante era que Fuerza Popular, partido
fujimorista y opositor a PPK, contaba con 73 curules de los 130 que hay en el
congreso, teniendo la inquietante suma superior a una mayoria absoluta (66

votos).

Es aqui donde muchos consideran que inicia la crisis politica, debido a que el
fujimorismo empieza a usar su poder congresal para socavar el gobierno,
bloquear politicas y censurar ministros (llizarbe, 2022, p. 123). Asi, evidenciaron
el error estructural del sistema presidencialista atenuado que permitia al

Congreso tomar poder por sobre el Ejecutivo.

La Constitucion plantea que el Congreso tiene la capacidad de controlar y limitar
el poder en manos del Ejecutivo a través de las siguientes figuras: interpelaciéon
de ministros, censura de ministros, invitacion a informar y juicio politico. Como
se puede revisar en la siguiente tabla, la cantidad de interpelaciones y censuras

era menor al promedio durante los gobiernos de PPK'y Vizcarra:

Tabla 1. Interpelaciones y Censuras entre 1996-2020

Uso de la interpelacion o censura de ministros entre 1996-2020

Gobierno Numero de Numero de Censuras
Interpelaciones
Alberto 7 0
Fujimori
Alejandro 10 1
Toledo
Alan Garcia 10 0
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Ollanta 16 1
Humala

Pedro Pablo 4 1
Kuczynski

Martin 5 0
Vizcarra

Elaboracion propia con actas del Congreso de la Republica.

Sin embargo, esto también demuestra la poca tolerancia que habia por los

ministros de dichos presidentes; pues mientras se interpeld una serie de

ministros en los gobiernos pasados, estos no terminaron en una vacancia

presidencial. Asi, el conflicto entre los poderes durante dichos gobiernos llevé al

cierre del Congreso y una frecuente rotacion entre presidentes que perdura hasta

la actualidad e incluso llegé a un cambio de gobierno durante la redaccion de

este articulo. Aunque la fuertemente criticada figura de vacancia por incapacidad

moral fue usada en el 2000 para vacar a Fujimori tras su renuncia, no es hasta

2017 que el Congreso empieza a usar de nuevo dicho procedimiento

constitucional como una forma de control politico como se puede ver en la

siguiente tabla:

Tabla 2. Presentacion de Mociones de Vacancia entre 2000 y 2020

Mociones de vacancia presentadas entre 2000 y 2020

Presidente

Mociones de

Vacancia

Motivos

Alberto Fujimori

2 mociones de
vacancia por
permanente
incapacidad

moral.

Abril 1992: Mocion presentada tras el
autogolpe. Esta no fue reconocida por
las FF.AA.

Noviembre 2000 - APROBADA:
Mocion presentada tras la revelacion de
los “vladivideos”, sin embargo,
eventualmente aceptada debido a la
renuncia por fax del ex presidente

desde Japoén.
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Diciembre 2017: Mocién presentada
tras sospechas de actos de corrupcion

D reeeEE Gl cuando fue ministro de economia. No

vacancia por fue aceptada.

Pedro Pablo
Kuczyski permanente Marzo 2018: Mocion presentada tras
incapacidad los “Mamanivideos” donde un grupo de
moral.

congresista negociaba la aprobacién de
leyes y la liberacion de Alberto Fujimori.

PPK renuncia antes de la votacion.

Septiembre 2020: Mocién presentada
tras presuntamente obstruir las

2 mociones de | INvestigaciones en su contra. No fue

vacancia por aceptada.

Martin Vizcarra | permanente | Noviembre 2020 - APROBADA:

incapacidad | \1ocion presentada por una presunta

moral. “falta de verdad al pais” por las

investigaciones que lo involucraban en

actos de corrupcion.

Elaboracion propia con actas del Congreso de la Republica.

Durante estos primeros 5 afos de la crisis politica, el Congreso con mayoria
opositora y demandante descifré, entonces, que habia una forma de dirigir la
politica nacional a través del control politico de manera constitucional. De esta
manera, en 2020, el entonces presidente Martin Vizcarra fue vacado por
presuntas investigaciones de corrupcion en su contra. Asimismo, ese ano,
durante la pandemia, fue fuertemente cuestionado por ser uno de los primeros

en vacunarse contra COVID-19.

Su vacancia demostro ser un interés enteramente del Congreso, de acuerdo con
llizarbe (2022, p. 123-124) debido a que, incluso durante la cuarentena, se

presentaron protestas masivas en contra de la vacancia de Vizcarra y la toma de
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mando de Manuel Merino, considerandolo un gobierno usurpador?. El gobierno
de Merino, a pesar de tener el respaldo de las fuerzas armadas y la prensa, duré
apenas 7 dias; lo cual fue considerado un logro para la poblacion, pues las
protestas habrian revertido un gobierno formalmente constitucional pero no

aceptado por la poblacion.

La noche de la renuncia de Merino, Francisco Sagasti asume la presidencia de
la mesa directiva del Congreso y, asi, la presidencia de la republica. Esto calmo
a los diferentes sectores del pais que consideraban que la vacancia de Vizcarra

era inconstitucional.

Los primeros cinco afios de la crisis fueron marcados por la falta de
fortalecimiento democratico. EI enfoque en el crecimiento econdmico de
gobiernos previos dejé de lado a una creciente democracia. Se trata de una
paradoja acertadamente descrita por llizarbe (2022, p. 126): mientras el pais
muestra crecimiento econémico sostenido y reduccién de la pobreza, también

experimenta un profundo descontento social y desconfianza politica.

Pero este descontento social y desconfianza no solo fue provocada por una crisis
de representacién, sino también por el aprovechamiento de las figuras
parlamentarias que debilita la democracia. El disefio constitucional de
contrapesos tampoco fue efectivo, lo cual institucionalizé el bloqueo y conflicto

entre poderes, debido a la falta de mecanismos de mediacion entre poderes.

Esto se demuestra en las constantes tensiones y roces del Ejecutivo con,
especificamente, la bancada de Fuerza Popular. Asi, ademas de sus tropiezos
e investigaciones, los gobiernos de PPK y de Vizcarra tuvieron que sortear una
abrumante mayoria que no podia ser balanceada ni formando alianzas con
alguna otra bancada. De esta manera, como indican Dargent y Rousseau (2021:

379) el Ejecutivo, durante este periodo, perdidé poder frente a un Congreso que

2 Durante las protestas, las cuales iban en contra del estado de emergencia impuesto por la pandemia,
muchos protestantes argumentaban que se encontraban protegidos bajo el articulo 46 de la Constitucién,
pues consideraban inconstitucional la interpretacion que permitié la vacancia de Vizcarra:

Articulo 46.- Nadie debe obediencia a un gobierno usurpador, ni a quienes asumen funciones
publicas en violacion de la Constitucion y de las leyes.

La poblacion civil tiene el derecho de insurgencia en defensa del orden constitucional.
Son nulos los actos de quienes usurpan funciones publicas.
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uso procesos parlamentarios con mayor frecuencia y esto significé la pérdida de

poder de las élites tecnocraticas sobre los politicos en el Congreso.
1.2.2. Los ultimos 5 afos (2021-2025)

Tras la eleccion de Pedro Castillo en 2021 el conflicto entre poderes incrementé.
Hubo un primer golpe democratico con el cuestionamiento de las elecciones de
la lideresa del partido mas fuerte hasta el momento, Fuerza Popular, Keiko
Fujimori. El ex presidente Pedro Castillo representd a diferentes sectores del
centro y sur del pais, sin embargo, también se convirtid en un enemigo de la

derecha conservadora debido a su agenda socialista y “de izquierda”.

El gobierno de Castillo fue uno de los mayores ejemplos de como el sistema
constitucional de pesos y contrapesos juega en contra de un gobierno sin
mayoria congresal. Fue uno de los gobiernos con mas rotacion de ministros —
80 en total— en los 16 meses de mandato y el Congreso no revisé mas de 70

proyectos de ley enviados por el Ejecutivo (Zamitiz, 2025: 12-13).

Tabla 3. Interpelaciones y Censuras entre 2016-2025

Uso de la interpelacion o censura de ministros entre 2016-2025
Gobierno Numero de Numero de Censuras*
Interpelaciones*

Pedro Pablo 4 1

Kuczynski

Martin 5 0

Vizcarra

Pedro Castillo 25 5

Dina Boluarte 34 3

*Solo se estan contando las interpelaciones y censuras que han sido efectivas,
no solo presentadas.

Elaboracion propia con actas del Congreso de la Republica.

Como se puede ver en la tabla anterior, durante el gobierno de Pedro Castillo, la
fiscalizacion por parte del Congreso, fue mas fuerte que en los gobiernos

anteriores. Asimismo, como se puede ver en la tabla siguiente, se presentaron
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mas mociones de vacancia en contra de Castillo, por sobre los presidentes

anteriores.

Tabla 4. Mociones de vacancia presentadas entre 2016 y 2025

Mociones de vacancia presentadas entre 2016 y 2025

Mociones de

De las 2
presentadas, se

aprobé 1.

Presidente Motivos
Vacancia
Diciembre 2017: Mocion presentada
tras sospechas de actos de corrupcion
cuando fue ministro de economia. No
2 mocioneSHe fue aceptada.
Pedro Pablo vacancia por Marzo 2018: Mocion presentada tras
Kuczyski RorMarEite los “Mamanivideos” donde un grupo de
Incapacidad moral. congresista negociaba la aprobacién
de leyes y la liberacion de Alberto
Fujimori. PPK renuncia antes de la
votacion.
Septiembre 2020: Mocién presentada
2 mociones de | tra5 presuntamente obstruir las
vacancia por investigaciones en su contra. No fue
permanente aceptada.
Martin incapacidad moral.
Vizcarra Noviembre 2020 - APROBADA:

Mocidn presentada por una presunta
“falta de verdad al pais” por las
investigaciones que lo involucraban en

actos de corrupcion.

Pedro Castillo

3 mociones de
vacancia por

permanente

incapacidad moral.

Noviembre 2021: Por designar
ministros cuestionados o vinculados al
terrorismo y estar involucrado en
hechos de corrupcion (uso ilegal de
fondos del Gobierno Regional de Junin

en campana electoral.
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De las 3
presentadas, se | Marzo 2022: Por investigaciones

aprobé 1. fiscales, ascensos irregulares en las
Fuerzas Armadas y la adjudicacion del

Puente Tarata.

Diciembre 2022 - APROBADA: Por
los fuertes indicios de corrupcion y
trafico de influencias, ademas del

cierre del Congreso.

. Las mociones presentadas sobre el
13 mociones de . o N o
. mal manejo de la crisis politica, viajes
vacancia por _
al extranjero (abandono del cargo),
permanente ] ) .
. . operaciones y bienes de lujo, no
incapacidad moral .
. procedieron a debate.
Dina Boluarte presentadas.

Octubre 2025 - APROBADA: Por el

Se acumularon 4y \ . .
i mal manejo de la inseguridad
se aprobo la . _
- ciudadana, presunta corrupcion y
mocion. g
viajes irregulares.

Elaboracion propia con actas del Congreso de la Republica.

El uso de la vacancia presidencial —figura que nacié con el fin de ser un
procedimiento constitucional para vacar a un presidente que no se encuentra con
capacidades fisicas y mentales para gobernar— durante el gobierno de Castillo
y eventualmente el gobierno de Boluarte, fueron excesivas. Se logré
desnaturalizar su fin y se evidencia una clara desnaturalizacion hacia una figura
de control politico. Y es que, de acuerdo con un informe de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (2023, numerales 34 al 43) uno de los
factores que tiene el poder para desequilibrar los poderes del Estado y
obstaculizar la gobernabilidad es la figura de vacancia presidencial; ademas de

la acusacion constitucional y las reglas que permiten la disolucién del Congreso.

Durante estos ultimos 5 anos, la poblacién empezé a tener menos fuerza politica,

pero no poca opinion. Con cada marcha que se organizaba en contra de Dina
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Boluarte, se encontraban con un gobierno que negaba o criminalizaba su marcha
0 un congreso que politizaba de manera populista su pedido (Tanaka, 2024, p.
422). Meses antes de su salida, la aprobacién del gobierno de Boluarte (y el
Congreso) oscilaba entre un 3% que caia dentro de un margen de error
estadistico nunca antes visto (Ipsos, 2025). Asi, de un 2021 polarizado y
conflictivo, se pasé a un 2023 con protestas no escuchadas y un gobierno que
evitaba chocar con una mayoria parlamentaria conservadora y populista
(Tanaka, 2024, p. 417).

Eso sin tener en cuenta que, a diferencia de las marchas pasadas, el gobierno
de Dina Boluarte cargé el peso de tener 67 personas fallecidas durante protestas;
muertes que fueron pasadas por alto en el parlamento con cada mocién de
vacancia o censura ministerial denegada que tenian como base los fallecidos

durante protestas al sur del pais.

La disonancia del gobierno y el congreso respecto a la crisis politica, el gasto
publico y la crisis de inseguridad ciudadana generé un profundo descontento
social que se convirtio en el principal detonante de la vacancia de Dina Boluarte.
Mientras el Congreso argumentaba la “incapacidad moral” de la presidenta para
hacer frente a la inseguridad y atender las demandas de las protestas, en
paralelo se preparaba la designacion del nuevo presidente de la Republica, José
Jeri. Este ultimo, congresista electo por el partido Somos Peru con poco mas de
once mil votos, accedio al cargo legislativo tras la inhabilitacién del expresidente

Martin Vizcarra, quien también postulaba al Congreso.
1.3. Las reglas del juego: pateando el tablero

A lo largo de los ultimos 5 afos, el Poder Legislativo reformé diferentes figuras
constitucionales que terminan bloqueando la gobernabilidad de Castillo y sus
sucesores. Como indica Landa (2024, p. 125), la reforma constitucional se volvié

un instrumento para lograr un “golpe congresal” al margen de la voluntad popular.

De esta manera, aunque el articulo 110 de la Constitucion de 1993 nos indica
que el presidente de la Republica es el “jefe del Estado y personifica a la nacion”,
dando a entender que estamos en un sistema presidencialista (en forma), las
reformas que se hicieron a través de leyes de interpretacién constitucional o

reformas constitucionales aprovechando las modificaciones al sistema
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bicameral, nos dan un sistema que se inclina cada vez mas constitucionalmente

a uno semi parlamentario.

1.3.1. La cuestion de confianza: sobre la imposibilidad de disolver el
Congreso, el retiro del voto de investidura y las limitaciones

interpretadas por el TC

En un Informe Juridico expliqué con detalle el problema que se generaba con
permitir al Congreso ser el Unico interprete de su decisidn respecto a la cuestion
de confianza. No solo permite bloquear las oportunidades del Ejecutivo para
poder establecer una negociacion, sino también evita el cierre del Congreso tras
dos denegatorias de confianza, puesto que puede otorgar una “confianza vacia”
(Rodriguez, 2025, p. 35) y no tomar acciones respecto al fondo del pedido de

confianza hecho por el Ejecutivo.

Para poder entender esta nueva forma de cémo se otorga la confianza, se debe
revisar la ley 31355, en la cual en su unico articulo indica que no se puede
plantear cuestion de confianza sobre reformas constitucionales ni reformas que
afectan los procedimientos y las competencias exclusivas y excluyentes del
Congreso u otros organismos autdbnomos. De esta manera, se puede entender
que no se pueden presentar mas que politicas publicas que el gobierno necesita

impulsar con apoyo del Congreso.

De esta manera, y segun la primera disposicion final de la ley 31355 vy el
procedimiento de la Cuestion de Confianza, si el Ejecutivo quisiera presentar una
cuestion de confianza sobre un proyecto de ley, el Congreso tendra la capacidad
de no admitir a debate este proyecto de ley. Asimismo, si se logra obtener la
confianza sobre alguna politica en particular, el Congreso no estara legalmente
obligado a hacer algo al respecto. Es cierto que en el aspecto politico de la
cuestion de confianza el Congreso deberia poder comprometerse a apoyar al
Ejecutivo y hacerlo; sin embargo, la forma en la que el Parlamento ha llevado los
ultimos afos su dinamica politica con el Ejecutivo prueba de que el Congreso

puede ignorar sin problema propuestas del Ejecutivo.

Asi las cosas, de tener un Congreso que tiene la capacidad de definir cuando se
otorga la confianza, también tenemos un Ejecutivo que puede estar desprotegido

ante una mayoria opositora, el cual no tiene forma de protegerse. Esto pues, el
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Congreso podra siempre interpretar que se otorgd la confianza, incluso cuando
en la practica esto no sea asi —pues el Congreso puede simplemente otorgar la
confianza y no tomar acciones— y, de esa manera, evitar que el Ejecutivo haya
logrado las dos denegatorias de confianza requeridas para el cierre del Congreso

que no lo apoya.

Ahora, la sentencia 307/2023-TC aporta cierta claridad a los escenarios de
incertidumbre institucional; sin embargo, no corrige el desbalance de poderes
que se ha consolidado tras la interpretacion previa de la cuestién de confianza.
En este fallo, el Tribunal Constitucional rechaza la nociéon de “negacion factica”
de la confianza que habia sido admitida por el colegiado anterior, sefalando que
el Congreso constituye el poder mas desprotegido frente al Ejecutivo. En
consecuencia, sostiene que la negacion tacita no puede ser reconocida en el
ordenamiento constitucional peruano y que corresponde exclusivamente al
Congreso interpretar sus propias decisiones para evitar una situacion de
vulnerabilidad frente al otro poder del Estado. De ser asi, entonces nos
encontramos con un Congreso capaz de decidir cuando el Ejecutivo puede o no
continuar con sus planes de politica publica y regular sus efectos, pues solo

apoyara al Ejecutivo otorgando su confianza cuando le sea conveniente.

Esto es clave cuando se entiende que la dinamica de presidencialismo en la que
se encuentra el Ejecutivo funciona como un sube y baja. Segun Eguiguren (2021,
p. 44) y Campos (2023, p. 134), el disefio constitucional que se ha formado a
través de los afnos ha generado una relacion conflictiva e inestable entre el
Gobierno y el Congreso. Asi, cuando el Ejecutivo cuenta con el apoyo de una
mayoria en el Congreso, se concentra el poder en éste, demostrando rasgos
hiperpresidencialistas, por lo que en los gobiernos que tuvieron ese beneficioso
escenario terminaron su mandato presidencial y tuvieron un menor control y
contrapeso. Por otro lado, cuando el Ejecutivo tiene una mayoria opositora en el
Congreso, no logra terminar su mandato e, incluso, el enfrentamiento entre

poderes suele generar una crisis politica.

De esta manera, el “nuevo proceso” de cuestidn de confianza lo que hace es
basicamente impedir la disolucion del Congreso, otorgandole mas control al
Poder Legislativo a través de una facultad interpretativa. Esto es un golpe para
una figura parlamentarista que —como bien indica Gargarella (2025, p. 210)
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sobre las “fusiones” constitucionales que se dieron en América Latina— le
terminaba otorgando mas poder al Ejecutivo. Y es que, al tratarse de una facultad
que permitia al Ejecutivo disolver al Congreso cuando no hay un apoyo en el
marco de las relaciones Ejecutivo-Congreso, el contexto en el que se encuentra
y las particularidades de la estructura politica peruana hacen que se considere
como un rasgo que le otorgaba mas poder al Ejecutivo. En otras palabras, esta
figura que antes podria haber sido una de las “armas” de Ejecutivo, a pesar de

su origen parlamentarista, ha sido bloqueada por el mismo Congreso.

No contentos con el estado actual de la cuestién de confianza y las dificultades
que ésta figura ha traido a la inestabilidad del gobierno, los legisladores, en las
modificaciones constitucionales que se hicieron con miras al retorno a la
bicameralidad aprobado en marzo de 2024, restringieron aun mas la cuestion de
confianza. Asi, si la ley 31355 ya habia limitado los escenarios de cuestion de
confianza, la reforma constitucional recorta casi toda posibilidad de siquiera

presentar una cuestién de confianza.

De acuerdo con la modificacion, la exposicion de la Politica de Gobierno cuando
el premier asume el cargo no constituye en cuestién de confianza. Esto quiere
decir que la cuestidon de confianza obligatoria, también conocida como voto de
investidura, fue removida. Por lo que, la oportunidad que tiene el Ejecutivo para
presentar una cuestion de confianza seria solo respecto de politicas de gobierno
fuera de lo presentado ante el Congreso tras la primera exposicion “de

investidura” (protocolar) hecha ante la camara de diputados.

Aun asi, con el objetivo de mantener un canal de dialogo politico sin activar el
riesgo de un eventual cierre del Congreso, se habilitd una nueva via para
presentar “iniciativas ministeriales” que no constituyen cuestion de confianza.
Como resultado, la cuestién de confianza en la Constitucion vigente se ha
convertido en una figura practicamente vacia de contenido, no solo debido a las
restricciones materiales impuestas por la jurisprudencia, sino también por las

alternativas creadas a través de la reforma constitucional.

Este redisefo institucional, que en aparentemente busca evitar escenarios de
bloqueo y dotar al Ejecutivo de mecanismos de defensa frente a censuras,

interpelaciones o la falta de colaboracién politica por parte del Congreso, ha
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producido el efecto contrario. El Poder Legislativo ahora concentra la capacidad
de negar la confianza sin asumir costos relevantes, lo que le permite eludir la

obligacion de trabajar de manera coordinada con el Poder Ejecutivo.
1.3.2. Vacancia como juicio politico

Como mencionamos anteriormente, en los ultimos 10 afios no hubo presidente
que no haya enfrentado una mocion de vacancia (y que haya salido triunfante de
ese proceso). La vacancia presidencial, planteada en el articulo 113 de la Carta
Magna, fue contemplada como una restriccion del Poder Ejecutivo (Garcia, 2013,

p. 385), por la cual podria ser destituido el presidente de la Republica.

Ahora, en la Constitucion de 1860 se planteaba la vacancia de hecho y la
vacancia de derecho, donde podemos ver rasgos o elementos de vacancia como
juicio politico al tener como escenarios de la vacancia de hecho la celebracion
de pactos contra la independencia, atentar contra la forma de gobierno o por
impedir la reunion del Congreso®. Sin embargo, estos escenarios fueron retirados
con el tiempo, haciendo que la vacancia presidencial no sea una medida de juicio
o penalidad al presidente de la Republica. Como indica Rodriguez (2021, p. 260),
la vacancia presidencial tiene como fin evitar que el cargo se quede vacio por las
causales explicitas en el articulo constitucional que impedirian al presidente a

seguir al mando.

No obstante, el uso de la vacancia por incapacidad moral en los ultimos 10 afios
ha generado que, naturalmente, la interpretacion de este apartado especifico,

sea visto como un tipo de juicio politico incluso por el Tribunal Constitucional.

En la sentencia 96/2024, correspondiente al expediente 01803-2023-PHC/TC
sobre el agravio constitucional presentado por el expresidente Pedro Castillo, el
Tribunal Constitucional (2024, f.j. 28) sefala que, en los ultimos anos, el debate
politico en el pleno sobre la valoracion de “conductas impropias” que son
susceptibles o0 no de encajar en la nocién de “incapacidad moral” de los

presidentes que han sido vacados, ha llevado a que este concepto termine

3 Art. 79.- La Presidencia de la Republica vaca de hecho:

1°.- Por muerte del Presidente.

2°.- Por celebrar cualquier pacto contra la independencia o integridad nacional.
3°.- Por atentar contra la forma de gobierno.

4°.- Por impedir la reunién del Congreso, suspender sus sesiones o disolverlo.
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siendo utilizado como una forma del mecanismo de control politico. De este
modo, la vacancia por incapacidad moral, originalmente concebida como una
figura excepcional y estrictamente delimitada, ha sido reinterpretada en la
practica parlamentaria como una herramienta para intervenir en la

gobernabilidad del presidente sometido a una forma de “juicio politico”.

El problema que nace del hecho de que el Tribunal Constitucional (TC) acepte
que, entonces, este la vacancia sea ahora uno de los mecanismos de pesos y
contrapesos, es que la vacancia por incapacidad moral cuenta con una base
evidentemente subjetiva. Ya en 2007, Eguiguren (2007, p.4) consideraba que
dejar abierta la puerta a interpretacion de lo que significa “incapacidad moral”
como causal de vacancia conllevaria inconsistencias no solo técnicas, sino
también riesgos politicos debido a los juicios valorativos de la conducta del

presidente juzgado.

Esto se evidencio en el debate de las ultimas mociones de vacancia contra la ex
presidenta Dina Boluarte (19769, 19770, 19771 y 19772), presentadas este ano,
en las que se propuso su vacancia por incapacidad moral. Aunque la mocién
principal argumentaba una supuesta “incapacidad para gobernar y reducir la tasa
de inseguridad ciudadana” —una justificacion cuya vinculacion con la causal de
incapacidad moral resulta, como minimo, cuestionable—, otras mociones
incorporaron hechos que ya habian sido materia de pedidos de vacancia en 2024
y que finalmente habian sido archivados: muertes en protestas de 2022 y 2023,
investigaciones de corrupcién en contra de la presidenta, presunto abandono del

cargo, mal manejo de la economia, entre otros.

¢Cual fue la diferencia que hizo que, esta vez, dichos hechos si fueran
considerados? En 2024, aprobar la vacancia de Boluarte implicaba para el
Congreso el riesgo de verse obligado a adelantar elecciones generales. En 2025,
en cambio, ese riesgo practicamente desaparecia después de julio, cuando
faltaba menos de un ano para los comicios. No hace falta mucha ciencia para
identificar las oportunidades politicas detras de aceptar la vacancia basandose
en hechos “inmorales” que antes no fueron suficientes para probar una

incapacidad moral, pero que, curiosamente, un afo después si lo fueron.
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Asi, “incapacidad de gobernar” es, de alguna manera, “incapacidad moral’.
Siguiendo lo que expone el TC en el pleno sentencia 96/2024 (2024, f.j. 33), la
incapacidad moral puede entenderse como “conductas manifiestamente
impropias o incompatibles con la dignidad y autoridad de la alta funcion publica
de la presidencia, o abusos de poder que vulneren valores, principios o bienes
juridicos constitucionales”. En la practica, eso puede significar cualquier acto que
yo considere vulnere los bienes juridicos constitucionales. Como indica Cruces
(2018, p. 267) estariamos ante una mutacion constitucional de esta figura, a

través de la interpretacion y practica del Congreso de la Republica.

Volviendo a la teoria, entonces, afirmar que este juicio politico exprés forma parte
del sistema de pesos y contrapesos termina poniendo en riesgo el balance de
poderes. Como vimos en el reciente caso de Dina Boluarte, el Congreso tiene la
potestad de presentar una mocion de vacancia sustentada en una causal
subjetiva y, con ello, destituir al presidente de la Republica con tan solo tener los
votos de la mayoria parlamentaria. Esto no solo genera inestabilidad en la
relacion con el Ejecutivo, sino también un clima permanente de conflictividad: el
Ejecutivo se ve obligado a mantenerse a la defensiva frente a eventuales
mociones de vacancia, pero sin contar con “armas” constitucionales que le

permitan equilibrar la relacion.
1.3.3. Restricciones al referéndum para reformas constitucionales

En enero de 2022, se aprobé la ley N° 31399 que modifica los articulos 40 y 44
de la Ley N° 26300, Ley de los Derechos de Participacién y Control Ciudadanos.
Esta norma establece, entre otras cosas, que el referéndum para la reforma total
o parcial de la Constitucion esta sujeto a procedimientos que limitan la capacidad
de la ciudadania para convocar este mecanismo de participacion democratica.
Asi, la ley establece que solo se puede someter a referéndum aquellas materias
que se tramiten conforme al procedimiento establecido en el articulo 206 de la
Constitucion, lo que implica que, en caso de reformas constitucionales, la
convocatoria debe hacerse por el Presidente de la Republica a discreciéon del

Congreso.

Si es que solo puede tramitarse de esa forma, la ley recorta la capacidad de

participacion ciudadana y, como indica Gonzales (2025, p. 5) esta seria una
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herramienta para mantener el poder en manos del Congreso e impedir que la
ciudadania ratifique iniciativas constitucionales. Al hacer que toda reforma
constitucional sea aprobada por disposicién del Congreso antes de pasar a
referéndum, genera que el Poder Legislativo esté por encima de la soberania

popular, siendo capaz de decidir si es que una reforma constitucional va o no va.

De esta manera, siendo el Congreso el unico que vigila el proceso y las reformas
en si, resulta realmente dificil creer que el Poder Legislativo se limitara a dejar

pasar las reformas incluso cuando estas no le favorezcan (Gonzales, 2025, p.5).

Ahora, en la practica, el Congreso ha aprobado una gran cantidad de reformas
constitucionales recientemente, a través de la aprobacién en dos legislaturas
ordinarias sucesivas con mas de dos tercios de los votos del total de
congresistas. Entre esas se encuentra la que ya se menciono anteriormente, el
retorno a la bicameralidad, reforma por la cual se votd en contra en 2018 con un
90%.

Durante el referéndum de 2018, se pregunté a los ciudadanos si estaban a favor
de prohibir la reeleccién parlamentaria y el 85% voto6 a favor. Ahora, de Belaunde
(2024), optimistamente indica que a pesar de que la mayoria de la poblacion
estuvo en contra, es cierto que la bicameralidad traeria ciertos beneficios de
pesos y contrapesos al Legislativo, donde se fomente mayor reflexion respecto
de proyectos de ley que pueden funcionar o no, aunque evidentemente no de
manera magica. Sin embargo, es necesario cuestionar si la aprobacion de una
reforma constitucional contraria al interés de la poblacion ya manifestado en una

votacion es, eventualmente, democratico.

Si las decisiones del Congreso pueden superar la voluntad popular expresada a
través de un referéndum, ello puede ser visto como una forma de beneficiar la
toma de decisiones que no necesariamente reflejan el deseo de la ciudadania.
Por ello, esta ley se cuestion6 ante el TC en el pleno sentencia 374/2022, del

Expediente 00001-2022-PI/TC (caso de la regulacién del referéndum).

En este caso, se cuestiond que la ley hubiera desnaturalizado el principio
democratico (00001-2022-PI/TC, f.j. 150-151), dado que la Constitucién no
apuesta unicamente por una democracia representativa, sino también por una

que garantice la participacion ciudadana. Sin embargo, los magistrados del
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Tribunal Constitucional declararon infundada la accion de inconstitucionalidad al
considerar que, mediante la representacion democratica y las facultades que
poseen los congresistas en ejercicio de esa representacion, no se estaria
restringiendo la democracia. Asi, de acuerdo con el TC, aunque el referéndum
es un mecanismo de participacién popular, los procedimientos establecidos en
la ley no vulnerarian el principio democratico, pues el uso del referéndum sigue

siendo una posibilidad juridicamente valida dentro del marco constitucional.
1.4. El poder en manos del Congreso inexperto

Habiendo revisado los cambios constitucionales mas relevantes que se han dado
en los ultimos anos, podemos darnos cuenta como, formalmente, la Constitucién
de 1993 mantiene el sistema presidencialista a través del articulo 110. Sin
embargo, aunque la doctrina a través de los anos ha identificado rasgos semi
presidencialistas, estas modificaciones constitucionales podrian indicarnos que
la balanza se inclina hacia el empoderamiento del Poder Legislativo y nos
encontrariamos ante un semi parlamentarismo, donde lo Unico que hace al
Ejecutivo fuerte es que es Jefe de Estado, personifica la nacion y dirige la politica

nacional, que es basicamente fiscalizada por el Congreso.

Si antes se trataba de un sistema imperfecto que podia a veces ser
hiperpresidencialista y a veces semi presidencialista dependiendo de la mayoria
congresal que apoyara o no al gobierno (Landa, 2024, pp. 99-100) ahora nos
encontramos ante un Congreso con mucho mas poder otorgado a través de

estas reformas constitucionales.

Usualmente, cuando se trata de golpes de estados, de autoritarismo, el poder
suele absorberse por un grupo pequefio y limitado de personas en el Ejecutivo.
Sin embargo, como indican Barrenechea y Vergara (2023, pp. 77-78), el caso
peruano es un caso especial de “vaciamiento democratico”, donde no hay un
solo lider desmoronando las instituciones, erosionando la democracia, doblando
e interpretando las normas a su gusto. Asi, de acuerdo con Barrenechea y
Vergara (2023, p. 82) en el caso peruano existe un grupo desorganizado de
lideres poco populares y poco politicos que diluyen cada vez mas la democracia
para facilitar sus intereses. Por ello, Landa (2024, p.106) llama al sistema actual

un “presidencialismo cautivo del parlamentarismo” debido a como el Congreso
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ha usado su facultad de control politico para bloquear las politicas, y en general

el trabajo, del Ejecutivo.

Ahora, si nos enfocamos en cada una de las formas en las que el Congreso
ejerce su control politico, estariamos hablando de “constitucionalismo abusivo”
como lo describe David Landau, pues las bancadas congresales han usado la
cuestion de confianza, la vacancia presidencial y la interpelacion ministerial con
fines propios, generando, lo que Landau (2013, p. 195) indicaria como un estado
menos democratico de lo que era. Como se ha revisado, en los ultimos 10 afos,
el obstruccionismo llevado a cabo por parte del Congreso ha generado un
desbalance de poderes que, en ultima instancia, han terminado destituyendo

presidentes que fueron escogidos democraticamente (Calcina 2023, pp. 98).

Por otro lado, si observamos las acciones del Congreso de la Republica en su
conjunto y revisamos las reformas constitucionales que han fortalecido su
posicion institucional, podriamos hablar de un autoritarismo legislativo. Ello se
debe a que, para que este fendmeno exista, se requiere, como minimo, un
organo legislativo con un alto nivel de poder y escasos limites (Sosa-Villagarcia,
Incio y Arce, 2025, p. 109).

Segun Sosa-Villagarcia, Incio y Arce (2025, pp. 109-110), existen dos etapas de

autoritarismo legislativo:

e Concentracion de poder: ocurre cuando el Poder Legislativo comienza
a acumular competencias y autoridad en si mismo. Esto se evidencia en
la forma en que el Congreso ha modificado las figuras de control politico,
limitando la capacidad del Ejecutivo para responder ante sus
cuestionamientos. Ademas, el Legislativo ha expandido su influencia
mediante la eleccion de los magistrados del Tribunal Constitucional, la
destitucion de fiscales de la Nacion y la adquisicidn de funciones que le
permiten incidir en la asignacién y manejo del presupuesto (gracias a una

sentencia del propio TC que ellos designaron).

e Restriccion de control: Evitando que haya un control o fiscalizacion por
parte de otros poderes del Estado o del sistema internacional. Ademas de

debilitar el contrapeso del Ejecutivo a través de la ley 31355 como se
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revisd en puntos anteriores, el Poder Legislativo ha restringido labores de
la Junta Nacional de Justicia y en diferentes ocasiones se ha buscado

salir de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

El problema, sin embargo, es que —a diferencia de otros casos de erosion
democratica impulsados por coaliciones partidarias consolidadas— en el Peru la
mayoria congresal no pertenece a un solo partido, sino a una variedad de
agrupaciones sin experiencia politica suficiente para gestionar, por si solas, el
poder que hoy concentran. Aun asi, se mantienen en ese espacio y lo ejercen de
manera que vuelve la democracia inestable, poco operativa y funcional solo para
sus propios intereses. Y todo ello responde a un problema de fondo: el déficit de

representacion en Peru.

2. El “ciclo vicioso”: El déficit de representacion y el desbalance de
poderes

21. ¢CoOmo inicio?

Aunque el articulo se ha enfocado en los ultimos 10 anos, es importante tener
en cuenta que la crisis de representacion politica en Peru se ha gestado durante
décadas. Aunque la idea de tener un “outsider” como Alberto Fujimori podria ser
un indicador de cémo los peruanos ya contaban con un hartazgo a la clase
politica en los 90’s, lo cierto es que los problemas del sistema de partidos se
observan incluso desde la década de 1980 durante la transicion democratica de
Francisco Morales Bermudez a Victor Raul Haya de la Torre (Murakami y
Pozsgai-Alvarez, 2024, p. 111). Tanaka, por su lado, habla de como los
movimientos sociales no lograron tener suficiente representacion como para

poder liderar correctamente la transicion democratica (1995, p. 426).

En los 80’s, ya se registraba una alta volatilidad electoral, una que se ha
mantenido en el tiempo, incluso hasta 2010, lo cual significa que el voto de los
ciudadanos no reflejaba necesariamente una identidad con los partidos

(Murakami y Pozsgai-Alvarez, 2024, p. 120).

Sin embargo, como también observa Tanaka (1995, p. 421) en los 90’s colapsa
el sistema de representacion, quebrando los fragiles vinculos entre sociedad y

representantes politicos. Los escandalos de corrupcion, las violaciones de
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derechos humanos y la eventual renuncia de Fujimori generaron que haya una
desconfianza por la politica. Esto sin tener en cuenta el efecto de la campafa
que tuvieron los “periddicos chichas” en buscar banalizar a los oponentes de

Fujimori, por lo cual el ciudadano empezaba a desconectar con ellos.

Para las elecciones en el 2000, el Peru carecia de partidos politicos
representativos, mucho menos realmente institucionalizados. Es aqui donde,
segun Roberts (en Levitsky, Loxton y otros, 2016, p. 53) partidos enteros y
sistemas empiezan a caer, dando pie a nuevos, pero inestables y populistas
actores y movimientos con cuestionables capacidades para quedarse en el
poder. Los partidos empezaron a verse débiles y sin credibilidad, incapaces de
cumplir sus promesas o funciones politicas basicas (Murakami y Pozsgai-
Alvarez, 2024, p. 110).

Con ese deterioro, se fue avanzando en el desarrollo del pais sin prestar mucha
atencion al desarrollo democratico del pais y arrastrando problemas internos.
Entre la transicion democratica del 2000 hasta el inicio de la década del 2010, el
pais empieza a tener mejoras economicas, sin embargo, la desigualdad vy la
centralizacién se mantienen presentes. Casos como el “Baguazo” en 2009,

demostraban la polarizacion y la falta de interés de didlogo por parte del Estado.

La debilidad partidaria y la polarizacion desembocaron en la eleccion
presidencial de 2021, donde el candidato mas votado en primera vuelta, Pedro
Castillo, obtuvo solo el 19,09%, la cifra mas baja registrada para un primer lugar
(BBC, 2021). Esto ilustra que el partido gobernante accedié al poder con el apoyo
explicito de solo un pequefo porcentaje del electorado, también llamado el “anti
fujimorismo”.

2.2. Instituciones deterioradas

Ahora, considerando la polarizacion social y politica que ha ido creciendo en el
tiempo, un factor importante que ha generado que no haya partidos
representativos y que se sigan generando cada vez mas partidos, fraccionando

la esfera politica, es el marco legal que rige a las organizaciones politicas e

incluso el reglamento del Congreso.
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Dentro del Congreso, uno puede ser escogido como invitado para ser
congresista (ahora, para las siguientes elecciones, senador o diputado) por un
partido politico, sin embargo, una vez escogido el congresista electo tiene la
libertad de cambiar de bancada sin penalizaciones ni restricciones (Barrenechea
y Vergara, 2023, p.83).

Esto puede ocurrir por diversas razones, como desacuerdos con la direccion del
partido, busca de nuevas oportunidades, o alineacion con diferentes objetivos
politicos. Esta practica ha sido comun en la historia reciente del Congreso
peruano. Asimismo, aquellos congresistas que renuncian a diferentes bancadas,
pueden, segun el articulo 37 del reglamento del Congreso, crear bancadas, lo
cual significa que ademas del fraccionamiento de partidos politicos, dentro del

Congreso, se fraccionan también los grupos parlamentarios.

Esto, sin embargo y evidentemente, genera una inestabilidad politica e, incluso,
una pérdida de confianza de la ciudadania hacia sus representantes, ya que
puede parecer que actuan mas por intereses personales que por lealtades a su

electorado original.

La no exigencia de una militancia partidaria prolongada ha facilitado la aparicion
de los llamados “vientres de alquiler”, partidos que se encargan de llenar listas
de candidatos sin una estructura, ideologia, etc. Esto facilita el ingreso de

“oportunistas” a la politica, sin tener legitimidad popular (Portugal, 2019, p.1243).

Normas como la permisividad para la designacion de un porcentaje (20% o0 25%)
de candidatos sin elecciones internas facilitaron la aparicion de un "mercado de
venta de candidaturas" al mejor postor sin si quiera justificar porque es que
deberia ser parlamentario (Portugal, 2019, p.1241). Y aunque se intentd, los
partidos no pudieron tener elecciones internas de manera obligatoria pues se
eliminé dicho requisito antes de ponerlo en practica con la ley 31981, aprobada
en 2024.

2.3. Ladesconexion politica y la falta de fiscalizacion

Cuando existe una crisis de representacion, es decir, cuando los representantes
no se conectan con los ciudadanos y lo que estos exigen, anadido al deterioro

institucional en Peru, se genera una “desafeccion politica” o, como Monsivais,
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clasifica: “desafeccion representativa” (2017, p.4), al sentimiento de impotencia
y falta de confianza en el proceso politico, los politicos y las instituciones

democraticas.

La desconexion es un resultado directo de la falta de vinculos significativos y
estables entre los politicos y la sociedad, con bajos niveles de identificacién
partidaria. De esta manera, como indican Barrenechea y Vergara (2023, p.81),
citando a Peter Mair, cuando las democracias van erosionando y empieza a
haber una desconexion con entre el representante y los representados, el
ciudadano va a preferir mantenerse atento en su vida privada y los politicos
atentos en su oficina, terminando de erosionar el interés del ciudadano en los

foros donde deberian interactuar.

La disolucién de la democracia, como indican los autores, solo genera que la
desconfianza continue trayendo mas “outsiders” o “improvisados” (Barrenechea
y Vergara, 2023, pp. 82-83), que al no tener un pasado politico y menos un futuro
politico, no tendran una necesidad de responsabilidad y conexion con la

sociedad.

Asimismo, esta apatia convive con una polarizacién profundamente arraigada en
la sociedad peruana y en particular la limeha que, lejos de generar espacios de
deliberacion democratica, ha terminado por legitimar practicas y decisiones
extremas. Esto se evidencia, por un lado, en el respaldo al uso excesivo de la
fuerza durante las protestas de 2022 y 2023, y, por otro, en la constante
deslegitimacién de la toma de mando de Pedro Castillo desde el primer dia, lo

que contribuy6 directamente a la inestabilidad temprana de su gobierno.

Como sefalan Dargent y Rousseau (2022, p. 15) esta “crispacion ideoldgica” no
solo fragmenta el debate publico, sino que habilita interpretaciones
constitucionales llevadas al limite, escogidas estratégicamente segun el
beneficio politico del momento. Asi, se justifican lecturas maximalistas del
articulo 113 de la Constitucién, por ejemplo, para sostener vacancias exprés con
causales subjetivas, mientras que, en otros casos, se defiende la imposibilidad
absoluta de disolver el Congreso aun cuando el propio disefio constitucional

contempla mecanismos de equilibrio.

30



Este ambiente de extremos selectivos ha permitido, ademas, que sectores del
espectro politico reivindiqguen medidas claramente excepcionales —como la
criminalizacion ampliada de conductas menores o la militarizacion de la
seguridad ciudadana— bajo el argumento de que la “crisis” lo amerita. En suma,
la polarizacion no solo endurece las posiciones, sino que moldea un
constitucionalismo a conveniencia, donde las reglas del juego se estiran o se

contraen segun quién esté sentado en el poder.

Se configura asi una suerte de ciclo vicioso: un Congreso que actua sin
contrapesos efectivos, convencido de que puede hacer y deshacer a su antojo,
y una ciudadania que, agotada o indiferente, se retira del espacio publico y
termina validando aquello que percibe como “correcto”. Esta permisividad abre
el camino para una erosion democratica silenciosa pero constante, donde la
concentracion del poder se normaliza y el dialogo, la deliberacion y la
participacion quedan relegados a un segundo plano. En este escenario, no es
que la democracia se quiebre de un dia para otro; se desgasta hasta que, cuando

nos damos cuenta, el espacio para corregir ya se ha reducido al minimo.

31



CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES

En los ultimos diez anos, la conflictividad entre el Ejecutivo y el Congreso ha
producido una serie de reformas constitucionales que, lejos de resolver la crisis,
han terminado por alterar gravemente el equilibrio del sistema. El resultado es
un Congreso con un poder desmedido y con limites cada vez mas difusos. De
este modo, la estabilidad del Ejecutivo queda supeditada a la voluntad de un
Legislativo que actua con logicas autoritarias, instrumentalizando las reformas
constitucionales para blindarse, concentrar poder y reducir al minimo cualquier

intento de fiscalizacion.

A esto se suma un problema arrastrado por mas de tres décadas: los partidos
politicos no han logrado representar genuinamente a la ciudadania. Esta
incapacidad ha alimentado una profunda desafeccién politica que, en la practica,
ha permitido que el Congreso avance sin resistencia hacia mayores cuotas de
poder. La fragmentacion partidaria, el deterioro institucional y la avalancha de
cambios que el propio Congreso continua impulsando no hacen mas que
erosionar la democracia, desdibujar los contrapesos y bloquear cualquier

posibilidad de dialogo real entre Ejecutivo, Legislativo y ciudadania.

En definitiva, lo que estamos viendo no es una crisis aislada ni un simple
desencuentro coyuntural entre poderes del Estado. Es el resultado acumulado
de un deterioro prolongado, donde las reglas del juego han sido reinterpretadas,
flexibilizadas o estiradas hasta perder su propdsito original. EI Congreso,
aprovechando el vacio de representacion y la apatia ciudadana, ha consolidado
un poder que ya no encuentra contrapesos claros, mientras el Ejecutivo queda
cada vez mas vulnerable y condicionado a la voluntad de mayorias

parlamentarias inestables, oportunistas y con agendas propias.

Lo mas preocupante es que este proceso se ha normalizado. Se ha vuelto parte
del paisaje politico admitir que la Constitucién puede amoldarse segun la
conveniencia del momento y que las instituciones existen solo mientras no

incomoden. Esta normalizaciéon es quizas la sefial mas evidente de erosion
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democratica: no exige un quiebre abrupto, sino un desgaste continuo donde la

ciudadania deja de reconocer la gravedad del retroceso.

Por eso, poner el foco unicamente en reformas constitucionales o en la “crisis
politica” es insuficiente. La verdadera discusion pasa por recuperar la nocion de
limites, de representacion y de responsabilidad publica. Mientras no exista una
reconstruccion minima del sistema de partidos, y mientras la ciudadania siga
siendo tratada como espectadora y no como parte del proceso democratico, el

Congreso tendra el espacio perfecto para seguir acumulando poder.

Al final, la pregunta no es si la democracia peruana esta en riesgo, sino cuanto
tiempo mas podra resistir siendo estirada, reinterpretada y utilizada como
herramienta estratégica por actores que no comparten un compromiso real con
ella. Y, sobre todo, cuanto mas estaremos dispuestos a tolerar el estado en el
que estamos antes de asumir que reconstruir la democracia implica algo mas
que cambiar articulos: implica recuperar un pacto politico que hoy esta

completamente roto.
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