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RESUMEN

El sistema de valoracion aduanera empleado para valorar las mercancias que ingresan
como equipaje y menaje de casa en el Peru estd regulado por el Reglamento del Régimen
Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de Casa aprobado mediante el D.S. N° 182-
2013-EF y el Procedimiento de Valoracion de Mercancias DESPA-PE.01.10A y su
Circular anexa N° INTA —CR.88. La valoraciéon de las mercancias en este régimen
especial se realiza mediante la aplicacion del Acuerdo Relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(GATT) de 1994 (en adelante el AVA).

Teniendo en cuenta la exigibilidad del AVA en los casos de valoracion en el despacho de
equipajes se estudia el origen, la finalidad de su creacion y vigencia. Esta norma
multilateral obedece a la necesidad de regular el establecimiento de valores justos en las

importaciones con fines comerciales entre los paises miembros de la OMC.

Esta investigacion analiza las normas de la Comunidad Andina (CAN) sobre valoracion
de las mercancias en el régimen especial de equipaje y menaje de casa. Se observa que el
Reglamento Comunitario de la Decision 571 de la Comunidad Andina y la Resolucion
1456 sobre los casos especiales de valoracion no contemplan el supuesto de los bienes

ingresados bajo el régimen de equipaje y menaje de casa.

La tesis examina las principales dificultades que se generan al aplicar el AVA en el
régimen de equipaje y explica la necesidad de la formulacion de una metodologia de
valoracion, considerando que la Resolucion 1456 de la Secretaria General de la
Comunidad Andina (SGCAN) permite esta metodologia. Esta investigacion propone que
se aplique una metodologia que privilegia el valor de adquisicion de los bienes que porte
el pasajero en caso de contar con evidencia documentaria del precio. De no ser posible
determinar el valor en aduanas de esta forma, corresponde acudir a las demas fuentes de
referencias que se detallan en esta investigacion. En este caso, se plantea no establecer un
orden de prioridad sino una aplicacion indistinta. El objetivo de la investigacion es
proponer un despacho expeditivo, eficiente y legitimado en el régimen especial de
equipaje y menaje de casa, con la normatividad que sustente el sistema de valor aplicado

por la Administracion aduanera peruana.
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INTRODUCCION

El régimen aduanero especial de equipaje y menaje de casa es regulado por el D.S. N°
182-2013-EF. Este régimen regula el ingreso de mercancias consideradas como equipaje
de pasajero, la salida de bienes nacionales o nacionalizados que seran retornados al pais
y las operaciones de internamiento temporal. Las operaciones que se realizan en este
régimen tienen una caracteristica en comun: la bisqueda de un adecuado control de las

mercancias transportadas por un pasajero como parte de su equipaje.

E1 DS N° 182-2013-EF define los alcances y las exclusiones de este régimen, los derechos
y obligaciones de los pasajeros y las obligaciones de las empresas de transporte
internacional. Ademas, esta norma enumera los elementos inafectos al pago de tributos,
regula el beneficio de la liberacion del pago de tributos estableciendo un limite del valor
denominado franquicia' y las condiciones para el pago de derechos cuando se supere este

valor.

La administracion aduanera realiza el control del cumplimiento de las normas legales vy,
con este fin, lleva a cabo la diligencia de aforo y la valoracion de la mercancia que forma
parte del equipaje del pasajero para, inicialmente, determinar si existe la obligacion de
pago de derechos. Si se identifican mercancias sujetas a este pago, la persona que porta
los bienes debe efectuar el pago en el momento de su ingreso o, excepcionalmente,

durante los 30 dias calendario siguientes.

La Circular N° INTA —CR.88, anexa del Procedimiento de Valoracion de mercancias
segin el AVA de la OMC, DESPA-PE.O1.10* trata el tema de la valoracion aduanera.
Esta Circular es de distribucidon interna, no estd publicada. Para la valoracion en el
régimen de equipaje y menaje de casa esta Circular establece los valores del Sistema de

Verificacion de Precios SIVEP.?

A diferencia de otros regimenes, tales como, la importacion para el consumo, la

exportacion definitiva que han establecido un procedimiento para la actuacion de la

' El articulo 2 de la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 1053) establece que la franquicia
constituye una “Exencion total o parcial del pago de tributos, dispuesta por ley”.

2 Arriola Luyo, M. (2000). Circular N° INTA —CR.88. Disponible en:
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/circulares/2000/vigentes/inta.cr.88.2000.htm



https://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/circulares/2000/vigentes/inta.cr.88.2000.htm

administracion aduanera y de los operadores intervinientes,’ el régimen de equipaje y
menaje de casa carece de este tipo de regulacion. Ademds, hay un tratamiento no
compatible en la valoracion aduanera de los bienes que ingresan al pais bajo esta

destinacion®, por ello, la administracion aduanera exige la aplicacion del AVA.

La aplicacion de las normas multilaterales para la valoracion de las mercancias que
constituyen equipaje y menaje de casa, desde un punto de vista técnico, no esta exenta de
dificultades e inconsistencias. Estas dificultades se presentan porque el AVA esta
disefiado para los regimenes aduaneros que buscan determinar el valor de una mercancia
producto de una compraventa internacional y que, en esencia, persiguen un fin comercial.
Este es el caso, por ejemplo, de los regimenes de importacion para el consumo, la
admision temporal, los envios de entrega rapida, los envios postales etc. No obstante, el
AVA se esta aplicando a un procedimiento de despacho de equipaje y menaje de casa,
que presenta caracteristicas distintas. Por ejemplo, este procedimiento nace a partir de la
voluntad de un pasajero de transportar una mercancia para cubrir una necesidad propia,
sus efectos personales como parte de su oficio, profesion y todo lo que se disponga. La
condicion que ha sido establecida es que estas mercancias no sean destinadas a fines
comerciales, de acuerdo con lo establecido por el Reglamento del Régimen Aduanero
Especial de Equipaje y Menaje de Casa, (en adelante REEMC), aprobado mediante el
D.S. N° 182-2013-EF.

En este contexto, se ha buscado adaptar la metodologia del AVA para la valoracion de
bienes ingresados en el régimen de equipaje y menaje de casa. Esta aplicacion carece de
un fundamento técnico debido a que no se contemplan las caracteristicas especiales e

inherentes de este régimen, el cual difiere del régimen que por excelencia aplica el AVA.

3 El articulo 15 de la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 1053) establece que:

“Es operador de comercio exterior aquella persona natural o juridica autorizada por la Administracion
Aduanera”.

El articulo 16 de la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 1053) sefiala que:

“Es operador interviniente el importador, exportador, beneficiario de los regimenes aduaneros, pasajero,
administrador o concesionario de las instalaciones portuarias, aeroportuarias o terminales terrestres
internacionales, operador de base fija, laboratorio, proveedor de precinto, y en general cualquier persona
natural o juridica interviniente en un régimen o tramite aduanero, o en una operacion relacionada a aquellos,
que no sea operador de comercio exterior”.

4 El articulo 16 de la Ley General de Aduanas define la destinacion aduanera como la: “Manifestacion de
voluntad del declarante expresada mediante la declaracién aduanera de mercancias, con la cual se indica el
régimen aduanero al que debe ser sometida la mercancia que se encuentra bajo la potestad aduanera”.



Por otro lado, la Decision 571 sobre el valor en aduanas de las mercancias importadas de
la Comunidad Andina (CAN)> regula el sistema de valoracion aplicable a las
importaciones. Esta norma andina es de obligatorio cumplimiento para el Pert y tiene
aplicacion directa e incorpor6 el AVA de la OMC. Por lo tanto, se trata de una norma

comunitarizada que forma parte del ordenamiento juridico andino.

A pesar de la incorporacion del AVA a la normativa andina, el problema subsiste en tanto
la administracién aduanera se encuentra obligada a aplicar los métodos de valoracion de

la Decision 571 de la CAN al Régimen de equipaje y menaje de casa en el Peru.

El actual Reglamento comunitario de la Decision 571 aprobado por la Resolucion 1684
de la SGCAN,® no hace referencia explicita a las mercancias sujetas al régimen de
equipaje y menaje de casa; sin embargo, el articulo 48 literal b) segundo parrafo reconoce
la aplicacion de los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales de
valoracion. El régimen de equipaje y menaje de casa podria ser considerado uno de estos

casos especiales.

La Resolucion 1456 que regula los Casos Especiales de Valoracion Aduanera no regula
de manera especifica el régimen de equipaje y menaje de casa. Sin embargo, mediante la
aplicacion del principio de complemento indispensable, el desarrollo de este régimen por

los paises miembros es posible.

La falta de regulacion especifica y de manera coherente de la valoracién aduanera de
mercancias en el Régimen de Equipaje y menaje de casa y la aplicacion del AVA por
parte de la Administracion aduanera conlleva al cumplimiento estricto de todas las

formalidades de este Acuerdo que este contempla.

Como consecuencia, la Administracion aduanera, al aplicar las reglas de valoracion

contenidas en el AVA, puede cuestionar el valor declarado, asignar un valor justo y

5 Comisién de la Comunidad Andina. Decision 571- Valor en Aduana de las Mercancias Importadas.
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N2 1023, 15 de diciembre de 2003.

¢ SGCAN. Resolucién N° 1684. Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 - Valor en
Aduana de las Mercancias Importadas. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2340, 28 de mayo de
2014.



determinar el valor en el régimen de equipaje y menaje de casa. Sin embargo, la forma de
determinacion es poco clara y con varias interpretaciones dado que, a pesar de la
especialidad del régimen, pero se tiene la conviccion de la aplicacion obligatoria del AVA

y de la Decision 571.

La administraciéon aduanera es la autoridad competente para realizar la valoracion de
mercancias y para determinar el pago de derechos en aduanas, y podria disefiar una
metodologia propia que responda a la real operatividad que se observa en este régimen,

inaplicando el AVA y de la Decision 571.

En aplicacion del principio del complemento indispensable, el Pert esta plenamente
facultado para establecer una metodologia especifica y pertinente para el despacho de
mercancias en el régimen de equipaje y menaje de casa, aplicando normativa

complementaria frente a la falta de regulacion.

El disefio de un despacho expeditivo, sencillo, incuestionable, con pocas etapas, sin las
formalidades que demanda la aplicacion de la metodologia establecida por el AVA, puede
ser implementado. Este disefio permitiria el mejor desempefio de la administracion en los
despachos de mercancias ingresadas bajo este régimen y garantizar la seguridad juridica

a todos los pasajeros.

La tesis se divide en tres capitulos. El Capitulo I describe y explica la metodologia de la
valoracion en aduanas de las mercancias en el marco del AVA de la OMC como norma
rectora. Se estudia los antecedentes de la valoracidn aduanera y cémo se ha ido
construyendo el sistema de valoracion actual; y se expone la importancia de los principios
de la valoracidén aduanera, el funcionamiento del despacho aduanero, la asignacion del

valor en aduanas y la técnica aduanera.

El Capitulo II expone la regulacion de la valoracion de mercancia en la CAN, desarrolla
brevemente las principales normas de valoracion y analiza la Decision 571 y las

Resoluciones que regulan los casos especiales de valoracion.

El Capitulo III muestra las principales caracteristicas del Régimen de equipaje y menaje

de casa en el Perti regulado por el D.S. N° 182-2013-EF presenta las principales
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diferencias entre este régimen y el régimen de importacion para el consumo; y muestra

algunas dificultades en la biisqueda de la aplicacion estricta del AVA.

La tesis plantea el establecimiento de una nueva metodologia para la valoracion de las
mercancias en el régimen de equipaje y menaje de casa, considerando como principio el
valor de transaccion. La tesis propone la aplicacion de este principio para privilegiar el
valor de adquisicion, debido a que no se trata de una metodologia basada en el AVA de

la OMC, sino de una adquisicién o compra directa que realiza el pasajero.

Sobre la determinacion del valor en aduanas en el régimen de equipaje y menaje de casa,
la tesis destaca la importancia del uso de las demas fuentes de referencias que pueden
validarse al valorar el equipaje de pasajero. Entre las fuentes se pueden considerar el
Sistema de Verificacion de Precios SIVEP y el valor registrado en los contratos u otros
documentos relacionados con las mercancias, los catdlogos, las listas de precios, las
revistas especializadas, las publicaciones, y los valores de las mercancias en sitios de
internet en los que se comercializan de manera libre. La utilizacion de estas fuentes de
referencias permite establecer un valor sustentado e incuestionable al momento del

despacho.

El objetivo general de la investigacion es analizar la aplicabilidad de del AVA de la OMC
y la normativa andina para la valoracion de las mercancias en el Régimen de Equipaje y

menaje de casa por parte de la Administracion Aduanera peruana.

Esta investigacion busca ademas 1) sistematizar las normas aplicables en la valoracion de
mercancias en el Régimen de Equipaje y menaje de casa; 2) revisar la metodologia
aplicada por la administracion aduanera para valorar las mercancias sujetas al régimen
especial de equipaje de pasajero; 3) analizar la utilidad de la aplicacién del AVA para la
valoracion de mercancias sujetas al régimen especial de equipaje de pasajero; 4)
demostrar que la valoracion de mercancias sujetas al régimen especial de equipaje de
pasajero requiere de la aplicacion una metodologia de valoracion diferente a la establecida
por el AVA; y 5) proponer una metodologia de valoracion en el Régimen especial de

Equipaje y menaje de casa.



En la tesis se han utilizado cinco métodos de investigacion. En primer lugar, el método
cientifico se usod para el uso Optimo y sistematizado de las fuentes bibliograficas, la
normativa aplicable y la jurisprudencia del Tribunal de justicia de la CAN (TJCA) sobre
métodos de valoracion aduanera, la jurisprudencia del Tribunal fiscal sobre valoracion en
el Régimen de equipaje y menaje de casa. En segundo lugar, el método dogmatico se
utilizo6 para describir las normas del AVA, el Reglamento Comunitario de la decision 571,

la Ley General de Aduanas y el Decreto Supremo N° 010.2009-EF.

En tercer lugar, el método exegético se empled para analizar el alcance del AVA vy el
reglamento comunitario de la Decision 571. Se contrast6 estas normas con el articulo 98
de la Ley General de aduanas DL 1035 que califica al Régimen de equipaje como un

régimen especial y de excepcion.

En cuarto lugar, el método inductivo se utilizo a partir de la revision de las Resoluciones
del Tribunal Fiscal peruano sobre valoracion en el Régimen de equipaje y menaje de casa.
Finalmente, se recurrio al método deductivo mediante el cual se analizé de qué manera
se han aplicado las normas del AVA a algunos casos concretos resueltos por el Tribunal
Fiscal con el fin de precisar el tratamiento que se ha dado a la valoracion en aduanas para
el Régimen de equipaje y menaje de casa. Se estudid la aplicacion del principio del
complemento indispensable a la luz del desarrollo de una nueva metodologia de

valoracion en el régimen de equipaje.
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CAPITULO I: LA VALORACION EN ADUANAS DE LAS MERCANCIAS EN EL
MARCO DE LA ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO

1. Evolucién y fundamento de la valoracion aduanera en el marco de la OMC y razones
para su no aplicacion en el régimen de equipaje de pasajeros

El trafico de mercancias existe desde la antigiiedad. Las naciones procuraban mantener
bienes necesarios para su subsistencia, tales como, las carnes, los cereales, los frutos,
entre otros con fines defensivos, tales como, los metales, las armas, los caballos, entre

otros.’

Los derechos Ad Valorem se utilizaron desde Roma, fijandose en 25%. Como sostiene
Zollezi, los derechos Ad Valorem se generalizaron en la era industrial; ademads, al no
existir un sistema uniforme para aplicar la valoracion de las mercancias, su utilizacion

solia ser injusta.®

A finales del siglo XIX hasta la Gltima posguerra mundial, los derechos Ad Valorem se
aplicaban de manera excepcional. Esto se debia a que muchos paises advirtieron que los
derechos Ad Valorem presentaban algunos problemas. Por un lado, en comparacion con
los derechos especificos, los derechos Ad Valorem ofrecian ventajas como la
uniformidad, rapidez y precision.” Por otro lado, los derechos Ad Valorem estaban

indiscutiblemente ligados a los fendmenos inflacionarios.'”

La normativa vigente en materia de valoracion aduanera por excelencia ha sido
establecida en el marco de la Organizacion Mundial de Comercio (OMC). Las normas
que la OMC ha desarrollado en materia de valoracion aduanera han constituido una
herramienta para promover un comercio justo.'! Para este fin, se revisara de qué manera

el tema de la valoracion aduanera ha evolucionado desde sus inicios.

7 Gutiérrez Hillasaca, S. (2014). La valoracion aduanera: Su desarrollo y matices. Informativo Caballero
Bustamante, N° 789. p. B1.

8 Zollezi, citado por Gutiérrez Hillasaca, S. (2014). La valoracion aduanera: Su desarrollo y matices.
Informativo Caballero Bustamante, N° 789. p. B2.

® OMC. Informacion técnica sobre la valoracion en aduana. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop _s/cusval s/cusval info s.htm

19 Jackson, J. H. (1997). The world trading system: law and policy of international economic relations.
Cambridge: MIT press.

' OMC. Informacién técnica sobre la valoracion en aduana. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval s/cusval info_s.htm
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1.1. Evolucidn de la valoracion aduanera desde las conferencias econdmicas
internacionales de 1927 hasta el Acuerdo de la OMC Relativo a la Aplicacion del
Articulo VII del GATT de 1994

La Carta de La Habana

Un primer intento para crear un sistema uniforme de valoracién de mercancias se dio en
las Conferencias Economicas Internacionales de la Sociedad de las Naciones en 1927 y
1930. Estas Conferencias fueron organizadas por la Camara de Comercio Internacional

mediante la Sociedad de las Naciones Unidas.

Estos eventos se organizaron considerando que era necesario un sistema uniforme de
valoracion aduanera. No obstante, la corta duraciéon de la Sociedad de las Naciones
postergo6 en forma indefinida el debate, reiniciandose en 1947 con la Conferencia sobre
Comercio y Empleo en Ginebra. En esta reunion se sentaron las bases para la cita de la
Habana en 1947, a la que concurrieron mas de 50 naciones, teniendo como resultado la
Carta de La Habana.!? La Carta de La Habana represent6 el primer documento para una
organizacion mundial de comercio, siendo uno de sus propositos y objetivos la

eliminacién del tratamiento discriminatorio del comercio internacional.'?

La Carta regulo
la reduccién de aranceles y la eliminacion de preferencias, y reconocio6 algunos principios
como el de la nacién mas favorecida. Sin embargo, a pesar de la importancia de este

documento, no fue ratificado.

Como senala Valdez, al finalizar la Junta del Comité Preparatorio en Ginebra en 1947,
veintitrés paises firmaron el acta final del GATT en los términos de lo que seria el
Protocolo Provisional de Aplicacion.!* Esto sirvid como un mecanismo para aplicar y

proteger las concesiones arancelarias negociadas en 1947 en la Carta de la Habana.

12 Shen, Tzu-Hsin. (2007). Valoraciéon Aduanera Acuerdo de Valoracion de la OMC Memoria de Prueba.
Santiago: Universidad de Chile. Disponible en:
https://repositorio.uchile.cl/bitstream/handle/2250/113246/de-shen_t.pdf?sequence=1&isAllowed=y

13 El articulo 14 de la Carta de La Habana establecié que unos de los propésitos y objetivos era el:
“Promover, sobre una base de reciprocidad y de ventajas mutuas, la reduccion de los aranceles aduaneros
y demas barreras comerciales, asi como la eliminacion del tratamiento discriminatorio en el comercio
internacional”. Disponible en: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/havana_s.pdf

4 Valdez C., Edmundo. (1951). EI GATT y la Carta de La Habana. Afio 1. Num. 3. pp. 79-81. Disponible
en: http://revistas.bancomext.gob.mx/rce/magazines/633/6/RCES.pdf
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Ademés, se transformo el capitulo sobre Politica Comercial de la Carta de La Habana en

el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)."

El articulo VII del GATT '® adquiere relevancia al establecer un valor justo, no
caprichoso, cierto y no ficticio o antojadizo como solia usarse. Esta disposicion del GATT
inicialmente llego6 a ser de aplicacion flexible debido a la practica de los Estados que se
permitian aun el uso de normas desfasadas que podrian ir en contra de la naturaleza

equitativa de esta nueva norma como resultado de las “clausulas de anterioridad”.

Al principio, la creacion e insercion de un instrumento formal con respecto a como los
Estados deberian realizar una valoracion en aduanas y la imposicion de tarifas no fue bien
recibido. En ejercicio de su soberania, los Estados establecieron las formalidades que
debian aplicarse al comercio y los aranceles. De esta manera, el mantenimiento de las

clausulas de anterioridad fue una muestra de la resistencia a la aplicacion del GATT.

En 1947, se cre6 el Grupo de Estudios para la Unién Aduanera Europea, con sede en
Bruselas encargado de elaborar una legislacion aduanera unificada para el continente. Se
buscé la unidad como garantia de paz, prosperidad y desarrollo debido a la necesidad de
eliminar las discrepancias generada por las guerras. En 1948 se creo el Comité Aduanero
con la mision de disenar un nomenclador arancelario y un sistema de valoracion aduanera,

para cuyo fin, se establecié un Subcomité de Valoracion.'’

La Definicion de Bruselas

El Subcomité del Valor del Grupo de Estudios para la Union Europea elabor6 un proyecto
de lo que seria después el Codigo de Valoracion Aduanera. Este Codigo se termind en
noviembre de 1949 y fue suscrito el 15 de diciembre de 1950. El Cédigo se encuentra en
vigor desde el 28 de Julio de 1953. Inicialmente, este Codigo participaron nueve paises
firmantes, y luego la participacion se amplié a 31 paises. Ademas, otros 70 paises lo

incorporaron a su derecho sin adherirse formalmente.

15 Organizacion Mundial del Comercio. Textos juridicos anteriores al establecimiento de la OMC.
Disponible en: https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal s/prewto_legal s.htm

16 Gutiérrez Hillasaca. Op.cit. p. b1.

17 Shen, Tzu-Hsin. Op.cit.
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La formula de Bruselas y la nocidn tedrica del valor consistia en determinar un precio
normal de mercado sobre cuya base se calculaba el derecho a pagar. Si se producia alguna
variacion, €sta se determinaba en funcion al valor establecido. Sin embargo, este método
no cumplia con las expectativas de los comerciantes porque dichas variaciones no se veian
manifestadas en lo precedido. Los productos novedosos recibian un tratamiento incierto
dado que resultaba complicado establecer su valor real. Como resultado, esta metodologia
no respondio a la necesidad de establecer valores justos, y muchas veces, el margen de
discrecionalidad de la administracion aduanera era muy amplio, lo cual generd una falta

de aceptacion e insatisfaccion.

El Convenio sobre el Valor en Aduanas de las Mercancias, también conocido como
Definiciéon del Valor de Bruselas (DVB) o simplemente “Definicion de Bruselas” fue
suscrito el 15 de diciembre de 1950 en Bruselas. Este Convenio fue adoptado a partir de
la nocidn teorica del valor. El proyecto de Codigo de Valoracion fue presentado por el
Subcomité de Valoracion en noviembre de 1949, y aprobado con algunas modificaciones
por el Comité Aduanero y por los paises participantes en diciembre de 1950. El Convenio
esta en vigor desde julio de 1953 y fue denominado el Convenio Sobre el Valor en Aduana

de las Mercancias.

Los paises firmantes originales del Convenio Sobre el Valor en Aduana de las Mercancias
fueron nueve: Alemania, Bélgica, Francia, Grecia, Holanda, Irlanda, Luxemburgo, Gran
Bretafia y Turquia. A lo largo de los anos, sus miembros aumentaron hasta llegar a 31.
Ademas, hay Estados que lo aplican sin haberse adherido formalmente. La Union
Europea, Japon y los paises de América Latina regularon las importaciones a la luz de
este tratado. Sin embargo, otros Estados no han aceptado la Definicion de Bruselas y han

mostrado su oposicion, por ejemplo, los Estados Unidos de América.

La valoracion aduanera ha sido una practica compleja. La mayoria de los paises utilizan

una base CIF'® para la valoracion en aduana. Sin embargo, los Estados Unidos de América

18 International Chamber of Commerce. INCOTERMS 2020. Disponible en: https://www.dsv.com/es-
es/ayuda/fag/tipos-de-incoterms-2020.

El término CIF significa que se va a tener en cuenta el Coste, Seguro y Flete, ademas del lugar de entrega
acordado.

Con el Incoterm CIF, el vendedor asume el coste del seguro y flete y los derechos no pagados, hasta el
puerto de destino acordado. Una vez producida la entrega, el riesgo se transmite cuando las mercancias
estan a bordo del buque. Este Incoterm exige al vendedor que contrate una cobertura de seguro limitada en
las condiciones ICCC o similar.
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siempre habian utilizado un método de valoracién FOB'?, siendo notorio, antes de 1979,

»20 para determinar el valor en aduana de ciertas mercancias

el “American Selling Price
importadas. Este sistema consiste en un listado oficial de precio de productos fijado sobre
la base del precio de venta dentro de los Estados Unidos de otros productos idénticos o
similares de origen nacional. En consecuencia, las mercancias importadas en los EE. UU.
deberian ser valoradas sobre la base del precio de bienes producidos en su territorio,
colocando a las mercancias importadas en una posicion de desventaja. Este sistema fue

abandonado en 1979, cuando se celebro el Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo

VII del GATT.

Elarticulo 1 de la Definicion de Bruselas incluy6 la nocion tedrica del valor. Se denomina
“nocion tedrica” porque la valoracion se realiza a partir de elementos “tedricos”; es decir,
abstractos e hipotéticos para determinar el precio de una mercancia importada. Esta norma
estipula lo siguiente:

“Para la aplicacion de los derechos de aduana ad valorem, el valor de las
mercancias importadas con destino al consumo es el precio normal; es decir el
precio que se estima pudiera fijarse para estas mercaderias, en el momento en que
los derechos de aduana son exigibles, como consecuencia de una venta efectuada
en condiciones de libre competencia entre un comprador y un vendedor
independientes uno de otro”.

Zolezzi califica la consideracion de un “precio que se estima pudiera fijarse” como una
abstraccion 2! al suponer un cuadro ideal que no siempre se produce en la realidad. En la
préctica, gran parte de la valoracion aduanera considerando el régimen de la Definicion
de Bruselas se hacia sobre la base del precio incluido en la factura comercial. La Nota
Interpretativa 5 al Art. I preciso el concepto de “precio normal” y sefialaba lo siguiente:
cuando las mercancias importadas han sido objeto de una venta de buena fe “bona fide”,

el precio realmente pagado o por pagar constituia una indicacion aceptable para

determinar el precio normal.

19 International Chamber of Commerce. Op.cit.

El término FOB significa Free on board. Ademas, entrega y riesgo implican “Franco a bordo” lo cual
significa que el vendedor entrega la mercancia al comprador, a bordo del buque, designado por el
comprador, en el puerto de embarque designado o procura la mercancia asi ya entregada. El término FOB
no es adecuado cuando se pone en poder del porteador en un terminal de contenedores.

20 Matsushita, M., Schoenbaum, T. J., Mavroidis, P. C., & Hahn, M. (2015). The World Trade Organization:
law, practice, and policy. Oxford: Oxford University Press. p. 264.

21 Zolezzi. Op. cit. p. 5.
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El Codigo de la Ronda de Tokio

Después de estos intentos de construir un sistema de valoracion justo, mediante el Codigo
de Valoracion de la Ronda de Tokio, o Acuerdo relativo a la Aplicacion del articulo VII
del GATT, concluido en 1979, se estableci6 una nocién positiva de valoracion en aduana
basado en el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas. Se
presentd una diferencia entre la nocion positiva y la nocion tedrica. La primera considero
el valor real de la mercancia importada y no el “precio tedrico que se estima pudiera
fijarse”. Esta diferenciacion representd un importante antecedente del Acuerdo Relativo
a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (GATT), es decir, el Acuerdo de Valor en Aduanas (en adelante, el
AVA) de la OMC.

El Acuerdo Relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994

Con la conclusion de la Ronda de Uruguay, el Codigo de la Ronda de Tokio fue
reemplazado por el Acuerdo de la OMC relativo a la Aplicacion del Articulo VII del
GATT de 1994 2. Se ha sostenido que este Acuerdo es igual, en esencia, al Cédigo de
Valoracion de la Ronda de Tokio y se utiliza unicamente en la valoracién de las

mercancias para aplicar los derechos ad valorem a las importaciones.*

El AVA contiene una serie de principios que reflejan una mayor uniformidad a la
aplicacion del articulo VII del GATT. Con este Acuerdo, se disefia un sistema equitativo,
uniforme y neutro de valoracioén en aduanas a fin de eliminar las circunstancias del uso
de valores arbitrarios o ficticios. En este sentido, el articulo VII del GATT establece y
privilegia el método del valor de transaccion o precio realmente pagado o por pagar, sobre
los demés métodos de valoracion. La norma reconoce el poder de las administraciones
aduaneras de la verificacion de dichos precios declarados. Asimismo, con esta norma se
regula la posibilidad de realizar, de ser necesario, las adiciones legitimas contempladas

en el articulo 8 del AVA.

22 Gutiérrez Hillasaca. Op. Cit. p. bl.
2 Organizacién Mundial del Comercio. Informacion técnica sobre la valoracion en aduana. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval info_s.htm
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La vigencia del AVA se sustenta, como sefiala Guadalupe Béscones, en un sistema que
tiene las siguientes caracteristicas:

“1) equitativo en linea con los usos comerciales; ii) no distorsionante en el sentido
que no deberd incentivar o desincentivar los negocios a cargo de los particulares;
y iii) que privilegie la realidad de los hechos y que excluyan el uso de los valores

ficticios y/o arbitrarios (normalmente asociados con afanes fiscalistas y

recaudatorios)”.?*

La construccion del actual sistema de valoracion aduanera regulado en el marco de la
OMC es el resultado de un proceso largo, que ha tenido como objetivo, el establecimiento
de las bases para un sistema de comercio internacional justo, sin discriminaciones, sin
arbitrariedades, sin interpretaciones al momento de valorar. Con este nuevo sistema se
busco cuidar las economias de los Estados que participan en el intercambio de bienes,

que crecen y se hacen atin mas fuertes a través del comercio internacional justo.

1.2. Una metodologia disefiada para las importaciones: elementos contemplados en el
Acuerdo de Valor en Aduanas

El AVA incluy6 una serie de conceptos que serdn estudiados en esta seccion a fin

de entender su alcance, el objeto de regulacion y su finalidad.

1.2.1. Elementos considerados para la aplicacion del primer método: Valor de
transaccion

e La compraventa internacional como requisito

Larealizacion de una compraventa internacional esta implicita en la redaccion del articulo
1 del AVA de la OMC. Esta norma incorpor6 el concepto de “para la exportacion al pais
de importacion. De esta manera, esta norma alude a una venta que es necesaria para dar
origen a esa operacion. Por sus caracteristicas, esta venta debe ser de caracter

internacional.

Pinkas Flint sefiala que la compraventa internacional “representa una operacion de
intercambio por medio de la cual se entrega una determinada mercancia contra el pago de

su valor en dinero”. Pinkas Flint precisa, ademas, que este intercambio comercial entre
2

24 Guadalupe Bascones, Julio. (2022). Valoracion Aduanera de las mercancias importadas, importancia y
nociones basicas para su aplicacion. FORSETI, Revista de Derecho. Vol. 12 N° 16. p. 81.
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personas que residen en distintos Estados se encuentra sujeto a diversas condiciones, tales
como, la distancia que recorren las mercancias para ser colocadas en los lugares de
destino; la legislacion a que estan sometidas las partes contratantes; las barreras aduaneras

que cada pais impone a sus fronteras a este intercambio de bienes.?

Existen otras condiciones que se deben tener en cuenta. Esta compraventa internacional
esta sujeta a los cambios y variaciones de los precios de los fletes; al trafico maritimo que
puede generar el retraso en la llegada de las mercancias objeto de intercambio; el
comportamiento de los operadores portuarios y aéreos, que imposibilitarian la recalada
de buques y la recepcion de las aeronaves; la destinacion aduanera oportuna y la

liberacion de las mercancias, entre otros.

Al tratarse de una operacion compleja, se debe garantizar que los derechos y obligaciones
establecidos entre las partes contratantes, comprador y vendedor (importador y
exportador) se cumplan. En la mayoria de los casos se cuenta para esto con un contrato
de compraventa internacional. Este contrato detallas las condiciones de la operacion
comercial tales como, el embalaje adecuado de la mercancia, el traslado desde y hacia
donde lo determinen las partes, el seguro de la carga, la condicién de bancarizacion del
pago, el tipo de transporte y el documento de transporte sobre el que se hard la
transferencia de dominio de la mercancia, consignandose a nombre del comprador

(importador).

Por tanto, que para aplicar el articulo 1 del AVA de la OMC, se requiere una compraventa
internacional, con los sujetos que intervienen, en este caso, el importador y el exportador.
La aplicacion de esta norma exige un medio que represente la voluntad de efectuar el
intercambio comercial, delimitando sus responsabilidades. Ademads, se necesita que exista
un medio de pago que represente el precio realmente pagado o por pagar, y de preferencia,
que sea bancarizado. Se debe asegurar que las obligaciones y derechos establecidos se
cumplan. A partir de este esquema, el AVA de la OMC se aplicaria para determinar el

valor en aduanas.

La Opinion Consultiva 1.1 del AVA de la OMC senala las modalidades del comercio

internacional en las cuales las mercancias importadas no son objeto de una venta.

2 Pinkas Flint, Blanck. (2016). La Compraventa Internacional. Revista de Actualidad Mercantil. N° 4.
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e Venta para la exportacion al pais de importacion

Una de las definiciones del término “venta” por el diccionario de la Real Academia de la
lengua espafiola es “Contrato en virtud del cual se trasfiere a dominio

ajeno una cosa propia por el precio pactado”.

La venta para la exportacion es considerada como toda transferencia internacional
efectiva de la mercancia, de un pais a otro. En este contexto, son irrelevantes el lugar
donde la venta se concluyd y el pais de exportacion.?® Este elemento es importante en la
transaccion internacional toda vez que se requiere realizar la operacion de importacion de
las mercancias adquiridas, a fin de tener el “precio realmente pagado o por pagar”. Sin
venta materializada en un procedimiento de importacion para su nacionalizacion, se

descartaria la aplicacion del método principal del AVA de la OMC.

e Los ajustes

El articulo 8 del AVA de la OMC establece que los ajustes deberan efectuarse en el
proceso de valoracion sobre el precio realmente pagado o por pagar. Asimismo, en este

proceso de ajustes, se debe considerar las deducciones senaladas en la Nota interpretativa

al Articulo 1 del AVA.

En algunos casos se aplica el primer método de valoracion aun cuando el precio realmente
pagado o por pagar no brinde informacion de manera exacta sobre el valor en aduanas,
sino que a partir de este precio deba efectuarse una evaluacion por parte de la

administracion aduanera.

Alvarado y Cruz argumentan que el elemento mas importante del método de valor de
transaccion es el precio, porque, a partir de éste, el importador y la administracion

aduanera iniciaran el procedimiento para su determinacion.?’

26 Shen. Op. cit.

27 Alvarado, Oswaldo y Cruz, Katherine. (2014). Primer Método de valoracion: Elementos y requisitos para
su aplicacion. Reflexiones aplicables a importaciones en donde no exista una compraventa. En: Ensayos de
Valoracién Aduanera: Aportes de la realidad peruana al estudio de los derechos de los usuarios aduaneros.
Lima: Defensoria del Contribuyente y Usuario Aduanero. p. 18.
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En consecuencia, si no existe una compraventa internacional automaticamente dejaria de
aplicarse el articulo 1 del AVA y deberia iniciar el descarte de los otros métodos de
valoracion. En el caso de estudio de esta investigacion, el ingreso de equipaje de pasajero
no constituye una compraventa internacional; por ende, el articulo 1 del AVA no seria

aplicable.

1.2.2. Elementos para tener en cuenta para la aplicacion del segundo y tercer método de
valoracion en aduanas

Cuando exista duda sobre el valor declarado, el articulo 17 del AVA de la OMC faculta
a la administracion a realizar las acciones necesarias a fin de corroborar si este valor es
verdadero o exacto para establecer el valor en aduanas. Este procedimiento realizado por

la autoridad aduanera es conocido como Duda Razonable.

Se debe tener en cuenta que toda actuacion de la administracion siempre debe estar
fundamentada. Por lo tanto, en el proceso de duda razonable, las razones para el inicio
del proceso deben estar debidamente expuestas porque se esta desvirtuando la aplicacion

del primer método de valoracion, al cual el AVA ha considerado de aplicacion prioritaria.

e Etapa de consultas

La metodologia del AVA de la OMC sefiala de manera explicita que la aplicacion de los
métodos de valoracion debe realizarse de manera sucesiva y excluyente. Gonzales
Bianchi plantea que a partir del principio de jerarquia que otorga preminencia al primer
método de valoracién, su descarte implica una aplicacion en “cascada” de las
metodologias de valor secundarias.?® De esta manera, a fin de proseguir con la valoracion
de la mercancia cuando se desestimo el uso del primer método de valoracidn, se inicia el
proceso de duda razonable? para el establecimiento de valores en mérito a la aplicacion

sucesiva.

28 Gonzales Bianchi, Pablo. (2003). “El Valor en Aduana”. Revista de Derecho Universal de Montevideo.
Vol. 2, N° 3. p. 93.

2 Tribunal Fiscal del Pert1. (2006). Resolucion del Tribunal Fiscal N° 04499-A-2006. La Resolucion del
Tribunal Fiscal N° 04499-A-2006 sefiala que la duda razonable “es el acto a través del cual la
Administracion Aduanera comunica al Importador que duda que este haya declarado el valor en aduanas
cumpliendo las reglas de valoracion adecuadamente, expresando en dicho acto las razones que fundamentan
esa duda y requiriendo la informacion y documentacion que sea necesaria para verificar de forma objetiva
que se han cumplido adecuadamente las reglas de valoracion”.
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Con posterioridad al establecimiento de las consultas entre la Administracion de Aduanas
y el importador con objeto de establecer una base de valoracion con arreglo a lo dispuesto
en los articulos 2 y 3 del AVA, pueden presentarse dos supuestos. Por un lado, el
importador cuenta con informacion acerca del valor en aduana de mercancias idénticas o
similares importadas y la Administraciéon de Aduanas carece de esta informacion. Por
otro lado, la Administracion de Aduanas posee informacion acerca del valor en aduana
de mercancias idénticas o similares importadas y el importador desconoce esta
informacion. Para determinar una base apropiada de valoracion en aduana, la celebracion
de consultas entre las dos partes permitira intercambiar la informacion, respetando las

limitaciones impuestas por el secreto comercial.

Para establecer un precio de referencia es necesario que se cumplan ciertos requisitos o
elementos establecidos por el AVA. Inicialmente, para efectuar la valoracion aplicando
el segundo o tercer método debe considerarse si se trata de una mercancia idéntica o
similar. Segun el articulo 15 numeral 2 inciso a) del AVA la mercancia idéntica es aquella
que comparte todas las caracteristicas fisicas siendo iguales en todo; ademas, comparten
la calidad y el prestigio comercial. E1 AVA sefiala que las pequefias diferencias de aspecto
no impediran que se consideren como idénticas, aquellas que en todo lo demas se ajusten

a la definicion.

Con respecto a la valoracion de mercancias usando el tercer método, el llamado método
comparativo de mercancias similares, el articulo 15 numeral 2 inciso b) del AVA estipula
que se entendera por “mercancias similares” aquellas que, aun no siendo iguales en todo,
tienen caracteristicas y composicion semejantes, lo que les permite cumplir las mismas

funciones y ser comercialmente intercambiables.

Las consideraciones fisicas de las mercancias y utilidad son parametros basicos para
iniciar el proceso de valoracion usando los métodos comparativos. Sin embargo, a fin de
efectuar una correcta comparacion, entre la mercancia a valorar y la mercancia utilizada
como referencia siguiendo la metodologia dictada por el AVA de la OMC, se debe tener

en cuenta que los siguientes criterios:

e Las referencias utilizadas en los métodos comparativos deben
corresponder al precio realmente pagado o por pagar
La referencia que se emplee para el establecimiento del valor en el segundo y tercer

método debe ser aquella que haya sido evaluada dentro del primer método y aceptada por
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la administracion. De esta manera se busca asegurar que no se trate de un valor ficticio o

arbitrario.

e Lareferencia de la mercancia a valorar debe corresponder a mercancias
vendidas para la exportacion al mismo pais de importacion
Considerando esta exigencia, en ningun caso se admitird como valida una referencia de
valor de una mercancia que sea exportada a un pais distinto del que esta valorando la

mercancia, el que estd importando la mercancia.

e La mercancia objeto de valoracion y la usada como referencia para
valorar deben haber sido producidas en el mismo pais

Considerando que la produccion determina el origen de las mercancias, no se admitira
como referencia el valor de una mercancia producida en lugar distinto que la mercancia
objeto de valoracion. El articulo 15 numeral 1 inciso ¢) del AVA precisa qué se debe
entender por “producidas” e incorpora a las mercancias que han sido cultivadas,

manufacturadas o extraidas.

e El elemento tiempo

El elemento tiempo es considerado para considerar el momento de exportacion de las
mercancias a) objeto de valoracion y b) que son usadas como referencia para su
valoracion. Los articulos 2 y 3 del AVA de la OMC sefialan que, en ambos casos, debe
aplicarse la referencia de valor de la mercancia exportada en el mismo momento o en un
momento aproximado. Se preferira la aplicacion de las referencias de las mercancias
exportadas en el momento mds cercano a la fecha de exportacion de la mercancia a

valorar.

El AVA no estipula el plazo maximo que debe considerarse como aceptable para el
calculo del momento aproximado. Sin embargo, la legislaciéon comunitaria y los criterios

jurisprudenciales lo han establecido.*”

30 La Resolucion N° 1684 de la SGCAN establece el plazo maximo de 365 dias para considerar como
momento aproximado de la exportacion. En cambio, mediante el Acta de reunion de Sala Plena N° 2013-
08 el criterio asumido por el Tribunal Fiscal del Pert es considerar como referencia valida la usada en el
plazo maximo 180 dias.
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El elemento tiempo se ha fijado para acopiar referencias de valor que sean aceptadas y
empleadas para la valoracion de las mercancias importadas. Para este fin, se exige un
conocimiento técnico. Por ello, en el caso de una importacion, una agencia de aduanas u
operadores que soporten técnicamente a los importadores pueden brindar la asistencia.
Este tipo de asistencia no se presenta en el caso del régimen de equipaje y menaje donde

se carece, ademas, de este conocimiento de la metodologia de valoracion.

e FEl nivel comercial

El articulo 2 inciso f) de la Resolucion 846 que contiene el Reglamento de la Decision
571 en la Comunidad Andina define el nivel comercial como “El grado o posicion que
ocupa el comprador en la escala de comercializacion y de cuyas condiciones comerciales
realmente se beneficia, en su calidad de usuario industrial, mayorista, minorista,

detallista, usuario final u otro”.

El nivel comercial ha servido como requisito para el uso de una referencia de la mercancia
exportada comparandola con la mercancia a valorarse. De esta manera, ademas de
exigirse que una mercancia sea idéntica en todo, o intercambiable, se requiere que la
mercancia haya sido exportada considerando el grado o posiciéon del proveedor.
Asimismo, las Notas Interpretativas de los articulos 2 y 3 del AVA otorgan una
flexibilidad a la aplicacion de este criterio en cuanto se efectiien los ajustes solamente

sobre la base de datos comprobados.

Ademas, el AVA demanda que, para la referencia a emplearse para la valoracion
aduanera, la mercancia haya sido importada en cantidad similar a la cantidad de unidades
objeto de valoracion. Siguiendo el criterio anteriormente mencionado con respecto al
nivel comercial, el AVA permite el uso de referencias de diferentes cantidades

comerciales y que se realicen los ajustes solo con datos comprobados.

Esta revision de los elementos que deben observarse en la aplicacion del segundo y tercer
método de valoracion revelan las razones para su exclusion en un despacho de equipaje
y menaje de casa. Se estaria comparando el valor de un bien unitario de la gran variedad
de bienes ingresados como parte del equipaje de un pasajero con la data del SIVEP que
incorpora los valores aceptados en procesos de importacion. Para esta aplicacion, se

tendrian que cumplir los elementos requeridos antes expuestos tales como, el nivel
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comercial, el elemento tiempo, que las mercancias sean vendidas para su exportacion al
mismo pais de importacion y que hayan sido producidas en el mismo pais. El despacho
de equipaje y menaje de casa es un proceso breve y expeditivo, por ende, esta aplicacion

seria inviable.

1.2.3. Elementos considerados para la aplicacion del cuarto y quinto método de
valoracion

Tal como ocurren en los métodos anteriormente expuestos, el cuarto y quinto método de
valoracion aduanera poseen elementos tnicos que permitiran comprender su escasa o falta

de utilidad para el despacho de mercancias en el régimen de equipaje.

e Valor deductivo - Precio unitario al que se venda a un comprador no
vinculado con el vendedor la mayor cantidad total de las mercancias
importadas

Tras el descarte de la aplicacion los primeros tres métodos de valoracion, el valor
deductivo se ha estipulado en el cuarto método de valoracion para establecer la base del
valor en aduanas. Este valor se estable teniendo en cuenta el precio unitario de la mayor
cantidad de mercancias que sea objeto de venta entre importador y exportador no

vinculados. El articulo 15 define el concepto de vinculacion.

Sobre la base de este valor unitario, el AVA razonablemente ordena efectuar los
descuentos o deducciones que otorgan la denominacion de Valor deductivo al cuarto
método. Estas descuentos o deducciones son las siguientes:

a) “Las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos por
beneficios y gastos generales cargados habitualmente, en relacion con las ventas
en dicho pais de mercancias importadas de la misma especie o clase;

b) los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como los gastos conexos en
que se incurra en el pais importador;

c¢) cuando proceda, los costos y gastos a que se refiere el parrafo 2 del articulo 8; y

d) los derechos de aduana y otros gravdmenes nacionales pagaderos en el pais

importador por la importacién o venta de las mercancias”.>!

Luego de realizar estos descuentos establecidos en la norma multilateral, se establecera

el valor en aduanas.

31 El articulo 5 del AVA regula el método del Valor Deductivo.
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El articulo 5 del AVA se refiere a la vinculacion comercial, la mercancia idéntica o
similar, la mayor cantidad de mercancias objeto de venta y las deducciones. Estos
supuestos solamente se producen en un proceso de importacion. Por lo tanto, la aplicacion
del AVA de la OMC para la valoracidon de mercancias en el régimen de equipaje y menaje
no resulta de utilidad. Esta situacion se debe a que ninguno de los elementos descritos en
el cuarto método forma parte de la operacion en el despacho de mercancias en el régimen

de equipaje.

e FEl valor reconstruido

La Real Academia Espafiola define la palabra reconstruir como “Volver a construir”.
Para efectos del valor en aduanas, a la luz de las disposiciones del AVA de la OMC lo
que se volveria a construir serian una serie de valores para llegar a un valor definitivo.

El quinto método de valoracion regulado desarrolla el elemento del valor reconstruido, y

habilita su uso, luego de realizar el descarte de los cuatro primeros métodos de valoracion.

El articulo 6 del AV A establece las consideraciones a tenerse en cuenta para su aplicacion
y son las siguientes:

a) “el costo o valor de los materiales y de la fabricaciéon u otras operaciones
efectuadas para producir las mercancias importadas;

b) una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a la que suele
anadirse tratdndose de ventas de mercancias de la misma especie o clase que las
mercancias objeto de la valoracion efectuadas por productores del pais de
exportacion en operaciones de exportacion al pais de importacion;

c) el costo o valor de todos los demas gastos que deban tenerse en cuenta para aplicar

la opcidn de valoracion elegida por el Miembro en virtud del parrafo 2 del articulo

] 32
A diferencia del valor deductivo en el que se restan ciertos valores para determinar el
valor en aduanas, para determinar el valor en aduanas, en el quinto método se afiaden

valores.

Una de las dificultades para la aplicacion de este método es la informacion veraz con
respecto a los costos de los materiales de fabricacion. Esta informacion soélo la
proporciona el productor o fabricante de las mercancias que se van a valorar. A partir de

esta informacion pueden anadirse los demés elementos. Esta informacion solamente se

32 El articulo 6 del AVA regula el método del Valor Deductivo.
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obtiene en un proceso de importacion dado que en el ingreso de equipaje se realiza el

transporte de bienes para el uso y consumo de un viajero.

Por lo tanto, al igual que en el cuarto método de valoracidn, este elemento y técnica de
construir el valor desde los costos de produccion hasta la suma de los beneficios y demas
gastos seria inoficioso y poco util en el proceso de valoracion de mercancias sujetas al
régimen de equipaje y menaje de casa. Si se tiene en consideracion que este proceso
resulta complejo y es de casi nula aplicacion en el proceso de importacion, en el caso del

ingreso de mercancias que constituyen equipaje y menaje de casa el resultado sera similar.

1.3. La técnica de valoracion aduanera en la OMC y su justificacion

1.3.1. El primer método de valoracion y las connotaciones de la definicion de venta y el
precio realmente pagado o por pagar

El AVA de la OMC exige la aplicacion sucesiva y excluyente de los seis métodos de
valoracion. No obstante, esta aplicacion debe hacerse teniendo en cuenta las condiciones
de las instituciones involucradas. En primer lugar, se debe privilegiar el principio del

valor de transaccion o el precio realmente pago o por pagar antes mencionado.

Indiscutiblemente, el valor de transaccion alude a la existencia de una compraventa
internacional. Como sefiala el articulo 1 del AVA de la OMC, el concepto de venta para la
exportacion al pais de importacion debe estudiarse hasta comprender lo que en la
doctrina se conoce como el elemento subjetivo,* es decir, la determinacion sobre en qué
circunstancias la voluntad de los operadores que intervienen logra constituir una

compraventa internacional.

Con respecto a la aplicacion del articulo 1 del AVA, y especificamente, sobre la venta en
el caso de las importaciones, el Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMC ha
precisado lo siguiente:

“A este respecto, no es necesario que la venta tenga lugar en un pais de
exportacion preciso. Si el importador puede demostrar que la venta inmediata en
cuestion se realizd con vistas a exportar las mercancias al pais de importacion,

33 Sanchez, Julia Inés. (2007). Valoracion Aduanera. Lima: Secretaria General de la Comunidad Andina.
Disponible en: https://www.comunidadandina.org/StaticFiles/20116520610libro_atrc_valoracion.pdf
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puede aplicarse el articulo 1. De ello resulta que solo las transacciones que
impliquen una transferencia internacional efectiva de mercancias pueden
utilizarse para valorar las mercancias con arreglo al método del valor de
transaccion.”*

El elemento subjetivo antes sefialado estd intrinsecamente relacionado con el proposito
de la venta para la exportacion, es decir, con un contenido meramente comercial. Esto

permite que la valoracion que se efectia se realice con el primer método de valoracion.

A efectos de la presente investigacion, es necesario mencionar la definicion del término
"se venden para su exportacion al pais de importacion" desarrollada por el Comité
Técnico de Valoraciéon en Aduana de la OMC (en adelante el Comité) en la Opinidon

Consultiva 14.1.%°

Para proceder a la valoracion de las mercancias mediante el primer
método de valoracion, el valor de transaccion debe existir necesariamente las operaciones
de exportacion e importacion. Si no se producen estos dos procesos, el primer método de

valoracion no seria aplicable.

Con respecto al elemento del precio del contrato de compraventa internacional, Guardiola
considera que el precio es un elemento esencial. Desde la perspectiva de Guardiola la
obligacion de pagar el precio es consustancial de tal manera que no puede calificarse de

compraventa a aquella operacion que carezca de un pago como contraprestacion.>®

Desde el punto de vista de la doctrina, se establece la nocion positiva del precio, el cual
esta representado por el valor de factura.’” Este valor es la “expresion documental” de
una venta y podria o no contener el valor real de la compra. La nocion positiva del precio
se diferencia del valor de transaccion, es decir, lo que efectiva o integramente se pagd por

la mercancia.

3 Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMC. Opinién Consultiva 14.1: Significado de la
expresion "se venden para su exportacion al pais de importacion".

Disponible en:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/aduanera/valoracionadua/instrumentosAcuerdo/OpinionesConsultiva
s/14-1-OpinionesConsultivas.pdf

35 Comité Técnico de Valoracion en Aduana de la OMC. Op. cit.

36 Guardiola. Enrique. (2009). La compraventa Internacional. Barcelona: Bosch. 2da edicion. pp. 96-97.
37 Sanchez. Op. cit. p. 43.
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No podria desconocerse, por tanto, la importancia de determinar el valor real de la
mercancia importada. En una compraventa internacional, la voluntad de las partes y el
acuerdo final al que arriban, en la mayoria de los casos, no contiene solamente el valor
de la factura, sino también los conceptos que el articulo 8 del AVA de la OMC? ha

contemplado.

Esta norma multilateral regula de qué manera los ajustes al valor declarado se afiadiran al
valor sefialado en la factura. Asimismo, en el articulo 5 del AVA de la OMC? se
establecen los ajustes negativos, tales como los descuentos al contado o por cantidad y

otros no aceptados, retroactivos.*

Como en el ejemplo presentado, para determinar el valor en aduanas a la luz de las normas
de la OMC, es necesario conocer los siguientes elementos: 1) la naturaleza de la
transaccion; 2) si se trata de una venta para la exportacion al pais de importacion,

independientemente de su valor comercial; y 3) si se paga o no impuestos.

Como se ha argumentado anteriormente y lo precisan Alvarado y Cruz, si no existe ante

una compraventa internacional, el método del “valor de transaccion” se deja de aplicar y

38 El articulo 8 del AVA contempla lo siguiente:

“1 Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en el articulo 1, se afiadiran al precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias importadas:

a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del comprador y no estén incluidos en el
precio realmente pagado o por pagar de las mercancias:

1) las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compra; (...)

2. En la elaboracion de su legislacion cada Miembro dispondra que se incluya en el valor en aduana, o se
excluya del mismo, la totalidad o una parte de los elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacion; (...)
importadas hasta el puerto o lugar de importacion; y c) el costo del seguro.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el presente articulo s6lo podran hacerse
sobre la base de datos objetivos y cuantificables (...). Se busca nuevamente establecer un valor justo y que
las adiciones sean realizadas sobre bases objetivas reales y no antojadizas”.

39 El articulo 5 del AVA de la OMC dispone que:

“Al determinar el valor en aduana, no se incluiran los siguientes elementos:

- los gastos de transporte de las mercancias importadas, después de su entrada en el territorio aduanero de
la Unién”.

- “los gastos de construccion, instalacion, montaje, mantenimiento o asistencia técnica, realizados después
de la entrada de las mercancias importadas en el territorio aduanero de la Union;

- Intereses derivados de un acuerdo de financiacion concertado por el comprador;

- derechos de reproduccion en la Union de las mercancias importadas;

- las comisiones de compra;

- los derechos de importacion y otros gravamenes pagaderos en la Unién como consecuencia de la
importacion o la venta de las mercancias”.

40Lescano Aquise, C. A. (2014). ;Es posible que los importadores de muestras sin valor garanticen la duda
razonable generada por la Administracion Aduanera? En: Lescano Aquise, C. A. y otros. Ensayos de
valoracion aduanera. Aportes de la realidad peruana al estudio de los derechos de los usuarios aduaneros.
Pert: Palestra. p. 36.
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se reemplaza por los demas métodos de valoracion que estipula el AVA de la OMC.*! De
acuerdo con lo establecido por el articulo 8 del AVA de la OMC, a partir de la
metodologia de valoracion, es necesario determinar a través del primer método de
valoracion los posibles ajustes (negativos o que incrementen el valor declarado en la

factura) sobre el valor expresado en la factura comercial.

Asimismo, existen determinadas condiciones que deben cumplirse para aplicar el valor
de transaccion en las importaciones. Estas condiciones evidencian la diferencia que existe

en la forma como se valora los bienes en el régimen de equipaje y menaje de casa.

En las importaciones, estas condiciones son determinadas desde el origen de la compra o
adquisicion de la mercancia y pueden ser: los términos en que se celebren estas
operaciones; los INCOTERMS que se incluyen en la factura; los costos del flete y el
seguro, en caso se haya contratado; la modalidad de transporte; el despacho de la
mercancia; los ajustes del articulo 8 del AVA de la OMC; los descuentos del articulo 5
del AVA; el despacho en la absolucion de la duda razonable; el pago de derechos y
recargos; el pago por concepto de percepcidn, si se encuentra y dependiendo de la partida
arancelaria aplicable; el levante de la mercancia; y su disposicion por parte del

importador.

Estas condiciones expuestas son solo algunas etapas del proceso de despacho de
importacion. En cambio, en el caso del despacho de las mercancias sometidas al régimen
de equipaje y menaje de casa, no existe contrato de compraventa internacional, por ende,

no se presentan ninguna de estas etapas descritas.

En la mayoria de los casos los pasajeros ingresan sus bienes que forman parte de su
equipaje sin contar con un documento que sustente su valor. En este caso, al no aplicarse
el primer método de valoracion y dudar del valor que declara el pasajero sobre sus bienes,
el procedimiento de la duda razonable no se ha previsto en este régimen. Por ello, la
valoracion se inicia sin presentarse las condiciones para cumplir la aplicacion rigurosa

del AVA.

41 Alvarado, Oswaldo y Cruz, Katherine. Op.cit. p. 17.
29



1.3.2. El segundo y el tercer método de valoracion: Elementos para considerar en la
aplicacion del valor de transaccion de mercancias idénticas y valor de transaccion de
mercancias similares

La metodologia establecida por el AVA de la OMC es aplicada, privilegiando el primer
método de valoracion el “valor de transaccion”. Si no se establece un valor cierto, la
administracion aduanera debera cumplir con notificar al importador para informarle que
el valor declarado no ha sido aceptado. A partir de esta notificacion, la autoridad aduanera
se encuentra habilitada para la aplicacién sucesiva y excluyente de los métodos de
valoracion respecto de mercancias idénticas (segundo método de valoracion establecido
en el articulo 2 del AVA) o mercancias similares (tercer método de valoracion
contemplado en el articulo 3 del AVA). Para estos casos, la autoridad aduanera debe

aplicar rigurosamente la normativa que dicta la OMC en el AVA.

A nivel regional y nacional se sigue esta rigurosidad que establece el AVA de la OMC.
Esta norma multilateral fue comunitarizada en la Comunidad Andina (CAN). La
Resolucion 1684 de 23 de mayo de 2014 de la CAN contiene el Reglamento Comunitario
de la Decision 571 sobre el Valor en Aduana de las Mercancias Importadas. Ademas, el
Reglamento para la Valoracion de Mercancias segun el Acuerdo sobre Valoracion en

Aduana de la OMC fue aprobado mediante el D.S N° 119-2010-EF en el Perti.

Sobre el segundo método de valoracion, el TICA en el Proceso IP 250-1P-2018 opind
que:

“cuando no se pudo determinar el valor de las mercancias mediante la aplicacion
del primer método, se utilizara el segundo método, mediante el cual el valor de
transaccion se calculard respecto de mercancias idénticas y de conformidad con
los siguientes criterios: a) ser iguales en todos los aspectos, incluyendo sus
caracteristicas fisicas, calidad y prestigio comercial. Sin embargo, si solo se tratara
de algunas diferencias accesorias, estas no deberan influir, debiendo considerarse
a dichas mercancias como "idénticas" b) deben haberse producido en el mismo
pais que las mercancias objeto de valoracion; y, ¢) que las haya producido el
productor de las mercancias objeto de valoracion.” #?

Sobre el tercer método de valoracion aduanera, en el Proceso N° 250-1P-2018, el TICA
sostuvo que:

“Al no poder determinar el valor de las mercancias mediante la aplicacion de
segundo método, se utilizard el tercer método (mercancias similares) de
conformidad son los criterios “a) que sean muy semejantes a las mercancias objeto
de valoracion en lo que se refiere a su composicion y caracteristicas; b) que puedan

42 TICA, Proceso 250-IP-2018. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3690, 11 de julio de 2019.
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cumplir las mismas funciones que las mercancias objeto de valoracion y ser
comercialmente intercambiables; ¢) que se hayan producido en el mismo pais y
por el mismo productor de las mercancias objeto de valoracion.”*

A partir de esta jurisprudencia del TICA, se entiende que, para utilizar este método, las
mercancias deben haberse vendido al mismo pais de importacion que las mercancias
objeto de valoracion. Estas mercancias deben también haberse exportado en el mismo

momento que las mercancias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.**

La aplicacion de estos dos métodos requiere la concurrencia de todos sus elementos. Si
no se cumplen de manera estricta, no se lograria una determinacion valida del valor en

aduanas.

1.3.3. Cuarto método de valoracion en aduanas. Valor deductivo: “Deduccion del valor a
partir del precio a que se venda la mayor cantidad total”

El articulo 5 del AVA de la OMC dispone que, cuando no pueda determinarse el valor en
aduana sobre la base del valor de transacciéon de las mercancias importadas o de
mercancias idénticas o similares, se determinara sobre la base del precio unitario al que
se venda a un comprador no vinculado con el vendedor la mayor cantidad total de las
mercancias importadas o de otras mercancias importadas que sean idénticas o similares,

en el pais de importacion.

En este método de valoracion se aplican las deducciones al valor en aduana pertinente
para reducir ese precio unitario. Segun el articulo 8 del AVA, estas deducciones son las
siguientes:

- las comisiones pagadas o acordadas usualmente y la suma de los suplementos por
beneficios y gastos generales cargados en relacion con las ventas;

- los gastos habituales de transporte y seguros en que se incurran en el pais de importacion;
- los derechos de aduana y otros gravamenes internos que se pagan en el pais importador
por la importacion o la venta de las mercancias;

- cuando proceda, el valor afiadido por el montaje o ulterior elaboracion de las mercancias.

B TICA, Op.cit.
44 Ibid.
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La norma multilateral exige que exista un registro o una base de datos que permita
corroborar el valor de venta del mismo producto o producto similar en cantidades mayores

a una unidad sin existir vinculacion entre comprador y vendedor.

1.3.4. Quinto método de valoracion en aduanas. Valor reconstruido: Costo de
produccion, beneficios y gastos generales

El quinto método de valoracidon en aduanas es considerado como el mas complejo y poco
utilizado. En este método, el valor en aduana se determina sobre la base del costo de
produccion de las mercancias objeto de valoracion mas una cantidad por concepto de
beneficios y gastos generales igual a la reflejada habitualmente en las ventas de

mercancias de la misma especie o clase del pais de exportacion al pais de importacion.*

De esta manera, el valor reconstruido es la suma de los siguientes elementos:

Costo de produccion = valor de los materiales y de la fabricacion

Como sefiala Shen, en la préctica, este método es una aplicacion inversa del método
deductivo. En el método deductivo se parte de la base del precio de venta de las
mercancias sobre el que se deducen ciertos valores hasta llegar al valor en aduana. En
cambio, en el método reconstruido, el punto de partida es los costos de produccion, al
cual se anaden sucesivamente ciertos valores que suele ser incorporados a la mercancia

importada hasta llegar al valor en aduana.*¢

En el Proceso 250-1P-2018, el TICA reiterd lo planteado en la OMC con respecto a la

complejidad de la aplicacion de este método.*’

1.3.5. Sexto método de valoracion en aduanas: Método del ultimo recurso, de la Gltima
instancia o de criterios razonables

En el caso de no lograr la determinacion del valor en aduanas con la aplicacion de los

métodos de valoraciéon de manera sucesiva y excluyente, de conformidad con lo

4 OMC. Informacion técnica sobre la  valoracion en aduanas. Disponible en:
https://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm

46 Shen. Op. cit.

4T TICA, Proceso 250-IP-2018. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3690, 11 de julio de 2019.

32


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/cusval_s/cusval_info_s.htm

establecido en el AVA, se volverd a aplicar nuevamente los cinco primeros métodos. Esta
aplicacion se haré con una flexibilidad razonable en la apreciacion de ciertas exigencias

que determinado método requeria.

A pesar del amplio margen reconocido a favor de la administracion aduanera para que
establezca el valor en aduanas, el AVA de la OMC prevé que el uso de criterios razonables
y discrecionales no puede basarse en:

- El precio de venta de mercancias en el pais de importacion.

- Un sistema que prevé la aceptacion, a efectos de valoracion en aduana, del mas alto de
dos valores posibles.

- El precio de mercancias en el mercado interno del pais de exportacion.

- Un costo de produccion distinto de los valores reconstruidos que se hayan determinado
para mercancias idénticas o similares.

- El precio de mercancias vendidas para exportacion a un tercer pais.

- Valores en aduana minimos.

- Valores arbitrarios o ficticios.

Con respecto al sexto método de valoracion o método del ultimo recurso, el TICA en el
Proceso N° 250-1P-2018 precisé que “Este método procede cuando el valor en aduana

no puede determinarse por ninguno de los métodos citados anteriormente (...)”.*3

En el Proceso N° 250-IP-2018, el TICA también aclar6 que el uso de los criterios
razonables " no podra interpretarse en el sentido de utilizar procedimientos arbitrarios que

sean contrarios a los principios y disposiciones del Acuerdo sobre valoracion de la OMC

y del Articulo VII del GATT".#

En la aplicacion de método del Gltimo recurso, toda la informacion autorizada que permita
tener una referencia del valor sumard a la labor del especialista en aduanas. Este
especialista debera considerar razonablemente algunos criterios, tales como, el paso del
tiempo, la obsolescencia y el estado de la mercancia para determinar el valor en aduanas

y, como resultado, el pago de derechos. Esta labor se realizara a fin de concluir el proceso

8 Ibid.
4 Ibid.
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de valoracion, respetando el esquema planteado por la OMC en el AVA, y descartando,

como sefala el Acuerdo, el uso de valores arbitrario o ficticios.

De esta manera, se observa que la metodologia del AVA de la OMC es técnica, compleja
y adoptada a un proceso que se desarrolla en etapas. En este proceso, se considera siempre

el intercambio de informacidn y, finalmente, la determinacion del valor de manera justa.

1.4. La importancia y los principios de la valoracion en aduanas

La valoracion de las mercancias importadas tiene relevancia no sélo para los operadores
del comercio, sino para los Estados. Como antes se menciond, el sistema de valoracién
vigente es el resultado de una ardua tarea de disefio y construccion de instrumentos
normativos que han procurado una tributacion justa y que las barreras arancelarias no
sean impuestas en detrimento de sus exportadores. A través del establecimiento del valor
en aduanas se busca un nivel de proteccion satisfactorio tanto para la industria nacional

como para los importadores que actiian de buena fe.>°

Desde la perspectiva del AVA de la OMC, la valoracion de mercancias suele ser compleja
debido a todos los elementos que sirven para su construccion. Estos elementos incluyen
los conceptos de venta, los contratos y la exigencia del uso de los Términos de Comercio
Internacional (INCOTERMS), el papel preponderante de los ajustes regulados en el
articulo 8 del AVA. Asimismo, se ha de tener en cuenta el alcance del AV A detallado en

sus Notas Explicativas.

Esta investigacion analiza los alcances del AVA y la compatibilidad e incompatibilidad
de su aplicacion en el Régimen Especial de Equipaje y Menaje de Casa. Por ello, esta
investigacion no desarrolla con mayor detalle cada una de las instituciones involucradas

en el proceso de valoracion establecido en el AVA.

Sobre este tema, Ortega Portella, especialista en valoracién aduanera, destaco, las razones

por las cuales el valor en aduanas es importante. Algunas de ellas se refieren a la

0" Secretaria General de la Comunidad Andina. (2007). Valoracion Aduanera. Lima: Bellido Ediciones.
p. 41. Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/20116520610libro_atrc_valoracion.pdf
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necesidad de evitar la evasion, la subvaluacion y la competencia desleal, proteger la

industria nacional y orientar las importaciones a mercados mas favorables.!

De acuerdo con la normativa de la OMC, el principio basico en la valoracion aduanera es
el valor de transaccion.*” Este concepto se define en la doctrina como el precio realmente
pagado o por pagar y constituye el primer método de valoracioén. Su técnica se sustenta
en el principio de buena fe del importador; es decir, el precio negociado entre el
comprador y el vendedor. Este precio generalmente se encuentra reflejado en una factura

comercial.>?

Se busca privilegiar el uso del valor de transaccion porque nace de la voluntad de las
partes como resultado de una compraventa internacional. Como opind el Grupo especial
en el caso Colombia - Precios indicativos y restricciones de los puertos de entrada:

“En principio, solo las partes en la transaccion, es decir el comprador y el
vendedor, pueden saber con certeza el precio realmente pagado o por pagar por
las mercancias. Por lo tanto, es necesario que las autoridades aduaneras se basen

en la informacion facilitada por el comprador (habitualmente el importador) con

respecto al valor de transaccion de las mercancias ”.>

Por ello, este valor es verificado por la autoridad aduanera y servird de base imponible
para la determinacion de tributos.

La facultad de la autoridad aduanera de verificar el valor declarado ha sido reconocida en
las normas internacionales. Ademas, si la autoridad aduanera duda de dicha declaracion,
tiene la facultad de solicitar mas informacion al importador a fin de corroborarla. En este
sentido, la Decision N° 6.1 del Comité de Valoracion en Aduana de la OMC regula el
supuesto en el cual exista duda sobre el valor declarado por el importador, detalla las
acciones que las administraciones aduaneras van a realizan y expone las formalidades que

deben cumplirse.*

51" Ortega Portella, L. E. (2012). 100 casos de Valoracion Aduanera. Perti: Cuadernos SUNAT. p. 27.

2. OMC. Op. cit.

53 Secretaria General de la Comunidad Andina. Op. cit.

3% OMC, Informe del Grupo Especial. Colombia — Precios indicativos y restricciones de los puertos de
entrada. Documento WT/DS366/R, 27 de abril de 2009. p. 14.

55 Comité de Valoracion en Aduana de la OMC. (1995). Decision N° 6.1: Casos en que las Administraciones
de Aduanas tengan motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado. Disponible en:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/aduanera/valoracionadua/instrumentosAcuerdo/Decisiones/6-1-
Decisiones.pdf

La Decision N° 6.1 del Comité de Valoracion en Aduana de la OMC estipula que:

“Cuando le haya sido presentada una declaracion y la Administracién de Aduanas tenga motivos para dudar
de la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados como prueba de esa declaracion, la
Administracion de Aduanas podra pedir al importador que proporcione una explicacion complementaria,
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Por otro lado, continuando con la revision del AVA, se observa que al realizar los ajustes
previstos en el articulo 8, se reconoce la potestad de las administraciones de aduanas
nacionales de verificar la certeza del valor declarado y llevar a cabo estos ajustes. Estos
ajustes servirdn para establecer el valor en aduanas cuando el valor declarado sea

insuficiente o falte la conviccidon de que se trata de un valor cierto.

En estos casos, los ajustes se afaden al valor declarado y se aplican siempre de manera
estrictamente formal, dentro de un marco normativo predictible, y teniendo en cuenta que

la lista de los conceptos de ajustes es limitada.

El articulo 17 del AVA de la OMC, el parrafo 6 del Anexo III del Acuerdo y la Decision
6.1 del Comité de Valoracion en Aduana de la OMC regulan lo que se conoce como duda
razonable. En este contexto, se exige que la administracion aduanera comunique
oportunamente al importador los motivos por los cuales duda de la veracidad o exactitud
de los datos o documentos presentados, dandole la oportunidad para responder a este
requerimiento. Después de realizar una evaluacion de la justificacion del valor declarado,

la Administracién de Aduanas debe comunicar al importador su resultado.

A nivel regional la duda razonable se regula en la Decision 571 de la CAN y en su
Reglamento. Estas normas establecen que la administracion aduanera es responsable del
proceso de valoracion, antes y después de la realizacion del despacho. En el Peru el tema
de la valoracion aduanera y sus instituciones se regula mediante el Reglamento para la
valorizacion de mercancias segin el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC
contenido en el Decreto Supremo 186-99-EF. Ademas, el Procedimiento DESPA-
PE.O1.10A establece el Procedimiento especifico para la valoracion de mercancias segin

el AVA.

asi como documentos u otras pruebas, de que el valor declarado representa la cantidad total efectivamente
pagada o por pagar por las mercancias importadas, ajustada de conformidad con las disposiciones del
articulo 8.

Si una vez recibida la informacion complementaria, o a falta de respuesta, la Administracion de Aduanas
tiene aun dudas razonables acerca de la veracidad o exactitud del valor declarado, podra decidir, teniendo
en cuenta las disposiciones del articulo 11°, que el valor en aduana de las mercancias importadas no se
puede determinar con arreglo a las disposiciones del articulo 1°. Antes de adoptar una decision definitiva,
la Administracion de Aduanas comunicara al importador, por escrito si le fuera solicitado, sus motivos para
dudar de la veracidad o exactitud de los datos o documentos presentados y le dard una oportunidad
razonable para responder. Una vez adoptada la decision definitiva, la Administracion de Aduanas la
comunicard por escrito al importador, indicando los motivos que la inspiran”.
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Una revision de los términos empleados en este proceso, tales como, valoracion en
aduanas y valoracion bajo el AVA con la metodologia especifica evidencia que el AVA
se aplica unicamente a la valoracion de las mercancias importadas para determinar la
aplicacion de los derechos Ad Valorem. De esta manera, el régimen de importaciones es
el régimen aduanero especifico en el cual el AVA es exigible en todo momento de la

operacion.

En esta linea, como lo sefialé Daniel Zolezzi:

“No se quiere que el valor en aduana quede librado al criterio azaroso del
funcionario de turno. Cuando las normas de valor no son neutras y precisas, el
umbral que separa lo subjetivo de lo arbitrario se hace estrecho. Por eso, el
Acuerdo aspira a brindar “uniformidad y certidumbre” —principios de inestimable
valor para la fluidez del comercio —a través de “un sistema equitativo, neutro y

uniforme”, excluyendo ... la utilizacion de valores arbitrarios o ficticios”.>

Por lo tanto, el AVA surgio6 con el propodsito de establecer reglas claras para ser aplicadas
para el ingreso de las mercancias a fin de que ningiin miembro de la OMC establezca
medidas que las desconozcan en detrimento de otro miembro, como se observa en los

casos presentados.

56 Zolezzi, Daniel. (2008). Valor en Aduana (Cddigo Universal de la OMC). Buenos Aires: Editorial La
Ley S.A.E. Segunda Edicion. p. 17.
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CAPITULO II: LA VALORACION EN ADUANAS DE LAS MERCANCIAS
CONSIDERADAS COMO EQUIPAJE EN LA COMUNIDAD ANDINA

2.1. Las normas comunitarias andinas que regulan la valoracion aduanera de mercancias
y sus caracteristicas

La CAN tiene un ordenamiento juridico cuya caracteristica es la dualidad. Es un
ordenamiento autoénomo con respecto al de los Paises Miembros y, a su vez, forma parte
de dichos ordenamientos nacionales. De esta manera, como ordenamiento juridico
autonomo se diferencia de los ordenamientos de los Paises Miembros en cuanto a sus
fuentes, sus principios y sus instituciones. Ademas, el ordenamiento juridico andino tiene
. . . . 57 .
sus propias normas constitucionales, legales y reglamentarias.”’ Debido a esta
peculiaridad, al formar parte de los ordenamientos nacionales, los operadores juridicos

tienen la obligacion de cumplir con aplicarlo.

Como se ha desarrollado en el capitulo anterior, a nivel multilateral, las normas legales
aplicables en materia de valoracion aduanera y de observancia obligatoria por todos los
Miembros de 1a OMC son el AVA de la OMC, las Decisiones del Comité de Valoracion
Aduanera de la OMC (Ginebra) y los Instrumentos del Comité Técnico de Valoraciéon en

Aduana de la OMA (Bruselas).

A nivel regional, la CAN ha establecido un marco normativo en materia de valoracion
aduanera, constituyendo el AVA un referente. Las normas comunitarias andinas sobre
valoracion en aduanas son la Decision 571 que regula el Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas; la Resolucion N° 1684 titulada “Actualizacion del Reglamento
Comunitario de la Decision 571 - Valor en Aduana de las Mercancias Importadas que
contiene el Reglamento Comunitario de la Decision 571 Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas”; la Decision 961 que contiene el Procedimiento de los Casos
Especiales de Valoracion Aduanera; y la Resolucion 1456 que regula los Casos
Especiales de Valoracion Aduanera. La Resolucion 1456, de manera complementaria a
lo establecido en el AVA de la OMC, como se analizara mas adelante, desarrolla con

mayor detalle los aspectos relacionados con la valoracion en aduanas.

57 Goémez A., Vergara, L., Romero, H., Aguilar, L. & Rodriguez, K. (2019). Apuntes de Derecho
Comunitario Andino: A propdsito de los 50 afos de la Comunidad Andina y los 40 afios de creacion de su
Tribunal de Justicia. Quito: San Gregorio. p. 43. Disponible en:
http://www.tribunalandino.org.ec/libros/LIBRO_DERECHO.pdf?fbclid=IwAR2toqzzINsEF20zFjTJ48cz
8DJwkAAee]nKtL2ZXYKyb0zYTr-YohBJpJO
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Con respecto a la obligatoriedad de la norma comunitaria y las caracteristicas del
ordenamiento juridico comunitario, el ex presidente del TICA, el Dr. Galo Pico Mantilla’®
sostuvo que:

“El Ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena es el conjunto de las normas
fundacionales o constitucionales del Acuerdo y las derivadas del mismo,

provenientes, respectivamente, de la voluntad de los Estados suscriptores y de los

organismos para el efecto con poder normativo propio”.>’

Espindola y Herrera, citados por Gonzales Bustos,® sefialan que el ordenamiento juridico
de la CAN proviene de la voluntad de los Estados que han suscrito el Acuerdo de
Cartagena y del derecho derivado creado por los organos establecidos a partir del
Acuerdo. Por su parte, Novak®! plantea que este es complejo y se caracteriza por ser un
derecho progresivo y evolutivo. Por ende, este ordenamiento no s6lo comprende un
conjunto de normas, sino que también cuenta con 6rganos y mecanismos propios que son

dindmicos y no estaticos.

En cuanto a las caracteristicas del ordenamiento comunitario andino, el TJICA explico
que:

“el ordenamiento juridico del Acuerdo de Cartagena es imperativo, de aplicacion
obligatoria en todos los Paises Miembros y que debe ser respetado y cumplido por
todos ellos y por supuesto por los Organos del Acuerdo, lo mismo que por todos

los organismos y funcionarios que ejercen atribuciones conforme a dicho

ordenamiento (...)”.%?

Con la autonomia para autorregularse, los Estados asumen el compromiso de acatar la
normativa andina como propia y respetar a las instituciones creadas para
instrumentalizarla, vigilarla, desarrollarla, y eventualmente, solucionar las diferencias
que se susciten con respecto a su aplicacion. En palabras de Gomez:®

“el ordenamiento andino no solo obliga a los 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion (SAI), sino también a los paises miembros; es decir, a sus

58 El Dr. Galo Pico Mantilla fue Magistrado del Tribunal de Justicia de la CAN durante el periodo 1987 —
1993 y presidente en 1987.

59 Pico Mantilla, G. (2009). Jurisprudencia andina. Quito: Tribunal Andino del Acuerdo de Cartagena. p.
29.

% Gonzales Bustos, J. P. (2017). Hacia la armonizacién fiscal en la Comunidad Andina. Barcelona:
Universidad de Barcelona. p. 135. Disponible en:
https://www.tesisenred.net/bitstream/handle/10803/457531/JPGB_TESIS.pdf?sequence=1&isAllowed=y
1 Novak Talavera, F. (2003). La Comunidad Andina y su ordenamiento juridico. En: Brewer Carias, A. R.
y otros. Derecho comunitario andino. Lima: Fondo Editorial PUCP. p. 57.

62 TJCA, Proceso 2-N-86. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 21, de 15 de julio de 1987. p. 103.
0 Gémez A., Vergara, L., Romero, H., Aguilar, L. & Rodriguez, K. Op. cit.
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autoridades politicas, legislativas, judiciales y administrativas y a sus ciudadanos,
sean estos personas fisicas o juridicas”.

64

En este mismo orden de ideas, Kaune Arteaga, citado por Gémez,” caracterizé el

ordenamiento juridico andino como esencial, propio, auténomo e institucional.

Una definicién mas amplia del concepto de ordenamiento juridico la desarrolla Vilaboy
Lois.%> Desde su punto de vista, el derecho comunitario constituye un orden juridico
propio y especifico de la CAN y estd integrado por un amplio y complejo conjunto de
normas supranacionales. Estas normas han permitido el desarrollo de una serie de
principios, entre ellos, la primacia, la aplicacion inmediata y el efecto directo. Estos
principios son la esencia del ordenamiento juridico comunitario. Dichas disposiciones se
incorporan en el ordenamiento juridico de los Paises Miembros, creando derechos y
obligaciones que forman parte de sus patrimonios juridicos sin necesidad, generalmente,
de acto de recepcion o desarrollo en el derecho nacional. En caso de conflicto, las normas

comunitarias prevalecen sobre las nacionales.

Estos principios sirven no solo para hacer cumplir la normativa andina, sino también para
que los Estados, en el ejercicio de su soberania, contintien desarrollando las instituciones
juridicas que permitan regular la vida en comunidad. A su vez, los demas Estados respetan

el caracter obligatorio de este sistema integrado.

La aplicacion de la norma comunitaria es obligatoria como resultado del caracter
supranacional y preeminente al derecho nacional. De esta manera, los principios del
derecho comunitario antes mencionados permiten, como sefiald Vilaboy Lois,* que el
ordenamiento juridico comunitario forme parte del ordenamiento juridico de los Paises

Miembros.

Cubillos Hernandez y Pachon Guerrero sefialan que el principio de primacia, de
preeminencia o de prevalencia:

“(...) se encuentra implicito en el Articulo 4 del Tratado de creacion del TICA, el
cual establece que los paises miembros estan obligados a adoptar las medidas que
sean necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, agregando que dichos paises se

% Goémez A., Vergara, L., Romero, H., Aguilar, L. & Rodriguez, K. Op. cit. p. 44.

8 Vilaboy Lois, L. (2000). "El sistema jurisdiccional comunitario”. En Derecho Procesal
Comunitario, AAVV. Valencia: Tirant Lo Blanch. pp. 15-16.

% Vilaboy Lois. Op. cit.
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encuentran comprometidos a no adoptar ni emplear medida alguna que sea

contraria al ordenamiento andino o que de algiin modo obstaculice su aplicacion”.
En este sentido, como consecuencia del principio de aplicacion inmediata, 1llamado
también de aplicacion directa, una vez publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena, la norma andina entra en vigor para los 6rganos e instituciones del Sistema
Andino de Integracion y los Paises Miembros. La norma andina es de aplicacion
inmediata sin requerir de la ratificacion o convalidacion por parte del Parlamento u otra

autoridad nacional.

El principio de aplicacion inmediata se encuentra consagrado en el articulo 3 del Tratado
de Creacion del TJCA y estipula lo siguiente:

“Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores o de
la Comision y las Resoluciones de la Secretaria General serdn directamente
aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su publicacién en la
Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas sefialen una fecha posterior.
Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requeriran de incorporacion al
derecho interno, mediante acto expreso en el cual se indicara la fecha de su entrada
en vigor en cada Pais Miembro.”

Con relacion al principio de aplicacion inmediata, el TJCA manifesto lo siguiente:

“...La sola suposicioén de que las Decisiones de la Comision o las Resoluciones
de la Junta, tuvieran que pasar por el tamiz legislativo de cada uno de los Paises
Miembros, antes de su aplicacion interna, habria conducido a negar la existencia
de un derecho comunitario andino.”®’

En este sentido, el principio de aplicacion inmediata garantiza la plena y rapida vigencia
de la norma andina. En consecuencia, basta que la norma andina sea publicada en la
Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena para que sea obligatoria para las autoridades

nacionales y sus ciudadanos.

Sobre este tema, en el Proceso 05-1P-95, el TICA sostuvo que “Las obligaciones de hacer
y de no hacer para los Estados miembros tienen su fundamento en los principios de
aplicacion directa, efecto inmediato y preeminencia del Derecho comunitario sobre el

Derecho interno”.%®

87 TICA, Proceso 3-Al-96. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 261, 29 de abril de 1997.
% TJCA, Proceso 5-1P-95. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 179, 28 de abril de 1995.
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Por otro lado, el principio de efecto directo estd consagrado en el articulo 2 del Tratado
de Creacion del TJCA, el cual establece lo siguiente: “Las Decisiones obligan a los Paises
Miembros desde la fecha en que sean aprobadas por el Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Exteriores o por la Comision de la Comunidad Andina”.

En tal sentido, el principio de aplicacion directa es consecuencia del principio de primacia

y el principio de efecto directo es derivacion natural del principio de aplicacion directa.®

Sobre las diferencias de estos principios, en el Proceso 03-A1-96, el TICA aclard que:

“...Mientras que el principio de la aplicacion directa se refiere a la norma como
tal, el del efecto directo se relaciona con las acciones que los sujetos beneficiarios
pueden ejercer para la debida aplicacion de la norma comunitaria. En otras

palabras, que sus efectos ‘generan derechos y obligaciones para los particulares al

igual que ocurre en las normas de los ordenamientos estatales”.”°

A partir de lo expresado por el TICA en el Proceso 03-AI-96 se observa que la integracion
del derecho comunitario andino al derecho nacional genera no sélo el incremento de
dispositivos legales a aplicarse, sino también que cualquier ciudadano del Pais Miembro
de la CAN tiene el derecho a exigir a sus autoridades que respeten y protejan los derechos

que el ordenamiento andino le reconoce.

De esta manera, se abre la posibilidad de que los particulares exijan directamente la
observancia de la norma andina ante los tribunales nacionales. Estos tribunales deberan
conocer las disputas relacionadas con la aplicacion de la normativa andina comunitaria y
salvaguardar los derechos que se han otorgado a los recurrentes cuando adviertan una

eventual vulneracion de la normativa andina.

2.2. Laregulacion de la valoracion en aduanas en la Comunidad Andina y las
mercancias consideradas como equipaje

Las Decisiones andinas sobre valoracion aduanera
Las normas de valoracion aduanera en la CAN han incorporado el contenido del AVA de

la OMC. Esta incorporacion, también denominada comunitarizacion, se ha realizado

% Gomez A., Vergara, L., Romero, H., Aguilar, L. & Rodriguez, K. Op.cit. p. 43.
0 TJCA, Proceso 3-Al-96. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 261, 29 de abril de 1997.
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mediante la Decision 571 de la Comision de la Comunidad Andina de 12 de diciembre de

2003.

El desarrollo de la normativa andina con respecto a la valoracion aduanera ha sido
paulatina y acertada. Esta seccion presenta las principales normas comunitarizadas y
expedidas por la CAN sobre el tema de valoracion aduanera. En esta revision se enfatiza
la regulacion de la valoracion en aduanas que aborde o involucre el régimen aduanero

especial de equipaje y menaje de casa.

Sobre el tema de valoracion aduanera se adoptd, primero, la Decision 326 que fue
publicada en octubre de 1992 y requeria una mayor utilizacion del entonces Acuerdo del
Valor del GATT por parte de todos los paises que participaban mayoritariamente en el
comercio internacional. La Decision sefiald que “Los Paises Miembros, conforme lo
permite el punto I numeral 3 del Protocolo del Acuerdo del Valor del GATT, podran
valorar las mercancias sobre la base de precios o valores minimos o de referencia de

manera limitada y transitoria (...)".

De esta manera a nivel multilateral y comunitario, el sistema de valoracion en aduanas
que se aplicaba permitia el empleo de la metodologia de la base de precios o valores
minimos para las importaciones. Esta metodologia fue reemplazada en el nuevo Acuerdo
del Valor del GATT para establecer valores que sean justos, ciertos, no antojadizos ni

arbitrarios.

La segunda norma de valoracidon aduanera adoptada fue la Decision 378 en junio de 1995.
La Decision 326 representd un avance hacia el establecimiento de un valor en aduanas
mas justo dado que aprobd el AVA del GATT. En esta norma se precisé que era
conveniente disponer de un texto tnico que contenga las disposiciones relativas a la
determinacion del valor en aduana de las mercancias importadas por los Paises Miembros

de la CAN.

El sistema de valoracion actual se sustenta en el AVA. Asimismo, el Comité Técnico de

Valoracion de la OMA es el responsable de su interpretacion.

La tercera norma que regula la valoracion aduanera en la CAN es la Decision 571 sobre

el Valor en Aduana de las Mercancias Importadas. Esta norma entr6 en vigor en diciembre
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de 2003 hasta la actualidad. La Decision 571 comunitariza el AVA, sefialando que los
Paises Miembros de la CAN son, a su vez, miembros de la OMC y de la OMA. En
consecuencia, los Paises Miembros se han obligado a aplicar el AVA. Esta Decision
resalta que es necesario contar con una legislacion armonizada que recoja las
disposiciones relativas a la determinacion del valor en aduana. Con esta Decision se

adopta integramente el AVA y se obliga a los Paises Miembros a que la apliquen.

De manera complementaria, se emitid la Resolucion 846 en agosto de 2004. Esta
Resolucion contiene el Reglamento Comunitario de la Decision 571 - Valor en aduana de
las mercancias importadas. Este Reglamento regula los detalles y los procedimientos de
aplicacion de la Decision 571. Esta norma andina dispone que la SGCAN, mediante una
Resolucion, establecera los casos especiales que resulten posteriormente de la practica de
las Administraciones Aduaneras o, en su defecto, se regularan en la legislacion interna de

cada uno de los Paises Miembros.

Los casos especiales de valoracion
Un aspecto importante para destacar es el articulo 47 de la Resolucion 846.”! Esta norma
incluye un listado enunciativo de los casos especiales de valoracion y sefiala que:

“A efecto de lo dispuesto en el articulo anterior se entendera por casos especiales
de valoracion, entre otros, los siguientes:

2. Por las circunstancias de las operaciones determinantes de la importacion

c¢) Mercancias importadas sin fines comerciales: Equipajes, menajes, entre
otros.”

A partir de esta disposicion se observa que la norma contempla de manera explicita al

equipaje y menaje como casos especiales de valoracion aduanera.

Asimismo, el articulo 46 de la Resolucion 8467 sefiala los pasos que se debe seguir para

efectuar la valoracion de las mercancias en estos casos especiales de valoracion. Esta

I SGCAN. Resolucion 846. Reglamento Comunitario de la Decision 571 - Valor en Aduana de las
Mercancias Importadas. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1103, 9 de agosto de 2004.

2 SGCAN. Op. cit.

La Resolucion 846 de la SGCAN establece que: “1. Cuando no sea posible aplicar el método principal del
Valor de Transaccion ni los secundarios de que tratan los Capitulos I y II de este Titulo, ni atin considerando
la flexibilidad contemplada en el método del “Ultimo Recurso”, debido a la particular naturaleza de las
mercancias que se han de valorar, o por las circunstancias de las operaciones determinantes de la
importacion, o porque se presenta un cambio de régimen o destino aduanero, se determinara el valor en
aduana conforme a las disposiciones que se adopten para regular los casos especiales de valoracion” (...).
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norma andina también encarga a la Secretaria General la labor de establecer los casos
especiales que resulten como producto de la practica de las administraciones aduaneras,

o en su defecto, se regularan en la legislacion interna de cada uno de los Paises Miembros.

El primer procedimiento de los casos especiales de valoracion aduanera en la CAN se

adoptd mediante la Resolucion 961 de octubre de 2005.7

Este procedimiento no desarroll6 la valoracion aduanera del equipaje y menaje en los
términos del articulo 47 del Reglamento Comunitario de la Decision 571. Sin embargo,
al referirse a los otros casos especiales de valoracion aduanera, el articulo 157 de la

Resolucion 961 se remite al articulo 46 del Reglamento Comunitario de la Decision 571.

Como parte del proceso de actualizacion de las normas comunitarias, en febrero de 2021,
se emitio la Resolucion 1456 que derogo6 la Resolucion 961. De manera similar, esta
norma regul6 los casos especiales de valoracion aduanera. La Resolucion 1456 desarrolld
los criterios para determinar el valor en aduana en ciertos casos especiales en los que no
sea posible aplicar: 1) el método principal del valor de transaccion y 2) los métodos
secundarios. La norma consider¢ la flexibilidad contemplada en el método del “Ultimo
Recurso”. Esta regulacion se desarroll6 debido a la naturaleza particular de las mercancias

que se van a valorar.

El articulo 47 de la Resolucion 846 contempld los siguientes casos especiales: las
mercancias usadas u obsoletas; las mercancias reparadas, reacondicionadas,
remanufacturadas, transformadas o reconstruidas; las mercancias averiadas, dafiadas o
deterioradas; las mercancias importadas a granel que sufran variaciones en cantidad o
peso durante su transporte; y las mercancias importadas sin valor comercial tales como:
regalos, donaciones, material publicitario o de propaganda y muestras. Ademas, se

planted la metodologia que debia aplicarse en cada caso.

“2. El procedimiento a seguir para cada uno de los casos especiales es el establecido en las Secciones I, 11
y I del presente Capitulo, teniendo en cuenta los ajustes pertinentes sefialados en la Seccion II del Capitulo
I del presente Titulo™.

3 SGCAN. Resoluciéon 961- Procedimiento de los Casos Especiales de Valoracion Aduanera. Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1248, 10 de octubre de 2005.

4 El articulo 15 de la Resolucion 846 de la SGCAN estipula que: “Los casos especiales de valoracién no
previstos en el presente Reglamento, se sujetaran a las disposiciones contenidas en el articulo 46 del
Reglamento Comunitario”.

45



Como se observa, el articulo 9 de la Resolucion 1456 regula la metodologia de valoracion
de las mercancias importadas sin valor comercial. El equipaje de pasajeros no tiene valor
comercial y se traslada con el propietario. Este equipaje esta conformado, muchas veces,
por obsequios, medicamentos, articulos electronicos y deportivos de uso del viajero, etc.
A partir de esta constatacion, se podria considerar que, dado que equipaje no tiene valor
comercial, la Resolucion 1456 seria aplicable. Sin embargo, el articulo 9 de la Resolucion
1456 contiene un listado cerrado de mercancias; por lo tanto, las mercancias no
contempladas en esta norma no pueden ser consideradas sin valor comercial para efectos

de su aplicacion.”

En este contexto, se destaca el articulo 177° de la Resolucion 1456 el cual sefiala los
criterios generales aplicables para los casos no reglamentados. Resulta valiosa y
pertinente la aplicacion de la metodologia de los precios de referencia, el valor registrado
en los contratos u otros documentos relacionados con las mercancias para la valoracion

de la mercancia ingresada bajo el régimen de equipaje y menaje de casa.

En mayo de 2014 se emiti6 la Resolucion N° 1684 que contiene la Actualizacion del
Reglamento Comunitario de la Decision 571 - Valor en Aduana de las Mercancias

Importadas. La Resolucion N° 1684 sustituy6 a la Resolucion 846. En cuanto a los casos

75 SGCAN, Resolucion 1456. Casos Especiales de Valoracion Aduanera. Gaceta Oficial del Acuerdo de
Cartagena N° 2024, 2 de marzo de 2012.
El articulo 9 de la Resolucion 1456 regula el tema de las mercancias importadas sin valor comercial y
establece lo siguiente: “El valor en aduana de las mercancias importadas sin valor comercial, tales como:
regalos, donaciones, material publicitario o de propaganda y muestras, se determinara considerando uno de
los siguientes criterios (...)”.
76 El articulo 17 de la Resolucion 1456 de la SGCAN desarrolla los criterios para tener en cuenta para los
otros casos especiales no reglamentados y contempla que:
“Para la determinacion del valor en aduana en los casos especiales no reglamentados por esta Resolucion,
ni en los instrumentos emitidos por los Comités de Valoracion de la OMC y Técnico de Valoracion de la
OMA, anexos al Reglamento Comunitario aprobado por Resolucion 846, ni en la legislacion de los Paises
Miembros, se considerara, entre otros, el precio establecido segun uno de los siguientes criterios:
1. Precio de referencia.
2. Precio de reventa en el pais de importacion, deducidos los costos y gastos en que se incurra para su
importacién y comercializacion.
3. Valor registrado en los documentos de seguro de las mercancias.
Valor registrado en los contratos u otros documentos relacionados con las mercancias.
5. Valor registrado en la Declaracion de Exportacion confirmado por la Autoridad Aduanera del pais de
exportacion.
6. Precio fijado por un perito en la materia, independiente del comprador y vendedor, siendo el costo
asumido por el importador.
7. Precio del mercado interno del pais de exportacion de mercancias, que sea aplicable en el pais de
importacion; siempre que de €l se deduzcan los impuestos internos de dicho pais que se hayan pagado.
Para la determinacion del valor en aduana de acuerdo a lo sefialado en el presente articulo, se debera
considerar lo estipulado en el numeral 2 del articulo 7 del Acuerdo sobre Valoracion de la OMC”.

>

46



especiales de valoracion, el articulo 48 b) de la Resolucion N° 1684 que trata el tema de
los criterios razonables’’ sefiala que, de ser aplicables, esos criterios se establecen
mediante Resolucion de la Secretaria General, y supletoriamente en la legislacion
nacional de cada uno de los paises miembros. Esta norma andina sefiala ademas que:

“los casos especiales de valoracion se determinan por la particular naturaleza de las
mercancias que se han de valorar, o por las circunstancias de las operaciones
determinantes de la importacién, o porque se presenta un cambio de régimen o
destino aduanero”.

Con respecto a los bienes o mercancias ingresadas como equipaje o menaje de casa, se

constata una peculiaridad de la normatividad andina frente a la regulacion establecida en

la OMC.

En efecto, el antecedente cercano, el articulo 47 de la Resolucion 846 del Reglamento
comunitario identifico el caracter especial que tienen los bienes ingresados como equipaje

y menaje de casa, categorizandolas como mercancias importadas sin fines comerciales.

Si bien la Resolucion 846 fue derogada, al considerar al equipaje como mercancia
importada sin fines comerciales, reflejo6 que, en estos casos, no se producia una
compraventa internacional en estricto. Otro aspecto para notar a partir de esta
categorizacion es que en el equipaje se descarta un proposito de lucro o un fin comercial.
Por ende, esta calificacion se aparte del concepto de importacioén para el consumo y de

las reglas que se aplican para el ingreso de mercancias importadas.

Por otro lado, el actual Reglamento comunitario de la Decision 571, es decir, la
Resolucion 1684, introduce criterios especiales que deben considerarse en los casos
especiales de valoracion. El articulo 48 b) i1) de la Resolucion 1684 dispone que:
“Los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales de
valoraciéon se establecen mediante Resolucion de la Secretaria General y

7 SGCAN. Resolucion N° 1684. Actualizacion del Reglamento Comunitario de la Decisién 571 - Valor en
Aduana de las Mercancias Importadas. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2340, 28 de mayo de
2014. El articulo 48 literal b) de la Resolucion N° 1684 sefiala lo siguiente:

“i. Cuando no sea posible aplicar el método principal del Valor de Transaccién ni los secundarios de que

tratan los capitulos I y II de este titulo, ni aun considerando la flexibilidad a que se refiere el literal a) del
presente articulo, se permite el uso de criterios y procedimientos razonables, compatibles con los principios
y las disposiciones del acuerdo mencionado y del articulo VII del GATT de 1994, sobre la base de los datos
disponibles en el territorio aduanero comunitario; sin perjuicio de la utilizacion de precios de referencia
segun lo establecido en el numeral 5 del articulo 55 de este Reglamento.
ii. Los criterios y procedimientos razonables aplicables a casos especiales de valoracion se establecen
mediante Resolucion de la Secretaria General y supletoriamente en la legislacion nacional de cada uno de
los Paises Miembros. Los casos especiales de valoracion se determinan por la particular naturaleza de las
mercancias que se han de valorar, o por las circunstancias de las operaciones determinantes de la
importacion, o porque se presenta un cambio de régimen o destino aduanero”.
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supletoriamente en la legislacion nacional de cada uno de los Paises Miembros.
Los casos especiales de valoracion se determinan por la particular naturaleza de
las mercancias que se han de valorar, o por las circunstancias de las operaciones
determinantes de la importacion, o porque se presenta un cambio de régimen o
destino aduanero”.
Dos de los términos utilizados en el articulo 48 literal b) merecen especial atencion:
naturaleza y mercancias. El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia
Espanola define el término naturaleza de la siguiente manera: "(...)2. Conjunto de todo
lo que existe y que esta determinado y armonizado en sus propias leyes. 3. Virtud, calidad
o propiedad de las cosas (...)”’®. El termino mercancia se define como “1. f. Cosa mueble

que se hace objeto de trato o venta”.”

De esta manera, la naturaleza de las mercancias se refiere a la esencia de las mercancias
que son objeto de intercambio, a su uso, su finalidad, su utilidad, su estado, su tiempo de
vida util, entre otros aspectos. Estas caracteristicas pueden ser reconocidas por el
importador y la autoridad aduanera al momento de llevarse a cabo un reconocimiento

fisico de la mercancia.

El diccionario de la lengua espafiola de la Real Academia Espafiola define el término
circunstancias como “l. f. Accidente de tiempo, lugar, modo, etc., que esta unido a la
sustancia de algun hecho o dicho. 2. f. Calidad o requisito. 3. f- Conjunto de lo que estd
en torno a alguien, el mundo en cuanto mundo de alguien (...)”; es decir, lo que rodea

una situacion y la determina para su ocurrencia.

Los criterios razonables en los casos especiales de valoracion aduanera considerados en
el articulo 48 literal b ii) de la Resolucion 1684 podrian ser aplicables a las mercancias
que se acogen al régimen de equipaje y menaje de casa. Se ha de tener en cuenta que la
normativa nacional puede suplir la falta de regulacion comunitaria de la valoracion de la
mercancia en el régimen de equipaje. Estas mercancias son, por su naturaleza, de

titularidad del viajero.

Si bien existen los casos especiales de valoracion contemplados en la Resolucion 1456,

algunos de los cuales se encuentran tipificados y reglamentados, la valoracion de la

8 Real Academia Espafiola. (2023). Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en:
https://dle.rae.es/naturaleza?m=form
7 Real Academia Espafiola. (2023). Diccionario de la lengua espafiola. Disponible en:
https://dle.rae.es/mercanc%C3%ADa
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mercancia consistente en equipaje y menaje de casa deberia seguir los criterios esbozados
en el referido articulo 48 b) ii). A partir de estos criterios en el capitulo III se elabora una
propuesta de metodologia especial y adaptada al régimen de equipaje y menaje de casa.
Esta metodologia sera congruente con las particularidades y -circunstancias que

caracterizan el ingreso de estas mercancias al territorio nacional.

2.3. La Decision 571 y la regulacion de la valoracion aduanera en la Comunidad Andina

El antecedente mas antiguo con respecto a la regulacion sobre valoracion aduanera fue
la Decision 326 de 1992. Desde su adopcidon, se buscd armonizar las
disposiciones y procedimientos en esta materia a nivel comunitario. La finalidad de
esta regulacion era lograr la aplicacion uniforme de los acuerdos internacionales
asumidos por los Paises Miembros sin que se generen tratamientos discriminatorios

o arbitrarios que lleven a desviaciones de mercado en la subregion.®

Como se explico anteriormente, con posterioridad a la creacion de la OMC y de la
adhesion de los Paises Miembros de la CAN al AVA, se expidi6 la Decision 378. Esta
Decision aprobd las normas aplicables a la valoracion aduanera teniendo en cuenta el
AVA de la OMC. Sin embargo, se consider6 necesaria la adopcion de una nueva norma
comunitaria que comprenda mas elementos de armonizacion a fin de evitar las

interpretaciones que generen tratos disimiles.

En este contexto, uno de los planes ejecutados fue el PROYECTO GRANADUA
Fortalecimiento de la Uniéon Aduanera en los Paises Miembros de la CAN. Con la
entonces Comunidad Europea, representada por la Comision Europea, y la CAN,
representada por la SGCAN, el 17 de octubre de 1997, en Bruselas, se suscribid el
Convenio de Financiacién para su ejecucion. El proyecto busco6 un mercado comun
andino y el apoyo a los Paises Miembros y a sus instituciones aduaneras para mejorar su

nivel técnico y la armonizacioén de los regimenes aduaneros, entre otros objetivos.®!

8 Sanchez. Op. cit.

81 Comision de la Unién Europea y Secretaria General de la Comunidad Andina. (2003). Memoria mayo
2000 — mayo 2003. Proyecto Granadua: Fortalecimiento de la uniéon aduanera en los paises del grupo
andino. Convenio ASR/B7-311/1B/96/126. p. 12. Disponible en:
http://www.comunidadandina.org/StaticFiles/201166165153granadua.pdf
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Una de las 4reas de actuacion del proyecto GRANADUA fue la valoracion aduanera.
Se busco crear una regulacion sobre el Valor en Aduana de las Mercancias. De esta
manera, se disefio el Proyecto de Decision sobre "Valor en Aduana de las Mercancias",
el cual significaba una actualizacion y complemento de las Decisiones 378, 379 y 477,

las cuales estaban vigentes en ese momento.

Asimismo, como parte del proyecto, se elabord el Proyecto de Resolucion sobre
“Declaracion Andina del Valor — DAV” que estableci6 un modelo de Declaracion del
Valor y los modelos de formatos electronicos para su transmision a nivel de la CAN.
Ademas, se prepar6 el Proyecto de Resolucion sobre el “Reglamento de Aplicacion de la

Decision Andina sobre Valor en Aduana de las Mercancias™.

El objetivo del Proyecto era contribuir a la constitucion del Mercado Comin Andino,
facilitando el desarrollo de las economias de los Paises Miembros y el intercambio
comercial comunitario y con terceros paises. Se considerd que este objetivo se lograria
mediante el apoyo a las instituciones aduaneras nacionales para conseguir, en primer
lugar, un nivel técnico mas elevado; en segundo lugar, la armonizacién de regimenes
aduaneros y procedimientos que mejoren la eficacia en la recaudacion de los tributos
sobre el comercio exterior; en tercer lugar, la agilizacion de las operaciones aduaneras; y,

en cuarto lugar, la eliminacion del fraude.™

Las Decisiones 378 y 521 fueron sustituidas en el afio 2000. El diagnostico realizado
permitio conocer el estado en el que se encontraba el tema de la valoracion aduanera y la
plena vigencia del AVA de la OMC en los Paises Miembros de la CAN. Ademas, se
observo otros aspectos tales como: el vencimiento de los plazos para el mantenimiento de
las reservas formuladas en su oportunidad; la necesidad de garantizar una legislacion
armonizada para la determinacion del valor en aduana de las mercancias importadas al
territorio aduanero de la CAN; la necesidad de contar con informacion con respecto a los
elementos constitutivos del valor y la definicion de responsabilidades; y la exigencia de

fortalecer las aduanas para el control en los valores declarados.®*

82 Valor en Aduana de las Mercancias Proyecto de Decision sobre "Valor en Aduana de las Mercancias".
Se actualiza y completa las Decisiones 378, 379, 477. El Proyecto de Resolucion sobre "Declaracion Andina
del Valor — DAV" establecio un modelo de Declaracion del Valor y los modelos de formatos electronicos
para su transmision. También se desarroll6 el Proyecto de Resolucion sobre "Reglamento de Aplicacion de
la Decision Andina sobre Valor en Aduana de las Mercancias".

85 Comision de la Union Europea y Secretaria General de la Comunidad Andina. Op.cit. p. 21.

84 Sanchez. Op. cit. p. 219.

50



En este contexto, la Decision 571 fue aprobada y mantuvo gran parte de las disposiciones
de la Decision 378 con respecto a la valoracion en términos CIF y la inclusion de los
elementos que regula el articulo 8.2 del AVA de la OMC en el valor en aduanas. Sobre
la naturaleza de esta norma comunitaria, el TJCA ha sostenido que:

“(...) al ser una norma de caracter supranacional, en virtud del principio de
aplicacion inmediata, entra a regir en los Paises Miembros de manera inmediata y

automatica sin que para ello se requiera proceso de incorporacion al orden interno

y sin que se requiera ningun tipo de reglamentacion para el efecto”.®

Al analizar la posicion del AVA en el ordenamiento juridico andino, el TICA argument6
que la Decision 571 es una “normativa OMC comunitarizada, es decir, incluida por la
propia normativa andina como integrante del ordenamiento juridico comunitario
(articulos 1, 2, 3 y 4, entre otros de la Decision 571”. En este sentido, el TICA concluy6
que “esta norma de la OMC en el tema de valoracion aduanera debe ser aplicada” en la

CAN.8¢

Con respecto a la Decision 571 y su relacion con el AVA de la OMC, el TICA precis6
que “existe una comunitarizacion de la normativa GATT-OMC al ser ésta precisamente
la que regula y confiere los métodos para efectuar la valoracion [...]”.” En consecuencia,

las aduanas nacionales deben cumplir la Decision 571 que incorpor6 el AVA.

Asimismo, la jurisprudencia andina ha aclarado que la autoridad responsable de llevar a
cabo la valoracion aduanera es la administracion aduanera. Sobre este tema, el TICA
expreso que:

“las  Administraciones Aduaneras asumen la responsabilidad general de la
valoracion, la que comprende, ademds de los controles previos y durante el
despacho, las comprobaciones, controles, estudios e investigaciones efectuados
después de la importacion, con el objeto de garantizar la correcta valoracion de

las mercancias importadas™.3®

Por lo tanto, la metodologia aplicable a la valoracién en aduanas de las mercancias debe
ser respetada por los Paises Miembros de la CAN. Sobre el particular, en el Proceso 51-
IP-2012, el TJICA destaco que:

85 TJCA, Proceso 44-1P-99. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 539, 28 de febrero del 2000. p.
28.

8 TJCA, Proceso 03-IP-2014. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2355, 30 de junio de 2014.
pp-10-11.

87 Ibid.

88 Ibid.
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“Los métodos secundarios seran utilizados inicamente cuando ha sido descartado
-con razones validas desde el punto de vista técnico y legal- el método del Valor
de Transaccion de las mercancias importadas (método principal). Asimismo, el
valor en aduana determinado segun el método del “Ultimo Recurso”, no se basara

en: valores en aduana minimos, ni en valores arbitrarios o ficticios”.%°

8 TJCA, Proceso 51-IP-2012. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2169, 20 de marzo de 2013. p.

27.
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CAPITULO III: LA REGULACION ACTUAL DEL REGIMEN DE EQUIPAJE
Y MENAJE DE CASA EN EL PERU

3.1. El régimen de equipaje y menaje de casa en el Perti: Regulacion general y los
casos especiales

3.1.1. Regulacion General del régimen de equipaje y menaje de casa en el Pera

Los pasajeros como operadores intervinientes

En el Pert, los pasajeros ingresan diariamente a través de varios aeropuertos
internacionales”® u otros medios. Este ingreso se produce debido a diversos motivos o
funciones que desempefian las personas; por ejemplo, el turismo, el retorno de viajes, los
viajes de representacion en caso de pasajeros agentes de industrias u otras personas
juridicas, los artistas, los diplomaticos, los ciudadanos peruanos en calidad de migrante

retornado, entre otros.

Segun el articulo 16 del Decreto Legislativo N° 1053 (Ley General de Aduanas) del Perq,
el pasajero es considerado como uno de los operadores intervinientes en aduanas.’! Por
ello, el pasajero tiene obligaciones y derechos contemplados en el régimen de equipaje y

menaje de casa. Como sefiala Huaman Sialer,”” en los regimenes aduaneros todas las

% Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Perti. Listado de aeropuertos internaciones en Peru.
Disponible en: https://www.gob.pe/institucion/mtc/colecciones/250-listado-de-aeropuertos-
internacionales

1. Aeropuerto Jorge Chavez - Lima

Aeropuerto Alfredo Rodriguez Ballon - Arequipa

Aeropuerto Teniente. FAP Alejandro Velasco Astete - Cusco

Aeropuerto Pisco - Ica

Aeropuerto Capitan. Carlos Martinez de Pinillos - La Libertad

Aeropuerto Capitan. FAP José Abelardo Quifiones Gonzales - Lambayeque

Aeropuerto Crnl.FAP Francisco Secada Vignetta - Loreto

Aeropuerto Cap.FAP Victor Montes - Piura

. Aeropuerto Inca Manco Capac - Puno

10. Aeropuerto Crnl.FAP Carlos Ciriani Santa Rosa - Tacna

11. Aeropuerto Cap.FAP David Armando Abensur Rengifo - Ucayali

L El articulo 16 de la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 1053) establece que:

“Es operador interviniente el importador, exportador, beneficiario de los regimenes aduaneros, pasajero,
administrador o concesionario de las instalaciones portuarias, aeroportuarias o terminales terrestres
internacionales, operador de base fija, laboratorio, proveedor de precinto, y en general cualquier persona
natural o juridica interviniente en un régimen o tramite aduanero, o en una operacion relacionada a aquellos,
que no sea operador de comercio exterior”.

92 Huamén Sialer, Marco. El Sistema Normativo aduanero del Perti. LEX N° 16 — Afio XII1-2015-I1. p. 217.

000N oLk L
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personas son sujetos que actuan de cualquier forma en el trafico de mercancias y sus

funciones, derechos y obligaciones estan reguladas en la legislacion aduanera.

El régimen de equipaje y menaje de casa es clasificado como un régimen de excepcion
en el articulo 98 de la Ley General de Aduanas del Pert. A la luz de esta norma, el
pasajero que sea o no residente en el Pert al ingresar al territorio peruano se somete a la
normativa nacional y a la autoridad aduanera que aplicara sus normas. Las tres normas
nacionales aplicables son la Ley General de Aduanas, la cual fue aprobada por el Decreto
Legislativo 1053; el Reglamento de la Ley General de Aduanas, el cual fue aprobado
por el Decreto Supremo N° 010.2009-EF; y el Reglamento de Equipaje y Menaje de
casa, el cual fue aprobado por el D.S. N° 182-2013-EF) de acuerdo con su potestad

aduanera.”

El pasajero ingresa su equipaje a través de una empresa de transporte internacional a
cambio del pago de un boleto de vuelo. Al ingresar al territorio del Pert, el equipaje del
pasajero sera controlado por la autoridad aduanera. Este control en aduanas responde a
la necesidad de proteger diversos intereses nacionales, tales como: fiscal, la proteccion
sanitaria y fitosanitaria, la seguridad nacional y otros elementos controlados por la
administracion aduanera por encargo del sector especifico. Todo el proceso de control
de mercancias y pasajeros se encuentra regulado por el Reglamento de equipaje y menaje
de casa (en adelante REMC), el cual fue aprobado mediante el Decreto Supremo N°

082-2013.

El control del equipaje del pasajero

Los pasajeros deberan pasar por el control migratorio al arribar en el territorio del Peru.
Posteriormente, al transitar por el Salon de llegadas Internacionales los pasajeros deberan
optar por dos tipos de circuitos que involucran un control de mercancias transportadas en

su equipaje. Esta eleccion de circuitos también se aplica al caso de los pasajeros que

% El articulo 164 de la Ley General de Aduanas (Decreto Legislativo N° 1053) estipula que la: “Potestad
aduanera es el conjunto de facultades y atribuciones que tiene la Administraciéon Aduanera para controlar
el ingreso, permanencia, traslado y salida de personas, mercancias y medios de transporte, dentro del
territorio aduanero, asi como para aplicar y hacer cumplir las disposiciones legales y reglamentarias que
regulan el ordenamiento juridico aduanero. La Administracion Aduanera dispondra las medidas y
procedimientos tendientes a asegurar el ejercicio de la potestad aduanera”.
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ingresaron sin su equipaje. El personal de la aerolinea autorizado por el viajero es

responsable de presentar el equipaje en calidad de rezagado.**

Segun la informacion publicada por la SUNAT, existen dos tipos de circuitos a los que

se someten los pasajeros:

“Circuito rojo: A este canal de control se someten los pasajeros que transportan
mercancia que debe pagar impuestos, se encuentra en el area de valoracion de
llegadas internacionales, en la cual se realiza la diligencia de reconocimiento
fisico, clasificacion y valoracion de la mercancia sujeta al régimen de equipaje y
menaje de casa.

En este circuito la autoridad aduanera representada por el funcionario aduanero
evaluara la totalidad del equipaje y determinara los alcances de la franquicia de
pasajero, los articulos inafectos y de encontrar mercancia sujeta al pago de tributos
generard la declaracion jurada de equipaje y culminard con la emision de la
liquidacién de cobranza que en ese momento puede ser cancelada por el pasajero
culminando la atencién y paso por el salon internacional.

Circuito verde: A este canal se someten los pasajeros que no tienen nada por
declarar, es el area donde se selecciona de manera aleatoria a los pasajeros y el
equipaje que sera controlado mediante control no intrusivo (escéner),
normalmente es el area donde se presenta alta incidencia de mercancia no

declarada y donde en algunos casos infracciones derivadas de delitos aduaneros,

en su mayor parte contrabando”.”?

En este circuito la autoridad aduanera realiza una seleccion aleatoria de pasajeros
que, al no declarar de manera voluntaria su equipaje, manifiestan implicitamente
que no portan mercancia afecta al pago de tributos. En este sentido, al ser
seleccionados a control no intrusivo puede determinarse la infraccion por la no

declaracién de mercancias afectas al pago de tributos.

El siguiente grafico muestra la estructura de los circuitos a los que se somete el pasajero

con su equipaje cuando arriba al Pert.

%4 El articulo 2 del Reglamento del Régimen Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de Casa (D.S. N°
182-2013-EF) precisa qué se entiende por equipaje rezagado e indica que se trata de un equipaje que
“debiendo portar consigo el pasajero no ha arribado con él por causas ajenas a su voluntad”.

Sobre este tema, el articulo 13 de este Reglamento dispone que:

“El ingreso del equipaje rezagado tiene el mismo tratamiento tributario y aduanero que el equipaje
acompaifiado, siempre y cuando se presente el documento emitido por la empresa de transporte internacional
en que se seflale de manera expresa la cantidad de maletas o bultos que no arribaron con el pasajero (*) y
que sus identificaciones correspondan a aquél. Para su retiro se presenta a la Autoridad Aduanera una nueva
Declaracion Jurada de Equipaje y se somete al control respectivo”.

%  SUNAT. ;Qué debes hacer al pasar por la aduana? Disponible en:
http://bienvenidoalperu.sunat.gob.pe/pasaraduana.html.
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Fuente: SUNAT?
Estructura de recojo de equipaje y presentacion antes ADUANAS

Terminal de llegadas Internacionales - Aeropuerto Internacional Jorge Chavez - junio
2023

El régimen de equipaje y menaje de casa estd regulado mediante el D.S. N° 182-2013-
EF, el cual contempla los derechos y obligaciones de los pasajeros al ingresar su
mercancia al Perli, y, ademas, de las empresas de transporte internacional y sus
colaboradores. El D.S. N° 182-2013-EF regula la competencia de la administracion
aduanera; las exclusiones del acogimiento al régimen; las mercancias afectas o inafectas
al pago de derechos arancelarios; las situaciones en las que se niega el ingreso de las
mercancias, generandose, en este caso, un comprobante de custodia; las reglas para el
equipaje no acompafiado; la reglamentacion sobre el menaje de casa; los casos
especiales de fallecidos en el exterior; las reglas aplicables para el ingreso de los

tripulantes; y las operaciones temporales de ingreso y salida de mercancias.

%  SUNAT. ;Qué debes hacer al pasar por la aduana? Disponible en:
http://bienvenidoalperu.sunat.gob.pe/pasaraduana.htm
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La Declaracion jurada de equipaje del pasajero esta sujeta al pago de tributos. Por ello,
a partir del 8 de junio del afio 2022,°” la administraciéon aduanera la puso a disposicion
de los pasajeros, y, ademads, el dinero en formato virtual. Para su acceso, se ha
implementado el aplicativo virtual “Bienvenido al Perti”. A través de esta herramienta,
se brinda la informacidn especifica con respecto a los derechos y las obligaciones que
tienen en su condicidén de pasajero que transporta mercancias que ingresan al Peru, el

detalle de la declaracion de la mercancia que porta y su valor.

3.1.2. Casos especiales en el ingreso de mercancia en el régimen de equipaje y menaje
de casa

Esta seccion presenta los casos especiales en el ingreso de mercancia en el régimen
de equipaje y menaje de casa segun lo establecido en el Reglamento del régimen de

equipaje y menaje de casa, en adelante REEMC.

3.1.2.1. Equipaje y menaje de casa de los peruanos fallecidos en el exterior

El articulo 16 del REEMC sefiala que, previa autorizacion de la autoridad aduanera, el
equipaje y menaje de casa de los peruanos que han fallecido en el exterior ingresen al
Peru sin la afectacion al pago de tributos. El conyuge, hijo, padre o cualquier otro

heredero que acredite su derecho a dichos bienes puede presentar la solicitud en este caso.

Esta lista de personas que tienen la facultad de solicitar el ingreso de estos bienes puede
extenderse a aquellas que tienen un legitimo interés, incluso sin tener la condicion de
heredero. Esta extension se produce porque esta condicion no es acreditada
automaticamente al momento de fallecimiento del titular de los bienes, sino que, muchas
veces, se requiere de un proceso que la determine. Actualmente, este proceso,
denominado sucesion intestada, tiene una duracion aproximada de un mes y medio.”® Por
ende, se puede desarrollar una regulacion que contemple el supuesto de personas con

legitimo interés.

%7 La Republica. (8 de junio de 2022). APP Bienvenido al Perti: declaracion jurada de equipaje y dinero se
podra presentar por celular. Disponible en: https://larepublica.pe/economia/2022/06/08/app-bienvenido-al-
peru-se-podra-presentar-declaracion-jurada-de-equipaje-y-dinero-por-celular

% Gestion. (5 de junio de 2023). ;Qué es una sucesion intestada y qué se necesita para tramitarla?
Disponible en: https://gestion.pe/tu-dinero/finanzas-personales/que-es-la-sucesion-intestada-y-como-
tramitarla-sunarp-declaratoria-de-herederos-poder-judicial-notarias-nnda-nnlt-
noticia/#:~:text=%C2%BFCu%C3%A 1nt0%20dura%20e1%20tr%C3%A 1 mite%20de.y%20medio%200
%_20d0s%20meses
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3.1.2.2. El traslado de mercancia por parte de los tripulantes de las compaiiias aéreas

El traslado de mercancia por los tripulantes de las companias aéreas se regula en el
articulo 17 del REEMC. Esta norma limita el transporte de los bienes de estos tripulantes
quienes no son considerados pasajeros. Por tanto, el beneficio de la franquicia de 500
USD a los pasajeros no se les va a otorgar. La norma se limita a establecer la posibilidad
de que los tripulantes transporten bienes de uso personal y especificos para la labor que

desempefian en cada vuelo. Esta lista esta detallada en el articulo 17 del REEMC.”

En tal sentido, en el caso de verificarse la existencia de bienes que no tengan estas
caracteristicas y que sean trasportados por los tripulantes de las compafiias aéreas, la
autoridad aduanera va a efectuar la diligencia de incautacion y posterior comiso de los

bienes sin opcion a retornarlos.'%

La regulacién de este supuesto en el REEMC es acertada puesto que los tripulantes son
ciudadanos que prestan servicios durante los viajes internacionales sin tener la calidad de
pasajeros. Por este motivo, el ingreso de bienes distintos a los permitidos desnaturalizaria

la calidad de pasajero y los beneficios exclusivos que les otorga el REEMC.

3.1.2.3. El equipaje del migrante retornado

% El articulo 17 del REEMC establece que:

“Los tripulantes no podran acogerse a lo dispuesto en los articulos 9°y 10°, y s6lo podran internar consigo,
sus prendas de vestir y objetos de uso personal, siempre que sean usados y se encuentren en la siguiente
relacion:

a) Prendas de vestir y objetos de adorno.

b) Objetos de tocador.

¢) Medicamentos.

d) Una (1) secadora para el cabello.

e) Una (1) maquina rasuradora o para depilar eléctrica.

f) Libros, revistas y documentos impresos.

g) Maletas, bolsas y otros envases de uso comun que contengan los objetos de uso personal.

h) Una (1) camara fotografica.

i) Un (1) teléfono celular.

j) Bienes declarados que figuren en la Declaracion de Salida Temporal, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 23°.

k) Los tripulantes de las compafiias aéreas una (1) computadora portatil, tal como laptop, tableta electronica
u otra similar; y adicionalmente una (1) computadora portatil proporcionada por las compaiiias aéreas para
el ejercicio de sus funciones.

La SUNAT establecera la forma, plazo y condiciones para el ingreso, registro y reemplazo de las
computadoras”.

190 B] articulo 200 del REEMC sefiala que: “Se aplica la sancién de comiso de las mercancias, cuando:

h) Los miembros de la tripulacion de cualquier medio de transporte internen mercancias distintas de sus

prendas de vestir y objetos de uso personal”.
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Una situacion especial se presenta en el caso de los ciudadanos peruanos que, al haber
permanecido en condicion de residente en el exterior sin interrupciones por un tiempo no
menor de tres (3) afos, retornan al Pert a fin de establecerse. Asimismo, los
connacionales que hayan sido forzados a retornar por su condiciéon migratoria por el
Estado receptor y que hayan permanecido en el exterior sin interrupciones por dos (2)
afos, tienen la calidad de migrante retornado. Teniendo en cuenta esta condicion, es

posible aceptar el ingreso de las mercancias al Perti exoneradas del pago de tributos.

La normativa aplicable en este caso del migrante retornado es la Ley N° 31827, Ley que
modifica la Ley 30001, Ley de Reinsercion Econdémica y Social para el Migrante
Retornado la cual esta en vigor desde el 13 de julio de 2023. A la luz de esta normativa,
los pasajeros que opten por acogerse a este beneficio deben solicitar la emision de la
Tarjeta del Migrante Retornado (TMR). De acuerdo con lo dispuesto por la Ley N°
31827'%! y el REEMC, si estos pasajeros optan por este beneficio, el ingreso del menaje

serd en la condicion de carga.!®

3.1.2.4. El tratamiento del equipaje del personal del cuerpo diploméatico

La Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas de 1961 regula las relaciones
diplomaticas entre los Estados y contiene normas aplicables a las misiones y agentes
diplomaticos enviados como Estado acreditante a un Estado receptor. Asimismo, esta
Convencion contempla la inmunidad del personal diploméatico con la finalidad de

contribuir al desarrollo de las relaciones amistosas entre las naciones.

El Reglamento sobre inmunidades y privilegios diplomaticos, aprobado mediante el DS
N° 007-82-RE en el Pert, sefiala que el beneficio al equipaje del personal del cuerpo

diplomatico no se otorga en funcién de las personas, sino con el proposito de garantizar

101 El articulo 3 de la Ley N° 31827 - Ley que modificalaLey 30001, Ley de Reinsercion
Econoémica y Social para el Migrante Retornado establece que:

“Los peruanos que se acojan a los beneficios tributarios de la presente Ley estan liberados por inica vez
del pago de todo tributo que grave el internamiento en el pais de los siguientes bienes:

a) Menaje de casa, conforme al Reglamento de Equipaje y Menaje de Casa, aprobado por el Decreto
Supremo 182-2013-EF, y las normas complementarias que se emitan para facilitar el retorno de los
peruanos migrantes, hasta por cincuenta mil délares americanos (USD 50 000,00)”.

192 Bl articulo 15 relativo a las reglas para su ingreso estipula que:

“El ingreso del menaje de casa se rige por las siguientes reglas:

a) Debe arribar como carga dentro del plazo de un (1) mes antes y hasta seis (6) meses después de la fecha
de llegada del pasajero”.

59


https://www.gob.pe/i/4498725
https://www.gob.pe/i/4498725
https://www.gob.pe/i/4498725
https://www.gob.pe/i/4498725
https://www.gob.pe/i/4498725

el eficaz desempefio de sus funciones diplométicas.!®® Asimismo, el articulo 17 del DS
N° 007-82-RE reconoce la inviolabilidad del equipaje portado por el cuerpo diplomatico

y el articulo 19 de esta norma garantiza el mismo beneficio para la valija diplomatica.'%

Al respecto, el control aduanero que se realiza sobre el equipaje y menaje de casa de los
pasajeros que ingresan o salen del Pert se efectua de conformidad con lo previsto en la
normativa aduanera vigente, y de acuerdo con las atribuciones conferidas legalmente a la
SUNAT. No obstante, la valija diplomatica no puede ser abierta ni retenida por la
autoridad aduanera. Asimismo, los jefes y agentes de las misiones diplomaticas
acreditados en representacion de sus Estados ante el Estado peruano estan exentos de la
inspeccion aduanera de su equipaje diplomatico, sea que esté o no acompanado, con las

excepciones establecidas en el Reglamento de Inmunidades.'®

3.2. Diferencias sustanciales entre el régimen de equipaje y menaje de casa y el régimen
aduanero de importacion para el consumo

El AVA se aplica al régimen de importacion para el consumo. Sin embargo, existen

algunas diferencias sustanciales entre este régimen y el del equipaje y menaje de casa.

La importacién para el consumo es el régimen aduanero que permite el ingreso de
mercancias al territorio aduanero destinadas al consumo. Este ingreso se produce previo
pago o garantia, segun corresponda, de los derechos arancelarios y los demas impuestos
aplicables. Ademas, existe la obligacion del pago de los recargos y las multas que se

determinen y del cumplimiento de las formalidades y otras obligaciones aduaneras.'%

103 SUNAT. (2016). Informe N° 153-2016-SUNAT/5D1000: Se emite opinidn legal sobre la normatividad
aplicable al control aduanero que se ejerce sobre el equipaje de los congresistas de la Republica con
pasaporte diplomatico, cuando retornan al pais luego de haber viajado en mision parlamentaria de caracter
oficial o no. Disponible en: http://www.sunat.gob.pe/legislacion/oficiosAd/2016/informes/2016-INF-
153-5D1000.pdf

104 DS N° 007-82-RE, Reglamento sobre inmunidades y privilegios diplomaticos

El articulo 17 del DS N° 007-82-RE regula las extensiones de la inviolabilidad diplomatica y sefiala que
“La inviolabilidad de los agentes diplomaticos debidamente acreditados se extiende a sus efectos
personales, residencia, equipaje, vehiculos y documentos”.

105 La Convencioén de Viena sobre Relaciones Diplomaticas fue aprobada mediante el Decreto Ley N°
17243 (30 noviembre de 1968).

106 SUNAT. (2020). Importacion para el Consumo. Procedimiento General DESPA PG 01 Version 8.
Seccion VI, literal a numeral I. Disponible en:
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/importacion/importac/procGeneral/despa-
pg.01.htm
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Una de las diferencias més relevantes entre el régimen de equipaje y menaje de casay el
régimen de importacion para el consumo es el que el primero, normativamente, excluye
atodos los bienes que tengan caracter comercial.'”” En cambio, el régimen de importacion
para el consumo no discrimina el caracter comercial de la mercancia, sino que es, por

excelencia, el régimen para el ingreso de bienes de caracter comercial.

Asimismo, al regular las inafectaciones o exoneraciones en el pago de los tributos, el
articulo 9 literal z) del REEMC excluye a todos los bienes que por su cantidad, naturaleza
o variedad se presuma que estén destinados al comercio. Con relacion a esta exclusion,
existen las condiciones para la elaboracion del comprobante de custodia'® donde se
contempla la posibilidad de una destinacion distinta a la del régimen de equipaje. El
articulo 11, inciso ¢) del REEMC estipula que los bienes que se ingresen como equipaje
y que, sin embargo, no se encuentren considerados dentro de este régimen, deberan ser
sometidos a otra destinacion aduanera. En este caso, se hace una referencia implicita a los

regimenes de importacion para el consumo e importacion temporal.

107 E] Articulo 2 del REEMC define el concepto de equipaje como:

“Todos los bienes nuevos o usados, que un pasajero pueda razonablemente necesitar, siempre que se
advierta que son para su uso o consumo, de acuerdo con el propdsito y duracion del viaje y que por su
cantidad, naturaleza o variedad se presuma que no estan destinados al comercio o industria”.

El articulo 7 del REEMC regula el tema del control aduanero en los siguientes términos:

“La Autoridad Aduanera ejerce el control de todas las personas, medios de transporte y mercancias, entre
las que se encuentran el equipaje y el menaje de casa, de conformidad con lo dispuesto en la Ley General
de Aduanas.

Cuando la mercancia no constituye equipaje o menaje de casa, o por su cantidad, naturaleza o variedad se
presume que esta destinada al comercio o a la industria, la Autoridad Aduanera levantara automaticamente
la incautacion, si durante el plazo de treinta (30) dias habiles de notificada el acta correspondiente, el
pasajero(**) procede a cancelar la deuda tributaria aduanera, los recargos respectivos y la multa establecida
en la Ley General de Aduanas, asi como a realizar las formalidades establecidas para el régimen aduanero
de importacion para el consumo incluyendo el cumplimiento de los requisitos legales exigibles en caso de
mercancia restringida; o procede a cancelar la multa establecida en la Ley General de Aduanas, cumpliendo
las formalidades establecidas para el régimen aduanero de reembarque y efectuar el embarque de las
mercancias”.

198 B articulo 2 del REEMC define el concepto de comprobante de custodia como: “Documento que la
Autoridad Aduanera extiende al pasajero (*) que, a su llegada al pais, no puede retirar del recinto aduanero
los bienes que porte, siempre que hayan sido declarados, quedando en custodia hasta su posterior
destinacidon aduanera o retorno al exterior”. Sobre este mismo tema, el articulo 7 del REEMC aclara que:
“Los pasajeros dejaran sus bienes declarados en custodia de la Autoridad Aduanera y recibirdn un
comprobante de custodia, cuando:

a) No cancelen los tributos.

b) Porten bienes no considerados como equipaje y no cuenten con los requisitos para su ingreso al pais.

¢) Porten Mercancias no consideradas como equipaje, las cuales deben ser sometidas a la destinacion
aduanera correspondiente cumpliendo con los requisitos legales establecidos en la Ley General de Adunas
y normas especiales.

El Comprobante de Custodia sera utilizado para completar la documentacion requerida en la destinacion
aduanera, de acuerdo a lo que establezca la SUNAT”.

61



Para la mercancia que es considerada como equipaje de acuerdo con lo establecido en el
REEMC, se le otorga a cada pasajero el beneficio tnico por viaje de una franquicia o
exoneracion sobre bienes valorizados hasta por un monto de 500 USD dolares
americanos. La condicion establecida es que no se presuma que estos bienes estan

destinados al comercio.

El equipaje del pasajero seleccionado para el control o presentado voluntariamente sera
sometido a una verificacion en el canal rojo. A este control se le conoce como aforo y
reconocimiento fisico.!”” Toda la operacion de despacho, en este caso, se realiza en un

solo momento.

En un proceso de importacion para el consumo, la mercancia es sometida a uno de los
tres canales de control que han sido establecidos en la legislacion. En primer lugar, el
canal verde mediante el cual la declaracion seleccionada que ampare la mercancia no
requiere de revision documentaria ni de reconocimiento fisico. En segundo lugar, el canal
naranja por el cual la declaracion seleccionada es sometida a revision documentaria. En
tercer lugar, el canal rojo por el cual se lleva a cabo, de manera obligatoria, la diligencia

de aforo y reconocimiento fisico antes mencionados. '’

Un aspecto adicional para tenerse en cuenta en el régimen de importacion para el consumo
es que, para realizar la valoracion aduanera, la Administracion Aduanera tiene la
obligacion de aplicar el AVA. Esta obligacion esta contenida, de manera explicita, en la
Resolucion Legislativa N° 26407, 1a Decision 571, 1a Resolucion N° 1684 y la Resolucion
N° 1456 de la CAN y el Reglamento para la Valoracion de Mercancias segun el AVA de
la OMC, aprobado mediante el Decreto Supremo N° 186-99-EF y modificatorias en el

Peru, analizados anteriormente.

109 SUNAT. (2010). Resolucion 0061/2010: Reconocimiento Fisico-Extraccion y Andlisis de Muestras
INTA-PE.00.03.

1o SUNAT. Asignacion del  Canal de  Control. Disponible en:
https://www.sunat.gob.pe/orientacionaduanera/importacion/etapas_asignacion_canal.html
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3.3. Practica de la administracion aduanera peruana en la determinacion del valor de las
mercancias en el régimen de equipaje y menaje de casa a la luz del AVA

En aplicacion del articulo 9 del REEMC, en la diligencia de verificacion de mercancias
en el régimen de equipaje la autoridad aduanera debe garantizar el derecho al monto de
franquicia de 500 USD para el pasajero, asi como el beneficio del ingreso de los bienes
inafectos. Posteriormente, la autoridad aduanera verifica y cuantifica la mercancia que
supere los 500 USD. Ademas, esta autoridad determina cuéles son los bienes que no se
encuentran inafectos a fin de determinar la totalidad de bienes que deberan ser valorados

para el correspondiente pago de tributos.

En cuanto a la valoracion aduanera en el régimen de equipaje, el REEMC no contempla
ninguna metodologia de valoracion aplicable. Sin embargo, esta norma establece un
limite para acogerse al beneficio de la llamada tasa tnica. El articulo 10 del REEMC
establece la formula de célculo de la deuda tributaria aduanera y alude al término de

“valor en aduanas”, estableciendo una forma de célculo del tributo que consiste en:

a) Para los bienes considerados como equipaje, cuyo valor no exceda de USS$
1000,00 (un mil y 00/100 ddlares de los Estados Unidos de América) por viaje,
se aplica un tributo Uinico de doce por ciento (12%) sobre el valor en aduana,
hasta un maximo por afio calendario de US$ 3 000,00 (tres mil y 00/100 ddlares

de los Estados Unidos de América).

b) Para los bienes que excedan los limites establecidos en el parrafo anterior, los

tributos a la importacion seran aplicados.'!!

La referencia del REEMC al valor en aduanas muestra que el funcionario aduanero
determina el valor sobre el cual el pasajero debera tributar por los bienes que forman
parte de su equipaje. Por ello, es necesario conocer la metodologia que debe ser aplicada

para esta determinacion realizada por la autoridad aduanera.

11 Articulo 10 del REEMC.
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3.4. Normativa aduanera peruana emitida en materia de valoracion de mercancias
sujetas al régimen de equipaje y menaje de casa

El antecedente mdas importante para la valoracion de mercancias sujetas al pago de
tributos en el régimen de equipaje y menaje de casa es el Procedimiento de valoracion
aduanera de mercancias DESPA-PE.01.10v2 que fue aprobado mediante la Resolucion
001059 del 19 de septiembre de 1999 el cual esta derogado. Este procedimiento estaba
asociado al procedimiento de importacion definitiva que regulaba ampliamente los
supuestos de valoracién aduanera de acuerdo con la Definicién del Valor de Bruselas,

antes de la adopcion del AVA de la OMC como regla general.

Es importante analizar este antecedente de 1999 dado que, de manera taxativa, la
Resolucion 001059 regulaba el régimen de equipaje y menaje de casa como norma
especifica y de obligatorio cumplimiento en todos sus despachos. El objetivo de este
procedimiento era el siguiente:

“Establecer las pautas a seguir para determinar el valor en aduana de las
mercancias (...) el cual constituye base imponible para la aplicacion de los

derechos arancelarios Ad Valorem, y también forma parte de la base gravable

respecto a los demds tributos a la importacion”.!!?

Este procedimiento establecid un modelo de despacho formal similar al régimen de
importacion definitiva. Las formalidades debian cumplirse desde la numeracion de la
Declaracién Unica de Aduanas (DUA), en relacion con la verificacion del valor en
aduanas, es decir, la transmision y presentacion del valor en aduana, y la metodologia

usada para casos especiales de valoracion.'!?

12 E] Procedimiento de valoracion aduanera de mercancias INTA-PE.01.10 sefiald como objetivo lo
siguiente:

“Establecer las pautas a seguir para determinar el valor en aduana de las mercancias no sujetas al Sistema
de Supervision, el cual constituye base imponible para la aplicacion de los derechos arancelarios Ad
Valorem, y también forma parte de la base gravable respecto a los demas tributos a la importacion de
acuerdo a la legislacion vigente”. SUNAT. (1999). Importacion para el Consumo
Procedimiento Especifico: Valoracion de Mercancias. Disponible en:
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/importacion/importac/procEspecif/despa-pe-01-
10.htm

113 SUNAT. Op. cit. El Procedimiento de valoracion aduanera de mercancias INTA-PE.01.10 establecio el
Procedimiento Especifico: valoracion de mercancias procedimiento asociado al procedimiento de
importacion definitiva declaracion, transmision y presentacion del valor en aduana, de la siguiente manera:
“1. El importador llena los formatos B1 y B2 de las Declaraciones Unicas de Importacién, el que tiene
caracter de Declaracion Jurada.

2. El Despachador de Aduana efectta la verificacion del valor declarado por el importador, a partir de los
documentos que sustentan el despacho, excepto en los casos de Declaraciones Simplificadas tramitadas por
el importador.
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El procedimiento pudo referirse a la declaracion jurada de equipaje como una declaracion
similar a la Declaracion Simplificada de Importacion y a la Declaracion Unica de
Importacion. Sin embargo, el esquema de control en el cual se desarrolla esta verificacion
difiere, en esencia, de la estructura del despacho, de los canales de control que se usan en

estos regimenes, y mas aun, del despacho en equipaje y menaje de casa.

Como antes se menciono, la norma que regula el régimen de equipaje y menaje de casa
actualmente es el Reglamento del Régimen Aduanero Especial de Equipaje y Menaje de
casa (REEMC).!'* E1 REEMC contempla la técnica de valoracion establecida por la OMC
mediante el AVA. Esta técnica es recogida por la legislacion peruana y desarrollada
mediante el Procedimiento DESPA-PE.01.10* version 7, el cual es denominado

Procedimiento Especifico: Valoracion de mercancias segin el AVA de la OMC.

El objetivo del procedimiento DESPA-PE.01.10* es establecer las pautas para la
verificacion del valor en aduanas segun el AVA. Asimismo, se enumera los regimenes
aduaneros que deben aplicar esta norma, tales como: la importacion para el consumo, la
admision temporal para reexportacion en el mismo estado, la admision temporal para
perfeccionamiento activo y la exportacion temporal para perfeccionamiento pasivo. La
aplicacion de este Procedimiento se ha extendido a los demas regimenes y operaciones

aduaneras siempre que no se oponga a su normatividad especifica.

Asi, en materia de valoraciéon en aduanas se encuentran vigentes, en primer lugar, el
Reglamento de equipaje y menaje de casa del Perti aprobado por el D.S. N° 182-2013-EF
que contiene los derechos y obligaciones de los pasajeros, los tripulantes y las empresas

de transporte internacional.

En segundo lugar, es aplicable la Circular N° INTA —CR.88, circular anexa del
Procedimiento de Valoracion de mercancias segun el AVA de la OMC, DESPA-

PE.01.10a, de 31 de marzo de 2000. Esta norma no indica explicitamente una metodologia

3. Cuando el valor en aduana no pueda ser determinado de acuerdo a lo sefialado en el numeral anterior, los
Despachadores de Aduana deben comparar el valor declarado por el importador con los valores de
mercancias idénticas o similares teniendo en consideracion la fecha probable de la numeracion de la
Declaracion Unica de Importacion con los plazos establecidos en la Regla 7° sobre valoraciéon de
mercancias, el pais de origen y de adquisicion de la mercancia importada, la cantidad y el nivel comercial”.
114 Articulo 1 del D.S. N° 182-2013-EF sefiala que:

“El presente reglamento tiene por objeto regular el régimen aduanero especial de equipaje y menaje de casa,
asi como el ingreso de las prendas de vestir y objetos de uso personal de los tripulantes de las empresas de
transporte internacional”.
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de valoracidon; sin embargo, sefala qué tipo de valores son aceptados al momento de
efectuar la valoracién, en los siguientes términos: “Los valores aceptados por Aduanas
para los destinos aduaneros especiales de Equipaje, Menaje de casa, Envios Postales y
Obsequios, adjuntos a la presente, se encuentran registrados en el Sistema de Verificacion

de Precios SIVEP”.!1°

De esta manera, a la luz de estas disposiciones, por un lado, la valoracion en aduanas de
la mercancia en el régimen de equipaje se debe efectuar de acuerdo con lo regulado en el
AVA. En este sentido, se debera seguir la metodologia estricta que privilegia la aplicacion
del primer método de valoracion (el valor de transaccion), asi como la aplicacion y
descarte de cada uno de los métodos hasta llegar al sexto, considerando las formalidades
y requisitos que se deben cumplir en cada caso. Por otro lado, se tiene la Circular N°
INTA — CR.88 antes mencionada que sefala, de manera indicativa, que los valores
aceptados para el régimen de equipaje son los contenidos en el sistema de verificacion de

precios SIVEP.

En este escenario se puede generar una confusion con respecto a la vigencia de las normas
mencionadas. Se estaria incentivando la aplicacion del AVA y, simultaneamente, se
estaria restringiendo su aplicacion al aceptar solo los valores contenidos en SIVEP para
la aplicacion del segundo y tercer método de valoracion. En estos casos, se recurre a la

referencia de valores que son establecidos por la administracion aduanera.

Haciendo una interpretacion sistematica de ambas normas, se observa que la Circular N°
INTA —CR.88 detalla los tipos de valores que deben ser aceptados en la aplicacion plena
del AVA. En este sentido, solo los valores del SIVEP deben ser aceptados siempre que
se requiera utilizar una fuente de informacion para las referencias que se aplicaran en el

segundo y tercer método.

115 E] Reglamento para la valorizacion de mercancias segiin el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la
OMC, aprobado mediante Decreto Supremo N° 186-99-EF, establece lo siguiente:

“e) Indicador de Precios: Se denomina asi a los valores de mercancia utilizados por el personal de
ADUANAS como indicador de riesgo para verificar el valor declarado, y de ser el caso generar duda
razonable y, determinar el Valor en Aduana de conformidad con las normas del Acuerdo del Valor de la
OMC. Estos indicadores se encuentran registrados en el “Sistema de Verificacion de Precios -SIVEP-” o
en otros medios que establezca ADUANAS”.
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3.5. Tratamiento de las mercancias en el régimen de equipaje a nivel regional

3.5.1. Regulacion del régimen especial de equipaje y menaje de casa en Colombia

La legislacion colombiana denomina al régimen de equipaje como importacion de
viajeros. Esta legislacion con respecto al ingreso de mercancias en la modalidad de
equipaje no regula, de manera especifica, qué método de valoracion se emplea para el

cobro de los tributos cuando se ha superado la franquicia permitida.

La seccion X del Decreto 2685 de 1999 en Colombia'!® regula el tratamiento especifico

que se debe brindar a la modalidad de ingreso de equipaje.

Una coincidencia entre las regulaciones colombiana y peruana es que el ingreso de
mercancias con caracter comercial es excluido de manera expresa en este régimen de
equipaje. En este sentido, el Decreto 2685 estipula “que por su naturaleza o su cantidad
reflejen intencion alguna de cardcter comercial”. Tanto la legislacion colombiana y
peruana contemplan que solo podran acogerse a esta modalidad de ingreso las mercancias
que constituyan bienes de uso personal. En el caso de la legislacion de Colombia se

incluye el concepto de “bienes a ser ofrecidos como regalo”.

Las normas de Colombia establecen un limite de mercancias a ingresar que en este

régimen serd de un “maximo 10 unidades de la misma clase”.

Asimismo, ambas legislaciones adoptaron los esquemas de revision selectiva de los

equipajes de los viajeros.

A diferencia de la legislacion peruana, Colombia otorga un beneficio cuatro veces mayor
con respecto al monto de la franquicia permitida para el ingreso de mercancia en la
modalidad de equipaje. En Colombia el monto actual de esta franquicia es de 2000 USD.
Se excluye, en este caso, a los bienes de uso personal del viajero. Esta franquicia o cuota
se incrementa hasta 3000 USD cuando se trata de los bienes que sean propios del oficio

del pasajero.

116 Decreto 2685 de 1999 de Colombia. Disponible en:
https://web.mintransporte.gov.co/jspui/bitstream/001/115/1/DECRET0%202685%20DE%201999.pdf
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La obligatoriedad de la declaracion de las mercancias se ha establecido en Colombia y el
Pert en los casos en que la mercancia supere los limites permitidos por la legislacion. El
porcentaje de afectacion difiere en ambos casos. En Colombia se establece que el tributo
unico es del 15% mientras que en el caso peruano es de 12% por los primeros 1000 USD.
Los tributos regulares seran aplicados al excedente de esta franquicia. Este tributo oscile

entre 18%, 25% y hasta 31% del valor de la mercancia.

No existe una clara definicion del concepto de bienes de cardcter comercial, ni algiin
lineamiento que sirva de guia a la evaluacion del equipaje de los viajeros. En este sentido,
se estaria realizando una evaluacion subjetiva por parte de los funcionarios de la autoridad
aduanera en cada caso concreto. Sin embargo, se plantea que seria adecuada la emision,
en el caso peruano, de algun lineamiento que instruya al funcionario de aduanas para
determinar en qué caso o casos se trata de bienes en cantidad comercial. La ventaja de
este lineamiento seria tanto para el funcionario aduanero como para el viajero. Ambos

tendrian la certeza de los limites de la mercancia que es valida para su ingreso.

La consecuencia de la omision de declaracion de los bienes que son afectos al pago de
tributos en la legislacion de Colombia y el Pert es la incautacion o aprehension de la

mercancia. A este proceso se le conoce como prenda aduanera.

Asimismo, la declaracion de la mercancia que no retne los requisitos para ser considerada
como equipaje y menaje de casa tiene como consecuencia el traslado de la mercancia a
un deposito habilitado para estos fines. La mercancia permanecera en este depdsito hasta
ser destinada a un régimen de importacion. Este proceso es considerado como una

importacion ordinaria en la regulacion colombiana.

En el caso de Colombia, para determinar el valor en aduanas se privilegia el valor de
adquisicion de la mercancia a valorar. Esta informacion se obtuvo luego de realizar una
revision de la pagina web de la Division de Impuestos y Aduanas Nacionales (DIAN) y
de la comunicacion telefonica realizada el 28 de mayo de 2019 con dicha institucion.

Ademas, en caso de que exista alguna duda sobre el valor de las mercancias, la autoridad
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aduanera acude a la informacion de los valores de referencia. No se sefialo explicitamente

que la autoridad aduanera aplicaba el AVA.'7

3.5.2. Regulacion del régimen especial de equipaje y menaje de casa en Chile

El tratamiento del equipaje de pasajero es similar en Chile. En Chile se establece la
liberacion del pago de tributos o franquicia para los bienes que constituyen equipaje de
pasajero y los articulos sin caracter comercial adquiridos en el Duty Free Shop ubicado

en Chile. Dicha franquicia es hasta por un monto de US$ 675.00 délares americanos.

Ademas de los elementos liberados, se otorga a los pasajeros la posibilidad de importar
mercancias personalmente sin franquicia con la condicion de declarar y pagar los
impuestos que correspondan. Estas importaciones pueden gestionarse sin la necesidad de
contar con un agente de aduanas si son hasta por un monto de US$4.050 para
mercancias sin caracter comercial, y de hasta US$1.000 facturado para mercancias con

caracter comercial.''®

En consecuencia, al ser considerada una importacion, la metodologia usada para valorar
la mercancia ingresada como equipaje de viajero que excede los montos permitidos de
franquicia es el AVA y, ademads, se realiza mediante la declaracion conjunta SAG

ADUANAS.

Esta declaracion se confeccionard al momento de que el pasajero se presente al sector o
lugar donde la mercancia es declarada (la Sala Revision, el Paso Fronterizo, etc.). Segin
la legislacion vigente, la importacion de estas mercancias estara afecta al pago de los
siguientes derechos de aduana e impuestos:

1. El 6% sobre el valor CIF o aduanero;

2. E119% de IVA, el cual es calculado a partir del valor CIF o aduanero. A este

pago se agrega el monto de los derechos de aduana;

7 Comunicacion telefénica de la autora el 28 de mayo de 2019 con un funcionario de aduanas de la DIAN
mediante la cual se le solicit6 brindar informacion sobre la metodologia de valoracion de mercancias que
exceden el monto de la franquicia.

118 Chile Aduanas. Equipaje Viajero y Viajera. Disponible en:
https://www.aduana.cl/equipaje-viajero-y-viajera/aduana/2018-12-28/083959.html
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3. Otros gravamenes aduaneros, tales como las sobretasas arancelarias, los
impuestos adicionales, la tasa de almacenaje, los derechos especificos, segun

corresponda en cada caso.!!”

En cuanto a la metodologia de valoracion, se observa que se privilegia el valor de
adquisicion de los bienes, como el primer método de valoracion, dado que para elaborar
el formulario mencionado se debe contar con los siguientes documentos:

a) El conocimiento de embarque o documento que haga sus veces;

b) La lista de contenido, cuando proceda.

c¢) La factura comercial, cuando proceda.

En suma, al exigirse la factura comercial, el criterio de valoracion sobre valor

de adquisicion es privilegiado.

3.5.3. Regulacion del régimen especial de equipaje y menaje de casa en Ecuador

La legislacion en el Ecuador define al equipaje como aquellos bienes que acompaian al
pasajero o al grupo familiar, siempre que, por su cantidad o valor, no puedan ser
considerados comerciales. Ademads, estos bienes deben estar exentos del pago de tributos
al comercio exterior, recargos arancelarios y de la presentacion de autorizaciones,

permisos, licencias y registros de importacion. 2

La regulacion ecuatoriana otorga la posibilidad de declarar la mercancia sujeta al pago de
tributos hasta por un monto de USD 2.000 o el equivalente en otra moneda, de manera
adicional a la franquicia que es otorgada. Esta declaracion se realizara mediante el
Formulario de Registro Aduanero (FRA), con el cual se procedera a liquidar los tributos
al comercio exterior. Para realizar esta operacion, la importacién de dichos bienes debe

ser permitida y deberd cumplirse con todas las formalidades que se exigen.

Si se supera el monto referido de USD 2.000, la mercancia no podra ser despachada. En
este caso, el pasajero deberd indicar a la autoridad aduanera, en el plazo de 5 dias habiles

contados desde la llegada de las mercancias, el destino que le dard a dicho bienes.

119 Chile Aduanas. Op. cit.
120 Qervicio Nacional de Aduana del Ecuador. Viajeros por Via Aérea. Disponible en:
https://www.aduana.gob.ec/servicio-al-ciudadano/viajeros-por-via-aerea/#accordion-1-t1
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Asimismo, el pasajero podra solicitar la devolucion al exterior, el abandono expreso o la
movilizacion de los bienes tributables al depdsito temporal, a fin de que se contintie con

el proceso correspondiente de una importacion formal.

Se observa una particularidad en la regulacion ecuatoriana. Se permite el ingreso de
mercancias o bienes que no cuenten con las autorizaciones exigidas por los sectores
competentes, y cuyo valor sea inferior o igual a USD 500. Este beneficio es otorgado por
unica vez durante un afio fiscal. De esta manera, si el viajero declara mercancia que es
restringida en un viaje futuro dentro del afio fiscal, deberéd presentar las autorizaciones,
los permisos, las licencias y los registros en el plazo de 5 dias habiles. Si el pasajero no
cumple con hacerlo en este caso, la autoridad aduanera va a disponer su devolucion al
exterior. En este caso, se identifica una diferencia en el caso peruano donde el ingreso de
mercancia restringida sin contar con la documentacién del sector autorizante que otorgue

el ingreso no esta permitido en ningun caso.

3.5.4. Regulacion del régimen especial de equipaje y menaje de casa en Bolivia

En Bolivia la normativa que regula el régimen de equipaje es la Ley General de Aduanas
aprobada mediante el D.S. 25870. La franquicia de pasajeros que se otorga en Bolivia es
de $ 1000.00 USD, lo cual constituye el doble de la franquicia otorgada en Peri que
asciende a 500 USD.!?!

Bolivia establece una restriccion para el uso del beneficio de liberacion. Se requiere que
hayan transcurrido 90 dias anteriores al Gltimo ingreso del viajero en el que se hizo uso

del beneficio.

Para las mercancias que exceden el monto de la franquicia permitida, el pasajero debera
elaborar la Declaracion Unica de Importacion de menor cuantia hasta por un monto de $

2000.00 USD.'?

Mediante la Circular N° 211/2016 del 23 de setiembre de 2016 se establece que, antes de

elaborar la Declaracion Unica de Importacion, el pasajero-importador debera contar con

12 Aduana Nacional de Bolivia. Preguntas y respuestas frecuentes - Viajeros. Disponible en:
https://www.aduana.gob.bo/aduana7/faq-page/293#t293n90401
122 Aduana Nacional de Bolivia. Op. cit.
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la documentacion que respalde el valor de la mercancia que ha sido declarado. Para
cumplir con este requisito, el pasajero puede presentar las facturas comerciales, las
facturas internas, las notas de venta u otro documento equivalente que acredite la compra
realizada en el pais de adquisicion. Si el pasajero no cuenta con la documentacion que
acredita la compra de los bienes, la Administracion aduanera comprobara el valor
consignado en la Declaracion de mercancias de menor cuantia utilizando la informacion

de la base de datos de la Aduana Nacional u otras fuentes especializadas.

La metodologia usada en el caso del despacho de mercancias que exceden el monto de la
franquicia siempre debe tramitarse en la modalidad de importacion de menor cuantia.
Ademas, se debera cumplir con realizar el descarte de los métodos de valoracion

establecidos por el AVA de la OMC.

3.6. Dificultades de la aplicacion del Acuerdo de Valoracion en Aduanas de la OMC en
el Régimen de Equipaje y Menaje de Casa

La administracion aduanera en el Pera representada por la Superintendencia Nacional
de Aduanas y de Administracion Tributaria (SUNAT) ha establecido algunas
disposiciones y procedimientos sobre la valoracion aduanera en el régimen de equipaje
y menaje de casa. La SUNAT ha desarrollado lo siguiente en este tema y se encuentra
vigente:
1.- El Procedimiento de Valoracion DESPA PE 01.10 regula aspectos generales
y formalidades del despacho de importacion para el consumo. Por lo tanto, este

Procedimiento es inaplicable al despacho de equipaje.

2.- El Procedimiento de Valoracion DESPA PE 01.10a version 7, el cual es
aplicable en el despacho de mercancias para determinar el valor en aduanas,
sefnala que debe aplicarse el AVA. Ademas, en su seccion VII, literal A, numeral
4, inc. g) dispone que para el despacho de equipaje y menaje de casa no es
exigible la trasmision de la informacion en el formato B de la declaracion
aduanera de mercancias. Sin embargo, esta disposicion no precisa de qué manera

se aplicaria el AVA en el régimen de equipaje y menaje de casa.
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3.- La Circular anexa INTA CR88-2000 no regula una metodologia de valoracion
en si misma, sino que hace referencia a los valores aceptados para determinar el
valor en aduanas en el régimen de equipaje y menaje de casa. En este supuesto,
se confirma el uso del SIVEP para la valoracion de la mercancia y se elimina el

uso de la Cartilla de Valores Minimos Referenciales y sus Reglas de Aplicacion.

A partir de estas disposiciones es posible responder a una de las preguntas iniciales de
esta investigacion: ;Existe la obligacion de aplicar el AVA en el régimen de equipaje y
menaje de casa? Un andlisis de la normativa mencionada en los parrafos anteriores lleva
a la conclusion de que el AVA debe ser aplicado para determinar el valor en aduanas en

el despacho de mercancias en el régimen de equipaje de pasajero.

Es necesario precisar que en este régimen soélo se permite la aplicacion del AVA en el
despacho de ingreso del equipaje y menaje del pasajero. Sin embargo, cuando se trata de
mercancia incautada como resultado de la comision de la infraccion por la declaracion de
mercancia contenida en el equipaje de viajero y que, no obstante, es objeto del pago de
tributos, procede la aplicaciéon del Procedimiento especifico: CONTROL-PE.00.01
(Version 8). Este Procedimiento fue aprobado por Resolucién de Superintendencia N°

0131-2023/SUNAT vy esta en vigencia desde el 15 de agosto de 2023.

El numeral 6 literal A.2 de la Resolucion de Superintendencia N° 0131-2023/SUNAT!%
establece que la valoracion se realiza con los datos de la factura comercial si se cuenta
con esta informacion, un documento equivalente o el contrato que sustente el valor. Si no
es posible determinar el valor a través de estos medios, corresponde verificar la
informacion del sistema de verificacion de precios de la SUNAT (SIVEP) u otras fuentes
utilizadas por la Administracion Aduanera. Ademas, en su defecto, el Procedimiento
sefiala que pueden aplicarse otras fuentes utilizadas por la Administracion Aduanera. No

obstante, no se precisa cudles son estas fuentes.

El antecedente del Procedimiento CONTROL-PE.00.01 (Version 8) fue el Procedimiento
CONTROL-PE.00.01 (Version 7) el cual estaba vigente desde 1 de abril de 2017. Este

123 SUNAT. (2023). Resolucion de Superintendencia N° 0131-2023/SUNAT. Disponible en:
https://www.sunat.gob.pe/legislacion/superin/2023/000131-2023.pdf
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Procedimiento desarrollo la metodologia de valoracion para la mercancia incautada que

era igualmente aplicable al régimen de equipaje con accién de control con incidencia.'?*

La disposicion previa para la determinaciéon de esta metodologia fue el INPCFA-
PE.00.01.V6 que establecia la obligatoriedad de la aplicacion del AVA para la valoracion
de mercancia incautada. Esta obligacion fue incorporada en el Informe de accion
simultdnea N° 008-2017-OCI/3793-AS (Informe de accion simultanea N° 03-2017-
SUNAT/1C0000) efectuado por el Organo de Control de la SUNAT el 31 de enero de
2017. En este Informe se evalud el periodo del 1 de octubre al 30 de diciembre de 2016 y
constatd, a modo de incidencia negativa, que “La valoracion de los bienes incautados, se
efectia sin considerar el método de valoracion aplicable, existiendo el riesgo que las
resoluciones sean apeladas en caso se declare infundado los recursos de reclamos de los

usuarios”.

Como se puede observar, la norma INPCFA-PE.00.01.V6 habilitaba la aplicacion del
AVA para determinar el valor de la mercancia incautada en el régimen de equipaje de
pasajero. Sin embargo, teniendo en cuenta las formalidades establecidas en el AVA surge
la duda con respecto al cumplimiento estricto de su metodologia, sobre todo en cuanto al
descarte del primer método (la obligatoriedad de notificar al pasajero que no se ha
validado la informacién con la que pretende sustentar el precio); el empleo del SIVEP en
la busqueda de mercancia idéntica o similar teniendo en cuenta las condiciones para su
determinacion (momento aproximado, pais de origen y nivel comercial); y el descarte del
cuarto y quinto método de valoracion para llegar al sexto método en los que el AVA

permite el uso de criterios razonables. El articulo 7 del AVA limita estos criterios.

124 Bl articulo 2 de la Ley General de Aduanas (DL 1053) define las acciones de control extraordinario
como:

“Aquellas que la autoridad aduanera puede disponer de manera adicional a las ordinarias, para la
verificacion del cumplimiento de las obligaciones y la prevencion de los delitos aduaneros o infracciones
administrativas, que pueden ser los operativos especiales, las acciones de fiscalizacion, entre otros. La
realizacion de estas acciones no opera de manera formal ante un tramite aduanero regular, pudiendo
disponerse antes, durante o después del tramite de despacho, por las aduanas operativas o las intendencias
facultadas para dicho fin.

Acciones de control ordinario.- Aquellas que corresponde adoptarse para el tramite aduanero de ingreso,
salida y destinacion aduanera de mercancias, conforme a la normatividad vigente, que incluyen las acciones
de revision documentaria y reconocimiento fisico, asi como el analisis de muestras, entre otras acciones
efectuadas como parte del proceso de despacho aduanero, asi como la atenciéon de solicitudes no
contenciosas”.
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De esta manera, para todas las actas de incautacion de mercancia en el régimen de
equipaje se debia establecer un procedimiento de determinacion del valor. El punto de
partida era la aceptacion de un valor que no se puede calificar como de transaccion, sino
de adquisicion o de compra. Ademas, se tenia que notificar al pasajero que era sujeto de
intervencion en el caso de rechazarse el valor de adquisicion e iniciar el proceso de duda
razonable a fin de determinar el valor en aduanas siguiendo la formalidad establecida en
el AVA. Este procedimiento era aplicado para determinar el valor de la multa por omitir
la declaracion de mercancia y el monto del impuesto en el supuesto de que el pasajero
optase por nacionalizar la mercancia. Este proceso no ha sido verificado por el Organo de

Control, considerando que no se ha realizado.

La Resolucion 00038 la SUNAT establece lo siguiente: “El presente procedimiento
resulta también de aplicacion a los demds regimenes y operaciones aduaneras en lo que
no se oponga a su normatividad especifica”.!” La tarea del Organo de Control
Institucional de la SUNAT es procurar el respeto y la aplicacion del AVA como norma
que regula la valoracion aduanera, pues como informa el procedimiento de valoracion en
aduanas de la OMC, el AVA es el instrumento legal idoneo para los demas casos. En este
contexto, la mercancia adicional al régimen de importacion para el consumo, esto es, el

régimen de equipaje y menaje de casa debe valorarse.

De esta manera, con un desarrollo normativo incipiente se decide, mediante el
procedimiento antes mencionado, incluir al REMC como un régimen susceptible de ser
regulado por un procedimiento disenado para el régimen de importaciones. Este régimen
guarda poca semejanza con el régimen de equipaje de pasajeros. Sin embargo, la

aplicacion estricta del AVA es compleja en la practica.

Desde el punto de vista legal, existe la obligacion de aplicar el AVA y la Decision 571
de la CAN para la determinacioén del valor en aduanas en el régimen de equipaje y
menaje de casa. En cambio, a partir de la experiencia como parte del equipo de
funcionarios de Aduanas en el Peru que se desempefian como valoradores de la Division

de equipaje y menaje de casa, se observd que, en la practica, no se aplica el AVA ni la

125 SUNAT. (2010). Resolucion 00038. Valoracion de Mercancias segun el Acuerdo del Valor de la OMC
INTA-PE.01.10% Disponible en:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/importacion/importacA/procEspecif/inta-pe-01-
10a.htm

75


http://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/importacion/importacA/procEspecif/inta-pe-01-10a.htm
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/importacion/importacA/procEspecif/inta-pe-01-10a.htm

Decision 571 de la CAN. En los casos de equipaje y menaje de casa eventualmente se

realiza la consulta al SIVEP y los precios de la mercancia disponibles en Internet.

El cumplimiento de la formalidad de la aplicacion del AVA en el régimen de equipaje
de pasajero supone efectuar la aplicacion de los métodos de valoracidon contemplados en
el AVA. En este sentido, se aplicara desde el primer hasta el sexto método de valoracion,
de ser el caso, respetando en el proceso de determinacion del valor cada una de sus
etapas. Este proceso incluye la notificacion que debera llevarse a cabo en los casos de
duda del valor declarado, la determinacion de la existencia de la cantidad comercial, el
momento aproximado, el nivel comercial, el pais de origen en los casos de aplicacion
del segundo y tercer método de valoracion. Asimismo, debe de realizarse el descarte de
estos métodos y la aplicacion del cuarto y quinto método antes de usar otras fuentes para
determinar con mayor rapidez y certeza el valor de las mercancias que son objeto del

pago de tributos.

Las dificultades en la aplicacion del AVA se observan a partir de casos en concreto. En
este contexto, esta investigacion propone un caso modelo en el cual se analizard si
efectivamente se cumple el AVA y las disposiciones emitidas por la administracion
aduanera peruana al valorar un equipaje de viajero.

3.7. Casos propuestos de la aplicacion del AVA en la diligencia de despacho de
equipaje de pasajeros

El objetivo de esta seccion es comprender el alcance del REEMC. Por ello, es necesario
revisar de qué manera se aplica esta regulacion en un caso especifico. Esta seccion
describe un caso tipico que se observa diariamente en la oficina de valoracién de la
administraciéon aduanera en el aeropuerto internacional Jorge Chévez en el area de

llegadas internacionales.
CASO 1:

Benito Orlandini Morgan, ciudadano peruano, realizé una maestria en la Universidad de
Yale y, a su regreso al Peru, se present6 al circuito rojo de llegadas internacionales del
aeropuerto Internacional Jorge Chéavez. Este ciudadano reviso el aplicativo Bienvenido a
Pert1 y observo que parte de su equipaje estaria afecto al pago de tributos. En el area de

valoracion se verifica el contenido de su equipaje, el cual incluia los siguientes bienes:
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Prendas de vestir y calzado de uso personal, que Benito sefiala estan valorizadas
en 900 ddlares americanos.

Dos relojes de la marca Bulova de su uso en un valor aproximado total de 2800
dodlares americanos.

Dos relojes inteligentes de la marca Apple valorizados en 1600 ddlares en total.
Prendas y accesorios de vestir que ¢l sostiene que son para obsequio, en un monto
aproximado de 500 dolares americanos. Ademas, el ciudadano senal6d que estas
prendas han sido adquiridas en liquidacién y tiene los comprobantes de compra
de la mitad de los productos por un monto que asciende a 200 dolares americanos.
La compra fue efectuada con tarjeta de crédito y el ciudadano ofrece mostrar el
detalle de sus consumos en el aplicativo de su banco.

Ademés, Benito transporta una laptop que le fue asignada en su trabajo que era
realizado de manera remota.

Benito trac también consigo una cafetera barista express, valorizada en 700
dolares. La cafetera fue adquirida en la plataforma de e-commerce amazon.us. El
ciudadano mostré la orden de compra en la plataforma desde su cuenta de usuario.
Benito transporta también dos teléfonos celulares nuevos marca Apple modelo
A3106, los cuales estan valorizados en 1400 dolares cada uno. Es necesario
precisar que Benito llevo consigo un teléfono celular personal al momento de su
viaje.

Benito es aficionado de los videojuegos y trae consigo la tltima consola de
Nintendo, en la edicion especial de ZELDA, el cual esta valorizado en 400 ddlares
americanos.

Benito es amante de la musica y siempre lleva consigo su guitarra Fender cuyo

valor se estima en 1000 dolares americanos.

Benito consulta a la autoridad aduanera con respecto a cuanto es lo que debe tributar y

solicita que se le explique las razones por las cuales debe de realizar este pago de tributos.

Como se explicod anteriormente corresponde garantizar los beneficios reconocidos a favor

del pasajero, tales como el transporte de articulos inafectos al pago de tributos, y la

franquicia de 500 ddlares americanos en articulos diversos que no hagan presumir un fin

comercial.
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Respecto del item 1, independientemente del valor, todas las prendas de vestir y
calzado del uso del pasajero se encuentran inafectos al pago de tributos, de

acuerdo con lo establecido en el inciso a) del articulo 9 del REEMC.

Los relojes del item 2 también son considerados como elementos de su uso

personal, y en consecuencia, estan inafectos al pago de tributos.

Los relojes inteligentes del item 3 se encuentran afectos al pago de tributos, al
superar el monto de la franquicia de 500 dolares americanos que es otorgada a
cada pasajero. El valor que indica el pasajero es de 1600 dolares y debe ser

verificado en el area de valoracion.

El item 4 que corresponde a las prendas y accesorios de vestir, que el pasajero
refiere estan valorizados en 500 ddlares, debe ser verificado y contrastado con la
informacion que éste proporciona. Inicialmente se sefiala que tiene el
comprobante por un monto de 200 doélares. Se debe verificar la idoneidad del
comprobante que presenta el pasajero y la mercancia para asignar el valor

correspondiente.

Respecto del items 5, una laptop es un elemento inafecto al pago de tributos, de

acuerdo con el inciso s) del articulo 9 del REEMC.

El item 6 que contiene una cafetera barista la informacion proporcionada por el
pasajero debera ser verificada por el funcionario aduanero, a fin de determinar la

aceptacion del valor.

Respecto del item 7, los dos teléfonos celulares APPLE A3106, de acuerdo con el
inciso t) del articulo 9 del REEMC, se encuentran liberados del pago de tributos
El tercer celular que el pasajero porta consigo fue adquirido en Pert se puede
demorar con su boleta de venta interna. De esta manera, se acoge al beneficio del
ingreso de dos teléfonos celulares. Para ello, se elabora el comprobante de

custodia del tercer teléfono celular t para verificar que se encuentra nacionalizado.

Los teléfonos son liberados del pago de tributos previa verificacion de que este

modelo de teléfono cumpla con el certificado de homologacion del Ministerio de
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Transportes y Comunicaciones. En este caso se verifica que estos teléfonos

cuentan con el Certificado nimero: TRFM56767.1%¢

Respecto del item 8, de conformidad con el inciso p) del articulo 9 del REEMC,
un aparato de video juego electronico doméstico portatil se encuentra inafecto del

pago de tributos, por ende, el bien va a ingresar liberado del pago.

De la misma forma el item 9 se encuentra inafecto del pago de tributos en
aplicacion del inciso J) del articulo 9 del REEMC que contempla el caso de un

instrumento musical portatil.

La valoracion de las mercancias afectas al pago de tributos de los items 3,4 y 6 y de la

determinacion de la franquicia del pasajero deben ser sometidas a la regulacion del AVA.

Inicialmente se observd que no se podia aplicar el primer método de valor, el valor de
transaccion, a fin de contrastar los pagos que el pasajero efectué en sus compras. Esta
situacion se presenta porque para aplicar el primer método de valoracion se requiere la
existencia de una compraventa internacional, es decir, una venta para la exportacion al

pais de importacion.

Una caracteristica particular se presenta en el caso del equipaje de pasajero, dado que
todos los elementos que el pasajero transporta no han sido objeto de una compraventa
internacional. En consecuencia, las boletas o tickets para validar los montos de los
articulos que el pasajero adquirié son rechazadas por el funcionario aduanero al no
cumplirse con los requisitos de aplicacion del articulo 1 del AVA. En este sentido, se
debe notificar al pasajero en el mismo momento a fin de que proporcione referencias

aceptables sobre el valor de su mercancia.

La primera dificultad para realizar la valoracion de mercancias que se observa es que la
informacion proporcionada por el pasajero es la que se toma como base. No obstante, la
documentacion presentada por el pasajero no cumple, en la mayoria de los casos, con las

exigencias del AVA. Este Acuerdo es estricto en torno al cumplimiento de los requisitos

126 Ministerio de Transportes y Comunicaciones del Pert, Direccion General de Fiscalizaciones y
Sanciones en Comunicaciones. Lista de equipos y aparatos de telecomunicaciones homologados.
Disponible en: https://she.mtc.gob.pe/ieqghomgestionar/index
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establecidos con respecto al contenido de las facturas o los documentos que sustentan la

operacion de compraventa. Ademas, las excepciones no son admitidas.

Por un lado, el AVA claramente exige que exista comunicacion entre la administracion
aduanera y el importador (el pasajero que arriba y se encuentra en la zona de llegadas
internacionales) sobre el rechazo del valor de transaccion en la valoraciéon de mercancias,
a la brevedad posible.!?’ Por el contrario, en el caso de los pasajeros, esta comunicacion
con la autoridad aduanera en ningiin momento se realiza de manera escrita, tal como lo
exige el AVA para el caso de las importaciones. En el mejor de los escenarios, esta
comunicacion se realiza de manera verbal, y no existe evidencia, hasta el momento, de

una notificacion escrita del rechazo del primer método de valoracion.

En el supuesto de presentarse una imposibilidad de sustentar el valor de los bienes con
los documentos que presenta el pasajero, corresponde recurrir al descarte del primer
método. En este contexto, se realizara la busqueda de las referencias de mercancia
idéntica para aplicar el segundo método de valoracion o de mercancia similar para aplicar

el tercer método de valoracion.

Una vez realizado el descarte del primer método, corresponderia la aplicacion de los
métodos comparativos, es decir el segundo y tercer método de valoracion, teniendo en
cuenta que, de acuerdo con la Circular N° INTA-CR.88, las referencias aceptables para
el régimen de equipaje son aquellas contenidas en el sistema de referencia de precios
SIVEP. El funcionario aduanero realizara esta busqueda a fin de encontrar un valor para
las mercancias de los items 3, 4 y 6 del caso en estudio. Esta tarea del funcionario se
llevara a cabo a pesar de que el pasajero tiene documentos sobre las mercancias. No

obstante, en este método de valoracion no pueden ser observados.

Es posible que, con respecto a los relojes inteligentes, las prendas y accesorios de vestir,
y la cafetera barista tengan un valor de referencia en el sistema de verificacion de precios

considerando, ademas, los requisitos de cada uno de estos métodos (el pais de origen, el

127 Lima Airport Partners. (2017). Rumbo a un nuevo aeropuerto: Informe Integrado de Sostenibilidad 2017.
Disponible  en:  https://www.lima-airport.com/esp/SiteAssets/lap-negocios-y-proyectos/informacion-
financiera/memoria anual/Informe%20de%?20Sostenibilidad%20y%20Memoria%202017.pdf

A proposito del tiempo de atencion, Lima Airport Partners para el 2017 compromete y mide la atencion de
los usuarios en llegadas internacionales con un paso por el control aduanero de seis minutos como tiempo
promedio de atencidén. Este tipo de atencion refleja la necesidad de operaciones inmediatas, de que la
atencion en ventanilla por el personal valorador responda a la necesidad de eficiencia y rapidez, con la
seguridad de una aplicacion correcta de las normas aduaneras en el area de llegadas internacionales.
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nivel comercial, y el momento aproximado). Se culmina la valoracién aduanera con la
determinacion inicial de la franquicia de 500 dolares americanos exonerada del pago de
tributos y el pago de los tributos por los demas articulos. Como sefialamos anteriormente,
se trata del 12% por los primeros 1000 ddélares americanos y el arancel que regularmente

se aplica para el valor de los bienes que exceda este monto.

En el otro supuesto, de no encontrarse referencias que retinan los requisitos de aplicacion
del segundo y tercer método de valoracion en el sistema de verificacion de precios,
corresponderia el descarte de estos dos métodos. Con este descarte, se pasara a utilizar el
cuarto método de valoracion, el llamado método deductivo. Debido a su complejidad, el
cuarto método de valoracion es inaplicable en el régimen de equipaje y menaje de casa.
Frente a esta situacion de descarte del cuarto método de valoracion,'?® se debera aplicarse
el quinto método del valor reconstruido.'? Sin embargo, el método del valor reconstruido

es imposible de aplicar en el régimen de equipaje y menaje de casa.

En este contexto, queda por analizar el uso del sexto método de valoracion, el cual es
considerado el ultimo recurso conforme lo dispone el articulo 7 del AVA. En este
supuesto, se acudird a criterios razonables. Sin embargo, que el AVA no precisa cudles
son estos criterios razonables, sino que solamente muestra el marco normativo sobre el

cual no podran apoyarse estos criterios.

Por lo tanto, la autoridad aduanera su podria apoyar en la flexibilidad que brinda el AVA
para aplicar el segundo y tercer método, a fin de llegar a un valor en aduanas y determinar

la franquicia y el pago de los tributos.

128 Chile Aduanas. Valoracion: Resolucion N° 255. Disponible en: https://lc.cx/XCEAie

“Como su nombre lo indica, el método del valor deductivo supone la deduccion de ciertos gastos del precio
unitario posterior a la importacion a fin de fijar un precio apropiado en base al cual pueda determinarse un
valor en aduana para las mercancias objeto de valoracion.

Las deducciones previstas en el articulo 5 deben haberse efectuado realmente y son las siguientes:

a. comisiones o beneficios y gastos generales;

b. gastos de transporte y de seguro en que se incurra después de la importacion;

c. costos y gastos a que se refiere el articulo 8.2, cuando proceda;

d. derechos de aduana y otros gravamenes nacionales pagaderos en el pais importador”.

129 RSM. Valoracion aduanera y dudas razonables. Disponible en: htips://shre.ink/DFAF

“Quinto método — Valor reconstruido: Cuando el valor de aduanas no pueda determinarse de acuerdo al
cuarto método, se determinara utilizando el valor reconstruido, el mismo que sera igual a la suma de los
siguientes elementos:

Costo o valor de los materiales y gastos de fabricacion u otras operaciones efectuadas

El monto por concepto de beneficios y gastos generales

Demas gastos asociados a la produccion del bien”.
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El ejemplo descrito muestra la aplicacion estricta del AVA en el régimen de equipaje y
menaje de casa. Se observa a partir de este caso la necesidad de una regulacion especifica,
sencilla, altamente operativa y que garantice, por un lado, la transparencia para los
pasajeros y, por el otro lado, la certeza para el funcionario aduanero en la aplicacion de

las normas.

CASO 2:

El 20 de agosto de 2016 el cientifico peruano especialista en recuperacion de habitats
Marino Morikawa Sakura numerd la declaracion jurada de equipaje N° 12403-2016 ante

la Division de equipajes de la autoridad aduanera del Peru.

Este cientifico declar6 su famoso invento basado en un sistema nanotecnolégico (Micro-
Nano Burbujeo o MNB y Biofiltros) “WASTE WATER TREATMENT”. Este bien
declarado no tenia un antecedente en la data SIVEP. Una compraventa internacional sobre
este bien era inexistente; pero su propio creador le asignd un valor. Con esta informacion,
se procedio a valorar la mercancia sobre la base de la patente de invencion registrada en
Japon. En este caso, para la determinacion del valor no se contaba con un documento que
sustente una compraventa internacional. Asimismo, la aplicacion del cuarto y quinto
método de valoracion aduanera tampoco ayudarian a obtener una informacién cierta del
valor del invento. Por ello, al no ser posible la aplicacion el AVA, se recurri6 al tinico

documento que contenia un valor cierto del bien, que era el registrado en Japon.

En este caso no existe evidencia de la aplicacion del AVA, ni del descarte de los cinco

métodos de valoracion para la determinacion del valor con el sexto método.

3.8. Casos resueltos por el Tribunal Fiscal peruano en materia de valoracion de
mercancias en el régimen de equipaje y menaje de casa en aplicacion del AVA

En esta seccion se analizan, de manera ilustrativa, algunos casos resueltos por el Tribunal

Fiscal del Peru en relacion con el tema de la valoracion aduanera en el REMC.

El primer caso de analisis es el resuelto mediante la Resoluciéon RTF 13297-A-2009. El
objetivo es verificar si la sancion de comiso de mercancias aplicada por la Aduana del

Pert1 con respecto a una parte de las mercancias detalladas en el Acta de Inmovilizacion-
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Incautacion — Comiso N° 235-2008-0106-N° 000199 ha sido dictada de conformidad con

lo establecido en la legislacion aduanera.

El DS 016-2006-EF que era el Reglamento de equipaje y menaje que estaba vigente a la
fecha de emision de la RTF 13297-A-2009 establecia el monto maximo de franquicia el
cual ascendia a 300.00 USD. Asimismo, el articulo 7 de esta norma referente a la
valoracion de mercancias establece que “Para determinar la base imponible sobre la cual
la Autoridad Aduanera aplica los tributos, ésta deberd aplicar el sistema de valoracion
vigente”. Al referirse al sistema de valoracion vigente, esta norma alude al AVA de la

OMC.

En cuanto a la diligencia de verificacion en zona de control, la determinacién de
infraccion e incautacion de las mercancias, el articulo 19 del DS 016-2006-EF contempla
que, al encontrarse bienes no declarados o si se detecta una diferencia en la cantidad o
especie, “se procederd al comiso administrativo de los bienes”. En este contexto, los

hechos del caso en estudio se detallan a continuacion.

El caso de las zapatillas Nike

El 10 de mayo de 2008 los funcionarios de la aduana en el Peru intervinieron a la persona
recurrente en el Aeropuerto Internacional Jorge Chavez cuando retornaba de su viaje a
Panama. A esta pasajera la autoridad aduanera le incauté 12 pares nuevos de zapatillas
para hombre de diferentes tallas y 35 pares de zapatillas para mujer de la marca Nike.
Frente a este hallazgo, la autoridad aduanera consider6 que tal volumen de mercancias

tenia fines comerciales.

En la etapa de reclamacion, se resolvid el otorgamiento de la franquicia de pasajero,
debido a que el Acta de Incautacion no preciso dicho otorgamiento en el despacho de su
equipaje conforme a lo establecido en el articulo 4* inciso y) del Reglamento de equipaje
y menaje de casa vigente. Por ello, la autoridad aduanera procedio a la devolucion de los

12 pares de zapatillas para hombre y tres pares de zapatillas para mujer.
Tanto en la etapa de reclamacion como en la apelacion la recurrente cuestiono, entre otros

elementos, el valor asignado a sus mercancias. Antes de proceder a declarar el comiso de

los bienes y al realizar su devolucion, la autoridad aduanera determind que el valor CIF

83



de las mercancias era de $20.50 para el caso de las zapatillas de hombre y US$ 18.00 por

par de zapatillas de mujer.

En el cuadro de valoracion elaborado por la Aduana se verifico que, ademas de los valores
consignados, se aplicd el sistema de valoracién que se encontraba vigente segun el
Decreto Supremo N° 186-99-EF (Reglamento para la valorizacién de mercancias segin
el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC) y sus modificatorias para la

determinacion de dichos valores.

En este contexto, en su Resolucion RTF 13297-A-2009, el Tribunal Fiscal sefald que,
conforme a lo establecido en el AVA de la OMC, para establecer el valor en aduanas era
necesario efectuar la técnica de valoracion. De esta manera, en primer lugar, se debia
aplicar el método del valor de transaccion, y en caso de no realizarse la valoracion con
este método, se debia aplicar el método de la valoracion de mercancias idénticas, y asi

sucesivamente.'3°

En este orden de ideas, el Tribunal Fiscal determind que no se evidencié que la Aduana
procedi6 conforme a las normas de valoracion establecidas en el AVA. Especificamente,
en este caso, la autoridad aduanera no sefal6 el método de valoracion utilizado para su
determinacion ni los elementos de juicio que se tuvieron en cuenta para este fin. Por tanto,
la Resolucion RTF 13297-A-2009 del Tribunal Fiscal anulé la Resolucion Directoral N°
235-3E1000/2009-000217 emitida el 30 de julio de 2009 por la Intendencia de Aduana
Aérea y Postal del Callao.

A partir de lo expuesto, se puede realizar tres observaciones especificas con respecto a la
Resolucion del Tribunal Fiscal dictada en este proceso que corresponde al Expediente

2009010738 y que dio lugar a la Resolucion RTF 13297-A-2009.

En primer lugar, en la determinacion y el otorgamiento de la franquicia de pasajeros
realizada por la Aduana al momento de la llegada del pasajero, y en la etapa de
reclamacion, se observa el incumplimiento del otorgamiento de este beneficio al pasajero,
o la falta de precision de su otorgamiento en el Acta de Incautacion N° 235-2008-0106-

000199.

130 Tribunal Fiscal del Perti. (2009). Resolucion del Tribunal Fiscal RTF 13297-A-2009.
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En segundo lugar, y aun mas relevante, es que, con respecto a la metodologia utilizada
para determinar el valor en aduanas, que dio como resultado la emision del Acta de
Incautacion N° 235-2008-0106-000199, el Tribunal Fiscal destacd que la Aduana no
efectu6 la técnica de valoracion, esto es, el empleo y descarte de los métodos de
valoracion que exigen las normas de valoracion. Ademas, el Tribunal Fiscal not6 que la
administracion aduanera no cumplié con precisar el método de valoracion que habia

utilizado en este caso del equipaje del pasajero.

En tercer lugar, y en funcion de lo antes mencionado, al no efectuar la técnica de
valoracion que exige el AVA de la OMC ni verificar en los actuados la informacién que
sustente su cumplimiento, las decisiones de la Aduana, esto es, el otorgamiento de
franquicia de forma extemporanea y la valoracion de las mercancias en el cuadro de

valoracidn carecen de motivacion.

En conclusion, frente a este incumplimiento por parte de la Aduana, el Tribunal Fiscal
declar6 la nulidad de la Resolucion apelada y ordend a la Aduana proceder de
conformidad con la decision del Tribunal Fiscal. Por lo tanto, la Aduana tenia la
obligacion de utilizar la técnica de valoracion de la OMC vy aplicar los métodos de

valoracion de manera sucesiva y excluyente.

El caso del monitor de computadora SONY

El segundo cado de estudio corresponde a la RTF N° 0712-A-2007 del Tribunal Fiscal y
el Expediente N° 2007006612.13! En este caso, el 3 de noviembre de 2006, la entonces
Division de equipajes de la Intendencia de Aduana Aérea y Postal de la SUNAT emitio
la Notificacion N° 235-3E1400-2006-00150. En este contexto, la decision fue apelada.

La autoridad aduanera realizd una valoraciéon que generd el comprobante de custodia
cuestionado. Dicha valoracion arrojé un valor mayor a lo permitido por el Reglamento de
equipaje y menaje de casa por el concepto de franquicia. En consecuencia, se determin6

un exceso de franquicia de US$ 300.00 dolares americanos.

3! Tribunal Fiscal del Perti. (2007). Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 0712-A-2007.
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En este caso, la notificacion que fue reclamada otorgaba un plazo para solicitar la
destinacion aduanera de un monitor de computadora SONY, del modelo SDM-HS73.
Tras la evaluacién de la procedencia del recurso de apelacion de la notificacion

mencionada, el Tribunal Fiscal'*?

preciso que, conforme a lo resuelto en la RTF N° 539-
4-2003, de observancia obligatoria, las esquelas, los memorandos, los oficios o cualquier
otro documento emitido por la Administracion tributaria, que resuelven solicitudes segin
el primer parrafo del articulo 163 del Decreto Supremo 135-99-EF!3* no son apelables

ante el Tribunal, salvo que retinan los requisitos de una Resolucion.

El Tribunal Fiscal califico la notificacion como una Resolucion que era susceptible de un
recurso de apelacion, pues contenia los fundamentos de hecho y de derecho que les sirven
de base. Ademas, esta notificacion decidia sobre las cuestiones planteadas por los
interesados, tal como lo exige el articulo 129 del Texto Unico Ordenado del Codigo

Tributario.

Adicionalmente, en la resolucion analizada, el Tribunal Fiscal sostuvo que en el citado
acto resolutorio emitido por la SUNAT:

“[...]la Administracion ha justificado la valoracion de la mercancia (usada, como
expresamente alega la recurrente), utilizando valores de referencia de otras
similares tomadas de ofertas de internet, aplicando la depreciacion para bienes
usados prevista en la cartilla de referencia de valores, para estimar su valor en US$
330.007.134

Esta Resolucion contiene un aspecto importante y es el hecho de que, aun sin evaluar la
valoracion aduanera al detalle, se describe la metodologia usada por la administracion
aduanera con respecto a la mercancia usada objeto de custodia. Para este caso, dicha
metodologia se basaba en referencias de “mercancias similares tomadas de ofertas de

internet”.

A diferencia de la RTF 13297-A-2009 antes analizada, la metodologia usada para
determinar el valor en aduanas se limita a los valores disponibles en Internet como valores

de referencia de mercancia usada. Por ende, no se aplica la metodologia que determind la

nulidad de la Resolucion Directoral N° 235-3E1000/2009-000217. De esta manera, ¢l

132 Tribunal Fiscal del Pera. (2003). Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 539-4-2003 del 30 de enero de
2003.

133 Decreto Supremo 135-99-EF. Texto Unico Ordenado del Codigo Tributario.

134 Tribunal Fiscal del Perti. (2007). Resolucion del Tribunal Fiscal RTF N° 0712-A-2007.
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descarte de los métodos de valoracion del AVA de la OMC que exige el Tribunal Fiscal

no se efectuo, sino que se aplico una regla especial de valoracion.

3.9. Fundamentos para la inaplicabilidad del AVA en el régimen de equipaje y menaje
de casa

El articulo 1 del AVA estipula que debe utilizarse el primer método de valoracion que
es el valor de transaccion. Esto significa que se va a tener en consideracion el precio
realmente pagado o por pagar por las mercancias y cudndo estas se venden para su

exportacion al pais de importacion.

Como lo sefiala Basaldua plantea que el sistema propuesto por el AVA es complejo. La
autoridad aduanera debe realizar una clasificacion de la mercancia, y establecer la base
imponible para la aplicacion de los derechos aduaneros o ad valorem con el sistema de

valoracion establecido por el AVA.!*°

En esta misma linea, Guadalupe Bascones sugiere que existe un elemento subjetivo en
la redaccion del articulo 1 del AVA. Desde esta perspectiva, se plantea que esta norma
refleja la voluntad del comprador y del vendedor de llevar a cabo el contrato de
compraventa internacional con el cual surgen las obligaciones para ambas partes. En
esta operacion la premisa es que las mercancias se venden para su exportacion al pais de
importacion.!*¢ En este sentido, la compraventa internacional, que da inicio al ciclo de

comercio internacional, no se llevaria a cabo sin la voluntad de estos dos agentes.

De esta manera, la aplicacion del primer método de valoracion depende del hecho de
que las mercancias importadas que van a ser valoradas hayan sido objetos de una venta.
Esta no es una venta comun. La caracteristica de esta venta es que tiene por finalidad
que las mercancias sean vendidas para su exportacion y sean destinadas al pais de
importacion. Estas mercancias son valoradas para fines aduaneros en el pais de

importacion.

135 Basaldua, Ricardo X. (2007). “La Aduana: Concepto y funciones esenciales y contingentes”. Revista
del Instituto Argentino de Estudios Aduaneros N° 18.

136 Guadalupe Bascones, Julio. (2007). "Venta para la exportacion un analisis desde la perspectiva de la
Valoracién Aduanera. Advocatus. N° 16. pp. 260.
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Asimismo, Guadalupe Bascones!'®’ destac que la construccion normativa del articulo I
del AVA nace con un propdsito y se justifica para regular una relacion de comercio
internacional, es decir, una compraventa internacional. A partir de esta constatacion, se
puede sostener que el articulo I del AVA no regula el ingreso de mercancias que no
tengan un fin comercial, tales como los regalos, las donaciones, los ingresos temporales

y el equipaje de pasajeros.

Se comparte la posicion de Guadalupe Bascones!®

con respecto a la existencia de una
relacion de causa-efecto entre el elemento de la venta y la exportacion. Por consiguiente,
sin una compraventa internacional, la exportacion no se habria llevado a cabo. Cabe
destacar que el AVA se refiere a" las mercancias cuando estas se vendan para su
exportacion al pais de importacion". En este sentido, la mercancia que ingresa al pais de
importacion necesariamente corresponde al resultado de una compraventa. Por ello, el
AVA solo se aplica en los casos en que exista esta compraventa. Sin embargo, la

compraventa internacional no se produce en el régimen de equipaje y menaje de casa.'*’

Finalmente, para la aplicacion del AVA se debe considerar la existencia del elemento
venta para la exportacion. Guadalupe Bascones grafica esta relacion al senalar que la
importacién y la exportaciéon son dos caras de una misma moneda;'*’ ninguna de estas
operaciones puede existir sin la otra. Esto se debe a que ambas estan relacionadas
intrinsecamente de manera operativa y logistica. Esta conexion conlleva a precisar el
régimen de equipaje de pasajero carece de este elemento.

3.9.1. La necesidad de la existencia de una formula de valoracion adecuada para el
Régimen de equipaje de pasajero y menaje de casa

Un analisis del REMC y del articulo 98 de la Ley General de Aduanas (LGA) evidencid
que, en el proceso de valoracion de mercancias, el régimen de equipaje de pasajero y

menaje de casa se ha considerado como especial o de excepcion.

Ademas de la LGA, esta vigente el Reglamento de equipaje y menaje de casa aprobado

mediante el D.S. N° 182-2013-EF. Este Reglamento regula las principales obligaciones

137 Guadalupe Bascones. Op. cit.
138 Guadalupe Béscones. Op. cit.
139 Tbid, p. 257.
140 Thid, p. 256.

88



de los pasajeros, de los miembros de la tripulacion, y las sanciones que han sido
contempladas en caso de presentarse un incumplimiento de la LGA. Asimismo, esta
norma regula las obligaciones de las empresas de transporte internacional con respecto a

la comunicacion oportuna de los pasajeros y tripulantes.

Como se mencion6 anteriormente, el origen del AVA de la OMC y la Decision 571 tuvo
como sustento la necesidad de los Estados de contar con un sistema justo de valor de las

mercancias importadas con fines comerciales.

En suma, la regulacion aplicable en materia de valoracion aduanera de mercancias,
ademas de la LGA y el D.S N° 182-2013-EF Reglamento de equipaje y menaje de casa,
comprende las siguientes normas:
e El Procedimiento especifico de Valoracion de mercancias segun el Acuerdo del
Valor de la OMC INTA-PE.01.10%
e La Circular N° INTA —CR.88, la cual es la circular anexa del Procedimiento de
Valoracion de mercancias segiin el AVA de la OMC INTA-PE.01.10a Decision
571;
e LaResoluciéon 1456 de la SGCAN;
e LaResolucion 1684 de la SGCAN.

Una revision de estas normas reveld que dos normas hacen referencia a la regla de
valoracion de mercancias en el régimen de equipaje y menaje de casa de manera directa
e indirecta. En la normativa peruana, esta norma es la Circular N° INTA —CR.88, la cual
es la circular anexa del Procedimiento de Valoracion de mercancias seglin el AVA de la
OMC INTA-PE.O1. 10* En la normativa comunitaria, se trata de la Resolucion 1456 de
la SGCAN.

La Circular N° INTA —CR.88 se limit6 a regular qué tipo de valores debian ser aceptados
al valorar el equipaje de pasajero. De esta manera, los valores de SIVEP fueron

aceptados.'*!

141 SUNAT. (2000). Circular Ne INTA —CR.88. Disponible en:
http://www.sunat.gob.pe/legislacion/procedim/despacho/circulares/2000/vigentes/inta.cr.88.2000.htm
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La Resolucion 1456 de la SGCAN merece una consideracion especial. Se trata de una
norma poco observada, pero que tiene una relevancia al efectuar la valoracion de equipaje

de pasajero.

En el ambito comunitario, la Resolucion 1456 de la SGCAN se ocupa de los casos
especiales de valoracion. El articulo 1 de esta Resolucién que se refiere al objeto de
regulacion estipula que: “En aquellos casos no contemplados en la presente Resolucion o
en la legislacion de cada Pais Miembro, deberan seguirse los criterios que se sefialan en

el articulo 17.”

De la lectura de este articulo se deriva que el articulo 17 de la Resolucion 1456 regula
dos supuestos:
1.- Los casos no contemplados en la Resolucion 1456.

2.- Los casos no contemplados en la legislacion de cada pais miembro.

Por lo tanto, haciendo una interpretacion contraria sensu, si existe una regulacion especial
en un Pais miembro sobre los casos especiales no contemplados en la Resolucion 1456,

se excluye su aplicacion.

Sobre este tema, Ochoa'** desarrolla los otros casos especiales de valoraciéon no
contemplados en la Resolucion 1456 de la SGCAN, pero que son considerados en la
normativa peruana. Estos casos son los siguientes:

1.- las ventas sucesivas

2.- la valoracidon de mercancias reembarcadas

3.- la valoracion de mercancias importadas como saldo de stock y de menor cantidad

4.- la valoracioén de mercancias procedentes en las zonas francas

5.- la valoracion de mercancias contenidas en tanques, isotanques o similares

6.- la valoracion de mercancias sensibles al fraude

7.- la valoracion de mercancias con indicio de delito de fraude en valoracion

8.- la valoracion de mercancias amparadas en declaraciones de importadores frecuentes

9.- la valoracion de vehiculos usados ingresados por el régimen normal de importacion

142 Ochoa, Oscar. (2014). Casos especiales de valoracion aduanera en la legislacién comunitaria Andina y
en la norma nacional peruana. Ensayos de valoracién aduanera aportes de la realidad peruana al estudio de
los derechos de los usuarios aduaneros. p. 367.
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10.- la valoracién de medios portadores que contengan productos digitales.

Ochoa senala que los casos especiales de valoracion aduanera establecidos en la
Resolucion 1456 revisten una particular complejidad debido a los multiples supuestos
normativos aplicables en estos ambitos. Ademas, teniendo en cuenta los casos que se
presentan, las transacciones comerciales son complejas, los cuales que son el reflejo de

la evolucion del comercio internacional.'®

Tal como sugiere Ochoa, cada caso especial de valoracion aduanera amerita un analisis
sobre la pertinencia de su regulaciéon como tal. En este sentido, se va a determinar si es
suficiente aplicar una metodologia general para la valoracion de mercancias segliin la

clasificacion efectuada por la Resolucion 1456 o una regulacion especifica.

Ademés, Ochoa!* hizo una distincion entre la Resolucién 1456 y la Resolucion 951 (su
antecedente). Tal como Ochoa propone, el articulo 17 de la Resolucion 1456 establece
los criterios para determinar el valor de aduanas, lo cuales, a su vez, pueden ser
reglamentados por la legislacion interna de cada Pais Miembro de la CAN para determinar

el orden de prelacion en su aplicacion.

En esta misma linea, Ochoa!® recomienda que estos criterios sean reglamentados a fin
de brindar la seguridad juridica y la predictibilidad a los importadores. Sin embargo, debe
tenerse en cuenta que si se mantiene abierta la posibilidad de la aplicacion de criterios y
el orden de su aplicacion para los casos nuevos o los que no fueron contemplados por la
Resolucion 1456 es favorable. Esto se debe a que si la administracion no reglamenta esos
nuevos casos, como se ha observado en los 10 supuestos antes mencionados, el articulo
17 de la Resolucion 1456 va a ser aplicado dependiendo de la necesidad que se presente

en cada caso.

Una revision de todas estas regulaciones nacionales e internacionales permite plantear
que, a partir de la normativa comunitaria andina, y en el ejercicio de la soberania del
Estado peruano, es posible construir una metodologia especial para regular la valoracién

aduanera en el régimen de equipaje y menaje de casa.

143 Ochoa. Op. cit. p. 367.
144 Tbid. p. 367.
145 Tbid. p. 367.
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La formulacion de una metodologia exclusiva para la valoracion de las mercancias en el
régimen de equipaje y menaje de casa, como se propone, se sustenta en el principio de
complemento indispensable. En el Proceso 44-1P-99, el TICA argumentd que este
principio:
“implica que la facultad reglamentaria de la legislacion interna de los Paises
Miembros es excepcional no siendo posible la expedicion de normas nacionales
sobre el mismo asunto, salvo que sean necesarias para la correcta aplicacion de
aquéllas. En tal sentido, la legislacion interna puede versar sobre los asuntos no
regulados por el ordenamiento comunitario andino, pero no puede modificar, agregar
o0 suprimir normas sobre aspectos regulados por la legislacion comunitaria; es decir,
debe inicamente legislar sobre lo no comprendido en la Decision supranacional”.!4®

En virtud de esta norma andina y la jurisprudencia desarrollada por el TICA se puede
afirmar que es posible que el Perti, como Pais Miembro de la CAN, desarrolle y aplique
los criterios para valorar los bienes que ingresan al territorio nacional como parte del

equipaje de pasajeros y menaje de casa.

Este principio de complemento indispensable sirve de sustento para proponer una nueva
metodologia de valoracion adecuada a la operatividad del despacho de equipaje de
pasajeros. Ademas, considerando que los supuestos del despacho de equipaje y menaje
de casa carecen de una regulacion a nivel nacional, comunitario y multilateral, el Pera
puede establecer una norma que garantice los derechos de los usuarios, asi como las

funciones de control de la administracion aduanera a nivel nacional.

La Decision 571 y las Resoluciones N° 1684 y 1456 que regulan la valoracion aduanera
de mercancias y los casos especiales de valoracion de mercancias omitieron incluir
disposiciones para el tratamiento que debia darse a las mercancias que ingresaban en el
régimen de equipaje y menaje de casa. Sin embargo, su antecedente legislativo considero
a las mercancias que ingresaban en el régimen de equipaje del pasajero como un caso
especial de valoracion. Actualmente, este régimen ha sido eliminado del listado de casos

especiales de valoracion.

La observacion de las dificultades que se presentan al intentar valorar las mercancias
contenidas en el equipaje y menaje de casa con la metodologia que el AVA contempla
revela la necesidad de desarrollar una metodologia que responda a las necesidades propias

de este régimen. Esta normatividad debe permitir que el despacho de la mercancia se lleve

146 TJCA, Proceso 44-IP-99. Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 539, 28 de febrero del 2000. p.
28.
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a cabo con la mayor rapidez posible, comprender su naturaleza, el fin para el cual

ingresa la mercancia, su permanencia en el pais y su origen.

3.9.2. Propuesta de metodologia de valoracion aplicable al régimen de equipaje y
menaje de casa

Esta seccion explica los conceptos que deben tenerse en cuenta en la propuesta

de regulacion que esta investigacion plantea.

3.9.2.1. Busqueda del valor real a través del valor de adquisicion

Esta propuesta se aparta del criterio de que el AVA debe ser aplicado al régimen de
equipaje de pasajeros. Esta exclusion responde al hecho de que en este régimen una
compraventa internacional es inexistente. Ademas, en este régimen se carece del elemento
subjetivo propuesto por Guadalupe Bascones. Asimismo, y con mayor fundamento,
debido a la naturaleza de su regulacion, el principal interés de su aplicacion es la

determinacion del valor en aduanas de manera justa.

Un principio econdmico que se rescata del AVA es el “positivo” y no “normativo” en el
que, como senalan Balliu y Gace “el valor en aduana correcto es el valor de las mercancias
y no cual deberia ser”.!4” Esta es la base que sustenta todo el AVA, es decir, la utilizacion
del precio realmente pagado o por pagar o el llamado método de valor de transaccion.
Como sefiala Reafio Azpilcueta, el método de transaccion es el mas confiable y apropiado

para determinar el valor real de la transaccion.'*®

El proposito del AVA es la aplicacion del primer método de valoracion. El uso de este
método se privilegia sobre todos los demds métodos de valoracion. Esta jerarquia de
métodos que el AVA ha establecido se debe a que el valor de transaccion representa el
valor cierto de la negociacion. En cambio, los otros métodos de valoracion son de caracter
subsidiario o de apoyo, debido a que, aunque la administraciéon aduanera aplique el
segundo y tercer método de valoracion en base a las referencias SIVEP, no se logra

determinar el valor exacto del precio realmente pagado o por pagar. Por este motivo, los

147 Balliu, Teuta y Gace, Aida. (2014). Fallback Methods as a Basis of Customs Valuation on Imported
Goods: Reality Facing Rules and Laws. Mediterranean Journal of Social Sciences. Vol. 5, N° 4. p. 176.
148 Reafio Azpilcueta, Rafael. (2010). “Tributacién Aduanera”. Lima: Palestra Editores. p. 188.
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cuarto, quinto y sexto métodos son aplicados. El precio realmente pagado o por pagar

solamente lo conocen el importador y el vendedor.

En este contexto, considerando que este concepto es relevante para el AVA y para una
determinacion del valor de manera justa, se propone la adopcién de una metodologia
distinta. Esta metodologia considera la aplicacion del valor de adquisicion que se
diferencia del valor de transaccion, el cual es ampliamente conocido por tener en cuenta

el valor negociado entre el importador y el exportador.

En esta propuesta de metodologia el valor de adquisicion se determina mediante la
verificacion de las compras efectuadas por el pasajero en origen y los documentos que el
pasajero presente en el despacho de su equipaje. Estos documentos pueden ser, por
ejemplo, los tickets de compra, las boletas de venta, las facturas, las érdenes de compra
en las plataformas de e-commerce, el detalle de la devolucion de los tributos en los
formularios que son aprobados cuando se usa el fax free y, en general, todo documento

que evidencie la compra de los bienes que transporta el pasajero.

Sanchez!'*’ propone correctamente que, si se hace la diferenciacion, se debe descontar los
impuestos internos del pais donde se adquirieron los bienes que transporta el pasajero del
precio de la mercancia. El sustento de esta propuesta es que estos bienes del pasajero no
seran consumidos finalmente en el pais de adquisicion. Por lo tanto, los gastos de entrega
deben excluirse cuando el equipaje es acompafiado. La misma regla debe aplicarse al

equipaje rezagado.

Este criterio propuesto estd inspirado en la técnica de valoracion del método 1 del AVA
de la OMC. No obstante, en este caso se realiza la valoracion sin las formalidades que el
AVA exige considerando que el ingreso de los bienes del pasajero carece de un fin
comercial, y no se realiza una “venta para la exportacion”. Por el contrario, el ingreso de
los bienes del pasajero un interés particular o subjetivo. El ingreso es para uso, consumo,
para obsequiarlos. Al tener un caracter subjetivo, solo el pasajero determina la finalidad

del ingreso de sus bienes.

149 Sanchez. Op. cit. p. 199.
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3.9.2.2. Aplicacion indistinta de fuentes de referencia

La administracion aduanera debe tener la facultad de la aplicacion indistinta, es decir, sin
seguir un orden de prelacion entre las fuentes de referencia del valor. De esta manera, la
autoridad aduanera va a determinar el valor en aduanas con un mayor margen de
discrecion. Como resultado, el funcionario aduanero que es el valorador de mercancias

asignard el valor en aduanas de los bienes en el menor tiempo posible.

Para los casos en que no exista un documento con informacion cierta de la mercancia
ingresada y que evidencie su valor real, se pueden aplicar, de manera indistinta y sin orden
de prelacion, las fuentes de referencias de valor que sean encontradas y determinadas en
la diligencia de despacho. Entre estas fuentes se puede utilizar el Sistema de Verificacion

de Precios SIVEP.

El Sistema de Verificacién de Precios SIVEP esta al alcance de todos los funcionarios
aduaneros. Su aplicacion deberia tener un referente temporal. En este sentido, las
referencias que se van a obtener solamente deberian considerar el plazo de hasta un afio
para mercancias idénticas o similares. En este supuesto, los elementos de nivel y el
prestigio comercial no son aplicables porque la mercancia que ingresa como equipaje y
menaje, en la mayoria de los casos, los excluye. Adicionalmente, debe establecerse que,
de encontrarse mas de una referencia para la mercancia, debera optarse por la de menor

valor.

Los contratos u otros documentos relacionados con las mercancias, los catdlogos, las
listas de precios, las revistas especializadas, las publicaciones, los valores de las
mercancias establecidos en sitios de Internet en los que se comercializan de manera libre
constituyen otras fuentes de referencias de valor. Al igual que en la determinacion del
valor con referencias del SIVEP, cuando existan mas de una referencia con distintos
valores, debe preferirse la de menor valor. Estos pueden ser exhibidos en formato virtual

o fisico.

Si no existe evidencia del valor de adquisicion, el valor en aduanas se deberd determinar
mediante la utilizacion de las demas fuentes de referencias de valor. En este caso, un
orden de prelacion en su aplicacion no sera establecido; en consecuencia, se cualquiera

de estas fuentes serd aplicable.
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Esta metodologia se plantea como una forma de valorar el equipaje de pasajero por las
ventajas que tiene. En primer lugar, acelerael proceso de valoracion de la mercancia
ingresada como equipaje y menaje de casa. En segundo lugar, es transparente en su
aplicacion porque la metodologia propuesta se regularia mediante una Circular adjunta al
REEMC. En tercer lugar, es verificable por parte del pasajero en la misma diligencia de
despacho debido a que el funcionario aduanero va a informarle qué referencia de valor

sirvio para determinar el valor en aduanas.

Esta metodologia se sustenta en la necesidad de respetar los derechos de los pasajeros.
Ojeda Noblecilla plante6 que los pasajeros tienen el derecho al debido procedimiento
desde la perspectiva de merecer una atencion oportuna en el proceso de valoracion de sus
mercancias.!>® Los pasajeros tienen el derecho a que se les brinde un servicio eficiente,
proporcionandoles los medios necesarios para que cumplan con sus obligaciones

tributarias.

Una evaluacion sobre la viabilidad de esta metodologia por parte de la administracion
aduanera requiere considerar algunos elementos normativos. Estos criterios que la
autoridad aduanera podra aplicar para la valoracion de la mercancia que ingrese bajo el
régimen de equipaje y menaje de casa se aplican para las mercancias que excedan la
franquicia de 500 USD y que no se encuentren en la lista de los elementos inafectos que

sefiala el articulo 9 del REEMC.

150 Ojeda Noblecilla, Lourdes. (2014). Propuesta de banco de datos para la valoracién en importacion

simplificada. En: Ensayos de valoraciéon aduanera aportes de la realidad peruana al estudio de los derechos
de los usuarios aduaneros. Lima: Palestra Editores S.A.C. p. 577.
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CONCLUSIONES

A nivel multilateral, el AVA de la OMC, las Decisiones del Comité de Valoracion
Aduanera de la OMC (Ginebra) y los Instrumentos del Comité Técnico de Valoracion en
Aduana de la OMA (Bruselas) son los dispositivos legales aplicables en materia de
valoracion y de observancia obligatoria por todos los Miembros de la OMC. Estas normas
se aplican para todos los casos de valoracion en aduanas en el Régimen de Importacion

para el consumo.

Con respecto a la aplicacion del AVA de la OMC y la Decision 571 de la CAN en el
régimen de equipaje en el Perq, se establecio que el origen de esta normativa obedecia a
la necesidad de los Estados de contar con un sistema justo de valor de las mercancias
importadas con fines comerciales. Sin embargo, la metodologia de valoracion del AVA
es compleja y estricta y tiene dificultades en su aplicacion porque no disefiada para ser

utilizadas en el despacho de equipaje de pasajeros y menaje de casa.

El marco normativo en materia de valoracién aduanera a nivel regional andino contempla
los casos especiales de valoracion aduanera. La Resolucion 1456 de la SGCAN establece
los criterios para determinar el valor en aduana en ciertos casos especiales en los que no
sea posible aplicar el método principal del valor de transaccion ni los métodos
secundarios, incluso si se trata del método del “Ultimo Recurso” que tiene una mayor

flexibilidad, debido a la particular naturaleza de las mercancias que se van a valorar.

El régimen de equipaje de pasajeros y menaje de casa carece de regulacion en el
ordenamiento comunitario andino. No obstante, a partir de la Resolucion 1456 de la
SGCAN y la jurisprudencia desarrollada por el TICA se concluye que el Perti como Pais
Miembro de la CAN puede desarrollar y aplicar los criterios para valorar los bienes que

ingresan al territorio nacional como parte del equipaje de pasajeros y menaje de casa.

En el Pert el régimen de equipaje y menaje de casa se encuentra regulado por el
Reglamento D.S. N° 182-2013-EF. Esta norma sefala, de manera general, las
obligaciones y los derechos de los pasajeros como duefios de las mercancias que
transportan durante su viaje, las empresas de transporte internacional, la competencia de

la administracion aduanera, las exclusiones, los elementos afectos e inafectos del pago
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de derechos en aduanas, las situaciones en las que debe numerarse un comprobante de

custodia, entre otros aspectos.

En este contexto, el Régimen de equipaje y menaje de casa es considerado como un
régimen de caracter especial en el articulo 98 de la LGA. En este sentido, este régimen es
de excepcion, distinto de los llamados regimenes definitivos, tales como el régimen de

importacion para el consumo y de exportacion definitiva.

El REEMC sigue la técnica de valoracion del AVA de la OMC. El proposito de la
regulacion del AVA es la aplicacion del primer método de valoracion el cual privilegia
sobre todos los métodos. Este método incluye el valor cierto de la negociacion que solo
lo conocen el importador y el exportador. Esta norma multilateral no responde a la
necesidad de valorar el equipaje de pasajero que requiere transparencia y celeridad para

satisfacer las necesidades de los usuarios.

Considerando el disefo de la operatividad aduanera en el Régimen de equipaje y menaje
de casa y las dificultades que se suscitan con la aplicaciéon del AVA en la valoracion que
se realiza, se debe aplicar una norma que refleje las necesidades propias de este régimen

especial.

Esta investigacion plantea que se aplique el valor de adquisicion, al ampliar las fuentes
de referencia de valor que sirven para determinar el valor en aduanas. Desde esta
perspectiva, se debera privilegiar el valor de adquisicion inicialmente, y el empleo de
valores de referencias del Sistema de Verificacion de Precios SIVEP. Para ello, se deben
respetar dos criterios. En primer lugar, el aspecto temporal debe ser considerado, es decir,
la referencia que se escoja no debe tener una antigiiedad que supere el plazo de un afio.
En segundo lugar, si se encuentra mas de una referencia de valor para mercancias

1dénticas o similares, se debera preferir el de menor valor.

Existen otras fuentes que acompanan al SIVEP como fuente de referencias que también
deben ser tenidas en cuenta en la valoracion. Estas fuentes incluyen el valor registrado en
los contratos u otros documentos relacionados con las mercancias, los catalogos, las listas
de precios, las revistas especializadas, las publicaciones, los valores de las mercancias en

sitios de Internet en los que se comercializan de manera libre. De manera similar a la
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determinacion del valor con referencias del SIVEP, cuando exista mas de una referencia

con distintos valores, debe preferirse la de menor valor.
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