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RESUMEN

El presente articulo aborda la aplicacion supletoria de las normas de derecho
privado en la resolucion de laudos durante los arbitrajes en los que el Programa
Nacional de Asistencia Alimentaria actio como Entidad durante el periodo del
2003 al 2019. Para ello, la autora realiz6 una investigacion de los mencionados
laudos que se obtuvieron de la plataforma del Sistema Electronico de
Contrataciones del Estado — SEACE. Como resultado, se identificaron cuatro
casos en los que la autora considera que la decision del laudo estuvo
fundamentada en argumentos basados en las normas de derecho privado, lo
cual no resultaba pertinente legalmente, debido a que pudo haber sido aplicada

la normativa de contrataciones del Estado.
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ABSTRACT

This article approachs the supplementary application of private law rules in the
resolution of awards during arbitrations in which the Programa Nacional de
Asistencia Alimentaria acted as an Entity during the period from 2003 to 2019.
For this, the author carried out an investigation of the aforementioned awards that
were obtained from the platform of the Sistema Electronico de Contrataciones
del Estado — SEACE. As a result, four cases were identified in which the author
considers that the decision of the award was based on arguments based on
private law, which was not legally relevant, since the State contracting regulations

could have been applied.

Keywords
Administrative Law, Arbitration, State Contracts, PRONAA



INDICE

INTRODUCCION 2

I. Seccion 1: Aplicacion supletoria de las normas de derecho privado en la resoluciéon
de controversias sometidas a jurisdiccion arbitral en el marco de contratos suscritos
bajo la normativa de contrataciones del Estado 2

I.1. Revision de la normativa de contrataciones del Estado sobre la supletoriedad
de las normas de derecho privado en la resolucién de controversias en sede
arbitral desde el 2001 al 2019 3

I.2. Naturaleza juridica de los actos emitidos por las entidades publicas durante la
ejecucion de un contrato suscrito bajo la normativa de contrataciones del Estado 5

II. Seccion 2: Arbitrajes para la resolucion de controversias durante la ejecucion
contractual en los que el PRONAA participé como Entidad 12

Il.1. Estadisticas de los laudos en los que el PRONAA participé como Entidad 13

I1.2. Evaluacion de la aplicacion supletoria del Cédigo Civil por la jurisdiccién arbitral
en la resolucién de las controversias en los que el PRONAA particip6 como Entidad.

14

a) Consorcio del Sur 14

b) Alimentos Procesados S.A. - ALPROSA 16

c) INDUSTRIAS ALIMENTARIAS ANCASH S.R.L. 19

d) Consorcio de Alimentos S.A.C. — (CORAL, en adelante) 22

[ll. Conclusiones 23

IV. BIBLIOGRAFIA 23

Fuentes literarias 23
ANEXO 01: DATOS DE LAUDOS EN LOS QUE EL PRONAA ACTUO COMO

ENTIDAD 26

27



INTRODUCCION

La resolucion de controversias que se suscitan durante la ejecucion de contratos
suscritos en el marco de la normativa de contrataciones del Estado (EC, en
adelante) pueden ser resueltas a través de la jurisdiccion arbitral.

En el presente articulo, se realizé una investigacion sobre la resolucion de laudos
durante los arbitrajes en los que el Programa Nacional de Asistencia Alimentaria
(PRONAA, en adelante) actiio como Entidad durante el periodo del 2003 al 2019,

los cuales se obtuvieron de la Plataforma del SEACE.

El objetivo de la investigacion fue analizar si la aplicacion supletoria de las
normas de derecho privado (NDP, en adelante) para fundamentar las decisiones
de los laudos en los que el PRONAA actio como Entidad fue realizada
adecuadamente por la jurisdiccion arbitral. Como resultado, se identificaron
cuatro (04) laudos en los que la autora considera que la decision del laudo estuvo
fundamentada en argumentos basados en la aplicacion supletoria del derecho
privado, lo cual no resultaba pertinente legalmente, debido a que pudo haber
sido aplicada la normativa de contrataciones del Estado (NCE, en adelante)

como se expondra en el presente articulo.

l. Seccion 1: Aplicacién supletoria de las normas de derecho privado en la
resolucion de controversias sometidas a jurisdicciéon arbitral en el marco

de contratos suscritos bajo la normativa de contrataciones del Estado

Actualmente, las controversias que se suscitan durante la EC pueden ser
resueltas mediante conciliacién o arbitraje, de acuerdo a lo sefialado en el 45 del
Texto Unico Ordenado de la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del Estado,
aprobado con Decreto Supremo N° 082-2019-EF (TUO de la LCE, en adelante).

Cabe sefalar que, durante el periodo del 2001 al 2019, la NCE ha ido variando
en lo que respecta a la aplicacion supletoria de las NDP. En ese sentido, es
importante tener en cuenta los argumentos utilizados por los arbitros y/o
tribunales arbitrales en la resolucién de controversias, que, en una aplicacion

idonea e ideal de la normay en la que se regularan todos los posibles escenarios
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de controversias, deberian limitarse a utilizar la propia NCE. No obstante, ante
algun vacio o deficiencia legal, se aplican supletoriamente las normas de
derecho publico y, en dltima instancia, las NDP.

l.1. Revision de la normativa de contrataciones del Estado sobre la
supletoriedad de las normas de derecho privado en la resolucion de

controversias en sede arbitral desde el 2001 al 2019

La aplicacion supletoria de las NDP ha estado presente en NCE a lo largo de los
afos. A efectos del presente articulo, consideramos idoneo realizar una revision
de la regulacion desde el 2001 al 2019, especificamente, sobre la supletoriedad

de las NDP en la resolucién de controversias durante la EC.

En primer lugar, el articulo 117 del DS N° 013-2001-PCM del 12 de febrero de
2001 “Reglamento de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado”, se
aprecia que la aplicacion supletoria del Codigo Civil (CC, en adelante) ocurre
cuando no sea posible aplicar las normas del Titulo Il “De las normas de

contratacion y ejecucion de contratos” del mencionado Decreto Supremo.

Asimismo, en el articulo 119 del mencionado DS, se advierte que, los articulos
183 y 184 del CC se aplican respecto del calculo de plazos de duracion del
contrato y prorrogas. En adicion a ello, en la sétima disposicion complementaria
del indicado Decreto Supremo, se sefala que las disposiciones del CC son de
aplicacion supletoria en caso de vacio o deficiencia en la regulacion de los

procesos de seleccion convocados.

En segundo lugar, en el articulo 201 del DS N° 083-2004-PCM del 29 de
diciembre de 2004, Texto Unico Ordenado de la Ley de Contrataciones y
Adquisiciones del Estado, se sefiala que son de aplicacion supletoria las normas
del CC en cuanto al contenido del contrato. Asimismo, en el articulo 206 del
indicado DS, se sefala que, sobre el calculo del cbmputo de plazos en la etapa
de EC, seran aplicables de forma supletoria los articulos 183 y 184 del CC.
Asimismo, en el articulo 238 del mencionado DS, se indica que, en caso de
retraso de pago, los intereses legales se aplicaran supletoriamente considerando
las disposiciones del CC.



En tercer lugar, el articulo 5 del Decreto Legislativo N° 1017 del 03 de junio de
2008, Ley de Contrataciones del Estado, se sefala que la Ley y el Reglamento
prevalecen sobre las normas de derecho publico y sobre aquellas de derecho
privado. En el numeral 52.3 del articulo 52 del mencionado DL, sobre la
resolucidn de controversias durante el arbitraje, se sefiala, por primera vez, que
se debe aplicar la Constitucion, la Ley y Reglamento de Contrataciones del
Estado, las normas de derecho publico y privado manteniendo obligatoriamente
este orden de prelacion; de lo contrario, se incurrira en causal de anulacion de

laudo.

En cuarto lugar, en el articulo 142 del DS N° 184-2008-EF del 31 de enero de
2009 “Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado”, sobre el contenido
del contrato, se indica que seran aplicables de forma supletoria las NDP en caso
de ausencia de las normas de derecho publico y estas ultimas son de aplicacion
supletoria cuando no ha sido previsto en la Ley o en el Reglamento. En adicidon
a ello, el articulo 152 del mencionado DS sefala, sobre el computo de plazos,
gue para determinar el plazo de EC se aplicaran supletoriamente los articulos
183y 184 del CC.

En quinto lugar, el articulo 121 del TUO de la Ley N° 30225 del 11 de julio de
2014 “Ley de Contrataciones del Estado”, sobre el cobmputo de plazos, sefiala
gue la EC se computa en dias calendario a menos que el Reglamento indique lo
contrario aplicAndose supletoriamente los articulos 183y 184 del CC. Asimismo,
en la primera disposicion complementaria final de la indicada Ley, se sefiala que,
en lo no previsto en la Ley y su Reglamento, se aplicara de forma supletoria las

normas de derecho publico y en ausencia de estas, las NDP.

En sexto lugar, el numeral 45.3 del articulo 45 del DL N° 1341 del 06 de enero
de 2017 “Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de
Contrataciones del Estado”, sobre los medios de solucion de controversias de la
EC, sefala que se aplicaran las NDP cuando no se haya podido aplicar la
Constitucion, la Ley, su Reglamento y las normas de derecho publico. Ademas

de ello, en la primera disposicién complementaria final del indicado DL, se sefala
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gue, en lo no previsto en la Ley y su Reglamento, se aplicara de forma supletoria

las normas de derecho publico y, en ausencia de estas, las NDP.

En el numeral 45.10 del articulo 45 del DL N° 1444 del 15 de setiembre de 2018
“Decreto Legislativo que modifica la Ley N° 30225, Ley de Contrataciones del
Estado”, sobre los medios de solucion de controversias en la EC, sefala que se
aplicara la Constitucion, la Ley, su Reglamento y las normas de derecho publico

y, en ausencia de estas, se aplicaran las NDP.

Como se evidencia, la aplicacion supletoria de las normas privadas o de derecho
civil ha estado presente en la NDE desde el 2001. Inicialmente, la aplicacion
supletoria ocurria en aspectos puntuales; por ejemplo, sobre el contrato mismo
a falta de norma o acuerdo entre las partes, respecto al calculo de plazos de la
duracion de un contrato y sus respectivas prorrogas y/o al calculo de intereses

legales.

No obstante, el hito de mayor relevancia ocurre con el DL N° 1017 del 03 de junio
de 2008, Ley de Contrataciones del Estado, mediante el cual se establece
expresamente un orden de prelacién normativa en la aplicacion del Derecho en
un escenario de resolucion de controversias sometidas a jurisdiccion arbitral.
Asimismo, este orden de prelacibn se mantiene hasta la actualidad; en ese
sentido, primero se aplica la Constitucion, luego la Ley y su Reglamento, las
normas de derecho publico y, por dltimo, las NDP.

l.2. Naturaleza juridica de los actos emitidos por las entidades publicas
durante la ejecucion de un contrato suscrito bajo la normativa de

contrataciones del Estado

En el marco de la contratacion de bienes, servicios y obras, las entidades
desarrollan sus actividades mediante distintas formas juridicas. Por ejemplo,
cuando nos referimos a la naturaleza juridica de un procedimiento de seleccion
para la satisfaccion de necesidades de bienes, servicios u obras, para los autores
Nestor Shimabukuro y Oscar Alejos (2018, p. 65), esta consiste en un
procedimiento administrativo, que se encuentran conformado por etapas de la

Administracion como la convocatoria o0 emision de bases y actos del
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administrado como la observacion de bases y presentacion de ofertas. Las
etapas mencionadas tienen como finalidad alcanzar un interés publico

predeterminado.

Sin perjuicio de lo senalado, el Decreto Supremo N° 162-2021-EF contiene la

definicion de “procedimiento de seleccion” en los siguientes términos:

Procedimiento de seleccion: Es un procedimiento de naturaleza administrativa que
comprende un conjunto de actos de gestion administrativa que se desarrollan con

la finalidad de seleccionar a un proveedor (...)

Asimismo, la exposicion de motivos del mencionado decreto supremo sefiala que
un procedimiento de seleccion en el marco de la NCE tiene la siguiente

naturaleza:

En ese sentido, si bien los procedimientos de seleccidon que se realizan en el

marco de la contratacidon publica tienen naturaleza administrativa, en tanto es el

Estado el principal actor y despliega actos de gestion administrativa en su interior,

no se trata de un procedimiento administrativo en los términos de la Ley N° 27444,

Ley del Procedimiento Administrativo General (LPAG), pues tiene por finalidad la

realizacion de un negocio juridico, (...)Asi, el gue los procedimientos de seleccién

de contratacion publica decanten en la_suscripcion de un contrato, representa el

apartamiento de las reglas generales del procedimiento administrativo bajo los

términos de la LPAG, pues conlleva la necesidad de establecer reglas y requisitos

acordes con las condiciones de mercado e incluso con la necesidad especifica

que se pretende satisfacer (...) lo_cual no _implica que los regimenes de

contratacion publica deben observar obligatoriamente los plazos previstos en la

LPAG, pues no estamos ante un procedimiento administrativo en los términos de

la referida normativa, (...) (El subrayado es nuestro)

Al respecto, consideramos que la definicién de “procedimiento de seleccion” que
pretende realizar el Decreto Supremo N° 162-2021-EF y su exposicion de
motivos reafirman el hecho de que se tratan de un procedimiento administrativo,
pero que, por sus caracteristicas especiales como decantar en la suscripcion de
un contrato y no considerar los plazos del Texto Unico Ordenado de la Ley del

Procedimiento Administrativo General, aprobado con Decreto Supremo N° 004-
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2019-JUS (TUO de la LPAG, en adelante), deben apartarse de la regulacion de
la indicada ley.

Sin perjuicio de ello, consideramos que el procedimiento de seleccion, si se trata
de un procedimiento de administrativo de acuerdo al TUO de la LPAG, pues, de
acuerdo al articulo 29 de la mencionada norma, el procedimiento administrativo
es un conjunto de actos y diligencias que conducen a la emision de un acto
administrativo que producen efectos juridicos individuales o individualizables

sobre intereses, obligaciones o derechos de los administrados.

Por ello, somos de la opinidn de que un procedimiento de seleccidn se encuentra
conformado por actos o diligencias como las etapas de convocatoria, publicacion
de bases, formulacion de consultas y/u observacién, entre otras, que decantan
finalmente en la suscripcién de un acto. Este acto genera efectos juridicos para
los administrados como derechos y obligaciones como la obligacién de entrega
de un bien y/o servicio y la contraprestacion que deben pagar las entidades por
dicha entrega.

Por lo tanto, los procedimientos de seleccidn, a nuestro criterio, se tratarian de
procedimientos administrativos que cuentan con caracteristicas derivadas de la
normativa especial, es decir, la NCE y acordes con la finalidad publica que
persiguen, pero que no implican que carezca de su naturaleza de procedimiento

administrativo.

Asimismo, en el marco de la EC, existe una discrepancia respecto a la naturaleza
juridica de los actos que emiten las entidades. Al respecto, algunos autores
consideran que se tratarian de actos administrativos, mientras que otros autores
mantienen la postura de que se tratarian de actos de ejecucion contractual mas

ligados a la naturaleza civil.

En términos generales, las actuaciones que realizan las entidades

administrativas, en ejercicio de la funcién administrativa, se deben realizar



siguiendo las disposiciones del TUO de la LPAG, de acuerdo con lo establecido

en el articulo 111,

En ese sentido, como ya seflalamos, cuando nos referimos a la NCE, nos
referimos a un procedimiento administrativo especial regulado, actualmente, en
el TUO de la LCE, afin de abastecer a las entidades publicas de bienes, servicios

y/u obras.

Asimismo, cuando nos referimos a los actos emitidos por la entidad publica
durante la ejecucion de un contrato, existen distintos actos; por ejemplo, el autor
Ibagdn (2012, pp. 17-23) considera que se debe diferenciar entre los actos
emitidos en virtud de los poderes excepcionales de la Administracién de los
demas actos contractuales como aquellos en que la entidad unilateralmente
puede actuar como la disposicién de prestaciones adicionales, declaratoria de

nulidad de contrato, entre otros.

Por otro lado, existen actos, cuya regulacion exigen ser solicitados por los
contratistas y autorizados por la Entidad, siguiendo determinados requisitos
como plazos y formalidades establecidos normativamente; por ejemplo, las
solicitudes de ampliaciones de plazo que requieren ser interpuesta en un
determinado plazo y sustentar legalmente el caso de hecho fortuito o fuerza
mayor. Asimismo, otras actuaciones, en el marco de la ejecucion de contratos,
requieren incluso un acuerdo de las partes o aceptacion del contratista de
acuerdo a la NCE; por ejemplo, las modificaciones convencionales,
valorizaciones y liguidaciones de obra y suspension del inicio de ejecucion de

obra, entre otros.

Por lo expuesto, establecer la naturaleza de los actos sefialados durante la
ejecucion contractual tiene relevancia para establecer el régimen juridico
pertinente, el procedimiento a observar, el tipo correcto de comunicacion, via de

impugnacion, entre otros.

1 Articulo Il. Contenido
(...) 2. Las leyes que crean y regulan los procedimientos especiales no podran imponer
condiciones menos favorables a los administrados que las previstas en la presente Ley.
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Al respecto, consideramos que los actos emitidos durante la EC constituyen
siempre actos administrativos, ya que sin importar los requisitos y/o plazos son
actos cuyo origen se establece en las normas aplicables en estricto cumplimiento

del principio de legalidad.

En primer lugar, los actos administrativos se emiten segun las potestades
publicas designadas legalmente a las entidades, en ejercicio de autoridad

publica, y cumpliendo con el mandato legal para el cual se encuentra autorizado.

Al respecto, Oscar Alejos (2020, pp.143-144) sefiala, sobre la emision de actos
administrativos, que el origen de que el Estado asuma un poder de direccion,
durante la ejecucion de un contrato, son las prerrogativas establecidas en las
normas legales, es decir, el respeto al principio de legalidad a fin de garantizar

la satisfaccion del interés publico.

En segundo lugar, de acuerdo al articulo 1 del TUO de la LPAG, los actos
administrativos ocurren cuando la entidad publica se dirige hacia los
administrados. Asimismo, el concepto de acto administrativo, de acuerdo al TUO
de la LPAG, se refiere a aquel acto que se trata de una declaracion de una
entidad publica que, en el marco de normas de derecho publico, esta destinada
a producir efectos juridicos de ventaja y/o desventaja sobre los intereses,

obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion concreta.

En ese sentido, Juan Carlos Morén (2001, pp. 242-247) afirma que, los actos
administrativos contienen los siguientes elementos: a) Una declaracion por parte
de una entidad, b) Produce efectos juridicos externos, c) Recae en derechos
intereses y obligaciones administrativas, d) En una situacion especifica, €) En el
ejercicio del derecho publico; y, f) Sus efectos pueden ser individuales o

individualizables.

Al respecto, no cabe duda que cualquier actuacion de las entidades publicas,
durante la ejecucion de un contrato, produce efectos juridicos a los

administrados. Por ejemplo, con la aprobacion de prestaciones adicionales, se
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favorecerian las ganancias que un contratista puede percibir y, con la aplicacion
de penalidades, el contratista veria perjudicado su patrimonio o0 expectativas de

ganancias con una determinada contratacion.

En tercer lugar, los actos administrativos deben cumplir con el requisito de
motivacion, bajo sancioén de nulidad, salvo en casos en los cuales no se requiera
dicha motivacion o pueda ser aplicada la figura de conservacion del acto

administrativo, tal como se encuentra establecido en el TUO de la LPAG.

Sobre el particular, los actos emitidos por la entidad durante la ejecucion de un
contrato encuentran su mayor motivacion en la obediencia estricta de los
requisitos que establece la propia NCE que, en algunos casos, no exige que la
entidad publica fundamente expresamente el motivo de sus decisiones; por
ejemplo, en caso la Entidad decida aplicar la penalidad por mora automatica a
un contratista sin la exigencia de presentacién de descargos como se sefiala en
el numeral 162.1 del articulo 162 del Reglamento del TUO de la LCE?.

En cuarto lugar, de acuerdo al articulo 45 del TUO de la LCE, las controversias
gue surjan durante la ejecucion contractual pueden ser sometidas a arbitraje,
conciliacion o junta de resolucion de disputas en casos de obras. Al respecto,
consideramos que esta regulacion especial, por razones de eficiencia u otra
motivacion que haya tenido el legislador, no implica que la naturaleza juridica de

estos actos deje de ser administrativa.

Asimismo, es necesario sefialar que un acto administrativo puede ser impugnado
en la via administrativa y, posteriormente, via contencioso administrativo. De
manera similar, por decision del legislador, cuando las partes deban recurrir a un
arbitraje para la solucion de controversias derivadas de la ejecucién contractual,
el laudo puede ser impugnado por la via judicial a través del recurso de anulacion

de laudo cuando existan defectos de forma en su emision.

2162.1. En caso de retraso |njust|f|cado del contratista en la ejecu0|on de las prestaciones objeto




En quinto lugar, los actos administrativos cuentan con un régimen de notificacion
general, el cual es aplicable, en caso que las normas especiales no hayan
dispuesto un régimen distinto. En ese sentido, los actos de la entidad como
resultado de la ejecucion contractual cuentan con distintos tipos de régimen de
notificacién, segun lo dispuesto en la NCE.

Por ejemplo, cuando un contratista incurre en mora en la ejecucion de su
prestacion, la aplicacién de penalidad es automatica y no es necesario que la
Entidad notifique la penalidad a aplicar, mientras que si un contratista incurre en
otras penalidades se exige que la notificacion sea expresa a fin de que el
contratista pueda hacer valer sus derechos de defensa y debido procedimiento.
En ese sentido, estamos frente a actos administrativos que cuentan con un
régimen de notificacion especial tal como se encuentra establecido en el numeral
18.1 del articulo 18 del TUO de la LPAG3.

Como se advierte, la naturaleza de actos administrativos de los actos emitidos
por las entidades publicas durante la ejecucion contractual guarda concordancia
con la supletoriedad de la aplicacion de las NDP durante la resolucién de
controversias, las cuales se aplican- en ultima ratio- cuando se encuentre un
vacio y/o deficiencia en las normas de derecho publico y siempre y cuando se

considere la naturaleza de un contrato con fines publicos.

318.1 La notificacion del acto es practicada de oficio y su debido diligenciamiento es competencia
de la entidad que lo dict6. La notificacién debe realizarse en dia y hora habil, salvo regulacién
especial diferente o naturaleza continuada de la actividad.
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Il. Seccidn 2: Arbitrajes para laresolucion de controversias durante la

ejecucion contractual en los que el PRONAA particip6 como Entidad

Al respecto, considerando que el presente articulo es un andlisis sobre los laudos
en los que el PRONAA actio como entidad, es pertinente contextualizar
brevemente su origen, el cual guarda relacion con la obligacion establecida en el
articulo 44 de la Constitucion Politica del Pera a través del cual el Estado
Peruano debe promover el bienestar general que se fundamenta en el desarrollo
integral de la poblacion.

En esalinea, con el Decreto Supremo N° 020-92-PCM del 05 de febrero de 1992,
se cre0 el PRONAA a efectos de contribuir con la elevacion de los niveles
nutricionales de la poblacion y, con ello, disminuir la desigualdad del pais en
materia alimentaria y promover el bienestar general, es decir, se tratdo de un

programa nacional focalizado*.

Asimismo, cabe sefalar que el PRONAA se mantuvo activo hasta la emision del
Decreto Supremo N° 007-2012-MIDIS del 31 de mayo de 2012 con el cual se
dispuso su extincion y liquidacion financiera, debido a las constantes denuncias
de corrupcion como se aprecia a continuacion: “Sobre el PRONAA (...) Segun
un informe publicado ayer por nuestro Diario, dicho organismo cuenta con un
deficiente esquema de compras gue beneficia mas a ciertos proveedores
gue alos pobres y no garantiza la calidad ni la entrega oportuna de los alimentos”

(El subrayado es nuestro) (Diario EI Comercio, 2011).

Sin perjuicio de lo expuesto, cabe sefialar que, a efectos de satisfacer y alcanzar
la finalidad publica que le ha sido asignada, el PRONAA realiz6 la contratacion
de bienes y servicios aplicando las disposiciones de la NCE. Por ello, durante la
ejecucion contractual de bienes y servicios, surgieron distintas controversias
relacionadas a la aplicacion de penalidades a los contratistas, solicitudes de

ampliacion de plazo, pago de contraprestaciones, entre otros.

4 Al respecto, un programa focalizado se refiere a lo siguiente:

“La politica nacional incluye servicios universales y programas focalizados. (...) En general, los
programas focalizados tienen como poblacion objetivo a las personas en pobreza y pobreza
extrema (...)"” (Contraloria General de la Republica, 2008, pp. 16-17)
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En esa linea, las mencionadas controversias entre el PRONAA y los contratistas
fueron sometidas a la jurisdiccion arbitral. Por lo tanto, en el presente capitulo,
se analizara la aplicacién supletoria de las NDP en la resolucion de laudos
durante los arbitrajes en los que el PRONAA actuo como Entidad.

Il.1. Estadisticas de los laudos en los que el PRONAA particip6 como
Entidad

Sobre las controversias que fueron sometidas a jurisdiccion arbitral y en las que
el PRONAA actuo como Entidad, de acuerdo a la busqueda realizada en el
SEACE de los laudos emitidos entre el 2003 y el 2019, se advierte que se
emitieron un total de treinta (30) laudos. En ese sentido, de los treinta (30)
laudos, en veintisiete (27) laudos, los contratistas fueron demandantes y en solo
tres (03) el PRONAA fue demandante.

Fuente: Elaboracion propia

Asimismo, se advierte que ocho (08) de los laudos tuvieron como pretension
principal la indebida aplicacion de penalidades durante la ejecucion contractual,
seis (06) tuvieron como pretension principal la solicitud de eficacia o ineficacia
de la resolucion contractual, cinco (05) tuvieron como pretension principal el
reconocimiento de una solicitud de ampliacion de plazo y ocho (08) tuvieron

como pretension el pago de la contraprestacion mas intereses legales.
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Fuente: Elaboracién propia

Ademas de ello, con la emision de los laudos, el PRONAA perdio
aproximadamente S/. 10,743,767.55 (Diez millones setecientos cuarenta y tres
mil setecientos sesenta y siete con 55/100 Soles), perjudicando gravemente al
erario nacional; dicha informacion se ha obtenido de la evaluacion de los laudos

del PRONAA la cual se encuentra en el Anexo 1.

Il.2. Evaluacion de la aplicacion supletoria del Cdédigo Civil por la
jurisdiccion arbitral en la resolucion de las controversias en los que el
PRONAA participé como Entidad.

A efectos del presente articulo, corresponde centrarnos cuatro (04) de los laudos
gue, a nuestro criterio, consideramos que fueron emitidos con criterios, principios
y/o NDP por la jurisdiccion arbitral en la resolucién de controversias durante la
EC.

a) Consorcio del Sur

Al respecto, mediante el Contrato de Transporte de Carga a Nivel Nacional
N°036-2005-MINDES-PRONAA/GLCUSCO, derivado de la Adjudicacion Directa
Publica N° 001-2005-MINDES-PRONAA/GLCUSCO (El Contrato, en adelante),
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el Consorcio del Sury el PRONAA acordaron la prestacion del transporte de 380
toneladas de carga a nivel nacional por un monto de S/.129,200.00 (Ciento

veintinueve mil doscientos con 00/100 Soles).

A través de la demanda arbitral del 27 de diciembre de 2005, el Consorcio solicitd
gue el PRONAA cancele la suma de S/.12,920.00 (Doce mil novecientos veinte
con 00/100 Soles) por saldo pendiente de cancelacion por el servicio de

transporte de carga desde la ciudad de Trujillo a la Ciudad de Cusco.

Mediante la contestacion de demanda arbitral del 27 de enero de 2006, el
PRONAA indic6 que solicitd, mediante carta notarial, al Consorcio que traslade
3800 toneladas métricas de arroz desde los almacenes del Equipo de Trabajo
Zonal de Cusco en diez (10) dias calendario, lo cual el Consorcio no habria
cumplido con efectuar. Asimismo, sefialé que recibié una carta el 09 de mayo de
2005 mediante la cual el Consorcio sefiala que el contrato no establecia que el
transporte debia efectuarse por el total de toneladas métricas y en un plazo de
diez dias contados a partir de su suscripcion; por ello, solicité una ampliacion de

plazo de diez dias adicionales.

En ese sentido, a través del laudo del 25.07.2006, el Arbitro Unico sefial6 que,
respecto a la pretension principal, no existe disposicion normativa determinada
o0 convencional para establecer el término inicial del plazo de un contrato.
Ademas, de las declaraciones postcontractuales realizadas por las partes, el
plazo de 10 dias que tenia el contratista para cumplir con su obligacion
empezaba el dia siguiente de la recepcion de la Carta de Reclamo; es decir, a
partir del 8.05.2005, lo cual implicaba que el plazo de entrega finalizaba el
17.05.2005.

Sin embargo, el arbitro Unico consideraba que la solicitud de ampliaciéon no
cumplia con las causales establecidas en el art. 232 del Reglamento de la Ley
de Contrataciones y Adquisiciones del Estado. Al no tener sustento la solicitud
de ampliacion, corresponde aplicar una penalidad de cuatro dias, la cual
asciende al monto de S/. 12,920.00, el cual es conforme a lo aplicado por la
Entidad.
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Opinion:

El Arbitro Unico sefialé que no existe disposicion legal que establezca el inicio
del de ejecucion plazo contractual; no obstante, el articulo 206 del Reglamento
de la Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado, aprobado con el Decreto

Supremo N° 084-2004-PCM, sefala que el plazo de ejecucion contractual se

computa en dias naturales desde el dia siguiente de la suscripcion del contrato

0 desde el dia siguiente de cumplirse las condiciones establecidas en las Bases.

(El subrayado es nuestro)

Por ende, si existio, en la NCE, una referencia sobre el inicio del plazo de
ejecucién contractual. Sin perjuicio de lo anterior, consideramos que el Arbitro
Unico sefiala correctamente que la solicitud de ampliacion de plazo no se

encontraba encausada en los supuestos establecidos en la norma.

Asimismo, cabe indicar que el Arbitro Unico- al considerar que no existia una
disposicion en la NCE sobre el inicio del plazo contractual- utiliza a la
comunicacion mediante la cual el PRONAA solicita la prestacion del servicio

como el inicio del plazo de ejecucion contractual.

En ese sentido, la manifestacién de voluntad para el inicio del computo del plazo
de ejecucion contractual se contempla en el articulo 141 del CC que establece
gue la manifestacion de voluntad puede ser tacita cuando la voluntad se infiere

indubitablemente de una actitud o conductas de los involucrados.

Por lo expuesto, consideramos que ha sido errénea la aplicacion supletoria de
las NDP en el presente caso, pues si existia NCE para dilucidar la fecha del inicio
del plazo de ejecucion contractual.

b) Alimentos Procesados S.A. - ALPROSA

Al respecto, a través del Contrato N° 039-2009-MINDES-PRONAA del 01 de julio
de 2009 y del Contrato N° 044-2009-MINDES-PRONAA del 10 de agosto de
2009 (El Contrato, en adelante), la empresa ALPROSA y el PRONAA acordaron

la adquisicion de papilla.
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En ese sentido, a través de la Resolucién N° 01 del 09 de febrero de 2011, el
Tribunal Arbitral acumuldé las actuaciones arbitrales de las controversias
suscitadas en el marco de la ejecucion de los contratos mencionados en el

parrafo precedente.

Mediante la demanda arbitral, ALPROSA solicito que se deje sin efecto la
penalidad interpuesta por el PRONAA en la Carta N° 231-2010-MIMDES-
PRONAA/UAD por el monto de S/. 70,876.00 (Setenta mil ochocientos setenta y
seis con 00/100 Soles), correspondiente al producto entregado al Equipo Zonal
de Trujillo y se cancele dicha suma que habria sido indebidamente retenida.
Asimismo, la indicada empresa solicitd que se declare la nulidad de las Actas de
Verificacion y Muestreo del producto papilla del Lote 1031 realizadas en los

almacenes del Equipo de Trabajo Zonal de Truijillo, Chimbote y Huaraz.

Por otro lado, el PRONAA sefial6 que, el 06 de diciembre de 2009, el Equipo de
Trabajo Zonal de Trujillo realizé la verificacion y muestreo del producto papilla
correspondiente a los lotes 1031 y 1132. Asimismo, indicé que dicho muestreo
fue realizado en tres oportunidades por un Especialista de Control de Calidad de
la Sede Central quien habria constatado que el Lote 1031 no cumplia con las
especificaciones técnicas, ya que la cantidad de bolsas defectuosas en cuanto a

hermeticidad superaba lo establecido en las normas técnicas vigentes.

Por ello, se habrian dejado sin efecto los Boletines de Control de Calidad del
Equipo de Trabajo Zonal de Trujillo N° 00000467, 00000468, 00000469,
00000470 y 00000571, lo cual se comunicé a la empresa. Asimismo, el PRONAA
sefiala que se ordend la no distribucion por las deficiencias encontradas

(problemas de hermeticidad).

El analisis del Tribunal Arbitral sobre la pretensiéon principal fue en sintesis que
la Clausula N° 03 del Contrato 044 establecia que para la aceptacion o rechazo
del producto se requeria una inspeccion fisico — sensorial, esto mismo era

conforme al as Directivas Internas de la Entidad.
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Conforme a la documentacion que obra en el expediente, no se pudo acreditar
gue se realizod la requerida inspeccion fisico — sensorial, por ello, a criterio del
Tribunal Arbitral, se habria incumplido con la Directiva N° 001-2005-GT-
PRONAA vy la clausula 3.9 del Contrato.

Ademas, el Tribunal Arbitral sefial6 que las indicaciones sobre sellado e
integridad del envase hermeticidad establecidas en el documento realizado por
el Equipo de Trabajo Zonal de Trujillo no eran aplicables al caso, en tanto, no se

encontraban establecidas en el Contrato.

Opinion:

El Tribunal Arbitral sefiala que el Procedimiento para el Control de Calidad de
Papillas no resulta aplicable como mecanismo de recepcion y verificacion de la
hermeticidad del producto papilla, ya que este no se encontraba vigente al

momento de la suscripcién del contrato.

En ese sentido, cabe resaltar que la figura de origen de derecho privado del pacta
sunt servanda se encuentra regulada en el articulo 1361 del CC®, mediante la
cual se establece que el contenido de un contrato es obligatorio en cuanto se ha

estipulado en él para las partes.

No obstante, consideramos que el Tribunal Arbitral no consider6 que los
contratos suscritos en el marco de la NCE responden a una finalidad publica,

cuyo cumplimiento debe procurarse por los operadores juridicos de un contrato.

Al respecto, el autor Pedro Jorge (2011, p. 26) ha sefialado que respecto de los
contratos que celebra la administracion, el principio de legalidad es el primero

gue aparece, luego la ejecucion del contrato esta guiada por el principio

S Articulo 1361.- Obligatoriedad de los contratos

Los contratos son obligatorios en cuanto se haya expresado en ellos. Se presume que la
declaracion expresada en el contrato responde a la voluntad comun de las partes y quien niegue
esa coincidencia debe probarla.
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contractus lex y, en determinados casos, el Estado ejercer el ius variandi en

orden al cumplimiento de los fines publicos.

En ese sentido, dada la finalidad publica de la contratacion que es la adquisicion
de papilla para la alimentacién de nifios, consideramos que el Tribunal Arbitral
debid considerar la trascendencia e importancia de una verificacion mas
exhaustiva sobre la hermeticidad de dicho producto, ya que, si el PRONAA
recibia y brindaba la conformidad del producto entregado por el contratista, pudo
haber generado graves consecuencias en la salud del publico objetivo de dicho

producto.

En adicién a ello, realizando una interpretacion literal de las clausulas del
contrato, somos de la opinion que este establecia que se regiria supletoriamente
por las normas internas de la Entidad sin que expresamente se indique que estas

normas tenian que estar vigentes al momento de la suscripcion del contrato.

En ese sentido, consideramos que el analisis del Tribunal Arbitral no contemplé
las normas de derecho publico y el interés publico que se encuentra detras de la
suscripcion de un contrato bajo la NCE, pues- de aceptar el producto en
condiciones insalubres para el consumo humano- se podria afectar el interés
publico y la finalidad de dicha contratacion. Por ello, consideramos que la
aplicacion sin observancia del principio de origen privado del pacta sunt servanda
establecido en el CC resulta inadecuada si no se atiende la finalidad del

mencionado contrato.

c) INDUSTRIAS ALIMENTARIAS ANCASH S.R.L.

Al respecto, mediante el Contrato N° 034-2009-MINDES-PRONAA del 16 de
junio de 2009 (El Contrato, en adelante), derivado de la Licitacidon Publica por
Subasta Inversa Presencial N° 003-2009-MIMDES-PRONAA, la empresa
INDUSTRIAS ALIMENTARIAS ANCASH S.R.L. (la empresa, en adelante) y el
PRONAA acordaron la adquisicion de papilla por el monto de S/. 4'870,649.16
(Cuatro millones ochocientos sesenta mil seiscientos cuarenta y nueve con
16/100 Soles).
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A través de la demanda arbitral del 18 de diciembre de 2009, la empresa solicitd
lo siguiente: i) se dé como recepcionada conforme la prestacion a que se refiere
el contrato (items Chimbote — Huaraz) del 16 de junio de 2009, ii) se deje sin
efecto toda actuacion administrativa realizada luego de la recepcion de la

totalidad de lotes ingresados en las sedes de Chimbote y Huaraz.

Mediante la contestacion de demanda arbitral del 29 de enero de 2010, el
PRONAA solicitdo que se declaren infundadas las pretensiones de la empresa,
ya que el producto papilla entregado por la empresa presentd problemas de
calidad (hermeticidad y sellado deficiente) sobrepasando el limite permitido y se
procedié con su rechazo. Asimismo, solicitd que el Tribunal Arbitral no deje sin
efecto las actuaciones administrativas realizadas luego de la recepcion del
producto (muestreos y re muestreos al producto), ya que se realizaron de
acuerdo a la Ficha Técnica y a solicitud del proveedor.

El andlisis del Tribunal Arbitral sobre las pretensiones de la empresa fue el

siguiente:

En consecuencia, la controversia que el Tribunal Arbitral debe resolver es el
relativo a la segunda entrega, es decir, a la entrega que corresponde a la Zonal
de Chimbote y Huaraz.

(...) Como puede observarse la controversia se deriva de la Segunda Entrega (2);
no obstante, haber pagado la prestacion cumplida en la Zonal de Chimbote con la

misma produccién, omitio la contraprestacion por entrega a la Zonal Huaraz.

Que durante la recepcion los responsables de dicha accién no hayan podido

apreciar la existencia del vicio oculto luego de actuar con la diligencia profesional

De lo sefialado puede concluirse gue no resulta racional suponer gue todas las

Certificadoras de Calidad gue verificaron la hermeticidad vy rotulado de las bolsas

no hayan percibido estos aspectos. Supuestamente solo se percibe después que

la_ misma entidad ha emitido las Notas de Entrada a Almacenes, (...) De los

antecedentes, obra las Actas de Verificacién de la Entrega correspondiente a las

prestaciones cumplidas en la Zonal de Chimbote y Huaraz respecto de la Sequnda

entrega. Prestacion que con posterioridad es cuestionada por la Entidad cuando

los productos ya habian sido distribuidos. (...)
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En esa linea, cabe resaltar que el Tribunal Arbitral resolvié declarar fundadas las
pretensiones de la empresa, ya que considerd que, con la distribucién emitida
por el PRONAAy la recepcion del producto papilla en el Alimacén y con la emision
de las Notas de Entradas de Almacén — NEA'’s, se habria cumplido el
procedimiento de recepcion y conformidad regulado en las Bases y en la NCE

vigente.

Opinion:

El Tribunal Arbitral no realiz6 una correcta diferenciacion entre recepcion y
conformidad de la entrega del producto; en ese sentido, la emisién de las NEA’s
del producto en el Almacén es insuficiente para determinar la conformidad de la
entrega. Para poder que el Tribunal Arbitral pueda determinar que existio
conformidad con la entrega, se tenia que necesariamente tener en cuenta que
segun lo establecido en el articulo 176 del Reglamento de la Ley de
Contrataciones del Estado, aprobado con Decreto Supremo N° 184-2008-EF¥¢,

se requeria de un informe de conformidad para la continuacion del tramite de

pago.

En ese sentido, en este caso, el Tribunal Arbitral habria considerado que existio
una especie de manifestacion de conformidad tacita con la mera recepcion del
producto papilla por el PRONAA. Al respecto, el articulo 141 del CC establece
gue la manifestacion de voluntad puede ser tacita cuando la voluntad se infiere
indubitablemente de una actitud o conductas de los involucrados.

Sin perjuicio de lo expuesto, si la NCE aplicable al mencionado contrato regulaba
gue la conformidad es expresa y requiere un informe del funcionario responsable,
entonces el Tribunal Arbitral no pudo haber concluido que la conducta de la

Entidad brindaba la conformidad con la mera recepcion del producto papilla si no

6 Articulo 176°. - Recepcién y conformidad

(...) La conformidad requiere del informe del funcionario responsable del area usuaria, quien
debera verificar, dependiendo de la naturaleza de la prestacion, la calidad, cantidad y
cumplimiento _de las condiciones contractuales, debiendo realizar las pruebas gue fueran
necesarias.
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se siguid con la formalidad para la emision de la conformidad requerida de
acuerdo a Ley. Por ello, en este caso, se advierte una indebida aplicacion

supletoria de las NDP.

d) Consorcio de Alimentos S.A.C. — (CORAL, en adelante)

El 18.04.2012 y el 21.05.2012, el PRONAA suscribieron el Contrato N° 10-2012-
MIDIS-PRONAA con el cual se pactd con la empresa CORAL la adquisicion del
producto papilla por la suma de S/. 1'992,027.13 (Un millon novecientos noventa
y dos mil veintisiete con 13/100 Soles). En el contrato se establecieron dos
entregas por la cantidad de 198,054 y 178,248 toneladas de dicho producto c/u.
Es importante tener en cuenta que la segunda entrega del producto, segun lo
sefalado en el Contrato, estaba pactada para ser entregada entre el 23 - 26 de
julio de 2012.

A través de la demanda arbitral del 30.05.2013, presentada ante la DAR, la
pretension principal de CORAL consistia que el PRONAA cumpla con la
ejecucion de su obligacion de pago respecto de la segunda entrega del producto,
dicho pago ascendia al monto de S/. 996,013.57 (Novecientos noventa y seis mil
trece con 57/100 Soles).

El PRONAA contesto la demanda ante el DAR el 02.07.2014, en cual, sefiald
gue no cumplié su obligacion de pago debido a que el producto de la segunda
entrega padecia de una falta de inocuidad y calidad. Para ello, el PRONAA
sustenta su contestacion mediante el Informe N° 006310-2012/DHAZ/DIGESA
del 10.12.2012 realizado por DIGESA.

De acuerdo con el laudo emitido por el Tribunal Arbitral en su Resolucion N° 012
del 31.10.2014, se declar6 fundada la pretension principal de la empresa
CORAL; en ese sentido, PRONAA debia cumplir con ejecutar la obligacion de
pago respecto de la segunda entrega del producto.

El Tribunal Arbitral consider6 que en el momento que la Gerencia Administrativa
de la Entidad, con la recepcion del producto Almacén y con la emisién de las
Notas de Entradas de Almacén — NEA's, se cumplié con la clausula nimero 6.3

del contrato. De esta forma, el Tribunal Arbitral asumio que se cumplié con el
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procedimiento de recepcion y conformidad regulado en las Bases y en la NCE

vigente.

Opinion:

El Tribunal Arbitral no realiz6 una correcta diferenciacion entre recepcion y
conformidad de la entrega del producto; por lo tanto, la emision de las NEA's del
producto en el Almacén es insuficiente para determinar la conformidad de la
entrega. Para que el Tribunal Arbitral pueda determinar que existié conformidad
con la entrega, se tenia que necesariamente tener en cuenta lo establecido en
el articulo 176 del Reglamento de la Ley de Contrataciones del Estado, aprobado

con Decreto Supremo N° 184-2008-EF, el cual exigia un informe de conformidad

para la continuacién del tramite de pago.

Por lo expuesto, el Tribunal Arbitral habria considerado también que existio una
especie de manifestacion de conformidad tacita con la mera recepcion del
producto papilla por el PRONAA, pese a que la NCE aplicable al mencionado
contrato regulaba que la conformidad es expresa y requiere un informe del
funcionario responsable. Por lo tanto, en este caso, también se advierte una

indebida aplicacion supletoria de las NDP.

[ll. Conclusiones
3.1. Los actos emitidos por las entidades publicas durante la EC tienen la
naturaleza juridica de actos administrativos, sin perjuicio del régimen especial de

resolucién de controversias que el legislador ha establecido.

3.2. No en todos los arbitrajes en los que el PRONAA ha sido parte como Entidad
se aplico adecuadamente la supletoriedad de las NDP en la resolucion de

controversias durante la EC.
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ANEXO 01: DATOS DE LAUDOS EN LOS QUE EL PRONAA ACTUO COMO ENTIDAD
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16 de junio de 2000.

Determinar si corresponder o
no, dejar sin efecto la carta
N~ 427-2008-
MINDESFRONA/UAD de
fecha 15 de diciembre de
2008.

Determinar si, corresponde la
devolucion del dinero de la
parte demandante, de la
prestacion pagada, respecto
del ltem 10 correspondients
3l E.T.Z Chimbote {s=gunda
entrega), por la suma
ascendents 3 S/ 443,200.32.

Se declare sin efecto
toda actuacion
administrativa realizada
luego de
recepcionados
conforme |3 totalidad
de los lotes ingresados
en las sedes de
Chimbote y Huaraz
respecto del contrato
N*® 034-2008- MINDES-
FRONAA
Asimismo, establecer
que se cumpls o no
con la contraprestacion
derivada del mismo
contrato N* 034-2000-
MINDES-PRONAA,
respecto del item 10-17
entregado en su
totalidad, mas los
intereses respectivos.

De los antecedentes, obra las Actas de
Verifficacion de Ia Entrega correspondients 3 las
prestaciones cumplidas en la Zonal de Chimbote

y Huaraz respecto de Ia Segunda entrega.
Prestacion que con posterioridad 25 cuestionada
por |a Entidad cuando los productos ya habian
sido distribuidos. Precisaments, las supuestas
observaciones se derivan de la Zonal Callao a3 la
que en ningun caso 2l Contratista efectud la
entrega de I3 indicada prestacion.

El analisis organoléptico es la valoracion
cualitatva de muestras de manera sensorial.
Esta prueba fus llevada a cabo por las zonales
de Chimbote y Huaraz que otorgaron I3
conformidad de Ia prestacion y que sin embargo
con esta carta se pretendia una vez mas la
indicada prueba.
Posteriorments esta comprobado que la
supuesta prueba se llevd 3 cabo 3 base de
impactos y presion sobre la bolsa y, no obstante,
no se determind que su contenido tuviera
vinculacién con el medio ambiente en ningun
caso.

De acuerdo a la doctrina procesal la peticion accesoria debe ser
amparada dentro de los limites de I3 principal. En este sentido
habiendo declarado fundada Is pretensidn principal esta
pretension accesoria debe seguir |a suerte de aquella.

El Tribunal Arbitral no
contempld el Reglamento
del DS. N.° 184-2008-EF,

cinéndose 3 normas del
caodigo civil.

18

2012

COMERCIA
LIZADORA
DE
ABARROTE
S "SAN
SEBASTIAN
"S.AC.

Contrati
sta

183,827.75+1
1,454.98=
185,282.73

185,282
73

Declarar
invahidez ylo
insficacia Ia
decision del
PRONAA de
denegacion

del pedido d=
ampliacion

Compraventa
de Anchoveta
en salsa de
tomate

Institucional

062-2010-
PRONAA-
MIMDES

Se declare la invalidez yi'o
ineficacia, segun
corresponda de Ia decision
de "El PRONAA" de denegar
el padido de ampliacion de
plazo, notificada mediants
Carta N* 0682-2010-MIMDES-
PRONAAJDE, de fecha 13 de
setiembre de 2010.
resolver el contrato
parcialments por un supuesto
incumplimiento injustificado
de San Sebastian.

Se declare la Resolucion del
Contrato N* 062-2010-
PRONAA-MINDES
Se declare |a improcedencia
de I3 ampliacion de
penalidades por parte de "EL
PRONAA" por cuanto no
existe incumplimisnto
injustificado imputable 3 San
Sebastian al haberse
configurado Ia causal de
caso fortuito o fuerza mayor.
Se ordene al PRONAA
cumpla con el pago de una
indemnizacion ascendente a
Ia suma de S/. 862,280.36
Se condene expresamente al
PRONAA al pago de I3
totalidad de las costas y
costos del proceso.

Que "EL PRONAA"
cumpla con devolver la
Carta Fianza N* 011-
0270-9200038427-75,
expedida por el Banco
Continentsl, por &l
monto de S/.
183,827.75, otorgada
como garantia por la
ejecucion de las
prestaciones del
Contrato N* 062-2010-
PRONAA-MINDES

Al ser un evento de caso fortuito, el
desabastecimiento del producto "conserva de
anchoveta en salsa de tomate” en funcion a los
articulos del cadigo y articulos del Reglamento.
Bajo los mismos argumentos, se declara insficaz
Ia decision del PRONAA de resolver el Contrato.

Devolver la Carta Fianza N° 0011-0278-2300.

El Tribunal Arbitral
contempld el Reglamanto
del DS. N.° 184-2008-EF,

cinéndose 3 normas del
cadigo civil.







cordados, y en baso a ello se pretenda imputar 3

Declarar que

Que s= declare que el
PRONAA ha
incumplido sus obligaciones
contractuales asumidas en el
Contrato N* 028-2012-
MIDIS-PRONAA, suscrito
entre San Sebastian y dicha
Entidad.

Que se ordens 3l PRONAA 3
pagar la contraprestacion
correspondients
por I3 entrega del producto
Conserva Gratel de pescado
(anchovets) en agua y =al,
presentacion 1 libra TALL
425 gr., en las localidades

Que, como 52 senalo en el Considerando 3.38
del presente Laudo, el
PRONAA ha sehalado que el plazo para la
entrega de las conservas vencia el 5 de
noviembre de 2012,
Que, es decir, San Sebastian tenia hasta dicha
fecha para entregar los bienes, cumphzsndo con
Iz forma o modo pactado para ello. Sin embargo,
esto sucedio recién con fecha 14 de noviembre
de 2012, Que, en 352 sentido, 52 aprecia una
demora en el cumplimiento de la obligacidn a
cargo de San Sebastidn, demora que, a
entender del Tribunal Arbitral, 2z imputable al
Contratista, en tanto pudo adjuntar 3 su Carta N*°
016-2012- CSSSAC, de fecha 30 de octubre de
2012, un documento =n el que se acreditara que
Iz Constancia de Verificacion
2staba vigente hasta el 3 de octubre de 2012,y
no hacerlo recién cuando la Entidad observo
dicha constancia. Que, en el presente caso,
cabe precisar que San Sebastian no ha
cusstionado, en estricto, la formula de cilculo de
la penalidad, ya que se
centrd en afirmar que no xistio refraso en el
cumplimiento de sus obligaciones. Que, en ese
sentido, al no existir cuestionamiento alguno
sobre el calculo, el Tribunal Arbitral 2ntiende que
la penalidad ascendente 3 S/.102,006.41 s
correcta.

Que, en 232 sentido, si la presaente pretension de
pago de S/.102,896.41 correspondiese, en
estricto, a la devolucion de I penalidad aplicada,
deberia desestimarse el pedido de San
Sebastian, asimismo, cabe precisar que San
Sebastidn no ha ‘hecho referencia ni ha
acreditado cual sena la factura ascendents a
5/.102,908 41 que el PRONAA no habriz
cancelado.

Que si bien, en el presents Laudo, se ha
determinado que =l PRONAA

El Demandante no senald pretensiones accesorias.

El Tribunal Arbitral
contempld el Reglamento
del DS. N.7 184-2008-EF. Ia
Ley N* 1071 y norma de
derecho civil.

Compraventa indicadas. conforme al
COMERCIA PRONAA :
LIZADORA incumplid sus d:nAsnaﬁ’s’gvdeeta a?l::m;olas: ﬁgé?ﬁgg;ilgses El Demandants no
DE Contrati 102,980.41+3 obligaciones tomate en la 020-2012-| nilate¥ales introducidas por senala senald
21 | 2013 | ABARROTE | ~°[7%"| 23.800.76= 0 |contractuales | °TEE=%:2 | institucional| MIDIS- | UMMEETRS EOCHCCES PO S siouns
S "SAN 426,507.17 de entregar [ FeSSToCOr PRONAA o | . P :
SEBASTIAN copia del ibra Tall 42 sentido, la suma impaga que 3ccesorias.
"SAC contrato y gr. y Tinapon corresponde a Ias facturgs
o adendas 200 gr. emitidas por San Sebastian
asciende 3 5/.102,008 .41,
mas intereses
compensatorios y moratorias
gue se deriven hasta la fecha
efectiva de pago.
Que se declare la
improcedencia de la
aplicacion de penalidades,
correspondientss 3l 10% del
item 38 por parte de
FPRONAA, comunicada
mediante Carta N° 788-2012-
MIDIS-
PRONAA/UAD, por cuanto
no existe
Que, en aplicacion del
articulo 175° del Reglamento
de |a Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado
(D.S. N° 184- 2008-EF) 52
declare |a procadencia de su
solicitud de ampliacidn de
plazo presentada el 01 de
Declaracion marzo de 201G, al no
de haberse pronunciado la
procadencia Entidad demandfgda en forma
de la solicitud expresa y conforme 3 ley.
243787.57+3 - | Compraventa El Demandants no
VELEBIT - de amphacion 075-2008- ~ - T
22 | 2014 | GROUP Co:‘gah 60'}%"3@:56 6651';74 de p’fazo, d:nASr\acIZ:vdeeta Institucional | MIMDES- | Se disponga que los plazos serr;?elﬁ Ss“e::ael:
SAC. 865 174 .12 : nulidad de la tomate PRONAA | de entrega se adecuenalo paocesorias
e resolucion del que resuelva el Tribunal .
confrato v Arbitral, debiendo
devolucion de computarse los mismos 3
carta fianza partir de |a nofificacion del

laudo arbitral.

Se ordene a |z Entidad
demandada el pago del
monto establecido en 2l
contrato como
comraprestacnon sin
deduccion de penalidad

En aplicacion del articulo 1757, el plazo para que
2| PRONAA se pronunciara
respecto a la solicitud de ampliacion de plazo
culming el dia 08 de setiembre de 2010, sin
existir pronunciamiento slguno por parte de
dicha entidad. Por ello, se entiende que el
FPROMNAA 3l no haberze pronunciado dentro del
plazo de l=y. ha concedido la ampliacion de
plazo solicitada, razon por la cual la empresa
tenia aun un penode para poder hacer entrega
de los productos requeridos. Sin embargo, el 08
de setiembre mediante |a carta notarial
controvertida. el PRONAA resuelve el contrato.
En virtud de lo antes expuesto resulia clare que
esta resolucion de contrato debe declararse nula
pues a la fecha en que e:ta fue emitida, en
aplicacion de |a norma antes citada, ya contaban
con el plazo solicitado ante la omision del
PRCNAA de pronunciarse sobre I3 misma.

La procedencia de esta amphacuon de plazo
queda corroborada por la aplicacion del articulo
1750 del Reglamento, pues el PRONAA no se
pronunclo dentro del plazo legal al respecto.
Ademas, al haberse negado el PRONAA a
aceptar que, por su falta de respuesta conforme
a ley. les correspondia Iz ampliacion de plazo,

El Demandante no senald pretensiones accesorias.

El Tribunal Arbitral
contempld el Reglamento
del DS. N.° 1284-2008-EF




alguna.

no han podido gjercar su derecho, 2l mismo que
s& debe hacer efective a partir d= lo que
disponga el Tribunal Arbitral. De este modo,
queda demostrado que su solicitud de
ampliacion de plazo ha quedado aprobada, o
cual debera ser declarado por el Tribunal
Arbitral.

23

2014

EMPRESA
TODO
ALIMENTO
S OMEY
SAC.

Contrati
sta

85,450.37+20
.000.00=
105,459.37

105,450
37

Ordenar al
PRONAA el
pago de
obligacion de
dar suma de
dinero sobre
las facturas
pendientes de

pago

Compra de
Papapan
Fortificado para
consumo
humano

Ad Hoc

17-00-4-
2012-C-
02-0085

Que se ordene al
PROGRAMA
NACIONAL DE ASISTENCIA
ALIMENTARIA (PRONAA), el
pago de |a obligacion de dar
suma de dinero
correspondiente 3 |3 totalidad
de {as facturas que
encuentran pendientss de
pago y que ascienden a la
suma de S/.

85,450 37.

Que se ordene al PRONAA,
el pago de Ia obligacion de
dar suma de dinero
correspondisnte al pago de
los intzreses de la obiigacion
descrita en |3 primera
pratension principal,
conforme a la Tasa de
interés activa promedio de
mercado efectiva establecida
por Ia Superintendancia de
Banca y Seguros por fa mora
en el pago de los mismos
que s2 deberan liquidar hasta
la fecha en que s= haga
efectivo =l pago.

Ordenar al PRONAA, el pago
de una indemnizacion por
dafio emergente y lucro
cesante por el
incumplimiento en el pago de
Iz obligacion ascendente a
St

20,000.00, por el perjuicio
causado al no haberss
realizado el pago de manera

El Demandants no
sefiala senald
pretensiones
3ccesorias.

1z Contratisia senala que cumplieron con i3
entrega del Papapan
Fortificado en los lugares pactados y 2n las
cantidades establecidas en el Contrato. Al
respecto, es5 preciso tener en cuenta que i
Entidad en ningun momento ha contradicho tales
afirmaciones, pudiendo este Tribunal Arbitral
inferir de los medios probatorios ofrecidos que
efectivamente s cumplio con la entrega del
producto en las cantidades. necesarias, y que
inclusive &ste ya habria sido consumido.

De los medios probatorios ofrecidos,
observamos que con fecha 12 de diciembre de
2012, mediante Carta N* 058-2012-TODO
ALIMENTOS y OMEY S.A.C/HUANTA, la
demandante exige “la cancelacion del pago
correspondiente 3 Ias entregas de los meses de
agosto, septiembre, octubre, noviembre y cinco
dias del mes de diciembre” del afo 2012. Por
tanto. siendo que existe I3 oblinacion de
indemnizar 3 mora en el pago a través de un
interés moratoria, este Tribunal Arbitral sefala
que el PRONAA
debera pagar los intereses legales por la mora
en el cumplimiento del pago contados a partir
del12 de diciembre de 2012.

Constatamos pues que la pérdida de chance
estaria estrechamente ligada con el no pago de
|as facturas pendientes por parte del PRONAA,
pues dichas sumas constituyen el capital con &l

que |3 empresa desarrolia sus actividades
comerciales. Sin embargo, este Tribunal Arbitral
no quiere dejar pasar por alto un hecho
sumaments importante: Ia sancion por parte de

I3 DIRESA Ayacucho. Dicha dependencia, en
calidad de autoridad sanitaria regional, dispuso

como medida de control |a suspensicn de la
produccion de ka empresa TODO ALIMENTCS

OMEY SAC., con fecha 13 de junio de

El Demandante no sefalo pretensiones accasorias.

El Tribunal Arbitral
contemplo 2l Reglamento
del DS. N.7 184-2008-EF,

las clausulas del contrato y
normas civiles. Dando
mayor enfasis en las
normas civiles.

24

2014

Mauro Raul
Vinatea
Collazos

Contrati
sta

24.990.00+60
,000=
84,880.00

24,980.
00

Ordenar al
PRONAA el
pago de
obligacion de
dar suma de
dinero sobre
las facturas
pendientes de
pago y pago
por concepto
de
indemnizacio
n

Servicio de
transporte de
arroz y
conserva de
anchovets en
53lsa de tomate

Ad Hoc

005-2012-
MIDIS-
PRONAA-
EZ-
IQUITOS

Que cumpla con pagarle I3
suma de S/.
24,080.00, en mérito de la
Factura N* 000217 entregado
ala
demandada, mas sus
intereses legales, costas y
costos del proceso.

Que cumpla con pagarle, por
concepto de Indemnizacion
por Dafios y Perjuicios por
responsabilidad contractual.

|a suma de S1. 60,000.00
Nuevos Soles, por el
incumplimiento de pago
hasta la fecha por mas de
diecinueve meses, por los
servicios transports y entrega
de arroz y conserve de
anchoveta, n mérito al
contrato N® 005-2012 -
MIDIS-PRONAA - EZ-
IQUITOS.

El Demandants no
senala senald
pretensionss
3ccesorias.

De acuerdo a lo establecido en &l articulo 1807
del Reglamento de Contrataciones del Estado
aprobado porel D.S. N* 134~2008~EF, Iz
Entidad debe realizar 3 favor del contratista por
concepto de bienes o servicios 2l pago, por &l
monto que se consigna en el contrato, para tal
efecto debid dar la conformidad la Zonal de
PRONAA d= Iquitos, dentro del plazo de diez
dias de ser estos recepcionados, en base a que
han sido entregados los productos segun las
Guias con un visto bueno de conforme por el
almacén del Equipo Zonal de Pucallpa ademas
al demandante no se le ha aplicado, ni imputado
las causales que establecen las clausulas sexta
y octava del
Contrato N* 005 - 2012 - MIDIS - PRONAA - EZ
-1QUITCS, que se
refieren a la penalidad y a Ia rezolucion de
contrato, lo cual acredita que el servicio es
conforme; en consecusncia, s amparable el
presente punto controvertido extremo. Por
consiguientz, en cumplimiento del articulo 48°
de Ia Ley de Contrataciones del Estado, que
establece que, en caso de atraso =n el pago por
parte de Ia Entidad, debe reconocera la
contratista los intereses legales
correspondientes, siendo procadents amparar

en ezte extremo el primer punto controvertido.

El Demandante no senalo pretensiones accesorias.

El Tribunal Arbitral
contemplo 2l Reglamento
del DS. N.° 184-2008-EF.
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