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Resumen

El presente informe juridico contiene el analisis del Expediente No. 00028-2013-0-2802-JM-
LA-01, el cual consiste en la demanda interpuesta por el sefior Darlyn Dennis Valencia
Llamoca (en adelante “el demandante”) contra el Poder Judicial (en adelante “el
demandado”) sobre reposicion por despido incausado. Pues el demandante suscribié un
contrato de suplencia con la referida entidad. Sin embargo, este contrato se vio
desnaturalizado desde un inicio por no sefalarse la causa objetiva de este; y, ademas de
ello, debido a que el demandante continué laborando al término del vencimiento de la fecha
del contrato. El demandado contest6 la demanda alegando que no cabia la reposicién, ya
que, por un lado, cumplié con la formalidad del contrato de suplencia; y, por otro lado,
porque la reposicion atentaba contra el bien juridico de la carrera administrativa publica, el
cual establece que solo pueden acceder a una plaza indeterminada en el sector publico
aquellos que pasaron por un concurso publico y por orden de mérito. En ese sentido surge
el debate de si corresponde la reposicion en el presente caso: la de un extrabajador que
fue contratado bajo el régimen laboral de la actividad privada para que desemperfe
funciones en el sector publico. Finalmente, luego de que se fallara a favor del demandante
en primera y segunda instancia, el caso llega a la Corte Suprema, quien falla en contra del
demandante. La Corte Suprema aplicé de forma incorrecta jurisprudencia vinculante para
senalar por qué no correspondia la reposicion. De tal manera que también se vulnero la
tutela jurisdiccional efectiva al demandante por una defectuosa motivacion. Es asi que el
presente expediente nos invita a cuestionarnos cual es la situacién de los trabajadores del
régimen laboral privado que se encuentran en el sector publico.
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l. Introduccion

El presente informe juridico contiene el analisis de la demanda interpuesta por el sefor
Darlyn Dennis Valencia Llamoca (quien presto servicios para el Segundo Juzgado Mixto de
llo) contra el Poder Judicial sobre reposicion por despido arbitrario. La génesis de la
demanda se da en el contrato de suplencia, el cual se desnaturalizé desde un inicio debido
a que no se sefalo la causa objetiva. Ademas de ello, el demandante continué laborando
al término del vencimiento de la fecha del contrato, por un periodo 2 meses y 10 dias. Ante
ello, el Poder Judicial contestd la demanda alegando que no cabia la reposicién, ya que,
por un lado, se cumplié con la formalidad del contrato de suplencia; y, por otro lado, porque
la reposicién atentaria contra el bien juridico de la carrera administrativa publica, el cual
establece que solo pueden acceder a una plaza indeterminada en el sector publico aquellos
que pasaron por un concurso publico y por orden de mérito. En ese sentido surge el debate
de si corresponde la reposicion en el presente caso: de un extrabajador que fue contratado
bajo las reglas del régimen laboral privado que prestd servicios en el sector publico.
Finalmente, luego de que se fallara a favor del demandante en primera y segunda instancia,
el caso llega a la Corte Suprema, quien falla en contra del demandante. La Corte Suprema
aplicd de forma incorrecta jurisprudencia vinculante para sefalar por qué no correspondia
la reposicion. En ese sentido, nos encontramos con que al demandante también se le
vulnero su derecho a la tutela jurisdiccional efectiva por una defectuosa motivacion. En ese
orden de ideas, pasamos a exponer el presente caso a fin de dilucidar los hechos
controvertidos.

1.1. Areas del Derecho:
e Derecho Laboral Privado:

El area predominante del presente caso es la del derecho laboral privado. Ya
que la controversia surge en el contexto de la desnaturalizacién de un contrato
modal de suplencia; el cual es parte del régimen laboral de la actividad privada.
En ese sentido, para el andlisis del caso tendremos que estudiar las distintas
instituciones del derecho laboral privado; y entender los principios en los cuales
se fundamenta el derecho del trabajo.

e Derecho Laboral Publico:

Por otro lado, el demandante tuvo como empleador a una entidad del Estado
(La Corte Superior de Justicia de Moquegua), ejerciendo labores propias de la
carrera administrativa publica. Por lo que ello nos lleva analizar las condiciones
laborales de quienes se encuentran en el régimen laboral de la actividad privada
prestando servicios para el sector publico. Ya que principios como el de
estabilidad laboral, el de continuidad y el in dubio pro operario no podrian ser



1.2,

1.3.

aplicadas del mismo modo que en el ambito del derecho laboral privado. Esto
debido a que colisionan con otros principios que son propias del derecho laboral
publico como son la meritocracia y el equilibrio presupuestario.

e Derecho Constitucional:

En ese sentido, tenemos la colision de 2 bienes juridicos constitucionalmente
reconocidos: la estabilidad laboral y el de la carrera administrativa publica. Por
lo que corresponde analizar si la Corte Suprema hizo un correcto examen de
ponderacion; de tal manera que no lesiono de manera innecesaria otros
derechos como es el de la tutela jurisdiccional efectiva.

Método juridico empleado y pertinencia de su uso

Para el presente informe juridico, se emple6 el método dogmatico juridico; ello con
el fin de poder analizar si la legislacion laboral del sector privado sufre una
deformacion al aplicarse en el sector publico. Para ello, se recurrié a la revision de
las normas involucradas con referencia al caso; asimismo, se recurrio a la doctrina
y a la jurisprudencia.

Relevancia de la solucion del caso y justificacion de la eleccion del expediente

La controversia del presente caso no es mas que la colision innecesaria de dos
bienes juridicos: el de la estabilidad laboral y el de la carrera administrativa publica.
Ya que, el Estado no ha podido consolidar (a la fecha de la controversia y a la fecha
de la elaboracién del presente informe juridico) una carrera administrativa publica
totalmente independiente y auténoma. Sino que, todo lo contrario, ha tomado
instituciones del derecho laboral privado para poder suplir su deficiencia en cubrir
personal para el ejercicio de la administracién publica.

En ese sentido, este problema que es politico (ya que hablar del disefio de una
carrera administrativa publica obedece a la voluntad politica), tiene una
consecuencia en el ambito del derecho laboral. Pues tanto la Corte Suprema como
el Tribunal Constitucional han ponderado la carrera administrativa publica por sobre
el derecho a la estabilidad laboral; dejando de lado diversos principios del derecho
laboral privado y, en adicion de ello, sin realizar un correcto examen de ponderacion.

En ese sentido, al llegar analizar la casacion que pone fin a la controversia, veremos
que no se resolvié de acuerdo al derecho, ya que la resolucion judicial carece de
una debida motivacién. De tal manera que nos lleva a pensar que “se busco forzar
la no reposicién del demandante”, posiblemente no solo para preservar la carrera
administrativa publica, sino también para cuidar otros principios como es el de
equilibrio fiscal.



Antecedentes Relevantes

Con fecha del 01 de abril del 2011, el sefior Darlyn Dennis Valencia Llamoca, después
de haber pasado por un concurso publico y abierto, ingreso a prestar servicios como
apoyo de descarga procesal en la Corte Superior de Moquegua mediante un Contrato
Administrativo de Servicios (en adelante CAS). Relacion que, inicialmente, tenia
vigencia hasta el 30 de junio del mismo afo, pero que se fue prorrogando de manera
sucesiva suscribiendo nuevos contratos CAS. Para los cuales el demandante tuvo que
pasar en cada prorroga, por concursos publicos y abiertos.

Asimismo, es importante acotar que en todos los contratos CAS que suscribio el
demandante, se especifico que iba a desempefar la funciéon de apoyo de descarga
procesal en el Segundo Juzgado Mixto de llo; sin embargo, en la practica termind
desempefnandose en el cargo de asistente de juez.

Posteriormente, el sefior Valencia Llamoca suscribié el Contrato Administrativo de
Servicio No. 48-2012-PJ, cuya vigencia era del 01 de enero del 2012 hasta el 31 de
diciembre del mismo afo. Al cual también accedié por concurso publico para
desempefarse en el puesto de apoyo de descarga procesal. No obstante, pese a que
en el contrato CAS se habia indicado el puesto en el que se iba a desempefiar, otra vez
sus funciones consistieron en las de asistente de juez.

Es asi que en el pleno transcurso de la relacion CAS, con fecha del 28 de agosto del
2012 se le comunic6 al demandante mediante el Memorandum No. 408-2012-
ADM/CSJMO-PJ que este vinculo finalizaria el 31 de agosto del referido afio. Es decir,
4 meses antes del plazo estipulado en el contrato.

Asimismo, en la misma fecha en que se le pone fin a su contrato CAS (es decir, el 28
de agosto del 2012), se le comunicoé al demandante mediante el Memorandum No. 430-
2012-ADM/CSJMO-PJ que pasaria al régimen laboral de la actividad privada del
Decreto Legislativo No. 728. Por lo que se le indicd que tenia que suscribir un contrato
de suplencia para desempenfar labores en el area de descarga procesal del Segundo
Juzgado Mixto de llo.

Es asi que, con fecha del 03 de septiembre del 2012, el demandante suscribié el
contrato de suplencia (el cual sefialaba que tenia vigencia del 03 al 30 de septiembre
del 2012); y es en esa misma fecha que el sefior Valencia Llamoca inicia sus labores
bajo el régimen laboral de la actividad privada. No obstante, nunca se le otorgd la copia
del contrato (pese a que lo habia solicitado en reiteradas ocasiones). Asimismo,
tampoco se sefalo la causa objetiva de este (es decir, no se precisé a qué trabajador
iba a reemplazar y por qué motivo), sino que simplemente se sefialé que habia plazas
libres presupuestadas. Por ultimo, pese a que en el Memorandum No. 430-2012-
ADM/CSJMO-PJ se preciso que iba a realizar funciones de apoyo de descarga procesal



en el Segundo Juzgado Mixto de llo, siguio realizando las funciones de asistente de
juez.

Con fecha del 01 de octubre del 2012, el demandante vuelve a suscribir otro contrato,
pero pasa a ser uno de suplencia por uno de encargatura; el cual sefialaba que el
periodo de vigencia era desde el 01 al 31 de octubre del 2012. No obstante, otra vez no
se precisO la causa objetiva de este ni se le entregd la copia correspondiente al
demandante, pese a que también lo solicitd en reiteradas ocasiones.

Terminada la vigencia del ultimo contrato (esto es el 31 de octubre del 2012) el
demandante continué prestando servicios para la Corte Superior de Justicia de
Moquegua en el cargo de asistente de juez durante los meses de noviembre y diciembre
del 2012, y durante los 10 primeros dias de enero del 2013. Periodo en el cual el
demandante estuvo trabajando sin ningun tipo de contrato escrito de por medio,
marcando tarjeta y cobrando una remuneracion.

No fue hasta el 10 de enero del 2013, que la Corte Superior de Justicia de Moquegua
le curso al demandante el Memorandum No. 42-2013-ADM/CSJMO-PJ. En el cual se le
indicé que se daba por finalizada la relacién laboral debido su negativa en querer firmar
los demas contratos de trabajo correspondientes a los periodos de noviembre y
diciembre del 2012, y de enero del 2013.

Es asi que, con fecha del 29 de enero del 2013, el sefior Darlyn Dennis Valencia
Llamoca, como consecuencia del cese laboral, interpone una demanda contra el Poder
Judicial y la Corte Superior de Justicia de Moquegua, por despido arbitrario (del
denominado incausado). De tal manera que sostuvo en su teoria del caso que su
contrato de suplencia se habia desnaturalizado; y, como consecuencia de ello, se habia
convertido uno de naturaleza indeterminada. En ese tenor de ideas, precisé que no
podia ser cesado si es que no era por una causa legal Por lo que solicitd como
pretension principal la reposicion a su puesto habitual de asistente de juez.

Ante ello, el Poder Judicial contesté la demanda sefialando que no correspondia la
reposicion, ya que alegd que nunca existid una relacion laboral a plazo indeterminado.
Por el motivo de que el contrato de suplencia que se suscribié con el demandante tenia
una causa objetiva claramente identificada. Asimismo, alegd que el demandante
reclamaba su desnaturalizacién desde la relacion CAS, por lo que la via judicial no era
la competente en atender la demanda.

De esta manera se inicia este proceso judicial, por lo que en los siguientes capitulos
pasaremos a ilustrar los fundamentos que expuso cada una de las partes; y, finalmente,
realizaremos el analisis de los puntos controvertidos del presente caso.



3.1.

Hechos Relevantes en el Proceso Judicial

Demanda

Tal como precisamos en lineas precedentes, con fecha del 29 de enero del 2013, el
sefor Valencia Llamoca interpuso una demanda contra el Poder Judicial y la Corte
Superior de Justicia de Moquegua. En la cual sehal6é la desnaturalizaciéon de la
relacion laboral de suplencia (la cual inicié el 03 de septiembre del 2012) de tal manera
que esta se convirtid en una a plazo indeterminado.

En ese sentido, solicitd6 como pretension principal que se deje sin efecto el despido
arbitrario (especificamente el denominado incausado) y, en consecuencia, que se lo
reponga en su puesto habitual de asistente de juez. Asimismo, como pretension
accesoria solicito el pago de las costas y costos del proceso.

En ese tenor de ideas, el demandante precisé que la desnaturalizaciéon se produjo de

la siguiente forma:

e La Corte Superior de Justicia de Moquegua incurrié en fraude contractual al
no senalar la causa objetiva del contrato de suplencia; de tal manera que la
desnaturalizacion se produjo desde un inicio.

e Por encubrirse un contrato a tiempo indefinido.

e Por haber prestado servicios después de la fecha de vencimiento del ultimo
contrato de suplencia.

Cabe mencionar, que el demandante detallé que ingresé a prestar servicios por
primera vez a la Corte Superior de Justicia de Moquegua mediante un contrato CAS,
al cual accedié por concurso publico; hasta que, mediante el Memorandum No. 430-
2012-ADM/CSJMO-PJ, se lo pasé al régimen laboral de la actividad privada del
Decreto Legislativo No. 728 bajo la modalidad de contrato de suplencia. Pero que, en
esta nueva relacion, nunca se cumplié con las formalidades contempladas por la ley,
ya que no se sefialé la causa objetiva del contrato (es decir, a qué trabajador se iba
a suplir ni por qué motivo) y nunca se le entregoé la copia de este.

Asimismo, precisé que habiéndose vencido el plazo del ultimo contrato de suplencia
(esto vendria a ser el 31 de octubre del 2012) la Corte Superior de Justicia de
Moquegua permitié que continue asistiendo al centro de labores a prestar servicios
durante 2 meses y 10 dias. Periodo durante el cual marco tarjeta, recibié instrucciones
y siguié cobrando con habitualidad su remuneracion. Pese a ello, recién se le cursa
el 10 de enero del 2013 el Memorandum No. 42-2013-ADM/CSJMO-PJ; mediante el
cual el demandado decide poner fin al vinculo laboral, por la presunta negativa de
querer firmar los contratos de suplencia correspondientes a los meses de noviembre
y diciembre del 2012, y de enero del 2013.



Por ultimo, el demandante para poder acreditar los hechos en cuestion, presento los
siguientes medios probatorios:

Las Boletas de Pago correspondientes a los meses de septiembre, octubre,
noviembre y diciembre del 2012 emitidas por el Poder Judicial. Mediante las
cuales acreditd las fechas en que laboré para la Corte Superior de Justicia de
Moquegua bajo la modalidad de contrato de suplencia. Asimismo, en las mismas,
el demandante buscé acreditar que se le siguié pagando por sus servicios aun
después de vencido el plazo del ultimo contrato.

El Memorandum No. 430-2012-ADM/CSJMO-PJ, de fecha del 28 de agosto del
2012. Mediante el cual el demandante acredité que el 03 de septiembre del 2012
paso del régimen CAS al régimen laboral de la actividad privada del Decreto
Legislativo No. 728 mediante la modalidad de suplencia.

El Memorandum No. 641-2012-ADM/CSJMO-PJ, de fecha del 14 de noviembre
del 2012. Mediante el cual el demandante acredité que recibia instrucciones por
parte de la Corte Superior de Justicia de Moquegua aun después de que venciera
su ultimo contrato de suplencia.

El Memorandum No. 42-2013-ADM/CSJMO-PJ, de fecha del 10 de enero del
2013; mediante el cual se le comunicé el fin del vinculo laboral, por la presunta
negativa de querer firmar los contratos de trabajo posteriores a la fecha de
octubre del 2012. Con este medio probatorio, el demandante buscé acreditar el
despido incausado.

La copia de la Constatacién Policial, de fecha del 11 de enero del 2013. En la
cual el demandante acredité que laboré de forma ininterrumpida y marcando
asistencia hasta el 10 de enero del 2013.

La copia de las Actuaciones Inspectivas de Investigacion — Diligencia de
Constancia, de fecha del 15 de enero del 2013. Mediante el cual el demandante
acreditd que comenzo a laborar en el Segundo Juzgado de Mixto de llo desde el
08 de agosto del 2011 realizando labores de naturaleza permanente y no
temporales.

La copia del Acta de Verificacion de Despido Arbitrario de fecha del 18 de enero
del 2013. Mediante el cual el demandante acreditd, sobre la base de las
manifestaciones de servidores del Poder Judicial, que realiz6 labores de
naturaleza permanente y no temporales.

Es asi que sobre la base de estas pruebas el demandante sostiene su teoria del caso
con el fin de demostrar que efectivamente hubo una desnaturalizacion del contrato de
suplencia celebrado entre él y el demandado; y como consecuencia de ello, se generé
una relacion laboral a plazo indeterminado. Por lo que el fin de la relacion laboral
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3.2.

3.3.

mediante el Memorandum No. 42-2013-ADM/CSJMO-PJ no era mas que un despido
incausado.

Contestacion de la Demanda

Con fecha del 20 de marzo del 2013, el Poder Judicial presento la contestacion de la
demanda negando y contradiciendo todos sus extremos y, por lo tanto, solicitando
que esta se declare infundada. Bajo el fundamento de que nunca existié una relacion
laboral a plazo indeterminado, ya que el demandante, inicialmente, ingresé a prestar
servicios a la Corte Superior de Justicia de Moquegua bajo la modalidad de contrato
CAS; y que, posteriormente, paso6 a una relacion laboral a plazo fijo del régimen de la
actividad privada mediante un contrato de Suplencia.

En esa misma linea, el Poder Judicial afirmé que, efectivamente, hubo una relacion
laboral mediante un contrato de suplencia con el demandante; el cual inicié el 03 de
septiembre y concluyé el 31 de octubre del 2012. Por lo que, una vez vencido el plazo,
se decidio no renovar y extender la relacion laboral. Por lo tanto, segun la teoria del
caso del demandado, no es que se generdé un despido arbitrario, sino que
simplemente se vencio el plazo de la ultima prérroga del contrato de suplencia.

Asimismo, en la contestacion de la demanda, el Poder Judicial sefalé que el
demandante precis6 que la desnaturalizacién se inicié desde que se suscribieron los
contratos CAS. En ese sentido, refiere que el presente caso no podria ser sometido
por la via judicial, sino que tendria pasar primero por la via administrativa hasta llegar
al proceso contencioso-administrativo.

Por ultimo, el Poder Judicial no presentd medios probatorios que pudieran sostener
su teoria del caso. Sino que mas bien, bajo la premisa del principio de la comunidad
de la prueba, hizo suyo los medios probatorios presentados por el demandante, ya
que sefial6é que con ellos se acreditaria que nunca se configurd la desnaturalizacion
del contrato de suplencia y, consecuentemente, nunca existié una relacion laboral a
plazo indeterminado.

Primera Sentencia de Primera Instancia

Es asi que, con fecha del 28 de mayo del 2013, el Primer Juzgado Mixto de llo emitio
la Sentencia No. 053-2013-1JM-ILO-LA; en la cual comenzd precisando en el octavo
considerando que, sobre la base de los medios probatorios presentados por el
demandante, se pudo acreditar la existencia de una relacion laboral. En ese tenor de
ideas, resalté que las boletas de pago demuestran que el demandante se desempefio
como secretario judicial del 03 al 30 de octubre del 2012; y, posteriormente, como
especialista judicial de audiencias del 02 de noviembre al 31 de diciembre.
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3.4.

Por otro lado, en el noveno considerando, la judicatura menciond, inicialmente, que
se cumplieron con los tres elementos que determinan la existencia de una relacién
laboral (siendo estos la prestacion personal, la remuneracion y la subordinacion). No
obstante, al final de este considerando senal6 que, al no haberse exhibido el contrato
en fisico, no se habia podido acreditar la existencia de un contrato de trabajo escrito,
sino uno verbal.

Pese a lo sefialado, en el décimo considerando la judicatura precisé que, sobre la
base de la Constataciéon Policial y el Acta de Verificacion de Despido Arbitrario, se
pudo acreditar que el demandante continué laborando después de vencido el contrato
de trabajo de suplencia. Por lo que se estaria en el supuesto del literal a) del articulo
77 del Decreto Supremo No. 003-97-TR; el cual sefala que los contratos sujetos a
modalidad se desnaturalizan cuando el trabajador continua laborando después de la
fecha del vencimiento del plazo estipulado.

Asimismo, en el décimo primer considerando, la judicatura sefalé que el demandado
no pudo demostrar que el demandante fue contratado para reemplazar a otro
trabajador. Ello debido a que, tal como precis6 en el noveno considerando, no se han
podido exhibir los contratos escritos de suplencia; los cuales hubieran podido ayudar
a corroborar si se contempl6 la causa objetiva en la presente relacion laboral. De tal
manera que enfatizé que al no haber contrato escrito, se habria incurrido en
simulacién o fraude a la ley.

Por ultimo, en el décimo segundo y décimo tercer considerando, la judicatura enfatizé
que el demandante al haber continuado prestando servicios luego de vencido el plazo
del ultimo contrato de suplencia, estariamos ante una relacion laboral a tiempo
indefinido. Por lo que, al cesar de manera unilateral al demandante, (en palabras del
juzgado) “se configuraria en un despido nulo”; y, por lo tanto, se deberia de ordenar
su reposicion.

Es asi que el Primer Juzgado Mixto de llo, sobre la base de estos fundamentos,
declar6 fundada la demanda en el extremo de que se dejaba sin efecto el despido
arbitrario; y, por lo tanto, se ordend la reposicién del demandante.

Apelacion de la Sentencia por Parte del Poder Judicial
Con fecha del 30 de junio del 2013, el Poder Judicial presenté recurso de apelacion
solicitando que se revoque la sentencia de primera instancia; y, en consecuencia, que

se declare fundadas las excepciones o en su defecto infundada la demanda. En ese
sentido, sefialé que la sentencia de primera instancia incurrié en un error de derecho
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3.5.

al no tener en cuenta la normativa referente a la contratacién del personal en las
entidades publicas.

Es asi que sefalo el articulo 5 de la Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”,
el cual precisa que no es posible que se origine una relacion laboral a tiempo
indeterminado en un puesto que forma parte de la carrera administrativa publica si es
que no se ha ingresado mediante un concurso publico, por orden de mérito y a una
plaza que se encuentre vacante y presupuestada. Asimismo, también precis6 que se
cumplieron con las disposiciones normativas para la celebracion de contratos de
suplencia; modalidad que se encuentra regulada por el Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y Competitividad Laboral”.

En ese sentido, mediante estos fundamentos, el Poder Judicial solicitd que se
conceda el recurso de apelacion; y, en consecuencia, que el superior jerarquico
revoque la sentencia y la declare infundada la demanda en todos sus extremos.

Sentencia de Segunda Instancia

Con fecha del 22 de agosto del 2013, la Sala Mixta Descentralizada de llo, emiti6 la
Sentencia de Vista de la Causa; en la cual comenz6 sefialando en el quinto
considerando que hay una contradiccién en la sentencia apelada desde el noveno
hasta décimo primer considerando de esta. Pues en un inicio se sefialé6 que no hubo
un contrato escrito de por medio, sino uno verbal; y que, a consecuencia de ello, no
se ha podido demostrar la existencia de un contrato de suplencia. Pero,
posteriormente, sefalé que hubo una desnaturalizacion en el contrato de suplencia al
no sefalarse la causa objetiva exigida por ley.

En ese tenor de ideas, en el mismo considerando, la Sala Mixta precis6 que el juez
de primera instancia debié6 de fundamentar la importancia de cumplir con las
formalidades de los contratos sujetos a modalidad. Ya que, de no hacerlo, estaria
restando importancia lo sefialado en el articulo 23 de la Ley No. 29497, “Nueva Ley
Procesal del Trabajo”, el cual establece que la carga probatoria del cumplimiento de
las normas legales es responsabilidad del empleador; lo cual permitiria determinar si
estamos ante un contrato a plazo fijo o a tiempo indefinido.

Por otro lado, en el sexto considerando, se sefialé que se incurrié en una causal de
nulidad de la sentencia, ya que se han inobservado las formas procesales de una
debida motivacién. Ya que no hay una conexién légica entre lo razonado y lo decidido;
es decir, se razond que no existidé un contrato de suplencia de por medio, pero
posteriormente se sefialdé que hubo desnaturalizacion del contrato de suplencia.
Asimismo, la Sala Mixta precis6 que ambas partes afirmaron que existio el referido
contrato, pero que el juez de primera instancia no lo tuvo en cuenta en el desarrollo
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3.6.

de la parte argumentativa. Lo cual era fundamental para poder determinar si el
contrato de suplencia habia guardado las formas o no.

Por lo tanto, la Sala Mixta resolvié declarar la nulidad de la sentencia de primera
instancia; y en consecuencia ordené al juzgado de origen a que vuelva a emitir una
nueva sentencia, la cual se encuentre debidamente motivada sobre la base de los
hechos y del derecho.

Segunda Sentencia de Primera Instancia

Es asi que, con fecha del 21 de enero del 2014, el Segundo Juzgado Mixto de llo,
emitio la Segunda Sentencia de Primera Instancia; en la cual comenz6 desarrollando
en el tercer considerando la importancia de las formalidades en las que deben de
estar revestidos los contratos sujetos a modalidad, ya que ello permitiria dilucidar si
estamos ante uno a plazo fijo o uno a tiempo indefinido.

En ese orden de ideas, la judicatura precis6 que si bien no se han podido incorporar
los contratos escritos, hay una serie de elementos e indicios que permiten corroborar
la existencia de ellos; de tal manera que no deberia de concluirse que los mismos no
existieron. En ese sentido, los elementos que ayudan a corroborar la existencia de los
referidos contratos son los siguientes:

o Ambas partes alegan que han existido unos contratados de suplencia
correspondientes a los periodos de septiembre y octubre del 2012.

¢ Que el demandando al haber aceptado la existencia de dichos contratos de
suplencia, no ha cumplido con exhibirlos.

¢ Que, sobre la base del articulo 23 de la Ley No. 29497, “Nueva Ley Procesal
del Trabajo”, el cual refiere que la carga de la prueba es del empleador cuando
tiene que acreditar el cumplimiento de las normas legales en el ambito laboral,
se pudo acreditar el incumplimiento de este deber por parte del demandado.

En ese sentido, se determind en el quinto considerando que, efectivamente, existio
un contrato de suplencia el cual no cumplia con las formas sefaladas por la ley.
Asimismo, también se pudo verificar que el demandante siguié laborando después de
vencido el ultimo contrato; hecho que no solamente se corrobora mediante la copia
del Acta de Verificacion de Despido Arbitrario presentado por el demandante, sino
que fue admitido por el propio demandado.

En esa misma linea argumentativa, la judicatura refiri6 en el sexto considerando que
acreditada la existencia de un contrato de suplencia que no cumplia con la formalidad
requerida; y, en adicion a ello, que el demandante continu6 laborando después de
vencido su ultimo contrato, se habia generado una relacién laboral a tiempo
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3.7.

indefinido. Por lo que el demandante no podia ser despedido si es que no era por una
causa legal.

Consecuentemente, la judicatura precis6 en el octavo considerando que el
demandante fue cesado de manera unilateral el 10 de enero del 2013, sin justificacién
legal alguna y sin pasar por un procedimiento previo. Por lo que se configuré un
despido incausado, el cual consiste en el cese unilateral del trabajador de manera
verbal o escrita sin expresarle causa alguna que lo justifique.

Por lo tanto, sobre la base de estos fundamentos, el Segundo Juzgado Mixto de llo
declar6 fundada la demanda. En consecuencia, se dejo sin efecto el despido
incausado ocurrido el 10 de enero del 2013 y se ordend la reposicion del sefior Darlyn
Dennis Valencia Llamoca.

Segunda Apelacion por Parte del Poder Judicial

Es asi que, el 14 de febrero del 2014, el Poder Judicial interpuso un recurso de
apelacion contra la segunda sentencia de primera instancia. En este sefalé que el
demandante pretendia que se le reconozca la desnaturalizacion desde la suscripciéon
de los contratos CAS. Pero que ello no era posible, ya que los contratos CAS forman
parte de un régimen que no es parte de la esfera del derecho laboral, sino del derecho
administrativo.

Asimismo, el demandado sefalé que cumplié con todos los requisitos previstos en el
Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y Competitividad Laboral”’, en
cuanto a la celebracién de los contratos de suplencia. Precisando que cumplié con
poner en conocimiento a la autoridad administrativa los contratos que se suscribieron
y que el demandante si sustituyd a un trabajador estable. Por lo que no se habia
producido la desnaturalizacién del contrato de trabajo.

Por otro lado, el demandado indicé que no era posible que al demandante se le
genere la condicion de trabajador a tiempo indeterminado, ya que de acuerdo a la Ley
No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, este tendria que haber acredito que
ingres® a su puesto mediante concurso publico y abierto para una plaza libre y
presupuestada. De tal manera que enfatizé que este hecho no sucedié a la hora de
suscribir el contrato de suplencia, por lo que no correspondia la reposicion.

Por lo tanto, el demandado al considerar que no se valoraron correctamente los
hechos, ni se tomo en cuenta las normas del régimen CAS, de la Ley de Productividad
y Competitividad Laboral y de la Ley Marco del Empleo Publico, solicité que la
sentencia de primera instancia sea revocada o declarada nula.
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3.9.

Segunda Sentencia de Vista de la Causa

Con fecha del 31 de julio del 2014, la Sala Mixta Descentralizada de llo emiti6 la
Segunda Sentencia de Vista de la Causa; en la cual comenzo6 precisando en el quinto
considerando que la controversia solo gira en torno a la relacién laboral de suplencia
que inicié el 03 de septiembre del 2012. Estos contratos de suplencia no cumplian
con los requisitos previstos en el articulo 61 del Texto Unico Ordenado de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral; de tal manera que el demandado habia
incurrido en simulacién o fraude contractual.

Asimismo, sefiald en el sexto considerando que en aquellas situaciones en donde se
produzca un despido arbitrario, el trabajador afectado puede tener la opcion de
solicitar su reposicion. Ello en virtud de la Sentencia del Expediente No. 1124-2001-
AA/TC-Lima (caso Sindicato Unico de Trabajadores de Telefénica del Peri vy la
Federacion de Trabajadores de Telefonica de Peru contra Telefénica) y del articulo
22 de la Constitucion Politica del Peru (el cual garantiza el derecho constitucional al
trabajo).

En ese sentido, en el séptimo considerando se sefialé que mediante las boletas de
pago se pudo acreditar que el demandante continu6 laborando después de vencido
el plazo del ultimo contrato de suplencia. Y que mediante el Memorandum No. 42-
2013-ADM/CSJNO-PJ se pudo apreciar que el demandante fue despedido por la
negativa de querer firmar los nuevos contratos de trabajo. Esta situacion es
reafirmada por el Acta de Verificacion de Despido Arbitrario, por lo que se concluye
que el demandante fue victima de despido arbitrario.

Por ultimo, en el noveno considerando se precisé que la teoria expuesta por el
demandando no es solida, ya que solo sefalé que el vinculo laboral se extinguid,
porgue se vencio el ultimo contrato de suplencia. Sin embargo, el demandado permitio
que el demandante continue realizando labores, marque el registro de asistencia y
cobre sus respectivas remuneraciones.

Por lo tanto, la Sala Mixta Descentralizada de llo confirmé la sentencia de primera
instancia; dejando sin efecto el despido incausado y ordenando la reposicion del
demandante.

Recurso Extraordinario de Casacion Interpuesto por el Poder Judicial

Con fecha del 08 de agosto del 2014, el demandado interpuso un recurso
extraordinario de casacion, en conformidad con los articulos 34 y 35 de la Nueva Ley
Procesal del Trabajo, por infraccién normativa al articulo 61 del Texto Unico Ordenado
del Decreto Legislativo No. 728 y al articulo 5 de la Ley No. 28175, “Ley Marco del
Empleo Publico”.
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3.10.

Es asi que comenzod sefialando que en los puntos 3.4 y 4.2 de la parte considerativa
de la Sentencia de Vista de la Causa, la Sala Mixta de llo precis6 que hubo una
relacion laboral a tiempo indefinido desde el 01 de abril del 2011. Por lo que el
demandado alegd que se incurrié en infraccion normativa del articulo 61 del Texto
Unico Ordenado del Decreto legislativo No. 728, ya que no se ha evidenciado que se
haya desvirtuado los alcances de los contratos de suplencia suscritos con el
demandante.

En esa misma linea, el demandado volvid a insistir en que cumplié con las
formalidades del contrato de suplencia al sefalar la causa objetiva de este; y pese a
que se le ha imputado fraude o simulacién a la ley, ello no ha sido acreditado en juicio.
Por lo que el demandado enfatizd en que no se ha generado la desnaturalizacion del
contrato de suplencia.

Ademas de ello, el demandado también sefial6 que, en virtud al articulo 5 de la Ley
No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, tampoco podria corresponder la
reposicion del demandante, ya que este no ingresé a prestar servicios a la Corte
Superior de Justicia de Moquegua por concurso publico, por orden de mérito y a una
plaza libre y presupuestada para que adquiera la condicion laboral a tiempo
indeterminado.

Por lo que, sobre la base de estos fundamentos, el demandado (en sus palabras)
solicité que el recurso extraordinario de casacion sea revocatorio y, por lo tanto, que
la Sala Suprema declare nula la sentencia de vista de la causa e infundada la
demanda.

Medida Especial de Reposicion Provisional Presentada por el Demandante

Con fecha del 16 de octubre del 2014, el demandante presenté una medida cautelar
solicitando su reposicién provisional ante el Primer Juzgado Mixto de llo. Por lo que
empez0 precisando que hasta la fecha habia transcurrido mas de 22 meses desde
que la sentencia de primera instancia fallé en su favor sin que aun se materialice su
pretension. En ese sentido, el demandante recalcé que se le estaba generando un
perjuicio, ya que durante todo este tiempo ha estado sin una fuente trabajo que le
provea de sustento. Ello debido a que ha estado esperando a que se proceda con la
reposicion a su puesto habitual de trabajo.

Por lo que precis6 que al haber un fallo en su favor en las sentencias de primera y
segunda instancia, nos encontrabamos ante el supuesto del articulo 55 de la Ley No.
29497, “Nueva Ley Procesal del Trabajo”; el cual sefiala que uno de los requisitos
para que proceda la medida provisional de reposicidn es la verosimilitud de la
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3.12.

demanda. Es decir, que exista de por medio una sentencia que declare fundada su
pretension, por mas de que esta sea impugnada.

Resolucion que Declara Improcedente la Reposicion Anticipada

Con fecha del 29 de octubre del 2014, el Segundo Juzgado Mixto de llo emitié la
Resolucion No. 01-2014, la cual declar6é improcedente la reposicion provisional. De
tal manera que preciso en el tercer considerando que no habia verosimilitud en el
derecho invocado, ya que no habia un resultado definitivo que dé por terminada la
controversia. En esa misma linea, el juzgado expuso los siguientes fundamentos que
sustentaban la improcedencia de la medida especial de reposicion provisional:

¢ La medida cautelar no era idénea (en virtud de los articulos 54 y 55 de la Ley
No. 29497, “Nueva Ley Procesal del Trabajo”, y del articulo 29 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo No. 728), ya que la reposicion se concede
en los casos de nulidad de despido.

¢ Que en el supuesto de que se conceda la reposicion, el Estado se veria
perjudicado, ya que se tendria que pagar remuneraciones que no estan
debidamente presupuestadas.

e Por ultimo, que no hay peligro en la demora del proceso, ya que el Poder
Judicial es una institucién que no corre el riesgo de desaparecer.

Por lo tanto, sobre la base de estos fundamentos, el juzgado resolvid declarando
improcedente la medida cautelar de reposicion provisional.

Recurso de Apelacion a la Resolucion que Declara Improcedente la Medida
Cautelar de Reposicion

Ante ello, con fecha del 11 de noviembre del 2014, el demandante interpuso un
recurso de apelacion contra la resolucion que declaré improcedente la solicitud de la
medida de reposicion provisional. Sefialando que en el tercer considerando de la
resolucion, no guardaba un analisis l6gico y contravenia lo sefialado en el articulo 615
del Codigo Procesal Civil (el cual precisa que la medida cautelar procede cuando se
haya obtenido una sentencia favorable).

Asimismo, enfatiz6é que el juzgado no ha interpretado de forma correcta los articulos
54 y 55 de la Ley No. 29497, “Nueva Ley Procesal del Trabajo”, ya que estos sefialan
de forma sistematica que la medida cautelar procede cuando sea la mas adecuada
para garantizar la pretensién principal y cuando haya verosimilitud en la demanda.
Por lo que la media de reposicién no solo procede en los supuestos de nulidad de
despido.
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Por ultimo, recalcd que con respecto a lo sefalado por el juzgado de que se estaria
perjudicando al Estado con el pago de las remuneraciones, seria negar lo sefalado
en las sentencias de primera y segunda instancia. Ello en el sentido de que en caso
que la casacioén falle a su favor, en alguin momento el demandante tendria que
retornar a su puesto habitual de trabajo y, consecuentemente, cobrar sus
remuneraciones.

Es asi que, bajo estos fundamentos, el demandante solicitd que se revoque la
resolucion impugnada y, por lo tanto, se le conceda la medida cautelar de reposicidon
provisional.

Auto de Vista que Declara Fundado el Recurso de Apelaciéon de la Medida
Cautelar

Con fecha del 10 de marzo del 2015, la Sala Mixta Descentralizada de llo, emitié auto
de vista; el cual declaré fundado el recurso de apelacidon de la medida especial de
reposicion provisional interpuesta por el demandante. En ese sentido, la Sala sustenté
su decision sefalando los argumentos expuestos en la sentencia del expediente No.
023-2005-PI/TC, la cual precisa los siguientes principios que determinan la
procedencia de una medida cautelar:

e EIl fumus boni iuris, el cual no se exige al juez un juicio de certeza para
determinar si se otorga o no la medida cautelar, pues esta se dara al momento
de sentenciar. Por lo que, para la adopcién de la medida cautelar, sera
suficiente el presupuesto de apariencia de “buen derecho constitucional” en
la pretensién y la verosimilitud de la demanda.

e Elpericulum in mora, el cual sefiala que la medida cautelar no necesariamente
se da por temor a que desaparezca el bien que es objeto de controversia, sino
también por la prolongacion del proceso. Ya que aquello puede generar dafio
a la posicion del recurrente, por el transcurso del tiempo.

En ese sentido, la Sala sefialé que habia un dafio en la posicion del demandante,
por el transcurso del tiempo que estaba tomando el presente proceso. Ya que a la
fecha no viene percibiendo una remuneracion que le dé un sustento. Por ultimo,
se precisé que sobre la base del articulo 55 de la Ley No. 29497, “Nueva Ley
Procesal del Trabajo”, el Juez puede conceder la reposicién provisional sin la
necesidad de que haya una nulidad de despido de por medio.

Por lo que, sobre la base de estos fundamentos, se revoco la Resolucion No. 01-
2014, la cual declar6 improcedente la medida cautelar de reposicion provisional. De
tal manera que se declaré fundada la medida cautelar y se ordend la reposicion
provisional del demandante.
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3.14. Procedencia del Recurso de Casacion y Fallo de la Corte Suprema

Con fecha del 17 de diciembre del 2015, la Segunda Sala de Derecho Constitucional
y Social Transitoria de la Corte Suprema emitié sentencia casatoria; la cual declaré
fundado el recurso extraordinario de casacion interpuesto por el demandado, por
infraccion normativa al articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo
No. 728, “Ley de Productividad y Competitividad Laboral”, y al articulo 5 de la Ley No.
28175, “Ley Marco del Empleo Publico”.

En ese sentido, la Sala Suprema empezé citando en el sexto considerando el
precedente de la sentencia del expediente No. 04107-2011-PA/TC; el cual precisa las
tres siguientes premisas en cuanto a los contratos de suplencia:

1) Estos no se desnaturalizan cuando se consigna la causa objetiva.

2) Se podra celebrar un contrato de suplencia con el fin de sustituir a un
trabajador estable que esta realizando otras funciones temporales dentro del
mismo centro de trabajo.

3) En caso se sefale fraude o simulacion a la ley, el demandado debera de
acreditar aquello.

En ese sentido, la Sala Suprema procedi6é a sefialar que en el presente caso si se
cumplié con la causa objetiva y las formalidades exigidas por ley para la celebracion
del contrato de suplencia. Por lo que declar6 fundada la causal por infraccion
normativa por la inaplicacién del articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Decreto
Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y Competitividad Laboral”.

Por otro lado, del séptimo al décimo segundo considerando, la Sala Suprema
desarrollé de qué modo se produjo la infraccidon normativa por inaplicacion al articulo
5delaLey No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”. Sefalando que para acceder
a un puesto de trabajo a tiempo indefinido en el sector publico se tiene que haber
pasado por un concurso publico, abierto y por orden de mérito para una plaza libre y
presupuestada. Precisando que la finalidad de este dispositivo legal es el de proteger
la carrera administrativa publica. Asimismo, precisé que la referida norma tiene que
ser interpretada de forma sistematica con la Ley No. 30057, “Ley del Servicio Civil”,
la cual ha conceptualizado la importancia de la meritocracia para el acceso a la
funcién publica.

En ese tenor de ideas, la Sala Suprema sefialé que resulta de plena aplicacion el
precedente constitucional vinculante del expediente No. 5057-2013-PA/TC-Junin
(caso Huatuco). Ya que nos encontramos ante un caso analogo en el cual un
trabajador del régimen laboral de la actividad privada del Decreto Legislativo No. 728
solicita su reposicion en el sector publico por despido arbitrario; sin embargo, esta
pretension no podria otorgarsela al demandante, ya que no cumplié con los requisitos
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Iv.

41.

de haber accedido mediante concurso publico, abierto y por orden de mérito a una
plaza libre y presupuesta. Concluyendo que, al no cumplirse con los requisitos
sefialados por la ley, devendria en fundada la causal de infraccion normativa al
articulo 5 de la Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”.

Es asi que, en el décimo tercer considerando, la Sala precisé que al declararse
fundada la causal por infraccion normativa por inaplicacion del articulo 5 de la Ley No.
28175, siguiendo el criterio jurisprudencial del precedente vinculante No. 5057-2013-
PA/TC-Junin y al ser una demanda laboral que se interpuso cuando el vinculo laboral
ya no estaba vigente, la demanda deviene en infundada.

Por ultimo, en el décimo cuarto considerando, la Sala Suprema, precisé criterios
jurisprudenciales en los cuales sefalé en qué casos no se aplica el precedente
vinculante de la sentencia No. 5057-2013-PA/TC-Junin (precedente Huatuco); siendo
estos los siguientes:

¢ Cuando se trate de nulidad de despido, prevista en el articulo 29 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

e Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos en el régimen
laboral del Decreto Legislativo No. 276 o de la Ley No. 24041.

o En el caso de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la actividad
privada.

e Agquellos trabajadores que se encuentren sujetos en el régimen de Contrato
Administrativo de Servicios.

e En el caso de aquellos trabajadores que se encuentren enmarcados en la
Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley No. 30057, “Ley del
Servicio Civil”.

¢ Y en el caso de los funcionarios de direccion, confianza o politicos a los cuales
se refiere el articulo 40 de la Constitucion.

Es asi que, sobre la base de estos fundamentos, la Sala Suprema declaré fundado el
recurso extraordinario de casacion; y, por lo tanto, casaron la sentencia de vista de la
causa. De tal manera que se revoco y reformé declarando infundada la demanda
interpuesta por el sefior Darlyn Dennis Valencia Llamoca.

Problemas Juridicos

¢Desde cuando se desnaturalizdé el contrato de suplencia? ;Desde que el
demandante suscribio el primer contrato de suplencia? Desde que se firmo el
segundo contrato denominado “por encargatura”? ¢ O cuando continud se continud
laborando después de vencido el plazo del ultimo contrato?
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4.2.

4.3.

4.4.

5.1.

En el presente caso, ¢corresponderia la reposicion del demandante quien se
encontraba trabajando en el sector publico bajo el régimen de laboral de la
actividad privada?

¢Como se aplica la Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, a los
trabajadores que ingresaron al sector publico bajo el régimen de la actividad
privada?

¢ Hay error de motivacion en la sentencia casatoria emitida por la Sala Suprema
de Derecho Constitucional y Social Transitoria?

Analisis de los Problemas Juridicos

¢Desde cuando se desnaturalizé el contrato de suplencia? ¢;Desde que el
demandante suscribié el primer contrato de suplencia? ¢Desde que se firmo
el segundo contrato denominado “por encargatura”? O cuando se continué
laborando después de vencido el plazo del ultimo contrato?

Tal como hemos podido apreciar en los hechos, el demandante denuncié que su
relacion laboral se desnaturalizé en 3 momentos distintos:

1) Cuando se suscribié el primer contrato de suplencia de fecha del 03 de
septiembre del 2012, ya que en este no se sefald la causa objetiva al no
precisar a qué trabajador iba a suplir.

2) Cuando se suscribi6é el segundo contrato denominado “por encargatura”, de
fecha del 01 de octubre del 2012, siendo la justificacion la existencia de plazas
libres y presupuestadas.

3) Cuando continud laborando después del 31 de octubre del 2012, una vez
vencido el segundo contrato; y es recién que después de 2 meses y 10 dias
que al demandante se le cursa el Memorandum No. 42-2013-ADM/CSJMO-
PJ para comunicarle que se daba por finalizada la relacion laboral.

En ese sentido, para poder responder a esta interrogante es preciso entender en
qué consiste el contrato de suplencia. Pues bien, este forma parte de los
denominados contratos laborales sujetos a modalidad, los cuales necesitan de una
causa objetiva que justifique su temporalidad. Asimismo, para que puedan tener
validez estos contratos, deben de celebrarse por escrito, constar por triplicado,
expresar detalladamente la causa que sustenta su celebracién y sefalar su plazo.
En ese sentido, la contratacién temporal al operar a titulo de excepcion, debe de
encontrarse debidamente causada.’ Ya que ello permite tener conocimiento cual es
la excepcion que justifica su existencia.

1 FERRO DELGADO, Victor. Derecho individual del trabajo. Fondo editorial de la Pontificia Universidad Catélica
del Perd. Primera Edicidn. Lima. 2019. Pagina 24.
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Ahora bien, dentro de los contratos sujetos a modalidad, tenemos los contratos de
naturaleza accidental, los cuales estan referidos en el articulo 55 del Texto Unico
Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y Competitividad
Laboral”. Dentro de ellos encontramos el contrato ocasional, el de suplencia y el de
emergencia. La accidentalidad de este tipo de contratos no esta vinculada a la
naturaleza de las labores, sino a las naturales reservas de las cuales se precisa de
ella.? Es decir, atiende a circunstancias especificas y urgentes; generadas por
situaciones fortuitas o de fuerza mayor, en las cuales se necesita personal para
cubrir determinados puestos de trabajo.

En cuanto a los contratos de suplencia, estos se encuentran regulados por el articulo
61 del TUO de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral; el cual nos precisa
lo siguiente:

“Articulo 61.- El contrato accidental de suplencia es aquel celebrado
entre un empleador y un trabajador con el objeto que este sustituya a
un trabajador estable de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre
suspendido por alguna causa justificada prevista en la legislacion
vigente, o por efecto de disposiciones convencionales aplicables en el
centro de trabajo. Su duracion sera la que resulte necesaria segun las
circunstancias.”

Por lo que el contrato de suplencia tiene como objetivo la de suplir por un
determinado tiempo a un trabajador, el cual tiene el contrato suspendido (pudiendo
realizar o no tareas de naturaleza permanente), pero que se le esta reservando el
puesto al término del vencimiento de su suspension.

En ese sentido, la ley exige que los contratos sujetos a modalidad (siendo el de
suplencia uno de ellos) tienen que cumplir de manera indispensable con las
formalidades que esta exige para que puedan tener validez. Asimismo, siempre se
debera de verificar que en ellos se encuentre especificado la causalidad objetiva.
Pues ello dara el sustento de hecho y de derecho para precisar que la relacion
laboral es a tiempo determinado; y que no se hara abuso de esta modalidad para
que el empleador saque provecho en desmedro del trabajador (refiriéndonos a
fraude a la ley).

En el presente caso, el demandado nunca precis6 durante todo el proceso a qué
trabajador entr6 a suplir el demandante en el Segundo Juzgado Mixto de llo. Por lo
que, siguiendo la linea jurisprudencial del Tribunal Constitucional, “cuando un
contrato accidental de suplencia no se identifique al trabajador estable de la
empresa cuyo vinculo se encuentra suspendido por alguna causa justificada

2 Sanguineti Raymond. Wilfredo. Los contratos de trabajo de duracién determinada. En: Soluciones Laborales.
Editorial Gaceta Juridica S.A. Lima. 2008. Pagina 25.
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5.1.1.

prevista, se entendera que el mismo se encuentra desnaturalizado.” En ese
sentido, el demandado debio detallar el nombre del trabajador, el motivo, el puesto
y el tiempo en que se iba a realizar la suplencia. Por lo que no era valido solamente
sefalar que habia plazas libres presupuestadas.

Por otro lado, si bien se cumplio, aparentemente, con la escritura del contrato (ya
que ello fue afirmado por ambas partes durante todo el proceso), nunca se le
entrego la copia correspondiente al demandante, pese a que este lo solicitd en
reiteradas ocasiones. En ese sentido, en el presente caso, el contrato de suplencia
debi6 de haberse redactado por triplicado (tal como lo sefala la norma) y entregarle
una copia al trabajador. Pues ello hubiera permitido de forma posterior la
verificacion de la causa objetiva.

Consecuentemente, presumiéndose iuris et de iure de que si no hay documento
escrito, la relacion celebrada es a plazo indefinido.* De esta manera, mediante un
contrato escrito y con una copia a cada una de las partes, se pudo haber acreditado,
inicialmente, la existencia de una relacion laboral de suplencia y dilucidar toda
posible controversia.

Sin duda, el demandado al no cumplir con las formalidades previstas por la ley,
ocasiond que se configurare el supuesto del literal d) del articulo 77 del T.U.O del
Decreto Legislativo No. 728. El cual sefiala que los contratos sujetos a modalidad
se consideran como de duracion indeterminada cuando se demuestre la existencia
de simulacion o fraude a las normas establecidas en la presente ley.

¢Como es que se incurrié en la simulaciéon o fraude a la ley en el presente
contrato de suplencia?

Si bien, sobre la base de lo expuesto, podemos precisar que la simulacién o fraude
alaley se dio desde el primer contrato de suplencia (en el cual no se sefalo la causa
objetiva de este) es necesario precisar que se entiende por ello. En ese sentido, con
respecto al fraude a la ley, destacada doctrina internacional nos sefiala que se
entiende como aquellos actos contrarios a la ley que vulneran la letra expresa o
cuando el acto o la serie de actos se mantiene fiel a la letra, pero violenta el espiritu
de ella.®

3 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL PERU. Casacién No. 12493-2015-Lambayeque. Lima. 17 de septiembre del

2017.

4 PASCO COSMOPOLIS, Mario Martin. Los contratos temporales: exposicién y critica. En: Revista de la Facultad
de Derecho PUCP. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima. 2012. Pagina 507.

5 DIEZ-PICAZO Y PONCE DE LEON, Luis. El abuso del derecho y el fraude de la ley en el nuevo titulo preliminar
del Cédigo Civil espariol y el problema de sus reciprocas relaciones. En: Revista lus Et Veritas. NUmero 5. Lima.
1992. Pagina 12.
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Asimismo, dentro de nuestra doctrina también se ha precisado este concepto, por lo
que se ha senalado lo siguiente:

“El acto en fraude a la ley constituye el medio por el cual el sujeto
persigue indirectamente un resultado prohibido; la obtencién del
resultado prohibido se realiza mediante la combinacién de actos en si
licitos, pero que en su conjunto cumplen una funcioén ilicita. La norma
imperativa prohibe el resultado indeseable perseguido con el acto

medio, sancionandolo con la nulidad absoluta”.’

Por otro lado, con respecto a la simulacion, es definido como aquel acuerdo entre
dos o mas personas con el fin de fingir juridicamente un negocio v,
consecuentemente, engafar a terceros.” De tal manera que las partes involucradas
en el negocio juridico no se verian afectadas.

Ahora bien, desde el ambito del derecho laboral el fraude y simulacion a la ley se
les ha dado el mismo tratamiento; es decir, no hay diferencia sustancial entre estos
dos conceptos y por ello se los ha enmarcado en el literal d) del articulo 77 de la Ley
de Productividad y Competitividad Laboral. De esta manera se ha precisado que
simulacioén o fraude a la ley se da cuando hay una norma de cobertura que utiliza el
empleador con el propésito de eludir la verdadera regulacion aplicable del derecho.®
Es decir, es una accion que parte desde el empleador con el fin de aplicar una
norma, pero para conseguir un fin distinto a ella; de tal manera que la elude en los
hechos y se ve beneficiado por esta accién. En ese sentido, el empleador realiza
conductas aparentemente licitas que lo habilitan a obtener un beneficio no debido ni
deseado por la norma legal.’

Por lo que podemos definir la simulacion o fraude a la ley en el ambito laboral como
aquel mecanismo por el cual, mediante la utilizacién de una norma, se busca obtener
un fin distinto e ilicito a la misma; es decir, las acciones terminan contraviniendo la
naturaleza de la norma.

En el presente caso, el demandado infringié de manera sistematica los articulos 4,
53, 55, 61 y 72 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral (los cuales
establecen los requisitos para la suscripcion de un contrato de suplencia), de tal
manera que cometio toda una serie de acciones negligentes que desembocaron en
una relacion laboral a tiempo indefinido. En ese sentido, ¢ cuales fueron las acciones

® TORRES VASQUEZ, Anibal. Acto juridico. Volumen II. Juristas Editores. Lima. 2018. Pagina 1003.

7ACOSTA MADIEDO, Carolina Deik. Simulacidn de actos juridicos: Teoria, accién y los efectos en su declaracién.
En: Revista de Derecho No. 34. Barranquilla. 2010. Pagina 380.

8 NEVES MUIJICA, Javier. Introduccién al derecho laboral. Fondo Editorial de la Pontifica Universidad Catdlica
del Perd. Lima. 2003. Pagina 38.

9 VILCHEZ GARCES, Lidia. Desnaturalizacién del contrato de trabajo. En: lus Et Veritas. Lima. 2008. P4gina 374.
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que contravinieron la naturaleza normativa del contrato de suplencia?, pues fueron
las siguientes:

o No sefialar la causa objetiva para la suscripcion del contrato de
suplencia. Es decir, no se sefialé a qué trabajador se iba a suplir, cual
era el puesto a suplir, ni por qué motivo.

e El no tener la diligencia de conservar de forma fisica los contratos de
suplencia.

o El no entregar una copia del contrato de suplencia al demandante con el
correspondiente cargo de recepcion.

Asimismo, este actuar negligente también se corrobora cuando en las audiencias de
primera y segunda instancia el demandado no supo dar una respuesta clara cuando
se le preguntd a qué trabajador se estaba supliendo y qué pasé con la copia del
contrato.

Ya finalizando con este punto, seria pertinente sefialar que el demandado precis6
durante todo el proceso que no pudo haber desnaturalizacion por simulaciéon o
fraude a la ley, ya que, el demandante nunca lo acredit6. Postura que incluso fue
respaldada de manera errénea, por la Corte Suprema mediante la sentencia
casatoria.

Con referencia a ello, no se tuvo presente la Sentencia del Tribunal Constitucional
del Expediente No. 1397-2001-AA/TC, en el cual en el cuarto fundamento sefald
que se puede corroborar la existencia de la simulacién o fraude a la ley si en el
contrato de trabajo sujeto a modalidad no se precisé a detalle la causalidad
objetiva.'® Es decir, bastara con solicitar el contrato de trabajo para poder verificar
si en este se precis6 a qué trabajador se iba a suplir, qué cargo iba a ocupar y por
cuanto tiempo para poder determinar si hay simulacion o fraude a la ley. No
obstante, en el presente caso, pese a que se solicitod el contrato del demandante,
nunca se pudo exhibirlo ya que no se contaba con una copia en fisico.

Asimismo, es importante sefalar que el demandante cumplié con su deber de probar
la conexion entre la norma de cobertura (siendo este el articulo 61 de la Ley de
Productividad y Competitividad Laboral que regula el contrato de suplencia) y la
norma eludida (el articulo 4 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral que
presupone la relacion laboral a tiempo indefinido). De tal manera que desplego
aquella actividad probatoria que es mucho mayor a la presuncién de indefinicion, "’
lo cual ha permitido demostrar la simulacion o fraude a la ley.

10 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 1397-2001-AA/TC. Lima. 09 de
octubre del 2002.

11 ARCE ORTIZ, Elmer Guillermo. Derecho individual del trabajo en el Perl. Desafios y deficiencias. Palestra
Editores. Segunda Edicién. Lima. 2013. Pagina 201.
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5.1.2.

Igualmente, es importante recalcar que el Memorandum No. 430-2012-
ADM/CSJMO-PJ (el cual fue presentado por el demandante) no reemplaza a un
contrato de trabajo escrito; y si aun asi lo hiciera, en este mismo no se sefalé al
trabajador que se iba a suplir y por cuanto tiempo, sino que simplemente contenia
un comunicado dirigido al demandante en el cual se le indicaba que iba a pasar al
régimen laboral de la actividad privada del Decreto Legislativo No. 728.

En ese orden de ideas, podemos concluir que, tal como lo sefala el literal d) del
articulo 77 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, la relacién laboral
a tiempo determinado se vuelve en una a tiempo indefinido una vez que se genera
la desnaturalizacion por simulacion o fraude a la ley.

En segundo lugar, hemos esbozado en este punto sobre la importancia de la
escritura del contrato. Pues este acto formal de celebrar por escrito el contrato y de
entregar una copia al trabajador es lo que permite acreditar si efectivamente se
cumplié con la causa objetiva de este. Es decir, la escritura y la entrega en fisico del
contrato es el acto consecuente y ligado a la causa objetiva. Por lo que al no
exhibirse el contrato escrito durante todo el proceso, no se puede conocer si se
delimité de manera correcta la causa objetiva.

Por lo tanto, al haberse desnaturalizado el contrato de suplencia desde un inicio (por
simulacién o fraude a la ley), entonces la relacion laboral nacié como una a tiempo
indefinido. Por lo que en la segunda y tercera desnaturalizacion a las que se refiere
el demandante, no son mas que la consecuencia del actuar negligente del
demandado.

Ante la presunta negativa del demandante en querer firmar los contratos
modales posteriores a la fecha de octubre del 2012,  no implicaba un deber de
diligencia por parte del Poder Judicial en haberlo separado del centro de
labores al término del vencimiento del ultimo contrato?

Si bien hemos precisado que la relacién laboral estuvo desnaturalizada desde un
inicio, por no haber cumplido con las formalidades del contrato de suplencia,
consideramos que es necesario desarrollar este punto. Pues el demandado le cursé
al demandante el Memorandum No. 42-2013-ADM/CSJMO-PJ, de fecha del 10 de
enero del 2013, en el cual se le comunicaba el fin del vinculo laboral por su negativa
en querer firmar los contratos de trabajo posteriores al mes de octubre del 2012; es
decir después de vencido el ultimo contrato de suplencia.

En ese sentido, si asumiéramos que hubo una relacién laboral de suplencia valida
desde un inicio, el demandante estuvo trabajando por un periodo de 2 meses y 10
dias sin un contrato de por medio, cobrando su remuneraciéon de forma regular y
marcando tarjeta de asistencia. Hechos que son aseverados por el demandado
durante todo el proceso y que fueron acreditados mediante las boletas de pago de
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5.2.

fechas del 19 de noviembre del 2012 y 13 de diciembre del 2012 y mediante el
Memorandum No. 641-2012-ADM/CSJMO-PJ.

En ese sentido, nos remitimos al articulo 4 de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral, el cual nos sefiala que en toda prestacion personal de
servicios remunerados y subordinados, se presume la existencia de un contrato de
trabajo a plazo indeterminado. Pues esto se sustenta en el principio de continuidad
laboral, el cual es una manifestacion del principio protector del trabajador y a su vez
una consecuencia del principio de causalidad.' La cual busca la estabilidad laboral
y que esta pueda seguir subsistiendo pese a las faltas que pueda incurrir el
empleador.

Es asi que la doctrina ha reconocido como proyecciones del principio de continuidad
laboral, por un lado, la facilidad de mantener el contrato de trabajo a pesar de los
incumplimientos o nulidades en que se haya incurrido y, por otro lado, la resistencia
de admitir la recision unilateral del contrato por voluntad patronal.”™ En ese sentido,
ante la negligencia del empleador de separar oportunamente al trabajador del centro
de trabajo cuando haya vencido su contrato de trabajo, este ultimo no tiene por qué
asumir las consecuencias de los errores del primero.

Por lo cual, el argumento de que se le curs6 el Memorandum No. 42-2013-
AD/CSJMO-PJ recién en la fecha del 10 de enero del 2013 para separar al
demandante por su negativa en querer firmar los demas contratos, careceria de toda
l6gica juridica. Por lo que, en el hipotético caso de que la relacion laboral hubiera
sido valida desde un inicio, el demandado debié de haber tomado la diligencia
necesaria de no permitir al demandante el ingreso al centro de labores una vez
vencida la ultima prérroga del contrato de suplencia.

En el presente caso, s corresponderia la reposicion del demandante quien se
encontraba trabajando en el sector publico bajo el régimen de laboral de la
actividad privada?

Al haberse desnaturalizado el contrato de trabajo de suplencia por simulaciéon o
fraude a ley, se pas6 a una relacion laboral a plazo indeterminado. Por lo que la
extincion laboral solo se podia dar por alguna de las causales previstas en el articulo
16 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral. No obstante, ello no fue asi,
sino que estuvimos ante un despido arbitrario.

12 pPACHECO ZERGA, Luz. Los principios del derecho del trabajo. En: Libro homenaje a Mario Pasco Cosmdpolis.
Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo y la Seguridad Social. Lima. 2015. Pagina 601.

13 CARRILLO CALLE, Martin. La estabilidad de entrada y de salida como expresiones del principio de
continuidad. Una aproximacién desde la jurisprudencia del Tribunal Constitucional Peruano. En: Revista
Latinoamericana de Derecho Social. NUmero 12. 2011. Pagina 181.
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En ese sentido, el articulo 34 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral
sefala que, en caso de despido arbitrario por no haberse expresado causa legal
alguna o por no poderse demostrado esta en juicio, solo correspondera la
indemnizacion.

Esta regulacién encuentra fundamento en el articulo 27 de la Constituciéon Politica
del Peru, el cual sefiala que la Ley otorga al trabajador una adecuada proteccion
contra el despido arbitrario. Por lo que el legislador opté por una la estabilidad laboral
relativa al solo dar como Unica opcion la indemnizacion en los casos de despido
arbitrario.

No obstante, el Tribunal Constitucional ha precisado en la sentencia del expediente
No. 1124-2001-AA/TC, que lo sefialado por dicho articulo resulta incompatible con
los principios que consagran el derecho del trabajo. En ese sentido, pasamos a
transcribir los argumentos sefalados:

“(...) Este desequilibrio absoluto resulta contrario al principio tuitivo de
nuestra Constitucion del trabajo que se infiere de las propias normas
constitucionales tuitivas del trabajador (irrenunciabilidad de
derechos, pro operario y los contenidos en el articulo 23° de la
Constitucion) y, por lo demas, como consecuencia inexorable del
principio de Estado social y democratico de derecho que se
desprende de los articulos 43° ("Republica" "social") y 3° de la
Constitucion, respectivamente. El constante recurso de la demandada
a este dispositivo legal es la evidencia de como este principio tuitivo
desaparece con la disparidad empleador/trabajador respecto a la
determinacion de la conclusion de la relacion laboral.”* (El subrayado

es nuestro)

Es decir, el otorgar una indemnizacion por despido arbitrario como unica medida de
reparacion al trabajador (sin darle opcion a que opte por la reposicion) vacia el
contenido del derecho laboral, el cual precisamente se centra en la defensa del
trabajador. Por lo que se determind, jurisprudencialmente, que la proteccion eficaz
al trabajador contra el despido solo es posible si es que se cumplen con las maximas
del derecho laboral; tales como el principio protector al trabajador o el principio de
continuidad laboral. Ya que precisamente todas estas buscan que el trabajador
conserve su fuente de ingreso (que es su empleo) en aquellas situaciones en donde
se atente injustamente contra él.

Es por ello que, mediante el | Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, del
12 de mayo del 2012, se acordo que los jueces laborales ordinarios estan facultados
en conocer procesos de impugnacion por despido incausado o despido fraudulento

14 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 1124-2001-AA/TC. Lima. 16 de
septiembre del 2002.
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y en consecuencia ordenar la reposicion del trabajador.' Ello con el fin de otorgarle
una adecuada proteccién al trabajador en los casos de despido arbitrario, ya que
tendrian la opcion de escoger entre una indemnizacion o una reposicion.

La decision tomada por el | Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral
encuentra fundamento en que mediante la via jurisdiccional se puede establecer un
sistema o régimen de proteccion jurisdiccional con alcances diferentes; en la cual
no solo se otorgue una tutela resarcitoria en caso de despidos, sino también una
tutela restitutoria en los casos de despido arbitrario.'® Mas aun cuando se trata de
derechos fundamentales que estan siendo lesionados.

En ese sentido, tal como lo ha sefialado nuestra doctrina, no puede interpretarse el
articulo 27 prescindiendo del articulo 22 de nuestra Constitucion, sino que tiene que
haber una interpretacion coordinada y sistematica.’ Por lo que si bien la norma
puede sefalar la indemnizacién como unica reparacion ante el despido arbitrario,
en virtud del articulo 22 y en aplicacién de los principios del derecho laboral, el juez
podria dar la opcién al trabajador de optar entre la reposicion o la indemnizacion en
aquellos supuestos de despido incausado.

De esta manera, se cumplirian los 2 aspectos fundamentales del derecho laboral:
el acceso y la conservacion del empleo. El primero que consiste en la
implementacion, por parte del Estado, de politicas publicas que generen las
condiciones necesarias para el acceso al empleo; y el segundo que consiste en la
prohibicion de la extincion injustificada de la relacion laboral'®. Consecuentemente,
se cumpliria con el principio de continuidad laboral.

Cabe enfatizar que no es que la reposicion sea la Unica via para reparar al
trabajador del régimen laboral de la actividad privada que ha sufrido despido
incausado, sino que tendra como opcion para escoger entre la tutela restitutoria o
la resarcitoria. Dicho estas ultimas lineas, entenderiamos que esto aplicaria para
todos los trabajadores de la actividad privada de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral sin distincion alguna.

Por lo que, podemos arribar que un trabajador del régimen laboral de la actividad
privada del Decreto Legislativo No. 728 que presta servicios en el sector publico,
como es en el presente caso, si le corresponderia la reposicion.

15 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL PERU. | Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral. Lima. 12 de
mayo del 2012.

16 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 976-2001-AA/TC. Lima. 13 de marzo
del 2003.

17 BLANCAS BUSTAMENTE, Carlos Moisés. La proteccidn contra el despido lesivo de derechos fundamentales
en la jurisdiccion constitucional. En: Derecho y Sociedad. Nimero 21. Lima. 2003. Pagina 166.

18 NEVES MULIICA, Javier. El despido en la legislacién y en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional y los
Plenos Jurisprudenciales Supremos en Materia Laboral. En: Themis. NUmero 67. Lima. 2015. Pagina 228.
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5.21.

¢Como opera la reposicion por despido arbitrario en los trabajadores del
régimen laboral privado del Decreto Legislativo No. 728 que se encuentran
prestando servicios en el sector Publico?

A primera vista, y ciiéndonos a la normativa que se aplicaba hasta la fecha en que
termina el proceso que es materia de analisis, la presente interrogante tendria una
respuesta obvia. Pues sobre la base de la diversa jurisprudencia emitida por el
Tribunal Constitucional y del | Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral, la
opcion de reposicion o de indemnizacion aplicaria a todos los trabajadores del
régimen laboral de la actividad privada del Decreto Legislativo No. 728 (recalcando
que inicialmente no habia distincion alguna).

En ese sentido, a todos los que se encuentran en este régimen, deberian de
aplicarseles la igualdad ante la ley, tal como lo sefala el inciso 2 del articulo 2 de
nuestra Carta Magna; el cual refiere que toda persona tiene derecho a la igualdad
ante la ley y que nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo
idioma, religion, opinion, condicidbn econdmica o por cualquier otra indole. Mismo
tenor que sigue diversos tratados internacionales, tales como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos o la Convencion Americana de Derechos Humanos,
los cuales han sido ratificados por el Estado peruano.

Respecto a la igualdad ante la ley, debemos de precisar que esta nace de la
conjuncion de dos componentes: el de la igualdad de la ley y el de la igualdad en la
aplicacion de la ley. El primero consiste en el limite constitucional que se le impone
al legislador para que no emita leyes que contravenga el principio de igualdad; y el
segundo en la obligacion de los 6rganos publicos de no aplicar la ley de una manera
distinta a personas que se encuentran en situaciones similares.' Ello quiere decir
que el Estado no debera de dar un trato desigual a las personas, ya sea mediante
la emisién de normas que podrian ser discriminatorias o ya sea mediante una norma
que en si no es discriminatoria, pero que se aplica de manera arbitraria mediante
los organos jurisdiccionales o administrativos; de tal manera que genere un
resultado adverso para algunos y beneficioso para otros.

Por lo que la igualdad ante la ley seria el derecho que gozan todas las personas de
ser tratadas de la misma manera y de forma neutral (sin una condicién beneficiosa
para unos y perjudicial para otros). Ya sea mediante la emisién de normas o
mediante la aplicacion de las mismas; teniendo este deber las entidades del Estado
(tales como los organismos jurisdiccionales o administrativos).

No obstante, cabe precisar que hay situaciones en donde si se justifica un trato
diferenciado con el fin de proteger a un sector vulnerable de la sociedad, en la que

19 EGUIGUREN PRAELI, Francisco José. Principio de igualdad y derecho a la no discriminacidn. En: lus Et Veritas.
Numero 15. Lima. 1997. Pagina 64.
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mediante criterios objetivos y razonables se implementan medidas legislativas
diferenciadoras, mas no discriminatorias que vulneren el principio de derecho a la
igualdad.®

Ahora bien, una vez aclarado el significado de igualdad ante la ley podriamos
responder con total firmeza y conviccién de que efectivamente a los trabajadores
del sector publico que laboran bajo el réegimen de la actividad privada del Decreto
Legislativo No. 728, también se les aplicaria la reposicion ante el despido
incausado. Sin embargo, esto no es asi, pues tenemos la sentencia del Tribunal
Constitucional del expediente No. 05057-2013-PA/TC (precedente Huatuco), la cual
precisé que no a todos los trabajadores del sector publico que realizan labores
propias de la carrera administrativa publica les corresponde la reposicion, sino
solamente a aquellos que han ingresado mediante concurso publico, por orden de
mérito y a una plaza que se encuentra libre y presupuestada (argumento que fue
sefialado en la casacion del presente caso).

Por supuesto que esta sentencia obedece a un fin constitucional que es el de
proteger la carrera administrativa publica, bien juridico que se encuentra
consagrado en el articulo 40 de la Constitucion Politica del Peru; y legislado en la
Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, pues es la ley la que se encarga
de regular el ingreso a la carrera administrativa.?' De tal manera que se establecen
parametros y requisitos que buscan resguardar este bien juridico.

Pues la carrera administrativa publica es aquel instrumento que se usa a favor del
poder publico con el fin de garantizar de que la gente mas apta y capacitada esté a
cargo del buen funcionamiento de la administracion publica.?? De tal manera que se
busca que las labores del Estado lo desempefie aquel personal idoneo que no ha
sido elegido de forma aleatoria y arbitraria; y, ademas de ello, buscando que
quienes realizan la carrera administrativa publica persigan un interés general y no
particular. Por lo que estariamos ante una institucion independiente y distinta a la
laboral.

Es asi que el Tribunal Constitucional ha precisado que hay una prohibicion de
deformar la institucion de la carrera administrativa publica; en el sentido de que no
porque exista una ley que posibilita la utilizacion del régimen de la actividad privada
en la carrera administrativa publica, querra decir que los funcionarios y servidores
publicos sean parte de la institucion del derecho laboral.?® Criterio que ha seguido

20 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Expediente No. 027-2006-Al. Lima. 21 de noviembre del 2007.

2L TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 05057-2013-PA/TC. Lima. 16 de abril
del 2015.

22 S|LVA ROMERO, Cristian Manuel. Mérito y capacidad: En defensa de la carrera y la funcidn publica. En: Tesis
para optar el titulo de abogado. Facultad de Derecho de la Universidad de Piura. Lima. 2017. Pagina 91.

23 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 05057-2013-PA/TC. Lima. 16 de abril
del 2015.
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la Corte Suprema mediante la reciente casacion laboral No. 34268-2019-
Cajamarca; en la cual establecié como doctrina jurisprudencial que los trabajadores
del régimen laboral de la actividad privada que formen parte de la carrera
administrativa publica y que no hayan ingresado por concurso publico, no podran
demandar la reposicion por despido fraudulento o incausado.?* Es decir, con ello
se reafirma lo ya sefalado por el Tribunal Constitucional en el precedente Huatuco;
por lo que ante la existencia de un vinculo laboral a plazo indeterminado, lo que
debera de corresponder es que se pretenda la indemnizaciéon mas no la reposicion.

No obstante, pese a que se otorga la tutela resarcitoria como uUnica opcién a
aquellos trabajadores del régimen laboral de la actividad privada que prestan
servicios en el sector publico, podemos observar lo siguiente:

1) Que hay una colision innecesaria entre 2 bienes juridicos constitucionales.

2) Que se esta deformando la institucion de la carrera administrativa publica,
ya que dentro de ella tendria que aplicarse los principios del derecho laboral
privado.

En ese sentido, ¢nos preguntamos si para evitar cualquier posible deformacién de
la institucion de la carrera administrativa publica no es mas sensato que esta se
regule mediante una sola normativa y no recurrir al instituto del derecho laboral para
suplir sus necesidades? La respuesta a ello ya se dio mediante la Ley No. 30057,
“Ley del Servicio Civil”, la cual busca establecer un régimen unico y exclusivo para
las personas que desempefan funciones en el Estado. No obstante, todavia la gran
mayoria de servidores publicos se encuentran realizando labores bajo distintos
regimenes, entre ellos el de la actividad laboral privada.

Ahora bien, habiendo explicado los alcances del precedente Huatuco,
jurisprudencialmente se ha precisado que no aplicaria la reposicion en los casos de
desnaturalizacion de los trabajadores del régimen laboral de la actividad privada del
Decreto Legislativo No. 728 que prestan servicios en el sector publico. Por lo que la
Corte Suprema, en el presente caso, siguié este mismo criterio al sefialar que al
demandante no le corresponderia la reposicion mientras no haya acreditado el
ingreso a la carrera administrativa publica mediante concurso publico y por orden de
mérito.

No obstante, en nuestra opinién, consideramos que las personas al iniciar una
relacion mediada por el Decreto Legislativo No. 728 dentro del sector publico,
ineludiblemente, también se encontraran regidas bajo la institucion del derecho
laboral privado. Caso contrario, se podria interpretar que se esta deslaboralizando
la condicion del trabajador que presta servicios en el sector publico. Asimismo, asi
como se tuvo presente el articulo 5 de la Ley Marco del Empleo Publico, también se

24 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL PERU. Casacién Laboral No. 34268-2019-Cajamarca. Lima. 6 de octubre
del 2022.
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5.2.2.

debié de haber tomado en cuenta el numeral 8 del articulo IV del Titulo Preliminar
de la misma ley. El cual sefiala que en caso de colision entre principios laborales
que protegen intereses individuales y los que protegen intereses generales, se debe
de procurar soluciones de consenso y equilibrio.

La restriccion de la opcion de la reposicion por parte trabajadores del régimen
laboral de la actividad privada del Decreto Legislativo No. 728 que prestan
servicios en el sector publico, ;no seria una discriminacion y un trato
injustificado al aplicarles de distinta manera el referido decreto?

A. La vulneracion a la iqualdad ante la ley

Al momento de ponderar la carrera administrativa publica por sobre la estabilidad
laboral, el juez no se percatdé de que estaba lesionando otro bien juridico
constitucional: el de la igualdad ante la ley; el cual se encuentra consagrado en el
inciso 2 del articulo 2 de nuestra Constitucion. Si bien explicamos en parrafos
precedentes a rasgos generales en qué consiste este bien juridico, a continuacion,
procederemos a detallarlo de manera mas exhaustiva; ello con el fin de demostrar
por qué se esta lesionando este bien y de qué modo.

Tal como hemos sefalado, la igualdad ante la ley implica que todas las personas
deban de ser tratadas en forma igual por parte por parte del Estado; y, en
consecuencia, todo trato diferente sera prohibido (salvo casos excepcionales
debidamente justificados y razonados).? Precepto que es consagrado en el derecho
internacional de los derechos humanos, pues es un mandato imperativo que busca
el compromiso de los Estados a generar estas condiciones; ya que su afectacion
podria acarrear que se vulneren otros derechos.

En esa misma linea, precisamos que la igualdad ante la ley nos conlleva a una
igualdad de trato, la cual opera imponiendo un tratamiento igualitario a las personas
que se encuentran en iguales circunstancias e implica una prohibicion general de
trato desigual entre sujetos que se encuentren en situaciones iguales.?® Por lo que
este precepto impone una obligacion a los poderes publicos de garantizar este
derecho; no solamente mediante la emision de normas, sino también mediante su
aplicacion.

Ahora bien, con referencia al presente caso, tenemos la diferencia de que, por un
lado, a un trabajador del régimen laboral de la actividad privada que presto servicios
en el sector privado podra tener como opcion de escoger entre la reposiciéon o la

25 HUERTA GUERRERO, Luis Alberto. El derecho a la igualdad. En pensamiento constitucional. Volumen 11.
Lima. 2005. Pagina 308.

26 CERDA MARTINEZ-PIJALTE, Carmen Marfa. Los principios constitucionales de igualdad de trato y prohibicién
de la discriminacion: Un intento de delimitacién. En: Cuadernos constitucionales de la Catedra Fadrique Furid
Ceirol. Universidad de Valencia. Valencia. 2005. Pagina 195.
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indemnizacion; mientras que, por otro lado, a un trabajador del mismo régimen
laboral, pero que prestd servicios para el sector publico, solo podra optar por la
indemnizacion en caso se lo haya despido arbitrariamente. Es decir, a todas luces
no se esta aplicando del mismo modo la misma normativa a 2 personas que se
encuentran en el mismo régimen laboral.

En ese tenor de ideas, no es que el demandante se haya encontrado en un régimen
laboral distinto al del Decreto Legislativo No. 728 para no darle la opciéon a la
reposicion. Pues por mas que su empleador sea el Estado, igual se debe de cumplir
con las premisas y principios no solo del derecho laboral, sino también de los
derechos fundamentales. En ese sentido, si verdaderamente se quiere preservar el
bien juridico de la carrera administrativa, lo que deberia de hacer el legislador es
regular el ingreso al sector publico mediante un solo marco y no ampararse en
régimen laboral de la actividad privada para suplir sus necesidades. De hecho, ya
hay una iniciativa que es la Ley No. 30057, pero esta aun no ha sido implementada
de forma completa.

Como consecuencia de la vulneracion del derecho a la igualdad ante la ley, se
estaria atentando contra otros derechos fundamentales como es el derecho al
trabajo en si. El cual tiene la premisa de que ninguna relacion laboral en sus diversas
modalidades puede limitar el ejercicio de los derechos constitucionales del
trabajador; lo cual encuentra sustento en el articulo 23 de nuestra Carta Magna.

En ese sentido, precisamos que el principio-derecho a la igualdad ante la ley esta
ineludiblemente concatenado a otros derechos; pues si bien tiene una naturaleza
independiente que se garantiza a si mismo, este se va complementando mediante
una interpretacion sistematica con otros derechos?’. Por lo que, en el presente caso,
estamos hablando de mas de un derecho fundamental que estaria siendo vulnerado
al momento de no conceder la reposicidn por despido arbitrario.

B. Hay una accion discriminatoria

La inaplicacion del derecho a la igualdad ante la ley trae como consecuencia una
accién discriminatoria por parte del Estado; y como bien podemos precisar, la
discriminacion es el trato diferenciado basado en motivos prohibidos por el
ordenamiento juridico (en la cual no median causas objetivas y justificables) que
tiene como consecuencia el menoscabo del ejercicio de derechos y libertades
fundamentales.?® El presente caso es una muestra de lo que padecen muchos
trabajadores del sector publico. Pues en un afan basado en criterios
administrativistas, se pone al margen toda una serie de principios y derechos al

27 BAYEFSKY, Anne. El principio de igualdad y no discriminacidn en el derecho internacional. En: Human Rights
Law Journal. Volumen 11. Arlington. 1990. Pagina 3.

28 DEFENSORIA DEL PUEBLO. La discriminacion en el Pert: Problematica, normativa y tareas pendientes. Serie
de documentos defensoriales — Documento No. 2. Lima. 2007. Pagina 29.
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aplicar de forma distinta la normativa de la actividad laboral privada del Decreto
Legislativo No. 728. En ese sentido, quien labora en este régimen para el sector
publico, no tendria la misma opcion de solicitar entre la tutela resarcitoria o
restitutoria en caso de despido arbitrario.

Asimismo, nuestra Corte Suprema ha precisado que todo trato o comportamiento
tendiente a establecer una diferenciacion sin causa objetiva y razonable (por lo
tanto, un trato prohibido), estaria incurriendo en un ftrato manifiestamente
discriminatorio.?® Por lo que, ineludiblemente, una decision en la cual no medien
causas objetivas, razonables y, peor aun, que no haya pasado por un examen de
ponderacion, lesionara los derechos fundamentales.

En esa misma linea, es importante citar el Convenio No. 111 de la OIT (el cual ha
sido ratificado por el Estado Peruano), el cual nos precisa en el literal b) de su
articulo 1 que la discriminacion comprende cualquier otra distincion, exclusién o
preferencia que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de
trato en el empleo u ocupacion (...). Por lo que este instrumento nos remite a la
obligacion que tiene el Estado en promover la igualdad de oportunidades y de trato
en materia de empleo y ocupacion, con el objeto de eliminar cualquier
discriminacion®. Esta promocion no solo se debe de ver reflejada en la emision de
normas, sino también en su aplicacion.

Por lo que aplicar de distinta manera una norma laboral a quienes se encuentran en
el mismo supuesto de hecho, es un trato discriminatorio; y tal como ha precisado la
doctrina, la discriminacion es un tratamiento juridico desigual en el que se pone en
juego el interés juridico de quien esta siendo vulnerado.®' Por lo tanto, en el presente
caso, al no haber causas objetivas y razonables en dar un tratamiento distinto en
cuanto al derecho de optar por la reposicion ante un despido arbitrario, estariamos
ante una accién discriminatoria.

C. Hay un trato diferenciado injustificado

Tal como hemos mencionado en parrafos precedentes, el trato diferenciado es
permitido cuando este se encuentre fundamentado en razones objetivas y
justificables; en las cuales se busca equiparar a un sector de la sociedad que se
encuentra en una situacion de vulnerabilidad frente a los demas. Dentro de nuestro
marco constitucional, el trato diferenciado encuentra su sustento en el articulo 103
de nuestra Carta Magna, la cual sefala que pueden expedirse leyes especiales

29CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL PERU. Casacién Laboral No. 16101-2016-Lima. Lima. 24 de marzo del

30MORGADO VALENZUELA, Emilio. Reflexiones iniciales acerca de la recepcidn del principio de no
discriminacion en el Convenio No. 111 sobre la discriminacion (empleo y ocupacion), 158. En: Los principios
del derecho del trabajo peruano. Segunda Edicién. Editorial Grijley. Lima. 2009. P4gina 700.

31Rodriguez Pifiero, Miguel y Fernandez Lopez, Maria Fernanda. Igualdad y discriminacién. Editorial Tecnos.
Madrid. Pagina 171.
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cuando asi lo exija la naturaleza de las cosas y no por razén de las diferencias de
las personas.

Nuestro Tribunal Constitucional ha precisado que ello significa que el legislador no
puede ser generador de diferencias sociales; y que, en razon de ello, se puede
expedir estas leyes especiales apartandose excepcionalmente de su vocacion
general.* Es decir, estas leyes se expiden con la razén de que las diferencias que
puedan tener aquellos grupos desfavorecidos puedan ser revertidas; y, por
supuesto, que estas normas no tengan vocacion de ser perenes, sino de ser
temporales.

Ahora bien, para poder determinar cuando es que hay razones objetivas y
justificables para poder aplicar un trato diferenciado, se tiene que aplicar el test de
ponderacion; el cual consiste en los siguientes 4 sub-examenes:

1. Legitimidad: En la cual se tiene que evaluar si el fin que se persigue es
constitucionalmente legitimo.

2. ldoneidad: En la cual se evalua si la medida a implementar puede alcanzar este
bien juridico constitucional legitimo.

3. Necesidad: En el cual se analiza si es que no hay otro medio alternativo que
pueda alcanzar el mismo fin.

4. Proporcionalidad en sentido estricto: Por ultimo, en este sub-examen se verifica
si el grado de intervencion es mayor al grado de afectacion del derecho
constitucional con el cual se ha colisionado.

Este test de ponderacion no solamente se aplica al momento de promulgar leyes
diferenciadoras, sino también por los jueces cuando tienen que evaluar aquellas
situaciones en donde colisionan bienes juridicos constitucionales. De tal manera
que, mediante esta herramienta, el juez podria evaluar si corresponde un trato
diferenciado al momento de aplicar una determina ley para un grupo de trabajadores
que se encuentran en mismo régimen laboral, pero con empleadores de distinta
naturaleza.

En ese sentido, podemos ver que en el presente caso, la Sala Suprema aplicé un
trato diferenciado injustificado, ya que no procedio a realizar un test de ponderacion.
Pues solo se limitd a citar jurisprudencia sin evaluar el caso concreto y los derechos
fundamentales que entraban en colision. Es decir, no se evalué de forma correcta el
por qué el bien juridico de la carrera administrativa publica debia de ponderarse
sobre el derecho a la estabilidad laboral. De tal manera que no se le aplicé al

32 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia 0001/003-2003-AITC. Lima. 13 de agosto del 2003.
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5.2.3.

demandante los alcances del Decreto Legislativo No. 728 tal como se lo aplicaria a
otro trabajador de la actividad privada.

La no reposicion del demandante, ¢atenta y vacia el contenido esencial del
derecho laboral y sus principios?

En el presente caso, se declard fundado el recurso extraordinario de casacion, por
lo que casaron la sentencia de vista de la causa y la revocaron reformandola; de tal
manera que se la declaré infundada la demanda interpuesta por el sefor Valencia
Llamoca. En ese sentido, se determind que no correspondia la reposicién del
demandante, siendo el principal motivo de que se protegia el bien juridico de la
carrera administrativa publica; el cual hubiera sido vulnerado si se procedia a
reponer al demandante.

No obstante, aquella decision atenta no solamente contra la estabilidad laboral, sino
también contra los principios del derecho laboral. Pues tal como hemos referido en
lineas precedentes, el derecho laboral tiene como fin proteger al trabajador ante su
situacion de desventaja ya que no cuenta con el mismo poder con el que cuenta el
empleador.

Precisamente, este fin de proteger y equilibrar la balanza entre el trabajador y el
empleador no seria posible sin los principios del derecho laboral. Ya que estos son
concebidos como las pautas generales, las directrices que informan y orientan a las
normas para su aplicacién; asimismo, estos principios sirven como solucién ante el
vacio o la laguna legal al momento de darle un correcto sentido a las normas.*® En
ese sentido, sin estos principios, las normas del derecho laboral no podrian aplicarse
para el fin con el cual fueron concebidas.

Ahora bien, sa qué nos estamos refiriendo cuando mencionamos que se esta
vaciando los principios y el contenido del derecho laboral? Pues con ello hacemos
alusion a un concepto que es sumamente importante para entender el fin, la
interpretacion y la aplicacion de la norma laboral. Con “vaciar el contenido”, nos
estamos refiriendo a que no se esta respetando el haz de facultades, garantias,
posibilidades de actuacion y sus fronteras (o limites) del ambito de aplicacion para
lo cual fue ideado determinada materia del derecho.?* Por lo que, al momento de
aplicar una norma, se debe de hacerlo sin ir en contra de su esencia y del fin para
el cual fue ideada.

33 PLA RODRIGUEZ, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Ediciones Depalma. Buenos Aires. 1978.
Pagina 9.

3% NOGEUIRA ALCALA, Humberto Raul Ignacio. Aspectos de una teoria de los derechos fundamentales: la
delimitacién, regulacién, garantias y limitaciones de los derechos fundamentales. En: lus et Praxis. Numero

11.

Encontrado en: https://www.scielo.cl/scielo.php?script=sci arttext&pid=S0718-
00122005000200002&Ing=pt&nrm=i&ting=es
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Pero no solamente a la hora de aplicar una norma, sino también al momento de
analizar de forma sistematica un caso en el cual esté inmerso una determinada rama
del derecho (en este caso la del derecho laboral). Pues el juez tiene que tener
presente aquello a la hora de interpretar, fundamentar y resolver. Por lo que no basta
con realizar una simple lectura llana de las normas o de la jurisprudencia.

No obstante, en la casacion del presente caso, se vacio el contenido del derecho
laboral. Prueba de ello fue cuando en el sexto considerando se cité de forma errénea
la sentencia del Expediente No. 04107-2011-PA/TC. Ello con el fin de senalar que
si se cumplid con la formalidad de la causa objetiva del contrato de suplencia; tal
como lo podemos apreciar a continuacion:

“(...) en el contrato de suplencia, con vigencia desde el 01 de mayo
hasta el 31 de diciembre de 2009, de fojas tres, se ha consignado que
la causa objetiva determinante de la contratacion es que la actora
sustituya temporalmente en el cargo de Auxiliar Administrativo a don
Enrique Cieza Abanto, trabajador estable del Poder Judicial, quien se
encuentra en una encargatura de Técnico Judicial (...)
Consecuentemente, teniendo en cuenta que en los contratos de
suplencia suscritos entre la actora y la emplazada se ha justificado la
causa objetiva determinante de la contratacion modal y que no se ha
acreditado la existencia de fraude o simulacién en dicha contratacion

(..)%

Luego de esta cita, en el mismo considerando, la Sala Suprema precisé que en el
presente caso no se desnaturalizd el contrato de suplencia, ya que se justifico la
causa objetiva y no se acredito la existencia de fraude o simulacion de la misma.
Por lo que deviene en fundada la causal de infracciébn normativa, ya que en la
sentencia de vista de la causa no se interpreté correctamente el articulo 61 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y
Competitividad Laboral”.

Tal como podemos observar, la Sala Suprema incurrié en un grave error, ya que en
el presente caso nunca se sefalo la causa objetiva del contrato de suplencia. Pues
el demandado nunca supo precisar durante todo el proceso a qué trabajador estaba
supliendo el demandante. Asimismo, tampoco presenté los medios probatorios que
acreditaran y dieran sustento a su teoria del caso. Por lo que se habia demostrado
que estabamos ante una clara simulacion o fraude a la ley.

35 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 04107-2011-PA/TC. Lima. 31 de enero
del 2012.
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En ese sentido, la Sala Suprema hizo una incorrecta interpretacién tanto de los
hechos como de la misma norma; de tal manera que vacio el contenido del derecho
laboral, ya que, al parecer, se dej6 de lado sus principios al momento de analizar el
presente caso.

A continuacién, pasaremos a detallar y a precisar de qué manera se vulneraron los
siguientes principios del derecho laboral en la sentencia casatoria del presente caso

al no ordenar la reposicion del demandante:

A. La primacia de la realidad

¢ Qué es la primacia de la realidad? Pues bien, nuestro Tribunal Constitucional lo ha
delimitado precisando que en los casos de discordia entre lo que ocurre en la
practica y lo que indican los documentos, debe de otorgarse preferencia a lo primero;
ello con el fin de encontrar la verdad real.*® Por lo que de ello se puede interpretar
que este principio sirve para determinar en qué momento se esta cometiendo fraude
a la ley o simulacion.

En el presente caso, vemos que simplemente no se cumplieron con las formalidades
del contrato de suplencia; de tal manera que en las sentencias de primera y segunda
instancia se pudo acreditar el incumplimiento de la causa objetiva. Por lo que,
indudablemente, sobre la base del principio de la primacia de la realidad, se estaba
ante una relacién a plazo indeterminado.

B. In dubio pro operario

Este principio consiste en dar una interpretacion favorable de la norma al trabajador
en caso de que esta pueda tener varios sentidos y haya duda insalvable. Por lo que
siempre se optara por aquella que beneficie al trabajador y no aquella que le pueda
generar algun tipo de perijuicio.

En el presente caso, no se le ha dado la preferencia al demandante a acceder de
nuevo al puesto que ocupaba antes del despido incausado (ello en conformidad al |
Pleno Jurisdiccional Supremo en Materia Laboral). Ya que la reposicion es lo que
permitiria que se cumpla otros dos principios del derecho laboral: el de continuidad
y el de estabilidad laboral.

C. Continuidad laboral

Sobre la base de la bibliografia revisada, podriamos precisar que el principio de
continuidad laboral consiste en que, si el trabajador continia prestando servicios
después de vencido el plazo de su contrato de trabajo o por un periodo mayor al

36 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 2132-2003-AA. Sullana. 25 de
septiembre del 2003.
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referido por la ley, adquiere proteccion contra el despido ilegal; y, por lo tanto,
adquiere la estabilidad laboral.

Es asi que el Tribunal Constitucional ha enfatizado que este principio opera como
un limite a la contratacion laboral a tiempo determinado®, ya que los contratos
sujetos a modalidad son una excepcién a la regla (siendo esta la relacion laboral
indeterminada). De tal manera que a su vez funcionan como “candado” para
aquellas situaciones en donde se configure fraude o simulacion a la ley.

En el presente caso, queda claro que se desnaturalizé la relacion laboral desde un
principio, por lo que la relacion temporal de suplencia se convertia a una relacion a
tiempo indeterminado. Por lo que, en virtud de este principio, el demandante solo
podia ser cesado por alguna de las causales previstas en la norma.

D. Estabilidad laboral

Principio que ya hemos venido mencionando de manera recurrente y el cual esta
amparado no solamente en nuestra Constitucidon, sino también en diversos
instrumentos internacionales como el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, la Convencion Americana de Derechos Humanos; o el Convenio 158 de
la OIT (cabe precisar que este no ese encuentra ratificado por el Estado Peruano),
el cual refiere que no se podra poner fin al vinculo laboral salvo causa justificada.

Es asi que este principio se subdivide en 2: la estabilidad laboral de entrada y la
estabilidad laboral de salida: La primera consiste en garantizar al trabajador la
proteccién en cuanto a la terminacion del contrato una vez superado el periodo de
prueba; y la segunda consiste en la proteccion frente al término de la relacién laboral
en si, salvo por causas objetivas, justificables y debidamente sefialadas en la ley.*®
Por lo que el demandante al haber laborado, por mas de 3 meses, ya habia adquirido
esta estabilidad laboral.

E. Principio de igualdad y no discriminacién

Tal como hemos mencionado en lineas precedentes, este principio esta referido a
la igualdad ante la ley. Ello significa que, por un lado, el legislador esta en la
obligacion de expedir leyes de caracter general y neutral, pudiendo solo emitir leyes
especiales en casos excepcionales; y, por otro lado, el Estado y sus instituciones

37 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL. Sentencia del Expediente No. 04389-2009-PA/TC. Lima. 04 de abril del 20009.
38 TOYAMA MIYAGUSUKU, Jorge y VINATEA RECOBA, Luis. ¢Sabe usted en qué consiste la estabilidad laboral?
En: Gaceta Laboral. 25 de junio del 2016

Encontrado en: http://gacetalaboral.com/sabe-usted-en-que-consiste-la-estabilidad-
laboral/#:~:text=En%20los%20contratos%20de%20trabajo,solo%20procede%20por%20causales%20taxativa
s.
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tienen el compromiso de aplicarlas a todos de la misma manera y sin distincion
alguna.

Por lo que ello no se estaria cumpliendo al momento en que se decidié que no
correspondia la reposicion del demandante. Ya que se estaria aplicando de forma
distinta el régimen laboral de la actividad privada quien se encuentra prestando
servicios en el sector publico. Pues no podria elegir entre qué tipo de eficacia optar
ante el despido incausado: la resarcitoria o la restitutoria.

F. Principio de progresividad y de no regresividad

Este principio consiste en la obligacién que tienen los Estados de ir avanzando en
la cobertura de los derechos sociales prestacionales, de manera siempre
incremental y sin posibilidad de derogar los logros avanzados.*® Estos derechos
sociales son contemplados como derechos fundamentales (como es el caso de la
estabilidad laboral), por lo que toda medida que provenga de las entidades del
Estado debe de ser de mejorar las condiciones laborales y no retroceder en cuanto
a logros y avances.

Esto mismo ha sido reconocido en diversos tratados internacionales, tal como lo
podemos ver en el articulo 26 de la Convencién Americana de Derechos Humanos,
la cual senala que los Estados Partes se comprometen adoptar providencias para
lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos sociales, ya sea por via
legislativa u por otros medios apropiados. Es decir, se abre la posibilidad de que el
legislativo no sea el Unico garante de los derechos sociales y de su no regresividad,
sino también otras entidades del Estado como podria ser el Poder Judicial.

Si bien es cierto que nuestra constitucion expresamente no sefiala este deber de
progresividad y no regresividad a los 6rganos jurisdiccionales, ello si resultaria
aplicable a los jueces en virtud del articulo 55 y de la Cuarta Disposicion Transitoria
de nuestra Constitucion. Los cuales sefialan que los tratados internacionales son
parte del derecho nacional y se interpreta de forma sistematica con nuestra
legislacion.

En ese sentido, en el presente caso, no se ha cumplido con este derecho, ya que
ha habido una regresividad a lo sefialado en el | Pleno Supremo Jurisdiccional en
Materia Laboral y a la diversa jurisprudencia que se ha emitido en cuanto a favor de
la reposicion del trabajador en casos de despido incausado.

G. Tutela Jurisdiccional Efectiva y el Debido Proceso

3% POYANCO BUGUENO, Rodrigo Andrés. Derechos sociales y politicas publicas. El principio de progresividad.
En: Anuario de Derecho Constitucional Latinoamericano. Afio XXIIl. Konrad-Adenauer-Siftung. Bogota 2017.
Pagina 338.
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5.3.

5.3.1.

Si bien la tutela jurisdiccional efectiva no es en sentido estricto un principio del
derecho laboral, es importante mencionar que como parte de los derechos laborales
inespecificos (los cuales estan referidos en el articulo 23 de nuestra Constitucion)
se ha visto afectado. Pues el no dar la opcién de la reposiciéon al demandante, ya
que no se esta aplicando la ley de la misma manera que a un trabajador que presta
servicios en el sector privado, se esta afectando su derecho a que se le aplique la
misma justicia.

Pero en adicién a ello, la casacion no esta resolviendo de acuerdo al derecho al
incurrir en toda una serie de errores de motivacion, pero sobre este punto nos
explayaremos a mayor profundidad en los parrafos posteriores.

¢Como se aplica la Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, a los
trabajadores que ingresaron al sector publico bajo el régimen de la actividad
privada?

Para poder comprender como se aplica la Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo
Publico”, a los trabajadores que ingresaron al sector publico bajo el régimen de la
actividad privada, es preciso tener en claro qué se entiende por la carrera
administrativa publica.

La Carrera Administrativa Publica como Bien Juridico Constitucional

El articulo 40 de nuestra Constitucion consagra la carrera administrativa publica
como un bien juridico constitucional. Precisando que la ley sera la que regule su
ingreso, los derechos y deberes de los servidores publicos. En ese sentido, el
Decreto Legislativo No. 276 fue el que en un principio delimité los principios, las
normas, procesos para el ingreso y los derechos de quienes van a formar parte de
la carrera administrativa publica.*® De tal manera que con ello se busco asegurar el
buen funcionamiento de los servicios administrativos que brindan las instituciones
del Estado, que los ciudadanos puedan gozar de una administracién eficaz y que
los servidores publicos puedan gozar de estabilidad en su carrera.

Por lo que podriamos definir que la carrera administrativa publica como aquel
instrumento a favor del poder publico que busca garantizar que los mas capacitados
formen parte de las labores administrativas del Estado, por lo que estos deben de

40 MESONES OCANA, Fany del Rocio. Aplicacién del precedente vinculante Huatuco Huatuco y sus
repercusiones en los trabajadores del sector publico del régimen privado peruano. En: Tesis para optar el
titulo profesional de abogado. Facultad de Derecho de la Universidad Sefior de Sipan. Pimentel. 2016. Pagina

67.
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5.3.2.

tener la debida cautela en la eficiencia de sus labores.*' Es por ello que el articulo 5
de la Ley No. 28175, establecid los requisitos para poder acceder al empleo publico;
los cuales son pasar por un concurso publico y abierto, por grupo ocupacional, sobre
la base de méritos y capacidades de las personas, y en igualdad de oportunidades.
De tal manera que se busco configurar el marco de un bien juridico que tiene una
naturaleza distinta. El cual busca que todos los ciudadanos puedan ser beneficiarios
de una correcta administracion. Por lo que no solo se verian beneficiados quienes
accedan a la carrera administrativa publica, sino la sociedad en si.

Ahora bien, ¢quiénes estan comprendidos dentro de la carrera administrativa
publica? Pues el articulo 2 del Decreto Legislativo No. 276 precisa que se
encuentran comprendidos aquellos servidores publicos que prestan servicios de
naturaleza permanente. Con excepcion de los trabajadores de las empresas del
Estado y los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.

Por otro lado, podemos observar que el legislador no ha previsto un régimen
exclusivo para la carrera administrativa publica; ya que en el Estado coexisten
distintos regimenes para la contratacion de personal para el desempefio de las
labores administrativas. En ese sentido, se deja abierta la posibilidad que alguien
pueda ser parte de la carrera administrativa publica ingresando mediante un contrato
laboral de la actividad privada.

No obstante, ello nos trae el cuestionamiento de bajé qué ambito se rigen los
trabajadores de la actividad laboral privada del Decreto Legislativo No. 728 que se
encuentran prestando servicios en el sector publico, sen el ambito del derecho
laboral privado o en el ambito de la carrera administrativa publica? Pues en el
presente caso podemos observar que pareciera que, en cierta medida, se
desconoce la condicion de trabajador al sefalar que se rigen bajo una institucion
distinta y especial que es el de la carrera administrativa publica. A pesar de ello, no
se puede hablar de un régimen totalmente distinto e independiente, ya que se tiene
que tomar en cuenta que se extrapol¢ la legislacién del sector privado que, como es
claro, parte de principios distinto a los fines de la administracién publica.*?

Los trabajadores del régimen laboral de la actividad privada que se encuentran
en la carrera administrativa publica

Podriamos precisar que un trabajador del régimen laboral de la actividad privada del
Decreto Legislativo No. 728 no puede ser parte de la carrera administrativa publica.
Esto debido a que el Decreto Legislativo No. 728 es un régimen privado que ha sido

41 SILVA ROMERO, Cristian Manuel. Mérito y Capacidad: En defensa de la carrera y funcién publica. En: Tesis
para optar el titulo de abogado. Facultad de Derecho de la Universidad de Piura. Piura. 2017. Pagina 91.

42 D{AZ RONCAL, Keny. El empleo publico como disciplina auténoma: La necesidad de superar el diletantismo
entre lo laboral y lo administrativo. En: Anuario de investigacién del Cicaj. Lima. 2019. Pagina 292.
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5.4.

importado a la esfera del derecho publico; por lo que estas dos instituciones tienen
en si distinta naturaleza.®® Lo cual se debe al caracter de los servicios que se
prestan, ya que la carrera administrativa publica se persigue un interés publico y no
privado.

Por otro lado, es importante acotar que en los casos de desnaturalizaciéon de
contrato laboral de quienes se encuentren en el sector publico bajo el régimen de la
actividad privada, no acuden a la via administrativa sino a la via judicial. Ello quiere
decir que por mas que se inserte en “calidad de préstamo” la regulacién del régimen
laboral de la actividad privada en la carrera administrativa publica, esta no pierde su
condicién como tal. Pues, reiteramos que los principios del derecho laboral tienen la
directriz de conducir a la proteccién del trabajador de su condicion de desventaja
frente al empleador.

En ese sentido, aquellas personas que se encuentren prestando servicios bajo el
régimen laboral de la actividad privada del Decreto Legislativo No. 728 en el sector
publico, también deberian de adquirir los mismos derechos y aplicarles la norma y
los criterios jurisprudenciales en materia de derecho laboral privado. Es decir, recibir
el mismo trato como aquellos que se encuentran prestando servicios en el sector
privado. Por lo que, también deberian de gozar de las mismas garantias contra el
despido incausado (teniendo la opcion de optar por la reposicion o la
indemnizacion).

Ahora bien, volviendo a la Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, se
entiende que mediante ella se ha querido resguardar la carrera administrativa
publica (siendo una ley marco y, por lo tanto, aplicandola supletoriamente). Debido
a que hay toda una variedad de regimenes laborales por las cuales el Estado puede
contratar personal para poder brindar los distintos servicios que presta.

Por lo tanto, al extrapolar elementos del derecho laboral privado, sucede las dos
siguientes situaciones: la primera es que no hay una carrera administrativa
totalmente independiente; y, la segunda, que surge una “zona gris” con respecto a
los trabajadores de la actividad laboral privada del Decreto Legislativo No. 728 que
prestan servicios para el Estado (y que forman parte de la carrera administrativa
publica). De tal manera que desemboca en una colisiéon innecesaria de 2 bienes
juridicos.

¢Hay error de motivacion en la sentencia casatoria emitida por la Sala
Suprema de Derecho Constitucional y Social Transitoria?

43 BOYER CARRERA, Janeyri. El derecho de la funcién publica y el servicio civil. Nociones fundamentales. Fondo
editorial de la Pontificia Universidad Catdlica del Peru. Lima. 1999. Pagina 52.
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5.4.1.

Como bien hemos narrado en los hechos, el demandando interpuso un recurso
extraordinario de casacion alegando las siguientes dos causales: infraccion
normativa al articulo 61 del T.U.O del Decreto Legislativo No. 728, “Ley de
Productividad y Competitividad Laboral’; y al articulo 5 de la Ley No. 28175, “Ley
Marco del Empleo Publico”. Recurso que fue declarado procedente y, ademas de
ello, fundado mediante la Casacion Laboral No. 12475-Moquegua.

No obstante, en esta casacion podemos observar que la Sala Suprema no realizé
un correcto analisis sobre estos 4 puntos:

1) Se declar6 fundada la causal de infraccion normativa al articulo 61 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y
Competitividad Laboral”’, cuando la sentencia de segunda instancia
demostré que fallé en conformidad a lo sefialado en dicho articulo.

2) Se declar6 fundada la causal de infraccion normativa al articulo 5 de la Ley
No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”, sin haber hecho un test de
ponderacion y un analisis mas minucioso del caso dado la naturaleza de los
bienes juridicos que entraban en colision.

3) Se aplico de manera errénea la jurisprudencia del Expediente No. 04107-
2011-PA/TC, el cual sefiala como se cumplen con las formalidades del
contrato de suplencia; de tal manera que con ello se pretendié argumentar
que el demandado cumplié con estas, pese a que durante todo el proceso
se demostré la negligencia de la Corte Superior de Justicia de Moquegua.

4) Se aplico de manera erronea el precedente constitucional vinculante No.
5057-2013-PA/TC, ya que es un supuesto de hecho distinto al del presente
caso.

¢, Pero de qué manera no se realizd un correcto analisis en cada uno de estos 4
puntos? Para ello, pasaremos analizar cada uno de estos puntos para demostrar de
qué manera la Sala Suprema incurrié en un error argumentativo en la sentencia
casatoria del presente caso; de tal manera que se obtuvo una defectuosa motivacion
que vulneré el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva del demandante.

La inobservancia de la formalidad en el contrato de suplencia: ¢ Ello acreditaria
que no hubo infraccién normativa al articulo 61 del Texto Unico Ordenado del
Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y Competitividad Laboral”?

El demandado en su recurso extraordinario de casacion, sefiald que la sentencia de
vista de la causa se incurrié en una infraccion normativa al articulo 61 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y
Competitividad Laboral’. Ya que, segun su teoria del caso, se acreditd que se
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cumplié con la causa objetiva del contrato de suplencia y, por lo tanto, no se
desvirtud los alcances de esta modalidad laboral.

En ese sentido, es pertinente volver a citar el articulo 61 de la referida ley:

“Articulo 61.- El contrato accidental de suplencia es aquel celebrado
entre un empleador y un trabajador con el objeto que este sustituya a
un trabajador estable de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre
suspendido por alguna causa justificada prevista en la legislacion
vigente, o por efecto de disposiciones convencionales aplicables en el
centro de trabajo. Su duracion sera la que resulte necesaria segun las
circunstancias.

En tal caso el empleador debera reservar el puesto a su titular, quien
conserva su derecho de readmision en la empresa, operando con su
reincorporacion oportuna la extincion del contrato de suplencia.

En esta modalidad de contrato se encuentran comprendidas las
coberturas de puestos de trabajo estable, cuyo titular por razones de
orden administrativo debe desarrollar temporalmente otras labores en
el mismo centro de trabajo.”

Ahora bien, es sumamente importante precisar que este articulo no se interpreta de
forma literal y aislada, sino de manera sistematica junto al articulo 72 del mismo
texto normativo. El cual se refiere a la formalidad para la validez de los contratos de
suplencia; por lo cual este articulo precisa lo siguiente:

“Articulo 72.- Los contratos de trabajo a que se refiere este Titulo
necesariamente deberan constar por escrito y por triplicado, debiendo
consignarse en forma expresa su duracion, y las causas objetivas
determinantes de la contratacion, asi como las demas condiciones de
la relacion laboral.”

Es decir, el articulo 72 del Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral sefala que los contratos de suplencia tienen una formalidad
que permite acreditar que se esta cumpliendo con la causa objetiva. Pues tal como
ya hemos sefialado, anteriormente, se debe de precisar a qué trabajador se esta
supliendo, cual es la causal de la suplencia, en qué puesto y por cuanto tiempo

Esto mismo ha sido precisado por la Corte Suprema, la cual nos dice que los

contratos de suplencia deberan necesariamente constar por escrito y triplicado,
pero ademas de ello deberan de consignarse en forma expresa su duracion, las
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causas objetivas de la contratacion e identificar al trabajador que seré suplido.** Por
lo que podemos observar que la Corte Suprema ha venido exigiendo que se cumpla
con esta formalidad, tal como ha hecho en otros casos como el de la Casacién
Laboral No. 520-2018-Junin.

En ese sentido, si bien es cierto que la jurisprudencia citada es de fecha posterior
al presente caso, lo que ha venido buscando la Corte Suprema es que no se haga
caso omiso a la formalidad de los contratos de suplencia. Ya que ello es el medio
probatorio pertinente para acreditar si se cometié o no la infraccién normativa al
articulo 61 del Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728.

5.4.1.1. El Incumplimiento de las formalidades del Contrato de Suplencia

A. Falta de causa objetiva del contrato

La causa objetiva es aquello que justifica la existencia del contrato sujeto a
modalidad, ya que este tipo de contrato opera como una excepcion en el derecho
laboral. Es por ello que el Texto Unico Ordenado de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral ha sefialado taxativamente cuales son las causales que da
origen a la existencia de cada una de las modalidades de contratacion a tiempo
determinado.

En el caso del contrato de suplencia, haciendo una lectura sistematica del articulo
61y 72 de la referida Ley, se debera de sefialar al trabajador que se sustituira, el
puesto que ocupara, el motivo de la sustitucion (ya sea alguna de las causales
sefialadas en la ley o por convencion del centro de trabajo) y la duracion de este
contrato.

El no consignar la causa objetiva del contrato de suplencia traera como
consecuencia su desnaturalizacion; asimismo, es importante sefialar que incluso la
desnaturalizacion también podria darse cuando lo sefialado en el contrato de
suplencia difiere con el desenvolvimiento real del trabajador suplente.*® En ese
sentido, queda claro que el contrato de suplencia se puede desnaturalizar desde el
inicio de la celebracién de este; es decir, cuando no se cumplen con las
formalidades, ya que se estaria cometiendo simulacién o fraude a la ley. Pero en
adicién a ello, también podemos precisar que la causa objetiva no se cumple
cuando el trabajo real del suplente difiere con lo que se ha sefialado en el contrato;

4CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL PERU. Casacién Laboral No. 12493-2015-Lambayeque. Lima. 20 de
septiembre del 2017.

5 DE LAMA LAURA, Manuel Gonzalo y GONZALES RAMIREZ, Luis Alvaro. Desnaturalizacidn en las relaciones
laborales: Situaciones de simulacion y fraude en los contratos de trabajo, tercerizacién, intermediacion,
modalidades formativas y otros. Gaceta Juridica S.A. Lima. 2010. Pagina 57.
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de tal manera que ante esta situacion tendriamos que aplicar el principio de
primacia de la realidad.

Ahora bien, ;se sefiald la causa objetiva del contrato?, ;en donde se sefialé?,
¢coémo se llama al trabajador que suplié el demandante?, ;en el contrato
primigenio, se dice por cuanto tiempo iba a reemplazar al presunto trabajador? Pues
la respuesta a todas estas interrogantes es un rotundo no. Ya que en el presente
caso, el demandado no pudo acreditar que cumplié con la causa objetiva; debido a
que no se exhibieron los contratos de suplencia que pudieran sostener su teoria del
caso.

En adicion de ello, se le sefialé al demandante que el motivo de la suplencia era la
existencia de plazas libres presupuestadas y no la suplencia de un trabajador;
hechos que no fueron negados por el demandado. Por lo tanto, no se cumplié con
la causa objetiva del contrato. En ese sentido, ¢ por qué el demandado sefala que
hubo infraccién normativa al articulo 61 de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral?, y peor aun, ¢ por qué la Sala Suprema sefialé fundada esta causal?

B. Nunca se entregé una copia del contrato de suplencia al demandante

Tal como hemos podido ver en el presente caso, el demandado nunca entregd una
copia del contrato de suplencia al demandante. Hechos que nunca fueron negados
por el propio demandado durante las respectivas audiencias. En ese sentido, tal
como lo hemos venido recalcando, la formalidad es indispensable para el
perfeccionamiento del contrato. Ya que permite acreditar que se cumplié con la
causa objetiva del contrato.

La obligatoriedad de este requisito lo encontramos en el articulo 83 del Reglamento
de la Ley de Fomento al Empleo, aprobado por el Decreto Supremo No. 001-96-TR;
el cual sefalaba a la fecha de los hechos que el empleador debia de entregar al
trabajador una copia del contrato de trabajo dentro del término de 3 dias habiles
contados a partir de la fecha de su presentacion a la Autoridad Administrativa de
Trabajo.

Es por ello que el articulo 72 del TUO del Decreto Legislativo No. 728 sefiala que el
contrato sujeto a modalidad debera de constar por escrito y por triplicado. Pues
cada copia debera de entregarse a las partes (el empleador y el trabajador) y, en
adicion a ellos, a la ya mencionada Autoridad Administrativa de Trabajo. Ello con el
fin de que cada una de las partes pueda tener conocimiento de la causa objetiva
del contrato y acreditarla segun corresponda.

Por lo que al no entregar la copia del contrato de suplencia al sefior Darlyn Dennis

Valencia Llamoca, no se esta cumpliendo con lo predispuesto en los articulos 61 y
72 del TUO del Decreto Legislativo No. 728; los cuales, volvemos a insistir, tienen
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que ser interpretados ambos de forma sistematica. Pues el incumplimiento de la
formalidad permite demostrar que nunca hubo infraccion normativa al articulo 61 de
la Ley de Productividad y Competitividad Laboral.

C. El Memorandum No. 430-2012-ADM/CSJMO-PJ y el Memorandum No.
641-2012-ADM/CSJMO-PJ

Los memorandums en si no son parte de la formalidad a la hora configurar el
contrato de suplencia; tampoco pueden ser documentos analogos a un contrato de
suplencia de acuerdo a la normativa laboral. No obstante, habra quien podria
sefalar que en el presente caso estos memorandums podrian servir como indicios
para acreditar que se cumplieron con las formalidades; en el sentido de que en
estos podemos encontrar el motivo del contrato de suplencia. No obstante, ni
siquiera estos memorandums nos dan indicio alguno de que se cumplié con la
causa objetiva; tal como lo vemos a continuacion:

Memorandum No. 430-2012-ADM/CSJMO-PJ
MEM(SRANDUM N° 430-2012-ADM/CSJMO-PJ

A : VALENCIA LLAMOCA DARLYN DENNYS
Asunto : ASIGNACION DE FUNCIONES
Fecha : Mogquegua, 28 de Agosto del 2012

Por el Presente me dirijo a Usted, para comunicarle que a partir del dia 03 de
Septiembre del presente afio; es asignado como Personal de Descarga del Segundo
Juzgado Mixto de llo, bajo el Régimen Laboral 728 (Suplencia), por lo que debera
ponerse a disposicién del Sefior Doctor Arturo. Rolando Valdivia Arana Juez del
Segundo Juzgado Mixto de llo.

Memorandum No. 641-2012-ADM/CSJMO-PJ
MEMORANDUM N° 641:2012-ADM/CSJMO-PJ

A : VALENCIA LLAMOCA DARLYN
Asunto : EL QUE SE INDICA
Fecha | ' : Mogquegua, 14 de Noviembre del 201 2

Por el Presente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiente que Usted ha sido
designado por la Administracion de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, cofmo
parte del 6rgano de Emergencia del Segundo Juzgado Mixto de 1o, por el periodo de
Huelga anunciada por la Federacion de- Trabajadores del Poder Judiciat.

Tal como podemos observar, en estos memorandums no se sefiala la causa
objetiva. Por lo que ni si quiera pueden ser utilizados como medio probatorio que
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dé indicio de que el demandado cumplié con la formalidad. Nuevamente, vemos
que no hay infraccion normativa al articulo 61 de la Ley de Productividad y
Competitividad Laboral.

5.4.1.2. Por lo tanto, ¢se incurre en infraccion normativa al articulo 61 del Texto
Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, “Ley de Productividad y
Competitividad Laboral”?

La Corte Suprema ha precisado que la infraccidn normativa puede consistir en los
siguientes supuestos:

“a) La aplicacion indebida de la norma, sefialando el error incurrido por
el Juez, con precision expresa de la norma que se aplicé
indebidamente, y de la que corresponde;

b) La interpretacion errénea de la norma, desarrollando esta denuncia,
con la precisién de la norma interpretada erroneamente en sede de
instancia, cual seria la correcta interpretacion, y como ello ha incidido
en la decision jurisdiccional cuestionada;

c) La inaplicacion de la norma, argumentandose como la norma ha
dejado de aplicarse.”®

Por lo que al estar ante cualquiera de estos 3 supuestos, dara lugar a declarar
procedente un recurso de casacion por la causal de infraccién normativa.

Ahora bien, para corroborar si se incurrié en infraccion normativa al articulo 61 del
Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo No. 728, es necesario remontarnos
hasta la sentencia de primera instancia a efectos de poder hacer un andlisis integral.
Pues bien, en el tercer considerando de esta se sefial6 que no ha sido posible
incorporar al presente proceso los contratos de suplencia, ya que estos no se
encuentran por escrito. Por lo que al no contar con ellos fisicamente, el demandado
no puede demostrar que cumplié con la formalidad de la escritura y, por lo tanto, no
pudo acreditar la existencia de la causa objetiva. En ese sentido, en primera
instancia se demostré que no se cumplié con los presupuestos establecidos por el
articulo 61 del TUO del Decreto Legislativo No. 728.

Por lo que la sentencia de primera instancia aplicd correctamente el referido
articulo, pues, por un lado, el demandante pudo demostrar la norma de cobertura y
la norma eludida; y, en adicion a ello, mediante los memorandums cursados por la
entidad emplazada, se pudo acreditar que no habia indicios del cumplimiento de la
causa objetiva.

46 CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DEL PERU. Auto Calificatorio del Recurso de Casacién Laboral No. 3864-2011-
La Libertad. Lima. 18 de enero del 2012.
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5.4.2.

Por otro lado, el demandado, quien alegd que cumplié con las formalidades del
contrato de suplencia, no presentdé medio probatorio alguno que acreditara su
version de los hechos. En ese sentido, podemos apreciar que el demandado no
actu6 en conformidad con lo sefialado por el literal a) del inciso 23.4 del articulo 24
de la Nueva Ley Procesal del Trabajo; la cual sefiala que el demando, cuando sea
el empleador, tiene la obligacion de acreditar el cumplimiento de las normas
laborales.

Con respecto a la sentencia de segunda instancia, esta sefald en el quinto
considerando que no se cumplié con los requisitos senalados en el articulo 61 del
TUO del Decreto Legislativo No. 728. Asimismo, en el séptimo considerando se
pudo apreciar que la Sala Superior precis6 que los Unicos medios probatorios
disponibles para acreditar que hubo una relacion laboral desnaturalizada fueron los
Memorandums, la copia certificada de la Constatacion Policial y el Acta de
Verificaciéon de Despido Arbitrario; pruebas que fueron presentadas por el
demandante. Por ultimo, en el octavo y noveno considerando se precisé que el
demandado solo pudo atinar a decir que cumplié con la formalidad y que no existio
despido arbitrario. Por lo que, el demandado no pudo demostrar el cumplimiento de
la formalidad; de tal manera que la Sala Superior confirmé la sentencia de primera
instancia.

Por lo tanto, se puede precisar que no hubo infraccién normativa al articulo 61 del
TUO del Decreto Legislativo No. 728 por algunos de los 3 supuestos; ya sea por
aplicacion indebida de la norma, por interpretaciéon erronea de la norma o por
inaplicacion de la norma.

¢ Se pudo haber aplicado un test de ponderacion para dar razones objetivas
de como es que se ponderaba la carrera administrativa publica sobre la
estabilidad laboral?

Entre el séptimo al décimo segundo considerando de la casacion, la Sala Suprema
sefialé que hubo infraccién normativa al articulo 5 de la Ley No. 28175, “Ley Marco
del Empleo Publico”. Norma que precisa que el acceso al empleo publico se realiza
mediante concurso publico y abierto, por grupo ocupacional sobre la base de
méritos y capacidades.

El demandante, al no haber cumplido con este requisito, no se le podia aplicar la
reposicion, ya que ello implicaba una relacion laboral a plazo indeterminado.
Derecho que solo pueden adquirir aquellos que cumplieron con las prerrogativas
del acceso al empleo publico, cuyo fin es la de proteger la carrera administrativa
publica. En ese sentido, la Sala Suprema sefaldé que la causal de infraccion
normativa al articulo 5 de la Ley No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico” devenia
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en fundada; y, por lo tanto, no deberia de corresponder la reposicion del
demandante.

Es cierto que el demandante al pasar al régimen de la actividad privada, no ingreso
por concurso publico y abierto. Por lo que aparentemente (decimos aparentemente,
ya que en lineas posteriores demostraremos que no es asi) no cumplié con el
requisito que se establece para el acceso a una plaza a tiempo indeterminado en la
carrera administrativa publica. Pero también es cierto que los fallos de primera y
segunda instancia se sustentaron en la proteccion del trabajador ante una notable
vulneracion a sus derechos laborales, ya que se habia cometido simulacion o fraude
a la ley en su contrato de suplencia; y se le estaba poniendo fin a su vinculo laboral
de forma incausada.

En ese tenor de ideas, nos surge una primera interrogante: ¢ tan solo bastaba con
sefalar en que hubo infraccidn normativa al referido articulo? Pues de ser afirmativa
la respuesta, nos surge una segunda interrogante: ;Cual fue la razén de la Sala
Suprema de ponderar la carrera administrativa sobre el la estabilidad laboral? Pues
no hallamos argumento alguno en la casacion del presente caso, ya que del séptimo
al décimo segundo considerando solo se atiné a sefialar el incumplimiento de la
referida normativa. Asimismo, tampoco observamos un analisis mas profundo en el
resto de la casacion que justifique porqué se sostuvo esta postura. Por lo que ello
nos lleva a una tercera interrogante: ;La Sala Suprema pudo haber dado un paso
mas alla y analizar la complejidad del presente caso?

En ese sentido, consideramos que la Sala pudo haber realizado un ejercicio
argumentativo en el cual precise por qué ponderaba el bien juridico de la carrera
administrativa publica por sobre el bien juridico de la estabilidad laboral. Es decir,
debido de haber expuesto razones debidamente sustentadas y realizando un
ejercicio logico-juridico basado en las premisas de los derechos fundamentales. Por
lo que debié de haber realizado el test de ponderacion.

A. Aplicacion del test de ponderacion en el presente caso

El test de proporcionalidad o ponderacién es una herramienta que consiste en hacer
una comparacion entre bienes juridicos constitucionales que se encuentren en
conflicto, sin dejar de lado las caracteristicas especiales de cada caso en concreto
a fin de determinar cual es el derecho que tiene que ponderar sobre el otro.*’” Es
decir, es una herramienta que nos permite dilucidar de forma argumentativa y
objetiva el por qué se debe de preferir un determinado bien juridico, por sobre otro
en un caso en especifico.

47 BURGA CORONEL, Angélica Maria. El test de ponderacién o proporcionalidad de los derechos
fundamentales en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano. En: Gaceta Constitucional. Numero
47. Lima. 2011. Pagina 255.
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La aplicacion de esta herramienta tiene una justificacion basada en los derechos
fundamentales y tiene 4 pilares que lo sostienen: 1) la propia naturaleza de los
principios de los derechos fundamentales; 2) el principio del Estado de Derecho; 3)
el principio de justicia; 4) y el principio de interdiccion de la arbitrariedad.*® Ya que
con ello se logra la defensa de la dignidad del ser humano y al Estado Constitucional
de Derecho.

Ahora bien, ;como es que se aplica este test de ponderacién? Pues tal como
mencionamos en parrafos precedentes, la aplicacion de esta herramienta consiste
en 4 sub-examenes:

La legitimidad

La idoneidad

La necesidad

La proporcionalidad en sentido estricto

el S

Una vez completadas de manera satisfactoria cada uno de estos 4 sub-examenes,
podemos determinar si corresponde o no la ponderacion de un bien juridico sobre
el otro. Por lo que su aplicacién permite la construccion de una argumentacién
juridica y constitucional al momento de escoger un bien juridico por sobre otro
cuando estos estén colisionando en un caso especifico. En ese sentido, esta
herramienta no solo se fija en la colision de los bienes juridicos en cuestion, sino
que también analiza el contexto en el cual se encuentran inmersos.

De tal manera que, al momento de aplicar esta herramienta, estariamos evitando
cualquier atisbo de arbitrariedad; y, por otro lado, se cumple en respetar el derecho
de la tutela jurisdiccional efectiva y a una resolucion debidamente motivada de las
partes interesadas.

B. ;Como se debid de aplicar el test de ponderacion en el presente caso?

Pues bien, la Sala Suprema ponderé el bien juridico de la carrera administrativa
publica por sobre el derecho a la estabilidad laboral, pero sin haber aplicado el test
de ponderacion. En ese sentido, vamos a proceder a realizar este examen a efectos
de poder determinar si con ello hubiera habido sustento alguno que justifique la
decision de la Sala.

El primer paso a seguir es evaluar la legitimidad constitucional del fin que se busca
perseguir; y, pues, en este caso es la de proteger el bien juridico de la carrera
administrativa publica, bien juridico consagrado en el articulo 40 en nuestra

48 BERNAL PULIDO, Carlos. El principio de proporcionalidad y los derechos fundamentales. El principio de
proporcionalidad como criterio para determinar el contenido de los derechos fundamentales vinculante para
el legislador. Tercera Edicién. Centro de Estudios Politicos y Constitucionales. Madrid. 2007. Pagina 594.
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Constitucion Politica. Por lo que si se cumple satisfactoriamente el primer paso de
este examen.

En cuanto al segundo paso, el de la idoneidad, corresponderia evaluar si la no
reposicion cumple con la proteccion de la carrera administrativa publica; y la
respuesta es si, ya que lo que se busca mediante ella es que los mas aptos presten
servicios en el sector publico; y esto se logra mediante un concurso publico, abierto
y por orden de mérito. Pero en adicion a ello, es importante sehalar que la no
reposicion también buscaria cautelar el presupuesto del Estado. Por lo tanto, se
cumple con la idoneidad en el presente sub-examen.

Ahora bien, procedemos analizar si se cumple con la necesidad en el presente caso,
por lo que debera de evaluarse que no haya otros medios igual de satisfactorios
que puedan alcanzar el bien juridico constitucional pretendido. En ese sentido,
consideramos que si habia otros medios, ya que se pudo haber ordenado la
reposicion temporal del demandante hasta que su puesto sea ocupado mediante
concurso publico y por orden de mérito. Ello sin perjuicio de que el demandante
también pueda participar del concurso publico correspondiente. Asimismo, la Sala
Suprema podia haber exhortado al legislativo que se plantee la inaplicacion del
régimen laboral de la actividad privada en el sector publico; ello con el fin de evitar
en un futuro casos analogos en los cuales ocurra la desnaturalizacion de contratos
modales de la actividad privada en el sector publico. Por lo que al ver que hay otra
opcion posible, resulta que no pasa de forma satisfactoria el sub-examen de la
necesidad.

Por ultimo, con respecto a la proporcionalidad en sentido estricto, tendriamos que
evaluar si el fin constitucional alcanzado con la medida de la no reposicién (con el
fin de resguardar la carrera administrativa publica), tendria un mayor grado de
satisfaccion que la lesion del derecho a la estabilidad laboral. En ese sentido, vemos
qgue es desproporcionado e irrazonable que el demandante pierda su sustento (que
es su trabajo) y que no se le brinde la tutela correspondiente debido a la negligencia
del demandado. Asimismo, es pertinente sefialar que la no reposicion del
demandante también estaria atentando contra la familia; instituciéon que se
encuentra amparada en el articulo 4 de nuestra Carta Magna. Ya que el
demandante estaria perdiendo aquel sustento que provee las necesidades basicas
de la canasta familiar.

Por lo que, aplicando el principio de concordancia practica, se podria aplicar otros
mecanismos sin afectar los derechos constitucionales de los trabajadores publicos
del régimen laboral de la actividad privada, o al menos procurar que la afectacion
de sus derechos sea lo menos perjudicial.*® Por lo que de ello podemos concluir

4 MONDONEDO LOPEZ. Lorena Liliana. El precedente Huatuco, un fallé vulneratorio de los principios y
derechos laborales de los trabajadores publicos sujetos al régimen laboral privado. En: Tesis para optar por el
titulo de abogado. Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica Santo Toribio de Mogrovejo. Pagina 82.
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5.4.3.

que el juzgador debi6 de realizar un test de ponderacién ante la colisién de dos
bienes juridicos en situaciones como la del presente caso. Ello con el fin de no
generar un desmedro irrazonable al trabajador; de tal manera que no se sacrificaria
inutilmente su derecho al trabajo.

Aplicacion erronea de la sentencia del expediente No. 04107-2011-PA/TC, el
cual sefala como se cumplen con las formalidades del contrato de suplencia.

En el sexto considerando de la casacion se cita la sentencia del expediente No.
04107-2011-PA/TC, el cual sefala de qué manera se precisa la causa objetiva en
los contratos de suplencia, de tal forma que con ello no se comete fraude o
simulacién en la ley. Ello con el fin de argumentar que el demandado cumplié con
la causa objetiva en el presente caso; y, por lo tanto, al cumplir con la formalidad,
no cometid fraude o simulacion a la ley y en consecuencia no hubo
desnaturalizacion.

No obstante, a la luz de los hechos expuestos y después de haber hecho un analisis
incesante en el presente trabajo, hemos podidos demostrar que el demandado no
cumplié con las formalidades del contrato de suplencia. Tal como precisamos,
anteriormente, por un lado, nunca se exhibieron los contratos escritos en los cuales
se sefale la causa objetiva; y, por otro lado, durante todo el proceso el demandado
nunca aclaré a qué trabajador estaba supliendo el demandante ni por cuanto
tiempo.

Por lo que hay una aplicacion erréonea de la sentencia citada, ya que la Sala
Suprema no hace una construccioén légica argumentativa adecuada. Pues aplica un
precedente en donde el supuesto de hecho tenia la consecuencia juridica correcta
(esto es el cumplimiento de la causa objetiva del contrato de suplencia) a un caso
en donde el supuesto de hecho no tenia la consecuencia juridica adecuada (esto
es el incumplimiento de la causa objetiva del contrato de suplencia).

Técnicamente, estamos ante lo que seria un procedimiento analdgico incorrecto;
pues el procedimiento analogico correcto se aplica cuando hay un tipo legal y una
situacion factica que se corresponden; y si estas no se corresponden, no se podra
aplicar la norma juridica.®® Esta técnica argumentativa no solo se aplica para las
normas juridicas, sino también para los precedentes vinculantes; los cuales
establecen reglas y directrices en supuestos de hechos similares con las mismas
consecuencias juridicas.

En todo caso la Sala Suprema pudo haber citado la Sentencia del Expediente No.
04107-2011-PA/TC, pero para precisar que en este caso no se cumplié con la causa

50 KAUFMANN, Arthur. Filosofia del Derecho. Segunda Edicién. Universidad Externado de Colombia. Bogota.
1999. Pagina 183.
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objetiva. Por lo que el modo de argumentar de la Sala Suprema ha vulnerado el
derecho fundamental de la tutela jurisdiccional efectiva y a una sentencia
debidamente motivada del demandante.

5.4.4.

del Expediente No. 5057-2013-PA/TC

Aplicacion errénea del precedente constitucional vinculante de la Sentencia

Pero el hecho que mas llama la atencion es la aplicacion del precedente vinculante
de la Sentencia del Tribunal Constitucional del Expediente No. 5057-2013-PA/TC,
mas conocido como el precedente Huatuco. El cual tiene una diferencia sustancial
con el presente caso, tal como lo podemos observar en el siguiente cuadro:

Caso a
comparar /
Numero de

premisas
facticas

Sentencia del Expediente No.
5057-2013-PA/TC

Expediente No. 28-2013-0-2802-
JM-LA-01

Premisa 1

La demandante era una
trabajadora del sector publico que
ejercia la funcion de asistente de
juez; quien tenia una relacion
laboral a tiempo determinado
mediante un contrato por servicio
especifico.

El demandante era un trabajador
del sector publico que ejercia la
funcion de asistente de juez, pese
a que fue contratado para el cargo
de apoyo de descarga procesal;
quien tenia una relacién laboral a
tiempo determinado mediante un
contrato de suplencia.

Premisa 2

La trabajadora no ingres6 por
concurso publico y por orden de
mérito al cargo de asistenta de
juez.

El demandante no accedi6 al
puesto de apoyo de descarga
procesal, mediante el contrato de
suplencia, por concurso publico y
por orden de mérito.

Premisa 3

En la sentencia de segunda
instancia se determind que no
hubo desnaturalizacion del
contrato por servicio especifico.

Durante todo el proceso, se
acredito que hubo
desnaturalizacién del contrato de
suplencia.

Premisa 4

Previa a la relacién laboral de
suplencia, el demandante estaba
ejerciendo las mismas labores de
asistente de juez bajo un contrato
CAS; al cual accedié mediante un
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concurso publico y por orden de
mérito.

Antes de que venza el contrato
CAS, la entidad emplazada dio por
finalizada de manera unilateral
esta relacion el 31 de agosto del
2012; ello con el fin de pasar al
demandante a una relacion laboral
a tiempo determinado de suplencia
el 3 de septiembre del 2012.

Por lo que el demandante,
facticamente, si accedié al puesto
de asistente de juez mediante
concurso publico.

Tal como podemos observar, las 2 primeras premisas de ambos casos se asemejan
mucho en cuanto en sustancia. No obstante, en la tercera premisa vemos que en el
precedente Huatuco se llegd a determinar que no hubo desnaturalizacion del
contrato modal; mientras en el presente caso si se pudo acreditar fehacientemente
la desnaturalizacion.

En cuanto a la premisa cuatro, esta nos sefiala el hecho que diferencia
sustancialmente el caso que es materia de analisis con el precedente Huatuco.
Pues el demandante, el sefior Valencia LLamoca, en si estaba prestando servicios
en un puesto al cual habia ingresado inicialmente por concurso publico y por orden
de mérito mediante un contrato CAS. Sin embargo, el demandado decidio
unilateralmente y de forma inmediata pasar al demandante al régimen laboral de la
actividad privada para que siga realizando las mismas funciones que ya venia
desempefando en la relacion CAS. Por lo que facticamente y sobre la base del
principio de primacia de la realidad, podemos precisar que el trabajador si cumplia
con las prerrogativas para que se lo reponga a un puesto de la carrera administrativa
publica.

Es decir, estamos ante dos situaciones totalmente distintas en donde no cabe razoén
en aplicar el precedente constitucional vinculante de la sentencia del expediente
No. 5057-2013-PA/TC (caso Huatuco) como regla. Por lo que en este caso se debid
de haber aplicado la técnica del distinguinshing; la cual permite que cuando hay
razones objetivas, el juez puede apartarse del precedente constitucional vinculante,
porque se corrobora que los supuestos de hecho son sustancialmente distintos. Tal
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5.4.5.

como lo ha precisado la Corte Superior de Justicia de la Libertad; que en una
oportunidad se apart6 del precedente Huatuco exponiendo estos argumentos:

“La técnica del precedente constitucional vinculante obliga al juez del
caso concreto a contrastar entre el caso en conocimiento con aquel que
dio lugar al precedente mismo, para verificar, si a nivel factico se dan
supuestos de hecho idénticos u homdlogos. De darse dicha similitud,
obliga al juez del caso concreto la aplicacion de la regla juridica extraida
del precedente vinculante (ratio decidendi); sin embargo, de existir
diferencias facticas relevantes entre ambos casos, la solucion debe darse
al margen del precedente constitucional mismo; ello implica aplicar la
regla del distinguishing.”’

Es decir, el juez (asi sea de grado inferior) podra apartarse del precedente vinculante
cuando los supuestos de hechos no solamente sean distintos, sino cuando ademas
de ello estos supuestos son de vital relevancia (por los bienes juridicos que se ponen
en juego) que lo motiva a emitir una sentencia distinta. Por supuesto, que esta
técnica siempre debe de venir acompanada de una correcta argumentacion juridica;
de tal manera que precise en que se diferencia la sentencia que pretende emitir de
la del precedente vinculante.

¢Se hubiera podido aplicar la técnica del distinguishing en la presente
casacion?

El distinguinshing es aquella técnica que se utiliza para la construccion en la
decision del fallo de la sentencia que emitira el juez. La cual es una importacion del
derecho anglosajon, pero que ha servido como herramienta util en el civil law. Tal
como mencionamos en los parrafos precedentes, esta técnica permite la
inaplicacion del precedente vinculante si es que este tiene supuestos de hechos
sustanciales totalmente distintos al caso que se esta analizando.

Pero la inaplicacion del precedente vinculante no se debe a que el distinguinshing
le resta eficacia a él o se cuestiona su obligatoriedad, sino que a través de una
operacion juridica se determina si las reglas o criterios que contiene el precedente
vinculante se aplica al caso especifico.5? Es por ello, que el precedente vinculante
no es para aplicar en su totalidad a un caso en especifico, sino solo las reglas que
se contienen en él. De tal manera que, al haber supuestos de hecho distintos, no
cabria la aplicacién de las reglas del precedente vinculante.

1 CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA LIBERTAD. Sentencia del Expediente No. 00058-2014-0-1618-JM-LA-
01. La Libertad. 24 de julio del 2015.

52 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 00981-2014-PA/TC. Lima. 3 de marzo
del 2016.
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Por otro lado, también es importante mencionar que la doctrina ha precisado en
cuanto al distinguinshing lo siguiente:

“(...) En el caso del distinguishing la labor del juez es mucho mas refinada
y exquisita, en tanto ingresa a analizar los elementos constitutivos del
precedente a fin de encontrar en él elementos que determinan su
inaplicacion al caso sub materia. Es un juego de analisis logico y funcional
de los conceptos y su correspondencia con los hechos, actividad que la
convierte en una técnica sofisticada, de alli que se le denomine también
fascinanting game™3

En ese sentido, podemos observar que el precedente Huatuco tiene un elemento
sustancialmente diferente con el presente caso. Pues en el primero estamos
hablando de una trabajadora que nunca ingreso al puesto de asistente de juez
mediante concurso publico. Mientras en el presente caso, vemos que el
demandante tenia una relaciéon CAS al cual habia accedido mediante concurso
publico y por orden de mérito; y que no fue hasta el 3 de septiembre del 2012
que se decidid, unilateralmente, pasarlo al régimen laboral de la actividad privada
al mismo cargo al cual accedid, volvemos a reiterar, por concurso publico.

De esta manera queda demostrado que no habia forma de aplicar las reglas del
precedente Huatuco; y que el analisis erréneo de la Sala Suprema derivo en una
Casacion con una defectuosa motivacion.

5.4.6. ;La presente sentencia tiene una defectuosa motivacion de tal manera que
vulnera el derecho al debido proceso, a la tutela jurisdiccional efectivay a la
debida motivaciéon del demandante?

El debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva (los cuales han sido enmarcados
de manera conjunta en nuestra Carta Magna), y la debida motivacion de las
resoluciones judiciales son dos derechos fundamentales que se encuentran
consagrados en el numeral 3 y en el numeral 5, respectivamente, del articulo 139
de nuestra Constitucion Politica.

El debido proceso vy la tutela jurisdiccional efectiva consisten en aquellas garantias
que ofrece el Estado para que las personas puedan acercarse a los 6rganos
jurisdiccionales para asegurar la aplicacion de las reglas del derecho ante
situaciones en que le son vulnerados sus derechos.®* Si bien ambos conforman una

53 MONROY GALVEZ. Juan Federico Doroteo. Apuntes sobre la doctrina del precedente y su influencia en el
civil law. En: Memorias XXV Congreso Colombiano de Derecho Procesal ICDP. Cartagena. Universidad Libre de
Cartagena. 2004. Pagina 25.

54 LANDA ARROYO, César. El derecho fundamental al debido proceso vy a la tutela jurisdiccional. En: Docentia
Et Investigatio. Volimen 2. Nimero 4. Lima. 2001. Pagina 20.
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sola unidad en nuestra Constitucion, podemos observar que el debido proceso seria
la consecuencia de la tutela jurisdiccional efectiva, ya que el Estado garantiza que
las personas puedan ser amparadas ante un 6érgano jurisdiccional; v,
posteriormente, cada organo debe de tener el cuidado de aplicar las norma
correspondiente y el proceso adecuado para poder materializar el derecho
sustantivo.

Asimismo, es importante acotar que el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
también impone una obligacion al juzgador en realizar una revision minuciosa a las
resoluciones judiciales que va a emitir, ya que estas no pueden ser arbitrarias o
irrazonables de tal manera que no se ajusten a las reglas del derecho.®® Ya que ello
seria denegar de forma correcta su acceso; por lo que este derecho estaria conexo
con el de la debida motivacion.

En cuanto a la debida motivacion de las resoluciones judiciales, esta exige que los
jueces, al momento de resolver una causa, expresen las razones o justificaciones
objetivas que los llevan a tomar una determinada decision. Estas razones provienen
tanto del ordenamiento juridico como de los propios hechos acreditados; asimismo,
esta herramienta no puede servir de pretexto para someter a un nuevo examen las
cuestiones de fondo ya decididas por los jueces ordinarios.*® Es decir, no se puede
someter a un nuevo examen hechos que ya fueron debidamente acreditados y
normas que se demostraron haber sido aplicadas de forma correcta. Por lo que el
juez tiene la obligacion de realizar un analisis juridico sobre la base de las normas,
precedentes vinculantes y hechos; y, como consecuencia de ello, construir
argumentos logicos.

Estos dos derechos, el del debido proceso y la tutela jurisdiccional efectiva, y el de
la debida motivacion de las resoluciones judiciales se ven vulnerados en aquellas
situaciones en las cuales el juez emite una decisién judicial que no es acorde al
derecho, ya que no ha sido debidamente argumentada. Esto debido a que no se
valoraron los medios probatorios, o porque no se aplicé de forma correcta las
normas del caso en especifico, 0 porque no se tuvieron en cuenta determinados
principios y reglas para la construccion légica de los argumentos, o porque no se
aplico de forma correcta las reglas del precedente vinculante (tal como sucede en el
presente caso).

Pues, tal como hemos expuesto en parrafos precedentes, la Sala Suprema aplicé
de forma erronea el precedente vinculante de la Sentencia del Tribunal

55 REVISTA DIALOGO JURISPRUDENCIAL. La tutela judicial efectiva implica la revisién de decisiones que
deniegan el acceso a la jurisprudencia sea especialmente rigurosa. Extracto de la Sentencia del Tribunal de
Justicia Administrativa del Estado de Michoacan de Ocampo. 2010. Pagina 136.

Consultado en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/dialogo-jurisprudencial/article/view/6440

56 TRIBUNAL CONSTITUCIONAL DEL PERU. Sentencia del Expediente No. 1480-2006-AA/TC. lquitos. 27 de
marzo del 2006.
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Constitucional del Expediente No. 5057-2013-PA/TC. Ya que estamos ante dos
supuestos de hecho totalmente distintos, pues en el caso Huatuco se pudo verificar
que la demandante no ingresé a la carrera administrativa publica por concurso
publico y por orden de mérito; mientras en el presente caso, se puede verificar que
en el contrato primigenio (que es la relaciéon CAS) el demandante si cumplié con las
prerrogativas sefialadas en el articulo 5 de la Ley Marco del Empleo Publico. Pero
antes de que venza este contrato, al demandante se le cambid de manera inmediata
de régimen laboral para que siga realizando las mismas funciones. En ese sentido,
sobre la base de la primacia de la realidad, podemos determinar que habia razones
de hecho y de derecho para que se lo reponga en el mismo puesto de trabajo.

Por otro lado, para poder aplicar de forma correcta el precedente vinculante (muy
aparte de encontrar los mismos supuestos de hecho que permitan aplicar la regla
correspondiente), se requiere que el juez fundamente en la parte considerativa de
la sentencia para que se pueda conocer del caso qué lo llevo a fallar de esa manera;
esto es, la ratio decidendi y qué razones fueron consideradas intrascendentes.
Debido a ello, /a ratio decidendi o la (razén suficiente) es la parte medular de la
argumentacién en una sentencia, la formula racional que sustenta el fallo del
juzgador, la misma que obra en la sentencia o se desprende de su analisis.

La ratio decidendi en pocas palabras es la justificacion técnica de la decision y, en
caso corresponda, de los precedentes vinculantes que se adoptan. Ahora bien, en
la casacién laboral del presente caso, ¢en qué considerando se ha dado la razén
suficiente para aplicar el precedente vinculante de la sentencia del Tribunal
Constitucional del expediente No. 5057-2013-PA/TC? Pues en ninguno, ya que la
Sala Suprema solo se limitd a sefialar que debido a que hay un conflicto entre la
estabilidad laboral y la carrera administrativa publica, convenia aplicar el precedente
vinculante. Pero nunca se demostré si eran los mismos supuestos de hecho, ni
mucho menos se sefialdé qué reglas eran la que se debian de aplicar.

En ese sentido, la Sala Suprema no ha presentado razones suficientes para aplicar
el precedente vinculante, por lo que estamos ante un obiter dicta o una resolucion
tangencial en donde los hechos y reglas del precedente vinculante que no tienen
relacién directa.

Pues tal como lo sefala el numeral 5 del articulo 139 de nuestra Constitucion
Politica, no son admisibles como motivacion, la exposicion de formulas generales o
vacias de fundamentacion para el caso concreto o aquellas formulas que por su
oscuridad, vaguedad, contradiccién o insuficiencia no resulten especificamente
esclarecedoras para la motivacion del acto.

Por lo tanto, la casacion emitida por la Corte Suprema contiene una defectuosa
motivacion, lo cual ha conllevado a que se vulnere el derecho al debido proceso, a
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VL.

la tutela jurisdiccional efectiva y a la debida motivacion. Recalcando que estos
derechos se interrelacionan y, a nuestro criterio, uno es consecuencia del otro.

Conclusiones

En sintesis, sobre la base de lo desarrollado en el presente informe, podemos arribar
a las siguientes conclusiones:

1.

En primer lugar, mediante el presente informe, se pudo concluir que efectivamente
hubo desnaturalizacion desde el inicio de la relacion laboral de suplencia. En ese
sentido, como consecuencia de no haber sefialado la causa objetiva del contrato,
se genero simulacion o fraude a la ley. Pues no bastaba con expresar en juicio
que se cumplié con la causa objetiva del contrato de trabajo (hasta incluso ni
siquiera con sefalar de manera oral a qué trabajador se suplié, en qué puesto y
por cuanto tiempo), sino que hay de por medio toda una formalidad que permite
acreditar el cumplimiento de la norma legal.

Asimismo, podemos apreciar que, por un lado, el demandante pudo haber
desarrollado mas estos argumentos a efectos de fortalecer su teoria del caso; vy,
por otro lado, tanto en primera como segunda instancia, se pudo haber precisado
mas sobre la importancia de la causa objetiva del contrato modal. De tal manera
que hubiera quedado claro que el demandado al no contar con medio probatorio
alguno, ya era razon suficiente para determinar la simulacion o fraude a la ley.

En consecuencia, al estar ante un contrato de suplencia desnaturalizado, cabia
declarar la existencia de una relacion laboral a tiempo indeterminado.

En segundo lugar, en la casacion del presente caso, hemos podido observar una
sentencia con defectuosa motivacién, ya que no se aplico de manera correcta los
criterios jurisprudenciales de los precedentes vinculantes que se citaron.
Asimismo, se sefald que se habia cometido infraccion normativa al articulo 61 del
T.U.O del Decreto Legislativo No. 728, cuando hemos podido apreciar que la Sala
Superior emiti6 una sentencia de vista de la causa acorde al derecho y a los
hechos; es decir, la Sala Suprema incurrié en una aplicacion indebida de la norma.

Por lo que nos encontramos ante una casacion con una motivacion por remision;
es decir, solamente se replicd argumentos y normas sin analizar que estas se
ajusten al presente supuesto de hecho y con una correcta interpretacion. Como
consecuencia de ello, la Sala Suprema, quien en teoria deberia de tener mayor
celo a la hora de analizar los errores de derecho, atentd contra el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, al debido proceso y a la debida
motivacién de las resoluciones judiciales del demandante.
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3. En tercer lugar, se puede apreciar que en la casacién se han forzado los
argumentos para validar la teoria del caso del demandado; es decir, para sefalar
que no hubo desnaturalizacién del contrato de suplencia. De tal manera que, tal
como lo sefalamos en la segunda conclusion, conllevé en una sentencia con
defectuosa motivacion.

Esto nos lleva a deducir que la Sala Suprema no solo quiso resguardar el bien
juridico de la carrera administrativa publica, sino también el principio del equilibrio
presupuestal. ;Y como es que llegamos a esta deducciéon?, pues, por un lado, la
reposicion hubiese conllevado al pago de una remuneracién que no estaba en
principio presupuestada por la entidad publica; y, por otro lado, siguiendo la l6gica
de que no correspondia la reposicion, pero si la indemnizaciéon por despido
arbitrario, el pago de esta indemnizacion también hubiera representado un egreso
no presupuestado.

De esta manera se dejo al demandante en un estado total de indefension, ya que
no se le otorgd ningun tipo de tutela frente a un despido incausado debido a la
desnaturalizacion de su contrato de suplencia. Por lo que la Sala Suprema
también ha lesionado el derecho a la estabilidad laboral del demandante.

4. En cuarto lugar, jurisprudencialmente, se ha reconocido el derecho a la opcion de
la reposicion de los trabajadores del régimen laboral privado que sufren despido
arbitrario (del denominado incausado). No obstante, hay la excepcion para
aquellos que prestan servicios en el sector publico que son parte de la carrera
administrativa publica que no cuentan con los requisitos del articulo 5 de la Ley
No. 28175, “Ley Marco del Empleo Publico”. Esto mismo fue precisado en el
precedente constitucional vinculante del expediente No. 5057-2013-PA/TC-Junin;
de tal manera que, en apariencia, da la impresién que se desconocia la existencia
de una relacion laboral.

Sin embargo, no es sino hasta el 2022, que mediante la casacién laboral No.
34268-2019-Cajamarca, que se aclara que en los casos en que se acredita la
simulacion o fraude a la ley, ineludiblemente estamos ante una relacién laboral,
pero esta no podra ser declarada a tiempo indeterminado. Debido a que se sigue
ponderando la carrera administrativa publica, aun asi, a nuestro criterio, no
observamos que a la fecha se haya argumentado de manera objetiva; es decir,
no se ha ponderado de la forma correcta un bien sobre otro.

Pues, tanto en la sentencia del expediente No. 5057-2013-PA/TC-Junin, como en
la casacion laboral No. 34268-2019-Cajamarca o en la casacion del presente caso
no se ha realizado un test de ponderacién que dé argumentos concretos del por
gué no cabe la reposicion. Ya que solo se hace referencia a la colisién de 2 bienes
juridicos y que en virtud del articulo 5 de la Ley Marco del Empleo Publico, no es
posible que el demandante solicite una tutela restitutoria. Si bien la realizacion de
este examen no es de caracter obligatorio para el juez, al menos permite
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fundamentar correctamente una resolucion judicial en el caso de la colisién de 2
bienes juridicos constitucionalmente protegidos.

Por lo tanto, consideramos que, por un lado, no se ha ponderado correctamente
un bien juridico sobre otro, ya que no se ha dado argumentos suficientes; y, por
otro lado, si se quiere continuar aplicando el mismo criterio adoptado desde el
precedente Huatuco, entonces se debera de realizar este examen de ponderacion
para que las préoximas sentencias estén debidamente motivadas.

En quinto lugar, hemos podido observar que el presente caso difiere
sustancialmente del precedente constitucional vinculante del expediente No.
5057-2013-PA/TC (precedente Huatuco). Por lo que, tal como hemos precisado,
la Sala Suprema debié de haber aplicado la técnica del “distinguising” para
apartarse de las reglas del citado precedente y emitir un pronunciamiento distinto.

Por lo que a encontrarnos ante un supuesto de hecho distinto en el cual el
demandante si ingresé a un puesto de la carrera administrativa publica
cumpliendo las prerrogativas de la ley, la sentencia casatoria debié de haber
declarado fundada la demanda; y, por lo tanto, haber ordenado su reposicion.
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VIIl. Anexos

En conformidad del articulo 90 del Reglamento de la Facultad de Derecho, se adjunta las
piezas procesales mas relevantes del presente caso a fin de que el jurado pueda realizar
una evaluacion completa y certera del presente informe.
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Anexo 1 - Demanda del Sefior Darlyn Valencia Llamoca

" ESTUDIO JURIDICD GUELA CASILLAS
ABOGADOS CONSULTORES & ASESORES

En llo: Jirén Junin N° 230 Segundo Piso. Cercado — Miramar H-19 Parte Prima — Telef. 48-3482 - Cel. N° 963-635565 En
Lima: Jirén Camana N°.780, Of. N° 513, Cercado -Telf. Of. 4267790. Email: casillastony@hotmail.com

’

v

s

94"
‘C\.P Secretario(a):
"'%ER &\SDV v Expediente :N°
10 68 Reteé" ) Cuaderno : Principal
Cet™T C 3 Eserito . :N°0I
| SUMILLA : DEMANDA
99 Tk w DE REPOSICION POR DESPIDO
INCAUSADO.
:JN\C

N?ES%LU\
' SENOR JUEZ DEL . PRIMER JUZGADO
MIXTO DE ILO:

DARLYN DENNIS VALENCIA LLAMOCA,
identificado con Documento Nacional de
Identidad N° 40388870, con domicilio real en
Miramar F-04 Parte Alta, del Distrito y
Provincia de Ilo, sefialando domicilio procesal
en el Jirén Junin N° 230, Segundo Piso Oficina
4 " de la misma ciudad: a Usted como mejor
proceda en derecho DIGO:

I- DE LA DEMANDA Y DOMICILIO DE
LA ENTIDAD DEMANDADA:

Que, interpongo Demanda de Reposicion a mi

Puesto de Trabajo por haber sxdo Despedido en forma Arbitraria y la dirijo en contra de:

1.- EL PODER JUDICIAL; cuyo domicilio legal se encuentra ubicado entre la Avenida
Paseo de la Republica S/N, Palacio de Justicia, del Distrito y Provincia de Lima; Iugar
donde se le notificara con la presente - demanda conforme a Ley.

2.- LA CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA; cuyo domicilio Iegal se
encuentra ubicado entre la Calle Junin N° 520, del Distrito de Mariscal Nieto, Provincia de
Moquegua; lugar donde se le notzﬁcard‘cbn la presente demﬁnda conforme a Ley.

3.- Deberd ponerse en conocimiento del Sefior Rrocurador del Poder Judicial; cuyo
domicilio legal, se encuentra ubicado en la Avenida Nicolds de Piérola N° 745 del Cercado
de Lim?.






1L- PETITORIO:

COMO PRETENSION PRINCIPAL: '

QUE, ADMITIDA A TRAMITE Y SUSTANCIADA QUE SEA LA PRESENTE, CONFORME

A SU NATURALEZA, SE LA DECLARE FUNDADA EN SU OPORTUNIDAD Y SE DEJE

SIN EFECTO LEGAL ALGUNO EL DESPIDO ARBITRARIO, DE LOS

DENOMINADOS, INCAUSADO DEL QUE HE SIDO OBJETO POR PARTE DE LAS

ENTIDADES DEMANDADAS EL ONCE DE ENERO DEL ANO DOS MIL TRECE; AL

DESNATURALIZARSE MI CONTRATO DE TRABAJO DE LA FORMA SIGUIENTE:

. POR HABARSE INCURRIDO EN FRAUDE CONTRACTUAL Y QUE -EN

" APLICACION DEL PRINCIPIO DE LA PRIMACIA DE LA REALIDAD MI

SUPUESTO CONTRATO DE SUPLENCIA SE HA DESNATURALIZADO Y
CONVERTIDO EN UNO CONTRATO DE TRABAJO DE NATURALEZA
INDETERMINADA TODA VEZ QUE NO HA EXISTIDO TRABAJADOR ALGUNO
QUE HAYA REEMPLAZADO POR SUPLENCIA.

. POR HABER ENCUBIERTO UN CONTRATO TEMPORAL POR UN CONTRATO
DE TRABAJO DE NATURALEZA INDETERMINADA.

_ POR HABER LABORADO DESPUES DE LA FECHA DEL VENCIMIENTO DE MI
ULTIMO CONTRATO DE TRABAJO.

CONSECUENTEMENTE PIDO: SE ORDENE MEDIANTE SENTENCIA FIRME A LA

CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA Y EL PODER JUDICIAL, QUE EN

EL TERMINO DE LEY CUMPLA CON REPONERME EN MI PUESTO HABITUAL DE

TRABAJO QUE VENIA EJERCIENDO COMO ASISTENTE DE JUEZ DEL SEGUNDO

JUZGADO MIXTO DE ILO, FUNCIONES QUE VENIA EJERCIENDO HASTA EL DIA 10

DE ENERO DEL ANO 2013 EN QUE FUI INDEBIDAMENTE DESPEDIDO.

COMO PRETENSIONES ACCESORIAS:
EL PAGO DE LAS COSTAS Y COSTOS QUE GENERE EL PRESENTE PROCESO; QUE SE
DETERMINARAN EN EJECUCION DE SENTENCIA.

Amparo la presente accién en los fundamentos de

hecho y derecho siguientes: ‘

A.- FECHA DE INGRESO

IIL.- FUNDAMENTOS DE HECHO:
i) ANTECPJ)ENTESMBORALES DEL DEMANDANTE.-
: 03 DE SEPTIEMBRE DEL ANO 2012

B.-MOTIVO DE CESE - : DESPIDO ARBITRARIO - INCAUSADO
C.- ULTIMA REMUNERACION : 8/-2,972.00

D.- FECHA DE CESE - 11 DE ENERO DEL ANO 2013

E.- CARGO DESEMPENADO : ASISTENTE DE JUEZ

F.- TIPO DE REMUNERACION - FlJA



L PRIMERQ: Sefior Juez; el recurrente ingresa-a
laborar para la Entidad demandada, Corte Superior de Justicia de Moquegua, inicialmente
desde 01 de Abril del afio 2011 hasta el 02 de Septiembre del ajio 2012, bajo la modalidad
de los denominados Contrdtos Administrativos de Servicios; de los cuales solo hacemos
referencia, toda vez que dicho periodo no es computable para la pretension de la presente
demanda; sin embargo, desde la suscripcion de los referidos Contratos CAS, ya se tenia
Desnaturalizado el mismo debido a que mi ingreso a laborar mediante un concurso
suscribiendo el primer Contrato por Suplencia para reemplazar o suplir a la trabajadora
Merleni  Paredes Yanqui del Segundo Juzgado Mixto de Ilo, en la Convocatoria
correspondiente del concurso no se especificé la- Suplencia indicada, pues la referida

~ trabajadora siguié laborando en su Puesto de Trabajo y, lo curioso del caso es que, el
recurrente desde el momento de su contratacién desarrollo funciones diferentes a las
sefialadas en la convocatoria, el primer Contrato cas tuvo su vigencia del 01 de Abril al 30
de Junio del afio 2011; posteriormente, ante Olro concurso o convocatoria, en el cual
nuevamente salgo ganador, por el cual se me hace suscribir un Contrato CAS del 01 de
Julio al 31 de Diciembre del afio 2011 y nuevamente se desarrollan actividades distintas,
toda vez que desde el 08 de Agosto del referido afio mediante el Memordndum N° 286-2011-
ADM/CSJIMO-PJ se me traslada como Apoyo a la Descarga Procesal del Segundo Juzgado
Mixto de Ilo, pero en la practica he desarrollado las funciones de Asistente de Juez;
posteriormente el Jefe de la Oficina de Personal de la Corte Superior de Justicia de
Moquegua, me hace suscribir el Contrato Administrativo de Servicio N° 48-2012-PJ, cuya
vigencia es del 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2012, manteniendo el misno
objeto del contrato suscrito anteriormente, pero desarrollando funciones totalmente
distintas, hasta que, con fecha 28 de agosto del afio 2011, la Oficina de Personal, mediante
Memordndum N° 408-2012-ADM/CSJMO-PJ me comunica que mi contrato CAS N° 48-
2012-PJ finalizaba indefectiblemente el 31 de agosto del 2012, pero al mismo tiempo
mediante Memordandum N° 430-201 2-ADM/CSIMO-PJ, de la misma fecha, se me comunica
que a partir del 03 de Septiembre del 2012 continuaria desemperiando las funciones como
personal de . Descarga P;ocesal en el Segundo Juzgado Mixto de Ilo, pero esta vez
contratado bajo el Régimen Laboral de la Actividad Privada, asigndandome  como
Trabajador de Descarga del Segundo Juzgado Mixto de Ilo; si bien es cierto todo este
periodo laborado bajo los denominados. Contratos CAS, son de mera referencia también es
ciérto que los mismos ya encubrian una relacién laboral y tienen por finalidad de acreditar
el inicio de la Desnaturalizacién del Contrato de Trabajo. Pero con fecha 03 de Septiembre

del afio 2012, se me hace suscribir un Contrato por Suplencia al amparo del Régimen



" Laboral de la Actividad Privada; Contrato que hasta el momento no se me ha otorgado la.-

copia correspondiente, pese a las constantes solicitudes efectuadas; pero que no ha sido
negado por la representante de la demandada Corte Superior de Justicia de Moquegua en

. o v’
cuanto a su existencia. N

i) a’z LA____PRIMERA QE_.SNAWRALIZAQQAI
PRODUCIDA.-
SEGUNDQ: Sefior Juez; cuando se inicia ‘mi

relacién laboral al amparo de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, esto es el
03 de Septiembre del afio 2012, efectivamente se me contrata bajo la Modalidad de Contrato
por Suplencia; pero no se indica en el citado Contrato a que trabajador o trabajadora voy a

reemplazar, lo que significa, que no se cumple con lo estipulado en el Articulo 61°, de la
- LPCL, el mismo que prescribe lo siguiente:

“El it de suplencia es aquel celebrado entre un empleador y un trabajador con el objeto
que este sustituya a un trabajador estable de la p cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido
por alguna causa justificada previ en | nte, o por efecto de dlsposmlones
convencionales aplicables en el centro de tmbajo Su duracion seté la que resulte necesaria segun las

circunstancias.

En tal caso el empleador debera reservar el pues10 asu &tu!ar, quien conserva su derecho de readmision
enla con su reincorp P ién del de supk

P P

En esta modalidad de se tre prendidas fas coberti de puestos de trabajo estable,
cuyo titular por razones de orden inistralivo debe d 1l wporal otras lab en el mismo
centro de trabajo”.

Con la finalidad de demostrar lo que sefialamos,

" hémos solicitado a mi ex empleadora la entrega del Contrato de Trabajo; sin embargo,

hasta la interposicién de la presente accién no se nos ha entregado la copia

correspondiente. Empero, nuestra manifestacion es corroborada por el Memordandum N°
430—2012-AD]\/I/CSJ]VIO-PJJ de fecha 12AGO28, en donde se me indica lo siguiente:

8 isisead que a partir del 03 de Septiemb ; es asignado como P I de D ga del Segundo Juzgad

Mixto de llo, bajo el Régimen Laboral 728 (Suplencia), por lo que debera ponerse a disposicion.................., Juez ~
del Segundo Juzgado de Paz Letrado llo”".

El caso es que el primer Contrato de Trabajo,

suscrito al amparo de la LPCL, aprobado por Texto Unico Ordenado Decreto Supremo N°

003-97-TR, tenia como vigencia desde el 03 al 30 de de Septiembre del afio 2012, éste
Contrato de Trabajo fue uno de Suplencia, sin embargo, no se consigné el nombre del
trabajador con Contrato Indeterminado al cual tenia que suplir o reemplazar, sino por el

contrario, se ponia como justificacion la existencia de plazas presupuestadas libres; de lo

que colegimos que no se ajusta a lo establecido en el Articulo en comento. Coino se puede’

colégir del Memordndum indicado, tampoco especiﬁca a que trabajador debia reemplazar;
solamente por este hecho, de no cumplirse con lo estipulado en el Articulo 61° de la LPCL,

_ se tiene demostrado Ia Desnaturalizacion del Contrato de Trabajo por haberse incurr zdo en






Fraude Contractual. El segundo Contrato de Trabajo suscrito tenia como vigencia el mes de
octubre del 2012, el mismo que es denominado “por encargatura » siendo la justificacion
nuevamente la existencia de plazas presupuestadas libres; sin embargo mis funciones fueron

las mismas que venia desarrollando anteriormente.

iif) DE 1A SEGUNDA _ DESNATURALIZACION
RODUCIDA.-

, ‘ TERCERQ: Sefior Juez; posterzor alo sefialado
en el parrafo precedente, la Entidad demandada me Contrata dentro del Régimen de la
Actividad Privada por el mes de Octubre, concretamente del 01 al 31 de dicho mes, el
mismo que sufre una variacion de Suplencia por el de “encargatura”; siendo la justificacion

nuevamente la existencia de plazas presupuestadas libres; en este caso, tampoco se me

entregd la copia correspondiente de dicho Contrato. Si bien es cierto que se trataba de otro '

Contrato de Trabajo, también es cierto que mis funciones siempre fueron las mismas que
tenia desde el momento que fui trasladado al Segundo Juzgado Mixto de Ilo, para

desarrollar las funczones de Asistente de Juez; funciones que no se encuentran en los

Memordndums emitidos ni en los Contratos de Trabajo suscritos; tal como lo acredito con .

los Medios Probatorios que se adjuntan a la presente demanda y los que se exhibiran en la
etapa de Audiencia de Juzgamiento. Los Contratos de Trabajo suscritos con la Entidad
demandada sefialaban actividades que nunca he realizado. Siendo asi se tiene claramente
determinado la Desnaturalizacion de los Contratos de, Trabajo indicados por incurrir en
Simulacién y Fraude Contractual; tal como lo prevé el Inciso d) del Articulo 77° de la
LPCL:

“Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de duracion indeterminada: -
d) Cuando el trabajad stre la exi ia de si ion o fraude a las normas establecidas en la
presente ley”.
i) DE LA TERCERA DESNATURALIZACION
PRODUCIDA.-

CUARTQ: Sefior Juez; aparte de las
Desnaturalizaciones producidas anteriormente por parte del Poder Judicial a través de la
Corte Superior de Justicia de Moquegua, se vuelve a incurrir en la Desnaturalizacion del
contrato de Trabajo, toda vez que después de la ultima vigencia del Contrato de Trabajo que
correspondia desde el 01 al 31 de Octubre del afio 2012, por meses de Noviembre y
Diciembre del aio 2012 y los dias siguientes del mes y afio en curso, exactamente hasta el
dia 10 no se me hizo suscribir Contrato de Trabajo alguno y recién se me el Memordndum
N° 42-2013-ADM/CSIMO-PJ, que se da por terminado mi Contrato de Trabajo, es decir
después de haberse producido su Desnaturalizacién; al respecto el Inciso a) del Articulo 77°
de la LPCL, prescribe lo siguiente:

B ettt e S



"Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se como de duracion i inad
a) Si el trabajad inGa lab do después de la fecha de imi del plazo estipulado, o
después de las p gas p das, si estas den del limite maximo permitido™;
v DE LA RAZON DE LA PRESENTE DEMANDA.-
’ ~
¢ QUINTOQ: Sefior Juez; conforme a nuestro

Ordenamiento Laboral wigemé contenido en el Decreto Supremo N° 003-97-TR, Texto
Unico Ordenado de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, aplicable al presente
caso, se tiene que nos encontramos dentro de los supuestos de Desnaturalizacion del
Contrato de Trabajo; tal como lo tenemos indicado 'y demostrado en los pdrrafos
precedentes. Su Judicatura debe tener en cuenta que no se trata solamente de una
Desnaturalizacién y que obedece a la negativa de-la accionante de no querer firmar los
Contratos de Trabajo; frente a ello, debemos manifestar que la referida suscripcion de
Contrato recién se me indica el dia 10 de Enero; cuando ya se habia producido su
- Desnaturalizacion; pero la Desnaturalizacién proviene desde el momento que ingreso a
laborar para la Entidad demandada cuando suscribia Contratos CAS, posteﬁoﬁnente
cuando suscribo el primer Contrato de Trabajo al amparo de la LPCL y, los que
posteriormente se suscribieron; de manera tal que no se puede argumentar que ha existido
mala fe por nuestra parte o una accién negativa frente a los requerimientos tardios
efectuados por la Entidad demandada, en todo caso, ha debido de mostrar en la Diligencia
de Verificacién por Despido Arbitrario efectuada por la Inspectora Administrativa Judicial

el o los documentos que acrediten que se me hizo el requerimiento en el momento oportuno.

Siendo asi, teniendo producida la Desnaturalizacion del Contrato de Trabajo; en aplicacion.

de los Incisos a) y d) del Articulo 77° de la LPCL, ya habia adquirido un Contrato de
Trabajo de Naturaleza Indeterminada y solo he debido ser despedido por Causas Justas o la
Comision de una Falta Grave, debidamente comprobada y, previo Debido Proceso y, como
nada de ello ha existido entonces nos encontramos frente a un Despido Arbitrario de los
denominados Incausados; por lo tanto corresponde estimarse nuestra demanda en todos sus

extremos.

vi) DERECHOS~_Y PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES
CONCULCADOS.- :

" SEXTO: Sefior Juez; en el presente caso, se han
vulnerado los siguientes Principios y Derechos Constitucionales:
A ) El Derecho a la Legitima Defensa (Inciso 23, Articulo 2° de la Constitucién Politica del
Estado). . ” |
B) El Derecho a la Libertad de Trabajo (Inciso 15, Articulo 29).
C) El Derecho al Trabajo (Articulo 22°% _

D) El Derechoat-Ezkidadaceso y; a la Tutela Jurisdiccional (Inciso 3, Articulo 139°).

O
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Aparte de la vulneracion de los Derechos 'y
Principios Constitucionales Glosados anteriormente; también han violado el Derecho al
Trabajo y a la Proteccién contra el Desempleo consagrados en el Articulo 23° de la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; Articulo XVI, de la Declaracion
Americana de los Deberes y Derechos del Hombre y, Articulo 6°, de la Convencién

Americana, sobre Derechos Humanos de Sari José de Costa Rica.

vii) DE LA NATURALEZA Y OBJETO DE LA PRESENTE
DEMANDA.-
SEPTIMO: Sefior Juez; si bien es cierto que nos

encontramos frente a un proceso que no tiene el fundamento juridico sustantivo, toda vez
que se trata de un Despido Arbitrario, de los denominados Incausados, que de conformidad
con el Precedente Vinculante Constitucional fijado en el Expediente N° 205-2006-AA/TC,
mads conocido por el caso Baylon Flores, y que se ventila o se sigue en una Accion de
Amparo, puesto que se trata de restitucién de de Derechos Constitucionales; también es
cierto que la Nueva Ley Procesal Laboral y conforme se ha determinado en el Pleno
Jurisdiccional Laboral en el mes de Julio del afio 2012, de conformidad con el Numeral 2,
del Articulo 2° de la Nueva Ley Procesal de Trabajo, Ley N° 29497, se tiene el derecho
expedito de recurrir a la Via Ordinaria Laboral; cuya ﬁnalzdad es similar a la Via E@ecml
de Amparo. Lo que significa que en esta ViA ORDINARIA LABORAL PERMITE
RECUPERAR LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES VULNERADOS; COMO ES,
ENTRE OTROS, EL DERECHO AL TRABAJO.

Por tales razones mi demanda debe ser admitida
para posteriormente Declararla Fundada a fin de restituirme mi Puesto de Trabajo del que

se me ha privado en forma Arbitraria. )
vii)  DELOSPRECEDENTES JURISPRUDENCIALES.-
. QCTAVO: Sefior Juez; se tiene los siguientes:

1.- El Expediehte N° 03097-2012-PA-TC, seguido por don Pool Martin Rivera, en contra del
Poder Judicial y la Corte Superior de Justicia de Loreto; en donde se Declara Fundada la
demanda. |

2.- El Expediente N° 01550—2012-PA TC, seguido por don Cristhian Erzcson Mesias
Arévalo, en contra del Poder Judicial y la Corte Superior de Justicia de San Martin; en
donde se Declara Fundada la demanda.

3.- El Expediente N° 02447-2012-PA-TC, seguido. por dofia Diana Carolina Zavaleta
T uiumba, en contra del Poder Judicial y la Corte Superior de San Martin; en donde se
Declara Fundada la demanda. '
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4.- EI Expediente N° 02177-2012-PA-TC, seguido por dofia Lizeth Ramirez Aricara, en
contra del Poder Judicial y la Corte Superior de Justicia de Loreto; en donde se Declara
Fundada la demanda. '

5.- El Expediente N° 05085¢2011-PA-TC, seguido por dofia Pilar Marquina Oriundo, en
contra del Poder Judicial y la Corte Superior de Justicia de Ayacucho; en donde se Declara
Fundada la demanda. Todos estos precedentes son similares al presente caso, en cuanto a
la Desnaturalizacién de Contrato de Trabajo; dichos precedentes deben ser merituados por
su Judicatura al momento de Resolver el fondo de la causa; por todo ello, nuestra demanda

' debe ser Estimada en todos sus extremos. -

IV.- FUNDAMENTOS JURIDICOS:
a) SUSTANTIVAMENTE:
l.-  En el Numeral Tres del Articulo 139°, de la Constitucién Politica del Estado, que

prescribe  “Son Principios y Derechos de la Funcién Jurisdiccional La Observancia del
Debido Proceso y la Tutela Jurisdiccional. Ninguna persona puede ser derivada de la
Jurisdiccién predeterminada por la Ley, ni sometida a procedimiento distinto previamente a
lo establecido, ni juzgado por Organos Jurisdiccionales de excepcion o por comisiones
especiales creadas al efecto, cualquiera sea su denominacion.

2.- En el Numeral Veinte y Tres del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Estado,
que prescribe: “Toda persona tiene derecho a la Legitima Defensa”. En el caso de autos, se
me ha privado de dicho Principio toda vez que se me ha despedido de mi Puesto de Trabajo
sin que se me otorgue la oportunidad de defenderme como corresponde.

3.- En el Numeral Dos del Articulo 2° de la Constitucion Politica del Estado, que
prescribe: “Toda persona tiene derecho a la Igualdad ante la Ley. Nadie debe ser
discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicion
econdémica o de cualquier otra indole”. Desde el momento én que he adquirido mi Contrato
de Trabajo de naturaleza Indeterminada, me encontraba en las mismas condiciones de los
trabajadores que gozan de dicho privilegio; por lo tanto solo he debido ser despedido
conforme la Leyes Laborales del Régimen Privado. :
4-  En el Articulo 77° del Decreto Supremo N° 003-97-TR., Ley de Productividad y
Competitividad Laboral; que precisa que los Contratos Modales cuando se desnaturalizan,
pasan a ser considerados como de duraqién indeterminada. En el caso concreto, se trata del

Incisos a) y d), del Articulo 77°, del Dispositivo Legal indicado que prescribe lo siguiente:

“LOS CONTRATOS DE TRABAJO AMODALIDAD SE CONS oE

-)sammmmmmumummmmw.cm
DE LAS PRORROGAS PACTADAS, SI ESTAS EXCEDEN DEL LIMRTE MAXIMO PERMITIOO; .

b) CUANDO EL TRABAIADOR DEMUESTRE LA EXISTENCIA DE SIMULACION.O FRAUDE A LAS NORMAS ESTABLECIDAS EN LA
PRESENTE'LEY".




Con los Medios Probatorios aportados,' no’

hacen otra cosa que demostrar que se ha incurrido en Fraude Contractual y que se ha
seguido laborando después de la vigencia del 4ltimo Contrato de Trabajo; con lo que se
tiene demostrado la Desnaturalizacion y el Despido de la que he sido objeto.

5.- De la misma forma amparamos la presente demanda en el Precedente
Jurisprudencial vinculante de la STC N° 205-2006-AA/TC; cuya parte pertinente,

especificamente el Fundamento 8, sefiala lo siguiente:

Respecto al despido sin i6n de causa, la jurisprudencia es abundante y debe h ision a ella para delimitar

Ios supoestos en los que el amparo se conﬁqura como vla idbnea pam P el derecho vulnerado. En cuanto al despido
nto, esto es, do se imputa al trab dstentes, falsos o imaginarios, o se le atribuy
" una falta no previst imente, sélo serd p dente la via del amp do el d dante acredite fehaciente e
Indubltablemente que exisnb fraude, pues en easo rio, es decir, do haya ersia o duda sobre los hechos,
ponderé a la via ordinaria taboral la idad o falsedad de ellos".

6.- Asimismo, amparamos la presente accién en el Expediente N° 1 124-2002-A4/1C.;
caso Telefénica del Peri; en donde el Honorable Tribunal Constitucional ampara los
Despidos sin Causa o mds conocidos como Despidos Incausados; ello, con la finalidad de

cautelar el Articulo 22°, de la Constitucién Politica del Estado.
, b) PROCESALMENTE:
7.- Amparamos la presente demanda, para efectos de recurrir a la Via Ordinaria

Laboral y su respectiva Competencia; en el Numeral 2, del Articulo 2°, de la Novisima Ley
Procesal de Trabajo; Ley N°29497.

2°.- Competencia por materla de los juzgados especializados de bajo. Los juzgad pecializados de
trabajo de los si
2. Enpfocesoabrewadolaboml de la pOSicio do ésta se plantea como pretensién principal Gnica.

8.-  Enlos Articulos 16°y 48°% del mismo Cuerpo Legal acotado.

V.- VIA PROCEDIMENTAL:

Que, la presente deberd sustanciarse en la Via

del Procedimiento Abreviado Laboral; siendo Competencia el Primer Juzgado Mixto de Ilo.

VI.- MONTOQ DEL PETITORIO:
Que, en atencion a la naturaleza de la

pretension principal que postulo en esta demanda; como es la Reposicion a mi Puesto de

Trabajo; no tiene valoracién econémica.

. . VIL- MEDIOS PROBATORIOS:
1. El mérito de la Copia Original de la Boleta de Pago que corresponde al mes de

Septiembre del afio 2012, emitida por el Poder Judicial; en donde se acredita la
fecha desde que ingresé a la Entidad demandada Corte Superior de Justicia de



Moquegua en el Cargo de Secretario Judicial; acredita también la Remuneracion
percibida y que me encontraba al amparo de la LPCL; asimismo, acredita que me
encontraba Contratado Temporalmente a través del Memo N° 049-2012-GPEJ-
GGPJ. - ' ,

El mérito de la Copia Original de la Boleta de Pago que corresponde al mes de
Octubre del afio 2012, emitida por el Poder Judicial; en donde se acredita la fecha
de .ingreso a la Entidad demandada Corte Superior de Justicia de Moquegua;
acredita mi Cargo de Secretario Judicial; acredita también la Remuneracion
percibida y que me encontraba al amparo de la LPCL; asimismo, acredita que me
encontraba con Contréto de Renovacién Temporal a través del Memo N° 052-2012-
GG/PJ. ‘

El mérito de la Copia Original de la Boleta de Pago que corresponde al mes de
Noviembre del afio 2012, emitida por el Poder Judicial; en donde se acredita la
nuevamente la fecha de ingreso; acredita mi Cargo de Especialista’JildiciaI de
Audiencia; acredita también la Remuneracién percibida y que me encontraba al

amparo de la LPCL; asimismo, acredita que me encontraba con Contrato Te emporal

© a'través del Memo N° 057-2012-GPEJ-GG-PJ.

El mérito de la Copia Original de la Boleta de Pago que corresponde al mes de
Diciembre del afio 2012, emitida por el Poder Judicial; en donde se acredita una vez
mds la fecha de ingreso, el Cargo de Especialista Judicial de Audiencia; acredita
también la Remuneracion percibida y que me encontraba al amparo de la LPCL; en
este caso no se especifica el tipo de Contrato, como tampoco el Memo que lo
respalda. -

El mérito de la Copia Original del Memordndum N° 430-2012-ADM/CSIMO-PJ, de
fecha 124G0O28, emitido por la Jefa del Personal de la Corte Superior de Justicia de
Mogquegua, en donde se me indica que a partir del 03 de Septiembre de dicho afio, se
me esta asignado como Personal de Descarga del Segundo Juzgado Mixto de Ilo,
bajo el Régimen de Decreto Legislativo N° 728, como Suplencia; este Medio

Probatorio tiene la finalidad de .acreditar que desde dicha fecha me encuentro al

amparo de la LPCL; también acredita que no se indica en dicho Memo a que

trabajador o trabajadora tengo que reemplazar suplir ni las condiciones de dicha .

Suplencia; lo que evidentemente acredita la Primera Desnaturalizacién del Contrato
de Trabajo. . . ' _
EI mérito de la Copia Simple del Memordndum N° 641-2012-ADM/CSJMO-PJ, ‘de
fecha 12NOV 14, emitido por la Jefa del Personal de la Corte Superiér de Justicia de



Moquegua, en donde se me indica que. he sido designado como parte del organo de
Emergencia del Segundo Juzgado Mixto de Ilo, por el periodo de Huelga de los
Trabajadores del Poder Judicial; cuya finalidad es acreditar la responsabilidad de
mis funciones como t‘abajadora del Poder Judicial; asimismo acredita la razon de la
Segunda Desnaturalizacién del Contrato de Trabajo.

En Copia Simple, el mérito del Memordndum N° 42-201 3-ADM/CSJMO-PJ, de fecha
13ENEIO, en donde se me indica que me estoy negando a firmar los Contratos de
Trabajo; con dicho Medio Probatorio estamos acreditando que. recién en dicha fecha
se me comunicé sobre la suscripcion de los Contratos en mencion, posterior a la
fecha de vigencia del iltimo Contrato de Trabajo; lo que acredita una vez mds la
continuidad laboral del recurrente; con lo que se demuestra que mi Contrato de
Trabajo es de Naturaleza Indeterminada debido a la Desnaturalizacion producida y
que por lo tanto se ha incurridb en De.ipido Arbitrario al separarme sin motivo

alguno de mi Puesto de Trabajo.

‘ En Copia Original, el mérito de la Copia Certificada del Acta de Constatacion

Policial efectuada por el Efectivo de la Policia Nacional del Peri SOT3 Elmer
Chambilla Beltramé, de fecha 11 de Enero del afio 2013, en donde se tiene
constatado el Despido de mi Centro de Trabajo; cuya finalidad es acreditar que he
sido despedido sin haberse efectuado el Procedimiento que para tal efecto prescribe
la LPCL.

En Copia Original, el mérito de las Actuaciones Inspectivas de Investigacion
realizada por el Inspector de Trabajo el 15 de Enero del afio 2013, dando cuenta la
‘mahifestacién del Sefior Juez del Segundo Juzgado Mixto de Ilo, quien textualmente

manifiesta lo siguiente:

“Que el sefior Darlyn Dennis Valencia Llamoca, efectiio sus labores de naturaleza
permanente en este Segundo Juzgado Mixto de llo desde el 08 de Agosto del afio 2011
hasta el 10 de Epero del afio 2013, en el cargo de Asistente de Juez, con el horario de
8.00 a.m. hasta 16.45 p.m.".

Dicho Medio Probatorio tiene la finalidad de
acreditar que mis funciones han sido y son de fijas y permanentes, toda vez que la
Entidad demandada siempre va a requerir de un Asistente del Juez, tal como lo ha
sefialado el Mdgz’sirado Valdivid Arana en su calidad de Juez del Segundo Juzgado
Mixto de Ilo, en donde he venido prestando mis servicios desde la fecha indicada;
cuya manifestacion ha sido debidamente suscrita por dicho Magistrado.



10.-

11.-

En folios dos y en Copias Originales, , el mérito del Acta de Verificacion
efectuado el 18 de Enero del afio 2013, por el Inspectora de Trabajo asigna.
Autoridad competente, en donde se tiene que los cargos formulados por el aéiéf
cuanto al Despido Arbitrario producido indebidamente por parte de la Corte
Superior de Justicia de Moquegua no fueron descargados por el funcionario o
funcionaria de dicha Entidad, limitandose solamente a exhibir el Memordndum N°
42-2013-ADM/CSIMO-PJ, indicando que se me ha sacado por término de contrato y
que si he laborado sin Contrato de Trabajo es porque no he querido firmar los
mismos, de la misma forma indica que ocupaba la Plaza de Especialista Judicial de
Audiencias en apoyo en temas administrativos, lo que contrasta con lo manifestado
directamente por el Sefior Juez del Segundo Juzgado Mixto de llo, donde he
desempefiado mis funciones laborales, asimismo dicho funcionario dicho funcionario
ha manifestado que me encontraba con Contrato de Suplencia, pero no ha indicado a
quien estaba supliendo, lo contradice lo sefialado por las Boletas de Pago en donde
se consigna el tipo de Contratacién Laboral que tenia; este Medio Probatorio tiene
por finalidad acreditar la consumacion de la Desnaturalizacién del Contrato de
Trabajo ante los débiles argumentos por parte de la Entidad demandada y con los
mismos documentos que presento en dicha Diligencia; con lo que se acredita que se
me ha despedido arbitrariamente; asimismo, se acredita que no se ha seguido el
Procedimiento correspondiente para la Ejecucion de un Despido.

De Ifgxhjbicién que debera efectuar la Corte Superior de Justicia de Moquegua, de

los documentos siguientes:

11.1.- De los Contratos de Trabajo Originales del mes de Septiembre, Octubre, del
aiio 2012.

11.2.- Del control de ingreso y salida de mi Puesto de Trabajo desde el 03 al 08 de
Enero del afio 2012.

11.3.- Del nombre del trabajador o trabajadora que me encontraba reemplazando o

supliendo durante el tiempo que me encontraba con Contrato de Trabajo al amparo
de la LPCL, es decir desde el 03 de Sepﬁembre del afio 2012.

11.4.- De las funciones realizadas por ol actor desde el 03 de Septiembre del aiio
2012 hasta el 10 de Enero del afio 201 3.

11.5.- De la Exhibicién de los Memordﬁdums 049-2012, 052-2012y, 057-2012.
NOTA: La [Exhibicion solicitada, tiene por finalidad de que la Entidad demaﬁdada
demuestre la forma en que se mantenia mi relacién laboral; por otro lado, tiene por

finalidad.-corrshorar nuestros Medios Probatorios ofrecidos en la presente accion.
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Anexo 3 — Memorandum No. 430-2012-ADM/CSJMO-PJ

.. : PODER JUDICIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA
OFICINA DL ADMINIS TRACION

w

MEMORANDUM N° 430-2012-ADM/CSJMO-PJ

A : VALENCIA LLAMOCA DARLYN DENNYS
Asunto : ASIGNACION DE FUNCIONES
Fecha : Moquegua, 28 de Agosto del 2012

Por el Presente me dirijo a Usted, para comunicarle que a partir del dia 03 de
Septiembre del presente afio; es asignado como Personal de Descarga del Segundo
Juzgado Mixto de llo, bajo el Régimen Laboral 728 (Suplencia), por lo que debera
ponerse a disposicion del Sefior Doctor Arturo Rolando Valdivia Arana Juez del
Segundo Juzgado Mixto de llo.

Atentamente,




Anexo 4 — Memorandum No. 641-2012-ADM/CSJMO-PJ

PODER JUDITIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA
OFICINA DE ADMINISTRACION _
L4

ME i1 N° -2012 /CSIMO-PJ
A : VALENCIA LLAMOCA DARLYN
Asunio : £L. QUE SE INDICA
Fecha ' : Moguegua, 14 de Noviembre del 2012

Por &l Presente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento que Usted ha sido
designado por la Administracién de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, como
parta del érgano de Emergencia del Segundo Juzgado Mixto de Ilo, por el periodo de
Huelga anunciade por la Federacion de Trabajadores del Poder Judicial.

Atentamente,




Anexo 5 — Memorandum No. 42-2013-ADM/CSJMO-PJ

' PODER JUDICIAL
CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOOQUEGUA
OFICINA DE ADMINISTRACION

s .
MEMORANDUNM N° 42-2013-ADN/CSJMO-PJ -

A . VALENCIA LLAMOCA DARLYN
 Asunto - . TERMINO DE CONTRATC DE TRABAJO SUJETO A
MODALIDAD
Fecha BN Moquegua. 10 de Enero del 2013

Por el Presente me dirijo 2 usted, para comunicarle que ante su negativa de firmar sus
conjratos de trabajo, se da término al mismo. en el dia de la fecha; debiendo de hacer

la entrega de cargo correspondiente.

‘Atentamente, -




Anexo 6 — Constancia Policial de fecha de 11 de enero del 2013

CMDTE. PNP. JEFE DE LA COMISARIA SECTORIAL DEL PUERTO DE1L.O QT
SUSCRIBE:

’
<

CERTIFICA;

Que, en el Libro de Registro de Denuncias de Ocurrencias de Calle. que se lleva a cargo en
esta Dependencia Policial comraspoadients al g 2013, existe una signada con el Nro.029,
cuyo tenor litéral ¢S COMO SIFHS | —mmmmmm e emm s tmec s s s e oo oo e s e s
“LRDCC.- 029.- Hora: 11.00.- Dia: 11.- Mes: Enero.- Afo: 2013- POR
CONSTATACION POLICIAL.- Siendo la hora y facha anotada al muegen, « SOTI. PNP.
Flmer CHAMBILLA BELTRAME. da cuenta que a horas 11.00 del 13ENEI3, sé hizo
pressnte a edta Dependencia Policial, la persona de Darlj Dennte VALENCIA LLAMOCA
(33), Ilo, soltero, abogado, con DNI Nro 40388870, con domicilio en Miramar F-4 Parte Alta,
¢l wisme yue solicita una constatacin pelicial en #u centro de laboros Corte Superior de
Justicia Moquegua sede Ilo, ubicado en la Calle Matara Nro.325, el suscrito por oren superior
se constituyo a dicho lugar entrevistndose inicialmente con el vigilante de servicio la persona
de Paolo CAHUANA CARPIO (24), Lima, soltero, DNI.Nro.70221543, domiciliado en Luis
E. Valdrea! Mz 23 Lote 6§ Pampa Inalmbrica, ¢! mismo que refiere que el recurrente no
puede ingresar a su centro de trabajo a laborar como tambén no podia marcar su tajeta por
disposictn de 1a Jefa de perconal de la Corte Superior de Justicia Moquegua Erika CURASI
CHIPANA, y que anteriormente Je halian entregado su Memogndum para su cenocimiento,
asimismo hace constar el recurrente que venia laborando Cuatro (04) meses en su centro de
trabajo en forma ininterumpida. Lo que da cuenta Fdo, El Oficial de Guardia SOS.. PNP.
Cesiw HUAEC SARCO.- Fdo, Cmdte. PNP. Hericlito ROQU HIJAR, Jefe de la Comisaria
Sectorial del Puerto dz 1le. emsenesaaans e

RESOLUCION: Obra Como Constancia
' “ES COPIA FIEL DE SU ORIGINAL”
Ilo, 16 d2 Enero del 20012

ES CONFORME EL INSTRUCTOR




Anexo 7 - i i
o 7 — Actuaciones Inspectivas de Investigacion — Diligencia

ACTUACIONES IN§PECTNA$ DE INVESTIGACION - DILIGENCIA DE CONSTANCIA

ORDEN DE INSPECCION N* 011-2013

EMPRESA B PODER JUDICIAL

DIRECCION i CALLE MATARA N 325ILO

DEPARTAMENTO : MOQUEGUA, PROVINCIA Y DISTRITO DE ILO.

HORA DE INICIO : 14.35 p.m. HORA DE TERMINO:  1458p.m
ASUNTO : VERIFICACION DE HECHOS

En relacion con 13 orden de inspeccion N° 011-2013 y en cumplimiento de %o dispuesto en el articulo 13 de la Ley N°
28806, Ley General de Inspeccion del Trabajo, y el articule 136 de su reglamento aprovado por 0.5 No 018-2008-TR,
se deja constancia de que en el dia de hoy se han realizado las diligencias de investigacion que se indican & continuacidn
en la empresa arrba identficada.

MODALIDAD DE ACTUACION
[ Visita de inspeccion al centro o lugar de trabajo, ubicado en \a direccion antes sefalada
[1 Comparecencia de la empresa en las oficinas de Ja Inspeccion regional del trabajo

PERSONAS ENTREVISTADA

[ Sujeto inspeccionado 0 su representante legal D /D"

[] Encargado ! Responsatie del centro de trabajo O / D° Arturo Rolando Valdivia Arana

[} Representantes de los Trabajadores D /D"

[] Trabajadores presentes en el centro de Irab&o afectados por los hechos objeto de investigacion

ENTREVISTA AL DR ARTURO ROLANDO VALDIVIA ARANA JUEZ DEL SEGUNDO JUZGADO MIXITO DE ILO. JEFE

INMEDIATO DEL RECURRENTE:

1) Manifiesta e Dr. Aruro Rolando Valdivia Arana, con DNI. 29705532, Que &l Seflor. Darlyn Dennis Valencia
Lamoca, efectub sus labores de naturaleza permanente en este Segundo Juzgado Mixto de lio desde el 0R08/2011
hasta el 10/01/2013, en el carge asistente de Juez, con €l horario 8.00 a.m. hasta 16.45pm

MEDIDAS INSPECTIVAS QUE SE ACOMPANAN A LA PRESENTE DILIGENCIA DE CONSTANCIA, DE SEREL CASO

[C] Advenencia
(] Requerimiento
[ Orden de Paralizacion o Prohibicidn de Trabajos

En 1a ciudad de llo, a 15 de Enero de 2013




Anexo 8 — Acta de Verificacion de Despido Arbitrario
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Por medio de ia presente acta, y en cumplimiento de la Orden de Inspeccidn N° 011-2013 siendo
1as 9,00 horas, del dia 18 de enero del 2013 se deja constancia de las actuaciones inspectivas
sobre verficacidn de despido arbitrano dentro de los alcances del At 45 del DS N° 001-86-TR,
Reglamento de 1a Ley de Fomento al Empleo - Decreto Legislativo N° 728, en el centro o lugar de
trabajo ‘de la empresa que se Kentfica, practicando las diligencias que correspondan, de
conformidad con of articulo &° del Reglamento de la Ley General de Inspeccion del Trabajo,
apmbadapordDomtoSwmnoN'NQ-mTR.ymMapofeIDeaﬂDSumﬂwN'Oﬂ-
2007-TR, en los siguientes términos:

UBICACION GEOGRAFICA:

Nombre o razén soclal del empleador: PODER JUDICIAL

N* de RUC 20159981216 Actividad Econdmica: ACTIV. ADMINIST PUBLICA EN GENERAL

Nombre del Representante de la Empresa: CESAR ALBERTO MALAGA GALLEGOS.

DNI N° 06027492 Cargo. Representants con carta poder

Domicllio Fiscal: AV. NICOLAS DE PIEROLA N* 745 LIMA,

Direccién donde se verifica las actuaciones inspectvas: CALLE MATARA N° 325

Departamento: MOQUEGUA Provincia: ILO Distrito: ILO

DATOS DEL TRABAJADOR:

1) Nombres y apelidos: DARLYN DENNIS VALENCIA LLAMOCA

2) DN N* 40388870

3) Domicilio Actual: PP.JJ. MIRAMAR Mz F Lote 4 PARTE ALTA

4) Fecha de Ingreso: 03/09/2011 segln ol Memorandum N. 430-2012 de fecha 28/08/2012
5) Fecha de despido:  10/01/2013

6) Uimo dia de labores: 10.01.2013

7) Cargo v Ocupacién:  ESPECIALISTA JUDICIALDE AUDIENCIAS Segdn ditima boleta de pago
del mes de diciembre del 2012

B) Jomada de Trabajo: LUNES A VIERNES

9) Horario de Trabajo:  Ocho horas diarias

10) Uima Remuneracién percibida: 8/ de 3,332.65 del mes de diclembre del 2012 incluyendo
pago de gratificaciones de flestas por navidad del 2012.

11) Perlodicidad de la Remuneracidn:  MENSUAL

HECHOS Y DOCUMENTOS VERIFICADOS EN RELACION AL DESPIDO ARBITRARIO:

Se verfico  que 1a Inspeccionada exhibe un Memerandum N. 42-2013-ADM/ICSIMO-PJ que
indicando por e terming de contrato de trabajo sujetc a modalidad con fecha 10V01/2013 al
trabgjador afectado, Que ¢l trabajador afectado se encuentra registrado en planille  Electronica y

se Je olorga boletas de page de remuneraciones en ef régmen laboral 728.
r



- A DE NSPECCION DEL TRABAJO  Dwecsitn Jr Abtan N° 585 Jer )
}93 o s rmmu;»
f;‘ﬂ‘;) Ragont sl Truseio de Pax (053) 484271

" i Zord de Testeyo de & P wedh. wwe. e geb. e
ADEUDOS LABORALES:

Lapnmnbnjadovomm se le adeuda Pagos de remuneraciones del los 10 dias del
mes de enevo dei 2013,
MANIFESTACION DE LAS PARTES:

El EMPLEADOR:

Manifestackon del representante de la insp da: Que resp 2 los adeudos de 10 dias de
haberes, no existen pues el dla de hoy se esta pagando a los trabajadores del Poder Judicial a
nwel nacional, en mes de i que Inclusive &l d iante tendrd que devolver o

que se le pagard indebidamente. Agrega que e! trabajador Darlyn Dennis Valencia Liamoca,
ocupaba la plaza de Especialista Judicial de Audiencias en apoyo en temas administrativos,
slendo que esta plaza tenia & cardcter de suplencia tal como se acredita de & planilla que
presenta mmm.wmmwmmmmm
dr&glmmCASyondeemwodwo.m.mmwlddom.y
que sl ha lsborado sin contrato es porque se negé a firmar los mismo, ya que el tenis
_Wmmqmmlwomemammmmowdmrmmmlam

imiento del contenido de kos contratos que suscribis.
EL TRABAJADOR:
El Sefior: Darlyn Dennis Valencia Llamoca, que estoy despedando las funcs desde ocho de

mes de agosto del 2011 que hace un aflo con cinco meseas siendo de partr del mes de setiembre
del 2012 estuve en el régimen 728 frmando los respectivos contratos, sin embarge a partr mes
de noviembre del 2012, hasta los primeros 10 dlas de enero del 2013 labore sin contrato;
«mmmmmmmwcﬁ cde cardcter de naturaleza
m.c&ewqwnmnmmmm«mmmmwm
(setiembre y octubre 2012) hago hincapié que respecto al contrato del mes setiembre que bien
cierto ummmmmwsm.noumdnbojmcwbhqwu
estaba supliendo mmnmmamnyduamm.

OBSERVACIONES

Se deja constancia que el dia 15/01/2013 a horas 14.35 p.m. Manfests & Dr Ar_turoRohndo
Valdiviamaonmzwossaz.meelsmcmmmnmvmwnm,mmws
labores nmmwmmmommnmmuMMH
hdeMimis,mdmomdosz,omel horano B.00 am. hasta 16.45 pm.
Siendo 1as 10:15 horas del dla 18 de enero del 2013 se concluyd con la diigencia, firmando los
mmenwumd.wlomuonhgaowiacolmahspanu

i




Anexo 9 — Contestacion de la Demanda del Poder Judicial
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FODER JUDICIAL

Cento de Resepeitn v Distabucion Exp.N°00028-2013-0-2802-JM-LA-01
CRE-RO o Esp. Legal: Raul Ccallo Calli
2 0 MAR. 2013 ) Cuaderno: Principal
MESA Uhi@:A BE PARTES Sumilla: Apersonamiento Yy
RECEEFB‘G Contesta demanda ‘ '

)
|

SENOR JUEZ DEL PRIMER JUZGADO MIXTO DE ILO DE LA CORTE SUPERIOR DE
JUSTICIA DE MOQUEGUA: (

JOSE MANUEL ESPINOZA HIDALGO, Procurador Plblico Adjunto encargado de los

ntos Judiciales del Poder Judicial, designado por Resoluciéon Suprema N° 093-2006-
JS y encargado por Oficio N° 2143-2012-JUS/CDJE-ST, identificado con D.N.I. N°
17806377, con domicilio procesal en la Oficina de Administracién de la Corte Superior de

Justicia de Moquegua - Sede Ilo, en los autos seguidos por DARLYN DENNIS

II.

A

VALENCIA LLAMOCA contra el Poder Judicial sobre REPOSICION, a usted atentamente

. COMPARECENCIA Y SENALAMIENTO DE DOMICILIO PROCESAL

Que, la dependencia a mi c'argo ha tomado conocimiento del contenido de la
resolucién N° 01 de fecha 8 de febrero del afio en curso, mediante la cual se
admite a tramite la demanda interpuesta por Darlyn Dennis Valencia Llamoca en
la via del proceso abreviado laboral.
En tal virtud, en nombre y representacion del Poder Judicial y de conformidad con
lo dispuesto por los articulos 13° y 22° del Decreto Legislativo N° 1068 - del
Sistema de Defensa Juridica del Estado, y el articulo 22° del Decreto Supremo N°
017-2008-JUS, que aprueba el Reglamento del Decreto Legislativo N°® 1068, me
apersono y senalo domicilio procesal en la Ofic Administracién de la
erior de Justicia Moquequa - Ilo, donde se me notificaran
las resoluciones que se emitan durante el transcurso del presente proceso de
conformidad con lo dispuesto en la Resolucion Administrativa N° 247-2009-CE-PJ.

PETITORIO DE LA CQNTESTACION DE LA DEMANDA:
Conforme a lo establecido en el articulo 19de la Ley N° 29497, concordante

n&’e

S
<
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1.

con los articulos 130° y 442° del Cddigo Procesal Civil, CUMPLO con absolver el

traslado de la demanda, negandola y contradiciéndola en todos sus extremos; por

lo que, en su debida oportunidad debera ser declarada INFUNDADA en virtud a
los siguientes fundamentos:

FUNDAMENTOS PARA QUE SE DECLARE INFUNDADA LA DEMANDA

Antes de realizar todo analisis juridico, el Juzgador deberd examinar la
normatividad aplicable al ca56 de autos, dado que la parte accionante solicita que:
1) Se ordene su reposicion en su puesto de trabajo como Asistente de Juez del
Segundo Juzgado Mixto de Ilo de la Corte Superior de Justicia de Moquegua por
haber sufrido un despido incausado. Siendo la posicion de esta Procuraduria
Publica que desde que se inici6 la relacion de trabajo para con la accionante ha
existido un vinculo a través de Contratos Administrativos de Servicios
(Régimen CAS) y la contratacion a plazo fijo (tiempo determinado), Contratos
de Suplencia, y para nada hay un vinculo laboral indeterminado, mas aun que la
actora nunca ha ganado concurso publico, ademds se necesita de una plaza libre y
presupuestada para que obtenga dicha condicién juridica.

Asimismo, el Juez debe reparar en motivar y exponer las razones juridicas por las
cuales, se debe aplicar determinada normatividad juridica, y resolverse
exclusivamente las pretensiones que solicitan, teniéndose como base uno de los
principios procesales en el Derecho Procesal, el cual es el de CONGRUENCIA

PROCESAL, el mismo que consiste en que EL JUZGADOR DEBE

PRONUNCIARSE ﬁNIQA Y EXCLUSIVAMENTE SOBRE LQ'S PUNTOS
DEMANDADOS, esto es solamente sobre lo expresamente pedido por la parte
accionante; asi como, contrastando aquello con lo.expresado como argumentos de
defensa.

Ahora bien, mi representada,' el Poder Judicial, tiene una naturaleza especial: es
una entidad publica, donde coexisten diversos regimenes para la vinculaciéon con
el personal, como son el régimen laboral de la actividad publica (regulado por el
Decreto Legislativo N° 276), el régimen laboral de la actividad privada (regulado
por el Texto Onicomel Decreto Legislativo N° 728, aprobado por el
Decreto Supremo N° 003-97-TR) y el régimen especial de la Contratacion

Administrativa de Servicios (regulada por el Decreto Legislativo N° 1057),

precisandose que antes de la vigencia de esta Ultima norma, se aplicé de manera
ordinaria la contratacion de locacion de servicios no personales, regulada segin
las reglas del Cédigo Civil.

e
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VII.
1-A
1-B
1-C
1-D

efecto, dichas partes contractuales suscribieron el contrato de suplencia, donde se
le encargé las funciones de Asistente de Juez, indicdndose en sus cldusulas que
"La vigencia del presente contrato se inicia el dia 01/10/2012
concluyendo el dia 31/10/2012 (...)”. En esa perspectiva, cuando culminé
dicho contrato, mi representada se inclind por la opcién de no extender la relacion
de trabajo; por lo que, no hay ningun despido incausado.

Por Ultimo, cabe sefialar que la actora confunde la naturaleza de la instituciéon de
la desnaturalizacion de los contratos, al afirmar en el punto QUINTO de su
demanda: "../la desnaturalizacion proviene desde el momento que ingre.éo a
laborar para la entidad Demandada cuando suscribia Contratos CAS.” Ahora
resulta, que la actora también pretende la desnaturalizacién de sus contratos bajo
el régimen administrativo de servicios, que como es de publico conocimiento estdn
sujetos al Decreto Legislativo N° 1057, con una reglamentacion propia que no
considera la desnaturalizaciéon de este tipo de contratos, y no estan sujetos al

Decreto Legislativo N° 728, régimen de la actividad privada.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
Decreto Legislativo N° 728.

Decreto Legislativo N° 1057

1

2

2. Nueva Ley Procesal del Trabajo N° 29497,
3

Constitucion Politica del Perd.

EDIOS PROBATORIOS

Aplicacion del Principio de Comunidad de la Prueba:
Atendiendo al Principio de Comunidad de la Prueba, ofrezco_los mismos medios

4

probatorios presentados por la parte demandante (Contratos CAS y contratos de

SUPIEREA Suscritos entre la actora yzl Poder Judicial) que_acreditan que finalizado

el plazo de vigencia,de, estos contratos,. €stos no_se_podian ¢ desnaturallzar Es asi
s BT a———

et

g,

que, si no se renovaban estos contratos la relacuon contractual con la actora

Bty o

concluua, por lo que no se ha acreditado nlngun despldo lncausado TTTT——

S T gt LR PR TR TN TN o NS i Y Bt 0 5 B YIS i A

EXOS:
Fotocopia de mi documento nacional de identidad (D.N.I.)
Fotocopia de la Resolucién Suprema N° 093-2006-US
Fotocopia del Oficio N° 902-2011-JUS/CDJE-ST
Fotocopia del Oficio N° 2143-2012-JUS/DJE-ST



1-E  Fotocopia del Certificado de Habilidad del Colegio de Abogados de Lima
1-F  Fotocopia de la Resolucién Administrativa N°® 070-2013-P-PJ

PRIMER OTROSI: Que, de conformidad con lo dispuesto en la norma especial del Art.
20 del Decreto Supremo N° 017-2008-JUS - Decreto Supremo que. aprueba el
Reglamento del Decreto Legislativo N° 1068 del Sistema de Defensa Juridica del Estado,
"La Defensa Juridica del Estado es el ejercicio de las atribuciones contenidas en la Ley y
en el presente Reglamento, a cargo de los Procuradores Publicos y de los abogados a
quienes deleguen su representacién para tal fin”, delego expresamente representacién y
facultades para conciliar a favor de los doctores: Sonia Guerrero Alarcon, Merlyn Lizethe
Munayco Gonzalez, Yessica Yabar Ugarte, Monica Bengoa Nishiyama, Hanoi Tolentino Cornejo,
: Jorge Luis Yataco VelaSAngel Cruz Pajares Vasquez, Carla Angulo Juarez, Rogelio Martinez Aedo,
Tulio Armando Tamﬁi?li Gomez, José Martin Sanchez Torales, Nelly Arias Vargas, Roly Cabcha
Requena, Oscar Lucas Asencios, Betty Ludefia Cortegana, Marilda Navarro Delgado, Patricia

(J.PD .Ov.erIwSJz Razzeto, Alicia Sullon Torres, Jorge Omar Vivas Oliva, Carmen Cespedes Quispe, Maria
* P \no Quesada, Paola Arce Trujillo, Armando Aylion Barthelmes, Elvira Corcuera Cespedes, Yesenia
.wEF entes Andrade, Alfredo Meza Hurtado, Juana Saenz Abarca, Rita Simborth Luna, Edwin Valera
Ny _+5bﬂendoza y Vanni Zavaleta Rojas, Abogados de la Procuraduria Publica; a fin de que en

O <
\Q JU r‘\\'
\‘"--'forma indistinta puedan atender la defensa del Estado en esta causa y en los incidentes

—

que de ella deriven, igualmente quedan autorizados para concurrir e intervenir en las
audiencias y diligencias que se sirva sefialar su Despacho, ello en atencidn a las
recargadas labores propias como encargado de la Procuraduria Pablica del Poder Judicial.

SEGUNDO OTROSI: Que, excepcionalmente sefialo domicilio procesal dentro del radio
- urbano en la Oficina de Administracién de la Corte Superior de Justicia de
Moquegua - Sede Ilo, lugar en el que se haran llegar con arreglo a ley, sin perjuicio
.del sefialamiento efectuado y a fin de no recortar el derecho de defensa de mi
patrocinado, en tanto las notiﬁcaciones nos son transferidas en dias posteriores al acto
de notificaciones, solicito ademas que el mismo se efectivice a través del servicio de
Mensajeria (Courier) con el que cuenta este Poder del Estado, asi como por via fax al 01-
2211059, conforme a lo establecido en los articulos 163 y 164 del CPC, aplicado
supletoriamente; asi mismo en aplicacién de la Ley N° 27419 “ley sobre notificacién por
correo electrénico” solicito a su despacho se sirva notificarme las resoluciones emitidas
en el presente proceso a Ila siguiente direccion de correo electrénico
procuraduriapij@pj.gob.pe, y de acuerdo a lo estipulado en el articulo 13° de la Nueva

Ley Procesal del Trabajo N° 29497 sefialamos también Casilla Electréonica N° 640.

~
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POR TANTO:
Sefior Juez, sirvase proveer conforme a Ley.

Lima, 18 de marzo de 2013.

Leg. 1765-2013
TATG

Procurador Adjunto
del Poder Judicial
Reg. CAL.N° 30751



Anexo 10 — Resolucion No. 13, Sentencia del Segundo Juzgado Mixto de llo

2° JUZGADO MIXTO - llo

EXPEDIENTE - 00028-2013-0-2802-IM-LA-01

MATERIA : REPOSICION

ESPECIALISTA - FERNANDG LOPEZ MACHACA

DEMANDADO . PROCURADOR PUBLICO ADJUNTO A CARGO DE LOS
ASUNTOS JUDICIALES DEL PODER JUDICIAL

DEMANDANTE  : VALENCIA LLA'MOCA, DARLYN DENNIS

Resolucion Nro. 13
SENTENCIA

flo, veintiuno de enero del
dos mil catorce. i

. VISTOS: La demanda de fojas catorce por la que DARLYN
; %DENN]S VALENCIA LLAMOCA, interpone demanda de REPOSJCION vy la dirige en
£2 contra del PODER JUDICIAL y de la CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE
% 2 MOQUEGUA, peticionado que se deje sin efecto el despidc arbitrario denominado
X ‘g%Eincausado del que ha sido objeto por parte de la demandada el 11 de enero del 2013 y,
= i%ademés, se le reponga en su puesto habitual de trabaio como Asistente de Juez del Segundo

B¢ Juzgado Mixto de llo, mas el pago de costas y costos del proceso.

"8Somo fundamentos de hecho de su demanda expone que ingreso a laborar para la Corte
uperior de Justicia de Moquegua el 01de Abril del 2011 hasta el 02 de septiembre del 2012,
S5hajo Ja modalidad de Ccntratos Administrativos de Servicios, en virtud a dos contratos de
trabajo bajo dicho régimen laboral. El primer contrato CAS, dice, tuvo su vigencia del 01 de
abril al 30 de juaio del afo 2011; posteriormente en virtud a otro concurso o convocatoria
suscribi6 un contrato CAS del 01 de julio ai 31 de diciembre del afio 2011, en ambos casos,
indica, desarroil¢ actividades distintas a las que indicaban los contratos. Refiere, ademas, que
posteriormentc. el Jefe de la Oficina de Personal de 'a Corte Superior de Justicia de
Moquegua, |z hace suscribir el Contrato Administrativo de Servicio N° 48-2012-PJ, cuya
~vigencia es del 01 de enero del 2012 al 31 de diciembre del 2012, manteniendo el mismo
objeto del contrato suscrito anteriorraente, pero desarrollando funciones totalmente distintas.
Luego de ello, dice, con fecha 2% de agosto del 2012, la Oficina de Personal, mediante
Memorando N°408-2012-ADM/CSIMO-PJ le comunica que su Contrato CAS N°48-2012-PJ
finalizaba indefectiblemente el 31de agosto del 2012. No obstante, refiere, al mismo tiempo
mediant: Memorando N°430-2012 _ADM/CSJMO-PJ, le comunica que su contrato CAS N°
§ & 48-2017-PJ finalizaba indefectiblemente el 31 de agosto del 2012, pero al mismo tiempo

& mediante Memorande N° 430-2012-ADM7CSIMO-PJ, de la misma fecha se le comunica que
a part'r del 03 de septiemtre del 2012 continuaria desempeiiando las funciones como Personal
Sgcarga del Segundo Juzgado Mixto de llo, pero esta vez contratado bajo el Régimen
a Actividad Privada, asignandole como trabajador de Descarga del Segundo
o de Ilo, si bien es cierto todo este periodo ha laborado bajo los denominados
s CASy también es cierto que los mismos ya encubrian una relacion laboral. Refiere
vha 03 de septiembre del aiio 2012, se le hace suscribir un contrato por Suplencia al
aro del Régimen Laboral de la Actividad Privada, contrato que hasta el momento no se le
na otorgado la copia correspondiente, pese a las constantes solicitudes efectuadas. Indica que
cuando se inicia su relacion laboral al amparo de la Ley de Productividad y Competitividad
Laboral el 93 de septiembre del 2012, efectivamente se le centrato bajo la modalidad de
Contrato per Suplencia pero no se indica en e! citado contrato a qué trabajador o trabajadora
iba a remplazar. Et segundo Contrato de Trabajo suscrito como vigencia del 01 al 31 del mes




de octubre del 2012, el mismo que es denominado “por encargatura’, siendo la justiﬁcacién
nuevamente la existencia de plazas presupuestadas libres, sin embargo sus funciones fueron
las mismas que venia desarrollando anteriormente. Indica que en este caso tampoco se le
entregd la copia correspondiente de dicho contrato y si bien es cierto que se trataba de otro
contrato de trabajo, sus funciones siempre fueron las mismas que tenia desde el momento que
fue trasladado al Segundo Juzgado Mixto de llo, para desarrollar las labores de Asistente de
Juez. Alega que aparte de las desnaturalizaciones producidas anteriormente por parte del
Poder Judicial a través de la Corte Superior de Justicia de Moquegua, se vuelve a incurrir en
la desnaturalizacién del contrato de trabajo, toda vez que después de la @ltima vigencia del
contrato de trabajo que correspondia desde el 01 al 31 de octubre del afio 2012, por los meses
de noviembre y diciembre del 2012 y los primeros dias del mes de enero del 2013,
exactamente hasta el dia 10 del citado mes, no se le hizo suscribir contrato de trabajo alguno.
Finalmente, alega, mediante Memorando N° 42-2013-ADM/CSJMO-PJ, del 10 de enero del
2013, se da por terminado su contrato de trabajo, es decir después de haberse producido su
desnaturalizacion.
La demanda es admitida a tramite mediante resolucion uno de folios 27 a 28y se dispone
notificar a la parte demandada, lo que se cumple: confdrme aparece de las constancias de
foljos 30 y 31
rgéilante escrito de folios 107 a 112, el Poder Judicial por intermedio del Procurador Puablico
nto del Poder Judicial contesta la demanda y lo hace en sentido negativo pidiendo que la
§§_3@8‘na sea declarada infundada. Al respecto alega que el Poder Judicial tiene una naturaleza
4 =-r3- cial, es una entidad pubhca donde coexisten dlversos reglmenes para la vinculacién con

de suplencia, el mismo que correspondid al periodo del 01. al 31 de octubre de 2012. Refiere
que por Memorando N° 42-2013-ADM/CSIMO-PJ se f ,omunica al demandante que se da
por terminado su Contrato de Trabajo, siendo esta la verdadera razén por la cual finalizé el
contrato del demandante, no existiendo ningin despido incausado, dado que los contratos de
suplencia antes referidos no se desnaturalizan. Refiere que en la Casacion N° 45-2012 se ha
establecido que la contratacion modal es la consecuencia de un nuevo contexto social y
o 8 econémico que exige una mayor flexibilidad en la relacion laboral, resultando viable en la
N\e g medida que las circunstancias la justifiquen, por lo que “los contratos de trabajo por suplencia
s no se desnaturalizan en un contrato de trabajo a plazo indeterminado cuando el empleador

dispucsto porelinciso ¢) del Articulo 16 del TUO de Decreto Legislativo N° 7
o\de trabajo se extinguid y no se ha producido ningin despido incausado, dado
a_d cné de la relacion laboral se debid a que culminé el contrato de trabajo a plazo
f_]O susciito éntre la demandada y el actor; que en efecto, dichas partes contractuales
suscribieron el contrato de suplencia, donde se le encargo las funciones de Asistente de Juez,
indicdndose en sus cldusulas que “la vigencia del presente contrato se inicia el dia 01/10/2012
concluyendo el dia 31/10/2012 (...)", en esa perspectiva, cuando culminé dicho contrato, la
demandada se inclind por la opcién de no extender la relacién de trabajo. Expone otros
argumentos tendientes a sustentar su posicion.-
La Audiencia Unica sefialada en el proceso se llevé a cabo en la forma que aparece del acta de
folios 116 a 118, cuyas incidencias, ademas, aparecen del dispositivo de almacenamiento de



informacién (CD) que aparece anexado en autos. y que conté con la participacion de ambas
partes, no obstante lo cual no fue posible arribar a una conciliacion, por lo que luego de
escuchadas las partes en sus posiciones, se fijo los hechos materia de prueba, se dispuso,
ademas, la admision y posterior actuacion de los medios de prueba ofrecidos por las partes,
culminandose la audiencia con los alegatos finales.

La sentencia de primera instancia ha sido emitida como aparece de folios 122 a 129,
declarando fundada la demanda; no obstante, al haber sido apelada por la parte demandada, la
Sala Superior, mediante Sentencia de Vista de folios 166 a 170, ha declarado nula la aludida
sentencia de primera instancia y ha ordenado la expedicion de nuevo fallo, lo que se procede
hacer en este acto, sin mas tramite; ' <o

Y CONSIDERANDO:

PRIMERO.- Segun el petitorio de la demanda, el demandante solicita que se deje sin efecto

el despido arbitrario denominado incausado del que ha sudo objeto el 11 de enero del 2013 y

. ¢ le reponga en su puesto habitual de trabajo como Asistente de Juez del Segundo Juzgado
& & Mixto de llo, ademds del pago de costas y costos del proceso.

Z2 Por otro lado, en la audiencia correspondiente, se han fijado como hechos que requieren ser

3 probados y, consecuentemente, lo que es materia de controversia: I.- La relacion laboral del

, g demandante entre el 03 de septiembre del 2012 y el 11 de enero del 2013; 2.- Régimen laboral

del demandante bajo el cual ha prestado sus servicios en el periodo indicado; y 3.- la
R_existencia del despido incausado alegado por el actor y ocurrido el 11 de enero del 2013.-
Ronsecuentemente, a efecto de dilucidar la presente controversia, corresponde analizarse cada

puesto que como lo han expuesto estas, si ha existido vinculacion laboral entre el 03 de
septiembre del 2012 y el 10 de enero del 2013, no obstante que el procurador de la
demandada ha indicado que el vinculo laboral culmin6 el 31 de octubre del 2012.-
Pero, ademés de ello, obran en autos a folios 03 y siguientes, los originales de las boletas de
pago del demandante por el periodo a que se hace referencia en la demanda; esto es, del 03 de
septiembre y hasta el 31 de diciembre del 2012, por lo menos. En cuanto a los 10 dias del mes
de enero del 2013, ello se encuentra acreditado por el contenido del Memorando N°® N° 42-
2013-ADM/CSIMO-PJ, de folios 08, y el tenor del acta de Verificacion de Despido Arbitrario
I de folios 11 y 12, en la que el representante de la entidad demandada reconocio que el
demandante laboré en los primeros diez dias del mes de enero y que incluso se le ha pagado
por ello.-
ERCERO.- En cuanto al régimen laboral al que estuvo sujeto el demandante, este alega que
B sibign le hicieron suscribir dos contratos de laborales sujetos a modalidad, uno por suplencia

UL L

: geptiembre del 2012) y otro por encargatura (octubre), lo cierto es, dice, que dichos contratos

. \aban ya\desnaturalizados por que no se cumplia con los presupuestos establecidos por el

\\\‘ a_61°\del Decreto Supremo N° 003-97-TR., no obstante, para evaluar dichos contratos
= S tendria que tenerse a la vista los mismos.

tel
En cfecgo, una de las formalidades exigidas para los contratos laborales sujetos a modalidad
es que los mismos deben celebrarse por escrito, sin embargo, en el presente caso no ha sido
posible incorporar al proceso dichos contratos. No obstante, no por ello debe concluirse que
los mismos no existieron; sino que, en todo caso, debe recurrirse a los mecanismos procesales
previstos por la ley procesal laboral, para lo cual debe tenerse en cuenta que:
¢ El demandante ha alegado la existencia de por lo menos dos contratos (septiembre y
octubre del 2012), pero que los ejemplares de los mismos no le fueron entregados por
la demandada.
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e La demandada, por su parte, no ha negado la existencia de los contratos, por el
contrario, ha invocado la existencia de los mismos para alegar que no ha existido
despido incausado sino el vencimiento del dltimo contrato (puntos 2 y 5, del apartadc:
111 de su contestacion).

o Incluso, en el citado punto 5, del apartado Il1 de la contestacion, hace una cita textual
de lo que seria el contrato del mes de octubre del 2012 (ver folios 110).

e Pese a ello, la demandada no ha cumplido con exhibir los contratos en el acto de la
audiencia unica. )

e De tal incumplimiento, por mandato del articulo 23° de la ley procesal del trabajo,
puede asacarse conclusiones en contra de los intereses de la demandada, y en este caso
puede asumirse que los contratos si han existido.-

En conclusién, este despacho asume que los contratos si existen y que los términos de los
mismos, en esencia, es el que detalla el actor en su demanda.-
Consecuentemente, resulta cierto que el régimen laboral del demandante entre septiembre del
2012 y octubre del mismo afio, ha sido el de un trabajador sujeto a un contrato de trabajo
modal y por tanto sujeto a lo previsto por el Decreto Supremo 003-97-TR.
CUARTO.- A partir de lo establecido en el considerando anterior. corresponde determinarse
si como alega el actor, dichos contratos de trabajo sujetos a modalidad sufrieron una
esnaturalizacion.
| respecto, es de tenerse en cuenta que de conformidad con el Articulo 77° del Decreto
upremo N° 003-97-TR, que aprueba el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N°
SE 8728, Ley de Productividad y Competitividad Laboral: “Los Contratos de trabajo sujetos a
WE 3nodalidad se considzrardn como de duracion indeterminada: a) Si el trabajador continua
Naborando después de la fecha de vencimiento de! plazo estipulado, o después de las
PXorrogas, si estas exceden del limite maximo permitido; b) Cuando se trata de un contrato
x obra determinada o de servicio especifico, si el trabajador contirua prestando servicios

%Mgu ua

lar del puesto sustituido, no se incorpora vencido el término legal o convencional y el
trabajador contratado continuare laborando; d) Cuando el trabajador demuestre la
existencia de simulacion o fraude a las normas establecidas en la presente ley”.
Debe analizarse, entonces, si en el presente caso se ha configurado alguno de los supuestos de
desnaturalizécion de los contratos de trabajo modales suscritos por el accionante.-
QUINTO.- El demandante y el propio Procurador Piblico del Poder Judicial han convenido
en que el Gitimo contrato firmado entre las partes venci6 el 31 de octubre del 2012.
No obstante ello, el demandante ha seguido laborando sin que mediara contrato escrito, lo
cual ha ocurrido hasta el 10 de enero del afio 2013.
oEstos hechos han sido expresamente reconocidos por la parte demandada con ocasién de la
2 Esuscripcion del acta de verificacion de Despido Arbitrario ante la autoridad administrativa de
: S £ trabajo, como puede verse del documento de folios 11 a 12. En esa oportunidad la
X ﬁdemandada, a través de su representante, indicé que el demandante “...si ha laborado sin
Ne.conirato es por que se negé a firmar los mismos, ya que €l tenia conocimiento que sus
sres eran de cardcter temporal. Que el servidor en mencién tenia pleno conocimiento. del
Wdede los contratos que suscribio “(sic).
pr%&a entonces, que el demandante luego de vencido el segundo contrato modal, el 31
bre del\2012, siguié laborando para la demandada no obstante que ya no habia suscrito
alzudo y por lo tanto no podria decirse que estaba vinculado laboralmente a la
an;{a%a en virtud a un contrato sujeto a modalidad.
Lo anterior configura la causal descrita en el literal a) del citado articulo 77° del Decreto
Supremo 003-97-TR, por lo que se concluye que, efectivamente, el contrato sujeto a
modalidad suscrito entre las partes quedo desnaturalizado con la anuencia de la demandada,
puesto que esta permitié que el demandante, no obstante, segun alega, haberse negado a
suscribir un nuevo contrato, permitio que aquel siga prestado sus servicios e incluso




pagandole sus remuneraciones de manera normal, como se advierte de las boletas de folios
05.-

SEXTO.- La consecuencia de ello es que la relacion laboral habida entre las partes sea
considerada, para todo efecto, como una de carécter indeterminado y por tanto, luego de
superados los tres meses, el trabajador no pueda ser despedido sino es por causa justa prevista
en laley.-

Es decir, la decision del empleador de dar por concluida la relacién laboral solo puede
sustentarse en una causa justa establecida por la ley y debidamente comprobada, de lo
contrario, conforme a los alcances del articulo 27° de la Constitucion, se configuraria un
supuesto de despido arbitrario.

Cabe precisar que el articulo 37° del Decreto Supremo N° 003-97-TR dispone “Ni el despido
ni el motivo alegado se deducen o presumen, quien los acusa debe probarlos”. El articulo 10°
del citado Decreto Supremo establece que “el periodo de prueba es de tres meses, a cuyo
término el trabajador alcanza derecho a la proteccion contra el despido arbitrario”, pero sin
hacer precision alguna respecto a que tipos de contratos* alcanza, por lo que debe de
entenderse que su aplicacion es de caracter general. '
SETIMO.- No obstante ello, el demandante ha sido objeto de despido en virtud a una
decisién unilateral de la demandada, como se advierte del Memorando N° 42-2013-
ADM/CSIMO-PJ, de folios 08, en fecha 10 de enero del 2013, configurédndose, de ese modo,
un despido arbitrario.

Se entiende por despido arbitrario a la decision unilateral del empleador de extinguir el

R juicio. Es decir, estamos hablando de una decision que perjudica al trabajador ya que lo priva
W injustificadamente de su principal fuente de ingresos, su empleo.
&\ respecto, mediante jurisprudencia vinculante del Tribunal Constitucional se han definido
seS tipos de despidos: a) El despido nulo, que se produce esta figura cuando se despide al
rabajador por su mera condicion de afiliado a un sindicato, o por su condicion de
areséntante o candidato de los trabajadores; por razones de discriminacion derivadas de su
sexo, raza, religion, opcion politica etc., por ser portador de sida, por sufrir discapacidad y
cuando se trata de una trabajadora en estado de gestacion o dentro de los noventa dias
posteriores al parto. b) El despido Incausado, que se produce cuando se despide el trabajador,
ya sea de manera verbal o mediante comunicacion escrita, sin expresarle causa alguna
derivada de la conducta o labor que la justifique. ¢) El despido Fraudulento, que se produce
cuando se despide al trabajador con dnimo perverso u auspiciado por el engafio, por ende de
manera contraria a la verdad y la rectitud de las relaciones laborales, ain cuando se cumpla
con la imputacién de una causal y los canones procedimentales, como sucede cuando se
imputa al trabajador hechos inexistentes, falsos e imaginarios o se le atribuye una falta no
prevista legalmente, vulnerando el principio de tipicidad.
OCTAVO.- En el presente caso, se advierte que se ha configurado un despido incausado, por
mismo que no obstante que producto de la desnaturalizacién de los contratos modales a los
SNuicialmente estuvo sujeto el actor, este paso a ser un trabajador sujeto a una relacién de

sin que ello encuentre justificacion o sustento en causal alguna de despido que
f\iviamente establecida en la ley, y luego del procedimiento previo previsto,
nte, lo que no ha ocurrido en el presente caso.-

NOVENO.- Finalmente, estando a lo previsto por el articulo 14° de la nueva Ley Procesal del
Trabajo, la condena de costas y costos se regula conforme a la norma procesal civil y en el
presente caso la demandada se halla exenta del pago de dichos conceptos conforme al articulo
413° del Codigo Procesal Civil por tratarse de un organismo publico adscrito al Sector
Trabajo y Promocién Social. ‘

Por estos fundamentos, administrando justicia en nombre de la Nacion,

v



FALLO:
Declarando FUNDADA la demanda de fojas catorce interpuesta por DARLYN DENNIS

VALENCIA LLAMOCA en contra del PODER JUDICIAL y de la CORTE SUPERIOR
DE JUSTICIA DE MOQUEGUA sobre REPOSICION; en consecuencia DISPONGO:
Dejar sin efecto el despidp incausado defyue hia sido objeto el demandante el 10 de enero del

reponer al demandante en el cargo que venia
Audiencias o en otro de similar funcion y nivel
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Anexo 11 — indice de la Segunda Audiencia de Vista de la Causa

INDICE DE LA AUDIENCIA DE VISTA DE CAUSA

[Fecha En llo a las 10:30 del dia_quince de Agosto del dos mil trece.
Instancia Sala Mixta Descentraizada de llo '
Jueces Superiores DOr. Maximo Jesis Loo Segovia
Or. Jeniry Deyvi Corrales Aranibar
Or. Cesar Felix Marin Caceres
Materia Reposicion
Demandante Darlyn Dennos Valencia Llamoca
Demandado Poder Judicia- Corte Superior de Justiia de Moquegua
|Relatora Abog. Ada Checalla Ventura
'|Secretario Abog. Maria Luz Mercedes Pino Quispe
«Sala Calle Argenting, C -23 Urbanizacion Garibaldi 7t
A

Ao e

Expediente Nro.00028-2013-0-2802-JM-LA-01
R

Se hace conocer a los sujetas procesales que Ia presente audiencia sera registrada medianie

video audio, cuya grabacion demostrara el modo como se desarroliara el acto de la audiencia.

VERIFI LES INTERVINIENT|
Abogado del Dte. CUELA CASILLAS, ANTONIO IKdentficado con DNI N° 04628169, con

matricuta del CAT. 558 con domicilio procesal en Jirdn Junin N°® 230, 2do
Piso Of."A" - llo. Casilla Electrnica N° 5802 .

Abog Poder Judicial  YATACO VELA, JORGE LUIS, identficado con DNI N* 07482913, con
Registro del Coleglo de Uima N* 30162, con domicilio procasal en OfF de
Administracion de la Corte Superior de Justiia de Moquegua. Casilla
Electronica 640.

DESARROLLO DE LA AUDIENCIA:

(HHMM/ISS)  (Grabacion del Audio)

00:00:04 EL SENOR PRESIDENTE DE LA SALA MIXTA DESCENTRALIZADA DE ILO: Da por
iniciada la Audiencia de Vista de Causa y concade &f uso de la palabra &l Director de
debates doclor Corrales Aranibar.

00:00:25 EL DIRECTOR DE DEBATES, Instalada la audiencia, solicila la acreditacion de las
panes presentes.

00:00:35 ABOGADO CUELA CASILLAS, ANTONIO, Procede conforme se le solicta, o que
quada grabado en video audio.

00:01:00 ABOGADO YATACO VELA, JORGE LUIS, Procede conforme se le solicta, lo que
queda grabado en video audio.

00:01:25 DIRECTOR DE DEBATES, solicta a Iz sefiora Relatora de lectura a Iz resolcion
materia de apelacion.

00:01:32 LA RELATORA, Procede a dar leclura a la parte resolutva (Falo) de la resolucion
cinco de fecha veinliocho de mayo dal dos mil trece por la cual Falla declarando
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00:02:45

00:02:51

00:10:40

00:10:42

00:21:59

00:22:11

00:23:26

00:23:30

00:23:33

00:23:58

00:25:27

00:25:45

00.26:16

00:26:23

fundada la demanda interpUiesta por UBMYN LETINUD veruarums memr==m = == —
PodethbelydelaComSupefinrdeJtssﬁdademwasobraR it
Dispone dejar sin efecto el despido incausado del que ha sido objeto el demandante
desde el diez de enero del afio en curso, mruwmmmndemvaloscﬂm
Suietos a Modalidad de Suplencia; Dispone que Se reponga al demandante en el cango
wemiadeMmmEsoedamdaMWoenomdesim
funcion y nivel remunerativo, bajo el régimen taboral de la actividad privada del Decreto

Legisiativo 728, sin costos ni costas, senlencia apelada por la parte demandada. e

&DﬁCTORMOEBATES.WdaeImdehpahmﬂabogadodebpam
apelameparaquesioewmmaa!.bquedamgsmomaudnvueo.—...

ABOGADO YATACO VELA, JORGE LUIS: Procede a fundamentar su recurso de
apelacian, o que quada registrado en audio Wdeo

EL DIRECTOR DE DEBATES, Concede el uso de la palabra al abogado del
demandante.

ABOGADO CUELA CASILLAS, ANTONIO: Procade hacer uso de su derecho de

réplica, o que queda registrado en audio video.

EL DIRECTOR DE DEBATES: Concede el uso de la palsbra al sbogado de la
demandada para que manifieste lo que considere conveniente a su gerecho, —-—------

ABOGADO YATACO VELA, JORGE LUIS: Hace uso de la palabra conforme queda
registrado en audho video.

EL DIRECTOR DE DEBATES: Concede el uso de la palabra @ abogado del
demandante para que maniheste b que considere conveniente -~

PSS

ABOGADO CUELA CASILLAS, ANTONIO: No hizo uso de |2 palabra, -———-—eerrm——

EL DIRECTOR DE DEBATES: Sclicia una aclaracn @ abogado de la pare
demandadaalhaﬁzardwmamdeldeml\dmta.selemuk'\bparaqueﬁmnun
nuevo contrato y este no accadio y continud laborando.

EL ABOGADO YATACO VELA, JORGE LUIS: Absuetve la consulta del director de
Debates, omtmwedareg‘atadowwﬁom».

ELPRES!DﬂItEDEUSALAMAXMOIDOSEGOV!k. Precisa una aclaracion a
abogado representante del Procurador del Poder Judicial, respecto a que ha referido
quasehahed»mooﬂﬂoporsupbmhynosehapmisaﬂnaquepusonaMa
suplr el demandante es cieno 2507,

EL ABOGADO YATACO VELA, JORGE LUIS: Que han hecho las gestiones a la
Oﬁdnadeheerendammesehspwdaatanwbsmmloswdesmse
han poddom.porloquenowmnaquen-muhampuoelm.m——

EL PRESIDENTE DE LA SALA MAXIMO LOO SEGOVIA:. lgualmente menciond que
sehanhechoamlratoporwcamawaynosepmdsbcnquoonsiﬂiam
encargatura?.

EL ABOGADO YATACO VELA, JORGE LUIS: Que no sabe.




Anexo 12 — Sentencia de Vista de la Causa de la Sala Mixta Descentralizada de llo
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PODER JUDKCLAL DEL PERY:

SALA MIXTA : Sub. Sede Juzgado llo

EXPEDIENTE - 00028-2013-0-2802-JM-LA-01

MATERIA : Reposicion

RELATOR - Ada Checalla Ventura

DEMANDADO : Procurador Publico Adjunto a cargo de los Asuntos Judiciales
del Poder Judicial

DEMANDANTE : Valencia Llamoca, Darlyn Dennis .

RESOLUCION :Nro.16 gl -

VISTOS: El proceso laboral sobre REPOSICION seguido por DARLYN DENNIS VALENCIA
LLAMOCA en contra-del PODER JUDICIAL.

ANTECEDENTES:

| SENTENCIA DE VISTA'
1 17 o, treintay uno de julio
Del dos mil catorce.- .

ﬁ Mediante sentencia contenida en la resolucion nimero trece de fecha veintiuno de enero del afio
dos mil catorce, de folios ciento noventa y seis, el sefior Juez del Segundo Juzgado Mixto de llo, -
declaré fundada la demanda sobre Reposicic')n, incoada por Darlyn Dennis Valencia Llamoca en
contra del Poder Judicial, disponiendo que la entidad demandada cumpla con reponer al
demandante en el cargo que venia desempefiando como especialista judicial de audiencias o en

otro de similar funcion y nivel remunerativo, bajo los alcances del Decreto Legislativo 728.

Contra dicha sentencia, el Procurador Publico a cargo de los asuntos judiciales del Poder
Judicial, a folios doscientos cuatro, interpuso recurso de apelacién, el cual fue concedido con
efecto suspensivo a través de la resolucion niimero catorce del diecisiete de marzo del dos mil

catorce, corriente a folios doscientos once.
AGRAVIOS:

El recurso de apelacion presentado por el Procurador Piblico a cargo de los asuntos judiciales
del Poder Judicial, en contra de la sentencia de autos, se sustenta en lo siguiente:

A. La sentencia impugnada yerra al otorgar la desnaturalizacion de los contratos suscritos
con el demandante, que ha estado sujeto bajo el régimen CAS- de Contratacion
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Administrativa de Servicios y posteriormente se sujetd a contrato laboral a plazo fijo
(naturaleza accidental por suplencia).

B. El demandante pretende la reposicion, en cuanto se habria configurado la
desnaturalizacion de los contratos antes mencionados, a partir del uno de abril del dos
mil once. En dicha fecha el actor firma los contratos CAS, desempefiandose bajo los
alcances del Decreto Legislativo N° 1057, por lo que corresponde a las pretensiones
expuestas en la demanda el ambito contencioso administrativo y no el ambito del
proceso ordinario laboral.

CONSIDERANDO:

PRIMERO: Que el debido proceso tiene por funcion asegurar los derechos fundamentales
consagrados en la Constitucion Politica del Estado, dando a toda persona la posibilidad de
recurrir a la justicia para obtener la tutela jurisdiccional de los derechos individuales, a través de
un procedimiento legal, en el que se de oportunidad razonable de ser oido, de ejercer el derecho
de defensa, de producir pruebas y de obtener una sentencia que decida la causa dentro de un
plazo preestablecido en la ley procesal.

SEGUNDO: Que los medios impugnatorios son los instrumentos con que se provee a las partes
a fin de que puedan cuestionar la validez de un acto procesal que presuntamente contiene vicio
0 error que lo afecta. La apelacion de conformidad con el articulo 3641 del Codigo Procesal Civil,
es uno de estos medios previstos por la Ley, consistente en la peticion que se hace al érgano
superior jerarquico para que repare los defectos, vicios y errores de una resolucion dictada por el
inferior en grado, por-lo que, de advertirse por el Colegiado que absuelve el grado de
imegularidades en la tramitacion del proceso, alin cuando estas no hayan sido invocadas en la

apelacion, es facultad del mismo pronunciarse al respecto.

TERCERO: DE LA MOTIVACION DE LAS RESOLUCIONES JUDICIALES: Que en el
Diccionario de Jurisprudencia Constitucional, se precisa, que la motivacién de las resoluciones

judiciales, es a la vez un derecho, y la expresion de una garantia: [...] el derecho a que las

! cédigo Procesal Civil:

Articulo 364.- El recurso de apelacidn tiene por objeto que el érgano jurisdiccional superior examine, a
solicitud de parte o de tercero legitimado, la resolucién que le produzca agravio, con el propésito de que sea
anulada o revocada, total o parcialmente.
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resoluciones judiciales, sean razonadas garantiza que la decision adoptada no sea fruto de la
arbitrariedad, del voluntarismo judicial o acaso consecuencia de un proceso deductivo irracional,

absurdo o manifiestamente irrazonable [...J".

El Tribunal Constitucional Espafiol ha senalado que la motivacion es “una exigencia formal de las
sentencias en cuanto deben expresar las razones de hecho y de derecho que las fundamentan,
es decir el proceso logico juridico que conduce a la decision o fallo. En este mismo contexto, el

Tribunal Constitucional Peruano, ha considerado que la[...] motivacion de una decision no solo

consiste en expresar la norma legal en la que se ampara, sino fundamentalmente en exponer

suficientemente las razones de hecho y el sustento juridico que justifican la decision tomada.

El articulo 139.5 de la Constitucion Politica del Pert, no sélo considera a la motivacion escrita de
las decisiones judiciales como una garantia de la administracion de justicia, sino también como
un deber de los operadores jurisdiccionales, en la medida que debe coadyuvar a garantizar otros

derechos de los justiciables y controlar que dicha actividad no sea arbitraria.

CUARTO: DEL PRINCIPIO DE CONGRUENCIA: Que de conformidad con el articulo 1222 del
Cédigo Procesal de aplicacion supletoria al caso de autos, es requisito légico de las sentencias,
el principio de congruencia procesal, pues entre lo razonado y lo resuelto debe haber
congruencia, de manera que no se presente contradiccion.

‘La falta de motivacion interna del razonamiento [defectos internos de la motivacion) se presenta
en una doble dimension: por un lado, cuando existe invalidez de una inferencia a partir de las
premisas que establece previamente el Juez en su decision; y, por otro lado, cuando existe
incoherencia narrativa, que a la postre se presente como un discurso absolutamente confuso
incapaz de trasmitir, de modo coherente las razones en las que se apoya la decision. Se trata, en
ambos casos, de identificar el &mbito constitucional de la debida motivacién, mediante el control

? Articulo 122.- Las resoluciones contienen:

3. La mencidn sucesiva de los puntos sobre los que versa la resoluciéon con las consideraciones, en orden
numérico correlativo, de los fundamentos de hecho que sustentan la decisién, y los respectivos de derecho
con la cita de la norma o normas aplicables en cada punto, segin el mérito de lo actuado;

4. La expresion clara y precisa de lo que se decide u ordena, respecto de todos los puntos controvertidos. Si el
Juez denegase una peticién por falta de algun requisito o por una cita errénea de la norma aplicable a su
criterio, deberd en forma expresa indicar el requisito faltante y la norma correspondiente;
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de los argumentos utilizados en la decision asumida por el Juez o Tribunal; sea desde la
perspectiva de su correccion logica o desde su coherencia narrativa.” 3

QUINTO: En el caso de autos, a folios catorce el demandante, Darlyn Dennis Valencia Llamoca,
denuncié despido arbitrario por incausado y solicitd su reposicion en su puesto habitual de
trabajo como asistente de Juez del Segundo Juzgado Mixto de llo. EI demandante alego en el
proceso desnaturalizacion del contrato de trabajo, bajo el argumento que el contrato de trabajo
por suplencia suscrito con la demandada tuvo como vigencia entre el tres de septiembre al
treinta de septiembre del dos mil doce, contrato de suplencia que no cumplia con los requisitos
del articulo 61 de D.S. 003 - 97 - TR, que asi también en el mes de octubre del mismo afio se
contrat6 al demandante por “encargatura”, pero desempefiando las mismas funciones, por lo que
al haberse sefialado en los contratos de trabajo actividades laborales que nunca realizo el
demandante, los mismos al amparo del articulo 77 inciso d) de la norma invocada, se
desnaturalizaron, al haberse incurrido en simulacion y fraude contractual.

SEXTO: El despido es aquella forma de extincion del contrato de trabajo que se produce por
voluntad unilateral del empleador. Es, por ello, la que expresa, de manera mas evidente, la
contraposicion de intereses entre empleador y trabajador. En lineas generales, el despido puede
ser causado o incausado. El primero se producira cuando se expresa causa justa legalmente
contemplada. El segundo, cuando no se exprese causa alguna, contemplandose, también, los
despidos que tienen un motivo prohibido por la ley, los despidos fraudulentos y todos los que
vulneren derechos fundamentales del trabajador. Vinatea nos dice al reépecto‘: “...De hecho, el
propio Tribunal Constitucional ha dejado establecido que cabe la posibilidad de englobar en la
categoria de despidos sin causa a todos los despidos que carecen de ésta; a los que tienen un
motivo prohibido por la Ley y a todos aquellos que, en general, violan un derecho fundamental.”

De este modo, el rasgo comin en todos los despidos incausados seria, justamente, la falta de
causalidad que conecte al mism6 con alguno de los supuestos permitidos por el ordenamiento.
Podemos, luego, calificar a los despidos sin causa como arbitrarios 0 como nulos. Los primeros
~ reciben esa calificacion debido a la ausencia de causa legal que lo justifique; los segundos,

*STC 00728 - 2008 — PHC/TC - Lima (caso Giuliana Flor de Maria Llamoja Hilares)

‘ VINATEA RECOBA, Luis. La "adecuada proteccién procesal" contra el despido arbitrario, En: Estudios sobre
la jurisprudencia constitucional en material laboral y previsional, Academia de la Magistratura, Lima,
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porque asi son calificados por la Ley o por lesionar a los derechos fundamentales. Corresponde,
asimismo, una distinta forma de proteccion a cada uno de los mencionados; en efecto, a los
despidos arbitrarios corresponde una indemnizacién, mientras que a los nulos o violatorios de

derechos fundamentales, la reposicion.

Que dos han sido las resoluciones que, principalmente, han fijado los criterios sostenidos por el
Tribunal Constitucional en materiq de desp}doé. La primera de éllas, es la recaida en el
expediente N° 1124 - 2001 - AA/TC I.LIMA, del once de julio del dos mil dos, amparo seguido por
el Sindicato Unico de Trabajadores de Telefonica del Perd y la Federacion de Trabajadores de
Telefonica del Pert S.A., contra Telefonica del Peri S.A.A. La segunda de las resoluciones fue la
del proceso de amparo seguido por Eusebio Llanos Huasco contra Telefonica del Peru,
expediente N° 976-2001-AA/TC, del trece de Marzo del dos mil tres.

El Tribunal Constitucional consider6 en esta sentencia que, haciendo una interpretacion del
articulo 22 de la Constitucion, el despido sin expresion de causa regulado por el segundo parrafo
del articulo 34 de la Ley de Productividad y Competitividad Laboral, era inconstitucional. En
efecto, se estimé que la posibilidad legal contenida en este articulo para admitir el despido
incausado con cargo, solo, al pago de una indemnizacion por despido arbitrario, resultaba
contrario al principio de causalidad del mismo, el cual se encuentra garantizado por el derecho

constitucional al trabajo.

En tal sentido, cabe resaltar que el contenido esencial del derecho al trabajo implica dos
aspectos: El de acceder a un puesto de trabajo, por una parte y, por otra, el derecho a no ser
despedido sino por causa justa. En el primer caso, el derecho al trabajo supone la adopcion por
parte del Estado de una politica orientada a que la poblacion acceda a un puesto de trabajo; si
bien hay que precisar que la satisfaccion de este aspecto implica un desarrollo progresivo y
segun las posibilidédes economicas del Estado. El segundo aspecto trata del derecho al trabajo
entendido como proscripcion de ser despedido salvo por causa justa.

Al respecto, corresponde analizar si el demandante fue despedido arbitrariamente como lo
sostiene, o si consintio, o no, la extincioén de su relacion laboral.

SETIMO: Que con las boletas de pago de folios tres a cinco, se acredita que el demandante
ingresé a laborar para el demandando, Poder Judicial, el uno de abril del dos mil once, con los
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memorandum de folios seis y siete de fechas veintiocho de agosto del dos mil doce y catorce de
noviembre del mismo afio, se establece que el demandante laboraba en el Segundo Juzgado
Mixto de llo, a cargo del Juez Arturo Valduvna Arana, que por memorandum 42 - 2013 -
ADM/CSJINO - PJ de fecha diez de enero del dos mil trece de folios ocho, se aprecia que el
demandante fue despedido de su centro de trabajo ante la negativa de firmar su contrato de
tfabajo. el que se corrobora con la copia certificada de constatacion policial, efectuada el dia
once de enero del afio dos mil trece a horas once, mediante la cual se hace ver que el
demandante no pudo ingresar a su centro de trabajo y tampoco marcar tarjeta de asistencia,
mientras que a folios once viene el acta de verificacion de despido arbitrario, practlcado por la
autoridad administrativa de trabajo.

OCTAVO: La demandada en su oportunidad al contestar la demanda a folios ciento siete séﬁalé
que en el caso concreto no se produjo un despido arbitrario; sino que el contrato de traba]o
suscrito entre demandante y demandado se extinguio.

NOVENO: Que sin embargo lo que quedo establecido es que el demandante luego del treinta de
octubre del afio dos mil doce pese haber vencido el contrato de trabajd suscrito con la
demandada sigui6 laborando para ésta, quien incluso le pagd sus remuneraciones en forma
régular (folios cinco), por lo que se incurrié en una desnaturalizacion del contrato al amparo del
articulo 77 inciso a) del D.S. 003 — 97 - TRS, por lo que ante esta situacion, el actor no podia ser
despedido por acto unilateral del 'empleador sino por una causal de despido, lo que fue
vélidamente verificado por el Juez de la causa y no destruido con los argumentos del escrito de

apelacion.

DECISION DE LA SALA SUPERIOR:

Fundamentos por los cuales y al amparo de los articulos 12 y 42 del TUO de la Ley Organica del
Poder Judicial, aprobado mediante D.S. N° 017-93-JUS:

RESOLVIERON:

* DESNATURALIZACION DE LOS CONTRATOS

Articulo 77.- Los contratos de trabajo sujetos a modalidad se consideraran como de duracién indeterminada:

a) Si el trabajador continta laborando después de Ia fecha de vencimiento del plazo estipulado o después de
/ las prérrogas pactadas, si estas exceden del limite maximo permitido.
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CONFIRMAR LA SENTENCIA contenida en la resolucion nimero trece, de folios ciento noventa
y seis del veintiuno de enero del dos mil catorce, que declara fundada la demanda interpuesta
por DARLYN DENNIS VALENCIA LLAMOCA en contra del PODER JUDICIAL y de la CORTE
SUPERIOR DE JUSTICIA DE MOQUEGUA sobre REPOSICION, y dispone dejar sin efecto el
despido incausado del que fue objeto el demandante desde el diez de enero dél dos mil trece,
por desnaturalizacion de los Contratos de Trabajo sujetos a Modalidad de Suplencia, y ordena
que los demandados cumplan con reponer al demandante en el cargo que venia desempefiando
como Especialista Judicial de Audiencias 0-en ofro. de similar funcion, con lo demés que
contiene.- Y los devolvieron.- Intervino bomo ponente el sefior Juez Superior Jenrry Deyvi
Corrales Aranibar.- REGISTRESE Y COMUNIQUESE .-

$S. 4
LOO SEGOVIA c)ﬂ
CORRALES ARANIBAR -

RUIZ NAVARRO

o~
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ABOG. ANGELICA ORE ROJAS
Secrelana'(e%uda .
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Anexo 13 — Casacion Laboral No. 12475-2014-Moquegua
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i . CASACION LABORAL N° 12475-2014
' MOQUEGUA

Reposicion
.- , PROCESO ABREVIADO - NLPT

Sumilla: El trabajador que no ingresa por concurso publico
de méritos, conforme al articulo 5° de la Ley N° 28175, no
tiene derecho a reclamar la reposicion en el empleo,
conforme ‘a los criterios establecidos en el Precedente
Constitucional N° 5057-2013-PA/TC JUNIN y la Casacién
Laboral N°* 11169-2014 LIMA.

) : Lima, diecisiete de diciembre de dos mil quince

i .~ VISTA; la causa numero doce mil cuatrocientos sesenta y cinco, guion dos mil
i catorce guion MOQUEGUA, en audiencia publica de la fecha; y luego de efectuada
la votacion con arreglo a ley, se emite la siguiente sentencia:

MATERIA DEL RECURSO:

Se trata del recurso de casacion interpuesto por el Procurador Publico Adjunto
el Poder Judicial, mediante escrito presentado el catorce de agosto de dos mil
A ce, que corre en fojas doscientos cuarenta y ocho a doscientos cincuenta y
! J dos, contra fa Sentencia de Vista contenida en la resoluciéon de fecha treinta y uno
de julio de dos mil catorce, que corre en fojas mil doscientos veintiuno a doscientos
i ‘ intisiete, que confirmé la Sentencia apelada de fecha veintiuno de enero de dos
¢ milYsatorce, que corre en fojas ciento noventa y seis a doscientos uno, que declaré
f\ da la\ demanda; en el proceso ordinario laboral seguido por Darlyn Dennis
“Valengia LLamoca, sobre reposicion.

AUSALES DEL RECURSO:

Mediante resolucion de fecha cinco de junio de dos mil quince, que corre en fojas
B cuarenta a cuarenta y cuatro del cuaderno de casacion, se declaro procedente el
recurso de casacion, por las causales de infraccion normativa del articulo 61°

el Texto Unico Ordenado del Decreto Legislativo N° 728, Ley de
Productividad y Competitividad Laboral, aprobado por Decreto Supremo N°
003-97-TR y articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico;
correspondiendo a esta Sala Suprema e ﬁr pronunciamiento de fondo al respecto
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Primero: Se aprecia del escrito de demanda, que corre en fojas catorce a

veintiséis, que el accionante solicita la desnaturalizacion de los contratos de

. trabajo sujetos a modalidad por servicio especifico y como consecuencia de ello su
reposicion al centro de trabajo.

Sustenta el demandante como argumentos facticos de su demanda: i) con fecha
tres de setiembre de dos mil doce suscribié un contrato de suplencia al amparo del
régimen de la actividad privada, pero no 'se indica en el referido contrato a qué
trabajador va a reemplazar, ii) los posteriores contratos se les denominé “por
encargatura”, siendo la justificacion la existencia de plazas presupuestadas; iii)
espués de la ultima vigencia del contrato de trabajo en octubre de dos mil doce,
inud trabajando sin contrato, con lo que se produj'o la desnaturalizacion del

de Moquegua, mediante Sentencia expedida el veintiuno de enero de dos
milxcatorcergue corre en fojas ciento noventa y seis a doscientos uno, declaré
fundaﬁrd&kmlary-dispuso la desnaturalizacién de los contratos de trabajo
‘modales por suplencia; en consecuencia, se cumpla con la reposicion en el cargo
que venia desempefando, debiendo ser considerado dentro del régimen laboral de
a actividad privada; exponiendo el juzgador como fundamento de la decision de la
‘Sentencia: i) El régimen laboral del demandante en el periodo comprendido entre
setiembre y octubre de dos mil doce, ha sido el de un trabajador sujeto a un
contrato modal; ii) después de la fecha de vencimiento del tltimo contrato, el actor
continué laborando sin suscribir contrato alguno; iii) al encontrarse desnaturalizada
su reladion contractual a un contrato de trabajo a plazo indeterminado, el actor solo
podia ser despedido por causa relacionada con su conducta o capacidad laboral;
in embargo, fue despedido en virtud a la decision unilateral del empleador, sin
expresion de causa; iv) se ha configurado un despido incausado y al haberse

AliA MARIANAUPARI SALDIVAR 9
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lable/de la empresa, cuyo vinculo laboral se encuentre suspendido por
alguna causa justiﬁcada prevista en la legislacién vigente, o por efecto de
disposiciones convencionales aplicables en el centro de trabajo. Su

duracién seré la que resulte necesaria segun las circunstancias.

En tal caso el empleador deberé reservar el puesto a su titular, quien
conserva su derecho de readmisién en la empresa, operando con su
> reincorporacion oportuna la extincién del contrato de suplencia.

En esta modalidad de contrato se encuentran comprendidas las coberturas
de puestos de trabajo estable, cuyo titular por razones de orden
administrativo debe desarrollar temporalmente otras labores en el mismo
centro de trabajo”. '

Sexto: En el caso concreto, el actor suscribié un contrato de suplencia, que se
xtendio desde el tres de setiembre de dos mil doce hasta el diez de enero de dos

\m trece, conforme se encuentra plasmado en el Acta de Verificacion de Despido

Arbitr \

ADM/C -PJ del veintiocho de agosto de dos mil doce, que corre en fojas seis;

, que corre en fojas once a doce y en el Memorandum N° 430-2012-

a mayorabundamento el Tribunal Constitucional mediante Sentencia recaida en el
ExpeduenteM4107-2011 PA/TC, ha sefalado lo siguiente’:

I “(...) en el contrato de suplencia, con vigencia desde el 1 de mayo hasta el

,-'v 31 de diciembre de 2009, de fojas tres, se ha consignado que la causa
/ objetiva determinante de la contratacion es que la actora sustituya
, temporalmente en el cargo de Auxiliar Administrativo a don Enrique Cieza
Abanto, trabajador estable del Poder Judicial, quien se encuentra en una

éncargatura de Técnico Judicial; por lo que, debe desestimarse las

alegaciones de que la actora habria laborado sin contrato escrito y no existe

' Sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el Expediente N° 04107-2011-PA/TC, emitida el treinta y no de
enero de dos mil doce. En esta ocasién el Tribunal Constitucional declard infundada la demanda al no haberse
acreditado la vulneracion de los derechos-alegados; en los seguidos por dofia Yessica Karin Quiroz Chavez contra la
Corte Superior de Justicia de La Libertad, sobre proceso de ro.
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locumento alguno que acredite la existencia de fraude que desnaturalice el
citado contrato (...) Consecuentemente, teniendo en cuenta que en los
contratos de suplencia suscritos entre la actora y la emplazada se ha
justificado la causa objetiva determinante de la contratacién modal y que no
se ha acreditado la existencia de fraude o simulacién en dicha contratacion,
la extincion de la relacién laboral se produjo como consecuencia del
\ vencimiento del plazo estipulado en los contratos legalmente celebrados
.~ bajo modalidad, de conformidad con el articulo 16.c) del Decreto Supremo
003-97-TR. Por consiguiente, la demanda debe ser desestimada, pues no

se ha acreditado la vulneracion de fos derechos alegados”.

En consecuencia, los contratos de. trabajo por suplencia no se desnaturalizan,

rdo el empleador justifica la causa objetiva determinante de dicha contratacion

misma; deviniendo en fundada dicha causal.

étimo: Sobre la causal de casacion referida a la infraccién normativa por
\ .
inapljcacion del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, esta
norm S precisa:

N\
\‘Elaeqeso al empleo publico se realiza mediante concurso publico y abierto,

== .
// i por grupo ocupacional, en base a los méritos y capacidad de las personas,

en un régimen de igualdad de oportunidades”.

/

Octavo: La Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico, establece como
principios esenciales el mérito y la capacidad; en cuya virtud el ingreso,
permanencia, mejoras remunerativas y de condiciones de tfabajo, asi como los
ascensos en el empleo publico, deben fundamentarse en el mérito y capacidad de
los postulantes y del personal de la administracion publica, también los principios
_de igualdad de oportunidades sin discriminacién, el caracter irrenunciable de los
derechos reconocidos por la Constitucién e interpretacion mas favorable al
trabajador en caso de duda, y que ninguna relacion laboral puede limitar el
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j @ los derechos constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del
trabajador.

Noveno: Actuaimente la importancia' de la meritocracia para el ingreso a la
administracion publica ha sido recogida por el legislador en la Ley N° 30057, Ley
del Servicio Civil, que lo ha conceptualizado como un principio necesario para el

" acceso a la funcién publica, encontrando su desarrollo en los articulos 161° y 165°
del Decreto Supremo N° 040-2014-PCM, Reglamento General de la Ley N° 30057,
Ley del Servicio Civil.

4/

Décimo: El Poder Judicial constituye uno de los Poderes del Estado, donde una
arte de sus trabajadores se encuentran comprendidos en el régimen laboral de la
idad privada desde el doce de abril de mil novecientos noventa y seis, de
conformidad con el articulo 1° de la Ley N° 26586, en consecuencia, al formar

parte de la Administracién Publica resulta aplicable a sus trabajadores la Ley N°
28175, Ley Marco del Empleo Publico, conforme lo sefala el inciso 3) del articulo

NI\I del Titulo Preliminar de la citada Ley.
simismo, les resultan de plena aplicacién el precedente constitucional vinculante

N@:\Z 13-PA/TC JUNIN vy la Casacién Laboral N° 11169-2014 LIMA; por lo
tanto,~aquellos~que no han mgresado por concurso publico de méritos no tienen

: derecho ar}hmar la reposicion al empleo.

e ‘)"
99

C}}Ev

)Décimo Primero: Esta Sala Suprema en cumplimiento a su finalidad de unificar la -

/\/ jurisprudencia laboral, ha establecido en la Casacién Laboral N° 11169-2014-LIMA
l/ de fecha veintinueve de octubre de dos mil quince, respecto al acceso a la funciéon

' publica, el siguiente criterio:
“El acceso a la funcién pﬁblica de los trabajadores sujetos a cualquier
e régimen laboral y bajo cualquier modalidad debe realizarse mediante
concurso publico y abierto, en base a los méritos y capacidad de las
personas, en un régimen de igualdad de oportunidades y cuya
'A&XMAH"ﬁ/’dﬁ;xk'féixl}irif}{k' \
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inobservancia constituye una infraccion al interés publico que impide la
existencia de una relacién vélida y determina la nulidad de pleno derecho
del acto administrativo que lo contravenga, y que acarrea responsabilidades
administrativas, civiles o penales a quien lo promueve, ordena o permita”.

Décimo Sequndo: Al respecto, se advierte due en la Sentencia recurrida no se ha
tomado en cuenta el articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
para resolver el presente proceso, incurriendo el Colegiado Superior en infraccién

1 de la citada norma, pues no corre en autos documento alguno en el que conste
que el accionante ingres6 por concurso publico, tal como exige la norma
denunciada; razén por la cual la causal deviene en fundada.

écimo Tercero: Habiéndose declarado fundada la causal de infraccion normativa

E‘naplicacién del articulo 5° de la Ley N° 28175, Ley Marco del Empleo Publico
y%i ndo en cuenta lo establecido en el precedente vinculante N° 5057-2013-
PA/TC JUNIN, esta Suprema Sala siguiendo el criterio previsto en la Casacion
Laboral N° 11169-2014-LIMA, de fecha veintinueve de octubre de dos.-mil quince,
que constituye doctrina jurisprudencial de obligatorio cumplimiento conforme al
rtictlg] 22° del Texto Unico Ordenado de la Ley Organica del Poder Judicial,
respecty de la interpretacion del articulo 5° de la Ley Marco del Empleo Publico N°
ﬁ?&@suderaque al no haber ingresado el demandante por concurso publico y

aber demandado cuando su vinculo laboral ya no estaba vigente, la demanda
deviene en infundada,

N

Décimo Cuarto: En atencion a los NUMEerosos casos que se vienen analizando a
~ nivel nacional sobre la aplicacion o inaplicacién del precedente constitucional N°
5057-2013-PA/TC JUNIN, expedido por el Tribunal Constitucional, este Supremo
Tribunal considera que en virtud de la facultad de unificacién de la jurisprudencia
prevista en el articulo 384° del Cédigo Procesal Civil, de éplicacién supletoria por
remision de la Primera Disposicion Complementaria de la Ley N° 29497, Nueva

Ley Procesal del Trabajo, es necesario conforme al articulo 22° del Texto Unico
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‘rdﬁamey Orgénica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supfemo
017-93-JUS, establecer criterios jurisdiccionales de obligatorio cumplimiento por
las instancias inferiores respecto a la aplicacion del precedente constitucional
vinculante N° 5057-2013-PA/TC JUNIN. El cual no se aplica en los siguientes

casos:

a) Cuando la pretension demandada este referida a la nulidad de despido,
prevista. en el articulo 29° del Decreto Supremo N° 003-97-TR, Ley de

Productividad y Competitividad Laboral y Leyes especiales.

b) Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sujetos al régimen
laboral dél Decreto Legislativo N° 276 o de la Ley N° 24041.

c) Cuado se trate de obreros municipales sujetos al régimen laboral de la

actividad privada.

Cuando se trate de trabajadores sujetos al régimen de - Contrato

dministrativo de Servicios (CAS). ‘

Cuando se trate de trabajadores al servicio del Estado sefalados en la

Primera Disposicion Complementaria Final de la Ley N° 30057, Ley del

Servicio Civil. ]

Cuando se trate de funcionarios, politicos, funcionarios de direccién o de

A fianza a que se refiere el articulo 40° de la Constitucion Politica del
\\Peru

\\ \
Por estas consideraciones:

\

<

DECISION:

Declararon FUNDADO él recurso de casacion interpuesto por el Procurador
Pablico Adjunto del Poder Judicial, mediante escrito presentado el catorce de
agosto de dos mil catorce, que corre en fojas doscientos cuarenta y ocho a
‘doscientos cincuenta y dos; en consecuéncia. CASARON la Sentencia de Vista
contenida en la resolucién de fecha treinta y uno de julio de dos mil catorce, que

..............................

AN MARIARAUPART SALDIVAR 8

ECRETARIA
Ja. SALA DE DERECHO
7 YTCION Y Y SOCIAL TRANSITORIA

%



SEGUNDA SALA DE DERECHO CONSTITUCIONAL Y SOCIAL TRANSITORIA
CORTE SUPREMA DE JUSTICIA DE'LA REPUBLICA

CASACION LABORAL N° 12475-2014
MOQUEGUA

Reposicion

PROCESO ABREVIADO - NLPT

de instancia, REVOCARON la Sentencia apelada de fecha veintiuno de enero de

dos mil catorce, que corre en fojas ciento noventa y seis a doscientos uno, que
declar6 fundada la demanda y REFORMANDOLA declararon infundada;
DISPUSIERON [a publicacion de la presente Ejecutoria Suprema en el diario
Oficial "El Peruano" conforme a ley; en el proceso seguido por Darlyn Dennis
Valencia Llamoca, sobre reposicion; interviniendo como ponente, el sefior juez
supremo Malca Guaylupo; y los devolvieron.

S.S.

AREVALOVELAS

MONTES MINAYA

MALCA GUAYLU

S

*low/RJRL
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