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RESUMEN

El presente trabajo de investigacion desarrolla una propuesta normativa que incorpore
a los partidos politicos peruanos como sujetos obligados a aplicar el Criminal
Compliance, cumpliendo y desarrollando los parametros indispensables de un
adecuado y eficaz programa de cumplimiento en prevencion del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. Asimismo, se desarrolla e investiga el modus operandi de
la entrada de la corrupcion a los partidos politicos en cuestiones financieras, casuistica
nacional e internacional. De igual manera, se desarrollan los conceptos y normativa
aplicable en Criminal Compliance ejercida para los actuales sujetos obligados,
principalmente, del mundo empresarial, proponiendo su adaptacion y ejecucion en los
partidos politicos, demostrando y concluyendo con los beneficios que se pueden generar
para la institucionalidad de los partidos politicos, el fortalecimiento de la democracia

nacional y la confianza de la ciudadania en la politica.
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INTRODUCCION

En los ultimos afios, se han registrado numerosos casos donde los partidos politicos
han sido relacionados con diversos aportes econdémicos de fuente extranjera vy,
lamentablemente, muchos de ellos cuestionados e investigados por ser ilegales. Es asi
que, muchos ex presidentes de la Republica han sido relacionados con la empresa

Odebrecht de Brasil, e investigados por aportes ilegales en las campanas politicas.

Lamentablemente, se ha corroborado que los casos de corrupcion financiera de los
partidos politicos, no solo ocurre en el Peru, evidenciandose la misma problematica en
varios paises. De esta manera, se genera un grave quebrantamiento al sistema
democratico de cada Estado en el que estos hechos delictivos acontecen, y la
desconfianza hacia los partidos politicos, instituciones de gran importancia, continia en

aumento.

Los hechos nos demuestran que existe una relacion fuerte entre la corrupcion de cada
pais y los partidos politicos, identificando los casos de mega proyectos y el pago de
favores politicos, es decir, clientelismo politico’. Siendo los partidos politicos, en muchos

casos, la entrada para la corrupcién en mega obras de un Estado.

Asimismo, con la finalidad de reducir los gastos e ingresos irregulares de los partidos
politicos, en 2017 se aprueba el otorgamiento de financiamiento directo por parte del
Estado Peruano, esto se da, principalmente, en cuanto lo relacionado a la publicidad en
los medios de comunicacion, en donde se encuentra el principal gasto en campanas
politicas; sin embargo, eso no impide que las organizaciones politicas sigan recibiendo

financiamiento privado.

De igual manera, se ha aprobado el proyecto de ley que incorpora en el Cédigo Penal
el delito de financiamiento prohibido de las organizaciones politicas, el cual convierte en
un delito penal una conducta que hasta el momento se repetia y perjudicaba mucho a

nuestro sistema democratico peruano.

En virtud de seguir generando cambios importantes para nuestro pais y para el sistema

democratico del Peru es necesario que los partidos politicos cumplan con un sistema de

" SOLIS, Erika. 2015. Corrupcion y financiamiento de los partidos politicos. pp. 6 — 8. Véase en:
https://idehpucp.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/2015/12/Comentariol.pdf
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prevenciéon adecuado, dentro de nuestra propuesta se encuentra el Criminal

Compliance, del cual hablaremos en la presente investigacion.

Por otro lado, la entidad especializada en temas de control de los sistemas de
prevencion, y que, ademas, cuenta con personas expertas en inteligencia financiera, es
la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru (UIF-Peru). Ahora bien, la UIF-Peru si
supervisa a los llamados sujetos obligados en virtud de prevencién de los delitos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, y en los ultimos afios ha habido un
aumento considerable de las organizaciones a adoptar este sistema de prevencion, asi
como un aumento considerable en los reportes de operaciones sospechosas, por parte
de las empresas y personas naturales, a la UIF-Perl, demostrandose la eficacia del

programa de prevencioén.

Entonces, ¢no deberia la UIF-Peru en virtud de su experiencia, ser también la entidad
encargada de supervisar a los partidos politicos peruanos, y no solo la ONPE, la cual
tiene deficiencias hoy en dia y ha demostrado que no cuenta con el personal, ni con las
medidas adecuadas para luchar contra el financiamiento ilegal de estas organizaciones

politicas? Definitivamente es algo a evaluar en la presente tesis.

Por ultimo, el sector empresarial ha identificado los incentivos para adoptar el Criminal
Compliance, logrando incorporar en su sistema de analisis y prevencion, incluso a
aquellas empresas que no estan dentro de la lista de sujetos obligados. En ese sentido,
se propone transmitir ese modelo hacia los partidos politicos, aplicando y adaptando los
principios generales del Criminal Compliance, logrando un mayor control en los sistemas
de prevencion, incentivos, y una mejor predisposicion para insertar una cultura de

cumplimiento legal en sus miembros militantes y en la sociedad.

Para abordar la presente tesis se ha trabajado cuatro capitulos. El primero de ellos se
titula “Los partidos politicos y la problematica relacionada al financiamiento ilegal en el
Pert y otros paises”. En este capitulo se ha desarrollado el estado de la cuestién, la
situacién de criminalidad nacional e internacional que se vive hoy en dia con respecto a
los partidos politicos y su financiamiento. Del mismo modo, el lector podra evidenciar la
falta de medidas de prevencion adecuadas que estas organizaciones politicas carecen,
asi como el comportamiento criminal que manejan las entidades corruptas para lograr

corromper a los partidos politicos.



El segundo capitulo se titula “Criminal Compliance aplicado en el Peru”. Mediante este
capitulo se introduce al lector en el sector de la prevencién de delitos, de igual manera,
se demuestra la versatilidad del programa aplicandose en diferentes sectores como el
sector ambiental y el sector laboral, asi como el penal y se dan a conocer los sujetos
obligados y las funciones minimas que deben ejercer para obtener un Criminal

Compliance idéneo y eficaz.

El tercer capitulo se titula “La implementacion del Criminal Compliance en las personas
juridicas y la importancia de aplicarlas en las organizaciones politicas en el derecho
comparado”. Se desarrollan los andlisis que han emitido las Organizaciones
Internacionales con respecto a la lucha contra el lavado de activos, financiamiento del
terrorismo, corrupcion de indole econdémica en los partidos politicos, entre otros delitos
de combate mundial. De igual manera, se estudia en la legislacion comparada el
proceso de incorporacion de los partidos politicos como sujetos obligados a implementar
el Criminal Compliance en Espafa, Brasil, Colombia, como medida de fortalecimiento

de sus democracias.

En el cuarto y ultimo capitulo “Propuesta de aplicacion del Criminal Compliance en los
partidos politicos del Peru y la posibilidad de generar mayores incentivos”. Presento mi
tesis, en donde resalto los beneficios que traeria la implementacion del Criminal
Compliance en los partidos politicos de manera obligatoria, como mecanismo éptimo de
prevencion de delitos en lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Se propone
una entidad capaz de regular y fiscalizar el sistema de prevencién que implementen los
partidos politicos, asi como los puntos minimos que el Criminal Compliance en partidos
politicos tendra, transformado a una realidad de asociacién politica. Asimismo, se
presenta una propuesta de proyecto de ley para modificar la lista de sujetos obligados
actual y agregar expresamente a los partidos politicos para reportar operaciones

sospechosas ante la UIF-Peru.

La metodologia de investigacion utilizada en el presente trabajo es en primer lugar,
método exegético-dogmatico: mediante este método se analizé las normas y diferentes
corrientes de responsabilidad penal de la persona juridica, asi como la normativa del
Criminal Compliance a nivel nacional y también internacional. En segundo lugar, el
método analitico: en donde se estudio los requisitos indispensables que un programa
de prevencién debe tener para ser considerado idéneo y eficaz, tanto para los sujetos
obligados actuales como para los partidos politicos. En tercer lugar, método deductivo:

mediante este método se puede concluir los efectos positivos que traeria la

3



implementacién del Criminal Compliance en los partidos politicos, transfiriendo vy
adaptando los criterios minimos a la realidad de los partidos politicos y la propuesta de
un proyecto de ley. En cuarto lugar, método bibliografico, mediante la utilizaciéon de

extensas fuentes de informacioén para respaldar nuestra propuesta.

Los objetivos de la presente investigacion son:

Primero, explicar la existencia de beneficios de hacer sujetos obligados a los partidos
politicos para implementar el Criminal Compliance y reportar operaciones sospechosas

en prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo a la UIF-Peru.

Segundo, explicar que la exigencia de responsabilidades penales para las personas
juridicas, incluyendo a los partidos politicos, como es el caso de suspension o disolucién
de la organizacion, dictadas por un juez penal, es un buen incentivo para la aplicacion
del Criminal Compliance. Considero que, en vez de desprestigiar a la institucion, el
contemplar estas magnitudes de sancion, da prestigio a las organizaciones politicas que
se mantienen lejos de delitos, y que implementan adecuados parametros de prevencion,

lo cual instaura mas confianza en la poblacién.



Capitulo 1 LOS PARTIDOS POLITICOS Y LA PROBLEMATICA RELACIONADA AL
FINANCIAMIENTO ILEGAL EN EL PERU Y OTROS PAISES

1.1.  ¢Qué es un Partido Politico?

Incluso, antes de producirse la independencia del Perud, segun el historiador Basadre
Grohmann, ya existian bandos politicos que se habian constituido entre la nobleza
peruana luego de 1810, por un lado, se encontraba quienes eran afines del antiguo
régimen, absolutistas, catalogados como enemigos, encubiertos de la Constitucion que
emano de las Cortes, mientras que en el otro extremo estaban los partidarios de la
independencia inmediata, cuyos jefes fueron José de la Riva-Aglero y el conde de la

Vega del Ren?.

A pesar de ya existir bandos y corrientes partidistas, el origen de los partidos politicos
peruanos como tal, resalta el historiador Jorge Basadre Grohmann, se inicia a partir del
10 de mayo de 1822, con la Sociedad Patridtica, la cual fue fundada por el general San
Martin y Bernardo de Monteagudo. Epoca de los primeros pensadores de la

Independencia, donde se discutia si el Pert debia ser una Republica o una Monarquia®.

En la actualidad, el concepto de organizacién politica aparece, en primer lugar, en
nuestra Constitucion peruana vigente, el articulo 35* nos introduce a la primera
aproximacioén de lo que significa una organizacioén politica en el Peru, cuales son, para
qué sirve y como se financian. Del mismo modo, el articulo 1 de la Ley de partidos

politicos, Ley 28094, también se sefiala que los partidos politicos son asociaciones de

2BASADRE GROHMANN, Jorge. 2014. Historia de la Republica del Pert (1822 — 1933). Paginas
37 - 38.

3 BASADRE GROHMANN, Jorge. 2014. Historia de la Republica del Pert, 1939, p. 34.

4 Constitucion Politica del Pert de 1993. Articulo 35: Los Ciudadanos pueden ejercer sus
derechos individuales o a través de organizaciones politicas como partidos politicos,
movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren a la formacion y
manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en el registro correspondiente les concede
personalidad juridica.

Mediante ley se establecen disposiciones orientadas a asegurar el funcionamiento democratico
de las organizaciones politicas y la transparencia sobre el origen de sus recursos econémicos,
asi como su verificacion, fiscalizaciéon, control y sancion.

El financiamiento de las organizaciones politicas puede ser publico y privado. Se rige por ley
conforme a criterios de transparencia y rendicion de cuentas. El financiamiento publico promueve
la participacion y fortalecimiento de las organizaciones politicas bajo criterios de igualdad y
proporcionalidad. El financiamiento privado se realiza a través del sistema financiero con las
excepciones, topes y restricciones correspondientes. El financiamiento ilegal genera la sancidn
administrativa, civil y penal respectiva.

Solo se autoriza la difusién de propaganda electoral en medios de comunicacion radiales y
televisivos mediante financiamiento publico indirecto.



ciudadanos que constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es
participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro
del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley. Son instituciones

fundamentales para la participacion de la ciudadania y base del sistema democratico.

De la lectura del articulo 35 de la Constitucién Politica Peruana, en conjunto con el
articulo 1 de la Ley de Organizaciones Politicas, concluimos que los partidos politicos
son considerados personas juridicas, y se concluye que la organizacién politica es el
género, mientras que el partido politico es la especie®. Se debe aclarar que para la
presente tesis cada vez que hablemos de organizaciones politicas nos referiremos

exclusivamente a partidos politicos.

Entonces, como se puede evidenciar, los partidos politicos son reconocidos como
asociaciones de ciudadanos de derecho privado, el cual se deriva del derecho de
libertad de asociacion; de igual manera, una de sus caracteristicas especiales de estas
asociaciones es la expresion de la voluntad popular, del pluralismo democratico, a través
de la presentacion en candidaturas politicas®. En ese sentido, no se le puede enmarcar
un concepto netamente en el ambito de lo privado, asi como tampoco de lo netamente
publico, sino de ambos, pues son asociaciones con status juridico muy singular, que

incluso adquieren relevancia constitucional ejerciendo facultades de caracter publico.

Asimismo, el significado de partido politico se va adaptando a los tiempos
contemporaneos, inclusive en México, sin tener la intenciéon de ahondar en el tema, se
evidencia la aparicion de una nueva manera de concebir a un partido politico, como
“Partido Cartel”, explicado por el doctor LEONHARDT ALVAREZ nos menciona que es
aquel partido politico que ha llegado a los puestos de poder del sector publico y que se
caracteriza por privilegiar o explotar, en mayor medida, su relacién con el Estado mas
que con los ciudadanos o militantes, con el fin de asegurar su supervivencia y el estatus

quo favorable del que gozan’.

5 Oficina Nacional de Procesos Electorales. Area de Informacion e Investigacion Electoral.
“Estructura, democracia y financiamiento de los partidos politicos: una mirada a través de sus
estatutos”. pp. 33 — 34. Se resalta dentro de las organizaciones politicas a los partidos politicos,
movimientos o alianzas.

6 LANDA, Cesar. 2013. “Los partidos politicos y sus limites en el régimen democratico peruano.
El caso MOVADEF. En, Revista de Derecho Estasiolégico. Ideologia y Militancia. Num. 2.
México. pp. 41-42.

7 LEONHARDT ALVAREZ, Carlos, en su tesis doctoral “Partidos y sistemas de partidos en
México ¢ cartel en una nueva democracia?



Hoy en dia, muchos altos cargos que son ocupados en la Administracion Publica han
pasado por un proceso de elecciones generales democraticas, en donde los partidos
politicos compiten entre si, con la finalidad de insertar a sus representantes e incidir en
el tipo de gobierno que debe regir a una sociedad, es por ello que, la participacién
politica resulta ser un elemento fundamental del sistema democratico®, idea que va en
complementacion del articulo 2° inciso a) de la Ley 28094, Ley de partidos politicos, el
cual senala que uno de los fines y objetivos de la constituciéon de un partido politico seria
asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico, asi como la educacion,

formacion y capacitacion de una cultura civica en la poblacién.

El periodo electoral no solo es importante por elegirse cargos publicos de suma
importancia, como es el caso de la presidencia de la republica, los congresistas, los
alcaldes y regidores, en donde las decisiones que tomaran y los planes de gobierno
afectaran a toda la poblacién peruana, sino también, el proceso electoral es importante
en si mismo, porque refleja el respeto de los derechos que las personas tienen de elegir
quien los represente, de participar en la politica mediante el voto, de la posibilidad de
competir alturada y democraticamente, y participar como candidatos en igualdad de
condiciones, por ello, ;no deberiamos fortalecer un sistema de prevencion que nos
ayude a proteger este sistema democratico peruano de tanta importancia para nuestro
pais? La respuesta, sin lugar a dudas, es afirmativa; y, mas aun, considerando que
nuestro sistema democratico es fragil y los partidos politicos contintan estando

envueltos en escandalos de corrupcion y otros delitos presuntos.

Por ello, al no tener un sistema de prevencion de delitos fortalecido en los partidos

politicos, la lucha por insertar a sus representantes en los puestos de poder mas

8 Oficina Nacional de Procesos Electorales. Sanciones, multas y abstencionismo electoral en el

Peru. Tres estudios sobre participacion electoral y voto obligatorio. pp.24.

9 Ley 28094, Ley de partidos politicos. Articulo 2.- Son fines y objetivos de los partidos politicos,

segun corresponda:

a) Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico.

b) Contribuir a preservar la paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados
por la legislacién peruana y los tratados internacionales a los que se adhiere el Estado.

c) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus propuestas para el desarrollo
nacional, de acuerdo a su vision del pais.

d) Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinién publica.

e) Realizar actividades de educacion, formacién, capacitacion, con el objeto de forjar una
cultura civica y democratica, que permita formar ciudadanos preparados para asumir
funciones publicas.

f) Participar en procesos electorales.

g) Contribuir a la gobernabilidad del pais.

h) Realizar actividades de cooperacion y proyeccion social.

i) Las demas que sean compatibles con sus fines y que se encuentren dentro del marco
normativo establecido por la presente ley.



importantes del pais suele ser disparejo, desbaratando nuestro sistema de democracia.
Hay que tener en cuenta que, a la fecha, segun el registro de organizaciones politicas
peruanas, existen 24 Partidos Politicos inscritos'®, pero esta cifra varia con frecuencia
por la falta de institucionalidad y por la poca politica de reforzamiento democratico que

se les dan a las organizaciones politicas en general.

Ahora que ya sabemos el concepto de un partido politico, segun nuestra normativa legal,
considero pertinente identificar las formas que un partido politico tiene para financiarse,
para permitir solventar los gastos de una campafa politica, necesita fondos monetarios
para un buen resultado en las elecciones, para los viajes de campafia, mantenimiento
de sus locales partidarios en provincias, entre otras actividades proselitistas, y de esa

manera, ocupar altos cargos en la Administracion Publica.

Considerando que las contribuciones que se realizan son indispensables para llevar a
cabo dichas actividades politicas, es fundamental contar con una 6ptima regulacion y
fiscalizaciéon; en caso contrario, el financiamiento, sobre todo el privado, podria
representar una amenaza al principio de igualdad ciudadana al permitir mayor influencia
politica a los partidos que logren tener mas poder econdomico'’. En ese sentido,
debemos tener en cuenta que, en el Peru, el financiamiento a los partidos politicos se

da en dos formas, publico y privado.

1.1.1. Financiamiento publico y privado

Debemos tener en cuenta que la financiacién publica de los partidos politicos es una
politica importante que no solo ocurre en el Peru, sino que es aplicada por muchos
paises'?, en donde se busca aminorar situaciones de corrupcion en cuanto a la forma
de financiamiento. La Ley 28094, de partidos politicos, establece que la mitad del
financiamiento publico que reciben estas organizaciones debe ir para la administracion
del partido, es decir, desde el costo del local, los servicios que tiene que pagar, el
mantenimiento de la infraestructura de la institucién, contrataciéon del personal de

servicio.

0 Cifra extraida de la pagina del Jurado Nacional de Elecciones.
http://aplicaciones007.jne.gob.pe/srop _publico/Consulta/OrganizacionPolitica. Consulta
realizada el dia 02 de junio de 2020.

" ESTRADA MUNOZ, Felipe. Hacia una nueva Ley de partidos politicos para una mejor
gobernabilidad. pp. 72.

12 Es el caso de Argentina, Bolivia, Chile, Costa Rica, Ecuador, entre otros. Para ver mas
ejemplos de paises con financiamiento publico en sus partidos politicos, véase el siguiente
enlace: https://www.oas.org/es/sap/docs/deco/financiamiento partidos_s.pdf
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La otra mitad del financiamiento publico directo es para las mejoras de las capacidades
de partido, actividades de formacion, ello quiere decir que debe ser usado para que
hayan politicos mejor entrenados, candidatos bien preparados, conocedores de gestiéon

publica, politica, buen manejo del Estado.

Asimismo, existe una segunda forma de financiamiento publico que se da de forma
indirecta, mediante la franja electoral, realizada durante época de camparias politicas™.
Este tipo de financiacion se realiza de manera gratuita en los medios de comunicacion

de propiedad privada y del Estado, es el caso de la radio, televisiéon y redes sociales.

Respecto la publicidad en los canales, la mitad del tiempo total disponible debe estar
debidamente valorizado y se distribuye equitativamente entre los partidos politicos y
alianzas con candidatos inscritos en el proceso electoral. Mientras que la otra mitad del
tiempo debidamente valorizado es distribuido proporcionalmente a la representacion
con la que cuenta cada partido politico en el Congreso de la Republica. Por otra parte,
los partidos politicos que participen por primera vez en la eleccién tendran igual tiempo
que el partido que tenga menor adjudicacion. A su vez, los partidos politicos podran
contratar espacio publicitario en las redes sociales del Gobierno, distribuyéndose

equitativamente entre todos los partidos y alianzas con candidatos inscritos .

En este periodo 2021, nueve partidos politicos recibieron financiamiento publico directo,

a continuacion, presentamos informacion'® emitida por la ONPE:

Los beneficiarios del financiamiento publico son: Accion Popular (1°059,025.17), Podemos Pend (929,639.07), Frente
Popular Agricola FIA del Perg - FREPAP (920,344 34) Alianza para el Progreso (900,401.92), Partido Morado
(861,916.02), Fuerza Popular (855,239.55), Union por el Perd (818,185.75), El Frente Amplio por Justicia, Vida y Libertad
(776,205.89) y el Partido Democratico Somos Per (768,747.12).

El financiamiento publico directo corresponde el semestre comprendido desde enero a junio del 2021.

3 Organizacién Nacional de Procesos Electorales. “El financiamiento de los partidos politicos
en el Perd”. p. 44.

4 Articulo actualizado que fue modificado por el articulo 1 de la Ley 31046 el 26 de septiembre
de 2020. La encargada de colocar el catalogo de tiempos en los medios de comunicacioén es la
ONPE, y los partidos politicos tendran que elegir de manera directa los canales de comunicacién
de su preferencia. Los espacios de tiempo que no fueron usados por los partidos politicos
serviran para difundir la educacion electoral.

15 Véase la informacion en: https://www.onpe.gob.pe/sala-prensa/notas-prensa/onpe-aprueba-
transferencia-mas-s-7-millones-para-financiamiento-publico-directo-nueve-partidos-politicos/
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Por otro lado, el financiamiento privado se genera principalmente de los miembros de la
organizacion politica, es el caso de los militantes, pero también proviene de
simpatizantes al partido. Dentro del articulo 30'®, encontramos como permitidas las
contribuciones en efectivo o en especie, ya sean de personas naturales o juridicas
extranjeras sin fines de lucro, siempre que no superen las 120 UIT al afo. También se
permite recaudar fondos por actividades, hasta un monto de 100 UIT por actividad,

mientras se encuentren debidamente bancarizados.

Considerando que los informes de las recientes elecciones presidenciales en el presente
afio 2021 aun no se encuentran disponibles, a continuacioén, presentamos la informacion

financiera'” que los partidos declararon en el 2016, en la primera vuelta:

Fuente: GSFP-ONPE
Elaboracién: Subgerencia de Informacion e Investigacion Electoral - ONPE

8 A demas de los mencionados, la Ley 28094 en su articulo 30 también incorpora a los créditos
financieros y a los legados. Asimismo, todo aporte privado en dinero, que supere el 25% de una
(1) UIT debe ser por medio del sistema bancario.

Los aportes privados en especie y los que no superen el 25% de una (1) UIT se efectuan
mediante recibo de aportacion. Y en ambos casos, deben estar en los libros contables.

7 Informacion extraida de ONPE. El financiamiento de los partidos politicos en el Pert. pp. 65 —
66.
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En la misma linea, a continuacion, el cuadro de aportes® privados que recibieron los
partidos politicos en las elecciones presidenciales y congresales del afo 2016 en la

segunda vuelta:

Fuente: GSFP — ONPE
Elaboracién: Subgerencia de Informacion e Investigacion Electoral —- ONPE

La informacién presentada evidencia que son millones los aportes destinados a los
partidos politicos de fuentes privadas (personas naturales y juridicas). Al parecer no
habria inconvenientes con que una persona natural o juridica aporte, siempre que los
partidos politicos declaren de manera detallada y teniendo como dogma la veracidad;
sin embargo, demostraremos que si hay serios problemas con las notificaciones que los
partidos politicos emiten a la ONPE, y como consecuencia generan riesgos para la
democracia, ocasionando que usen a las organizaciones politicas para filtrar dinero de

procedencia ilicita.

Si bien la Ley 28094 senala que los partidos politicos deben presentar de manera
obligatoria un informe donde se detallen estos aportes a sus finanzas, en un plazo de
seis meses contados a partir del cierre de cada ejercicio anual’. No obstante, algunos
partidos politicos hacen caso omiso de esta disposicion e incluso participan en las
elecciones teniendo deuda pendiente por sanciones impuestas. Segun informacion que
nos proporciona la ONPE, solo en el periodo del 2010 hasta el afio 2014 no han
presentado siete partidos politicos la declaracion financiera, los cuales han acarreado
en sanciones que han repercutido en su financiamiento publico?, por lo tanto, el rastreo
de los aportes ilegales se vuelve muy dificil y termina entrado a las arcas de la

organizacion.

'8 [dem, p. 68.
' Ley 28094, articulo 34.
20 Informacién  extraida de la  pagina institucional de la  ONPE.

https://www.onpe.gob.pe/servicios/financiamiento-organizaciones-politicas/infracciones-
sanciones/
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Por otra parte, el financiamiento a los partidos politicos también mantiene reglas de
prohibicion. Entre estas disposiciones se encuentran expresamente no recibir aportes
de entidades del Estado, de entidades religiosas, de asociaciones sin fines de lucro
nacionales, mientras que las asociaciones sin fines de lucro extranjeras si podran enviar
aportes, siempre que estos estén destinados a la formacion de los miembros del partido
politico. De igual manera, estan impedidas de realizar aportes las personas naturales

con sentencia consentida o ejecutoriada.

Si los partidos politicos incumplen con las restricciones, se prevé sanciones

administrativas:

a) Infracciones leves, una multa no menor de cinco (5) ni mayor de quince (15) UIT.

b) Infracciones graves, una multa no menor de dieciséis (16) ni mayor de treinta (30)
UIT. También se considera infraccion grave, en caso el partido politico reciba
aportes en efectivo superiores al 25% de una UIT fuera del sistema financiero; v,
recibir aportes mayores a los permitidos en la norma, la sancion sera una multa
equivalente al exceso sobre el tope legal o el integro del aporte recibido
indebidamente.

¢) Infracciones muy graves, una multa no menor de treinta y uno (31) ni mayor de cien

(100) UIT, y la pérdida del financiamiento publico directo.

Efectivamente, hemos visto que existe regulacion sobre el financiamiento de los partidos
politicos, asi como normativa en fuentes prohibidas, y consecuencias sancionadoras;
sin embargo, no es suficiente para obtener un buen resultado, debido a que no hay un
verdadero compromiso por parte de los partidos politicos de informar sobre los detalles
de su financiamiento al organismo encargado actualmente, y los activos de procedencia
ilegal siguen filtrandose en dichas organizaciones. En ese sentido, hay una ausencia de
adecuados sistemas de prevencion en dicha materia. En el siguiente inciso
abordaremos el contexto de criminalidad en el que estan inmersos partidos politicos en

el Peru, y estudiaremos casuistica extranjera sobre la misma situacién de criminalidad.

1.2. La situacion de la criminalidad en los partidos politicos.

El objeto de este numeral es demostrar que los partidos politicos se han vuelto
sospechosos de ser organizaciones destinadas a introducir dinero de fuente ilegal, no
solo en el Peru, sino también en otros paises. No contar con adecuados y efectivos

programas de cumplimiento incrementa la posibilidad de no identificar la situacién de
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riesgo, teniendo como consecuencia el ingreso de aportes ilegales. Por ello, no
ahondaremos en motivos diferentes que no sean trascendentales para la presente tesis,
sino mas bien, con las presentes ejemplificaciones de casos, nos ayudaran a
comprender la situacion de criminalidad de los partidos politicos en varios paises a

causa de inadecuados programas de prevencion.

Entonces, si afirmamos que existe una situacion de crisis en el los partidos politicos, es
imposible no hablar de corrupcion. Este contexto se ve influenciado por la precaria
institucionalidad que existe hoy en dia en los partidos politicos. Un ejemplo de ello son
los partidos de temporada, creados con un Unico interés, ganar las elecciones; no

obstante, al perderlas detienen sus actividades partidarias y se disuelven?'.

Ello ocurre por la falta de importancia a todas las actividades dentro del partido, como
es el caso de escuelas de formacién a sus militantes, en donde se deberia inculcar no
solo la ideologia del partido, sino también valores de ética, apoyo social, educacién,
etcétera; esa vida partidaria no solo debe existir en época de elecciones, sino siempre.
En palabras de la politéloga especializada en formacion politica, Gabriela Vega, “los
partidos son los responsables de los politicos que llevan sus listas, pero estos han
abandonado esta tarea de formarlos”?2. Como consecuencia del desinterés de formar a
los militantes, permite la apertura de espacios débiles dentro del parito politicio, en

donde la criminalidad se inserta.

Por ello, parte de lograr una democracia estable requiere de un sistema de partidos
politicos que perdure en el tiempo, que sus actividades y su trayectoria no sean

pasajeras, requiere de partidos solidos, capaces de alimentar el proceso politico, y de

21 Como ejemplos tenemos a los siguientes partidos politicos que tuvieron actuacion solo por
periodo electoral. (1) Partido Justicia, Tecnologia, Ecologia mantiene un registro de militantes
declarados solo para las elecciones del afio 2011, desintegrandose luego de ello. (2) Partido
Descentralista Fuerza Social con un registro de afiliados desde el 2010 al 2011, desapareciendo
luego de ello. (3) Partido Reconstrucciéon Democratica mantiene un registro en el sistema
electoral solo para las elecciones del 2006. (4) Partido Progresando Perd mantiene un registro
de afiliados al partido solo desde el afio 2015 al 2016, disolviéndose luego de esas elecciones.
(5) Partido Movimiento Nueva Izquierda mantiene un registro de existencia solo desde el afo
2010 al 2011, disolviéndose luego de perder las elecciones de ese afo. Asi se encuentran varios
partidos politicos mas que los hemos denominado partidos de temporada, evidenciando falta de
vida partidaria, falta de institucionalidad en el tiempo. Informacién extraida de la data del Jurado
Nacional de Elecciones.
https://aplicaciones007.jne.gob.pe/srop_publico/Estadistica/Afiliado/Afil PP_x_Years#

22 \VEGA, Gabriela. (2020). “El problema de la falta de informacion de cuadros: ¢ Por qué los
partidos politicos no preparan a sus militantes?”. Véase en:
https://rpp.pe/politica/elecciones/elecciones-2021-el-problema-de-la-falta-de-formacion-de-
cuadros-por-que-los-partidos-politicos-no-preparan-a-sus-militantes-el-poder-en-tus-manos-
noticia-1311195
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ser mas que maquinarias electorales?, se requiere de mecanismos que mejore la
calidad de la democracia, sus representantes y sus instituciones?*. Sin embargo, desde
hace décadas ello no ocurre en nuestro pais, y los partidos politicos se han visto
inmersos en escandalos politicos y legales, falta de institucionalidad partidaria, carencia
de permanencia en el tiempo?, incremento de organizaciones politicas, pero no de
militantes, entre otros. A continuacion, algunos de los casos mas emblematicos de

partidos politicos vinculados al financiamiento ilegal.

1.2.1. Caso peruano

El Peru ha sido enfoque de numerosos casos de corrupcion, y sin lugar a dudas, ellos
no han iniciado recién en la ultima década. No respetar nuestras normas tiene
consecuencias negativas para el pais y sus ciudadanos. En ese sentido, el crimen
organizado reinventa sus formas de evadir la justicia con el tiempo, y delinquir de una

manera mas efectiva conforme se descubren avances tecnoldgicos.

A continuacién, presentaremos uno de los casos mas emblematicos, el caso
Odebrecht?, que vincula a los partidos politicos ligados con el financiamiento ilegal, y

demuestra que la ausencia de adecuados programas de cumplimiento tiene como

2 GUTIERREZ, Diego y ZOVATTO, Daniel. Financiamiento Politico en América Latina. Instituto
Internacional para la democracia y la Asistencia Electoral. Organizacion de los Estados
Americanos. Universidad Nacional Auténoma de México. p. 25.

24 TUESTA SOLDEVILLA, Fernando. EL Peru requiere una reforma politica para mejorar la
calidad de la democracia, sus representantes y las instituciones”. PuntoEdu. Consulta: 20 de
mayo de 2020.

25 RADZINSKY, Jeffrey. De partidos y precariedad institucional. Diario EI Comercio. Consulta el
01 de junio 2020.

% | as investigaciones en un principio iban en direccion de una estaciéon de servicios llamada
“Posto da Torre”, ubicada en Brasilia, en donde habia una gasolinera, un market, una cafeteria,
una lavanderia, y una casa de cambio que atraia sospechas de lavado de dinero. El operativo
inicial de investigacién se llamé “lava jato”, que en portugués significa lavado de coches.
https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/03/160322 brasil como_empezo escandalo petrob
ras_al

Las investigaciones de la policia brasilefia apuntaban al duefio de la estacion de servicios, Carlos
Habib Chater, un libanés nacionalizado brasilefio e investigado por narcotrafico. Las
investigaciones indicaban que, efectivamente, la casa de cambio lavaba dinero y que Chater
formaba parte de wuna red mafiosa, cuyo ofro socio era Alerto Youssef.
https://www.lanacion.com.ar/politica/posto-da-torre-viaje-hasta-el-kilometro-cero-del-lava-jato-
nid2035873

Este ultimo personaje, Youssef, al ser capturado, decidié cooperar con la fiscalia de Brasil a
cambio de la reduccion de su pena, su testimonio comprometié a diversos politicos y empresarios
del pais de la samba, también puso al descubierto la corrupcién que existia en la petrolera estatal
Petrobras, en donde las empresas privadas ofrecian sobornos a cambio de obras publicas,
trayendo como consecuencia la vinculaciéon de Odebrecht y otras empresas con dichos sobornos.
https://www.proetica.org.pe/casos-emblematicos/caso-lava-jato/

Posteriormente, se investiga y se condena a Marcelo Odebrecht en el 2016.
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consecuencia el surgimiento de un alto indice de probabilidad del crimen en el partido

politico peruano.

1.2.1.1. Caso Odebrecht

El caso del grupo empresarial brasilero que involucré en las investigaciones a muchos
gobiernos de nuestro pais, es sin duda un ejemplo de la cuasi ausencia de los sistemas
de prevencién de delitos en los partidos politicos y de la captura corporativa del Estado.
No haber contado con sistemas de deteccion que sean efectivos y que identifiquen
dinero de fuente ilegal dentro de los partidos politicos, trajo como consecuencia que
Odebrecht cobre favores. Esta empresa tenia como actividad principal la construccion
de obras publicas; sin embargo; mediante actos corruptos (financiamiento ilegal a los
partidos politicos en varios paises) ganaba concursos publicos de contrataciones con el

Estado. Mas adelante veremos la relacion entre estos dos factores.

En los ultimos meses, hemos observado cémo han sido afectadas muchas gestiones

presidenciales en nuestro pais, como se sefala en el siguiente parrafo:

El Peru ha sido el siguiente pais mas afectado, donde Odebrecht hizo sus proyectos
mas grandes durante varios gobiernos y debido a que se acusé de sobornos al
expresidente Alejandro Toledo, a varios funcionarios del gobierno de Alan Garcia y al
expresidente Ollanta Humala; y porque el escandalo llevo a un proceso de vacancia
presidencial contra Pedro Pablo Kuczynski, elegido en 2016. Kuczynski fue acusado
por su actuacion mientras fue ministro en el gobierno de Toledo y por intentar ocultar
los vinculos de sus empresas con el grupo Odebrecht mientras era presidente. (Durand
2018: 27)

Respecto a Perl, podemos encontrar a los primeros condenados por crimenes
cometidos y relacionados con la empresa Odebrecht. Por ejemplo, tenemos a César
Alvarez, ex gobernador de la regién de Ancash, ha sido condenado a 8 afios y 3 meses

por el delito de colusion agravada con la empresa Odebrecht?, la fiscalia comprobé que

27 Como principal obra publica se encontraba la construccion de la carretera callejon de Huaylas
- Chacas — San Luis. Se declaré culpable a Alvarez Aguilar y otros por realizar pagos ilegales
con dinero del Estado peruano a las empresas de la constructora Odebrecht, la cual fue la
encargada de este proyecto. Entre los pagos figuraban como conceptos, asesorias fantasmas,
adelanto de material de construccion por sumas de 600 mil délares en cuatro oportunidades.
Posteriormente, se pacté pagos de 155 millones de soles y 81 millones de soles, por concepto
de adelanto de materiales de construccion, sin siquiera ejecutar la obra. A demas de
irregularidades en el proceso de concurso publico para designar a la empresa encargada de la
obra. https://elpais.com/internacional/2019/06/12/america/1560309731 592203.html
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Alvarez recibié 2.6 millones de ddlares como sobornos por la obra publica. De esta
manera, se empiezan a corroborar testimonios y pruebas del modus operandi de

Odebrecht en los gobiernos.

Asimismo, los partidos politicos y candidatos a la presidencia se siguen viendo
involucrados. Por ejemplo, tenemos a Keiko Fujimori, lidereza del partido Fuerza
Popular, quien fue a prisién preventiva en medio del proceso que se lleva a cabo por el
caso Odebrecht, acusada de recibir 1,2 millones de doélares para sus campanas politicas
del 2011y 2016%.

Actualmente, también se encuentra el caso del ex presidente peruano Alejandro Toledo,
quien fue arrestado en Estados Unidos de Norteamérica, por pedido de extradicion por
parte del Peru a causa del caso Odebrecht. Se le acusa de haber recibido 35 millones
de délares de la empresa brasilera a cambio de favorecerlos en las licitaciones de los

tramos del proyecto de carretera Interoceanica Sur®®.

Se evidencia que hay un problema de ética y prevencion dentro de los principales
partidos politicos peruanos para no detectar el dinero ilicito. Los mecanismos de
prevencion usados en los partidos no estan siendo idéneos ni eficaces, por ello existen

estos condenados y acusaciones a partidos politicos y sus dirigentes.

Ahora bien, las acusaciones contra los antes mencionados, son reforzadas con los
testimonios de los colaboradores eficaces. Tenemos el ejemplo de Marcelo Odebrecht®,
quien declaré haber tenido relaciones corruptas con diversos gobiernos en latinoamérica

para ejecutar las obras de Odebrecht, incluyendo a Perd. Mediante la “delacién

El presupuesto inicial de la obra era de 122 millones de ddlares, y termind costando 169 millones
de ddlares.

De igual manera, fueron sentenciados German Alejandro Martinez Cisneros a 8 afios y 3 meses,
Luis Alberto Diaz Vilca a 8 afios y 3 meses, Leoncio Benito Mauricio Chu a 6 afios y seis meses,
Ivonne Roxana Bayona Guio a 6 afios, Mario Peralta Gibaja a 4 afios, Lorenzo de la Cruz a 3
afos y Antenor Kjuro Beizaga a 4 afos.

2 |os testimonios de los colaboradores eficaces como el de Jorge Barata, quien asevera haber
entregado dinero para la campafia presidencial de Keiko Fujimori, fue presentado como elemento
de conviccion el cual fortalece la denuncia que la fiscalia presenta contra la sefiora Fujimori.
https://gestion.pe/peru/politica/keiko-fujimori-fiscalia-presento-declaracion-de-jorge-barata-
como-indicio-de-dinero-ilicito-rmmn-noticia/?ref=gesr
https://Narepublica.pe/politica/2020/03/19/alejandro-toledo-y-los-35-millones-dolares-de-
coimas-que-habria-recibido-de-odebrecht/

30 CEO del grupo empresarial brasilero, condenado a 19 afios y 4 meses de carcel por los
delitos de corrupcion, lavado de activos y asociacion criminal.
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premiada®", logra salir en el 2017 a cumplir su condena mediante la modalidad de
arresto domiciliario. Estos acuerdos implicaban colaborar con la justicia mediante
testimonios veraces e informacién relevante que el criminal pueda proporcionar, de
encontrarse falsedad se eliminarian los beneficios®. Testimonios importantes para las

investigaciones de las fiscalias en distintos paises.

De igual manera, se encuentra Jorge Barata, ex director ejecutivo de Odebrecht en Peru,
mediante declaraciones como colaborador eficaz, afirma haber entregado 1 millén 200
mil dolares para el partido Fuerza Popular, lo cual refuerza la acusacion fiscal, y envian

al secretario general del partido politico, Jaime Yoshiyama, a prision preventiva®?,

En ese sentido, coincidimos con el politdlogo MARTINEZ ENCARNACION que fueron
tres los principales aspectos que generaron la relacion corrupta entre Odebrecht y el
Estado Peruano: Eficacia de la empresa en sus operaciones, financiamiento de
campanfas politicas, y la debilidad institucional de sus normas y de sus organizaciones

existentes en el Peru®.

El primer aspecto, la eficacia en culminar sus obras a tiempo, convenia al gobierno de
turno que la constructora Brasilera opere rapido, ya que de esa forma podia inaugurar
como obra terminada en su gestion y generaba publicidad politica como una promesa
de campafia electoral cumplida. Por otro lado, al tener el personal y la tecnologia de

punta, la empresa brasilera podia mostrar a nivel internacional sus obras concluidas.

31 También llamada colaboracion premiada. Es una técnica de investigacion en donde el coautor
o participe de la infraccién penal, mas alla de confesar su participaciéon en el acto delictuoso,
proporciona a los organismos responsables de la persecusion penal del delito, informacién
objetivamente eficaz para lograr los objetivos previstos en ley. A cambio de proporcionar
informacion veraz y efectiva, recibe beneficios legales que acordd con la fiscalia en Brasil. En,
“MACHADO, Julio. (2019). “A colaboragao premiada — sua confluéncia com o crime organizado
transnacional para o século XX| e a tutela processual penal para o estado contemporéaneo:
estratégias da producgéo do direito e sustentabilidade”.
https://rua.ua.es/dspace/handle/10045/108030

32 Es un buen incentivo para que el condenado colabore con informacion relevante para el caso
y no mienta. Por ejemplo, mediante las declaraciones de Marcelo Odebrecht, la fiscalia logra
consolidar el caso y, por consiguiente, colocar con pena de carcel a Angel Rondén (empresario)
y Victor Diaz Rua (ministro de obra publico) en Republica Dominicana, por los delitos de soborno
y lavado de activos con la empresa Odebrecht. https:/acento.com.do/actualidad/procuraduria-
acusa-angel-rondon-principal-eslabon-concretar-sobornos-favor-odebrecht-8574550.html

3 Declaraciones recopiladas de Jorge Barata sobre aportes ilegales a la camparia de Keiko
Fujimori. Fuente IDL Reporteros. Minuto 1:31 al minuto 3:18.
https://www.youtube.com/watch?v=GNxMxPQ5fpI&list=PLHO9xbSFy9tBHTik6 JQhIEV4-
tBcbghVI&index=20

3 MARTINEZ ENCARNACION, Kenyi. Dinero, poder y politica: financiamiento electoral como
clave en la influencia de Odebrecht en Pert y México. pp. 128 - 168.
http://revistas.pucp.edu.pe/index.php/politai/article/view/21163/20890
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Odebrecht contaba con una estructura organizativa flexible y un proceso de gestién lo

suficientemente agil para satisfacer las diferentes solicitudes de construccion®.

El segundo aspecto, el mas importante para la presente tesis, era el financiamiento que
Odebrecht realizaba a las campanas politicas de manera secreta. Tras los aportes
ilegales a los partidos politicos se mantenia una “deuda” que pagar a Odebrecht, de esa
manera se generaba la influencia en el Estado Peruano, tal y como afirmoé Jorge Barata
en su declaracion ante la fiscalia, financiaba a todas las candidaturas®®, de esa manera
obtenia el apoyo tanto de los que salian elegidos y de los que no entraban a puestos de

poder que se convertian en la oposicion.

El tercer aspecto, la debilidad institucional por parte de los organismos reguladores.
Plasmada principalmente en la regulacién existente, donde se evidencia una baja
fiscalizacion no solo por parte de los organismos fiscalizadores, sino también por parte
de la prensa, la politica y la propia entidad politica. Odebrecht se percaté que el Peru se
encontraba en un contexto en el que no se sancionaba la corrupciéon, muchos
funcionarios publicos trabajaban por sus propios intereses, las empresas que mantenian

faltas graves continuaban operando sin ser castigadas.

Coincidimos que el origen del enquistamiento de Odebrecht en el Perd ha sido el
segundo aspecto, y nos referimos a la financiacion de los partidos politicos de manera
ilegal: El financiamiento electoral era la clave ya que significaba la base para acceder a
una relacion costo-beneficio con el politico a largo plazo. Por esa razén, Odebrecht solia

financiar campanias politicas®’.

Como vemos, actualmente hay ineficacia en aplicar buenos modelos de prevencion en
los partidos politicos, para determinar dinero ilegal que pueda ser usado en las
campanas, ello tiene repercusiones en la credibilidad de la institucién politica y en sus
representantes. De acuerdo a un estudio realizado en el afo 2018 por el Grupo de

Analisis para el Desarrollo (GRADE), la confianza en los partidos politicos sigue

35 Traduccion mia del portugués al esparfiol. En, RODRIGUES, Adriano y Gomes, Josir. “Controle
Gerencial em empresa internacionalizadas o caso da constructora Norberto Odebrecht S.A.”
2006, Brasil. Consulta: 18 de junio de 2020.
https://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=2897770

% LA REPUBLICA, “Jorge Barata ratifica que Odebrecht financié a candidatos al Congreso”.
2018, Lima. Consulta el 03 de junio de 2020. https://larepublica.pe/politica/1211312-barata-
ratifica-que-odebrecht-financio-a-candidatos-al-congreso/

3 MARTINEZ ENCARNACION, Kenyi. “Dinero, poder y politica: financiamiento electoral como
clave en la influencia de Odebrecht en Pert y México”. En, Politai. Revista de Ciencia Politica.
P. 146.
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disminuyendo, y Peru se encuentra entre las mas bajas de Latinoamérica, solo el 32%

de los peruanos confia en los partidos politicos®.

1.2.2. Caso de Argentina

Argentina tampoco es ajeno a los escandalos por financiamiento ilegal en partidos
politicos, sobornos de funcionarios publicos, y un endeble mecanismo de prevencion de
delitos por parte de estas organizaciones politicas. A continuacion, se describira los
aspectos mas relevantes del caso de financiacion ilegal de partidos politicos relacionado
a la campafia politica de Cambiemos, evidenciando la ausencia de adecuados

programas de prevencion que detecten dinero ilegal para las campanias politicas.

1.2.2.1. Caso: Aportes truchos* en la campaiia de Cambiemos

La campanfa politica del expresidente Mauricio Macri fue duramente cuestionada cuando
estalld el escandalo del partido politico Cambiemos*® por los aportes fantasmas. Se
corroboro el testimonio de mas de 800 casos de personas que aparecian en las listas
de aportantes; sin embargo, esas mismas personas negaron haber hecho algun tipo de
aporte econdémico. Estas personas eran de muy escasos recursos, careciendo de toda

l6gica sus aportes de miles de pesos*'.

Estos falsos aportes obtuvieron el rechazo de la poblacion, ocasiond el debilitamiento
de la democracia argentina y la falta de credibilidad en los partidos politicos,
relacionando al partido politico con la corrupcion y el lavado de activos. Por otro lado, el
Ministerio Publico argentino también relacioné este caso con la campafia de Macri en el
2015.

Asi como en otros paises de Latinoamérica, las declaraciones de los colaboradores
eficaces de Odebrecht, han servido para detectar el modus operandi del grupo

empresarial respecto a los partidos politicos, el cual era contribuciones ilegales para

% Veéase las cifras en Conexion ESAN. (2018). “Corrupcion y desconfianza: desafios para los
programas de desarrollo  sostenible  peruanos”.  https://www.esan.edu.pe/conexion-
esan/corrupcion-y-desconfianza-desafios-para-los-programas-de-desarrollo-sostenible-
peruanos

3% Nombre que le dio la fiscalia de Argentina para el caso de investigacion de aportes falsos en
el partido politico Cambiemos.

40 Cambiemos nace en el 2015, a raiz de una coalicién entre varios partidos politicos de
Argentina, incluyendo el PRO de Mauricio Macri, quienes lo tenian como candidato presidencial.
#'En, “Un escandalo de financiacion irregular sacude la politica argentina”. Diario El Pais.
Consulta: 26 de septiembre de 2020.
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luego obtener licitaciones de obras publicas, por ese motivo comenzaron las

investigaciones entre Odebrecht y el partido politico Cambiemos*2.

Un dato importante que emite un informe estadounidense sobre el caso lava jato, revela
que Argentina fue el segundo pais donde Odebrecht gané mas dinero, realizando
entregas de coimas a sus funcionarios publicos, y aportes dinerarios a campanas
politicas a través de sociedades de bajo perfil, que eran controladas por Odebrecht,
efectuandose 35 millones de ddlares entre el afio 2007 al 2014*3. Logré recaudar mas
de 261 millones de dolares*, lo cual ponia en evidencia la falta de adecuados sistemas
de prevencion del dinero ilegal en los partidos politicos, es decir, una carencia del

Compliance en esos afios*.

Las relaciones entre los aportes ilegales a las campafias politicas de Cambiemos, las
declaraciones de Odebrecht, como colaborador eficaz, afirmando que se efectuaron
coimas al jefe del AFI, los aportes falsos que fueron negados por 205 personas de
escasos recursos, evidencian la falta de adecuados y efectivos sistemas de prevencion
que ayuden a implementar una adecuada cultura de Compliance en los partidos
politicos; de haberse implementado se hubiera podido lograr introducir en las
autoridades de los partidos politicos una concientizacién y mecanismos idéneos para

identificar operaciones sospechosas y reportarlas a tiempo el oficial de cumplimiento.

En ese sentido, se observa que Argentina ha pasado por similiar problematica que el
Peru, en lo correspondiente a la financiacién ilegal de los partidos politicos como punto
clave para la adquisicion de proyectos de gran magnitud para empresas corruptas,

evidenciando asi la problematica internacional, y la poca importancia para eficientes

42 |_as investigaciones del Ministerio Publico argentino y la prensa, determinaba que el origen de
los fondos de la campafa del expresidente Mauricio Macri habria sido desde una de las
empresas del Holding Odebrecht, (Braskem S.A.), efectuandose un aporte de USD 500,000.00
en el afno 2015. También se reveld la relacion existente entre los Macri y Odebrecht, ambos
pertenecientes a un fondo de inversion denominado Blackwood desde 1998. Las inversiones que
se realizaban eran en el rubro de la energia, la construccion, el gas, la mineria, entre otros. En
otras palabras Macri es Odebrecht. VERBITSKY, Horacio. En, “Macri es socio de Odebrecht
desde 1998. Emerge el Iceberg”. Portal Pagina 12. Consulta: 26 de septiembre de 2020.

43 En, “Odebrecht gano hasta ocho veces mas de lo que pagd en sobornos”. Convoca Deep Data.
Consulta: 26 de septiembre de 2020.

4 Segun el diario La Nacion, parte del soborno fue dado al expresidente de la AFI, Mauricio Macri,
organismo supremo en fiscalizacion y regulacién sujetos obligados en prevencion del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo en Argentina. En, “La sombra de Odebrecht alcanza al
jefe de los espias argentinos, intimo de Macri”. Diario El Pais. Consulta: 26 de septiembre de
2020.

45 Tengamos en cuenta que las coimas se efectuaron en el gobierno de Cristina Fernandez de
Kirchner.
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mecanismos de cumplimiento legal y analisis de operaciones inusuales dentro de las

organizaciones politicas.

1.2.3. Caso de Chile

Colocaremos brevemente el caso de corrupcién de partidos politicos mas importante de
Chile en las ultimas décadas y observaremos que existen similitudes en la forma cémo
se incrusta la corrupcion en los partidos politicos cuando no existen politicas idéneas ni
efectivas de prevencion de delitos; de ese modo, mostraremos que el modus operandi

para insertar dinero ilegal en los partidos es el mismo.

1.2.3.1. Caso SQM

Este caso esta relacionado al financiamiento ilegal de los partidos politicos chilenos en
donde lo protagoniza la empresa Sociedad Quimica y Minera de Chile (a partir de ahora
SQM), la cual fue acusada de entregar pagos a personas que habian ocupado cargos
publicos, y a sus organizaciones politicas para sus campafas electorales. Se descubre
estos vinculos en medio de una investigacién por otro caso de corrupcion llamado

Penta“s.

La investigacién comienza luego de haber encontrado una boleta emitida a SQM en el

caso Penta. La boleta era por el monto de 7,500.000.00 pesos, por trabajos que nunca

4 No es nuestro objetivo, en el presente punto de esta tesis, hablar sobre el caso Penta; sin
embargo, a continuacion mencionaremos puntos claves para poder entender la relacion con el
caso SQM. En el caso Penta, a diferencia del caso SQM se corroboré el favorecimiento hacia un
solo partido politico; las investigaciones comienzan a partir que el Servicio de Impuestos Internos
(Sll) recibe dos cartas anénimas, en la que denuncian al sefior lvan Alvarez como el cabecilla de
una red mafiosa de delitos tributarios. El Sr. Alvarez trabajaba en el SlI, como fiscalizador de
tributos internos, en donde rectificaba declaraciones tributarias pasadas de manera fraudulenta,
y de esa manera le robaba a la Administracion, es decir el fisco devolvia dinero cuando no
correspondia. Para que esa marafia de acciones fraudulentas funcione, existian muchas
personas coludidas que declaraban que ellas habian realizado el proceso de devolucién de
dinero, a cambio, le otorgaban una comisién al Sr. Alvarez. El negocio de fraude al fisco fue de
mas de 2’500,000.00 millones de pesos, en donde la fiscalia imputé a mas de 122 contribuyentes
implicados en la red criminal. Con el tiempo, Alvarez quedé en el area de fiscalizacién a grandes
empresas, entre ellas el holding Penta. También fue imputado Hugo Bravo, ex gerente general
del Holding Penta, quien habia acordado con Alvarez, beneficiar a Penta en la reduccién de sus
impuestos mediante transacciones fraudulentas, entre ellas, devoluciones ilegales de dinero; vy,
en plena investigacion se descubre en su computadora “boletas falsas”. Tras la confesién de
Bravo se concluye que esos montos eran destinados ilegalmente para beneficio del partido
politico de derecha Union Demécrata Independiente (UDI), cabe resaltar que los duefios de
Penta: Carlos Alberto Delano y Carlos Eugenio Lavin eran militantes del partido politico UDI. La
fiscalia, en las indagaciones por obtener informacion de las boletas falsas, encuentra una a SQM,
y ahi comienza su relacién con nuestro caso a tratar.
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se realizaron. Tras las investigaciones se encontraron 21 boletas pertenecientes a julio
de 2009, en donde se efectuaban pagos a 19 personas, funcionarios publicos en
funciones en esos afios*’. Las indagaciones en las computadoras continuaban, bajo el
argumento que, si encontraron 21 boletas fantasma en tan solo un mes, entre el ano

2009 al 2014 se podrian encontrar muchas mas.

Un estudio reveld que el dinero que emitia SQM fue destinado a candidatos
presidenciales, seis senadores, 12 diputados y dos ministros de Sebastian Pifiera. Entre
los diversos nombres se mencionaron como receptor de los activos de SQM al
presidente Pifiera, al encontrarse boletas de SQM ligadas a dos empresas del
presidente, entre ellas Chilevision en el 2009, por lo que iniciaron las investigaciones en

su contra“.

En tres afos, 180 fueron los imputados por delitos de cohecho y soborno, entre ellos
funcionarios publicos y candidatos al sillén presidencial. Incluso, el presidente Pifera,
fue llamado como testigo a declarar por el presente caso, dando a entender que todos
son iguales ante la ley*; sin embargo, este caso de corrupcion, trae muchas
interrogantes en el proceder de las autoridades, haciendo que muchos de los
involucrados queden impunes, debilitando su sistema de justicia y democracia, asi como

la credibilidad en lo politica por parte de la ciudadania.

Un claro ejemplo fue forzar el cambio del fiscal a cargo del caso SQM, Pablo Gémez,
pudiendo solo condenar a 8 personas tras anos de acciones judiciales e investigaciones,
y el puesto fue asumido por la fiscal Carmen Gloria Segura, quien 11 dias después de
ser nombrada, decide cerrar el caso de corrupcion mas grande de Chile en las ultimas

3 décadas, argumentando que no existian elementos adecuados para una acusacién

47 Uno de los testimonios de corroboracion fue de la secretaria del ex senador Joaquin Lavin,
quien declar6 que el dinero irregular que emiti6 SQM fue usado para la campafia electoral de
Lavin. Es asi que, el Sll (Servicio de Impuestos Internos) comienza sus acciones legales
presentando una querella contra el ex subsecretario de mineria, Pablo Wagner, por delitos
tributarios, entre ellos lavado de acrtivos, el cual participé en la adjudicacion del proyecto de litio
al grupo SQM, proyecto que también fue investigado. Como podemos observar, paralelamente,
varios eran funcionarios publicos involucrados con SQM. Segun un informe realizado por el
estudio de abogados estadounidense Sherman & Sterling, en total fueron involucrados e
investigados 7 partidos politicos, entre ellos: Union Democratica Independiente (UDI),
Renovacion Nacional (RN), Democracia Cristiana (DC), Partido Regional Independiente (PRI),
Partido Socialista (PS), Partido Radical Social Demdcrata (PRSD), Partido por la Democracia
(PPD). En, “Caso SQM: Los partidos politicos que recibieron mas pagos de la empresa”.
24Horas.cl, Consulta: 14 de agosto de 2020.

48 En, “Caso SQM: Sebastian Pifiera es investigado por boletas falsas durante su campafia
anterior”. Diario Concepcién. Consulta: 14 de agosto de 2020.

49 En, “Pifiera declarara como testigo en caso de corrupcion en Chile”. Diario EI Comercio.
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formal, dejando libre a los demas procesados, quedando Unicamente como pago

resarcitorio 4,2 millones de dolares.

De igual manera, influyo la existencia de inadecuados sistemas de prevencion en
financiamiento politico, el cual termina siendo un eslabdén débil en la cadena de lucha
contra delitos que afectan y debilitan el sistema democratico de Chile, ocasionando que
ciertas empresas aprovechen este vario de control y soliciten favores politicos para el
beneficio de su giro de negocio. Puede incurrir en lavado de activos y otros delitos
graves que sean de dificil deteccién; por ello, la importancia de implementar un
programa de cumplimiento y sistemas de analisis de riesgos internos de cada

organizacion politica y algunos sectores empresariales debe ser alta.

1.2.4. Caso de Espana

En Espafia la corrupcion no era un problema grave entre los afios 1995 y 2010, segun
el CIS (Centro de Investigaciones Sociolégicas). Sin embargo, la percepcion de la
corrupcion en Espafa se acrecenté masivamente en el afio 2009 a partir del caso
Gurtel®. A continuacion, haremos una breve descripcion del caso y demostraremos que
la ausencia de adecuados y efectivos programas de prevenciéon de delitos dafid a los

partidos politicos espafoles.
1.2.4.1. Caso GURTEL

Este caso es considerado la mayor trama de corrupcion espafiola en tiempos de
democracia actual y se refiere a la investigacion de una red de corrupciéon encabezada
por Francisco Correa (se le coloco Glrtel, ya que asi se escribe Correa en aleman). La
corrupcion involucré a un conglomerado de empresas que conseguian contratos
millonarios con las administraciones que eran gobernadas por el Partido Popular (PP)

de Esparia®’.

El caso es destapado en el afio 2007 cuando José Luis Pefias Domingo (exconcejal del
Partido Popular) decidi6 denunciar ante la fiscalia los hechos delictivos del PP,
colocando como medios probatorios 80 horas de conversaciones (chuponeos) con los

cabecillas de la red de criminalidad. Tras la denuncia, hubo muchas investigaciones al

%0 “| a percepcion ciudadana de 30 afios de corrupcién”. El Pais. Consulta: 19 de junio de 2020.
https://elpais.com/politica/2019/11/13/actualidad/1573662668 087752.html

51 En, “Rajoy: qué es el caso Giirtel, la trama de corrupcion que tumb6 al presidente de Espafia”.
BBC News. Consulta: 23 de junio de 2020.
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Partido Popular, pero la mas importante de todas se dio en torno a su financiacion

irregular, punto muy importante para la presente tesis.

Uno de los momentos mas importantes del proceso fue el juicio central del caso, a
comienzos del afio 2016, en donde se enfoca en la primera etapa de los hechos de
corrupcion, es decir, entre los afios 1999 y 2005, los cuales contabilizaban a la gestion
del presidente José Maria Aznar, y a Mariano Rajoy®. Entre las acusaciones, fueron 37

las personas sefialadas, y 300 personas las que testificaron®3.

La conclusion del Tribunal espanol con respecto a la primera trama del caso Gurtel
(1999 — 2005) consider6 como principal responsable a Correa, el cual lideraba las
empresas privadas y contactaba al Partido Popular para lograr armar un auténtico
sistema de corrupcién institucional, a través de aportes econdmicos ilegales a las

campanas electorales del PP%.

En total, la pena fue de 351 afios y 1 mes de carcel para los 29 de los 37 acusados. Uno
de los hechos mas importantes es que el PP fue condenado a pagar 245,000.00 euros
y se conviertio en el primer partido politico de Espafia en ser condenado por corrupcion,
en donde se sefala que el Partido Popular se beneficié con la mayor trama de sobornos

en cuatro décadas de régimen democratico®.

En las investigaciones se pudo corroborar que la fundacién del PP (Fundescam), habia
recibido por lo menos 800,000.00 euros de donacion por parte de empresarios, liderados
por Francisco Correa, luego en el gobierno de Esperanza Aguirre, miembro y candidata
del PP, se habia adjudicado mas de 200 contratos publicos millonarios a las empresas
que habian donado a Fundescam®. El dinero habia sido usado en la campana de

Esperanza Aguirre, y se corroboré que existia una doble contabilidad paralela en el

%2 Ibidem.

%8 Entre los protagonistas del caso, los mas importantes son Francisco Correa (lider de la
organizacién criminal), Pablo Crespo (ex secretario general del PP), Alvaro Pérez (conocido
como “el bigotes”) el cual establece lazos de amistad con la cupula del Gobierno y el PP, y el
principal contacto con el PP era Luis Barcenas (contador en 1989 y tesorero del PP en 2008 y
2009). En LLUCH VILLAR, Pilar. “Del Parlamento a la prensa: estrategias comunicativas en el
caso Gurtel valenciano. “Eu-topias: revista de interculturalidad, comunicaciéon y estudios
europeos”. Aho 2014. Consulta: 23 de junio de 2020

% RPP Noticias. El caso Giirtel, la trama de corrupcion cuya sentencia ocasiond la caida de Rajoy
en Espafia. Lima. Consulta: 23 de junio de 2020.

% The New York Times, “El Partido Popular espafiol es condenado por corrupciéon”. Consulta: 23
de junio de 2020.

5% PUBLICO, “Aguirre adjudicé mas de 200 contratos a los donantes de Fundescam”. Consulta:
23 de junio de 2020.
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Partido Popular, al menos desde 1989, llamada la “caja negra” o “caja b”, de donde

entraba y salia dinero de fuente ilegal®’.

En ese sentido, se ha podido desarrollar que la corrupcion se incrusto al partido politico,
al igual que el caso Odebrecht en América Latina, gracias a los aportes financieros
ilegales que se efectuaron para el Partido Popular en Espafia, obteniendo asi contratos
publicos millonarios para sus operaciones. Es grave encontrar a la cupula del partido
politico espafiol envuelta como participe de los delitos financieros, teniendo como
premisa una falta de efectivo Compliance®® en su organizacién politica que prevenga,
detecte y reporte operaciones sospechosas a su ente fiscalizador, y que se evidencie

una escaza cultura de cumplimiento entre los miembros de la organizacion politica.

1.3.  Aprobacion del delito de financiamiento prohibido de los partidos politicos

del Peru

La introduccion de este nuevo delito se hizo mediante la Ley 30997, publicada el 27 de
agosto del afio 2019, en donde se estipula la incorporacion de tres nuevos articulos en
nuestro codigo penal peruano, el articulo 359-A, articulo 359-B y articulo 359-C. Estos
nuevos articulos generan la aparicion de dos nuevos tipos penales: a) el financiamiento
ilegal de las organizaciones politicas, y b) el falseamiento de informacion sobre aportes,
ingresos y gastos de organizaciones politicas; por ultimo en el articulo 359-C se
encuentran los supuestos explicitos de fuentes prohibidas donde las organizaciones

politicas deben estar alerta®®.

Recordemos que estos nuevos delitos fueron aprobados en virtud del ultimo referéndum
que se llevé a cabo en el afio 2018, en donde se propuso la transparencia de los partidos
politicos en cuanto a su financiamiento, con la finalidad de incrementar la lucha contra
los aportes ilegales en los partidos politicos, de esa manera, reforzar el sistema

democratico peruano.

Tampoco olvidemos, los diversos escandalos de corrupcion que han involucrado a los

partidos politicos con entidades envueltas en financiamiento de indole ilicita, en los

57 EURONEWS, “El Partido Popular condenado por corrupcion”. Consulta: 24 de junio de 2020.
%8 El compromiso de aplicacion del Compliance debe empezar siempre por las cabezas de las
organizaciones. Si en el PP no se comenzaba a aplicar desde los altos mandos del partido
politico entonces ese sistema de prevencion estaba destinado al fracaso.

% En concordancia con el objetivo de la presente investigacion, en esta parte, nos centraremos
particularmente en el articulo 359-A del Cédigo Penal.
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ultimos afios, un claro ejemplo, ya mencionado anteriormente, es el caso de Odebrecht
y el financiamiento a varios partidos politicos no solo en Peru, sino a nivel
latinoamericano. Casos que, sin lugar a dudas, se encuentran dentro de las causas

principales para la tipificacién de estos delitos.

Durante muchos afios se ha intentado combatir la insercion de dinero de fuente ilegal
en los partidos politicos, mediante mecanismos del derecho administrativo,
lamentablemente no ha habido resultados favorables, peor aun, los escandalos de
dinero ilegal en los partidos politicos han ido en aumento y en nivel. En ese sentido, se
ha optado por penalizar la conducta, cumpliéndose con el principio de subsidiariedad o
ultima ratio del derecho penal, debido a que las sanciones administrativas por muchos

afios no han tenido el efecto esperado y la corrupcién ha ido en aumento.

De igual manera, con la tipificacion del delito de financiamiento prohibido de partidos
politicos lo que se intenta proteger es todo el sistema democratico, la confianza en las
organizaciones politicas, y en general el sistema de participacion democratica electoral
para una competencia equitativa, con aportes licitos, que exista transparencia

patrimonial en la financiacion de sus actividades como las camparias electorales®.

Hemos analizado las causas principales por las cuales se aprobd tipificar el delito de
financiamiento prohibido de los partidos politicos, ahora analizaremos de manera

general en qué consiste, centrandonos principalmente en el articulo 359-A%'. Para

80 |dea respaldada por la Ley de Organizaciones Politicas (Ley 28094), articulo 1 el cual sefiala
que los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de
derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos
publicos del pais dentro del marco de la Constitucién Politica del Estado y de la presente ley.

61 Articulo 359-A. Financiamiento prohibido de organizaciones politicas: El que, de manera
directa o indirecta, solicita, acepta, entrega o recibe aportes, donaciones, contribuciones o
cualquier otro tipo de beneficio proveniente de fuente de financiamiento legalmente prohibida,
conociendo o debiendo conocer su origen, en beneficio de una organizacion politica o alianza
electoral, registrada o en proceso de registro, sera reprimido con pena privativa de libertad no
menor de dos ni mayor de cinco afios y con sesenta a ciento ochenta dias multa, e inhabilitacion
conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3 y 4, del Cédigo Penal. La pena privativa de libertad sera
no menor de cuatro ni mayor de seis anos y con cien a trescientos dias multa, e inhabilitacidon
conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3 y 4, del Cédigo Penal, si el delito es cometido por el
candidato, tesorero, responsable de campafa o administrador de hecho o derecho de los
recursos de una organizacion politica, siempre que conozca o deba conocer la fuente de
financiamiento legalmente prohibida.

La pena privativa de libertad sera no menor de cinco ni mayor de ocho afios y con ciento veinte
a trescientos cincuenta dias multa, e inhabilitacion conforme al articulo 36, incisos 1, 2, 3y 4, del
Caodigo Penal, si:

a) El valor del aporte, donaciéon o financiamiento involucrado es superior a cincuenta (50)
unidades impositivas tributarias (UIT).

b) El agente comete el delito como integrante de una organizacion criminal o persona vinculada
a ella o actue por encargo de la misma.
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Tisnado Solis, el articulo 359-A nos presenta un delito mixto, ya que ante un mismo tipo

penal nos vamos a encontrar diferentes formas de ejecucion®?.

En el articulo 359-A vamos a encontrar cuatro diferentes verbos rectores, los cuales nos
indican las formas en las que una persona puede incurrir en delinquir. El primero de ellos
es solicitar, el cual se consumara de forma inmediata, sin la necesidad que haya un
resultado material concreto, es decir, nos hace entender que no hay la necesidad que
una tercera persona acepte esa solicitud, consumandose meramente de manera

unilateral.

En los siguientes verbos rectores: aceptar, entregar y recibir, para que haya una real

consumacion del delito si se necesitarian la participacion de un tercero. Tanto el que
financia de manera ilegal, entrega, acepta o recibe debe actuar con dolo directo o
eventual, por ello se dira que este tipo penal también conlleva naturaleza bilateral,
debido a que se necesitara de la participacion activa de dos sujetos, a diferencia del

primer verbo rector.

Para el profesor Hugo Alvarez, en el caso del verbo rector aceptar ya se estaria
configurando el delito con el simple hecho de la aceptacion del ofrecimiento de dinero
de origen ilegal, en beneficio de la organizacién politica®. En ese sentido, podemos
sostener que no sera necesaria la entrega del activo, y no sera necesario que se
concrete usar el dinero en beneficio de la organizacion politica, pues solo bastaria que
la persona miembro de la organizacion dé su aceptacion, con el objetivo de beneficiar a

la organizacién politica para que se concrete el delito.

Para los verbos rectores entregar y recibir la situacion es distinta, ya que sera necesario
que se efectue la recepcion del activo de origen prohibido. En estos supuestos sera
necesaria la intervencion de un tercero activo y que las acciones se efectien y acoplen
en concordancia del plan delictivo acordado entre ambas partes, todo ello en beneficio

de la organizacion politica®.

62 \Véase en: La incorporacion del delito de financiamiento prohibido de partidos politicos en el
cédigo penal peruano. Gaceta Penal & Procesal Penal, Tomo 125, noviembre 2019, pp. 30.

63 Véase en: El Delito de Financiamiento Prohibido de Organizaciones Politicas. Gaceta Penal &
Procesal Penal, Tomo 125, noviembre 2019, pp. 20.

64 \Véase en: La incorporacién del delito de financiamiento prohibido de partidos politicos en el
cédigo Penal Peruano. Gaceta Penal & Procesal Penal, Tomo 125, noviembre 2019, pp. 20.
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En cuanto al analisis del tipo subjetivo de la norma, se menciona “conociendo o
debiendo conocer su origen”, lo que quiere decir que el agente que solicita, acepta,
entrega o recibe aportes de campafia conoce o debe conocer de donde es que
provienen estos aportes, los cuales seran usados en beneficio de la organizacion
politica. Al respecto, Bustamante Requena comenta que la norma no especifica que el
agente conozca que el origen sea ilicito, solo bastaria saber que los bienes le han sido
entregados por una entidad nacional o extranjera, revisando si ha sido sancionada por

la comision de un delito, que pueda dar un indicio a una alerta®.

En la misma linea, el profesor Tisnado Solis argumenta que la doctrina nacional peruana
defiende la postura que el grado aceptado para que se configure el dolo, no
correspondera a un conocimiento exacto, cientifico o absoluto®. Por ello, el
conocimiento del que trata el articulo 359-A no se referira a un conocimiento exhaustivo

de todos los posibles origenes del activo, eso seria inviable.

Tisnado Solis afirma que lo penalmente relevante sera lo que el autor debia conocer en
virtud de la posicién que ocupaba, como ser social receptor de deberes, en donde se
encuentra el deber de saber, el deber de conocer®’. Por ello, sera de suma importancia

lo que el agente debid conocer acerca del origen del aporte econdmico al partido politico.

Tengamos en cuenta que los aportes de campafia a los partidos politicos deben pasar
por el encargado de manejar la recepcion y distribucién de aportes econémicos, siendo
los tesoreros los encargados; de igual manera es usual que haya aportes que son
recibidos por los jefes de campana o administradores de los partidos politicos, teniendo
una profesion, conocimientos y formacion en temas relacionados a gestionar

adecuadamente los gastos para maximizar los resultados favorables.

Por lo antes mencionado, argumentar que el encargado de solicitar, aceptar o recibir
aportes dinerarios para el partido politico, desconocia por completo el origen de fuente
prohibida que coincida con el articulo 359-C, no sera creible, debido a los conocimientos

con los que contaba a raiz de su formacion, debiendo existir, al menos, la presuncién

85 \Véase en: “La incorporacion del delito de financiamiento prohibido de organizaciones politicas
y sus posibles efectos en las investigaciones por el delito de lavado de activos”. Gaceta Penal &
Procesal Penal, Tomo 125, noviembre 2019, pp. 54.

66 TISNADO SOLIS, Luis. 2019. La incorporacion del delito de financiamiento prohibido de
partidos politicos en el codigo Penal Peruano. Gaceta Penal & Procesal Penal, Tomo 125,
noviembre 2019, pp. 32.

67 idem.
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del origen ilicito del aporte. Por ello, el conocimiento minimo que deberia tener el agente
actor seria los que van acorde con la formacion, conocimientos en materia financiera, y
por el cual se le ha designado en ese cargo importante dentro del partido politico, que
le permita por lo menos querer indagar mas del aporte a la organizacién politica, y

asegurarse que proviene de fuente licita.

Por otro lado, dentro de las fuentes prohibidas que estan explicitamente en el articulo
359-C®8 se encuentran los aportes anonimos dinerarios superiores a 2 UIT. Entonces,
podemos concluir que, los aportes que son andnimos pero que no son superiores a las
2 UIT no seran prohibidos, encontrando un problema, debido a que se puede dar la
practica del pitufeo, es decir, suponiendo que algun privado que quiera insertar dinero
de fuente ilegal dentro de las arcas del partido politico lo podria hacer sin la necesidad
de dar su nombre, hacerlo reiteradas veces, incluso mediante terceros. Tengamos en
cuenta que desde montos pequefios acumulados se puede delinquir en grande, evitando

la bancarizacién y por ende dificultando el rastreo del dinero.

De igual manera, en la tercera fuente de financiamiento prohibido se deja de lado a otros
delitos de naturaleza gravosa que igualmente deberian estar incluidos en la norma,
como es el caso de la extorsion, violacién sexual, los relacionados al crimen organizado
como bandas criminales, etc., por lo que no hay mucho sentido que solo se encuentren
un numero muy reducido de delitos que los cataloga dentro de las fuentes prohibidas

para aportes econdmicos a los partidos politicos.

Las normas que han sido creadas para el combate contra el financiamiento de fuente
prohibida en los partidos politicos, también debe ser sinénimos de reafirmar nuestra

lucha contra el crimen organizado, el cual desbarata la institucionalidad de nuestras

68 Articulo 359-C.- Fuentes de financiamiento legalmente prohibidas

Son fuentes de financiamiento legalmente prohibidas aquellas que provengan de:

1. Cualquier entidad de derecho publico o empresa de propiedad del Estado o con participacion
de este, distintas del financiamiento publico directo o indirecto a las organizaciones politicas.

2. Los aportes anénimos dinerarios superiores a dos (2) unidades impositivas tributarias.

3. Personas naturales condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o con mandato de
prision preventiva vigente por delitos contra la administracién publica, trafico ilicito de drogas,
mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas, lavado de activos o terrorismo, segun informacion
obtenida a través del procedimiento de la ley sobre la Ventanilla Unica de Antecedentes para
Uso Electoral, en lo que resulte aplicable. La prohibicion se extiende hasta diez (10) afios
después de cumplida la condena.

4. Los que provengan de personas juridicas nacionales o extranjeras sancionadas penal o
administrativamente en el pais o en el extranjero por la comision de un delito, o que se les haya
sancionado conforme a lo sefalado en la Ley 30424, Ley que regula la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas, o se les haya aplicado las consecuencias accesorias
previstas en el presente codigo.
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organizaciones y atenta contra el endeble sistema democratico peruano. En ese sentido,
al existir una conexion entre la criminalidad organizada y el financiamiento de los
partidos politicos, la lucha debe ir por todos los flancos, evidenciando que la aprobacion

de esta norma si es un avance.

En la misma linea Chanjan Document precisa que con la tipificacion de este mecanismo
normativo se podran impulsar investigaciones penales y luchar contra los activos
ilegales vinculados a las organizaciones politicas®®. Dicho lo anterior, tipificar el delito de
financiamiento prohibo de los partidos politicos no es erréneo, ha ocurrido en un
contexto de escandalos entre partidos politicos y financiamiento ilegal por parte del
empresariado, a cambio de mega proyectos, como ya se ha podido observar en la

casuistica colocada.

1.3.1. Participacion ciudadana electoral en peligro

Una de las maneras de participacion ciudadana es el acto de elegir y ser elegidos. Si
nuestro voto es coaccionado o de alguna manera influenciado de una manera ilegal, se
pierde esta real mistica de unas elecciones justas y democraticas. A continuacion, de
una manera breve, abordaremos esta problematica que estd muy relacionada con los

hechos de corrupcion en cuanto al financiamiento dentro de los partidos politicos.

Hemos visto como los casos de financiamiento prohibido de partidos politicos han traido
una distorsion en la competencia por alcanzar los cargos publicos elegidos mediante
eleccién, del igual modo, en gran medida esta alteracién afecta al votante, teniendo en
cuenta que el fondo econdmico es principalmente destinado a la campana publicitaria,

incidiendo visualmente en los ciudadanos de a pie.

Supongamos por un momento, si los casos de corrupcién dentro de la contienda
electoral no se hubieran descubierto, ¢ acaso no tiene mas impacto una campafa con
mayores recursos en publicidad?, ;no es mas agresiva graficamente en el ataque visual
que quieres lograr ante el votante?, definitivamente a mayores recursos mayor es el
impacto que una campafia puede generar en las personas que estan indecisas a la hora

de elegir.

69 \Véase en, CHANJAN DOCUMENT, Rafael. 2021. “El delito de financiamiento prohibido de
organizaciones politicas como actividad criminal previa del lavado de activos” En,
https://idehpucp.pucp.edu.pe/analisis1/el-delito-de-financiamiento-prohibido-de-organizaciones-
politicas-como-actividad-criminal-previa-del-lavado-de-activos/
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Por ello, los efectos negativos de la introduccién de aportes dinerarios ilicitos se
evidencian no solo en la competencia desleal y dispareja entre candidatos al cargo
publico, sino también se insertan en la decision del votante, en el voto que es
manifestacion de sus derechos de ciudadano, desarrollandose una campafa visual
violenta, que no esta en igualdad de condiciones con respecto a quienes compiten de
manera limpia y con aportes dinerarios licitos, de esta manera, teniendo una ventaja

injusta el partido politico que ingresé fuentes de financiamiento ilegal.

También podemos fortalecer el sistema de participacion ciudadana, instaurando en las
organizaciones politicas una cultura del Compliance que forje adecuados y eficaces
sistemas que permitan identificar oportunamente aportes de origen ilicito, y que
concientice en los partidos politicos la cultura de la denuncia ante la deteccién de activos
prohibidos en la normativa legal vigente. En el siguiente punto abordaré la falencia que

ocasiona en los partidos politicos la ausencia de los programas de Compliance.

1.3.2. Ausencia de un programa de prevencién que luche contra estos delitos.

Las organizaciones politicas en el Pert deben mantener un estandar ético muy alto entre
sus miembros, no solo por ser organizaciones que reciben dinero del Estado para el
fomento de sus actividades proselitistas, sino también porque son organismos
fundamentales para el acto electoral en el que participa la ciudadania, y en el que se
deposita el voto de confianza para asumir cargos publicos de importancia, proteger la

democracia y el Estado de derecho.

Vivimos en una época en que la corrupcion, el fraude, el lavado de activos y ahora el
financiamiento ilegal se ha convertido en un tema de mucha importancia. Ya hemos
detallado mediante casuistica, los problemas que atraviesan los partidos politicos en
cuanto a recibir activos de fuentes ilicitas, pues no solo se circunscriben a un problema

nacional, sino que es de envergadura mundial.

En ese sentido, que los partidos politicos no cuenten con un programa de prevencion
idéneo y eficaz trae consecuencias negativas a sus organizaciones, y del mismo modo
al pais, el cual se vera afectado en el debilitamiento de su sistema democratico e
institucional. ¢ Qué otras consecuencias se generan con la ausencia de los programas

de prevencion en los partidos politicos?
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Como consecuencia de la ausencia del plan de prevenciéon en los partidos politicos
habra una falta de cultura ética organizacional™ en la generacion militante, asi como
una falta cumplimiento y respeto al Derecho, los cuales pueden ser reforzados en gran
medida por los planes de capacitacion, mecanismos necesarios para lograr instaurar
una cultura de respeto a la ley, una cultura corporativa transformada a la realidad de la

organizacion politica’.

Actualmente, existen organizaciones que mantienen una obligacion legal en reportar
cualquier indicio de operaciones sospechosas vinculadas con el lavado de activos y/o
financiamiento del terrorismo. Dichas entidades se denominan sujetos obligados en el
sentido que por disposicion legal deben cumplir con aplicar un plan de accién regulado,
asi como crear estrategias propias que logren un idéneo y eficaz sistema de prevencién

contra los delitos antes mencionados.

Ahora bien, en el Peru, los partidos politicos no cuentan con la obligacion expresa de
aplicar programas de cumplimiento (Compliance Programs) para prevenir el ingreso de
financiamiento ilegal en sus arcas, ni con especialistas de analisis de riesgos de las
operaciones que realiza, como aceptar dinero de sus aportantes. En ese sentido,

¢ deberia ser una obligacion para los partidos politicos?

En definitiva, si deberia haber una obligacion para aplicar los programas de
cumplimiento en los partidos politicos, no solo por la coyuntura actual de corrupcién que
atraviesan estas instituciones, sino porque los efectos que traeran para estas
organizaciones politicas y para la ciudadania seran positivos en cuanto a la confianza
hacia los partidos politicos, en la construccién de hacer politica responsable y por

consecuencia al buen manejo del pais y disminucién de la corrupcion.

Debemos tener en cuenta que no solo se debe fiscalizar y denunciar los delitos dentro
del gobierno, lo cual es importante, de igual manera, es de suma importancia desde un
enfoque educativo de las bases y proximos gobernantes, son los partidos politicos que
son fuente de formacion al militante y ciudadano, asi como la educacion y proteccion
del sistema democratico del pais; entonces con mayor razén sera necesario la

prevencion de delitos en el seno de estas organizaciones de suma importancia.

0 En donde se debe entender como la aplicacion de los valores y directrices compartidas que
definen el correcto actuar de los miembros de una organizacion, debiendo ir, no solo, conforme
a ley, sino también a los propios estatutos de la organizacion.

"I MEDEL IGLESIAS, Eladio. 2018. Compliance. Modelo y Sistema de prevencion penal. Tesis
Doctoral. Universidad de Vigo. Escola Internacional de Doutoramento. Espafia. pp. 70 — 74.
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El programa de prevencion que se propone en la presente investigacion, el cual
considero mas idoneo y eficaz para efectos de deteccion de activos ilicitos, sera el
empleado en el Criminal Compliance, el cual es usado en la prevencion del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo a nivel mundial. Por experiencia propia debo decir
que este programa tiene un alto indice de efectividad si se emplea adecuadamente,
reportando y complementando a las investigaciones que puedan surgir a raiz de delitos
cometidos dentro de la organizacion. En el siguiente capitulo explicaremos la funcion y
la aplicacion de este modelo de sistema de cumplimiento que ha traido muchos
beneficios para las organizaciones que lo aplican y para la lucha contra los delitos

financieros antes mencionados.

1.4. A modo de conclusion

Este primer capitulo resalta la perfecta etapa preliminar que nos muestra la situacion
precaria y fragil que nuestro sistema democratico atraviesa, debilitandose con las
nuevas maniobras que el crimen organizado imparte, la utilizacién de nuevos medios
tecnoldgicos hace que, con los afios mientras mas se avance en ciencia, tecnologia y
justicia, mas sofisticados se vuelvan los métodos para delinquir, dificultando la lucha

que nuestra nacién ha realizado.

Asimismo, en el presente capitulo hemos corroborado que la problematica del
financiamiento ilegal de los partidos politicos es un problema de gran envergadura,
haciéndolo un problema mundial. Asimismo, hemos evidenciado como los Estados
intensifican su lucha y colaboraciéon al combate contra el crimen organizado mundial,
mediante investigaciones y procesos legales. Del mismo modo, hemos notado un patrén
en comun entre el modus operandi que el crimen organizado emplea en los partidos

politicos fragiles y corrompidos.

Este patrén en comun es la entrega malintencionada y convenida de dinero por parte de
empresas con un nivel de adquisicion y comercializacion muy alto, garantizando la
devolucién del favor en contratos de mega obras, u otros métodos lucrativos para las
personas juridicas, las cuales se dan cuando el partido que recibi6é estos activos ilicitos

llega al poder.

Es verdad que existe regulacion para los partidos politicos con respecto a informar las

fuentes de financiamiento que reciben, los gastos en campana, las actividades que
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realizan con respecto al financiamiento publico y privado; sin embargo, no se obtienen
resultados concretos y favorables, ya que el financiamiento ilegal se sigue dando a lo

largo de los afios, ocasionando que los casos actuales son cada vez mas escandalosos.

Por ello, sera necesario un fortalecimiento de la institucionalidad de los partidos
politicos, cambiando la percepcién que tiene la sociedad con respecto a la fiscalizacién
que se realiza a estas organizaciones, mediante actividades reales de formacion a los
militantes, incentivando una verdadera vida partidaria, la introduccion de sistemas de
prevencion, reforzando la cultura de la legalidad, y haciendo cada vez mas dificil la

creacion de partidos de temporada.

La necesidad de programas de prevencion dentro del sistema de las organizaciones
politicas como mecanismo fuerte y certero para la prevencién de delitos financieros
como el financiamiento ilegal a las campanas politicas en elecciones debe ser una regla
a aplicar, tal como se ha dado en otros paises de la regién y de Europa, como veremos
mas adelante, fortaleciendo la democracia de las naciones que lo imparten vy

fortaleciendo la institucionalidad de las organizaciones politicas.
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Capitulo Il CRIMINAL COMPLIANCE

2.1. ;Qué es el Criminal Compliance? Concepto, importancia e implementacion

en el Peru.

El significado del término Compliance debe ser descrito en base al contexto de
cumplimiento de la norma regulatoria con fines preventivos de delitos. Como parte de la
comprension del significado del Compliance debemos entender que todas las personas
juridicas tienen la obligatoriedad de respetar y obedecer normas reguladas
especificamente a su rubro de mercado, ello con la finalidad de las buenas disposiciones

de ejecucién del negocio vy, sobre todo, la prevencion de delitos.

Con el fin de prevenir los delitos, se analizan y estudian los riesgos que existen y que
varian en funcion de cada empresa. Por ello, se dice que el Compliance es un traje a la
medida, traduciendo en otras palabras, cada empresa sera responsable de crear e
implementar su propio sistema de prevencidén de riesgos que se adecue al tipo de
negocio que emplea, a su dia a dia, a sus clientes, proveedores, trabajadores, acuerdos
comerciales, etcétera; no siendo posible que se adjudique el mismo plan de prevencién

de una persona juridica a otra, pues el analisis de riesgos es personal.

Si podemos sefalar un término que defina al Compliance como tal, seria “cumplimiento
normativo”, donde habra que aplicar un conjunto de elementos, directrices y parametros
en cuanto a la adecuada forma de implementacién de las personas juridicas y naturales

con el objetivo de incorporar las conductas conforme al derecho y la ética empresarial.

Estos elementos, directrices y parametros que se debe aplicar en el Compliance
conlleva al desarrollo de un sistema de prevencion, el cual es llamado Sistema de
Compliance o Sistema de Cumplimiento que, en palabras del profesor Antich, este
sistema sera todo el conjunto que forma ya sea el programa de cumplimiento (o la suma
de todos los programas de cumplimiento de la empresa), asi como todo lo relativo a la
Funcién de Cumplimiento (Compliance Officer), visto como un sistema de gestidon que

lo debe integrar todo.

2 ANTICH SOLER, Jaume. 2017. Compliance Program Penal y sus efectos en la exencién y
atenuacion de la responsabilidad penal de la persona juridica. Tesis presentada para obtener el
grado de Doctor en Derecho. Universidad Auténoma de Barcelona. p. 22.
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Debemos tener en cuenta que la amplitud del Compliance es alta, y abarca el espacio
juridico especifico que se quiera trabajar. De este modo, se podra desarrollar un
Compliance especifico para impuestos (Tax Compliance); un Compliance que desarrolle
y defienda la libre competencia (Anti-Trust-Compliance) en relacién al cumplimiento
normativo de las normas que regulan la libre competencia; asi como el sistema de
cumplimiento normativo de las leyes de comercio exterior (Trade Compliance), entre
otros™. En esta investigacion se desarrolla al Criminal Compliance como el sistema

adecuado a implementar para los partidos politicos.

El Criminal Compliance ha tenido como origen la necesidad de controlar los riesgos y
evitar la comision de infracciones penales para las empresas. En ese sentido, es un
mecanismo idoneo para prevenir y detectar los delitos que puedan ocurrir en el ejercicio
de sus operaciones comerciales’. El Criminal Compliance o Compliance Penal debera
tener como instrumento fundamental a los modelos de prevencién criminal o Criminal

Compliance Program™.

En ese sentido, sera el Criminal Compliance la referencia de un sistema de cumplimiento
normativo preventivo de delitos penales, que desarrolle directrices de cumplimiento legal
en el dmbito juridico-penal, es decir, enfocando su aplicacion en la deteccion y reduccion

de riesgos penales que repercutan a la persona juridica.

Segun lo antes dicho, la implementacion del sistema de cumplimiento (Compliance
Program) que trae consigo el Criminal Compliance, se vincula muy de cerca con el actual
desarrollo de hacer sujeto de imputaciéon penal a la persona juridica’, por lo que el
estudio del Compliance estara en el rubro del denominado Derecho de las personas
juridicas y de la empresa’’. Una vez delimitado el concepto y lo que implica su

aplicacion, debemos desarrollar la importancia que tiene en las organizaciones.

3 GARCIA CAVERO, Percy. 2014. “Criminal Compliance”. Coleccién Juridica - Facultad de
Derecho de la Universidad de Piura. pp. 53.

" CLAVIJO, Camilo. 2016. “Criminal Compliance y Sistema Penal en el Perd”. Facultad de
Derecho de la Pontifica Universidad Catdlica del Peru. pp. 32.

S PALMA, Pablo Julian. 2020. “Analisis del Modelo de Prevencién de delito previsto en la Ley
30424 y su aplicacion en la micro, pequena y mediana empresa”. Trabajo de investigacion para
optar el grado académico de Magister en Derecho de la Empresa con mencién en gestion
empresarial. pp. 20 — 22.

6 Tema que se ira desarrollando mas adelante como mecanismo de propuesta en las recientes
normas, Ley 30424, y sus modificatorias.

7 AROCENA, Gustavo. 2017. “Acerca del denominado Criminal Compliance”. Universidad de
Cérdova. En Revista Critica Penal y Poder del Observatorio del Sistema y de los Derechos
Humanos de la Universidad de Barcelona. pp. 129 — 131.
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Con respecto a la importancia del Criminal Compliance, podemos sostener que tiene
dos funciones principales. La primera de ellas es la funcién preventiva, donde el principal
objetivo es trabajar por evitar que se origine la responsabilidad juridico-penal en la
organizacion’®, esta aplicacidn se enfoca en el ex ante a la configuracién del delito, de
una manera preventiva. Ello implica que el sistema de Compliance, al que se adhiera la
organizacion y en nuestro caso el partido politico, procurara evitar que se concreticen
actitudes en contra de la ley, pudiendo ser un alto funcionario de la organizacion que

recaiga en la llamada organizacién defectuosa.

Con respecto a la segunda importancia, en cuanto a la aplicacion ex post del Criminal
Compliance dirigira sus esfuerzos en la fase posterior a la comisién del delito que se ha
cometido en la organizacion™. Ello implica que la persona juridica que aplique el
Criminal Compliance en sus filas internas, también tendré una funcién comunicadora vy,
en virtud de ir conforme al derecho, debera reportar este hecho delictivo al ente
fiscalizador. De igual manera, la organizacién debera asegurarse de localizar
adecuadamente los puntos débiles de su sistema de cumplimiento, e impedir que se

concreten en delitos futuros.

En cuanto a la implementacion del Criminal Compliance en el Peri debemos acotar que
no existe una obligacion real para que las organizaciones involucren en su sistema un
mecanismo de prevencion como el mencionado, salvo una excepcion importante que es
el Criminal Compliance en Lavado de Activos y Financiamiento del Terrorismo. En ese
sentido, las organizaciones que dictamine la normativa legal, tendran que implementar

un sistema de prevencion para el combate de estos delitos internacionales.

Este tipo de Criminal Compliance en prevencion del LA/FT se introduce en nuestro
territorio nacional con la instauracion y creacion del ente regulador y fiscalizador en
estos temas, me refiero a la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru, mediante la Ley

27693% publicada en el diario oficial “El Peruano” el 12 de abril de 2002. A continuacion,

8 ROTSCH, Thomas. 2015. “Sobre las preguntas cientificas y practicas del Criminal
Compliance”. Anuario de Derecho Penal Econémico y de la Empresa. Lima, 2015, niumero 3, pp.
20-21.

7 ROTSCH, Thomas. 2015. Ibidem.

80 | ey 27693 “Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Per(”. Introduce de manera
clara que el objeto de la UIF-Peru sera recibir, analizar, tratar, evaluar y transmitir para la
deteccion del lavado de activos y/o del financiamiento del terrorismo, de igual manera, coadyuvar
a la implementacion por parte de los sujetos obligados del sistema, ello con la finalidad de cumplir
con la deteccion de operaciones sospechosas de lavado de activos y/o del financiamiento del
terrorismo. En ese sentido, la UIF-Peru podra solicitar informes o cualquier documentacion que
sea de utilidad a los sujetos obligados para el cumplimiento de sus funciones.
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introducimos las organizaciones que estan obligadas a implementar el sistema de

prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo:

1) Las empresas del sistema financiero y del sistema de seguros y demas
comprendidas en los articulos 16 y 17 de la Ley General del Sistema Financiero y
del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de Banca y Seguros,
Ley 26702.

2) Las empresas emisoras de tarjetas de crédito y/o débito.

3) Las cooperativas de ahorro y crédito.

4) Los fiduciarios o administradores de bienes, empresas y consorcios.

5) Las sociedades agentes de bolsa, sociedades agentes de productos y sociedades
intermediarias de valores.

6) Las sociedades administradoras de fondos mutuos, fondos de inversion, fondos
colectivos y fondos de seguros de pensiones.

7) La Bolsa de Valores, otros mecanismos centralizados de negociacion e instituciones
de compensacion y liquidacién de valores.

8) La Bolsa de Productos.

9) Las empresas o personas naturales dedicadas a la compra y venta de vehiculos,
embarcaciones y aeronaves.

10) Las empresas o personas naturales dedicadas a la actividad de la construccion e
inmobiliarias.

11)Los casinos, sociedades de loteria y casas de juegos, incluyendo bingos,
tragamonedas, hipddromos y sus agencias, y otras similares.

12) Los almacenes generales de depdsito.

13) Las agencias de aduana.

14) Las empresas que permitan que mediante sus programas y sistemas de informatica
se realicen operaciones sospechosas.

15) La compra y venta de divisas.

16) El servicio de correo y courrier.

17) El comercio de antigledades.

18) El comercio de joyas, metales y piedras preciosas, monedas, objetos de arte y sellos
postales.

19) Los préstamos y empefio.

20) Las agencias de viajes y turismo, hoteles y restaurantes.

21) Los Notarios Publicos.

Claramente hay una referencia al cumplimiento de las funciones de los sujetos obligados con
respecto del sistema de prevencion que deberan cumplir, haciendo referencia del Criminal
Compliance que las organizaciones deben implementar.
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22) Los Martilleros Publicos.

23) Las personas juridicas o naturales que reciban donaciones o aportes de terceros.

24) Los despachadores de operaciones de importacion y exportacion.

25)Los servicios de cajas de seguridad y consignaciones, que seran abiertas con
autorizacion de su titular o por mandato judicial.

26) La comisién de Lucha contra los Delitos Aduaneros.

27)Laboratorios y empresas que producen y/o comercialicen insumos quimicos que se
utilicen para la fabricacién de drogas y/o explosivos.

28) Personas naturales y/o juridicas dedicadas a la compraventa o importaciones de
armas.

29) Personas naturales y/o juridicas dedicadas a la fabricacion y/o comercializacion de
materiales explosivos.

30) Gestores de intereses en la administracion publica, segun Ley 28024.

31) Empresas Mineras.

32) Organizaciones e instituciones publicas receptoras de fondos que no provengan de
erario nacional.

33) Los abogados y contadores publicos colegiados, que de manera independiente o en
sociedad, realizan o se disponen a realizar en nombre de un tercero o por cuenta de
este, de manera habitual las siguientes actividades®":

- Compray venta de bienes inmuebles.

- Administracion del dinero, valores, cuentas del sistema financiero u otros activos.

- Organizacion de aportaciones para la creacion, operaciéon o administracion de
personas juridicas.

- Creacion, administracién y/o reorganizacién de personas juridicas u otras
estructuras juridicas.

- Compra y venta de acciones o participaciones sociales de personas juridicas.

34) Las empresas del Estado que por la actividad que realizan no se encuentran dentro
de los alcances del numeral 3.1. del articulo 3 de la Ley 29038 y las normas que la
modifiquen o sustituyan, asi como el Jurado Nacional de Elecciones, la Oficina de
Procesos Electorales, el Organismo Supervisor de Contrataciones del Estado, los
gobiernos regionales y las municipalidades provinciales.

35) La central de Compras Publicas — Perd Compras.

36) Los clubes de futbol profesional, de primera y segunda division, que integran la

Asociacién Deportiva de Futbol Profesional (ADFP) y la Asociacion Deportiva de

81 Mediante el Decreto Legislativo No. 1249, en su articulo 3, sefiala que la informacion que
sefialen, a la UIF-Peru, los sujetos obligados abogados y contadores publicos colegiados, se
restringira a aquella que no se encuentra sujeta a secreto profesional.
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Futbol Profesional de Segunda Divisién (ADFP-SD), respectivamente, o las que
hagan sus veces.

37)Las que se dedican a la explotacion de apuestas deportivas a distancia utilizando
internet o cualquier otro medio de comunicacion.

38) Organizaciones sin fines de lucro (OSFL) que recauden, transfieran y desembolsen
fondos recursos u otros activos para fines o propésitos caritativos, culturales,
educativos, cientificos, artisticos, sociales, recreativos o solidarios o para la
realizacion de otro tipo de acciones u obras altruistas o benéficas y faciliten créditos,

microcréditos o cualquier otro tipo de financiamiento econdmico.

No cabe duda, que con el pasar de los afos la lista de sujetos obligados se ha ido
incrementando, incluyendo de manera gradual a los giros de negocio y personas
juridicas que pueden tener mas tendencia a estar involucrados con el lavado de activos

y financiamiento del terrorismo.

Hasta el dia de hoy, explicitamente no han sido incorporados los partidos politicos, como
sujetos obligados a implementar un Compliance y hacer frente a los delitos de LA/FT,
incluso como hemos senalado en el capitulo anterior, ya se ha tipificado el delito de
financiamiento prohibido de los partidos politicos, demostrando la preocupacion por
frenar el ingreso de dinero ilegal en los partidos politicos, lo que hace ver la importancia
de incorporar a un encargado (Oficial de Cumplimiento) que gestione el Criminal

Compliance en las organizaciones politicas, problematica que tocaremos mas adelante.

2.2. Aplicacioén del Criminal Compliance

Con respecto a la aplicacion del Criminal Compliance, debemos tener en cuenta que
sera posible trasladar los principios basicos de un sistema de cumplimiento, que se
anticipe a la comision de delitos, sobre todo los de indole financiera, a diferentes
sectores del mercado, o a distintos tipos de organizaciones sensibles a ser usadas para

delitos de corrupcion®?.

Asimismo, hoy en dia el Criminal Compliance solo es obligatorio para los sujetos
obligados en materia de prevencion del lavado de activos y financiamiento del

terrorismo, en nuestra normativa legal. Sin embargo, realizando una mirada mas amplia,

8 E| sistema de prevencion también puede adapatarse a organizaciones que se dedican a
actividades politicas, en mi opinion.
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podremos percatarnos que el Criminal Compliance esta siendo aplicado en otros

sectores, como es el caso del ambiental®® y laboral®.

Una persona juridica no obligada, puede optar por cualquier forma de control que desee,
pero la implementacion del Criminal Compliance requiere el cumplimiento de una serie
de mecanismos minimos a efectuar, los cuales incluyen beneficios particulares. En ese
sentido, el presente acapite muestra como es la implementacion del Criminal
Compliance en los sectores obligados por norma legal vigente, y la opcién de adoptar el

programa de cumplimiento en los sectores no obligados a hacerlo.

2.21. El Criminal Compliance en la lucha contra el lavado de activos y

financiamiento del terrorismo

Dentro de la prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo
también se emplea el Criminal Compliance, pero, ¢ por qué en nuestro pais ese Criminal
Compliance si es obligatorio? A continuacion, pasaremos a responder la pregunta y
abarcar los conceptos basicos de lavado de activos y del delito de financiamiento del
terrorismo. De igual manera, se colocara el marco normativo que regula la aplicacién
del Criminal Compliance en la prevencion de estos delitos, y cuales son los elementos

imprescindibles, asi como nuestra postura personal.

La preocupacion en cuanto a la prevencién en lavado de activos en el mundo ha
provenido principalmente de los Estados Unidos, pais que tiene bastante injerencia en

organismos internacionales como la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), el

8 Considero que debe haber una ampliacion del articulo 1 de la Ley 30424, que aumente el
alcance de la responsabilidad penal, llamada administrativa, para las personas juridicas por la
comision de delitos ambientales. Asimismo, incluir incentivos para las organizaciones que
apliquen el Compliance medioambiental, como es el caso de la atenuacién de la pena. Un buen
ejemplo es la aplicacion del ISO 14001 usado internacionalmente para las empresas dedicadas
a las actividades comerciales de indole ambiental, de esa manera logran profundizar y reforzar
su sistema de gestidn de riesgos manteniendo estandares basicos en control y gestién de actos
de emisiones, vertimientos y residuos, al evitar la utilizacion de materiales peligrosos o
contaminados y manejarlos de forma segura en el desarrollo de estas actividades relacionadas
a la explotacién de os recursos naturales. En, MARTINEZ REYES, Johana. 2020. Alcance de la
Norma ISO 14001: 2015 como Programa de Compliance Ambiental. En, Revista Observatorio
Medioambiental. Universidad Complutense de Madrid. 2020.

8 La cultura de prevencion para riesgos laborales a nivel nacional es la Ley 29783 “Ley de
Seguridad y Salud en el Trabajo” (LSST), y su reglamento el Decreto Supremo 005-2012-RT,
ello con la finalidad de garantiza la proteccion de la seguridad y la salud de los trabajadores en
sus centros de labores. El cumplimiento de estas disposiciones no elimina totalmente el riesgo,
no obstante, lo mantiene dentro de los limites de lo permitido. En, ORE SOSA, Eduardo en
“Prevencidn de riesgos laborales y derecho penal”. En, Derecho PUCP, (81), pp- 200.
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Grupo de Accién Financiera (GAFI), la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmicos (OCDE).

Al ser una potencia mundial, Estados Unidos ha logrado que muchos paises se unan a
su lucha contra el lavado de dinero, delito que afecta en gran magnitud a la estabilidad
economica de los paises. Nuestro pais, de igual manera puso en accién las
recomendaciones del GAFI, y adoptd un “Plan Nacional de Lucha contra el lavado de
activos y el financiamiento del terrorismo”, regulado en el Decreto Supremo 057-2011-
PCM, el cual dirige sus esfuerzos para prevenir y combatir los delitos antes
mencionados, y que al dia de hoy todavia se encuentra en constante evolucion y

consolidacion.

Ahora bien, s qué es el lavado de activos?, y, ¢ qué es el financiamiento del terrorismo?
El delito de lavado de activos incurre en un conjunto de actividades como convertir o
transferir dinero, bienes, efectos o ganancias cuyo origen ilicito conoce o debia
presumir, con la finalidad de evitar la identificacién de su origen®S, de esta manera, el
objetivo de la persona que lava el dinero es lograr insertar los fondos de origen ilicito en
el sistema econdmico legal, dandole apariencia de legitimidad. Asimismo, la persona
que cometa este delito, utilizara artilugios legales, por ejemplo, la creacion de empresas

0 asociaciones cuya finalidad sea introducir el dinero ilicito en la economia real.

El dinero de fuente ilicita es obtenido mediante delitos como el crimen organizado, la
mineria ilegal, el trafico ilicito de drogas, terrorismo, financiamiento del terrorismo,
secuestro, extorcion, la trata de personas, la corrupcion, delitos tributarios, y otros que
estan contemplado en el Decreto Legislativo 1106 “Decreto Legislativo de lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen

organizado”.

En la misma linea, el lavado de activos también se manifiesta por el que adquiere, utiliza,
guarda, administra, custodia, recibe, oculta o mantiene en su poder dinero, bienes
efectos 0 ganancias, cuyo origen ilicito conoce o debia presumir, con la finalidad de
evitar la identificacion de su origen, su incautacién o decomiso®. Entonces, también

puede estar lavando dinero la persona juridica que oculta o mantiene la tenencia del

8 Definicion extraida del articulo 1 del Decreto Legislativo No. 1106.
8 Definicion extraida del articulo 2 del Decreto Legislativo No. 1106.
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dinero de fuente ilegal y no lo reporta ante las autoridades, manteniendo la finalidad

antes mencionada.

Es necesario sefialar la diferencia que existe entre el delito de lavado de activos (LA) y
el delito de financiamiento prohibido de partidos politicos (FPPP) anteriormente
mencionado. Estas diferencias y conclusiones, resalta el Doctor Bustamante Requena,
son las siguientes: En primer lugar, el delito de FPPP en el articulo 359-A del Cddigo
Penal hace menciéon al agente recibiendo dinero de fuente de financiamiento,
conociendo o debiendo conocer su origen; mientras que en el delito de LA se exige que
el agente reciba conociendo o debiendo presumir el origen ilicito del aporte. Entonces,
se observa que, si el tesorero de un partido politico recibe dinero para la campafia,
bastara que sepa el origen de los bienes, es decir, que los bienes le fueron entregados
por una de las causales del articulo 359-C “fuentes de financiamiento legalmente
prohibido” para que se configure el delito de FPPP. En cambio, para que se configure el
delito de LA, ese mismo tesorero habra de saber que el origen del dinero fue ilicito,
habiendo inmensas posibilidades para ello, y no solo las expresadas en el articulo 359-
C.

En segundo lugar, la finalidad. Para el delito de FPPP los aportes prohibidos deberan
tener como fin el beneficio de la organizacion politica, mientras que en el delito del LA,
se exige que los actos del agente sean para evitar el origen de los bienes de origen
ilicito, su incautacién o decomiso. En tercer lugar, el delito de FPPP se encuentra en el
Cddigo Penal, mientras que el delito de LA es una norma especial que se encuentra en
el DL 1106. En cuarto lugar, el delito de FPPP fue creado con la finalidad de proteger la
voluntad popular, asi como la participacion democratica, mientras que el delito de LA,
fue creado con la intencion de proteger el orden econdmico publico (Bustamante
Requena, 2019, pp. 54 — 56)

Ahora bien, con respecto al delito de financiamiento del terrorismo, empez6 a cobrar
una importante lucha a raiz del atentado terrorista en los Estados Unidos el 11 de
setiembre de 2001, los Estados pertenecientes de la ONU acordaron que la lucha contra
el terrorismo y su financiamiento seria de manera global. En virtud de lo acordado, se

aprobd la Resolucion 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU, principalmente en el
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apartado 3, exponiendo y resaltando la importancia de la lucha contra el financiamiento

del terrorismo y el blanqueo de capitales®’.

El delito de financiamiento del terrorismo reprime cualquier acto de colaboracion
econdmica destinado a financiar, suministrar dinero que sean destinados en actividades
terroristas (Pérez Loépez, 2019, p. 399). Es decir, es todo un proceso de actos
premeditados que implica la entrega de fondos o activos de cualquier procedencia, y
que tiene por finalidad causar terror en la sociedad, sea que se reciba o0 se entregue una

cantidad de dinero directamente o indirectamente de parte de terceros®,.

De igual manera, la referencia del delito de financiamiento del terrorismo se encuentra
en el articulo 4-A del Decreto Ley 25475% y se hace alusion dentro de las 40
recomendaciones del GAFI, para ser mas exacto en la recomendaciéon 5, en donde se
hace énfasis en la importancia de la lucha contra el LA/FT y el compromiso por parte de
los Estados de tipificar este delito dentro de su normativa legal®, asi como la

implementacion de sistemas de prevencion.

Ahora bien, en el Peru, el Criminal Compliance aplicable a la lucha del LA/FT tiene su
inicio en la Ley 27693°' — Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera-, donde se
crea la institucion encargada de la fiscalizacion a nivel nacional de los sujetos obligados
(personas naturales y juridicas sefaladas en el punto 2.1 de la presente tesis). Por otro
lado, existen dos normas precisas en donde se encuentra el procedimiento exacto, asi
como los requisitos minimos, que todo sistema de prevencion LA/FT necesita, el Decreto
Supremo 020-2017-JUS — Reglamento de la Ley 27693, Ley que crea la Unidad de

87 En, Resolucion No. 1373 del Consejo de Seguridad de la ONU. (3) “(...) que los Estados
cuenten con las leyes e instituciones necesarias para cumplir plenamente las normas y
obligaciones internacionales relativas a la lucha contra el lavado de activos y la financiacion del
terrorismo”.
https://www.un.org/spanish/unitingagainstterrorism/prevenir.htmi?fbclid=IwWAR1wwRtO1rFYd7V
TW6EyFHVAWhe9EZIrVCcIxCjlaDMspKo528 -tt Blbc

8 PRADO SALDARRIAGA, Victor. “Derecho Penal y Politica Criminal”. 2019. pp. 488.

89 Decreto Ley 25475 “Establecen la penalidad para los delitos de terrorismo y los procedimientos
para la investigacion, la instruccion y el juicio”.

% Recomendacion No. 5 del GAFI. hitps://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-
recomendaciones/411-fatf-recomendacion-5-delito-de-financiamiento-del-
terrorismo?fbclid=IwAR3370U-

UTWDecYg0Q99WHcOgHHfbthV5NDz6p2QRmMOOLLFFd VVDUWuUuUKA

91 Ley 27693. Consulta: 25 de febrero de 2021. En:
https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/NORM_GEN_ LAFT/19112018 Version_Concordada Ley

%2027693.pdf
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https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/411-fatf-recomendacion-5-delito-de-financiamiento-del-terrorismo?fbclid=IwAR337oU-UTWDecYg0Q99WHc0gHHfbthV5NDz6p2QRmOOLLFFd_VVDUWuuKA
https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/411-fatf-recomendacion-5-delito-de-financiamiento-del-terrorismo?fbclid=IwAR337oU-UTWDecYg0Q99WHc0gHHfbthV5NDz6p2QRmOOLLFFd_VVDUWuuKA
https://www.cfatf-gafic.org/es/documentos/gafi40-recomendaciones/411-fatf-recomendacion-5-delito-de-financiamiento-del-terrorismo?fbclid=IwAR337oU-UTWDecYg0Q99WHc0gHHfbthV5NDz6p2QRmOOLLFFd_VVDUWuuKA
https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/NORM_GEN_LAFT/19112018_Version_Concordada_Ley%2027693.pdf
https://www.sbs.gob.pe/Portals/5/jer/NORM_GEN_LAFT/19112018_Version_Concordada_Ley%2027693.pdf

Inteligencia Financiera — Pert (UIF — Per()® -, asi como la Resolucién SBS 789-2018 —
Norma para la prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo
aplicable a los sujetos obligados bajo supervisién de la UIF, en materia de prevencién

del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo®-.

Los sujetos obligados deben cumplir con incorporar los protocolos que indica la norma
durante el afio. De igual manera, como lo explicado anteriormente, ningun sistema
Compliance debe ser replicado dentro del sistema de riesgos de un determinado sujeto
obligado, ello debido a que cada organizacion presenta una realidad comercial propia,
riesgos propios, comercio y rutas diferentes, asi como clientes, trabajadores y

proveedores propios, entre otros.

Asimismo, el sujeto obligado puede detectar operaciones inusuales y, en muchos casos,
calificarlas como operaciones sospechosas, las cuales deben ser reportadas a la UIF —
Peru. ; Como es este proceso? Toda organizacion debe tener una matriz de riesgos, ex
ante las operaciones comerciales deben pasar por este sistema; mediante este proceso
se puede evaluar el nivel de riesgo de la operacion comercial, y determinar si es inusual
o no. De calificarla como inusual, el sujeto obligado, mediante el oficial de cumplimiento
debe decidir si tendra la categoria de operacién sospechosa o no. En caso que si lo sea,
debe reportarse a la UIF-Peru en un maximo de 24 horas luego de detectada como tal,
de acuerdo al articulo 23 de la Resolucién SBS 789-2018.

A continuacién, colocaremos los elementos minimos que el Criminal Compliance en

prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo debe tener®:

e Oficial de Cumplimiento, articulo 5 de la Resolucién SBS 789-2018, encargado del
sistema de prevencion, cumple la funcién de nexo entre el sujeto obligado y la UIF-
Perl, debe desarrollar sus actividades de vigilancia, prevencion y denuncia de
manera auténoma, sino no tiene sentido este cargo. Solo le reporta informes al
Directorio o al Gerente General que cumple las funciones del érgano mencionado, y

a la UIF-Peru. Tiene plazos determinados para el cumplimiento de actividades

%2 Decreto Supremo 020-2017-JUS. Consulta: 25 de febrero de 2021. En:
https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/reglamento-de-la-ley-n-27693-ley-que-crea-la-
unidad-de-int-decreto-supremo-n-020-2017-jus-1573476-3/

9% Resolucion SBS  789-2018. Consulta: 25 de febrero de 2021. En:
https://elperuano.pe/NormasElperuano/2018/03/03/1622145-1/1622145-1.htm

% En el capitulo cuarto se desarrollaran de forma mas detallada con respecto a la propuesta de
implementarlos en los partidos politicos.
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obligatorias, asi como el deber de ser el receptor del canal de denuncias al interior
del sujeto obligado. De ser necesario, puede haber un oficial de cumplimiento
alterno, o un oficial de cumplimiento corporativo para el caso de los grupos
empresariales con mismos accionistas, todo depende de las necesidades reales del

Compliance Program.

La debida diligencia, articulo 15 de la Resolucion SBS. 789-2018, para el
conocimiento de los clientes, pero también debe aplicarse para conocimiento de
beneficiarios finales, proveedores. El oficial de cumplimiento debera poner en
marcha las tres (3) etapas: identificacion, verificacion y monitoreo, todo ello en
funcién a los riesgos que haya detectado mediante la recoleccion de informacion
que realiza el area comercial o los representantes legales antes de contratos

comerciales.

Conocimiento de directores y trabajadores, articulo 17 de la Resolucion SBS 789-
2018. La importancia de aplicarlo en el Criminal Compliance se debe a que el peligro
no siempre esta afuera, sino también puede estar dentro del sujeto obligado. Si no
existe un nivel ético adecuado dentro de las filas de la organizacion, el peligro se
materializara desde el interior de la compania. Por ejemplo, un funcionario de un
banco, que tiene un sueldo fijo pero también trabaja por comisiones y metas
mensuales, puede verse muy tentado a otorgar préstamos, abrir cuentas, apoyar en
transferencias bancarias internacionales, entre otras muchas acciones; y puede
hacerlo con personas que intentan lavar su dinero a cambio de una fuerte suma de
dinero. De igual manera, un trabajador investigado o relacionado con temas de
lavado de activos, puede ser “caballo de Troya” para la organizacion y destruir el

prestigio desde dentro.

Identificacién de riesgos, articulos 27, 28 y 29 de la Resolucion 789-2018. La
creacion de una Matriz de Riesgos que se anteponga a la comision del delito es
necesaria, que identifique a tiempo el nivel de riesgo de realizar una operacion
contractual con un determinado, cliente o proveedor. Del mismo modo, no se debe
pasar por alto el tipo de cliente o proveedor, el tipo de producto o servicio que es

brindado, y la zona geogréafica, asi como el respectivo monitoreo.

También debe realizarse una revision de las listas sensibles en temas de PLA/FT,
ello con el objetivo de verificar si algun cliente o proveedor pueda encontrarse

internacionalmente como involucrado con los delitos mencionados anteriormente.
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Dentro de las listas se encuentran la lista de la Union Europea®, Lista relacionada
con el financiamiento de la proliferacion de armas de destruccion masiva emitidas
por el Consejo de Seguridad de la ONU, lista de paises y territorios no cooperantes

con la lucha contra el lavado de dinero y la financiacion del terrorismo, entre otras.

Difusién del Manual y Cédigo de Conducta, articulo 24 de la Resoluciéon 789-2018.
En estos documentos se encuentran las politicas generales y especificas que los
sujetos obligados deben cumplir, asi como el personal de trabajo. La difusién de
estos documentos debe ser a todos los trabajadores, con su respectiva declaracion

jurada de recepcion de documentos, la cual debe conservarse por el plazo de 5 afios.

En caso haya incumplimiento de las politicas, se generaran infracciones las cuales
estan reguladas en la Resolucion SBS 8930-2012%, en su articulo 17, vy
segmentadas en infraccion leve, infraccion grave, e infraccion muy grave®. Si
hablamos de responsabilidad dictada en sede penal a la persona juridica, articulo 5
de la Ley 30424, podemos encontrar la multa, inhabilitacion, cancelacion de las
licencias, clausura de los locales o establecimientos, y por ultimo la disolucién. De
igual manera, en el articulo 5 del Decreto Legislativo 1106, habra responsabilidad
penal para la persona natural que incumpla de manera dolosa o imprudente, sus
obligaciones funcionales o profesionales omita comunicar a la UIF las operaciones
sospechosas que se han detectado; en este caso en concreto el mas expuesto seria

el Oficial de Cumplimiento.

Capacitaciones, articulo 20 de la Resolucion SBS 789-2018, este punto es de vital
importancia debido a que uno de los objetivos cruciales del Criminal Compliance es
la difusion de la cultura de cumplimiento, y las capacitaciones obligatorias en temas
de prevencién en lavado de activos y financiamiento del terrorismo al personal, hace
que puedan conocer la normativa legal vigente, la casuistica o escenario probable
en que se puede dar las situaciones de riesgo, asi como el procedimiento del qué
hacer ante una deteccién de operacion inusual. Las capacitaciones generales deben

ser, al menos, una vez al afio; sin embargo, ante la entrada de un trabajador nuevo,

% En esta lista se encuentran los terroristas que la Unidon Europea ha identificado.

96

Resolucion SBS  8930-2012. Consulta: 25 de febrero de 2021. En:

https://busquedas.elperuano.pe/normaslegales/aprueban-el-reglamento-de-infracciones-y-

sanciones-en-materi-resolucion-n-8930-2012-872644-1/

9 Infraccion leve: para persona juridica aplica desde una amonestacion hasta una multa que va
de un rango no menor de 0.50 hasta 10 UIT.

Infraccién grave: para persona juridica, multa no menor de 2 UIT hasta 20 UIT.

Infracciéon muy grave para personas juridicas, multa no menor de 7 UIT hasta 100 UIT.
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se le debe dar una capacitacion inicial o induccion dentro de los primeros 30 dias de

su ingreso.

e Evaluacion y monitoreo continuo, articulo 33 y 34 de la Resolucién SBS 789-2018,
se refiere a que debe existir auditorias que verifiquen la idoneidad y la eficacia del

Criminal Compliance, una auditoria interna y una externa.

¢ Canales de denuncia, articulo 17.2.3 de la Ley 30424. Son de suma importancia, y
el unico receptor de las denuncias debe ser el oficial de cumplimiento, manteniendo
siempre la confidencialidad. Se debera dar el seguimiento a las denuncias validas y
de ser el caso informar a la UIF-Peru, para que la entidad fiscalizadora, si

considerase pertinente, eleve el pedido de investigacion a la fiscalia.

Como caracteristica final del Criminal Compliance se producen los efectos juridicos de
atenuacion y exencion de responsabilidad para las personas juridicas. El primer efecto
juridico, la atenuacion, se encuentra en nuestra normativa legal en el articulo 12 de la
Ley 30424, en donde se resalta que una de las causas atenuantes a la responsabilidad
administrativa de las personas juridicas es la adopcion e implementacion de un modelo
de prevencion, siempre que sea después de la comision del delito y antes del inicio del
juicio oral. En cuanto al segundo efecto juridico mencionado, la exencion de
responsabilidad, se encuentra estipulado en el articulo 17 del mismo cuerpo normativo,
en donde se especifica que la persona juridica quedara exenta de responsabilidad si
adopta e implementa un modelo de prevenciéon adecuado y efectivo, el cual debera
cumplir con los requisitos minimos ya antes mencionados, de igual manera habra
exclusion de responsabilidad si alguno de los representantes legales, o trabajadores
supeditados a los primeros mencionados, eludieron de modo fraudulento el modelo de

prevencion debidamente implementado.

Ahora que ya hemos visto como se regula en el Peru, y cual es el procedimiento que los
sujetos obligados tienen que seguir para la aplicacion del programa de cumplimiento en
PLA/FT, aplicando los elementos basicos, ¢ cual es el actuar de los sujetos obligados al
identificar categorias de clientes que conllevan un riesgo significativo? Lo usual es que
la relacion comercial continue, pero de manera vigilante, y alertando a la UIF-Peru en

caso se perciba una operacion sospechosa.
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Por otro lado, a nivel global también se da otra alternativa, conocido como el fenémeno
de-risking®, en donde se toma la decision de terminan relaciones comerciales
legalmente constituidas con clientes y proveedores de riesgo, teniendo como sustento
evitar caer en el peligro del LA/FT. Medida drastica, que ha sido criticada por el GAFI,
explicando que este fendmeno puede implicar fines ilicitos para transgredir y forzar la
culminacion de un contrato. No es una medida afin a los objetivos principales del

Criminal Compliance.

Por ultimo, sefalar que el Criminal Compliance se debera seguir adaptando a los nuevos
tiempos, a los nuevos avances tecnoldgicos, a los nuevos tipos de transacciones que
ahora existen, como es el caso de los Estados que permiten el uso de criptomonedas®®,
el cual es un desafio hoy en dia para la lucha contra el lavado de activos, delito que
atenta a la institucionalidad, la economia, la democracia y a la sociedad en su

conjunto'®.

2.3. ¢Regulacion, autorregulaciéon o autorregulaciéon regulada?

Con respecto al tipo de regulacion al que se cifie el Criminal Compliance, es importante
identificarlo para reforzar la comprension sobre el funcionamiento real, ya sea de un
Compliance de indole obligatoria o voluntaria, de esta manera, la organizacion y sus
miembros podran tener un enfoque mas delimitado de las facultades que ofrece la

implementacion de este sistema de prevencion.

En primer lugar, se encuentra la regulacion, que para estos efectos se refiere a una
facultad que tiene el Estado. Se da por parte de la legislacion de normas, en este caso,
se intenta prevenir y advertir a las organizaciones el correcto actuar juridico que deben
tener. En ese sentido, el Estado debe intentar garantizar que los intereses particulares
de las personas juridicas se encuentren alineados con los intereses generales de la

sociedad, también se puede llamar a este tipo de regulacion: heterorregulacién.

9% TOSO MILOS, Angela. 2020. “De-Risking: Una consecuencia indeseada del enfoque basado
en el riesgo aplicado por los bancos en materia de prevenciéon del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo”. En, Revista Chilena de Derecho. pp. 2.

99 CECCARELLLI, Cristina. 2021. En, “Criptoactivos en el punto de mira de los blanqueadores de
capitales: Espafia e Italia”. En, Revista Electronica de Estudios Penales y de la Seguridad. pp. 3.
Sefnalando las declaraciones del GAFI, sobre los nuevos retos de estos tiempos, y la utilizacion
de las criptomonedas en las finanzas y transacciones criminales.

10 QUEVEDO BARROS, Manuel y otros. 2019. “Prevencion de lavado de activos: Un enfoque
desde la gerencia”. En, Revista Arbitrada Interdisciplinaria KOINONIA. Afo IV, Vol. IV. pp. 688 -
689.
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Entonces, dicho lo anterior, jes posible que el Criminal Compliance se maneje
netamente por normas, regulaciones y control que imparte el Estado? La respuesta es
negativa. La heterorregulacion es inviable para un adecuado control del cumplimiento
de las normas que el mismo Estado decreta. Debemos tener en cuenta, conforme ha
ido pasando las generaciones, las estructuras empresariales se han hecho mas

sofisticadas y enormes.

De igual manera, la globalizacion trae consigo nuevas formas de tecnificacion que
incrementa dia a dia la dificultad del Estado no solo de nublar su capacitad reguladora
de forma adecuada, sino también de ejercer el debido control. Concordamos con la
postura de Coca Vila, hay que anadirle todavia los muy elevados costos que regular,
fiscalizar y sancionar todo implicaria, sobre todo en ambitos extremadamente complejos
de crisis social que algunos paises viven, el Estado no cuenta con los recursos

suficientes'?".

Con respecto a la autorregulacion, puede entenderse como una amplia discrecionalidad
para actuar y determinar las reglas propias por parte del privado. En la doctrina se puede
encontrar niveles de autorregulacion, por ejemplo, Chanjan Documet menciona la
autorregulacién pura, indica que las personas (naturales y juridicas) pueden
autosometerse a las reglas que considere pertinente, este sistema de autorregulacion

se encuentra al margen de cualquier poder del Estado'?

Claramente, es un nivel de autorregulacién en su estado mas puro, donde el Estado no
tiene ninguna injerencia dentro de la vida del privado, ni dentro de sus decisiones ni
actuaciones. Pero ese contexto no es el que se presenta, por lo que podemos descartar
este nivel de autorregulacién en su totalidad. Para poder aproximarnos al Criminal

Compliance tendriamos que aplicar otro tipo de autorregulacion.

Nos referimos a la meta-regulacion, en donde el Estado tienen un papel de participacion
muy al margen de lo gestionado por el privado. Es decir, el Estado tiene una intervencion

minima ex ante o ex post, puede participar de la primera forma mediante la creacion de

101 COCA VILA, Ivo. 2013. ;Programas de cumplimiento como forma de autorregulacion
regulada?. En, Criminalidad y Compliance. Prevencién y reacciones corporativas. Barcelona:
libros juridicos. pp. 45 — 46.

102 CHANJAN DOCUMET, Rafael. 2020. Repercusiones juridico-penales del Criminal
Compliance. A propésito de la regulacién espanola. En, Revista nuevo Foro Penal. p. 140.
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pautas muy generales a aplicarse, como es el caso de principios a tener en cuenta, y el

privado los aplicara como mejor crea conveniente'®

Por otro lado, la participacién minima del Estado puede ser ex post mediante la creacion
de incentivos por aplicar los principios generales que haya decretado. De esta manera,
concordamos con Coca Vila, en que el Estado no pretende establecer particulares
patrones o normas de comportamiento establecidas, por el contrario, intenta despertar

el interés de las empresas en autorregularse.

Entonces, ¢el Criminal Compliance estaria aplicandose bajo el concepto de meta-
regulacién? Si analizamos veremos que los programas de cumplimiento especializados
en analisis de prevencion de delitos, cumplen con tener parametros generales
establecidos por las instituciones publicas, representantes del Estado, por ejemplo, la
UIF-Peru ha colocado principios base que el privado debe instaurar si quiere aplicar este
programa de cumplimiento. Del mismo modo, existen incentivos para los privados que
apliquen el Criminal Compliance de manera idonea y eficaz, todo indica que si encaja

con este sistema de autorregulacion.

Pero ¢ el Compliance se cifie netamente a esos dos aspectos? Definitivamente no son
solo esos aspectos. No solo encontramos principios base o parametros generales que
el privado pueda aplicar a discrecion propia, sino que hay una gama de legislacion
normativa que las empresas (en algunos casos obligadas) deben cumplir y aplicar, en
caso contrario, son sancionadas. También esta la fiscalizacion que los organismos
reguladores realizan con frecuencia a los sujetos obligados, facultad que les ha sido

concedida por el mismo Estado a la hora de colocar las reglas de juego.

Sin embargo, en la aplicacion del Criminal Compliance el privado no solo tiene que
cumplir con la regulacién impuesta por el Estado, ahi es donde entra la tercera forma,
autorregulacion regulada. Aqui las disposiciones estatales se plasman en preceptos o
normas mas o menos detalladas, incluyendo los principios basicos, pero también el
procedimiento de actuacion, como puede ser reglamentos, los cuales estimulan y hacen
posible una autorregulacién responsable que comparta los objetivos sociales que tiene

el Estado, es decir, adquiere y combina la férmula de la regulacion estatal y la

103 COCA VILA, Ivé. op. cit. p. 50.
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autorregulacion de privados'®. En la misma linea expresa el profesor Espinoza Bonifaz,
en el Criminal Compliance es el Estado quien implementa las reglas a las que debe
cenirse el privado, en este caso los programas de cumplimiento ya se encuentran
regulados, mientras que la implementacion de los mismos estara en manos de los

privados, teniendo una autorregulacion regulada'®.

Actualmente, las organizaciones que aplican el Criminal Compliance tienen un margen
de ejecucion autdbnoma de acuerdo a la realidad empresarial que mantienen en su dia
a dia comercial. Es decir, si bien hay la existencia de normas (regulacion estatal) que
plantean plazos para presentar informes, obligacion de aplicar requisitos minimos que
todo Criminal Compliance debe tener para ser idéneo y eficaz, asi como las sanciones
a quienes no cumplan con instaurar un programa de cumplimiento, entre otros aspectos,
pero también esta el hecho que el privado tienen la obligacion de disehar el mejor
programa de cumplimiento, basado en las normas dispuestas por el Estado, que se
adecue a sus prioridades de riesgo, ello lo aplicara solo en base a sus estudios de
mercado propios, instauracién de una matriz de riesgos, a sus acuerdos comerciales y

al numero de miembros con los que cuenta, entre otros factores.

Entonces, no se puede hablar netamente de regulacion estatal del Criminal Compliance,
pues las divisiones y funciones empresariales son tan diversas que haria imposible una
heterorregulacion eficiente y demasiado costosa, asi como no se puede pretender que
el Estado se convierta en un mero espectador de la autorregulacién del Criminal
Compliance®, sin poder sancionar o fiscalizar que no solo hayan programas de

cumplimiento de papel, sin que los privados lo apliquen realmente.

Aplicando la autorregulacién regulada el privado y el Estado podran alinear sus
intereses, no solo el privado se preocupara en maximizar sus ganancias, o protegerse
a si mismo de delitos, sino también alinea su objetivo con el interés publico, ya que el
privado es el mas idoneo en identificar el riesgo, el peligro de consumarse una conducta
ilegal en sus filas; asi la lucha del combate de delitos como el lavado de activos, u otros,

va por ambos lados, tanto por el privado como por el Estado.

104 SIEBER, Ulrich. 2013. “Programas de compliance en el derecho penal de la empresa. Una
nueva concepcion para controlar la criminalidad econémica. En, ARROYO ZAPATERO, Luis y
NIETO MARTIN, Adan. El Derecho Penal Econémico en la era Compliance. Valencia. pp. 77.
105 ESPINOZA BONIFAZ, Augusto. 2016. Programas de cumplimiento: Un mecanismo de
autorregulacion regulada para las personas juridicas. En, ResearchGate. p. 6.

106 Sefiala, ARMENDARIZ, Luis. 2019. En, “Criminal Compliance, responsabilidad social
empresarial y Buen Gobierno Corporativo: Reflexiones a partir del caso Siemens. pp. 8.
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2.4. Conclusiones.

En este segundo capitulo se ha explicado la diferencia entre el Compliance concepto
general, y el Criminal Compliance, siendo el primero aplicable en cualquier mercado ya
sea Tax Compliance, Anti-Trust-Compliance, Trade Compliance, entre otros que haga
cumplir las normas de un determinado sector y asi reduzca el riesgo de cometer faltas
a esa normativa; mientras que el segundo (Criminal Compliance) es especificamente
dirigido para incorporar conductas que vayan a favor de la legalidad dentro de la

organizacion, y que disminuya los riesgos penales.

De igual manera, hemos identificado dos funciones principales del Criminal Compliance,
la primera de ellas es la funcién preventiva, como su nombre lo indica ex ante, prever el
riesgo que lleve a la comision del delito. Este método de andlisis de riesgo vy
cumplimiento de la ley hara que el riesgo de caer en una conducta delictiva sea menor,

y se podra proteger a la organizacion, el cual es uno de los fines supremos.

La segunda funcion radica en como el Criminal Compliance influencia en la conducta de
la organizacion y sus miembros luego de la comision del delito cometido. Al haber
implementado los mecanismos de este sistema de prevencién, la cultura de la legalidad
sera fuerte en el interior de la persona juridica y sus miembros, haciendo posible el
reporte de la accién delictiva a los organismos fiscalizadores o colaboraciéon de
informacioén con las autoridades en caso sea necesario. En la misma linea, sera posible

el refuerzo del sistema de cumplimiento que anticipe conductas delictivas posteriores.

Asimismo, se ha identificado la obligacién de solo un Criminal Compliance obligatorio,
en donde las personas (naturales y juridicas) estan llamadas a implementar por ley, son
los sujetos obligados, y se evidencia que su numero va en aumento. Este Criminal
Compliance obligatorio es el que se trabaja para la prevencion del lavado de activos y
financiamiento del terrorismo. En concordancia a ello, hacemos la observacion que al
dia de hoy no se ha incluido de manera obligatoria a otros sectores como el ambiental
o el laboral, ni tampoco a otro sector que preocupa mucho como los partidos politicos,
los cuales necesitan implementar un sistema de prevencién de delitos, que sea idonea
y efectivo, ya que son sectores de mucha vulneracion de normas y vinculacion a hechos

delictivos.
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De igual manera, en el presente capitulo, hemos identificado los requisitos minimos que
todo Criminal Compliance debe tener: un oficial de cumplimiento; aplicacion de la debida
diligencia; conocimiento de clientes, proveedores, trabajadores y directores;
identificacion y elaboracién de una matriz de riesgos, revision de informacion
confidencial nacional e internacional como es el caso de las listas sensibles o también
llamada listas negras en donde se encuentran las organizaciones y personas
involucradas con delitos como el lavado de activos, financiamiento del terrorismo,
proliferacion de armas de destruccion masiva, organizaciones criminales, etc;
elaboracion de un Manual y Cédigo de Conducta, sanciones internas por incumplimiento
de las disposiciones del sistema de cumplimiento; elaboracién de un canal de denuncias
fundamentadas, que proteja al denunciante de represalias o venganzas; capacitaciones

periddicas a todo el personal; evaluacidon y monitoreo permanente.

Al mismo tiempo, implementar adecuadamente el Criminal Compliance con todas sus
caracteristicas tiene efectos juridicos favorables para la organizaciéon, como es el caso
de la atenuacion de la pena o incluso puede llegar hasta la exencion de la

responsabilidad penal de la persona juridica.

La aplicacién del programa de cumplimiento se desarrolla en un espacio de
autorregulacién regulada, en donde existe una intervencion estatal, sobre todo en el
marco de la regulacion y control o fiscalizaciéon de lo empleado por el privado; este ultimo
tiene la facultad de ejecutar las normas adecuandolas a su prioridad y realidad
comercial, es decir, mediante la evaluacion de riesgos, personal, contratos, sucursales,

el privado identificara la mejor implementacion de este sistema de Compliance.

En ese sentido, no es productivo solo aplicar la heterorregulacién ya que seria no solo
ineficiente por haber muchas corporaciones complejas con estructuras empresariales
armadas para mejores resultados comerciales, sino que también seria una alternativa
sumamente costosa que la aplicacion de este Criminal Compliance sea solo regulado

por el Estado en todas sus vertientes y aplicaciones.

De igual manera, no es correcto que el Estado sea un mero espectador de lo que ejecute
el privado, sin fiscalizar que no se hayan cometido fraudes a la ley. Por ello, el Criminal
Compliance esta bajo el escenario de autorregulacién regulada, ya que fusiona ambos
intereses en un objetivo en comun, que es la lucha contra los delitos que la corporacion

esta expuesta, ya sea para mantener un riesgo controlado y buena reputacion por parte
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del privado, o erradicando e identificando los agentes criminales que el Estado quiere

encontrar.

En el siguiente capitulo estudiaremos la aplicacion en sistemas jurisdiccionales externos
al nuestro, que ya hayan aplicado el Criminal Compliance en los partidos politicos, con
la finalidad de incorporar ese sistema adecuandolo a nuestra realidad, observando el
proceso de implementar ese mecanismo de prevencién que esta logrando enfrentar a
los delitos financieros de indole mundial, no solo mediante la medicion de riesgos y
probabilidades, sino mediante una imparticion de cultura de la legalidad entre los
trabajadores, que cada vez toman mas conciencia que el actuar de las organizaciones

tiene que ir en concordancia con el Derecho.
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Capitulo Il LA IMPLEMENTACION DEL CRIMINAL COMPLIANCE EN LAS
PERSONAS JURIDICAS Y LA IMPORTANTACIA DE APLICARLAS EN LAS
ORGANIZACIONES POLITICAS EN EL DERECHO COMPARADO

3.1. Organismos Internacionales y las recomendaciones de sancionar a las

personas juridicas.

Como ya hemos podido estudiar en los capitulos anteriores, la lucha contra el lavado de
activos, el financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la proliferacion de armas
de destruccidon masiva, se ha convertido en una meta en comudn a nivel mundial,
exponiendo esta problematica en congresos, cumbres, agendas en organismos
internacionales que duran dias de discusion para crear soluciones y recomendaciones

para los Estados cooperantes.

Dentro de los organismos internacionales tenemos al Grupo de Accién Financiera
(GAFI) el cual se encarga de delimitar estandares de combate internacional para la lucha
contra el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y el financiamiento de la
proliferacién de armas de destruccion masiva, asi como puede sumarse otros delitos

que atenten contra el sistema financiero global y sus usos indebidos.

El GAFI ha presentado 40 Recomendaciones'” presentadas en el afio 1990,
actualizadas en el afio 2012, y posteriormente en el aino 2020, en ellas se imparten
medidas y procedimientos para el combate de los delitos mencionados en el parrafo
anterior, guias, sanciones y tipologias, asi como técnicas adecuadas para una mejor y
eficaz implementacion del Criminal Compliance en los sujetos obligados de cada
Estado.

Con la finalidad de crear cooperacion y comunicacion entre todos los Estados miembros
y sus organismos lideres en prevencidon, es decir, las Unidades de Inteligencia
Financiera alrededor de todo el mundo, puede variar el término y siglas en cada pais,
se crearon organismos cooperantes a las disposiciones del GAFI'%, con la finalidad de

cooperacion, acuerdos y cumbres propias en cada sector del mundo.

107 Véase las 40 Recomendaciones  actualizadas en: https://www.cfatf-
gafic.org/index.php/es/documentos/qgafi40-recomendaciones
108 \/éase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/#FATF
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A continuacion, colocaremos la lista de grupos cooperantes por regiones en el mundo
para la lucha contra el lavado de activos, financiamiento del terrorismo, financiamiento
de proliferacion de armas de destruccion masiva, corrupcion, y otros delitos que atenten

contra el sistema econdmico global y la institucionalidad de sus organismos:

e Grupo de Asia y el Pacifico sobre blanqueo de capitales (APG)'%;

e Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC o sus siglas en inglés CFATF)'"'%;

e Grupo de Accion Financiera del Caribe (GAFIC), Grupo Euroasiatico (EAG)'"";

e Grupo de lucha contra el blanqueo de capitales de Africa oriental y meridional
(ESAAMLG)''2;

e Grupo de Trabajo sobre Blanqueo de Capitales en Africa Central (GABAC)"'3;

e Grupo de Trabajo de Accion Financiera de América Latina (GAFILAT)'"4;

e Grupo de Accién Intergubernamental contra el Blanqueo de Capitales en Africa
Occidental (GIABA)''S;

e Grupo de Accidn Financiera de Oriente Medio y Africa del Norte (MENAFATF)"®;

e Comité de Expertos en Evaluacion de Medidas Contra el Blanqueo de Capitales
(MONEYVAL)'"7.

Asimismo, el GAFI ha creado una lista gris''® para que los Estados que aplican los
programas de cumplimiento en LA/FT, ejecuten una debida diligencia reforzada cuando

las operaciones provengan o se relacionen con alguno de estos paises de riesgo:

e Albania

e Barbados

e Botswana

e Burkina Faso
e Camboya

e |slas Caiman

109 yVéase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/#APG

110 véase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/#CFATF

M1 Véase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/#EAG

112 yvéase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/#ESAAMLG

113 véase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/#GABAC

114 Véase sus Estados miembros en: http://www.fatf-qafi.org/countries/#GAFILAT

115 éase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/#GIABA

116 Véase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/ #MENAFATF

17 éase sus Estados miembros en: http://www.fatf-gafi.org/countries/#MONEYVAL

18 En esta lista gris se encuentran los Estados con mayor indice de delincuencia financiera,
lavado de activos, financiamiento del terrorismo, financiamiento de la proliferacion de armas de
destruccion masiva, asi como paraisos fiscales.
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e Haiti

e Jamaica
° Malta
e Mauricio

e Marruecos
e Myanmar

e Nicaragua

e Pakistan
e Panama
e Filipinas
e Senegal

e Surde Sudan

e Siria
e Uganda
¢ Yemen

e Zimbabue

En la misma direccion se encuentra la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (OCDE), son 37 los Estados miembros de esta organizacion''®, y 11 paises
no miembros aun que han suscrito las Directrices de esta Organizacion, entre ellos Peru.
Entre sus diversos pronunciamientos y directrices para los Estados miembros y no
miembros cooperantes y candidatos, se encuentran decisiones y manuales para las
instituciones encargadas de implementar, regular y fiscalizar la lucha contra el LA/FT,
nos referimos a las UIF. Un claro ejemplo de ello es la cumbre del 2019 de la OCDE,
realizada en Paris, donde se emitieron las directrices reforzadas y actualizadas que los

Estados deben implementar sobre la lucha contra el LA/FT y las diversas tipologias'?.

"9 Entre los Estados miembros se encuentran al 2021: afio 1961: Alemania, Australia, Bélgica,
Canada, Dinamarca, Espana, Estados Unidos, Francia, Grecia, Irlanda, Islandia, ltalia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, Turquia. Afio1964:
Japon. Ado 1969: Finlandia. Afio 1971: Australia. Afio 1973: Nueva Zelanda. Ao 1994: México.
ARo 1995: Republica Checa. Afio 1996: Corea, Hungria, Polonia. Afio 2000: Republica Eslovaca.
Afno 2010: Chile, Israel, Eslovenia, Estonia. Aho 2016: Letonia. Ao 2018: Lituania, Colombia.
http://www.exteriores.gob.es/RepresentacionesPermanentes/OCDE/es/quees2/Paginas/Pa%C
3%ADses-Miembros.aspx

20 OCDE (2019), Lavado de activos y financiamiento del terrorismo — Manual para inspectores y
auditores fiscales, OCDE, Paris. https://www.oecd.org/ctp/crime/lavado-de-activos-y-
financiacion-del-terrorismo-manual-para-inspectores-y-auditores-fiscales.pdf
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Con respecto a Pert, aun nos queda un tramo largo para ingresar a la OCDE, debido a
los constantes sucesos de inestabilidad politica, casos de corrupcion en partidos
politicos y gobiernos, entre otros; sin embargo, estamos todavia en ruta y hemos
adoptado varias recomendaciones para la lucha contra la corrupcién emitidos por la
OCDE, asi como regulacion en LA/FT, y regulacion en financiacion ilegal de los partidos

politicos'!, problemas que preocupan mucho a nivel internacional.

En un estudio que la OCDE nos realizo este afio 2021'??, se recalca que la lucha que el
Peru ha tenido con la corrupcién a nivel nacional ha sido buena, debido a las medidas
que ha estado adoptando, asi como las nuevas tipologias de delitos que hemos
colocado para el reforzamiento de nuestra democracia; sin embargo, también recalca
colocar mas énfasis y mejores medidas de prevencién y combate contra los cohechos
internacionales, expresa: “las partes interesadas peruanas no tienen conocimiento, en
general, del delito de cohecho internacional (...), a pesar de que muchas empresas del
Peru operan a nivel internacional y se exponen a pagar sobornos a servidores publicos”
(OCDE, 2021). En ese sentido, se hace necesario el desarrollo continuo del Criminal
Compliance tanto en el sector privado como en el publico, lo cual traeria mayor avance

y confianza en las instituciones.

En la misma linea, otro organismo mundial que se encuentra acorde a las directrices de
lucha contra el lavado de activos, financiamiento del terrorismo, corrupcion,
financiamiento ilegal de partidos politicos, entre otros, es la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) la cual mantiene un Departamento contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (DDOT) especializado en cooperacion con los Estados
miembros para que se implementen los estandares internacionales de prevencion en

delitos financieros que afecten el sistema econdémico nacional e internacional.

Dentro del DDOT se encuentra un Grupo de Expertos para el Control del Lavado de
Activos (GELAVEX) en donde se concentra el intercambio de informacion de todas la
Unidades de Inteligencia Financiera'?®, asi como las sefiales de alertas internacionales
y listas sensibles de personas investigadas y sentencias por esta clase de delitos. El

GELAVEX resalta la importancia de la prevencién, mucho mas que el castigo o la pena,

121 “La financiacién politica requiere mas rigor en la elaboracién y aplicacion de sus regulaciones,
dice la OCDE”. 2016. Véase en: https://www.oecd.org/centrodemexico/medios/la-financiacion-
politica-requiere-mas-rigor-en-la-elaboracion-y-aplicacion-de-sus-regulaciones-ocde.htm

22 Véase el informe emitido por la OCDE al Peru en: https:/can.pcm.gob.pe/wp-
content/uploads/2019/08/OECD-Phase-1-Report-Peru-SPA.pdf

123 \Véase en: http://www.oas.org/es/sms/ddot/prog-lavado-activos.asp
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en ese sentido, aplicar el Criminal Compliance en las organizaciones con fines de lucro

y sin fines de lucro es de crucial importancia, y también en partidos politicos.

La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) también ha expresado su opinién sobre
la importancia de la lucha contra la corrupcion en los partidos politicos, en los gobiernos,
el lavado de activos, el crimen organizado, alentando a sus Estados miembros
permanentes y no permanentes a que implementen medidas adecuadas de prevencién
y cooperacion entre las entidades encargadas de fiscalizar el cumplimiento de estos

programas de lucha contra estos delitos.

En lo que respecta a este Organismo, Peru ha tenido una buena participacion en el 73°
Periodo de Sesiones de la Asamblea Nacional de Naciones Unidas llevada a cabo en el
2018, donde se reconocio el cambio y avance que esta teniendo Peru con respecto a la
lucha contra la corrupcion, cohecho nacional, financiamiento del terrorismo, lavado de
activos, y otros delitos que afectan a la estabilidad democratica y financiera. La
corrupcion se lleva cada ano el 5% del PBI mundial al enriquecimiento de unos pocos
incumpliendo las normas y atentando contra el desarrollo sostenible de cada Estado'?*.
Las Naciones Unidas insta al Peru a seguir adelante con la lucha, optando por sistema
de prevencion adecuados para combatir la corrupcién en partidos politicos y sus
funcionarios, es ahi donde se centran muchas irregularidades, en la financiacion ilegal

de los partidos politicos por parte de empresas privadas.

Ahora bien, en el contexto actual, donde la criminalidad organizada se ha vuelto mas
sofisticada y dificil de detectar, contar con organismos internacionales de cooperacién
continua que alienten y recomienden a los Estados a incorporar programas de
prevencion de delitos como, por ejemplo, el lavado de activos y el financiamiento del

terrorismo, es de vital importancia.

En ese sentido, se ha visto una cooperacion por parte de los Estados cooperantes que
son parte de las Organizaciones Internacionales que hemos podido mencionar, ya estan
adoptando e incrementando sus esfuerzos por lograr que los sistemas de prevencion
puedan ser replicados y amplificados, no solo para el combate de los delitos de lavado
de activos, financiamiento del terrorismo, financiamiento de la proliferacién de armas de

destrucciéon masiva, delitos que atentan fuertemente al sistema financiero mundial, sino

124 73° Asamblea General de las Naciones Unidas. Pert promueve en la ONU lucha contra la
corrupcion. Véase en: https://elperuano.pe/noticia/71387-peru-promueve-en-la-onu-lucha-
contra-la-corrupcion
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también a otros delitos de suma importancia que demacran continuamente los sistemas
democraticos de cada pais y la institucionalidad, como es el caso de la corrupcion en
los partidos politicos, vinculado sobre todo a la financiacion, por lo que aplicar un
Criminal Compliance en partidos politicos es esencial. A continuacion, estudiaremos
algunos Estados que ya han catalogado como punto de importancia la aplicacién del

Criminal Compliance en los partidos politicos.

3.2. Criminal Compliance aplicado en las Organizaciones Politicas:

3.2.1. Europa

3.2.1.1. Espana

Espafia cuenta con un sistema de responsabilidad de las personas juridicas desde el
afio 2010, mediante la Ley Organica 5/2010'%, en donde se modificé la Ley
Organica10/1995 del Codigo Penal Espafiol. Entre esas modificaciones, explicitamente
se sefald que las disposiciones relativas a la responsabilidad penal de las personas
juridicas no serian aplicables a los partidos politicos ni sindicatos, entre otras

instituciones. De esta manera, se incorporo el articulo 31 bis en el Cédigo Penal.

Sin embargo, debido a la continuidad de escandalos de corrupcion y financiamiento
ilegal de los partidos politicos espanoles, como el emblematico caso Guirtel que hemos
visto en el capitulo primero, dos afios después se incluyeron a los partidos politicos y
sindicatos dentro de la responsabilidad penal de las personas juridicas, mediante la
modificacion del numeral 5 del articulo 31 bis de la Ley Organica 10/1995, Cédigo Penal

espaiiol'?.

La decision de incluir a los partidos politicos dentro de ese régimen de responsabilidad
no fue aceptada por todos rapidamente, debido a que los partidos politicos no son
personas juridicas ordinarias, sino organizaciones que ostentan un poder de decision

en las democracias parlamentarias, con capacidad de incidir y hasta lesionar los

25Djsponible en: https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2010-9953

126 Modificado mediante la Ley Organica 7/2012 en materia de transparencia y lucha contra el
fraude fiscal y en la Seguridad Social. Disponible en:
https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-A-2012-15647
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intereses colectivos de los ciudadanos'?, en caso tomen malas decisiones. Tienen una

participacion importante en la vida democratica de los Estados. Asimismo, se incluyé el

régimen de exencion de responsabilidad de las persona juridicas, y atenuacion de la

pena'?,

27 En, DE LUCAS, Miguel. “Compliance Officer: el cumplimiento normativo en los partidos
politicos”. En, Acop Papers Asociacion de Comunicacion Politica, pp. 2. Consulta 05 de marzo
de 2021.

128 “Articulo 31 bis.

1.

a)

b)

En los supuestos previstos en este Cddigo, las personas juridicas seran penalmente
responsables:

De los delitos cometidos en nombre o por cuenta de las mismas, y en su beneficio directo o
indirecto, por sus representantes legales o por aquellos que actuando individualmente o como
integrantes de un érgano de la persona juridica, estan autorizados para tomar decisiones en
nombre de la persona juridica u ostentan facultades de organizacién y control dentro de la
misma.

De los delitos cometidos, en el ejercicio de actividades sociales y por cuenta y en beneficio
directo o indirecto de las mismas, por quienes, estando sometidos a la autoridad de las
personas fisicas mencionadas en el parrafo anterior, han podido realizar los hechos por
haberse incumplido gravemente por aquéllos deberes de supervision, vigilancia y control de
su actividad atendidas las concretas circunstancias del caso.

Si el delito fuere cometido por las personas indicadas en la letra a) del apartado anterior, la
persona juridica quedara exenta de responsabilidad si se cumplen las siguientes condiciones:
1.2 el 6rgano de administracion ha adoptado y ejecutado con eficacia, antes de la comisién
del delito, modelos de organizacién y gestion que incluyen las medidas de vigilancia y control
idéneas para prevenir delitos de la misma naturaleza o para reducir de forma significativa el
riesgo de su comision;

2.2 ]a supervision del funcionamiento y del cumplimiento del modelo de prevencion implantado
ha sido confinada a un érgano de la persona juridica con poderes auténomos de iniciativa y
de control o que tenga encomendada legalmente la funcidon de supervisar la eficacia de los
controles internos de la persona juridica;

3.2 los autores individuales han cometido el delito eludiendo fraudulentamente los modelos de
organizacion y de prevencion, y;

4.2 no se ha producido una omision o un ejercicio insuficiente de sus funciones de supervision,
vigilancia y control por parte del 6rgano al que se refiere la condicién 2.2

En los casos en los que las anteriores circunstancias solamente puedan ser objeto de
acreditacion parcial, esta circunstancia sera valorada a los efectos de atenuacién de la pena.
En las personas juridicas de pequenas dimensiones, las funciones de supervision a que se
refieren la condicion 2.2 del apartado 2 podran ser asumidas directamente por el 6rgano de
administracion. A estos efectos, son personas juridicas de pequefias dimensiones aquellas
que, segun la legislacion aplicable, estén autorizadas a presentar cuenta de pérdidas y
ganancias abreviada.

Si el delito fuera cometido por las personas indicadas en la letra b) del apartado 1, la persona
juridica quedaréa exenta de responsabilidad si, antes de la comision del delito, ha adoptado y
ejecutado eficazmente un modelo de organizacion y gestion que resulte adecuado para
prevenir delitos de la naturaleza del que fue cometido o para reducir de forma significativa el
riesgo de su comision.

Los modelos de organizacién y gestion a que se refieren la condicion 1.2 del apartado 2 y el
apartado anterior deberan cumplir los siguientes requisitos:

1.° Identificaran las actividades en cuyo ambito puedan ser cometidos los delitos que deben
ser prevenidos.

2.° Estableceran los protocolos o procedimientos que concreten el proceso de formacion de
la voluntad de la persona juridica, de adopcién de decisiones y de ejecucién de las mismas
con relacion a aquellos.

3.° Dispondran de modelos de gestion de los recursos financieros adecuados para impedir la
comisién de delitos que deben ser prevenidos.
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Respecto a la atenuacién de la responsabilidad de la persona juridica, como podremos
observar, la norma hace alusiéon a un método adecuado de sistema de prevencion, en

ese caso se puede optar por la aplicacion efectiva del Criminal Compliance.

“Articulo 31 quarter.

1. Solo podran considerarse circunstancias atenuantes de la
responsabilidad penal de las personas juridicas haber realizado, con
posterioridad a la comisién del delito y a través de sus representantes
legales, las siguientes actividades:

(...)

d) Haber establecido, antes del comienzo del juicio oral, medidas eficaces
para prevenir y descubrir los delitos que en el futuro pudieran cometerse con

los medios o bajo la cobertura de la persona juridica”.

Del mismo modo, ese mismo afio 2015'?°, se introdujo la obligatoriedad de los partidos
politicos de implementar un “sistema de prevencion de conductas contrarias al

ordenamiento juridico y de supervisién” como se detalla a continuacion:

“Articulo 9 bis. Prevencion y supervision.

Los partidos politicos deberan adoptar en sus normas internas un sistema
de prevencion de conductas contrarias al ordenamiento juridico y de

supervision, a los efectos previstos en el articulo 31 bis del Cédigo Penal’”.

De esta manera, el trayecto que ha recorrido Espafa para lograr que los partidos
politicos implementen el Criminal Compliance y puedan reforzar la deteccion de las
zonas débiles respecto al control del financiamiento de los partidos politicos ha sido un

trabajo de afos y de analisis costo beneficio en protecciéon de la democracia del pais.

4.° Impondran la obligacion de informar de posibles riesgos e incumplimientos al organismo
encargado de vigilar el funcionamiento y observancia del modelo de prevencion.

5.° Estableceran un sistema disciplinario que sancione adecuadamente el incumplimiento de
las medidas que establezca el modelo.

6. Realizaran una verificacion periddica del modelo y de su eventual modificacién cuando se
pongan de manifiesto infracciones relevantes de sus disposiciones, o cuando se produzcan
cambios en la organizacion, en la estructura de control o en la actividad desarrollada que los
hagan necesarios”.

129 Mediante Ley Organica 3/2015.
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Como sefala Ledn Alapont la decision de aplicar este régimen obligatorio en los partidos
politicos se da en un clima de desafeccion politica, desconfianza cuestionamientos hacia
los partidos politicos espafioles; por ello, la legislacién ahora aplicada se ve como un
medio para la recuperacion de la confianza y el revesticimiento de legitimidad de los

partidos politicos'.

Ahora bien, la identificacién del Criminal Compliance obligatorio en los partidos politicos
lo podemos encontrar con el nombre de “modelo de organizacion y gestion” en el articulo
31 bis del Cadigo Penal Espanol, o “sistema de prevencion de conductas contrarias al
ordenamiento juridico y de supervision” en el articulo 9 bis de la Ley Organica de

Partidos Politicos, ambas senaladas anteriormente.

Por otro lado, al igual que en el Criminal Compliance de las empresas, la organizacién
interna de cada partido politico es diferente, en cuanto a su estructura y su complejidad,
en donde los ciudadanos ejercen parte de sus derechos politicos constitucionalmente
reconocidos, entonces, con respecto al sistema interno, no hay dos partidos politicos
con organizaciones iguales'’, por ello, el sistema de cumplimiento y andlisis de riesgos

debera ser personalisimo.

Desarrollando los puntos minimos™? que un partido politico debe desarrollar en su

Criminal Compliance, segun el sistema espafiol, encontramos los siguientes:

1) Identificacion de Riesgos: Al igual en que las empresas, los partidos politicos
deberan evaluar los riesgos y catalogarlos por niveles, con la finalidad de identificar
los peligros de aceptar donaciones ilegales, asi como corrupcion, cohecho, entre
otros delitos que puedan implicar responsabilidad penal de la organizacién. En este
campo, la realizacién de una matriz de riesgos contribuye bastante para lograr

anteponerse e identificar el peligro de un acto juridico en concreto.

2) Compliance Officer: El pilar esencial del programa de cumplimiento es, sin duda, la

persona encargada de llevar a cabo su ejecucién. Responsable de monitorear,

130 | EON ALAPONT, José. 2019. La responsabilidad penal de los partidos politicos. Tesis
Doctoral. Universidad de Valencia. p. 38.

131 Véase en, MATOS EXPOSITO, Gustavo. 2020. Partidos Politicos y Compliance Officer. En,
ASCOM - Asociacién Espanola de Compliance. Consulta: 07 de marzo de 2021.

82 En, “Las medidas claves de Compliance para evitar que los partidos cometan delitos”. En,
Diario El Pais.
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2021/02/26/leqal/1614342794 468071.html
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3)

4)

5)

6)

vigilar, capacitar e instaurar la cultura de cumplimiento en la organizacion politica.
La caracteristica principal es la autonomia que debe poseer en el libre desarrollo de

sus funciones, siempre que vayan conforme a la ley.

De igual manera, sera importante que tenga comunicacién perenne con la cupula de
la organizacion politica, ello porque, al igual que en las empresas, las personas
encargadas de tomar las decisiones mas importantes de la organizacion deben tener
el mas alto indice de ética y nocién de lo legalmente permitido. Se debera enviar un
informe del Oficial de Cumplimiento a los altos mandos con la finalidad de mantener
una comunicacion continua. Ello implica, de alguna forma, un trabajo en conjunto, el
encargado de la ejecucion del Compliance necesita también de los altos mandos
para lograr la concientizacion de la legalidad de los militantes de la organizacién

politica.

Recursos: Dotar de recursos al programa de prevencion es importante, debido que
el oficial de cumplimiento debera tener acceso a informacion sensible, en la mayoria
de los casos de indole financiera. De esta manera, se logra tener un Criminal

Compliance que trabaje en forma real y no un solo un Compliance de papel.

Concienciacion: Parte del criterio de concienciacion es la realizacion de
capacitaciones a los miembros de la organizacién politica, la asistencia de todos los
integrantes inscritos en el partido es importante, no solo los miembros dirigentes del
partido, sino también las bases. De esa manera, la identificacion del riesgo del delito

disminuye, y se podra generar el reporte de operacion sospechosa a tiempo.

Canal de denuncias: Este medio debe garantizar el anonimato, y debe ser un canal
de facil acceso y utilizacion para todos los miembros de la organizacion politica. De
igual manera, sera importante que la persona que de buena fe haya denunciado, no

sufra represalias o trato diferente por su accion.

Revision periddica: La actualizacion constante del programa de cumplimiento y
gestion de riesgos es importante, ya sea por cambio en la normativa, cambio en el
contexto politico, cambio en los donantes, o en caso se produzca una infraccion

penal y se necesite reforzar las medidas de prevencion.
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7) Auditorias: Importante que este sistema de cumplimiento sea evaluado anualmente
por una firma auditora especializada en prevencion de delitos penales, pudiendo ser

organismos privados o publicos, como el Tribunal de cuentas de Espafia.

8) Manualy Cédigo de Conducta: Elaboracion y distribucion entre todos los integrantes
del partido politico, los documentos que contengan los valores y criterios de
actuacion que garanticen un actuar conforme el marco normativo establece,
garantizado el cumplimiento y deteccién de los eslabones débiles, donde debera ir
mas fuerte el sistema de prevencion. Debe incluirse las sanciones correspondientes
a los militantes del partido politico, en caso de infracciones al sistema de

Compliance.

Entonces, debemos hacernos la pregunta: ¢La incorporacion del modelo de
organizacion y gestion esta siendo acogido por los partidos politicos espafioles? Un
estudio elaborado en el afo 2020, sobre la implementacién de los programas de
cumplimiento y gestién de riesgos en los partidos politicos, por los abogados y
exmiembros de UPyD (Unién, Progreso y Democracia) Andrés Herzog y Jorge
Alexandre'™3, demuestra que los siguientes partidos si han cumplido con la
incorporacién del Compliance o al menos introducidas en su plan de gestion partidario
como una necesidad prioritaria, incorporando la cultura de la legalidad entre sus

miembros:

- Partido Cs (Ciudadanos-Partido de la Ciudadania)

- Partido ERC (Partido Esquerra Republicana de Catalunya)
- Partido PNV (Partido Nacionalista Vasco)

- Partido PSOE (Partido Socialista Obrero Espafiol)

- Partido PP (Partido Popular)

- Partido Podemos

- Partido Vox (Partido Voz de la Espana viva)

Mientras que los partidos Mas Pais y JxCat (Junts per Catalunya) no han implementado
ningun aspecto del Criminal Compliance, de igual manera se demuestra un desdén

completo por la transparencia en sus portales™*,

133 Véase en: “Un estudio sefiala importantes deficiencias en los programas anticorrupcion de los
partidos”. En, Diario El Pais. 2020.
https://cincodias.elpais.com/cincodias/2020/09/17/legal/1600320218 300344.html

134 En consecuencia, el panorama es acertado, diversos partidos politicos en Espafia han tomado
conciencia de la importancia de implementar la cultura de prevencién de delitos, con excepciones
de algunas organizaciones. Los partidos que no han aplicado el sistema de prevencion de delitos,
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De manera gradual, la incorporacién del Compliance en los partidos politicos dentro del
régimen normativo espanol, esta incluyendo una mayor fiscalizacion por parte de los
organismos reguladores espafioles, al igual como se hace en el caso de las empresas
y asociaciones (sujetos obligados), realizando revisiones periddicas y presentando
sanciones, en caso corresponda, las cuales traen repercusiones no solo econémicas o
cese de actividades, sino también un dano reputacional fuerte ante la sociedad

espafiola.

En ese sentido, la mejora continua de la implementacién obligatoria del Criminal
Compliance en los partidos politicos espafioles’®, debe darse sobre todo con respecto
a las disposiciones sancionadoras en caso de incumplimiento al sistema de prevencion
de conductas contrarias al ordenamiento juridico y de supervision, las cuales aun faltan

incorporar dentro de su sistema.

3.2.2. América Latina

3.2.2.1. Brasil

Desde el principio observamos que la responsabilidad de las personas juridicas se ve
reflejada en su normativa constitucional’® en su articulo 173 (§ 5)'* y articulo 225 (§
3)"38, en esos articulos se establece que existe la posibilidad de atribuir responsabilidad

penal de los entes colectivos, asi como también responsabilidad administrativa y civil.

demuestran un desinterés en el cumplimiento de informar sus finanzas y capacitar a sus
militantes, a diferencia de los partidos politicos que si cumplen, los cuales si estan generando
cambios positivos en las organizaciones politicas espafolas.

135 En, LEON ALAPONT, José. 2019. La Responsabilidad Penal de los Partidos Politicos. Tesis
Doctoral. Valencia. Universitat de Valencia, Facultad de derecho, Programa de Doctorado en
Derecho, Ciencia Politica y Criminologia. pp. 421. El autor menciona que todavia falta incorporar
las sanciones para los partidos politicos que no cumplan con incorporar el Criminal Compliance.
136 \Véase el texto original en: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm
37 Traduccion personal: Salvo los casos previstos en esta Constitucion, la explotacién directa de
la actividad econdémica por parte del Estado sélo se permitira cuando sea necesario para los
imperativos de seguridad nacional o interés colectivo pertinente, segun lo definido por la ley:

§ 5. La ley, sin perjuicio de la responsabilidad individual de los dirigentes de la persona juridica,
establecera la responsabilidad de esta, sometiéndola a penas compatibles con su naturaleza, en
los actos practicados contra el orden econdémico y financiero y contra la economia popular.
(traduccion realizada por mi)

38 Traduccion personal: Todas las personas tienen derecho a un medio ambiente
ecologicamente equilibrado, bien de uso comun de las personas y esencial para una calidad de
vida saludable, imponiendo al Poder Publico y a la comunidad el deber de defenderlo y
preservarlo para las presentes y futuras generaciones.

§ 3. Las conductas y actividades consideradas lesivas para el medio ambiente someteran a los
infractores, personas naturales o juridicas, sanciones penales y administrativas,
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De igual manera, encontramos responsabilidad de las personas juridicas en normativa
infra-constitucional, es el caso de la Ley 9.605/1998" la cual “establece sanciones
penales y administrativas derivadas de conductas y actividades nocivas para el medio
ambiente y otras medidas”, y se puede encontrar la referencia a la responsabilidad de
las entidades colectivas, a continuacién, colocamos la traduccion del articulo 3 de la ley

mencionada anteriormente:

Articulo 3. Las personas juridicas seran responsables administrativa, civil y
penalmente de acuerdo con los dispuesto en esta ley, en los casos en que
la infraccion se cometa por decision de su representante legal o contractual,
o de su érgano colegiado, en interés o beneficio de su entidad.

Parrafo Unico. La responsabilidad de las personas juridicas no excluye la de

las personas fisicas, autores, coautores o participes del mismo hecho.

Asimismo, en el sistema normativo de Brasil existe una particularidad, las personas
juridicas pueden ser responsabilizadas penalmente solo por delitos ambientales, no
sancionando penalmente a las organizaciones por otras categorias de crimenes, que
también pueden danar el sistema legal brasilero. Ahora bien, veamos qué modelo de

responsabilidad penal de las personas juridicas sigue el Estado de Brasil.

Brasil cuenta con un modelo de responsabilidad de las personas juridicas aplicando la
heterorresponsabilidad, sistema que ha estado sujeto a distintas criticas; una de ellas,
por ejemplo, es un modelo que va en contra del principio de la culpabilidad
personalisima, ya que configuraria y traspasaria una responsabilidad cometida por un
solo individuo, en este caso un miembro de confianza que es parte de la organizacion,
hacia la sociedad, para castigar a una persona (juridica) por un hecho cometido por otro
(persona natural)®, concluyendo que la responsabilidad de una persona juridica

todavia depende mucho de la actividad delictiva por parte de un sujeto en singular.

En muchos paises a nivel mundial, y Brasil no es la excepcion, el régimen de

responsabilidad para las personas juridicas esta cambiando, y eso incluye reforzar la

independientemente de la obligacién de reparar los dafios causados. (traduccién realizada por
mi)

139 Véase el texto original en:
http://www.riaej.com/sites/default/files/biblioteca/Ley%20N%C2%BA%209.605.pdf

140 XAVIER JANUARIO, Tulio. 2020. “El Modelo brasilefio de responsabilidad penal para
entidades juridicas: un comentario de la Ley 9.605/98 y el nuevo Cédigo Penal”. En, Problemas
y retos actuales del Derecho penal econémico. Universidad de Castilla — La Mancha. pp. 18.
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prevenciéon en los partidos politicos. De acuerdo a estudios del derecho brasilefio, el
cambio y ampliacion del alcance de la responsabilidad de las personas juridicas es
inevitable, esto se ve reflejado en los siguientes proyectos de ley que presentaremos a

continuacion:

Proyecto de Ley 236/2012'" (en adelante, PLS 236/2012), presenta cambios
importantes al Codigo Penal de Brasil; sin embargo, nos concentraremos netamente en
lo crucial para el presente acapite, la responsabilidad penal de la persona juridica. A
continuacioén, se colocara la traduccién del articulo 41 del Projeto de Lei do Senado
236/2012 mencionado:

“‘Articulo 41. Las personas juridicas de derecho privado seran
responsabilizadas penalmente por los crimenes cometidos contra la
administracién publica, el orden econémico, el sistema financiero y el medio
ambiente, en los casos en que la infraccion sea cometida por decisién de su
representante legal o contractual, o de su érgano colegiado, en interés o

beneficio de la entidad.

§ 1° La responsabilidad de las personas juridicas no excluye la de las
personas fisicas, autores, coautores o participes del mismo hecho, ni
depende de la responsabilidad de estas.

§ 2° La disolucion de la persona juridica o su absolucion no excluye la
responsabilidad del individuo.

§ 3° Quien, de cualquier forma, contribuya a la comisiéon de los delitos
referido en este articulo, incurre en las penas que le sean impuestas, en la
medida de su culpabilidad, asi como el director, el administrador, miembro
del consejo y de un 6rgano técnico, el auditor, el gerente, el mandatario o
representante de una persona juridica, quien, conociendo la conducta
delictiva ajena, deja de impedir su practica, cuando podria actuar para

prevenirla™?”.

41 Projeto de Lei do Senado No. 236/2012. Este proyecto de ley presenta una propuesta para la
implementacién de un nuevo Cddigo Penal en Brasil.
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/106404

42 Véase el texto original en el portal juridico de normas brasilefio:
https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=3515262&ts=1624915401864&disposition=inline
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Entonces, mediante el proyecto de norma presentado anteriormente, se introduce la
posibilidad de ampliar los delitos por los cuales una persona juridica puede ser
procesada y responsabilizada penalmente. En comparacion con la Ley 9.605/1998, la
cual solo presentaba una responsabilidad penal a la persona juridica por crimenes

ambientales.

En buena hora, hay un avance, en dar a la figura de la persona juridica capacidad de
delinquir, y romper con el principio del societas delinquere non potest, lo que traeria
COmo consecuencia, a mi parecer, mayor importancia para la aplicacion del Criminal
Compliance y su método de cumplimiento legal, prevencion de delitos por parte de una

persona juridica, y analisis de riesgos.

Actualmente, Brasil aplica la adopcion de sistemas de cumplimiento para la prevencién
de delitos penales como el blanqueo de capitales. Esta implantacion del Criminal
Compliance se ha dado debido a Ila introduccidn de politicas criminales
contemporaneas, y es obligatoria para los sujetos obligados (personas naturales o

juridicas) que se dediquen a determinadas actividades'. El Dr. Celso Tomazini

143 (1) La captacion, intermediacion y aplicacion de recursos financieros de terceros, en moneda
nacional o extranjera. (2) La compra y venta de moneda extranjera u oro como activo financiero
o instrumento de cambio. (3) La custodia, emisién, distribucién, liquidaciéon, negociacién,
intermediacién o administracion de bonos o valores mobiliarios. (4) Las bolsas de valores, bolsas
de productos basicos o de futuros y sistemas organizados de negociacion del mercado
extrabursatil. (5) Companias de seguros, corredores de seguros y entidades de capitalizaciéon o
pension complementaria. (6) Administradores o empresas que utilicen tarjetas o cualquier otro
medio electrénico, magnético o equivalente que permita la transferencia de fondos. (7) Empresas
de leasing, empresas de desarrollo comercial (factoring) y empresas de crédito simple (ESC). (8)
Las sociedades que, mediante sorteo, método similar, operacion de loterias, incluyendo apuestas
de cotizacion fija, u otros sistemas de captacion de apuestas con pago de premios, realicen
reparto de dinero, bienes muebles, inmuebles y otros bienes o servicios, asi como otorgar
descuentos en su compra o contratacion. (9) Sucursales o representaciones de entidades
extranjeras que realicen en Brasil alguna de las actividades enumeradas en este articulo, aunque
sea ocasionalmente. (10) Las demas entidades cuyo funcionamiento dependa de la autorizacién
del organismo regulador de los mercados financiero, cambiario, de capitales y de seguros. (11)
Personas naturales o juridicas, nacionales o extranjeras, que operen en Brasil como agentes,
directores, abogados, comisionados o de cualquier forma representen los intereses de una
entidad extranjera que lleve a cabo alguna de las actividades a que se refiere este articulo. (12)
Personas fisicas o juridicas que realicen actividades de promocion inmobiliaria o compraventa
de inmuebles. (13) Personas naturales o juridicas que comercialicen joyas, piedras y metales
preciosos, objetos de arte y antigliedades. (14) Personas naturales o juridicas que vendan bienes
de lujo o de alto valor, medien en su venta o realicen actividades que involucren un gran volumen
de recursos en especie. (15) Juntas comerciales y registros publicos. (16) Personas naturales o
juridicas que briden, aunque sea ocasionalmente, servicios de asesoria, consultoria,
contabilidad, auditoria o asistencia, de cualquier naturaleza, en operaciones: a) Compraventa de
inmuebles, establecimientos comerciales o industriales o participaciones patrimoniales de
cualquier naturaleza. b) Gestién de fondos, valores u otros activos. C) Abrir o administrar cuentas
bancarias, de ahorro de inversion o de valores. D) Creacion, operacién o administracion de
empresas de cualquier naturaleza, fundaciones, fondos fiduciarios o estructuras similares. E)
Financieros, corporativos o inmobiliarios. F) Venta o adquisicién de derechos sobre contratos
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describe este fenédmeno como la internacionalizaciéon del derecho penal, debido a las

directrices de recomendacion por parte de la ONU™4,

Esta lista de sujetos obligados a implementar el programa de cumplimiento, ha ido en
aumento con el pasar del tiempo, regulando las politicas generales que el sujeto
obligado debe implementar. En Brasil el nombre del sistema de prevencion es
denominado programa de integridad, aplicando un modelo de autorregulacion regulada

ya explicado anteriormente.

Dentro de las obligaciones'® de sujetos obligados deberan identificar y conocer
adecuadamente al cliente y proveedor, adoptar politicas generales y crear las politicas
especificas adecuadas a su organizacion, difundir entre los miembros de la organizacion
la cultura del cumplimiento, asi como capacitaciones, llevar adecuadamente un registro
de operaciones y en caso de encontrar operaciones sospechosas informar debidamente
al COAF'® (Conselho de Controle de Actividades Financieras o Junta de Control de
Actividades Financieras), crear canales de denuncias, y por supuesto tener un oficial de
cumplimiento quien en Brasil se denomina “Usuario Responsable'’”, quien estara en
contacto con el COAF, siendo el nexo entre el sujeto obligado y el érgano responsable

de fiscalizar, asi como el encargado de la implementacién del programa de integridad,

relacionados con actividades deportivas o artisticas profesionales. (17) Personas naturales o
juridicas que trabajen en la promocién, intermediacion comercializacidon, agencia o negociacién
de derechos de transferencia para deportistas, artistas o ferias, exposiciones o eventos similares.
(18) Empresas de transporte y custodia. (19) Personas naturales o juridicas que vendan bienes
de alto valor de origen rural o animal o medien en su venta. (20) Las sucursales extranjeras de
las entidades mencionadas en este articulo, a través de su sede en Brasil, en relacion con los
residentes en el pais.

144 CELSO TOMAZINI, Volnei. 2020. Responsabilidade Penal da pessoa juridica: uma
investigacédo sob a otica da sustentabilidade e do instituto do Compliance nos sistemas juridicos
espafiol e brasileiro. Tesis presentada para la obtencion del grado de Doctor en Derecho. ltajai
— Santa Clara- Brasil. Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI. Area de concentracién de
estudios en Constitucionalismo, Transnacionalidad y Produccion de Derecho. pp. 231.

145 Sefaladas en el articulo 10 y 11 de la Ley 9.613/1998.

146 COAF es el organismo regulador y fiscalizador en materia de prevencion del lavado de activos
en Brasil. Al igual que la UIF en Peru, las empresas obligadas deben reportar cada cierto tiempo
y cumplir con las disposiciones impuestas por este érgano, asi como colaborar con la informacion
que le sea requerida. Tiene facultades sancionadoras que le permiten iniciar procesos
administrativos contra las faltas que los sujetos obligados hayan cometido o las omisiones que
se hayan encontrado. Por otro lado, el COAF, pertenece a la gran red de informacién financiera
mundial de la son parte todos los organismos encargados de verificar que en sus respectivos
paises se apliquen programas de prevencion, cooperando con intercambio de informacion
sensible, para la actualizaciéon de las listas sensibles mundiales en materia de prevencion del
lavado de activos, financiamiento del terrorismo y proliferaciéon de armas de destruccién masiva,
asi la importancia de pertenecer y participar las asambleas que el GAFI convoca para las nuevas
disposiciones y recomendaciones a llevarse a cabo.

47 Véase la referencia de Usuario Responsable en: https://www.gov.br/coaf/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes-3
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generando comportamientos preventivos que deben evidenciar buenas practicas de

gobernanza empresarial.

En buena hora, vemos que en el Estado de Brasil hay un gran avance y si implementa
el Criminal Compliance; mantiene un organismo encargado de la vigilancia a nivel
nacional; hay una lista de sujetos obligados la cual tiene tendencia a aumentar como en
todos los paises; existe un encargado del programa de integridad, y otros recursos mas

que ya hemos mencionado.

En la misma linea de ampliar la lista de sujetos obligados, Brasil se encamina a incluir
a los partidos politicos a implementar el Criminal Compliance de manera obligatoria
mediante el proyecto de Ley 429/2017'° (en adelante PLS 429/2017). Ello a
consecuencia de los procesos legales que enfrentan los partidos politicos en Brasil, el
caso lava jato, el incremento de la percepcién de la corrupcion en los partidos politicos,
los estudios internacionales del impacto de la corrupcion en los partidos politicos
brasileros, entre otros, hicieron que Brasil descienda internacionalmente y se catalogue

como un pais con indices de corrupcion altos en partidos politicos .

Ahora bien, con pleno conocimiento que las organizaciones politicas, hoy en dia, son
objetivo de la organizacion criminal mundial, y estan relacionadas a conductas
corruptas, blanqueo de capitales, financiamiento del terrorismo, entre otros; usando
novedosas maneras de delinquir con el avance de la tecnologia, y la interconexién entre
paises, logrando corromper y debilitar todo el sistema democratico de un Estado y

trayendo consecuencias a la institucionalidad de los organismos del pais®'.

En ese sentido, el PLS 429/2017 propuso modificar la Ley de partidos politicos de Brasil

incorporando las obligaciones que deberan tener los partidos politicos en materia de

48 MARETTI, Flavio Augusto. 2014. El delito de blanqueo de capitales: una aproximacion critica
a los fundamentos juridicos del derecho penal brasilefio y espanol. Tesis Doctoral presentada al
Departamento de Derecho Penal de la Universidad de Granada como requisito para la obtencion
del titulo de Doctor en Derecho Penal y Politica Criminal. pp. 348.

149 \Véase en: https://legis.senado.leg.br/sdleg-
getter/documento?dm=7252481&ts=1624915655892&disposition=inline

150 véase en

https://www.bbc.com/mundo/noticias/2016/01/160127 transparencia_internacional indice_de ¢
orrupcion_amv .

%1 Como antecedente al PLS 429/2017, la Ley 12.846/2013 en su articulo 7 (VIII) menciona una
consideracion especial de la sancion para las personas juridicas que apliquen procedimientos o
programas de integridad, auditorias, incentivos a la denuncia de irregularidades, asi como la
aplicacion de coédigos de conducta, claramente es una referencia a la importancia de los
programas de prevencién de delitos en Brasil, llevados ahora a los partidos politicos mediante el
PLS 429/2017.
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programas de integridad. ElI PLS 429/2017 ya ha sido aprobado'? el 20 de marzo de
2019 por la Comision de Constitucion, Justicia y Ciudadania (CCJ) del parlamento, por
lo que se espera incluir a los partidos politicos como nuevos sujetos obligados para el

afio 2022, y que estos apliquen obligatoriamente un programa de integridad.

Dentro de las modificaciones a la ley de partidos politicos que se aprobd, se observa la
incorporacién del articulo 15-B y articulo 15-C, en donde se demuestran la importancia
del compromiso que deberan tener los partidos politicos con el programa de integridad:
la elaboracion de un cédigo de conducta; la capacitacion frecuente, no solo de los
dirigentes de la organizacion, sino también de todos los militantes; registrar las
operaciones que realice la persona juridica politica; tener implementado la estructura de
un area de cumplimiento y un oficial de cumplimiento; realizar auditorias internas y
externas del programa de cumplimiento; la autonomia de funciones del oficial de
cumplimiento o “usuario responsable” como se llaman en Brasil; construir un adecuado
canal de denuncias con incentivos y proteccién de los denunciantes con informacién
veraz; construccion e implementacién de un Manual que contenga los procedimientos
de actuacion frente a las infracciones al programa de integridad; tener politicas
referentes al conocimiento de donantes y proveedores; identificacion de gastos y riesgos

que refuercen la debida diligencia.

Asimismo, se agrega una causal mas a la pérdida de condicién de militante en el partido
politico, y es la de incumplir con las politicas establecidas en el programa de
cumplimiento o programa de integridad. De igual manera, se incorpora en el articulo 37-
B importancia de los canales de denuncia internos, asi como las auditorias para verificar

qgue no solo sea un Criminal Compliance de papel.

Por ultimo, a falta de efectividad o inexistencia del programa de cumplimiento tendra
como consecuencia la suspensién de recursos financieros para el partido politico, por
un periodo de 3 a 12 meses'3. Definitivamente, considero que son medidas severas
pero acertadas, sabiendo que para que una organizacion politica pueda funcionar y
tener una participacion éptima en las elecciones democraticas, necesitara de recursos

economicos.

52 AGENCIA SENADO. Projeto aprobado na CCJ obriga partido politico a seguir programa de
integridade. https://www12.senado.leqg.br/noticias/materias/2019/03/20/projeto-aprovado-na-ccj-
obriga-partido-politico-a-sequir-programa-de-integridade

153 En PLS 429/2017, articulos 37-C y 37-D.
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En ese sentido, habiendo revisado desde los antecedentes al PLS 429/2017, el cual ya
ha sido aprobado, también hemos verificado, por el momento, el tipo de responsabilidad
al que los partidos politicos estan sujetos —responsabilidad administrativa-, las
consecuencias y politicas obligatorias a establecerse en un futuro cercano, asi como la
lista de sujetos obligados va en constante aumento. Asimismo, se puede evidenciar los
cambios y la importancia que el Estado de Brasil le esta dando a la implementacion del
Criminal Compliance, no solo en las empresas, sino ahora en los partidos politicos, para
reforzar la lucha que tienen contra el crimen organizado, la democracia y la confianza

de la poblacién hacia estas organizaciones de vital funcionamiento.

3.2.2.2. Colombia

El problema del financiamiento ilegal de los partidos politicos tampoco es ajeno a
Colombia. Este pais en los ultimos afios ha demostrado un replanteo y mejora en su
sistema de combate y prevencion contra los delitos de lavado de activos, financiamiento

del terrorismo, financiacion ilegal de los partidos politicos y delitos ambientales.

De esta manera, acogiéndose a las recomendaciones de organismos internacionales ha
incorporado lineamientos en lucha contra la desigualdad, lucha contra la corrupcion, e
inestabilidad institucional en el sector publico y en los partidos politicos. En virtud de
ello, Colombia ha logrado ingresar a la OCDE (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econdmicos) el 28 de abril del 2020'%, adelantandose a Per( en este

propdsito.

En lo referente a la responsabilidad de las personas juridicas, en el afio 1999 se intentd
imponer una responsabilidad penal'® a las empresas para atentados contra el medio
ambiente'™®, sin embargo, la Corte Constitucional la declard inconstitucional por
violacion al principio de legalidad y el debido proceso™. Por ello, hasta el momento, se
mantiene una responsabilidad administrativa para las empresas; no obstante, en varias

ocasiones la Corte Constitucional de Colombia ha sefialado que es deseable la adopcién

%4 La OCDE global da la bienvenida a Colombia como su 37 miembro. Véase en:
https://www.oecd.org/newsroom/la-ocde-global-da-la-bienvenida-a-colombia-como-su-37o-
miembro.htm

155 Mediante la Ley 491, articulo 26.

16 Véase en: https://www.asuntoslegales.com.co/actualidad/responsabilidad-penal-de-las-
personas-juridicas-
2025828#:~:text=En%20Colombia%2C%20la%20responsabilidad%20penal,medio%20ambient
€%20llegaren%20a%20cometer.

157 Sentencia C-843 del 27 de octubre de 1999. Véase en:
https://www.corteconstitucional.gov.co/relatoria/1999/C-843-99.htm
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de la responsabilidad penal de las personas juridicas, no solamente por ir acorde con la
Carta Politica, sino también por representar fortaleza e idoneidad con la lucha contra

crimenes ambientales y econdémico.

Respecto a las medidas internacionales que promueven la incorporacion del Criminal
Compliance en prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo,
Colombia también tiene una lista de sujetos obligados a reportar ante su organismo
vigilante, la AUIAF'®® (Unidad de Informacién y Analisis Financiero) y la adopcion de las

recomendaciones que ha impartido el GAFI (Grupo de Accién Financiera).

En Colombia, la lista de los sujetos obligados a implementar el Criminal Compliance es
larga y continua en aumento al igual que en otros ordenamientos juridicos, pero no se
encontraban los partidos politicos. Hasta el afio 2018, Colombia mantenia la prevencion
del lavado de activos, asi como el financiamiento ilegal en los partidos politicos y otros
delitos, haciendo que solo reporten informacion ante el Consejo Nacional Electoral
(CNE) de Colombia.

Incluso, como una medida de vigilancia hacia los partidos politicos, en el afio 2014 se
promulgd la Ley 1712 que regula la transparencia y el Derecho de Acceso a la
Informacion Publica, el cual garantiza que los ciudadanos puedan tener acceso a la
informacién publica que se encuentre en posesion o bajo control de los partidos
politicos, movimientos politicos y grupos significativos de ciudadanos'®. Al parecer, este
mecanismo de obligar a hacer toda la informacién del partido politico publica fue
pensado con mecanismo suficiente para contrarrestar el financiamiento ilegal en

partidos politicos.

158 GAVIRIA HURTADO, Paula. 2018. Responsabilidad Penal de las personas juridicas, estudio
comparado entre Colombia y Chile. pp. 31 - 33.
http://repository.lasallista.edu.co/dspace/bitstream/10567/2544/1/Responsabilidad penal perso
nas_juridicas.pdf

159 Se crea la UIAF mediante Ley 526 del afo 1999.
https://www.gafilat.org/index.php/es/biblioteca-virtual/miembros/colombia/legislacion-y-
normativa-4/67-001-ley-526-1999-creacion-de-la-uiaf

160 En la misma linea, un informe presentado por el Dr. Navas Quinteros (2015) de la C omisién
de Estudio “Transparencia y Acceso a la Informacién en Partido y Movimientos Politicos
Colombianos: responsabilidades frente a la Ley 1712 de 2014”. Los partidos politicos se
encontraban obligados a facilitar el ejercicio del derecho a acceder, a la informacion publica en
sus paginas institucionales, de igual manera, deben demostrar la capacidad de poder entablar
comunicacién adecuada con la ciudadania orientada a socializar su organizacion interna y
funciones que desempefia el partido politico (pp. 11 -13).
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Sin embargo, los casos de financiamiento ilegal en los partidos politicos continuaban.
Como ya sabemos, uno de los peores en la historia de Colombia fue el caso de aportes
ilegales que Odebrecht otorgd a la campafa politica del ex presidente Juan Manuel
Santos, a través del congresista Otto Bula, por el monto de un (1) millén de délares, con
la finalidad de conseguir obras publicas en la gestion del ex presidente en 2010 y
2014.'%", Condenados fueron Roberto Prieto (jefe de campafa) por ocultamiento de
documentacion relevante, ocultamiento lavado de activos en la modalidad de
ocultamiento, el ex congresista Bernardo Miguel y Otto Bula por entrega de los sobornos

de Odebrecht a la campana’®?.

Las investigaciones por el caso Odebrecht demuestra que los delitos cometidos por los
partidos politicos, y sus miembros elegidos en el Congreso de Colombia, son en su
mayoria de corrupcion, peculado, trafico de influencias, corrupcion por obras publicas a
cambio de financiamiento ilegal en partidos politicos, estos representan unos 50 billones
de pesos al afio'. Por otro lado, en Colombia los casos de financiamiento ilegal en

partidos politicos no son novedad, otro ejemplo es el Proceso 8000"%4,

A continuacion, como otro motivo expresado para los cambios hacia una mejor
fiscalizacion de los partidos politicos colombianos, Vanegas nos presenta un cuadro
estadistico de delitos cometidos por congresistas. Encontramos que mas del 88% son
de los dos partidos politicos con mayor presencia en Colombia: Partido Liberal y el
Partido Conservador'®. Ello quiere decir que, hay una falta de capacitacion y vida
institucional en los partidos politicos, asi como falta de conciencia en la educacioén ética

de la vida partidaria de los militantes.

61 DIARIO EL MUNDO. “Odebrecht financioé la camparia del presidente colombiano Juan Manuel
Santos de 2010, segun su gerente”.
https://www.elmundo.es/internacional/2017/03/14/58c837cee2704e4a3f8b46cd.html

162 Otto fue condenado a 5 afios de carcel y Bernardo fue condenado a 8 afios de carcel. Véase
en https://cambiocolombia.com/articulo/poder/pais-pais-todos-los-condenados-del-caso-
odebrecht

63 VANEGAS, Ana y VERGARA, Juan. 2018. ;Cuales son los partidos politicos méas corruptos
en el Congreso de Colombia? Trabajo de grado presentado como requisito para optar el titulo de
Administracion de Empresas y Economia y Negocios Internacionales. Santiago de Cali:
Universidad ICESI, Facultad de Ciencias Administrativas y Economicas. Programa de
administracion de Empresas y Economia y Negocios Internacionales. pp. 36 - 38.
https://repository.icesi.edu.co/biblioteca digital/bitstream/10906/83895/1/TG02004.pdf

164 En este caso se investigo al ex presidente Ernesto Samper, por haber financiado su campaiia
presidencial en las elecciones de 1994, con dinero proveniente del narcotrafico. Dentro de las
cabezas del partido liberal, fueron condenados: el director ejectuvo del partido politico Fernando
Botero Zea y Santiago Medina (tesorero del partido) por pruebas contundentes de financiamiento
proveniente del narcotrafico. En, https://www.senalmemoria.co/proceso-8000-historia-politica

165 VANEGAS, Ana y VERGARA, Juan. Op cit. pp. 27 — 28.
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Fuente: Universidad ICESI

Elaboracié: Vanegas, Ana Maria y Vergara, Juan

En ese sentido, a interés de Colombia, la OCDE"% emitié un informe solicitando colocar
mayor énfasis en la severidad y control respecto a la financiacion de la politica de cada
Estado miembro, resaltando los peligros del financiamiento ilegal, y emite los siguientes
argumentos: “cuando la politica es influenciada por donantes ricos, las reglas se sesgan
a favor de unos cuantos y en contra de muchos. Mantener normas rigurosas en la
financiaciéon politica es parte clave de nuestra batalla para reducir la desigualdad y
restituir la confianza en la democracia” (OCDE 2016). En la misma linea, la cumbre ha
argumentado que los Estados miembros debian aplicar métodos eficientes de
prevencion que involucre y haga participar a todos los integrantes, claramente es el caso

de la adopcion del Criminal Compliance en los sistemas de los partidos politicos.

A pesar que hoy en dia exista regulacién y control administrativo en la materia sobre el
control del financiamiento de los partidos politicos, como ya hemos visto, han ocurrido
varios casos en que estas organizaciones siempre se las ingenian para escapar de
dichos controles y se termina transgrediendo grandes sumas de dinero que no llegan a

ser declaradas'®’.

168 Cumbre realizada en el afio 2016, ciudad de Paris.

67 RODRIGUEZ, Juan Pablo y CASTRO, René. 2019. “Los procesos electorales y el lavado de
activos”. Rics Management. https://ricsmanagement.com/press/los-procesos-electorales-y-el-
lavado-de-activos/
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Es por ello que, con la finalidad de reforzar la prevencion de delitos hacia los partidos
politicos, el interés de Colombia por entrar en la OCDE como Estado miembro, y los
casos de corrupcion que ya hemos visto, se decide hacer sujetos obligados a los
partidos politicos en el afo 2019 y dictaminar el deber de cumplir con las disposiciones
de implementacién de un programa de cumplimiento, de igual manera, reportar
operaciones sospechosas en temas de lavado de activos y financiamiento del terrorismo
no solo ante el Consejo Nacional Electoral (CNE), sino también ante la Unidad de
Inteligencia y Andlisis Financiero (UIAF). Por ello, mediante la Circular Conjunta 00668
de 2019 se imparten instrucciones a los partidos politicos y otras organizaciones
politicas para aplicar la prevencion en LA/FT, requisito indispensable para participar en

el proceso electoral del afio 2019%°,

Dentro de los argumentos para decidir la incorporacién de los partidos politicos como
sujetos obligados en prevencién del LA/FT, ha sido la importancia que tienen el
financiamiento de las campafias electorales, al requerir grandes sumas de dinero para
el desplazamiento de todo el territorio nacional, las propagandas, los gastos de
representacion, entre otros, hacen que los “aportes” o “donaciones” que se dan al partido

superen por mucho al limite permitido.

Dentro de los fundamentos'® basicos de la norma Circular 006 que convierte a los

partidos politicos como sujetos obligados a reportar ante la UIAF, se encuentra:

e Establecer medidas de debida diligencia, conocimiento de contraparte, proveedores,
donadores, aportantes, contratistas.

e Conocimiento de los PEP’s (Personas Politicamente Expuestas), registro de las
operaciones de los PEP’s, aprobar las transacciones con PEP’s por el maximo
organo de gobierno del partido, representante legal y gerente de campafa.

e Determinar el origen de los recursos de financiacion.

168\/éase en:

https://www.uiaf.gov.co/sistema_nacional ala cft/normatividad sistema documentos 28/circul
ares/circula 6 2019 cne 30043

69 RODRIGUEZ, Juan Pablo y CASTRO, René. 2019. “Los partidos politicos et. Al. Son sujetos
obligados en Colombia y deben presentar ROS”. Asociacion de Especialistas Certificados en
Delitos Financieros. https://www.delitosfinancieros.org/los-partidos-politicos-et-al-son-sujetos-
obligados-en-colombia-y-deben-presentar-ros/

70 UIAF y CNE acuerdan términos de prevencion de LA/FT para partidos politicos.
https://www.infolaft.com/uiaf-y-cne-acuerdan-terminos-de-prevencion-de-la-ft-para-partidos-

politicos/
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¢ Mantener un registro de operaciones, donde se encuentren los ingresos, gastos,
beneficiarios finales. Se debe registrar todas las operaciones, sin importar el grado
de continuidad.

e Reportar todas las operaciones sospechosas debidamente motivadas, asi como el
motivo por el que las operaciones inusuales no fueron calificadas como
sospechosas. Obligacion que en los partidos politicos de Colombia recae en los
gerentes de campana, el revisor fiscal y/o contador, y en los veedores de los sujetos
obligados.

¢ Implementacion de aplicativos tecnoldgicos que generen alertas, como una matriz
de riesgos, hojas electrénicas, respaldos informaticos de informacion.

e De igual manera, los partidos politicos deberan realizar reportes de rutina ante la
UAIF cada mes, dentro de los 20 primeros dias del mes, mediante el Sistema de
Reporte en Linea (SIREL).

e Deber de reserva respecto a las personas que han sido sefialadas en los ROS

(Reporte de Operacién Sospechosa).

Esta incorporacion del Criminal Compliance en los partidos politicos es una medida
acertada, debido a que la cultura de la prevencion ha demostrado que realizar analisis
frecuentes de riesgos, tener un flujo comunicacional con el ente responsable mediante
un oficial de cumplimiento, y educar a los miembros de la organizacién, logra generar
un cambio real positivo no solo en el partido politico, sino también en la ciudadania, en
el sistema democratico y la confianza en el sistema de elecciones competitivas y con

financiamiento licito.
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Capitulo IV PROPUESTA DE APLICACION DEL CRIMINAL COMPLIANCE EN LOS
PARTIDOS POLITICOS DEL PERU Y LA POSIBILIDAD DE GENERAR MAYORES
INCENTIVOS.

En los capitulos precedentes hemos podido evidenciar las consecuencias de la
expansiéon de la corrupciéon, no solo afectando a las organizaciones publicas, sino
también al mercado privado, por ejemplo, en las personas juridicas, la corrupcion ha
podido generar efectos negativos que han afectado incluso a la economia y reputacién
nacional. Es importante recalcar y aprender de las dificultades que tiene nuestro sistema
de justicia, en torno a la discusion de responsabilizar penalmente a las personas

juridicas, entre ellas las empresas y las organizaciones sin fines de lucro.

Debemos tener en cuenta que, existia una notable inclinaciéon del sistema peruano por
aplicar el principio societas delinquere non potest, por el contrario, existen algunos
Estados que han dado un giro a su normativa penal y han optado por si responsabilizar
penalmente a las personas juridicas, aplicando el principio societas delinquere potest,
como hemos estudiado en el capitulo anterior, el cual significa que las personas juridicas
pueden delinquir. Por ello, es necesario que ahondemos con unas breves lineas sobre
el cambio que el Peru esta atravesando, y que, a mi parecer, esta tornando en inclinar

la balanza hacia si responsabilizar penalmente a las personas juridicas.

Recordamos que a raiz de la aprobacion de la Ley 30424, la cual fue publicada en el
diario oficial “El Peruano” el 21 de abril de 2016, se introdujo la posibilidad de
responsabilizar administrativamente a la persona juridica solo para un supuesto, el cual
era el cohecho activo transnacional (articulo 397-A). Posteriormente, se amplia los
supuestos por el que una persona juridica puede ser responsabilizada
administrativamente, mediante el decreto legislativo 1352, publicado el 7 de enero de

2017, se aumenté a lavado de activos y otros.

Considero que la aprobacién de la normativa mencionada ayudara en evolucionar
nuestra forma de visualizar la responsabilidad penal, no solo centrandonos en sancionar
penalmente a las personas naturales, sino ampliando esa responsabilidad a las
personas juridicas. Entonces, al delimitar si hubo responsabilidad o no de la persona
juridica en un procedimiento penal, en donde las garantias y las sanciones son de
naturaleza penal, asi como la decisién final sera dictada por un juez especializado en

penal, se concluye que la norma tiene como esencia al derecho penal.
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Dicho lo anterior, podemos concluir que la responsabilidad administrativa de las
personas juridicas que menciona la Ley 30424, y las otras normas antes mencionadas,
es en realidad responsabilidad penal de las personas juridicas. De ese modo,
verificamos un giro y un avance en instaurar en el Derecho Peruano el principio del

societas delinquere potest.

Del mismo modo, en los préximos parrafos ahondaremos en la importancia de aplicar el
Compliance en las organizaciones politicas, teniendo que cuenta que no implementar
un Sistema de Cumplimiento cuya finalidad sea de prevenir y analizar riesgo de delitos,
asi como reportar operaciones sospechosas, afecta de manera negativa a la
organizacion. Es por ello que se mencionaran y explicaran los elementos estructurales
que son imprescindibles para un adecuado uso del Criminal Compliance en los partidos
politicos, y como estos ayudarian al fortalecimiento de la democracia e institucionalidad

de estas organizaciones.

4.1 Entidad reguladora propuesta

Hoy en dia, los 24 partidos politicos que estan inscritos deben rendir cuentas a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE), y transmitir la Informacién Financiera Anual
(IFA) del ultimo periodo; por ejemplo, hasta julio del afno 2019 tuvieron que haber
presentado la informacion de los ingresos y egresos que han surgido en el periodo 2018
(1 de enero de 2018 hasta el 31 de diciembre de 2018)""". De igual manera, en esta
ultima eleccion general 2021, se pacté como ultimo dia para emitir el IFA el 19 de marzo
del presente ano, para organizaciones politicas, candidatos o responsables de

campana'’?,

Este documento IFA debera contener, debidamente indicado, cuales movimientos
financieros han provenido de una fuente de financiamiento publico y cuales provienen
de un financiamiento privado, asi como informacion complementaria a los Estados
Financieros. Toda esta verificacion y control econémico-financiero de las organizaciones
politicas esta regulada en el articulo 34 de la Ley 28094, Ley de Organizaciones
Politicas (LOP) y debera ser presentada en el plazo de los seis (6) meses a partir del

cierre del ejercicio anual.

71 Tomado de una nota de prensa del diario Gestion. https://gestion.pe/peru/politica/onpe-
partidos-plazo-1-julio-dar-informacion-financiera-anual-2018-270422-noticia/?ref=gesr

172 \Véase la noticia en: https://www.onpe.gob.pe/sala-prensa/notas-prensa/onpe-fija-19-marzo-
como-fecha-limite-para-presentacion-informacion-financiera-campana/
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En caso las organizaciones politicas no cumplan con la presentacion establecida de los
documentos financieros mencionados, entraran en un supuesto de infracciones leves,
graves o muy graves. Estas sanciones administrativas'”® han sido aplicadas hasta la
actualidad, tratando de hacer cumplir las normas a las organizaciones politicas e
intentando recibir la informaciéon de sus financiaciones, sobre todo aquellas que
provienen de origen privado; no obstante, no han sido medidas suficientes para controlar
y prevenir el ingreso de fuente ilegal en los partidos politicos, pudiéndose apreciar,

conforme a la crisis politica actual que atravesamos.

Del mismo modo, actualmente, las organizaciones sin fines de lucro estan dentro de la
lista de sujetos obligados, segun las disposiciones en materia de cumplimiento
normativo para combatir el delito de lavado de activos y financiamiento del terrorismo;

la norma'’* indica que, debido a las actividades de transferir y desembolsar fondos de

sus donadores para fines caritativos, religiosos, culturales, educativos, cientificos,

sociales, para la realizacién de acciones benéficas, deben cumplir con implementar el
SPLA/FT. Por otro lado, los partidos politicos también desempefian dentro de sus fines
y objetivos que decreta la Ley 28094 no solo la vigencia y defensa del sistema
democratico peruano, sino también realizar actividades educativas con el objeto de
formar una cultura civica y democratica, realizar actividades de cooperacion y
proyeccion social, entre otras, evidenciandose un perecido en las actividades por las
que se declararon sujetos obligados a las OSFL, mas aun, los partidos politicos son
destinatarios de fuentes financieras del Estado Peruano, y son pilares fundamentales
de una democracia en construccion, debiendo aplicar, con mayor razén y urgencia,

adecuados sistemas de prevencion de delitos financieros.

73 Podemos sefialar un ejemplo, en donde se sancioné al Partido Politico “Restauracion

Nacional” por el incumplimiento de la presentacion de la Informacion Financiera Anual del

ejercicio 2016, en donde se le catalogé como infraccidén grave con 23.25 Unidades Impositivas

Tributarias.

74 RES SBS 789-2018.

Articulo 2. Esta norma es aplicable a los sujetos obligados que se dediquen a las actividades

siguientes, tomando en consideracion las definiciones previstas en el articulo 3 de la norma:

(-..)

12.0rganizaciones sin fines de lucro (OSFL) que recauden, transfieran y desembolsen fondos,
recursos u otros activos para fines o propositos caritativos, religiosos, culturales, educativos,
cientificos, artisticos, sociales, recreativos o solidarios o para la realizacion de otro tipo de
acciones u obras altruistas o benéficas, y faciliten créditos, microcréditos o cualquier otro tipo
de financiamiento econémico.
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Las OSFL, tienen como entidad fiscalizadora directa a la Unidad de Inteligencia
Financiera en materia de LA/FT, y tienen la obligacién de aplicar el Criminal Compliance
en sus filas, en caso contrario hay consecuencias como sanciones administrativas, y en
caso se vinculen con delitos del lavado de activos pueden llegar a tener responsabilidad

“administrativa” de la persona juridica.

Pero, ¢ por qué motivo los partidos politicos no aplican o no son obligados a aplicar las
mismas reglas de PLA/FT que las otras personas juridicas? Nos llama mucho la
atencion que los Partidos Politicos no sean fiscalizados directamente por la Unidad de
Inteligencia Financiera, y no se les haya solicitado la colocacion de un Oficial de
Cumplimiento, entre otras disposiciones que tendrian que cumplir para mejorar su
sistema de prevencion débil. Intuimos que las justificaciones son meramente politicas,

en mi opinion.

Por otro lado, podemos observar que las entidades fiscalizadoras, si mantienen en la
mira a los notarios, casas de cambio, abogados, contadores, financieras, entre otros
rubros del sector real y bancario, que al ser comparados con las organizaciones politicas

son de igual o, en algunos casos, de menor magnitud e importancia para la democracia.

En su lugar, se propone que también haya una entidad fiscalizadora diferente a la ONPE
para ver los temas de prevencion del LA/FT, una entidad que reuna el requisito de contar
con conexiones internacionales, que sea parte de una red de informaciéon mundial,
capaz de informar y ser receptora de denuncias, y que tenga acceso a las listas
sensibles de personas naturales y juridicas involucradas en delitos de indole financiera
y otros relacionados de arraigo mundial. Considero que existe una entidad en el Peru
que reune los requisitos, la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru hoy en dia es la
entidad que vigila a las organizaciones y, personas naturales, con la finalidad de

encontrar indicios de los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

Anteriormente, hemos analizado en la presente tesis el delito de financiamiento de
origen ilegal hacia los partidos politicos y al delito de lavado de activos, y a pesar de ser
delitos diferentes, existen ciertos parecidos que hacen que la UIF sea la adecuada de
vigilar también a los Partidos Politicos. La UIF de nuestro pais ha tenido la mision de

aprobar una serie de pasos para que sea acreditada mundialmente, demostrando que
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cumple con las normas y especificaciones internacionales, un ejemplo de ello ha sido el

reconocimiento como Unidad de Inteligencia Financiera por el Grupo Egmont'’®,

El pertenecer al Grupo Egmont concierne la verificacion de manera regular de la
autonomia de las UIF en el mundo, asi como la promocion de la cooperacién mediante
el intercambio de informaciéon de las Unidades de Inteligencia Financiera, su
entrenamiento, tipologias y visitas para la constatacion del cumplimiento de las
normativas y estandares basicos para ser catalogadas como una UIF perteneciente al
Grupo Egmont, incluso, en nuestro caso, asumiendo la presidencia del Grupo Egmont

por un periodo'8,

En ese sentido, el intercambio de informacién de las 164 UIF existentes al dia de hoy,
superpone un punto importante que debe ser considerado como ventaja, ya que cada
Unidad de Inteligencia Financiera contribuye con la actualizacién de los datos que se
recopilan de los sujetos obligados existentes en sus respectivos paises; de igual
manera, se van formando listas que contribuyen a la prevencion del LA/FT, por ejemplo,
algunas de ellas son la lista OFAC, lista de terroristas del Consejo de Seguridad de las
Naciones Unidas, lista de terroristas de la Union Europea, listas relacionadas por el
financiamiento de la proliferacion de Armas de Destruccion Masiva, listas de paises y
territorios no cooperantes, lista de las resoluciones del Consejo de Seguridad de las

Naciones Unidas.

De igual manera, es menester considerar, que un pais que cuenta con una entidad
especializada en inteligencia financiera como la UIF es una sefal que las autoridades
de ese pais estan enfocadas a reforzar la lucha contra los delitos financieros, no solo a
escala nacional, sino también a escala internacional. Es por ello que el establecimiento
de sus funciones y recursos econémicos que iran a la entidad es de vital importancia.

Asi mismo, el pais ha tenido que evaluar su situacién coyuntural en lo que respecta a la

75 El 9 de junio de 1995, asistieron representantes de 24 paises y de 8 organizaciones
internacionales, reuniéndose en el Palacio Egmont-Aremberg, en la ciudad de Bruselas. El
objetivo fue discutir y examinar el desarrollo de las organizaciones especializadas en la lucha
contra el lavado de dinero, en ese entonces llamadas “disclosures receiving agencies”, y
llamadas hoy en dia Unidades de Inteligencia Financiera, en algunos otros casos Unidades de
Analisis Financiero.

Para el afno 2006, el Pleno contabilizé6 101 de estas unidades especializadas. Informacion
extraida de ALD Antilavado de Dinero. Consulta el 07 de noviembre de 2019.
https://www.antilavadodedinero.com/grupo-de-egmont/

76 Nota del diario Gestion. “Peri asumio la presidencia del grupo Egmont de Unidades de
Inteligencia Financiera. https://gestion.pe/economia/peru-asumio-presidencia-grupo-egmont-
unidades-inteligencia-financiera-92163-noticia/
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gama de delitos financieros que ha atravesado histéricamente, como es el delito de

lavado de activos, asi como el combate con el financiamiento del terrorismo, el cual

también ha azotado a nuestro pais.

El Fondo Monetario Internacional ha sostenido tres grandes desafios que afronta una

eficiente Unidad de Inteligencia Financiera de cada pais:

1)

2)

3)

El funcionamiento de las UIF no debe basarse en una férmula fija, ya que cada UIF
debe adaptarse a la situacion en particular de su propio entorno nacional, asi como
los recursos que su Estado le pueda proporcionar. Estas variables se han de tener
en cuenta al momento de decidir crear una UIF. En ese sentido la UIF debe ser
capaz de realizar tres funciones basicas, recepcién de informes de operaciones
sospechosas y de otra indole, analisis de los mismos, y difusion de la inteligencia

financiera.

La ampliacion de notificacion de operaciones sospechosas para entidades ajenas al
sector financiero, los cuales ya estan sujetos a una reglamentacién establecida. En
nuestro contexto tenemos los casos de las organizaciones ubicadas en el sector
real, por ejemplo los casinos, constructoras, contadores, abogados, comerciantes,
fiduciarias. En muchos casos ocurre que estas organizaciones ajenas al sector
financiero no quieren ser obligadas a aplicar un sistema de prevencion en donde
tengan que informar sus movimientos financieros y comerciales, asi como ven con
recelo las visitas a los establecimientos que la UIF les pueda realizar. La UIF debe
estar preparada para enfrentar disputas y hostilidades por parte de entidades ajenas

al sector financiero.

De igual manera, debera estar preparada para leer los informes que presenten los
profesionales contables y juridicos, asi como otras entidades, ya que podran ser
distintas a las entidades bancarias, con la finalidad de poder esclarecer estructuras

societarias es necesario contar con conocimientos especializados.

Necesidad de mejorar la capacidad de cooperacion de las UIF a escala
internacional. La cooperacion e intercambio de informacién de las UIF ha permitido

una formidable lucha contra la delincuencia financiera mundial'””.

77 FONDO MONETARIO INTERNACIONAL GRUPO DEL BANCO MUNDIAL. Unidades de
Inteligencia Financiera Panorama General. Imprenta, Washington, D.C: FMI: Banco Mundial,
2004, pags. 96 — 98.
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Considero que la Unidad de Inteligencia del Peru si contaria con las capacidades
necesarias para poder incluir en sus fiscalizaciones a un nuevo Sujeto Obligado, los
Partidos Politicos. En primer lugar, la UIF-Peri ya ha demostrado superar los tres
desafios descritos lineas arriba, en cuanto al primer desafio tiene un funcionamiento
adecuado al contexto peruano y de acuerdo al presupuesto que el gobierno le
proporciona. Para mencionar un ejemplo del funcionamiento particular de la UIF-Peru
es que comenzd con un presupuesto entregado por el gobierno directamente, pero al
no ser suficiente tuvo que incorporarse a la SBS'® como unidad especializada,
aumentando sus fondos para investigacion y combate contra los delitos financieros,

manteniendo aldn su autonomia de funciones.

En cuanto al segundo desafio, la UIF recibe no solo ROS, sino también documentos que
evidencian la planificacién anual de los sujetos obligados en cuanto a la prevencion en
lavado de activos y financiamiento del terrorismo. La lista de sujetos obligados ha ido en
aumento, incluso hoy en dia los clubes de futbol también forman parte de esta lista,
abogados, contadores, notarios, entre otros, demostrando su capacidad para ser
receptora de operaciones sospechosas de delitos financieros y, posteriormente,

elevando al Ministerio Publico para el inicio de las investigaciones correspondientes.

Directamente proporcional, los ROS han ido en aumento también, teniendo como
consecuencia que en los ultimos 11 afios, segun una nota del diario Gestién: la UIF
recibio 72,195 reportes de operaciones sospechosas, un 34% de estos reportes
provienen de los Bancos (24,546.3), en un 22% de los notarios y un 17% de las

empresas de transferencia de fondos'".

En cuanto al tercer desafio, la UIF del Peri ha demostrado estar dispuesta a la
cooperacion internacional, adoptando las 40 recomendaciones del GAFI, y acuerdos

emitidos por el GAFILAT, asi como la adopcion de distintos convenios internacionales'®

178 ey 29038 Ley que incorpora la Unidad de Inteligencia Financiera del Pert (UIF-Peru) a la
Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.
Teniendo como consecuencias el traspaso de los activos de la UIF-Peru a la SBS, y ordenando
que el titular de la UIF tenga que reportar directamente al Superintendente de Banca, Seguros y
Administradoras Privadas de Fondos de Pensiones.

17 Diario Gestion. 2019. “SBS recibio 24,546 reportes de operaciones sospechosas de los
bancos en los ultimos 11 afos”. Consulta: 07 de noviembre de 2019.

180 Entre los que se encuentra los siguientes:

- Las Recomendaciones del Consejo de Europa

- Ladeclaracion de Basilea

86



para combatir la lucha contra los delitos financieros, no solo demuestra acreditacion,
sino también cooperaciéon de seguir los mismos lineamientos base que las demas UIF,
facilitando el intercambio de informacion que haga posible identificar a las
organizaciones peligrosas a nivel internacional, y de esta manera puede anteponerse a

las filtraciones de dinero en los sujetos obligados.

De igual manera, el Dr. Lamas Puccio, nhos menciona que son dos los objetivos que
debe tener en cuenta la Unidad de Inteligencia Financiera. El primero es la deteccion de
actividades de lavado de dinero y la cooperacién internacional entre naciones para tales
fines. En segundo lugar, la prevencion y el control administrativo del blanqueo de
capitales que en la practica tiene que ver con el nivel de transparencia y control del

sistema econémico y comercial®'.

4.1.1. Congelamiento Administrativo de Fondos (CAF)

La Unidad de Inteligencia Financiera no solo tiene la misién de recibir, analizar y
transmitir informacion que recibe de los sujetos obligados en relacion a las Operaciones
Sospechosas detectadas, con respecto al lavado de activos y financiamiento del
terrorismo, sino también una de sus competencias mas importantes en cuanto su
actuacion legal que se le concierne es el CAF. Esta medida se plasmo en virtud de la

adopcion de las 40 Recomendaciones del GAFI, exactamente en la recomendacion 4.

De igual manera, esta facultad de la UIF se ve reflejada en el articulo 3 inciso 118 de
la Ley 27693. Si bien es una medida que restringe y afecta derechos del propietario de

los activos, su objetivo principal es evitar que los fondos que estan siendo investigados

- La convencion de las Naciones Unidas contra el trafico ilicito de estupefacientes y
sustancias sicotropicas

- Grupo de Accion Financiera (GAFI)

- El convenio sobre el Blanqueo, deteccion, embargo y confiscacién del producto del delito.

- Directiva del Consejo de la Comunidad Europea 9

- Reglamento Modelo de la CICAD

- Declaraciéon Ministerial de Buenos Aires

- El Grupo Egmont
1811 AMAS PUCCIO, Luis. 2008. Inteligencia Financiera y Operaciones Sospechosas. Lavado
de Activos. pp. 189 — 190.

182 | ey 27693 articulo 3(11): La UIF-Peru tiene las siguientes funciones y facultades:

11.- Excepcionalmente, dada la urgencia de las circunstancias o el peligro en la demora, y

siempre que sea necesario por la dimension y naturaleza de la investigacién, podra disponer el

congelamiento de fondos en los casos vinculados al delito de lavado de activos y el

financiamiento del terrorismo. En estos casos, se debera dar cuenta al Juez en el plazo de

veinticuatro (24) horas de dispuesta la medida quien en el mismo término podra convalidar la

medida o disponer su inmediata revocacion.

(El subrayado es del autor de la presente tesis).
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circulen a otras cuentas y se pierda el rastro del dinero, es por ello que esta medida es

esencial para el fortalecimiento de la investigacion que el Ministerio Publico realiza.

Es necesario recalcar que la medida de congelamiento administrativo de fondos solo
sera dirigida a los fondos vinculados con la investigacion, es decir, activos financieros,
y por ninguna manera una inmovilizacion total de los bienes de la persona que esta
siendo investigada. Entonces, de acuerdo a lo restrictiva que es la medida del CAF es

necesario que se considere algunos presupuestos antes de ser aplicada:

- Es una medida excepcional.

- Solo se aplica para casos vinculados al delito de lavado de activos o delitos
vinculados al financiamiento del terrorismo.

- Que exista peligro en la demora, es decir, que exista un peligro en cuanto al
ocultamiento de los fondos.

- Que sea considerada una medida necesaria por la dimension y la naturaleza de la

investigacion.

Segun el reporte’® de la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru, los mayores montos
de congelamiento de fondos corresponden a los casos que representan como posible
delito precedente el de corrupcién, en donde se concentra el 80% del monto total de
fondos congelados. A continuacion, adjunto cuadro de los fondos congelados desde
abril de 2012 hasta abril de 2019:

Congelamiento de Fondos u otros Activos Convalidados Judicialmente por Posible Delito Precedente — abril de 2012 2 abril de 2019

Delito 2012 2014 2015 2018 Abr 2019 golal I;l“
on 8-
Precedente  N°  US§ N° N° USS N° US$ N°  USS F US$ N USS e
Corrupcién - - - - 1953 748 23611272 | 7 | 5107088 1793 469 5 32553 722
UTSS;E lictode | 3 | 342269 | 1 | 62 | 2 |222348| 2 |1560655| 3 | 635923 | 1 | 460913 | 2 | 1133672 | - - 13 4355843
Estafa 1 401668 | 3 | 1800077 | - 2 | 1598976 8 3789721
Fraude
Administracion - -
Personas 1| 1483979 1 1463979
Juridicas
Defraudacion -
bibutaria 1| 444660 | 1 7197 2 451 858
Asociacion ilicita - . e - -
para delingur 2 64788 | 1 4325 - - - - 3 99113
Crimen organizado | 1 8310 | 3 | 46189 - - 1 11508 5 66 007
Minerfa ilegal - - - - - - 2 39945 - - 2 39945
Terrorismao y - -
trafico ilicito de 1| 18838 | - - - - - - - - - - 1 18 838
drogas
Extorsion - - - - - - - - - - - - 1| 26621 | - - 1 26 621
No se precisa - - - - - - 2| 522962 - - 1 26 485 - - - - 3 549 446

Total 3 350579 6 107223 3 268360 8 2188350 6 3 115664 16 25797747 11 6712041 9 4875129 62 43 415093

Fuente: Poder Judicial
Elaboracién: Unidad de Inteligencia Financiera del Peru

183 Informacion Estadistica Unidad de Inteligencia Financiera del Pert — Enero de 2007 a Abril
de 2019.
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Segun la informacién presentada en el reporte, en total son US$ 43'415,093.00
congelados con relacién a distintos delitos precedentes del delito de lavado de activos.
Es importante tener en cuenta este reporte de cifras, ya que evidencia que la aplicacion
del Criminal Compliance esta teniendo resultados en cuanto a la lucha del delito de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo. El papel que tienen los sujetos
obligados en cuanto a la transmision de operaciones sospechosas es crucial para que
la UIF-Perd pueda tener un panorama de sospecha y actuar, se puede trasladar el

mismo sistema para combatir el financiamiento de origen ilegal en los partidos politicos.

De igual manera, para julio de 2019 la UIF-Peru suelta otro reporte'4, en donde se
evidencia que hasta mayo de 2019 volvié a incrementarse la cifra de congelamiento de

fondos, evidenciando eficiencia en la tarea de prevencién de delitos financieros.

Numero de congelamientos administrativos de fondos convalidados

Abril de 2012 - mayvo de 2019

i Igongelamimtas Total USS$
2013 =

sots = 268 360
z01s & > 188 350
2018 G 3115 663
zo7 7 25 B62 463
=018 11 6 712 041
2019 o —
Foral 64 43 811 947

Fuente: Superintendencia de Banca, Seguros y AFP

Elaboracién: Unidad de Inteligencia Financiera del Peru
Es por ello, realizando una sintesis de la propuesta, considero adecuado enfatizar que
debe sumarse a la lista de organismos fiscalizadores, de los Partidos Politicos, a la UIF-
Peru, por los motivos expuestos anteriormente, es decir, los partidos politicos deberian
tener dos entidades fiscalizadoras a las que deben rendir cuentas, ya sea
financieramente como en relacién a la aplicacion de un programa de prevencion en

delitos financieros: ONPE y UIF-Peru.

No obstante, es necesario que antes se realicen cambios importantes que permitan

hacer factible la propuesta. En la actualidad la UIF solo puede vigilar la aplicacion de un

84 |nformaciéon extraida del Boletin Semanal SBS Informa N° 23 — Julio 2019.
http://www.sbs.gob.pe/boletin/detalleboletin/idbulletin/7 1 ?titte=Congelamiento%20administrativo
%20de%20fondos: %20Herramienta%20para%20combatir%20el%20LA/FT# |
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Criminal Compliance a los sujetos obligados en materia de prevencion por los delitos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo; sin embargo, a pesar que los partidos
politicos han sido punto de controversia sobre fuertes sumas de fuentes ilegales de
financiamiento privado y su sistema de control no ha dado resultados por afos, en la
actualidad no aplican el Criminal Compliance dentro de su organizacién, por ello
considero que debe regularse explicitamente la conversion de los partidos politicos
como sujetos obligados ante la UIF-Peru, obligandolos a tener un programa de
cumplimiento que permita la cooperacidon con sus entidades fiscalizadoras y de esa
manera prevenir que se incrusten en sus arcas financieras aportes de dudosa

procedencia.

Por ejemplo, en Espafia hasta el 2015 las organizaciones politicas estaban fuera del
radio de la ley penal, hasta que con la modificatoria de la Ley organica 1/2015 se
incorporo a los partidos politicos como sujetos que pueden cometer delitos, esta dentro
de los alcances del 31 bis y en consecuencia se les puede imponer una sancion de

naturaleza penal.

4.2. Elementos estructurales del Criminal Compliance en los Partidos Politicos

Peruanos

4.2.1. Oficial de Cumplimiento

Como preambulo debemos tener en cuenta de donde surge la figura del oficial de
cumplimiento, por ello mencionaremos la Ley 27693'® y la Ley 283068 que establecen
como debe surgir la oficialia de cumplimiento. Nos menciona dos posibilidades de
ejercer el cargo, la primera sera a dedicacion exclusiva para aquellas instituciones que
debido a su tamario o tipo de actividad que desarrollan, lo amerite; por lo tanto, en las
personas juridicas que no sean de gran magnitud y no conlleven actividades

comerciales complejas, solo necesitaran un oficial de cumplimiento a tiempo parcial.

Cuando escuchamos hablar del Oficial de Cumplimiento o Compliance Officer, solemos
pensar que es una persona encargada de todo un sistema de prevencion que la
empresa debe aplicar para protegerse de la configuracién de delitos; sin embargo, no

siempre ocurre de esa manera, todo dependera del nivel de dificultad de la organizacion,

185 | ey 27693 Ley que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Peru.
186 |_ey 28306 que modifica la Ley 27693 que crea la Unidad de Inteligencia Financiera — Peru.
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del tamanfio y la cuantia de sus operaciones, asi como del numero de sus miembros y

del dinero que ingrese o salga de la organizacion.

Segun lo expresado en el parrafo anterior, es posible que no solo haya una persona
encargada de aplicar el Compliance en la organizacion, sino todo un departamento
dedicado al cumplimiento de las normas de cumplimiento. Es por ello que en las
Holding’s es comun encontrarnos con un area de cumplimiento, en donde el numero de

sus miembros variara de acuerdo al numero de empresas que tenga.

El cargo de oficial de cumplimiento tiene que depender del Directorio y de la Gerencia
General, con esto nos referimos a que necesariamente debera tener comunicaciéon con
los 6rganos de direccion. Debido a la responsabilidad que conlleva el cargo, no puede
encontrarse en un nivel terciario de la organizacién, sino que debe ser capaz de

contactarse directamente con la alta direccion.

Un punto importante cuando hablamos del oficial de cumplimiento es la autonomia, pues
en caso contrario el cumplimiento de estas funciones seria imposible, ya que debera
tomar la decisién de si alguna operacién es sospechosa e informar al organismo
supervisor. De igual manera debera contar con los recursos suficientes, es decir, la
organizacion debera asignarle un presupuesto, pues como hemos visto anteriormente,

la aplicacién del Compliance cuesta dinero.

En efecto, el Oficial de Cumplimiento contara con las tareas de prevenir y reprimir, el
primero se refiere al cumplimiento del programa de prevencién que efectia la
organizacion, el cumplimiento de la normativa, las constantes actualizaciones a su
sistema, capacitaciones al personal y las coordinaciones con demas areas dentro de la
organizacion; el segundo se refiere al reporte de las irregularidades y operaciones que
generen sospecha de delitos que involucren a la empresa, o en nuestro caso, al partido

politico.

En el caso del Compliance obligatorio en el Peru, es decir en temas de lavado de activos
y financiamiento del terrorismo, la aplicacién del presupuesto es importante para llevar
a cabo el PAOC, el cual ha sido aprobado por el Directorio u Organo equivalente que
cumpla sus funciones y que debe ser desarrollado en su totalidad por el Compliance
Officer.
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Dicho lo anterior, ser oficial de cumplimiento conlleva una responsabilidad grande, es el
encargado de vigilar la implementacion de todas las etapas del programa de
cumplimiento. Actualmente existen empresas que estan consideradas como sujetos
obligados a implementar un Compliance en prevencion de lavado de activos y
financiamiento del terrorismo, tendran que aprobar en Directorio, u érgano equivalente,
a la persona que se hara cargo de ejecutar de manera adecuada este sistema de

prevencion.

Ser un Sujeto Obligado no solo conlleva la aplicacién de las normas que se promulgan
en prevencion de delitos, es mas que eso, también conlleva ir mas alla de la norma, en
donde cada empresa, de acuerdo al nivel de complejidad de su sistema operativo,
debera crear medidas propias que ayuden a detectar los riesgos y delitos que puedan

responsabilizar a la empresa.

Entonces, el oficial de cumplimiento debera ser capaz de realizar un conjunto de fases
y procesos debidamente sincronizados que generen los controles preventivos y
correctivos necesarios, mediante las cuales las entidades (sujetos obligados)
administran los riesgos, por ejemplo, en el caso de lavado de activos y financiamiento
del terrorismo, el Oficial de Cumplimiento debera reportar a la Unidad de Inteligencia

Financiera — UIF Peru las operaciones sospechosas.

La Unidad de Inteligencia Financiera del Pert — UIF define al oficial de cumplimiento de
la siguiente manera: “Es la persona natural designada por el Sujeto Obligado,
responsable de vigilar la adecuada implementacion y funcionamiento del sistema de
prevencion del LA/FT. Es la persona de contacto entre el sujeto obligado, el organismo
supervisor y la UIF-Peru. El Oficial de cumplimiento debe reunir determinados requisitos

y cumplir las funciones que establece la normatividad vigente”'®’.

Enfocandonos en la ultima linea del parrafo anterior, se puede observar que hay un
estandar que debe cumplir el oficial de cumplimiento, se concluye que no puede ser
cualquier integrante de la organizacion o Sujeto Obligado. Por ejemplo, siguiendo la

linea de tomar como ejemplo el rubro de las normas en prevencion en lavado de activos

87 Pagina Web de la SBS: https://www.sbs.gob.pe/prevencion-de-lavado-activos/preguntas-
frecuentes
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y financiamiento del terrorismo, estipulado en la Resolucion SBS 789-2018'% ponen
como requisitos explicitos para ser designado y aprobado como oficial de cumplimiento

lo siguiente:

El designado debera contar con experiencia ya sea en las actividades propias del Sujeto
Obligado, o en materia de lucha contra el LA/FT o como Oficial de Cumplimiento o
trabajador del area a cargo de un oficial de cumplimiento. No haber sido condenado por
delito doloso. No haber sido destituido de cargo publico o cesado de él por falta grave.
No tener deudas vencidas por mas de ciento 120 dias en el sistema financiero o en
cobranza judicial, ni protestos de documentos en los ultimos cinco (5) afios, no aclarados

a satisfaccion de la SBS.

Del mismo modo, se sefala que el Oficial de Cumplimiento no debe haber sido
declarado en quiebra. No debe haber sido el auditor interno del sujeto obligado, de ser
el caso, durante los 6 meses anteriores de su designacion. Debe tener vinculo laboral o
contractual directo con el Sujeto Obligado y gozar de autonomia e independencia en el
ejercicio de sus responsabilidades y funciones. Los requisitos antes mencionados

deberan estar acreditados mediante declaracién jurada.

En ese sentido, al igual que he expresado anteriormente en la presente tesis, considero
que debe haber un esfuerzo en incorporar a las organizaciones politicas en la lista de
sujetos obligados para la aplicacién del Compliance, entonces, refiriéndonos en lo que
es sustancialmente importante en este punto, se debera colocar a un encargado para
gestionar este programa de Compliance en el partido politico, que lleve a cabo el
cumplimiento de la normativa, incluso ir mas alla de los supuestos que regule la norma,
asi como informar a la entidad supervisora propuesta en el punto anterior, es decir la
UIF-Peru.

Al igual que en los sujetos obligados por la normativa del SPLA/FT, en los partidos
politicos se puede instaurar la figura del Compliance Officer o también llamado oficial de
cumplimiento, en donde pueda ser el nexo entre la organizacién politica y la entidad
fiscalizadora. Debera tener presente que el implementar normas de cumplimiento

conlleva analizar, detectar y reportar la existencia de operaciones sospechosas, que

188 RESOLUCION 789-2018 Norma para la prevencion del lavado de activos y del financiamiento
del terrorismo aplicable a los sujetos obligados bajo supervisién de la UIF-Peru, en materia de
prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo.
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antes fueron detectadas como inusuales y que pasaron por un proceso de analsis

especial.

En este caso, las operaciones inusuales o sospechosas seran provenientes,
principalmente, de aportes financieros irregulares a los partidos politicos, que en
muchos casos se gastan en las campafas electorales, u otras actividades, con el fin de
llegar a puestos de poder en el sector publico. En ese sentido, se hace necesario que
haya un encargado de vigilar e indagar la proveniencia del aporte, segun lo sefialado

por el Compliance.

Es cierto que los partidos politicos tienen la obligacion de enviar la sustentacién de sus
ingresos y salidas a la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE), punto que ya
ha sido explicado en el acapite anterior de la presente tesis; sin embargo, el
descubrimiento de manipulaciones en las cifras sobre el dinero que ingresa en el partido
politico, los aportes anénimos y los no declarados, encierra la interrogante sobre qué
afiadir o qué cambiar para que los partidos politicos no sean mas la cuna de infiltracion

de dinero de origen delictivo.

En ese sentido, a pesar que la organizacién politica ya tiene como tarea informar sobre
el movimiento econdmico que se realiza dentro del partido politico, observamos, segun
diversas noticias'®® y hechos de corrupcion, que no se cumple a cabalidad, surgiendo
casos de ocultamiento de aportes ilegales y de procedencia ilicita, por lo que es
necesario que haya una persona, dentro de la organizacién, que cumpla con ciertos
requisitos imperantes, y que ejerza las facultades asignadas con autonomia,
previniendo sobre todo que ingrese a las arcas del partido politico una financiacion ilicita,
por ende, protegiendo al partido politico, tal y como se realiza en el sector empresarial.
Los criterios a cumplir, propuestos en la presente tesis, para ser seleccionado como
oficial de cumplimiento de un partido politico, deberan estar de acuerdo con los

requisitos actuales del responsable en prevencion del LA/FT'0:

189 Seglin una nota de prensa de diario Per(i21 “Mas de 4 mil candidatos no sustentaron ingresos
y gastos de campana, informé la ONPE”. https://peru21.pe/peru/onpe-4-mil-candidatos-rinden-
cuentas-ingresos-gastos-campana-nndc-466064-noticia/

Podemos concluir que se evidencia el incumplimiento hacia las obligaciones de los candidatos,
sus organizaciones politicas, hacia la ONPE, sin llegar a poder saber si hubo infiltracion de
aportaciones ilicitas a las respectivas campanas.

%0 Deben ir acorde a los requisitos obligatorios para ser oficial de cumplimiento en PLA/FT segun
estipulados en el articulo 6 de la Resolucion SBS 789-2018:

6.1 El oficial de cumplimiento debe cumplir con los siguientes requisitos:
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Definitivamente, incorporar la figura del Compliance Officer en una organizacion politica
ofrece obtener ventajas que el dia de hoy no se encuentran; y, al igual que Lamas
Puccio, coincidimos que las ventajas se basan principalmente en deteccion de
donaciones o aportes sospechosos, asi como transmitir la informacién a la UIF — Per,
bajo pena de responsabilidad penal; la responsabilidad se individualiza en niveles, es
decir, existira la responsabilidad del Oficial de Cumplimiento, la responsabilidad de los
dirigentes, etc.; se disminuira la burocratizacion de transmisién de informacion sensible,
pues se estara informando una operacion sospechosa directamente a la UIF-Per,
entidad supervisora que hemos propuesto en el capitulo anterior, el cual es un
organismo con capacidad en inteligencia financiera para corroborar si merece
investigacion por parte del Ministerio Publico, a diferencia de los mecanismos
administrativos actuales que pueden tomar mucho tiempo, y en la practica no tienen

ninguna capacidad coercitiva'".

421.1. Responsabilidad del Compliance Officer

Un punto importante que debemos analizar en la presente tesis es la responsabilidad
del Oficial de Cumplimiento, la discusién gira, en su mayoria, en torno a la atribucién o
no, de una responsabilidad penal para la persona que desempena este cargo dentro de
la organizacién, que en su mayoria conlleva un status de confianza y riesgo en cuanto

a las complicaciones que se pueden presentar en el dia a dia.

De igual manera, es de vital importancia analizar si la figura del Compliance Officer es
una figura equivalente al garante juridico penal, en el caso donde se responsabilice a la
organizacion politica como penalmente responsable, considerando que uno de los

puntos importantes de su trabajo esta enfocado en la prevencion de delitos.

a) Tener experiencia en las actividades propias del sujeto obligado, o experiencia en materia de
lucha contra el LA/FT o como oficial de cumplimiento o como trabajador en el area a cargo de un
oficial de cumplimiento.

b) No haber sido condenado por la comision de delito doloso.

¢) No haber sido destituido de cargo publico o haber sido cesado en él por falta grave.

d) No tener deudas vencidas por mas de ciento veinte (120) dias en el sistema financiero o en
cobranza judicial, ni protestos de documentos en los Ultimos cinco (5) afios, no aclarados a
satisfaccion de la SBS.

e) No haber sido declarado en quiebra.

f) No ser ni haber sido el auditor interno del sujeto obligado, de ser el caso, durante los seis (6)
meses anteriores a su designacion.

91 A proposito de indicios de Lavado de Activos en las Organizaciones Politicas, Oficial de
Cumplimiento en los partidos politicos. Luis Lamas Puccio. https://laley.pe/art/3091/oficial-de-
cumplimiento-en-los-partidos-politicos
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La teoria del garante juridico nos dice que el que se encuentre en dicha posicién esta
en la obligacion de impedir que se concrete un resultado lesivo en virtud de
determinados deberes cuyo cumplimiento ha asumido'. Estos deberes especificos
deberan estar senalados en el acuerdo suscrito por el oficial de cumplimiento. Entonces,
sera el Oficial de Cumplimiento el encargado de impedir que la organizacién politica
utilice un dinero, en las campafias politicas, que provenga de una fuente ilicita,
reportando una operacion como sospechosa a la entidad fiscalizadora encargada, pues
son parte de los deberes que ha asumido como Compliance Officer. Por el contrario, no
se le considerara garante juridico penal sobre los resultados lesivos que se encuentren

al margen de sus funciones de prevencion de delitos.

Para Pereyra, un estudioso del Compliance en Uruguay, considera que el Oficial de
Cumplimiento, en virtud de su cercania con la organizacion y lo crucial de sus funciones
para evitar que se filtre dinero de origen ilicito en las arcas de la persona juridica, hace

notable su justificacion para que sea considerado un garante'®.

En multiples situaciones se ha escuchado decir que el Oficial de Cumplimiento o
Compliance Officer si tendria la responsabilidad penal si ocurriese algun delito que
involucre a la persona juridica. ¢Pero esta responsabilidad penal comenzaria y
terminaria netamente atribuida a quien ejerce dicho cargo en la organizacion? ; Existiria

otro responsable aparte del Oficial de Cumplimiento?

Tomemos el ejemplo del Decreto Legislativo 1106, en donde regula la lucha eficaz
contra el lavado de activos y otros delitos como el crimen organizado y la mineria ilegal,
especificamente en su articulo 5 nos da a conocer que si el Oficial de Cumplimiento
omite comunicar operaciones sospechosas, podra ser incluido dentro de una
investigacion penal, e incluso condenado a prision. En efecto, podemos ir respondiendo
a la interrogante planteada, si puede haber responsabilidad penal para el Oficial de

Cumplimiento en el caso de la no realizacién adecuada de sus funciones.

192 Asi, seran garantes los individuos que se comprometan a asumir ciertos deberes especificos
de accidén con la finalidad de evitar un resultado tipificado en la norma penal. Este deber de
impedir el resultado solo puede ser un deber juridico, pues no basta el simple deber moral.
Siguiendo el criterio explicado por el Dr. Villavicencio Felipe, en Derecho penal basico, p. 137.
193 PEREYRA, Nicolas. 2012. La responsabilidad penal del Oficial de Cumplimiento. p. 7.

194 Decreto Legislativo 1106 “Decreto Legislativo de lucha eficaz contra el lavado de activos y
otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado”. Publicado en el diario Oficial
“El Peruano” el dia jueves 19 de abril de 2012.
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Es necesario recalcar que, en el caso de los sujetos obligados que cuentan con un
Oficial de Cumplimiento, estos ultimos no asumen la completa tarea de vigilancia y
transmision de la informacion detectada, pues arriba de ellos se encuentra el Organo de
Directorio, y por debajo se encuentran los empleados que de acuerdo a sus funciones

también podran dar aviso de las operaciones inusuales y sospechosas detectadas.

En ese sentido, no podemos colocar al Compliance Officer como una especie de
pararrayos o chivo expiatorio que asuma toda clase de responsabilidad penal que
enfrente la organizacion, o como antiguamente se expresaba, una cabeza de turco, al
cual se dirijan todas las culpas y se exculpe de responsabilidad tanto a los demas

miembros implicados en el delito como a la organizacion misma.

Es justo en este punto, en donde debemos entender que prima facie el responsable
penal seria el Compliance Officer, pues ocupa una posicion de garantia; sin embargo,
hay que tener en cuenta que estas facultades le han sido concedidas por un érgano que
jerarquicamente se encuentra por encima de él; en el caso de las sociedades seria el
Directorio, mientras que en el caso de un partido politico el Organo de Direccién seria

el Presidente del Partido Politico quien debe designar al oficial de cumplimiento.

Otro deber del Organo de Direccion en los partidos politicos es orientar no solo la accién
partidaria y disefiar la linea politica de la organizacion por el periodo de gestion que le
es comprendido, sino también mantener un estandar alto de cumplimiento de la ley en
el partido politico, en ese sentido, el Presidente del Partido no solo tiene el poder de
direccioén, sino también de vigilancia respecto al cumplimiento legal, ya que ningun
lineamiento o plan de direccién politico trazado debe ir en contra de la normativa legal.
Por ello, el oficial de cumplimiento del partido politico debe tener constante
comunicacion con el mas alto cargo de direccion de la organizacion, reportando y
presentando informes y planes de accién en evaluacion de riesgos que deberan llevarse

a cabalidad.

El oficial de cumplimiento, debera vigilar no solo externamente, sino también en las filas
internas de la persona juridica, por ello es parte de la debida diligencia y el conocimiento
de tus integrantes ahondar en los antecedentes de los afiliados al partido politico, pues
el peligro puede venir desde adentro de la organizacién, utilizando a un miembro del

partido politico para lograr introducir un dinero ilicito.
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Los deberes del Organo de Direccidon del partido politico, es decir, el Presidente del
Partido, antes mencionados, son transferidos en cuanto se acepta al Compliance
Officer, es decir, el 6rgano de direccion toma la figura del delegante, mientras que el
Compliance Officer toma la figura del delegado. Es en ese momento en donde el oficial

de cumplimiento se vuelve en garante juridico penal.

Sin embargo, el delegante aun mantiene un poder de revocacion, en caso el delegado
no cumpla correctamente con las funciones que le han sido otorgadas, es por ello que,
coincidimos con la afirmaciéon del Dr. Robles Planas, al delegante de algun modo le
incumbe lo que el delegado realice en sus funciones, es decir, que el delegado cumpla
con el deber de prevenir los riesgos tipicos y que lleve a cabo mecanismos de control y
vigilancia en las filas internas de la persona juridica. La vigilancia del delegante constara
en solicitar indicadores objetivos que reflejen resultados adecuados del cumplimiento de
las funciones del delegado, por ejemplo, la solicitud de informes detallados por parte del

delegado donde se constate un adecuado uso de las funciones trasferidas'.

Es necesario que se sefiale que no es lo mismo la delegacion de funciones que la
transmisién de funciones o competencias. La transmision de competencias tiene como
caracteristica que el transmisor se desvincule no solo de lo transmitido, sino también de
la responsabilidad que pueda surgir posteriormente en base a las funciones
transmitidas. Por otro lado, en la delegacién de funciones si ocurre que el delegante
transfiere poder sobre algo que le pertenecia a él, en este caso, las funciones que le
competian, pero ello no implica que se produzca una enajenacion. Es decir, existe un

traspaso de deberes que no implica una exoneracion de todo tipo de responsabilidad .

En ese sentido, debo hacer énfasis que cuando hay delegacién de facultades, el
delegante (Directorio, Gerencia General u 6rgano que cumpla con las facultades de
direccion, en el caso de la presente propuesta es el Presidente del Partido), cumplira

deberes de supervision y fiscalizacién sobre el delegado (Compliance Officer). Es decir,

195 ROBLES PLANAS, 2018. “El responsable de cumplimiento (Compliance Officer) ante el
derecho penal”. En, REYNA, Luis. Compliance y Responsabilidad Penal de las personas juridicas
perspectivas comparadas (EEUU, Espana, Italia, México, Colombia, Pert y Ecuador). pp. 336 —
337.

196 Asi, Montaner, en La posible responsabilidad penal del Compliance Officer desde la
perspectiva de la delegacion de funciones explica que es mediante la delegacién, que el
delegante gestionara el ambito de su competencia y, no solo eso, sino que el delegante, como
gestor de la empresa, mantendra ciertos deberes residuales. En ese sentido, ambas funciones,
tanto del delegado que conlleva una funcion principal, como del delegante que ahora es una
funcion residual, estaran encaminadas, como es debido en diferentes proporciones, a la evitacion
de riesgos tanto para la persona juridica como para terceros, pp. 389 — 390.
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si yo como delegante, elegi a una persona que resulté irresponsable y no es el adecuado
para el cargo en la practica, no supervisé al delegado adecuadamente, y el delegado no
cumple adecuadamente sus funciones; yo delegante también tengo responsabilidad
penal. Considero que la delegacion de funciones, no atribuye el traspaso de
responsabilidades penales para el delegado. Es cierto que el delegado asume una
posicion de garante derivada, pero el delegante también mantiene deberes cruciales
como, por ejemplo, el seleccionar adecuadamente al oficial de cumplimiento, y en
segundo lugar, el deber de supervisar adecuadamente las funciones del oficial de
cumplimiento. Se concluye que también generaria responsabilidad penal para el
Directorio, los cuales si cuentan con facultades de direccion y supervision, y en este

caso, para el presidente del partido.

Por su parte, Arocena, sostiene que desde la teoria material de las funciones, la posicion
de garante no se deriva de meras fuentes juridicas, sino de la realidad, de la posicidon
factica en que se encuentra el sujeto efectivamente’’. Desde este punto de vista, seria
necesario, sin poder generalizar, y asi lograr determinar si el Oficial de Cumplimiento
esta cumpliendo una funcion de garante juridico penal, revisar caso por caso, el contrato
que el Compliance Officer ha firmado con el Sujeto Obligado, con la finalidad de
observar cuales son las funciones que se le ha delegado, y si hay alguna que exceda a

lo que estipule la norma.

Soy de la idea que blindar a una organizacion en su totalidad, utilizando el Compliance,
es una tarea que podria interpretarse como trabajosa y engorrosa para un Oficial de
Cumplimiento, debido a que no es posible estar seguros al cien por ciento, con qué
entidad se realiza negocios 0 en nuestro caso en concreto, si la entidad que realiza
aportes al partido politico esta planeando transferir dinero que proviene de una fuente
ilicita. Es por ello que se necesita de la vigilancia colectiva, de cada miembro de la
organizacion, cumpliendo un rol ético y un buen gobierno corporativo que transmita un

clima organizacional afin a las normativas.

En virtud de lo mencionado en el parrafo anterior, nos lleva a resaltar la existencia de

un riesgo permitido'® que el Derecho Penal reconoce como valido en lo que es materia

97 Asi, sefiala AROCENA, Gustavo. 2018. En, Criminal Compliance, p. 26 — 27. Nadie responde
por haber firmado un contrato de hacerse cargo de una persona, sino quien —a pesar de no haber
firmado el contrato- ha asumido esa posicion en la realidad.

198 Asi, hace mencion Reyna Alfaro, en su obra “La responsabilidad Penal del Compliance Officer:
Algunas consideraciones iniciales sobre el nuevo delito de omision culposa de comunicacion de
operaciones sospechosas en el cédigo peruano”, enfatizando el riesgo permitido que se tiene
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de Criminal Compliance. Para efectos de la presente tesis, dentro del riesgo permitido
entra la omisién de comunicacion de una operacion sospechosa, que el Partido Politico
tuvo con su ente fiscalizador, por causa de informacién incompleta o fraudulenta de la

persona (natural o juridica) aportante.

El oficial de cumplimiento, en cuanto a la aplicacion de un adecuado programa de
prevencion, debera solicitar la cooperacién de informaciéon sensible al tesorero del
partido, en caso este no haya sido asignado como responsable del programa de
cumplimiento, al area de recursos humanos, asi como otras autoridades dentro de la
organizacion politica, que compartan antecedentes e informacion personal de los
miembros, y ayuden a difundir los lineamientos esenciales de la estrategia de

Compliance.

Por ultimo, pero no menos importante, el Oficial de Cumplimiento tiene el deber de
mantener reservada su identidad, en caso contrario se debe emplear una sancion
administrativa catalogada como muy grave dentro del reglamento de infracciones. Ello
debe ser replicado en los Oficiales de Cumplimiento de las organizaciones politicas, no
solo por lo que simboliza la infraccion, sino también por seguridad, pues es necesario
tener en cuenta que el Compliance Officer tiene la funcién de prevencion de delitos de

financiamiento ilegal.

Tales delitos estan relacionados con el crimen organizado, el narcotrafico, la corrupcion,
el lavado de activos, entre otros que pueden poner en grave peligro su integridad fisica
y la de sus familiares, mas aun aprendiendo del contexto en el que hemos presenciado,
donde los partidos politicos estan relacionados con los escandalos de Odebrecht y

crimenes de cuello blanco.

4.2.2. Andlisis de Riesgos - Matriz de Riesgos

para el caso de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, pues debemos tener en cuenta
que el Compliance Officer tiene el deber de recoleccion de informacién con la finalidad de
asegurar que la empresa cliente no esté involucrada en delitos de crimen organizado, sin
embargo, hay ocasiones en que la informacién presentada por el cliente no es certera o es falsa
con la intencion de blanquear el capital, introduciendo el dinero en el sistema financiero como
legal. En los sistemas de cumplimiento existen formularios que tienen calidad de declaracion
jurada, en donde se presume que el cliente transmite informacion veras. En ese sentido, el riesgo
permitido debe aplicar de igual manera para el caso de evitar que entren aportes a partidos
politicos de origen ilegal, pues la aplicacion de la debida diligencia aplicada por el Oficial de
Cumplimiento en los Compliance Programs hacia los aportantes, tendria que ir acorde con el
principio de confianza, en donde cumplir diligentemente con la recoleccidon de informacion y
verificacion de datos (en la medida que esto sea factible) debe ir de la mano con la presuncién
que el aportante presenta informacién verdadera con caracter de declaracion jurada.
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Otro elemento estructural que los actuales sujetos obligados toman en cuenta, y es
importante a la hora de aplicar el Criminal Compliance es el analisis de los riesgos.
Contar con politicas de Cumplimiento, elaboradas sobre la base de una adecuada
evaluacion de riesgos, debera ser una condicion necesaria del programa de
cumplimiento®. Por ello, es necesario identificar algunos elementos que serviran no
solo para la aplicacién del buen giro del negocio, sino también proporcionaran apoyo
para identificar las sefales de alerta de las operaciones inusuales y operaciones

sospechosas, y el buen cumplimiento de las normas legales.

Si bien es comun que las organizaciones contabilicen sus riesgos a nivel econémico,
realizado por lo general por auditores, ya sean internos o externos; sin embargo,
considero que la identificacién de riesgos legales en lo que respecta al Criminal
Compliance, debera ser realizado por un profesional del derecho, que cuenta con

amplios conocimientos juridicos de incidencia empresarial.

Esta evaluacion de riesgos que permita obtener un panorama mas exacto de los puntos
fragiles en donde puedan generarse delitos, se plasmara fisicamente en un documento
que se conoce como “matriz de riesgos”, y estara disefiado cualitativamente, pues los

riesgos ponderados estaran identificados como altos, medios y bajos.

Haciendo referencia a una matriz de riesgos, debemos tener en cuenta lo siguiente: Este
documento informativo es el punto de partida para el siguiente paso en la formulacién
del programa de cumplimiento normativo y el adecuado manejo de los riesgos

detectados mediante mecanismos de prevencion, deteccion y comunicacion?®,

En cuanto a los elementos sustanciales de una matriz de riesgos, que los actuales
sujetos obligados deben tomar en cuenta, es necesario que la persona encargada
analice y contabilice de acuerdo a los diferentes rubros y a su realidad del dia a dia en
el manejo del negocio, a continuacién, mencionaremos cuales deberian ir para los

partidos politicos: rubro de sefales de alerta y ROS, rubro de tipo de aportantes, rubro

99 Por, TOVAR, Teresa. 2017. “Claves para un programa de Cumplimiento efectivo”. Entrevista
en diario Gestién. https://gestion.pe/blog/agenda-legal/2017/04/claves-para-un-programa-de-
cumplimiento-efectivo.html/?ref=gesr

200 GARCIA CAVERO, Percy. 2017. “Criminal Compliance. En especial Compliance
Anticorrupcion y Antilavado de Activos”. pp. 48 — 49.
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actividades econdémicas de los aportantes, rubro geografico, listas sensibles

internacionales.

Cada uno de los rubros mencionados contara con un nivel de riesgo segun la realidad
que atraviesa el sujeto obligado en su dia a dia, de esta forma se podra detectar por
donde es mas sensible el sujeto obligado y disminuir de una manera considerable que
se lave dinero en su organizacion. Es importante mencionar que seria un sinsentido
disminuir el riesgo a cero, ya que las formas de delinquir y evadir los controles de

seguridad cada vez van siendo mas ingeniosos.

Entonces, siguiendo nuestra propuesta de incorporar el Criminal Compliance en los
partidos politicos, el disefo de una matriz de riesgos permitira identificar cuales son los
rubros en donde la organizacién debe poner mayor diligencia, es necesario, con la

finalidad de prevenir y disminuir que haya aportantes con fondos de origen ilegal.

4.2.3. Capacitaciones

Al igual que en los programas de Compliance existentes, las capacitaciones son
importantes en el sentido que permite que los participantes adopten conocimientos,
adquieran habilidades y desarrollen criterios sobre como actuar cuando estan en una

situacion que va contra la ley o genera sospecha.

Las capacitaciones deberan contener las disposiciones legales actualizadas, y deberan
ser dictadas a todos los integrantes de la organizacion. Es necesario que haya una
induccién a los nuevos integrantes, dandose en los 30 primeros dias de haberse hecho
miembro oficial. Luego de ello, una capacitacion por afo deberia ser suficiente para
concientizar y colocar casuistica de posibles situaciones que la organizacion politica

pueda afrontar.

4.2.4. Conoce a tu militante y a tu colaborador

El conocimiento de los militantes en los partidos politicos es sumamente importante, ya
se ha mencionado anteriormente que el saber poco de los integrantes de una
organizacion puede ser mas que imprudente, puede llegar a ser peligroso. Incluso en
los actuales sujetos obligados, las compafiias conocen bien esta politica, el saber quien
integra mi organizacion me puede evitar complicaciones a futuro, evitando que una

bomba de tiempo explote dentro.
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Lo anteriormente dicho se refiere a que existe la posibilidad que una persona interna a
la organizacion (trabajador o militante del partido politico) sea la conexiéon con la
criminalidad, pudiendo tener antecedentes con delitos relacionados a lavado de activos,
al terrorismo, o al financiamiento de origen ilegal. Puede que exista un integrante que

no tenga como justificar su propio patrimonio, intentan.

Como hemos podido observar, en los casos mencionados anteriormente, empresas
utilizan personas con puestos claves en la organizacion politica para poder insertar su
dinero, a cambio de futuros favores. Al no ser declarado o exceder del limite permitido
lo vuelve dinero de fuente ilegal. Es por ello que es necesario que la organizacion logre,
mediante la aplicacién del Criminal Compliance, conocer a sus militantes, mediante la

recopilacion de informacion basica e informacién sensible.

De igual manera, solicitar informacion a los aportantes resulta crucial para asegurarnos
que el dinero aportado no proviene de alguna fuente ilegal, como el lavado de activos,
trafico de drogas, corrupcion, trata de personas, entre otros muchos. La aplicacién del
due diligence ?'debera constar en solicitar informacién personal, laboral (trabajos
anteriores, puestos desempefiados y monto del dinero que recibia por su desempefio
en los dos ultimos anos), patrimonial (incluird origen del dinero aportado), incluso

informacién del cényuge (con la finalidad de saber si puede llegar a ser PEP).

Las politicas del conocimiento del aportante se deben reforzar cuando se trate de
personas naturales o juridicas que no estén domiciliadas en el pais, cuando algun
familiar del aportante sea PEP (hasta segundo grado consanguinidad y/o segundo grado

de afinidad), cuando sean personas que estén siendo investigadas.

En conclusion, el partido politico debe asegurarse que sus miembros tengan un alto

nivel de integridad recabando informacién necesaria, la cual estara plasmada en legajos

201 La aplicacién del due diligence en cuanto al integrante de la organizacion incluira en

percatarse de algunas sefiales de alerta como los siguientes:

- El tipo de vida del militante no corresponde a sus ingresos o existe un cambio notable e
inesperado en su situacién econémica o en sus signos exteriores de riqueza sin justificacion
aparente.

- El militante utiliza su domicilio personal o el de un tercero para recibir documentacion de los
donantes financieros o colaboradores.

- Cualquier negocio o vinculo entre el militante y el aportante o donador que exista.

- El militante tiene o insiste en tener reuniones con el aportante o donador en un lugar distinto
a los locales del partido politico, sin justificacion alguna.
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personales de cada integrante, pudiendo estar disponible para la UIF-Peru en caso lo
solicite. La informacion minima que debera contener el legajo serpa el curriculum vitae
con fotografia reciente, el DNI o los documentos establecidos para la identificacion de
ciudadanos extranjeros, declaracion jurada patrimonial, antecedentes penales y
policiales, declaracién jurada de haber tenido conocimiento y cumplir con el Cédigo de
Conducta, sanciones por incumplimiento del cédigo de conducta u otras disposiciones

que considere el sujeto obligado, y otras que determine la UIF-Peru.

4.2.5. Canales de denuncia

Los sujetos obligados deberan instaurar mecanismos en donde los miembros internos
puedan realizar sus denuncias, ejerciendo eficazmente el sistema de cumplimiento
empleado. En muchos casos estos canales de denuncia se realizan de forma anénima,

con la finalidad de generar un cierto grado de seguridad en los denunciantes?%?,

Este mecanismo esta reconocido en la Ley 30424 sefialando que es un mecanismo
minimo para todo programa de Compliance. De igual manera, en el reglamento de la ley
sefalada, Decreto Supremo 002-2019-JUS, en su articulo 39 nos sefiala que estos
canales de denuncia permiten “... reportar cualquier clase de intento, sospecha o acto
de un delito, asi como de cualquier otro acto que determine el cumplimiento o debilidad

del modelo de prevencion”.

Es necesario recalcar que dichos canales de denuncia tienen que estar disponibles para
todos los miembros de la organizacion, considerando que no solo el tesorero del partido
politico puede tener informacioén crucial respecto al dinero que entra y sale de las arcas,
sino cualquier otro miembro al que le haya llegado la noticia, de manera confirmada, de
alguna malversacion o introduccion de dinero de fuente ilegal al partido politico, en ese
sentido, sera responsabilidad del oficial de cumplimiento indagar si el hecho es veridico

O Nno.

202 Considero que el grado de seguridad al que se hace referencia corresponde que, actualmente
son los mismos trabajadores de la empresa, los que se encuentran en las bases, que efectian
la denuncia de lo ocurrido, informando al oficial de cumplimiento para que tome las medidas
correspondientes, pudiendo generarse, en caso no sea de forma anénima, que los puestos de
alta direccion enfoquen su mirada en el denunciante, viéndolo como un trabajador problematico.
La propuesta se encamina en adaptar los mecanismos de denuncia en los partidos politicos,
resaltando que en caso de no ser andénimos puedan darse los mismos supuestos que en los
actuales sujetos obligados.
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Para Mattos Razuri los canales de denuncia constituiran una herramienta necesaria que
permitira aprovechar la informacién con que cuentan los colaboradores?® y su buen uso
tendra un impacto directo en el nivel de eficacia del programa de Compliance. Con la
finalidad de introducir una cultura de cumplimiento en la organizacion politica los canales
de cumplimiento deberan ser imprescindibles y deberan asegurar proteccion del

denunciante frente a las posibles represalias de la misma estructura del partido?®*.

4.2.6. Evaluacion periédica y mejora continua del sistema de prevencion

La aplicacion de un sistema de cumplimiento viene a ser el equivalente de un traje a la
medida, con ello me refiero a que cada sujeto obligado debe tener su propio sistema de
Compliance, uno que vaya acorde a su realidad. Hacer énfasis que es un sistema
perfectible, puede haber puntos en donde se tendran que mejorar, haciendo uso de la
reformulacion en aquellos puntos donde se han demostrado como inadecuados o

insuficientes.

¢ Por qué la importancia de una evaluacion periédica? Tengamos en cuenta que el
Compliance ha llegado a nuestro pais solo hace algunos anos, se intenta re-educar a
las organizaciones en cuanto a una cultura de cumplimiento legal, por lo que se anticipa
que haya errores en su aplicacion y, de esa forma, se cometan infracciones. Con ello
deben venir las investigaciones al interior del sujeto obligado, para lograr identificar cual
es el eslabon débil de su sistema y reforzarlo, visitas sorpresas que realiza el ente

fiscalizador, asi como solicitud de informacion financiera repentina.

En caso de cometerse infracciones, desde el punto de vista juridico no existen
objeciones para realizar una investigacién interna por parte del sujeto obligado, teniendo
como premisa la no vulneracion de derechos fundamentales de los miembros
investigados de la organizacion. En cuanto a las mejoras del plan de cumplimiento
considero que estas se podran realizar con mayor exactitud en las auditorias, sobre todo

las externas.

En ese sentido, el programa de cumplimiento debera ser sometido a revisiones

periddicas, con la finalidad de adecuarlo a las nuevas exigencias y pulir los puntos

203 En MATTOS RAZURI, Sergio. 2019. Partidos Politicos y Compliance Officer. Entiéndase a
colaboradores como los encargados del area de Compliance.

204 BAUCELLS LLADOS, Joan. Autorregulacion y Prevencion del delito en los partidos politicos.
Pagina, 39.
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débiles. Se espera que el sujeto obligado aprenda de los defectos del pasado para hacer

que su sistema de cumplimiento sea mas efectivo para el futuro?®.

4.3. Incentivos a implementar para la aplicaciéon del Criminal Compliance en los

partidos politicos.

Ya se ha sefialado cuales son los puntos claves que el Criminal Compliance debe tener
para que sea un sistema eficiente para los partidos politicos. Del mismo modo, incluso
se ha mostrado con cifras y evidenciado que un adecuado sistema de cumplimiento
tiene frutos en cuanto a identificar riesgos y sospechas de dinero de fuente ilegal y asi

evitar que se use en una organizacion para delinquir.

Hemos sido enfaticos en senalar que los responsables de cumplimiento estan siendo
efectivos en el sector corporativo, del mismo modo, sostenemos la propuesta de
aplicarlo en las organizaciones involucradas con la politica, es decir, en los partidos
politicos. Reitero con convencimiento que la creacion y ampliacion de la normativa en
Criminal Compliance podra traer beneficios desde el corto plazo, y mejoraria la

credibilidad de la poblacién en los partidos politicos.

Por ello, considero necesario mencionar qué lograrian los partidos politicos aplicando
en sus filas internas este programa de cumplimiento, cuales podrian ser los incentivos
que las demas organizaciones ven en la aplicacion de este programa. Como sabemos,
el Criminal Compliance hace que los sujetos obligados apliquen el sistema de
cumplimiento de manera obligatoria; no obstante, existen otras organizaciones que no
son sujetos obligados, pero encuentran incentivos que hacen decisiva su opcién por

contar con un programa de cumplimiento.

4.3.1. Politicas de Buen Gobierno y Cédigo de Conducta

4.3.1.1. Politicas de Buen Gobierno

Considero importante mostrar el ejemplo de los actuales sujetos obligados, los cuales
pueden obtener una gran ventaja en la aplicacion del Criminal Compliance en cuanto a

la mejora y el reforzamiento de los principios del Buen Gobierno Corporativo. Si bien los

205 Asi, GARCIA CAVERO, en Criminal Compliance, 2014, p. 52.
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partidos politicos al tener una estructura diferente a una sociedad anénima, una finalidad
distinta y una serie de cargos y funciones de sus autoridades propias, obtendran un

mejoramiento diferente que detallaremos mas adelante.

Hoy en dia es sumamente importante que una organizacion no solo se preocupe por las
utilidades que genera, y qué tan rentable puede llegar a ser su negocio, sino también
por establecer un buen clima laboral, un accionar ético, con principios sélidos y
adecuados a las normas. Es asi que existe la premisa de establecer en las empresas
un buen gobierno corporativo que refleje las actitudes de la corporacion tanto

internamente como externamente.

Las practicas de un buen gobierno corporativo deberan implicar un cambio de actitud
tanto de accionistas, 6rganos de direccidon y gerencia®® con la finalidad que logren
interiorizar los comportamientos éticos dentro y fuera de una organizacion, el respeto
por los derechos y obligaciones desde el accionista, la alta direccion, hasta las bases

de la compaiiia.

Considero necesario examinar brevemente los conceptos del Buen Gobierno
Corporativo, para entender por qué llega a ser un punto de apoyo tan importante para
los sujetos obligados actuales. Primero definamos qué se entiende por Buen Gobierno
Corporativo, considero que es un sistema de directrices para las sociedades andnimas
(muchas de ellas son sujetos obligados), en donde se especifican los derechos vy
obligaciones que tienen tres tipos de figuras en una sociedad: los accionistas, los
directores y los gerentes. Este concepto fue creado debido a las constantes rivalidades
entre el accionariado y el directorio por el control de la empresa y la busqueda de sus

intereses?”’, y su adopcién es de caracter voluntario.

Entonces, no solo es importante que las directrices estén plasmadas en documentos
societarios como estatutos, reglamentos, normativas internas que se mantengan
vigentes, y aprobadas por la alta direccion, sino que se concrete su accionar, y cada

uno de los agentes involucrados lo cumplan. Por ello es importante que las politicas de

206 Rocca Carbajal, “Gobierno Corporativo: Una mirada en América Latina”, en CORDOVA
BELTRAN, “Derecho de sociedades y gobierno corporativo”. pp. 346.

207 En MATUTE, Genaro. “Gobernabilidad de las empresas familiares peruanas y BGC”. Indica
que el concepto del Gobierno Corporativo esta sustentado en la tesis de separacion de poderes,
en donde se evidencié que habia una baja supervisiéon de los propietarios diseminados de una
sociedad andnima, quienes no tenian incentivos para controlar a la direccion, y a la vez la alta
direccion actuaba en su propio beneficio y no en beneficio de los accionistas.
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Buen Gobierno Corporativo, en caso el sujeto obligado decida acatarlas, sean difundidas

obligatoriamente.

Las caracteristicas de un Buen Gobierno Corporativo deberan girar en torno a la
transparencia de la informacion financiera y operativa?®. La SMV ha descrito en su
publicacion?® referente al tema, cinco pilares que toda sociedad debe tener en cuenta

para la implementacién de un Buen Gobierno Corporativo.

Los pilares que se deben seguir se comprenden en torno al respeto por los derechos de
los accionistas, junta general de accionistas, el Directorio y la Alta Gerencia, Riesgo y
Cumplimiento, y Transparencia de la informacion. En ese sentido la aplicacién de los
principios tendra como impacto la mejor administracién de los riesgos, facilitara a la

sociedad a entrar en un mercado de capitales, y atraera la inversion a largo plazo.

Segun Tavara Espinoza, el Gobierno Corporativo implica la figura de accionistas,
directores y gerentes de la empresa, al igual que hacer énfasis en el cumplimiento de
sus obligaciones y el impacto que puedan tener sobre los grupos de interés, dentro y
fuera de la empresa. Mientras que, el Buen Gobierno Corporativo si bien cumple con los
elementos principales del Gobierno Corporativo, intenta enfocarse en generar confianza
hacia los grupos de interés que se relacionan con el sujeto obligado, y esto se debe ver

reflejado en la sostenibilidad de la organizacion?'°.

Una compania con un Buen Gobierno Corporativo tiene mas valor y suele ser mas
aceptada a nivel mundial debido a que, el Buen Gobierno Corporativo regula y promueve
practicas, procesos y sistemas que permiten el control y la direccion de la empresa. Si
bien el gobierno corporativo regula las relaciones entre accionistas, Directorio y
empresa, es necesario que, en virtud de aplicar estas practicas, se incluyan a varios

grupos de interés, por ejemplo, no solo se debe tomar en cuenta a la empresa misma

208 parte de ello consistira en un acuerdo implicito entre los accionistas y sus administradores,
los primeros se comprometen implicitamente a aportar sus contribuciones para que la sociedad
pueda tener flujo de capital, mientras que los segundos se comprometen implicitamente a dirigir
la organizacion adecuadamente. La finalidad es que se eliminen la asimetria en cuanto la
informacion financiera, logrando que ambos lados (accionistas y administradores) manejen
igualdad de cifras financieras en tiempo real. En, TAVARA ESPINOZA, “Buen Gobierno
Corporativo, desarrollo de instrumentos normativos eficaces”. pp. 15.

209 Superintendencia de Mercado de Valores, “Codigo de Buen Gobierno Corporativo para las
sociedades peruanas”.

210 TAVARA ESPINOZA, Sandra. 2016. Buen Gobierno Corporativo, desarrollo de instrumentos
normativos eficaces. Tesis para optar por el grado de Magister en Derecho de la Empresa. PUCP.
p. 68.
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que aplica los principios del Buen Gobierno Corporativo, sino también se debe pensar
en los clientes, los consumidores, los colaboradores, el Estado, la comunidad, los

proveedores y en los acreedores.

Por ello, se debe promover mucha ética, transparencia y un ambiente de control que
evite los riesgos. Considero que, en base a la experiencia, se deben realizar
autoevaluaciones por parte de los accionistas, pero sobre todo del Directorio, érgano
que administra desde la mas alta jerarquia. Estas medidas de autocontrol podran
generar los objetivos principales de un Buen Gobierno Corporativo, es decir, generar
valor en el largo plazo, a través de la creacion de valor institucional, la reputacion
nacional e internacional, y con ello viene el alza de sus acciones y la perduracion de la

organizacion en el mercado a través del tiempo.

Como ya hemos visto el que un actual sujeto obligado cumpla con las politicas de un
Buen Gobierno Corporativo mejora la percepcion no solo de sus trabajadores, sino
también de los inversionistas, pues evidencia que mantiene una cultura de respeto
mutuo entre altos mandos de la sociedad. Del mismo modo, promueve desarrollo

empresarial y genera mayor valor en la economia peruana.

Entonces, cdmo mejoraria el Buen Gobierno Corporativo cuando un sujeto obligado
aplica el Criminal Compliance, la respuesta es mediante los reportes de cumplimiento,
los cuales evidencian el grado de adhesion que tiene el sujeto obligado con respecto a

las normativas de Buen Gobierno Corporativo.

Asi mismo, en caso el sujeto obligado quiera aplicar la regla de exencién de
responsabilidad penal, el ente encargado de decidir si otorga dicho beneficio, debera
también analizar a profundidad si el Compliance ha sido eficiente en su estructura
interna, la debida diligencia, los parametros nacionales e internacionales que ha
adoptado el sujeto obligado, y por supuesto, se analizaran los reportes de cumplimiento,
en donde estaran comprendidos las aplicaciones del Buen Gobierno Corporativo en la
organizacion, ya que seria incongruente que el sujeto obligado tenga un eficaz programa
de cumplimiento sin aplicar adecuadamente las politicas y principios de un Buen

Gobierno Corporativo.

Si queremos adaptarlo en los partidos politicos, en primer lugar el nombre no podria ser

politicas de Buen Gobierno Corporativo, ya que la estructura de un partido politico es
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diferente a la de una sociedad, en este caso, la finalidad no es fortalecer la alta direccién
de una corporacion, sino la estructura interna de un partido politico, que apunta a la
participacion democratica, de manera ética y conforme a la ley, de elecciones
nacionales, por ello lo que se busca es fortalecer politicas de Buen Gobierno del partido

politico.

Al igual que ocurre en las empresas, la aplicacion del Criminal Compliance fortaleceria
los fines y objetivos de los partidos politicos. De igual modo que ocurre con las politicas
de Buen Gobierno Corporativo, el compromiso real de los lideres partidarios, los cuales
se encuentran en puestos de direccion (como el presidente del partido politico, o el
organo ejecutivo central) sera necesario para lograr fehacientemente los principios por

los cuales fueron creados los partidos politicos.

Considero que la aplicacion del Criminal Compliance en los partidos politicos refuerza
no solo el compromiso de los altos mandos de la organizacion, sino también actia como
una herramienta disuasoria para las actividades delictivas. Por ello, si no hay
compromiso por parte de los lideres partidarios, los integrantes de las bases tampoco
seran conscientes que el plan de cumplimiento puede llegar a ser muy beneficioso para
el combate de la criminalidad, y por ende, no tendra efectividad en el desempefio interno

de la organizacion.

4.3.1.2. Cédigo de Conducta

Igual de importante sera la aprobaciéon de un cédigo de conducta, en donde estén
reflejados los principios por los que se ha conformado el partido politico, asi como los
valores y politicas para que se combata la financiacién de origen ilegal. De igual forma,
los actuales sujetos obligados estan llamados a cumplir con esta tarea de prevencion
en LA/FT.

En ocasiones, puede sonar un poco repetitivo cumplir con las disposiciones de este
coédigo de conducta, ya que algunos de estos principios ya estan reflejados en los
Estatutos de cada organizacion, sin embargo, el codigo de conducta estara adaptado
para el cumplimiento de cada integrante de la organizacion, y no solo para la sociedad
como persona auténoma, yendo de la mano con la debida diligencia a la hora de aplicar

el Criminal Compliance.
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Los principios éticos que minimamente deberan contener son el respeto y la adecuacion
a las normas, probidad, confidencialidad, equidad, idoneidad, imparcialidad, veracidad,
integridad en el uso de los recursos. De igual manera, debera contener los deberes que
todo trabajador cumplird, como el deber de informar, deber de registro y el deber de

reserva. Por ultimo, especificar cuales seran las reglas de conducta y las infracciones.

Es necesario que todo trabajador tenga conocimiento del cédigo de conducta, por ello
debera firmar una declaracién jurada donde constate su recepcion y entendimiento del
mismo. El cédigo de conducta debera ser aprobado por el 6rgano ejecutivo, y debera

ser cumplido desde las bases hasta los drganos mas altos del partido politico.

4.3.2. Plan Anual del Oficial de Cumplimiento

Otro incentivo que tendria el partido politico al implementar el Criminal Compliance en
sus filas seria la realizacion de un plan anual que le permita al Oficial de Cumplimiento
adelantarse en reducir la posibilidad que se use al ente colectivo como instrumento de
delincuentes para fines delictivos, como ejemplo el ingreso de aportes de origen ilegal,

el lavado de dinero, el financiamiento del terrorismo, entre otros delitos financieros.

En segundo lugar, otro de los objetivos de este plan es disminuir el riesgo que las
operaciones que realiza la persona juridica con los aportantes, proveedores y en
algunos casos (clientes), sean blanco de actividades ilicitas. En ese sentido, en caso de
presentarse operaciones que resultaran relacionadas con delitos financieros, el plan
deberia lograr que afecte en la menor medida posible al ente colectivo, y a sus

integrantes.

En tercer lugar, se intenta evitar el riesgo reputacional que pudiese generar la
vinculaciéon de las operaciones que realiza el ente colectivo con los delitos financieros,
teniendo en cuenta que el dafo reputacional en muchos casos es irreversible, hace que
los entes colectivos lleguen a ver la importancia del Criminal Compliance en sus filas
internas. Para el caso de un partido politico podria significar la pérdida de las elecciones
y la desconfianza de sus votantes como un referente adecuado para ocupar cargos en
la administracion publica, lo que podria ocasionar con los afos la desaparicion de la

organizacion politica.

En cuarto lugar, con el plan anual del Oficial de Cumplimiento se estableceran politicas

y procedimientos internos que permitan a los integrantes, tener criterios objetivos y
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técnicos en materia de prevencion de aportes ilegales, lavado de activos, financiamiento
del terrorismo, entre otros delitos financieros. En quinto lugar, ayudara en contar con
una guia para la verificacion del cumplimiento de los procedimientos y decisiones que

empleara el ente colectivo.

Este plan anual del Oficial de Cumplimiento permitira elaborar un cronograma ya
organizado y aprobado que se debera cumplir en el afio sefalado por el Oficial de
Cumplimiento, en ese sentido se deberan encontrar las fechas de presentacion de
informes y revision documentacion importante; los cuales no solo deben ser presentados
y aprobados a la cupula administrativa del ente colectivo, sino también a la entidad

fiscalizadora.

El cronograma aprobado debera enumerar las acciones que el Oficial de Cumplimiento
realizara en la estructura interna del Sujeto Obligado, quiere decir que sera un buen
incentivo para que el ente colectivo pueda preparase durante todo el afio para colaborar
con otorgar la informacion correspondiente al Oficial de Cumplimiento, asi como reforzar
sus filas en la vigilancia de las operaciones con terceros ajenos a la persona juridica.
Del mismo modo, estaran fechadas las reuniones con las distintas areas del Sujeto
Obligado, y con sus representantes legales, también iran las visitas a los locales del

Sujeto Obligado y la elaboraciéon del PAOC del siguiente afo.

4.3.3. Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas

Para nadie es secreto que las companias intentan obtener el mayor aprovechamiento al
menor costo, efectivizando el principio de maximizaciéon de beneficios. En esta
busqueda de obtencion de los mejores resultados y de una posicion preferente en el
mercado de su competencia, las empresas se ven involucradas, muchas veces por la
toma de decisiones erroneas o por el debilitamiento de los principios de sus filas

internas, y por ende de su sistema de negocio por el cual fue creado.

Durante siglos, los unicos responsables de los delitos eran las personas naturales, pero
actualmente se esta instaurando un cambio dentro de los estandares de responsabilidad
penal a nivel internacional. Este cambio ha sido impulsado por la politica criminal
internacional y por convenciones internacionales, en el caso peruano por la convencion
de la OCDE para la prevencién de la corrupcién en relaciones econdémicas

internacionales. Esta expansion del Derecho Penal se da debido al cumplimiento de las
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nuevas exigencias de las politicas criminales, y el surgimiento de nuevos riesgos

empresariales, los cuales podrian poner en peligro bienes juridicos.

Este paradigma de ejecutar una nueva responsabilidad también se ajusta a las nuevas

conductas lesivas, como sefala Caro Coria a continuacion:

“Muchas conductas lesivas a bienes juridicos no se producen ahora como antes, por el
comportamiento de una sola persona, sino por la interrelacion de conductas en
organizaciones sociales, especialmente empresas que, al tener una division funcional del
trabajo, jerarquias, funcionan con una serie de principios como el de obediencia, confianza,
etc., donde se producen contextos de grupo riesgosos para bienes juridicos” (Caro Coria
2019: 121).

Ahora bien, involucrando a los protagonistas de la presente tesis, las organizaciones
politicas han tenido muchas vinculaciones con el sector empresarial nacional e
internacional, logrando sobrepasar los minimos permitidos de contribuciones a sus
campafas politicas, asi como viéndose vinculados con dinero de dudosa procedencia,
en donde considero deberia entrar no solo una responsabilidad para sus actores que

son personas naturales, sino también para su organizacién como entidad auténoma.

Entonces, asi como existen personas juridicas que por descuido o error han
sobrepasado los limites legales permitidos, existen también quienes se ocultan detras
de la creacidén de una organizacion para poder delinquir a voluntad, logrando esquivar
los débiles mecanismos de prevencién que la misma persona juridica ha adoptado, y de

esa manera, ocasionando que se concreten delitos de indole socio-econdmica.

En ese sentido, en las siguientes lineas expondremos porqué considero que la
aplicacion de la responsabilidad penal en las personas juridicas constituye un buen
aporte y un gran incentivo en los partidos politicos para la aplicacion del Criminal
Compliance en su estructura interna y como podria contribuir en la ampliacion de esta

cultura de cumplimiento en los miembros de la organizacion.

En primer lugar, debemos desarrollar el panorama del estudio de este tipo de
responsabilidad penal. Son tres los sistemas mas desarrollados que estudian la
responsabilidad penal de las personas juridicas: el modelo de transferencia de

responsabilidad, el modelo de autorresponsabilidad y el modelo mixto.
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1. El modelo de transferencia de responsabilidad, adquiriendo conocimiento de Diéz
Ripollés, imputa a la sociedad los hechos delictivos que han sido cometidos por
sujetos en cargos de direccién, administradores, o incluso, empleados de nivel
estandar. Se le responsabilizara a la sociedad siempre y cuando la conducta de sus
trabajadores se haya realizado por cuenta y en beneficio de la sociedad. En muchos
casos, se vuelve irrelevante que los trabajadores que cometieron el hecho ilicito
sean identificados y responsabilizados, contentandose con responsabilizar solo a la

persona juridica®'".

Es necesario tener en cuenta que los supuestos en los que recae este tipo de
responsabilidad penal son tres: el primero de ellos es que los hechos ilegales hayan
sido cometidos por algun trabajador de la alta direccion (directorio o
administradores), siendo suficiente que estos actos hayan sido consentidos o
tolerados. El segundo supuesto se basa en que alguno de los trabajadores lo hayan
cometido (directorio, administrador, empleado), siempre que haya sido causado por
una mala fiscalizacion de los directivos o administradores hacia los empleados de
sectores mas bajos. Por ultimo, el tercer supuesto consiste en que los actos ilicitos
sean cometidos con fines claros, para que la sociedad adquiera una ventaja o

beneficio.

En palabras del Dr. Gonzalez Sierra, quienes avalan la heterorresponsabilidad penal
de la persona juridica, entiéndase que estan de acuerdo con atribuirle a la persona
juridica el injusto objetivo y subjetivo de la persona fisica (administrador,
representante o empleado) tendria también que considerar responsable a la persona
juridica bajo el mismo titulo de imputacion, no deberia existir problemas con aceptar
estos criterios de responsabilizar de la misma manera a la persona juridica, ya que

se trata de una simple transferencia de responsabilidad de una persona a otra?'2.

Este modelo de responsabilidad penal de las personas juridicas presenta
inconvenientes, los cuales seran expuestos a continuacién: En primer lugar, la
sancion incurre en un ne bis in idem, ya que esta sancionando a dos personas por

el mismo hecho delictivo, por lo que se entiende desde la perspectiva del modelo,

21 DIEZ RIPOLLES, José. 2012. “La responsabilidad penal de las personas juridicas. Regulacién
Espariola”. Universidad de Malaga. pp. 5 — 6.

212 GONZALES SIERRA, Pablo. 2012. “La responsabilidad penal de las personas juridicas”. Tesis
presentada para obtener el grado de Doctor en Derecho. Universidad de Granada. p. 50.
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que existe un Unico hecho, de un unico sujeto (el del érgano directivo, gerencial o

empleado)?™3,

En segundo lugar, tengamos en cuenta que uno de los supuestos en que se atribuye
este modelo de responsabilidad es cuando este delito es cometido por alguno de los
trabajadores de la organizacién, sin discriminar el rango, ya sea directorio, nivel
gerencial o empleado de las bases de la organizacion. La critica va dirigida en que
este modelo permitiria imputar a la organizacion hechos que han sido realizados por
los empleados en niveles inferiores a los organicos o representativos, por lo que
resulta dificil afirmar que estas personas representen la voluntad de la

organizacion?'4,

En tercer lugar, sostienen que se estaria culpando a la persona juridica por el delito
que cometié una persona natural. Esta critica gira en torno a la afectacion que se
esta haciendo al principio de culpabilidad?'®, pues este principio rector del derecho
penal permite que una persona solo sea responsable por los actos cometidos?'6, es

decir, una responsabilidad personalisima.

En cuarto lugar, este modelo de responsabilidad penal de las personas juridicas no
llega a tener una finalidad de cooperacion eficaz para el combate de la criminalidad,
pues para que sea eficaz un modelo no solo debe sancionar los delitos que una
organizacion realice (en este caso hay transferencia de responsabilidad de una
persona natural a una persona juridica), sino también, se debe encontrar ese
incentivo a la autorregulacion, con la finalidad de evitar los futuros delitos que la
persona juridica se pueda ver vinculada. No hace mencién de eximentes, ni de
atenuaciones, por lo que si el ente colectivo fue diligente en su fiscalizacioén, o incluso
haya aplicado un adecuado programa de Compliance, no importaria y dichos

esfuerzos no serian considerados en forma alguna?’.

213 Véase en SILVA SANCHEZ, Jesus-Maria. “La evolucion ideologica de la discusion sobre la
responsabilidad penal de las personas juridicas”. pp. 131.

214 |bidem, pp. 132.

215 CLAVIJO JAVE, Camilo Andrés, 2016. “Criminal Compliance y Sistema Penal en el Pert’.
Tesis presentada para obtener el titulo de Abogado en la facultad de Derecho de la Pontifica
Universidad Catdlica del Peru. pp. 155.

216 VILLAVICENCIO TERREROS, Felipe, 2017. “Derecho Penal Basico”. pp. 36. No debemos
olvidar, que este principio también permite que haya una responsabilidad penal por la conducta
de terceros.

217 GOMEZ CONTRERAS, Marisol y LICHTEMBERG BARAONA, Constanza, 2012.
“Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas: Confrontacion y Analisis de los modelos de
imputacién en Chile y el Derecho Comparado”. pp. 36.
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En quinto lugar, siguiendo la linea del Dr. CLAVIJO, al estar en concordancia la
responsabilidad de la persona natural y la responsabilidad de la persona juridica, es
muy probable que en un intento por evitar consecuencias judiciales, la organizacion
colabore con la persona natural, teniendo como consecuencias el encubrimiento del
delito, lo que dificultaria las investigaciones?'®, y se concluya culpando a un chivo

expiatorio.

Por todo lo expuesto, considero que el modelo de heterorresponsabilidad no seria
un modelo adecuado a implementar en nuestro pais, considerando la no
diferenciacion entre las personas juridicas que han sido diligentes y las que no lo
fueron, las que no tomaron acciones preventivas y las que si aplicaron un sistema
de prevencion, pues opino que estos esfuerzos por la aplicacion del Compliance,

con la finalidad de evitar delitos, deberian ser tomados en cuenta.

2. El segundo modelo es el de autorresponsabilidad el cual plantea que Ia
responsabilidad de las personas juridicas debe ir de acuerdo a los propios hechos
actuados por la misma sociedad. También se le conoce como modelo de
responsabilidad de la persona juridica por defecto de su propia organizacion, en
donde se evidencia la precaria prevencion de riesgos en cuanto a ejercer su

actividad, y que trae como consecuencia la materializacién de la conducta delictiva.

Diez Ripollés, comenta que el modelo de autorresponsabilidad imputara a la
sociedad los hechos ilegales que han sido cometidos por ella misma, presuponiendo
que fueron realizados por un directivo, un administrador o que fue llevado a cabo
por un empleado. Para considerar su imputacién se debe tener en cuenta cuatro
criterios. Primero, imputa a la persona juridica el hecho realizado por sus
representantes o empleados. Segundo, imputa al ente colectivo un defecto de
organizacion concreto que fue facilitado o no se impidié que los representantes o
trabajadores lo realicen. Tercero, imputara a la sociedad una cultura corporativa
defectuosa. Cuarto, imputa a la organizaciéon una conducta defectuosa frente al
hecho delictivo que fue realizado por sus representantes o trabajadores, esta
conducta defectuosa es en base a la prevencion de delitos o ausencia de

comportamiento post-delictivo que pueda luchar o prevenir eventos ilicitos futuros?'®.

218 CLAVIJO JAVE, Camilo. Op. Cit. p. 157.
219 D|EZ RIPOLLES, José. Op. Cit. pp. 7 — 8.
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En ese sentido, sera de mucha importancia la adopciéon de un programa de Criminal
Compliance, no solo con la finalidad de evitar delitos en su organizacién, sino
también porque cumple con la funcién de lograr una especie de causa de exclusion
de la punibilidad?®®. Por ello, serd necesario que, para imputar este modelo de
responsabilidad penal a la persona juridica, la organizacién no haya tenido una

adecuada vigilancia de la actuacion de sus representantes o trabajadores.

A diferencia del primer modelo de heterorresponsabilidad, no se transfiere la
responsabilidad de la persona fisica que cometié el delito (ya sea un representante
legal o un empleado de la organizacién), sino que la propia responsabilidad penal
del delito cometido es desde un comienzo de la propia persona juridica, la cual se
desprendera de la existencia o ausencia de instrumentos adecuados y eficaces que
logren prevenir la comision de las conductas delictivas??'. Es decir, desde un inicio
la responsabilidad nunca fue de la persona natural (director, gerente, empleado), por

eso no hay transferencia, siempre fue de la persona juridica.

Manteniendo la légica de la comisién de un delito, se presupone que ha sido
cometido por una persona natural, sin embargo, esta teoria obvia esa conducta,
centrandose principalmente en la causa exacta de la concrecién del delito, por lo
que llega a concluir que se trata de un defecto de organizacién de la misma persona
juridica, y por consecuencia sefialando la responsabilidad penal de ella. Siguiendo
esta légica, este defecto de organizacion que se da en las personas juridicas sera
el injusto, y la culpabilidad sera determinada a partir de la falta de una cultura

empresarial de fidelidad al Derecho???,

De cierta forma, este modelo de responsabilidad penal de las personas juridicas,
generara un incentivo grande en la aplicacion de un sistema de Compliance que les
permita identificar y adelantarse que el delito se lleve a cabo, y sera importante que

se haya implementado de manera previa y eficaz en el interior del ente colectivo???,

220 \/gase en, GARCIA CAVERO, Percy “La lucha contra la criminalidad organizada en el Pert”.
pp. 75.

221 En, Economia3.com. ;Responsabilidad penal vicarial o autorresponsabilidad de las personas
juridicas? )

222 CARRION DIAZ, Juan Elias. “Responsabilidad penal o administrativa de la persona juridica?
Algunos alcances a partir a partir de la Ley 30424”. Pagina 9.

223 CLAVIJO JAVE, Camilo Andrés, 2016. “Criminal Compliance y Sistema Penal en el Pert”.
Tesis presentada para obtener el titulo de Abogado en la facultad de Derecho de la Pontifica
Universidad Catdlica del Peru. pp. 160.
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asi como lograr la exencién de responsabilidad penal, hoy en dia atractivo para las

personas juridicas.

3. Modelo Mixto, en donde se combinan los elementos del sistema de transferencia
de responsabilidad y del sistema de autorresponsabilidad. La caracteristica
principal de este modelo de responsabilidad es la no renuncia a la valoracion del
actuar delictivo de la persona fisica responsable. Se partira de la indagacion de una
conducta individual en beneficio o por cuenta de la empresa y, por consiguiente, se

analizara la culpabilidad propia de la empresa?®.

Este modelo reconoce la vinculacion que existe entre la persona fisica y la persona
juridica; del mismo modo, reconoce una relacion de responsabilidad penal del actuar
ilicito de la persona natural a la persona juridica, con la finalidad que esta ultima
también responda. Por ultimo, se indagara de manera exhaustiva el grado de defecto
que existe en la organizacion o, en otras palabras, se investigara el grado de
descuido que tuvo la persona juridica en normas de cumplimiento normativo, para
nuestro entender el grado de descuido del Compliance en la organizacién. Por ello,
la responsabilidad “administrativa” de la persona juridica sera auténoma de la
responsabilidad de la persona natural, teniendo presente, asi como lo sefala la Ley
30424 en su articulo 4, “las causas que extinguen la accién penal contra la persona

natural no enervan la responsabilidad “administrativa” de las personas juridicas”.

Por su parte, Nieto Martin, concuerda con que el Pert adopta una postura mixta, en
donde acoge las partes sustanciales existentes de Italia y Espafia, pero con matices
propias de una sociedad peruana. En ese sentido, en primer lugar, el modelo
adoptado exigira la constatacion del delito realizado por la persona fisica; y, en
segundo lugar, la valoracion de un programa de cumplimiento adoptado por la

persona juridica??®.

Luego de lo ya expuesto, es necesario recalcar que el Peru esta cediendo al cambio.
Partamos la explicacion de manera cronoldgica de la presente normativa, desde su

aprobacién de la Ley 30424 por el Congreso de la Republica el 17 de marzo de 2016,

224 \Jéase en, CHANJAN DOCUMET, Rafael. “La responsabilidad penal de las personas juridicas:
¢Un olvido o reinterpretacion de los principios del derecho penal? pp. 6.

225 NIETO MARTIN, Adan. 2018. “La responsabilidad penal de las personas juridicas en Perd.
Consideraciones desde una perspectiva comparada”. p. 9.
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“‘Ley que regula la responsabilidad juez de las personas juridicas por el delito de

cohecho activo transnacional” tipificado por el articulo 397-A del Codigo Penal.

En ese contexto, antes de la entrada en vigencia de la Ley 304242%, se publica el
Decreto Legislativo 1352 el 07 de enero de 2017 y el cual modifica a la Ley 30424,
amplio la responsabilidad administrativa de las personas juridicas para los delitos de
cohecho, lavado de activos y financiamiento del terrorismo. Del mismo modo, en el afio
2018 se emitié la Ley 30835 en donde se incorporé mas delitos que podia cometer la

persona juridica.

En vista del escenario en el que se encontraba el Peru, era necesario una norma que
indique la forma correcta de sancionar a la persona juridica, es asi que se emite el
reglamento plasmado en el Decreto Supremo 002-2019-JUS. Ello evidencia como
nuestro sistema normativo se ha ido adaptando a las reglas de combate en politica
criminal y a las necesidades sociales propias de nuestro pais, asi como la contribucién
al apoyo del combate criminal financiero de indole global. Entonces, actualmente las
personas juridicas, al igual que en otras regulaciones extranjeras, si pueden cometer

delitos??’, aunque sean pocos por el momento.

Considero que las leyes mencionadas anteriormente son claros indicios que se esta
comenzando a abandonar el antiguo aforismo societas delinquere non potest. Aunque
las normas mencionadas son mal llamadas como responsabilidad administrativa de las
personas juridicas, en realidad se trata de una auténtica responsabilidad penal. En
primer lugar, la cuestionada responsabilidad se resuelve en el marco de un proceso
penal; en segundo lugar, las sanciones que seran impuestas a las personas juridicas
seran dadas por jueces en sede jurisdiccional penal; en tercer lugar, la responsabilidad
que se le otorgara a la persona juridica sera basada en un delito que cometio, el cual se
encuentra tipificado en el Cédigo Penal; en cuarto lugar, unicamente se sancionara a la

persona juridica habiendo respetado todas las garantias procesales del Codigo Procesal

226 |_ ey 30424 entraba en vigencia el 01 de julio de 2017.

227 Es el caso de los delitos de colusion, trafico de influencias, cohecho activo genérico, cohecho
activo transnacional, cohecho activo especifico, conversion y transferencia (lavado de activos),
ocultamiento y tenencia (lavado de activos), transporte de dinero (lavado de activos), asi como
la colaboracién con el terrorismo. Eso quiere decir que en el Pert ya hay un pequeno avance
para que las personas juridicas ya puedan cometer delitos, en total son nueve. Mientras que en
Espana se corrobora la amplitud de esta responsabilidad penal al instaurar en su normativa que
la persona juridica puede cometer hasta el dia de hoy, cuarenta y tres tipos de delitos que la
pueden llegar a subsumir en responsabilidad penal de las personas juridicas.
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Penal; por ultimo, no existira la via contenciosa administrativa, como si ocurriese en

caso sean sanciones de indole administrativas.

Entonces, los avances para la prevencion y sancion en cuanto a politica criminal se han
visto reflejados en los ultimos afios, no solamente en cuanto a sancionar a las personas
naturales, sino también colocar un gran énfasis en las personas juridicas como sujeto
activo del delito, se parte del consenso en que los colectivos societarios deben ser objeto

de atencion por parte del derecho penal®?,

Considero que este tipo de responsabilidad sirve para motivar a las empresas a que
prevengan la realizacion de hechos delictivos y para motivarlas en cuanto a la
colaboracion de las investigaciones de esclarecimiento de estos hechos delictivos. En
ese sentido, la tarea de prevencion de delitos también es tarea de las personas juridicas

y en caso no se efectle correctamente se les impondran sanciones.

Entonces, es necesario recalcar la relacion que existe entre este tipo de responsabilidad
y el Compliance, el mecanismo que existe entre las empresas y la prevencion de estos
hechos delictivos sera la instauracién de esta gestion empresarial en materia de

cumplimiento normativo.

El modelo de responsabilidad de las personas juridicas seguido por el Peru es el tercer
modelo, es decir, el modelo mixto. Quiere decir que nuestra normativa se interesa por
responsabilizar el actuar delictivo de la persona natural, pero a la vez existira una
culpabilidad y punibilidad propias de la persona juridica. No olvidar que el meollo del
asunto, luego de tener en claro el método de responsabilidad penal, sera la discusién
de responsabilizar a la persona natural, la que habria ejecutado el delito, la que contaria
con la posicion de garante dentro de la organizacién, la cual ya hemos analizado

parrafos arriba.

Si mencionamos otro punto a favor de integrar la responsabilidad penal de las personas
juridicas en nuestro ordenamiento juridico, debemos pensar en la contribucién de
combatir el crimen organizado, y, en caso seguir con el societas delinquere non potest,
la enorme dificultad de resolver los delitos cometidos en el seno de una persona juridica

compleja, de dimensiones estructurales significativas, en donde las actividades

228 Djez Ripollés, José. Op. Cit. p. 2.
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operativas se encontrarian descentralizadas, resultaria demasiado complicado, por no

decir casi imposible, sostener una imputacién contra una persona individual.

Coincidimos con la postura de Clavijo, en donde se sefala que la introduccién de un
sistema de responsabilidad penal de las empresas generaria incentivos en las entidades
privadas, ello con la finalidad de lograr implementar mecanismos de prevencién y
deteccion idéneos que permitan prevenir, reducir y controlar el riesgo de la comisién de

estos?®®.

4.3.4. Exencidon de la responsabilidad: aplicacion para partidos politicos

Uno de los mayores incentivos, el cual ya ha sido evidenciado en los paises que han
experimentado con satisfaccion la aplicacion del Criminal Compliance en los partidos
politicos y otras entidades colectivas, es la exencién de responsabilidad penal para la
organizacion. Este mecanismo de recompensa (asi lo hemos nombrado) ha sido
colocado a disposicion de los actuales sujetos obligados, teniendo resultados positivos
en prevencion de delitos, tanto es asi que muchas personas juridicas sin necesidad de
ser sujetos obligados han tomado la decision de invertir en programas de cumplimiento
que les genere seguridad juridica y, en caso verse involucrados con algun delito

expresado en la normativa, poder lograr la exencién de responsabilidad penal®.

Claro esta, no se debe usar como pretexto para delinquir y lograr esta caracteristica
eximente que tiene el Criminal Compliance, por el contrario, para evitar tal fechoria
existira la obligacion de corroborar que se haya cumplido con las caracteristicas
esenciales que hacen a la persona juridica merecedora de la exencion. Esas
caracteristicas generales, aplicadas para los actuales sujetos obligados, deberan ser

propuestas, de igual manera, para los partidos politicos.

Hay que tener claro que para que la persona juridica obtenga este beneficio, se debera
constatar primero que el sistema de cumplimiento empleado sea idéneo y eficaz, y para
ello debera contar con los requisitos necesarios. Comparando el caso espanol tales
requisitos seran necesarios dependiendo de la persona que ha cometido el delito. En el
caso que el delito sea cometido por el superior jerarquico se debera cumplir cuatro

condiciones, sefialadas a continuacion.

229 CLAVIJO JAVE, Camilo. Op. Cit. p. 163.

230 Teniendo en cuenta que, hasta el dia de hoy, se podra lograr la exencion de responsabilidad
por la comision de los delitos de cohecho transnacional, cohecho activo genérico, cohecho activo
especifico, colusién simple y agravada, trafico de influencias, lavado de activos y financiamiento
del terrorismo.
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El Dr. Coca Vila, nos sefala las cuatro condiciones: 1) corroborar que el érgano de
administracién haya adoptado y ejecutado con eficacia, y antes de la comision del delito;
2) se constatara que la persona juridica habia creado un érgano dedicado
exclusivamente al control del modelo de prevencion, en otras palabras, un area de
cumplimiento; 3) que el autor individual (persona natural) del delito haya tenido la
necesidad de eludir fraudulentamente el sistema de cumplimiento, o también llamado el
modelo de organizacion y prevencion. Por el contrario, si los superiores jerarquicos,
personal ubicado en la cupula de la organizacién, consiguieron delinquir sin la necesidad
de eludir el sistema de cumplimiento, se evidenciara la deficiencia del Compliance; 4)
se necesita que no hubiera omision en las funciones del area de cumplimiento, es decir,
la supervision, vigilancia y control por parte de los encargados de ejecutar el Compliance
debera funcionar de manera correcta y en ningin momento dejar de realizar sus

funciones o realizarlas de manera defectuosa®'.

En cambio, cuando el autor del delito se trate de un subordinado, para lograr la exencién
de responsabilidad la persona juridica solo debera probar que el modelo de prevencion
efectuado era adecuado para reducir el riesgo de un posible delito, sin necesidad de ir
mas alla, es decir, sin la necesidad de probar que se actué eludiendo fraudulentamente

el Compliance.

En ese sentido, solo una causa de exclusion va a ser aceptada con respecto a los
partidos politicos, seria el caso en que se comprobara que la organizacién politica obré
con el debido control?®?, empled un sistema de prevencion en delitos sefialados por la
normativa (delitos financieros) y que dicho sistema fue idéneo??y eficaz?*. Incluso esta
caracteristica es empleada en paises con sistemas de justicia muy diferentes al nuestro,

es el caso de Estados Unidos, donde se excluye la persecucion de la empresa, si ésta

1 COCA VILA, Ivé. 2018. “Los modelos de prevencion de delitos como eximentes de la
responsabilidad penal empresarial en el ordenamiento juridico espafiol”. En, REYNA ALFARO,
Luis. Compliance y Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas Perspectivas comparadas
(EE.UU., Espana, Italia, México, Argentina, Colombia, Peru y Ecuador. pp. 160 — 163.

232 Estepa Dominguez: La Responsabilidad Penal en la Persona Juridica, p. 29.

233 Concordamos con la opinién del Dr. Caro Coria, en sefialar que un Compliance adecuado
seria aquel que va de acuerdo a la naturaleza del Sujeto Obligado, a sus riesgos, necesidades y
caracteristicas. En, “La responsabilidad de las personas juridicas en el Peru y los Criminal
Compliance Programs como atenuantes y eximentes de la responsabilidad de la persona
juridica”. En GACETA PENAL & PROCESAL PENAL, pp. 92.

2% Para ello debera tener los elementos minimos que exige la Ley No. 30424 en su articulo 17:
Un encargado de cumplimiento (Oficial de Cumplimiento); identificacidn, evaluacion y mitigacion
de riesgos (expresados en la matriz de riesgos como mecanismo que ayuda en la deteccion de
los riesgos del sujeto obligado); implementacion de procedimientos de denuncia (canales de
denuncia los cuales solo deberan conocer el area de cumplimiento del ente colectivo); difusion y
capacitacion periddica; evaluacion y monitoreo continuo del modelo de prevencion (de igual
manera actualizacion del mismo conforme vaya cambiando la normativa).
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ha puesto en marcha un efectivo y extenso programa de medidas de Compliance
dirigidas a lograr la prevencion del delito. En el caso norteamericano, tras el proceso, el
jurado debera considerar seriamente los Compliance Programs en la medida que el
analisis de la organizacidon muestre la diligencia de su aplicacion y la buena fe en

prevencion de delitos?*,

4.4. Propuesta de una norma que incluya a los partidos politicos como sujetos

obligados a implementar en Criminal Compliance en LA/FT.

A continuacién, se presenta una propuesta normativa expresando en primer lugar la
exposicion de motivos, continuando luego con los incisos que deberia contener la norma
que regule la incorporacién de los partidos politicos como sujetos obligados a reportar
operaciones sospechosas ante la UIF, ademas de la ONPE, como mecanismo de

prevencion del delito de lavado de activos y financiamiento del terrorismo.

4.4.1. Proyecto de ley

Con la finalidad de ejercer mi derecho a iniciativa legislativa estipulada en el articulo 2
inciso 17 y en el articulo 31 de la Constitucién Politica del Peru, a continuacién, presento

el siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley que modifica el articulo 8.1 de la Ley 27693 “Ley que crea la

Unidad de Inteligencia Financiera — Peru” e incorpora a los partidos politicos

como sujetos obligados a reportar a la Unidad de Inteligencia Financiera (UIF-

Peru) en temas de prevencién del lavado de activos y financiamiento del

terrorismo

1. EXPOSICION DE MOTIVOS

ANTECEDENTES

Que, mediante el articulo 1 de la Ley 27693, se cre6 la Unidad de Inteligencia Financiera

del Peru (UIF-Peru), con autonomia funcional, técnica y administrativa, la cual es

235 Selvaggi, Nicola: Responsabilidad Penal de las Corporaciones y Programas de Cumplimiento
(Compliance Programs) en el sistema de los Estados Unidos de América, en Compliance y
Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas. Perspectivas comparadas (EE.UU., Espafria,
Italia, México, Argentina, Colombia, Pert y Ecuador; pp. 82 - 83
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encargada de recibir, analizar, tratar, evaluar y transmitir informacion para la detecciéon
del lavado de activos y financiamiento del terrorismo, asi como fiscalizar la

implementacién del programa de prevencion de los sujetos obligados.

Que, Mediante el articulo 3 de la Ley 27693, Ley que crea la Unidad de Inteligencia
Financiera del Peru (en adelante, UIF-Perd) y sus modificatorias, se dispone que una
de las aptitudes que tiene la Superintendencia de Banca, Seguros y Administradoras
Privadas de Fondos de Pensiones, a través de la UIF-Perl, es cooperar en las
investigaciones conjuntas con otras instituciones nacionales, encargadas de detectar,
investigar y denunciar la comision de ilicitos penales que tienen la caracteristica del

delito de lavado de activos y también el financiamiento del terrorismo.

En ese sentido, mediante la funcién de cooperacion que tiene la UIF-Perd, puede
colaborar con otras instituciones publicas para una mejor regulacion y fiscalizacion del
cumplimiento de la ley, en temas relacionados a la prevencion del lavado de activos,
sus delitos precedentes, y el financiamiento del terrorismo que involucran a las

empresas, asociaciones, y mas especificamente a los partidos politicos.

En este aspecto, si se observa que una institucién requiere ayuda en temas de
prevencion de delitos fuente del lavado de activos y financiamiento del terrorismo, por
ejemplo, financiamientos ilegales, corrupcion, entre otros, puede atribuirsele a la UIF-
Peru colaborar con la difusidon e inspeccion de la aplicacion de los planes de

cumplimiento efectuados por personas juridicas obligadas.

Que, si bien es cierto ya existe una regulacion con respecto a la informacion del
financiamiento de los partidos politicos, ya sea de indole publica o privada; no obstante,
no ha habido resultados positivos, pues se constata diversas acusaciones a los partidos
politicos?®, funcionarios publicos sobornados, dinero de fuente ilicita entregado a los
partidos politicas para las campanfas, lo que nos da a entender que hay demasiada
informaciéon que los partidos politicos no estan emitiendo a la ONPE, y por ende los
casos de corrupcion e investigaciones por lavado de activos a estas organizaciones no

descienden, mas bien van en aumento.

236 Definitivamente, nuestro mas cercano ejemplo es el caso de Odebrecht, grupo empresarial
de Brasil que ha corrompido varios gobiernos de Latinoamérica, recibiendo a cambio mega obras
en los Estados donde financiaba campanas politicas millonarias. Peru no se ha salvado de caer
en esos casos de financiamiento ilegal de campafias politicas, de igual manera se deja
constancia que hace falta una cultura de cumplimiento real que se enfoque mas en la prevencién
que en el castigo.
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Que, el 03 de marzo de 2018 se publicé en el diario oficial EI Peruano, la Resolucion
SBS 789-2018, “norma para la prevencién del lavado de activos y del financiamiento del
terrorismo aplicable a los sujetos obligados bajo la supervisién de la UIF-Peru, en
materia de prevencion del lavado de activos y del financiamiento del terrorismo” en
donde se establecian los lineamientos que los sujetos obligados por la norma debian

incorporar en sus sistemas de prevencion.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 2.1 de la Resolucion SBS 789-2018, se

expresa lo siguiente:

“2.1. Esta norma es aplicable a los sujetos obligados que se dediquen a las
actividades siguientes, tomando en consideracion las definiciones previstas en el
articulo 3 de esta norma:

(...)

12. Organizaciones sin fines de lucro (OSFL) que recauden, transfieran vy

desembolsen fondos, recursos u otros activos para fines o propésitos caritativos,

religiosos, educativos, cientificos, artisticos, sociales, recreativos o solidarios o para

la realizacion de otro tipo de acciones u obras altruistas o benéficas; y faciliten

créditos, microcréditos o cualquier otro tipo de financiamiento econémico”.

En ese sentido, segun la norma antes expuesta (lo subrayado es nuestro), se puede
evidenciar las actividades por las cuales se ha designado sujeto obligado a una OSFL.
Sabemos que un partido politico difiere mucho de ser una OSFL, pero cumple de igual
manera con realizar las actividades antes subrayas, y por encima de todo, recibe dinero
de las arcas del Estado, por lo que deberia tener incluso un control exhaustivo en su

financiamiento tanto publico como privado.

A continuacioén, se colocara las los fines y objetivos que la Ley de partidos politicos
refiere para evidenciar la similitud con los sujetos obligados antes mencionados. Los
partidos politicos estan reglamentados por la Ley 28094, en donde se indica que son
asociaciones de ciudadanos que constituye una persona juridica de derecho privado,
cuyo objetivo es participar democraticamente en los asuntos publicos del pais, dentro

del marco de la Constitucion Politica del Peru y de la Ley 28094.

Al parecer el objetivo de un partido politico difiere del objetivo de la asociacion sin fines

de lucro a la que hace referencia la Resolucion SBS 789-2018, ya que no menciona que
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la OSFL tenga como finalidad la participacién democratica en elecciones para ocupar
un cargo publico en el pais; no obstante, si bajamos un poco mas, el articulo 2 de la Ley

28094 nos menciona las otras finalidades de los partidos politicos, a continuacion:

Articulo 2. Fines y objetivos de los partidos politicos.

Son fines y objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:

(-..)

e. Contribuir con la educacion y participacion politica de la poblacion, con el objeto
de forjar una cultura civica y democratica, que permita formar ciudadanos para
asumir funciones publicas.

h. Realizar actividades de cooperacion y proyeccioén social.

Claro esta que la finalidad de los partidos politicos no solo es ser un vientre de
postulantes a algun cargo publico de manera democratica, sino también, la de educar,
concientizar y promover una cultura civica dentro de la sociedad peruana; de igual
modo, otra finalidad de los partidos politicos son el desarrollo de actividades sociales,
de forma que estas organizaciones politicas sean asociaciones que inserten esa

preocupacion por la sociedad y sus desigualdades en sus miembros afiliados.

Al parecer, al no encontrar la mencién de partidos politicos de manera expresa en la
lista de sujetos obligados, tiene como consecuencia que no adopten el programa de
cumplimiento en su sistema de manera voluntaria, a pesar de haber una cierta
compatibilidad en algunas actividades ya mencionadas con uno de los sujetos
obligados, haciendo que no se logre fiscalizar con todo el rigor a estas entidades
politicas, y no desarrollandose un adecuado sistema de control y prevencion no solo en
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, sino también en financiamiento
prohibido, corrupcién, entre otros delitos que han demostrado ser comunes dentro de

los partidos politicos.

Por otro lado, puede observarse como otros Estados se han adelantado e incorporado
esta modalidad de aplicacion del Criminal Compliance en los partidos politicos,
haciéndolos sujetos obligados a implementar una cultura de prevencion y reportando las
operaciones sospechosas en lavado de activos, financiamiento del terrorismo,
financiamiento de la proliferacién de armas de destruccion masiva ante su Organismo

Regulador.
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Es el caso de Espana, que mediante la Ley Organica 3/2015, se modifica la Ley
Organica 6/2002, y se afiade un nuevo articulo 9 bis el cual obliga a los partidos politicos
a que implementen un sistema de prevenciéon de conductas que vayan en contra al

ordenamiento juridico espafiol y supervision.

“Articulo 9 bis. Prevencién y supervision.

Los partidos politicos deberan adoptar en sus normas internas un sistema de
prevencién de conductas contrarias al ordenamiento juridico y de supervision, a los

efectos previstos en el articulo 31 bis del Codigo Penal”.

Puede observarse como Espafa ahora obliga a los partidos politicos a adoptar sistemas
de prevencion y supervision, ello también en consecuencia que desde el afio 2012 los
partidos politicos son sujetos penalmente responsables, es por ello que los partidos
politicos deberan incluir dentro de sus estatutos la obligacion de ejecutar el Criminal

Compliance.

En el caso de Brasil, mediante el PLS 429/2017 se ha presentado la posibilidad de
modificar la Ley 9.096 — Ley de Partidos Politicos- en donde se esta incorporando la
obligatoriedad para que los partidos politicos implementen un programa de integridad o
programa de cumplimiento, que contenga los lineamientos esenciales del Criminal
Compliance y pueda identificar y reportar adecuadamente las operaciones inusuales y
sospechosas ante el COAF, entidad encargada de supervisién, en lo que implica

principalmente a los aportes de campania politicas.

En el caso de Colombia, la Circular Conjunta 006 del afio 2019 ha emitido la
obligatoriedad hacia los partidos politicos, movimientos politicos y grupos significativos
de ciudadanos para que apliquen el sistema de prevencion en delitos de lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, los cuales se llevaron a cabo para el proceso

electoral del afio 2019.

Como hemos podido observar, la designacion como sujetos obligados a los partidos
politicos no es solo necesidad de nuestro pais, sino también en diferentes Estados han
discutido su implementacién y las consecuencias positivas que traeria no solo para el
combate de los delitos de lavado de activos y financiamiento del terrorismo, sino también

ayudaria a luchar implicitamente otros delitos como es el caso de la financiacion ilegal
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en los partidos politicos, la corrupcion, entre otros, logrando generar mas estabilidad en

la democracia.

JUSTIFICACION DE LA PROPUESTA

Hoy en dia, se observa que los partidos politicos no ejecutan adecuados sistemas de
control para prevenir que la corrupcién se manifieste dentro de las organizaciones, de
igual manera ocurre con los financiamientos ilicitos que las entidades politicas registran

y comunican sobre todo en época de campana politica.

La falta de real institucionalidad dentro de los partidos politicos, hacen que exista
muchos partidos de temporada, las cuales solo son creadas y mantienen funciones en
época de elecciones. De ese modo, es muy dificil supervisar a toda una lista de diversos
partidos politicos y también se hace complicado implementar y difundir una cultura de

legalidad continua.

En base a lo explicado anteriormente, el Organismo encargado de verificar, regular y
fiscalizar a los partidos politicos es la Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE),
donde ya existe regulacién para que los partidos politicos informen sobre las sumas de
dinero que reciben como donaciones, ello en concordancia de evidenciar y realizar unas

elecciones democraticas y justas.

Sin embargo, como se evidencia en el contexto actual peruano, muchos partidos
politicos no registran todo el dinero que ingresa a sus canteras financieras, o peor aun
utilizan el dinero de origen ilegal sin reportarlo a la ONPE, incumpliendo las normas
legales en materia de financiamiento de los partidos politicos y distorsionando el nivel
de competencia en el proceso de elecciones, de igual manera se da una afectacién al
voto de las personas, pues se influye con publicidad y material, obtenido ilicitamente, en
la decision de las personas. De esta manera, ocurre en muchos casos, que no siempre
ganen los candidatos mas preparados para ocupar un cargo publico por eleccion
ciudadana, sino el partido politico que tiene mas recursos para gastar, aunque sus

recursos financieros no provengan de fuente licita.

Claro esta que debe haber una reforma y mayor control dentro de los partidos politicos.
A pesar que muchas de estas organizaciones han sido sancionadas
administrativamente por la ONPE, por no presentar sus informes financieros

obligatorios, no todos han pagado sus multas impuestas, y a pesar de ello siguen
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participando sin mas reparos. Lograr incorporar un respaldo y apoyo de inteligencia

financiera a la ONPE es una medida acertada y necesaria.

Por otro lado, la implementacion del Criminal Compliance dentro de las organizaciones
esta trayendo consecuencias positivas para el combate contra delitos. Se ha podido
evidenciar que la aplicacion de un programa de cumplimiento en los sujetos obligados
actuales no solo beneficia a la organizacién que lo aplica, sino también se crea una
cooperacion de lucha, que el Estado y la sociedad tiene, con los delitos del lavado de
activos y financiamiento del terrorismo, el financiamiento ilegal, la corrupcién, entre
otros. Tanto es asi que muchas personas juridicas que no son sujetos obligados, han
decidido implementar este modelo de prevencidon y ganar una mayor reputacién dentro

del mercado en el que ejercen.

En ese sentido, la organizacion capacitada en inteligencia financiera del Peru para la
prevencion de delitos del lavado de activos y financiamiento del terrorismo es la UIF-
Peru. Este organismo especializado en inteligencia tiene areas y un personal capacitado
para la evaluacion de operaciones sospechosas en LA/FT, analisis de los reportes que

los sujetos obligados envian constantemente por mandato legal.

A su vez, mantiene un nivel de actuacién rapido en materia de prevencion del LA/FT,
tan solo entre el 2012 y el 2019 se ha investigado y congelado USD 43°415,093.00 y
mantenido un nivel de cooperacion eficaz con el Ministerio Publico para las
investigaciones. De igual manera, tiene facultades de cooperacion e intercambio de
informacion internacional, facilitando y recibiendo datos sensibles con respecto a las
personas e instituciones ubicadas en las listas de riesgo internacional, asi como
posibilidad de intercambio de antecedentes de personas naturales y juridicas con otras
UIF’s.

A continuacion, colocamos la estructura de analisis®*” que se realiza en la UIF-Peru para
emitir un informe de inteligencia financiera al Ministerio Publico, realizando un analisis e
intercambio de informaciéon no solo a nivel nacional, sino también internacional, para
finalmente enviar una comunicacién debidamente motivada con la real sospecha de

lavado de activos y/o financiamiento del terrorismo.

237 \Jéase en “La UIF-Peru y los Mecanismos de Colaboracion con las Investigaciones por lavado
de activos procedentes del TID”. 2013. Peru
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2891 mecanismos de_colaboraci

on_uif.pdf

129


https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2891_mecanismos_de_colaboracion_uif.pdf
https://www.mpfn.gob.pe/escuela/contenido/actividades/docs/2891_mecanismos_de_colaboracion_uif.pdf

Fuente: Unidad de Inteligencia Financiera del Peru.
Elaboracién: Unidad de Inteligencia Financiera del Peru.

Asimismo, que haya una gran lista de sujetos obligados en el sector empresarial, en
donde se demuestra un trabajo en conjunto tanto las organizaciones con las
autoridades, y no se incluya a los partidos politicos en esa lista, a pesar que los indices
de corrupcién en partidos politicos sea elevado, envia un mensaje no solo a nivel
nacional, sino también internacional, en términos politicos criminales, que no es de
importancia impartir la cultura de la prevencion y el cumplimiento de la ley dentro de los
partidos politicos, y no se les fiscalizara con la misma intensidad los activos financieros
gue puedan ingresar a sus arcas financieras, en comparacion con otros sectores en

donde si hay el debido reforzamiento en prevencién y supervision por mandato legal.

En la misma linea, los Organismos Internacionales como la Organizacion de las
Naciones Unidas (ONU), concuerdan en que optar por adecuados mecanismos de
prevencién respecto a los partidos politicos, es de vital importancia para el combate de
la corrupcion de estas organizaciones y sus funcionarios, haciendo referencia que la
corrupcion se lleva el 5% del PBI mundial?®, y que la puerta de entrada muchas veces

se manifiesta en los partidos politicos y sus financiamientos ilegales.

De igual manera, el Pert aun mantiene el objetivo de ingresar a la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (OCDE), organismo internacional que para
ingresar el pais requiere reducir los indices de corrupcion, entre otros aspectos, como

mejorar la gobernanza publica, simplificar los procesos administrativos (menos

238 73° Asamblea General de las Naciones Unidas. Peri promueve en la ONU lucha contra la
corrupcion. Véase en: https://elperuano.pe/noticia/71387-peru-promueve-en-la-onu-lucha-
contra-la-corrupcion
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burocraticos), diversificacion productiva, ampliaciéon de los programas de ayuda a las
juventudes como las becas, y una mayor planificacién ciudadana como medida de

proteccion de los patrimonios culturales?*®.

Del parrafo anterior, con respecto a la disminucién de la corrupcién puede lograrse un
avance con la implementacién de los programas de prevencion en los partidos politicos
de manera obligatoria. Implica la designacién de un oficial de cumplimiento que sea el
nexo entre el partido politico y la UIF-Peru para la evaluacion de las operaciones

inusuales y las operaciones sospechosas, es de gran ayuda.

Implementar el Criminal Compliance dentro de una organizacion significa evaluar los
riesgos de cada operacion, en este caso donaciones que el partido politico estaria
recibiendo, implementar un canal de denuncias en donde se dé aviso al oficial de
cumplimiento sobre alguna operacion inusual detectada, impartir capacitaciones
periddicas para la ensefianza de la cultura de la legalidad y tipologias en delitos de
lavados de activos y financiamiento del terrorismo dentro del partido politico. Llevar un
Manual de prevencion y un Cddigo de Conducta, llevar un registro de todas las
operaciones de donantes y proveedores, aplicar los parametros de debida diligencia
dentro del partido, como es el caso del conocimiento no solo de los aportantes, sino
también de los militantes, revisidon de antecedentes, sanciones ante incumplimientos, y

llevar un respaldo informatico de todo para proporcionarlo cuando la UIF-Pert lo solicite.

Por ultimo, la presente propuesta no deroga ni reduce las funciones que tiene la ONPE
con respecto a los partidos politicos, mas bien refuerza mediante la obligatoriedad de
aplicacion de un programa de prevencién en LA/FT y reporte de operaciones
sospechosas ante la UIF-Peru. En ese sentido, los partidos politicos, aparte de tener
como ente fiscalizador a la ONPE en materia electoral, también tendra a la UIF-Peru

para temas netamente del programa de cumplimiento en prevencion.

Por ultimo, implementar el Criminal Compliance en los partidos politicos tendra como
consecuencia positiva un fortalecimiento de la democracia nacional, de la
institucionalidad y el fortalecimiento de la reputaciéon dentro los partidos politicos, asi

como el incremento de la confianza por parte de la ciudadania en estas organizaciones.

239 PENARANDA, Cesar. 2018. “Pert requiere atender en especial cuatro temas para ingresar a
la OCDE”. Informe Econdmico de la Camara de Comercio de Lima. Véase en:
https://www.camaralima.org.pe/wp-content/uploads/2020/10/180409.pdf
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2. RELACION CON EL ACUERDO NACIONAL

El proyecto de ley se encuentra relacionado con la primera politica de Estado,
denominada “Fortalecimiento del régimen democratico y del Estado de derecho?¥°”, en

donde establece:

“Con este objetivo el Estado: (...) (d) establecera normas que sancionen a quienes
violen o colaboren en la violacion de la constitucionalidad, los derechos

fundamentales y la legalidad”.

Ello, debido a que la aplicacion del Criminal Compliance se implementa en una forma
de autorregulacion regulada, acogiendo el sujeto obligado un plan de analisis de riesgos,
prevencion y reportes de operaciones sospechosas, desarrollado no solo en base a las
directrices que disponga la norma, sino también en base a su propia estructura
organizativa, de una manera idénea y eficiente, en caso contrario el ente supervisor
determinara la penalidad correspondiente. Asimismo, la implementacion de un
programa de prevencion de delitos en los partidos politicos va en concordancia de
proteger el objetivo del articulo 35 de la Constitucion del Perd, en donde establece la
proteccion del funcionamiento democratico de los partidos politicos y la transparencia

de sus recursos econdmicos.

De igual manera, en materia del fortalecimiento del sistema de partidos politicos, el
presente proyecto de ley va acorde a la segunda politica de Estado, denominada
“‘Democratizacion de la vida politica y fortalecimiento del sistema de partidos

politicos?*"”, en donde se establece lo siguiente:

“Con este objetivo el Estado: (...) (b) asegurara la vigencia del sistema de partidos
politicos mediante normas que afiancen su democracia interna, su transparencia

financiera y la difusion de programas y doctrinas politicas”.

De igual manera, el proyecto de ley va acorde la disposicién citada en el sentido que la

implementacién del Criminal Compliance en los partidos politicos protege la

240 \/éase en: http://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-estado-de-derecho/1-
fortalecimiento-del-regimen-democratico-y-del-estado-de-derecho/?print=pdf

241 Véase en: https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-
nacional/politicas-de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/i-democracia-y-
estado-de-derecho/2-democratizacion-de-la-vida-politica-y-fortalecimiento-del-sistema-de-
partidos/?print=pdf
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institucionalidad de la organizacién, y da transparencia en los fondos del partido, sobre
todo en las donaciones que el privado realiza, debido a la vigilancia no solo por parte
del oficial de cumplimiento, sino también de la entidad especializada en inteligencia

financiera, UIF-Peru.

Por ultimo, el presente proyecto de ley también guarda relacion con la vigésima sexta
politica del Estado Peruano, la cual se denomina “Promocién de la ética y la
transparencia y erradicacion de la corrupcion, el lavado de dinero, la evasion tributaria

y el contrabando en todas sus formas?#”, en donde se establece lo siguiente:

“Con este objetivo el Estado: (c) desterrara la impunidad, el abuso de poder, la
corrupcion y el atropello de los derechos; (d) desarrollara una cultura de paz, de
valores democraticos y de transparencia, que acoja los reclamos genuinos y
pacificos de los distintos sectores de la sociedad; (e) promovera una cultura de
respeto a la ley, de solidaridad y de anticorrupcion, que elimine las practicas
violatorias del orden juridico, incluyendo el trafico de influencias, el nepotismo, el

narcotrafico, el contrabando, la evasion tributaria y el lavado de dinero”.

Siguiendo la misma linea, convertir a los partidos politicos en sujetos obligados en
materia de prevencion del LA/FT ante la UIF-Peru, hace que el partido politico también
imparta valores democraticos y de transparencia, asi como una cultura de respeto al
orden juridico y sus normas. Ello se evidencia también en las capacitaciones periédicas
que se debe impartir de manera obligatoria, incluyendo la explicacion de delitos de
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, casuistica, explicaciéon de la relacién
del LA con los delitos fuente, asi como la incorporacion de directrices éticas conforme

al Compliance, la ley nacional e internacional que se adapten a los partidos politicos.

De igual manera, al estar obligados a ejercer un registro completo de las operaciones y
donaciones que reciben, no solo podran detectar sefiales de alerta del lavado de activos
y financiamiento del terrorismo, sino también sefnales de financiamiento prohibido de
partidos politicos que sobrepase el umbral establecido por la ONPE, e identificar con
mayor agudeza casos de corrupcion que también pueden denunciar ante las

autoridades internas y externas.

242 \/éase en https://www.acuerdonacional.pe/politicas-de-estado-del-acuerdo-nacional/politicas-
de-estado%E2%80%8B/politicas-de-estado-castellano/iv-estado-eficiente-transparente-y-
descentralizado/26-promocion-de-la-etica-y-la-transparencia-y-erradicacion-de-la-corrupcion-el-
lavado-de-dinero-la-evasion-tributaria-y-el-contrabando-en-todas-sus-formas/?print=pdf
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3. ANALISIS COSTO - BENEFICIO

El presente proyecto de ley no genera costo alguno al Estado, mas bien, genera
beneficios en relacion a los partidos politicos y la lucha contra el lavado de activos,
financiamiento del terrorismo, corrupcion politica, financiamiento ilegal, entre otros; y
permite dar mayor reforzamiento a la transparencia de los recursos econémicos de los
partidos politicos estipulado en el articulo 35 de la constitucién, asi como el articulo 30

de la Ley 28094 que regula el financiamiento de origen privado a los partidos politicos.

Se presenta a continuacion, los beneficios que genera implementar el presente proyecto
de ley:

Beneficios.

SUJETO EFECTO SUSTENTO

Ciudadania Fortalecimiento del | Al declarar a los partidos

principio de democracia | politicos como sujetos
representativa. obligados a implementar
un programa de
prevencion y reportar
operaciones sospechosas
en lavado de activos y
financiamiento del
terrorismo ante la Unidad
de Inteligencia Financiera,
se podra reforzar las bases
de nuestra democracia
peruana, asi como la
institucionalidad de los
partidos politicos. De igual
manera, se podran realizar
participaciones electorales
de manera mas
transparente.  Asimismo,
se fortalecera la confianza

por parte de la ciudadania
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en los partidos politicos
inscritos, teniendo la
certeza que la
organizacion politica
participé con fondos licitos,
y que verdaderamente
representan sus intereses.
Por ultimo, la organizacion
politica no solo impartira
una cultura de la legalidad
entre sus miembros
afiliados, sino también al
reportar las operaciones
sospechosas esta
contribuyendo en la lucha
nacional contra los delitos
previstos en el presente

proyecto de ley.

4. ANALISIS DE IMPACTO DE LA VIGENCIA DE LA NORMA EN LA LEGISLACION
NACIONAL

El presente proyecto de ley modifica el articulo 8 de la Ley 27693 “Ley que crea la
Unidad de Inteligencia Financiera —Perd” e incorpora a los partidos politicos como
sujetos obligados a implementar el Criminal Compliance en LA/FT, con el objetivo que
dentro del alcance del ambito de aplicacién de dicha norma se incluyan a los partidos
como sujetos obligados a implementar el sistema de prevencion en lavado de activos y

financiamiento del terrorismo.

El presente proyecto de ley también permite que los estandares de lucha contra el
lavado de activos y financiamiento del terrorismo, vayan acorde con las
recomendaciones internacionales, en donde se reconoce que la vigilancia hacia los
partidos politicos merece mas atencidén con respecto a su financiamiento, entradas y

salidas de dinero de la organizacion.

En ese sentido, la aprobacion del presente proyecto de ley conllevaria la siguiente

modificacion en la Ley 27693:
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Ley 27693 que crea la Unidad de

Inteligencia Financiera — Peru

Férmula normativa propuesta

“Articulo 8.1.

proporcionar la informacién a que se

Estan obligadas a

refiere el articulo 3 de la presente Ley,
las siguientes personas naturales o
juridicas:

1. Las empresas del sistema financiero y
del

comprendidas en los articulos 16 y 17 de

sistema de seguros y demas

la Ley General del Sistema Financiero y

del Sistema de Seguros y Organica de la

Superintendencia de Banca y Seguros,

Ley N° 26702.

2. Las empresas emisoras de tarjetas de

credito y/o débito.

3. Las cooperativas de ahorro y crédito.

4. Los fiduciarios o administradores de

bienes, empresas y consorcios.

5. Las sociedades agentes de bolsa,

sociedades agentes de productos vy

sociedades intermediarias de valores.

6. Las sociedades administradoras de

fondos mutuos, fondos de inversion,

fondos colectivos, y fondos de seguros de

pensiones.

7.La Bolsa de Valores, otros mecanismos
de

de

liquidacién de valores.

centralizados negociacion e

instituciones compensacién y
8. La Bolsa de Productos.

9. Las empresas o personas naturales
dedicadas a la compra y venta de

vehiculos, embarcaciones y aeronaves.

‘Articulo  8.1.

proporcionar la informacion a que se

Estan obligadas a

refiere el articulo 3 de la presente Ley,
las siguientes personas naturales o
juridicas:

1. Las empresas del sistema financiero y
del

comprendidas en los articulos 16 y 17 de

sistema de seguros y demas

la Ley General del Sistema Financiero y

del Sistema de Seguros y Organica de la

Superintendencia de Banca y Seguros,

Ley N° 26702.

2. Las empresas emisoras de tarjetas de

crédito y/o débito.

3. Las cooperativas de ahorro y crédito.

4. Los fiduciarios o administradores de

bienes, empresas y consorcios.

5. Las sociedades agentes de bolsa,

sociedades agentes de productos y

sociedades intermediarias de valores.

6. Las sociedades administradoras de

fondos mutuos, fondos de inversion,

fondos colectivos, y fondos de seguros de

pensiones.

7.La Bolsa de Valores, otros mecanismos
de

de

liquidacién de valores.

centralizados negociacion e

instituciones compensacién y
8. La Bolsa de Productos.

9. Las empresas o personas naturales
dedicadas a la compra y venta de

vehiculos, embarcaciones y aeronaves.
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10. Las empresas o personas naturales
dedicadas a la actividad de Ila
construccién e inmobiliarias.

11. Los casinos, sociedades de loteria y

casas de juegos, incluyendo bingos,

tragamonedas, hipédromos y sus
agencias, y otras similares.

12. Los almacenes (generales de
deposito.

13. Las agencias de aduana.
14. Las empresas que permitan que
mediante sus programas y sistemas de
realicen

informatica se operaciones

sospechosas’.

10. Las empresas o personas naturales
dedicadas a la actividad de Ia
construccién e inmobiliarias.

11. Los casinos, sociedades de loteria y

casas de juegos, incluyendo bingos,

tragamonedas, hipédromos y sus
agencias, y otras similares.

12. Los almacenes generales de
depdosito.

13. Las agencias de aduana.
14. Las empresas que permitan que
mediante sus programas y sistemas de
realicen

informatica se operaciones

sospechosas.

15. Partidos politicos inscritos”.

5. FORMULA NORMATIVA

Proyecto de ley que modifica el articulo 8.1 de la Ley 27693 “Ley que crea la

-

Unidad de Inteligencia Financiera — Peru” e incorpora a los partidos politicos

como sujetos obligados a reportar a la Unidad de Inteligencia Financiera

(UIF-Perd) en temas de prevencion del lavado de activos y financiamiento del

terrorismo

Articulo 1.- Modificacién del articulo 8.1 de la Ley 27693 “Ley que crea la Unidad

de Inteligencia Financiera — Peru”

Modifiquese el articulo 8.1. de la Ley 27693 “Ley que crea la Unidad de Inteligencia

Financiera — Peru”, en los siguientes términos:
“Articulo 8.1. Estan obligadas a proporcionar la informacion a que se

refiere el articulo 3 de lapresente ley, las siguientes personas naturales

o juridicas:
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1. Las empresas del sistema financiero y del sistema de seguros y demas
comprendidas en los articulos 16 y 17 de la Ley General del Sistema
Financiero y del Sistema de Seguros y Organica de la Superintendencia de
Banca y Seguros, Ley N° 26702.

2. Las empresas emisoras de tarjetas de crédito y/o débito.

3. Las cooperativas de ahorro y crédito.

4. Los fiduciarios o administradores de bienes, empresas y consorcios.

5. Las sociedades agentes de bolsa, sociedades agentes de productos y
sociedades intermediarias de valores.

6. Las sociedades administradoras de fondos mutuos, fondos de inversion,
fondos colectivos, y fondos de seguros de pensiones.

7. La Bolsa de Valores, ofros mecanismos centralizados de negociacion e
instituciones de compensacion y liquidacion de valores.

8. La Bolsa de Productos.

9. Las empresas o personas naturales dedicadas a la compra y venta de
vehiculos, embarcaciones y aeronaves.

10. Las empresas o personas naturales dedicadas a la actividad de la
construccion e inmobiliarias.

11. Los casinos, sociedades de loteria y casas de juegos, incluyendo bingos,
fragamonedas, hipédromos y sus agencias, y otras similares.

12. Los almacenes generales de depdsito.

13. Las agencias de aduana.

14. Las empresas que permitan que mediante sus programas y sistemas de
informatica se realicen operaciones sospechosas.

15. Partidos politicos inscritos”.

A modo de conclusion

Como reflexion final del presente capitulo, y enfatizando el contexto de delitos de arraigo

mundial, como corrupcion, delitos de lavado de activos, financiamiento del terrorismo,

financiamiento ilegal, cohecho nacional y transnacional, entre otros, es que se presenta

la necesidad de realizar una propuesta de implementacion del Criminal Compliance en

los partidos politicos.

Como sabemos, los partidos politicos son personas juridicas claves para mantener un

sistema democratico estable en el pais, educando, colaborando con la sociedad,
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formando ciudadanos responsables con la proteccion del Estado de Derecho del Peru,

participando en la eleccion de autoridades que gobernaran el Estado Peruano.

Pero, cuando estas organizaciones entran al ruedo de delinquir, mediante la aceptacién
de activos ilicitos, y usa ese financiamiento ilegal en favor del partido, y en favor de sus
miembros postulantes para obtener un cargo publico, con la promesa secreta de
favorecer en un futuro a la entidad que les dio ese aporte, se corrompe y destroza el
sistema democratico del pais, el proceso de elecciones generales se vuelve una
pantomima, donde influye en los votantes el partido que posee mas dinero para gastar

en las campafas, dandose a conocer luego los aportes ilegales.

Sumémosle la despreocupacién de los partidos politicos a instruir una cultura de
cumplimiento de la ley a sus miembros afiliados, ocasionando que sea mas facil la
comision de delitos, ello debido a una falta de institucionalidad de las organizaciones
politicas. Por otro lado, en el presente capitulo se ha presentado, que si bien existe una
regulacion para el financiamiento que obtienen los partidos politicos, asi como una
entidad fiscalizadora encargada de recibir los informes financieros y encargada del
cumplimiento en temas administrativos para los partidos politicos para época de
elecciones; de igual manera logra entrar en las arcas monetarias del partido,
financiamiento de origen ilegal, evidenciando la fragilidad de las medidas de prevencion

que estas organizaciones imparten.

En ese sentido, se hace necesaria la inclusion de los partidos politicos como sujetos
obligados a implementar un sistema de prevencion en lavado de activos y financiamiento
del terrorismo. De esta manera, entraria en la lista de entidades a ejecutar un sistema
de cumplimiento basado en estandares altos, impuesto no solo por el Organismo
Regulador nacional en estos temas, la UIF-Peru, sino también por Organismos

Internacionales como GAFI, GAFILAT, entre otros.

De igual manera, se ha demostrado que la UIF-Peru es la entidad capacitada para el
refuerzo de la prevencion en delitos en los partidos politicos, trabajando en conjunto con
la ONPE, se asegurara un proceso de participacion electoral mas limpio y aumentara la
institucionalidad en los partidos politicos, asi como la confianza de la ciudadania por

estas instituciones.

Cumpliendo con todos los elementos minimos del sistema de prevencion que hemos

mencionado en el presente capitulo, también servird para la colaboracion de
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investigaciones en delitos como financiamiento prohibido de partidos politicos,
corrupcion, entre otros delitos, que involucren el movimiento de fondos financieros

ilegales.
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CONCLUSIONES FINALES

La situacién de la criminalidad en el Peru nos alerta que deben insertarse mejoras
en el sistema de prevencion de delitos en partidos politicos. Los métodos para
delinquir se han vuelto mas dificiles de identificar y contrarrestar debido a la
tecnologia empleada en los actos delictivos. Las repercusiones negativas de la
corrupcién, el crimen organizado, el lavado de activos, el financiamiento del
terrorismo, entre otros delitos de indole financiera, afectan directamente a nuestro

sistema financiero, a la sociedad peruana, a sus instituciones, y a la democracia.

Un pilar fundamental para el sistema democratico de todos los Estados son sus
organizaciones politicas. Mediante la participacién de los partidos politicos en los
procesos electorales se eligen puestos clave de Gobierno, quienes dirigen las
riendas del pais. Actualmente, los partidos politicos deben controlar y declarar sus
estados financieros, y cumplir con la normativa vigente; no obstante, es lamentable
observar que muchos partidos politicos no cumplen con la regulacion impuesta ante
la ONPE, aunque mantienen sanciones administrativas, como multas, siguen
participando de los procesos electorales y recibiendo financiamiento privado sin
declararlo y sin conocer tampoco si son de origen legal. En ese sentido, es
innegable que no se han tenido los resultados esperados con el sistema de control
actual y la cultura de la corrupcién ha logrado insertarse en estas organizaciones a
nivel nacional y mundial, repitiendo el mismo patron de conducta, es decir, la
utilizacion como puerta de entrada al financiamiento ilegal a los partidos politicos,

por lo que se requiere nuevos métodos de prevencion mas elaborados.

En la presente tesis consideramos que prevenir y educar, es mas valioso que
castigar. No estamos en contra de la tipificacion del delito de financiacién prohibido
de partidos politicos, pero creemos que para lograr un cambio real positivo tiene
que venir desde las medidas de prevencién de delitos que estas organizaciones
adopten. En ese sentido, al ser los partidos politicos entidades de suma importancia
para el sistema democratico de un pais, y para su sociedad, debe contar con un

programa de prevencion idéneo y eficaz en Criminal Compliance.

Uno de los objetivos del Criminal Compliance es el desarrollo de un sistema
operativo preventivo, que se enfoque en el cumplimiento de normas juridico-penal,
asi como en el analisis y deteccion de riesgos penales que puedan responsabilizar

a la organizacion. Comprende dos funciones principales, la primera es la funcion
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preventiva, la cual se encarga de anticiparse a la comision del delito, estudia y
analiza los riesgos de las operaciones que realiza el sujeto obligado. La segunda
funcion, ex post a la comision del delito, se da asumiendo que el programa de
cumplimiento fue idéneo y eficaz, pero a pesar de ello, la persona que infringi6 las
normas logré eludir el sistema, en ese caso se debe reforzar en los sectores que
mas se requieran, y reportando de manera temprana la sospecha del delito

detectado.

El unico Criminal Compliance obligatorio en el Peru es el de prevencion en lavado
de activos y financiamiento del terrorismo; pese a ello, una de las caracteristicas
principales del Compliance es la versatilidad en su aplicacién, pudiendo ampliar su
obligatoriedad para los mas sectores como es el caso de sector ambiental y laboral,
de esa manera se incrementa el estandar de control y cumplimiento de las normas

en las personas juridicas.

Si bien la lista de sujetos obligados a implementar el Criminal Compliance en LA/FT
es extensa, y cada vez se expande mas, no es posible replicar idénticamente un
mismo programa de cumplimiento en dos empresas, a pesar que ambas sean del
mismo sector, cada sujeto obligado mantiene un propio estandar de riesgos debido
a la realidad comercial propia, en caso contrario, no cumpliria con el requisito de

idoneidad.

En nuestro sistema, la implementacién del Criminal Compliance se manifiesta
mediante la autorregulacién regulada, obligando a los privados a implementar ellos
mismos el sistema de prevencion en pro de identificar atentamente los riesgos
penales, e incluso a ir mas alla de la misma norma, centrandose la entidad
reguladora estatal en regular los principios base, asi como fiscalizar la
implementacién del programa, y sancionar en caso haya ausencia o defecto de
aplicacion. En definitiva, es una medida acertada, pues en la mayoria de los casos

el privado es el mas idéneo para identificar el riesgo de su organizacién.

Los Organismos Internacionales como la ONU, OCDE, GAFI, coinciden en la
importancia de la lucha contra el lavado de activos, financiamiento del terrorismo,
entre otros delitos, asi como colocar especial atencién a las organizaciones politicas
y las medidas de prevencién que estas aplican, pues ellas son un pilar importante

para que un Estado tenga un sistema democratico estable.
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10.

11.

12.

13.

Es innegable que, en el Perul, se esta produciendo un cambio con respecto al
pensamiento societas delinquere non potest, introduciendo una responsabilidad
penal de las personas juridicas mediante la aprobacion de la Ley 30424. Se
considera buen incentivo y elemento esencial para que las empresas apliquen el
Criminal Compliance incluso por propia voluntad para los que nos son sujetos
obligados, demostrando un compromiso real no solo por parte del oficial de
cumplimiento, sino también los directivos, la alta gerencia y los trabajadores. De
igual manera, otro incentivo fuerte para las personas juridicas es que la aplicacion
idonea y eficaz tiene un reconocimiento positivo de efectos de atenuacion y hasta
exencién de la responsabilidad de las personas juridicas para quienes lo apliquen

de forma correcta.

Hay consenso por parte de los Organismos Internacionales, como la ONU, OCDE,
GAFI, GAFILAT, en recomendar a los partidos politicos realizar mayores esfuerzos
en implementar medidas adecuadas para contrarrestar la entrada de activos
prohibidos en sus finanzas. De igual manera, en virtud de estudiar la legislacion
comparada, se evidencia que si hay preocupacion por varios Estados en evaluar e

implementar el Criminal Compliance en las organizaciones politicas.

Es evidente que, en nuestro pais, existe una resistencia por parte de los partidos
politicos a incorporar el Criminal Compliance de manera voluntaria. Ello se puede
observar aun cuando los partidos politicos no son nombrados expresamente en la
normativa, si se demuestra similitud fuerte con las actividades por las que se ha
declarado sujeto obligado a las OSFL, incluso de mayor importancia porque recibe
fondos de las arcas del Estado, asi como financiacion privada, y son pilares
fundamentales de la sociedad en democracia de un pais, requiriendo un sistema de

prevencion en financiamiento contundente.

En temas de prevencion del lavado de activos y financiamiento del terrorismo, se
propone que, los partidos politicos deben reportar ante la UIF-Perd. De esta
manera, la ONPE tendra el apoyo de una entidad especializa en inteligencia
financiera para el control del programa de cumplimiento, asi como un analisis
adecuado de las operaciones sospechosas reportadas por los partidos politicos,
generando una mayor transparencia en cuanto al financiamiento real del partido

politico y mayor confianza de la sociedad ante estas organizaciones.

Existen elementos minimos indispensables para la implementacion del Criminal

Compliance en los sujetos obligados, de igual manera proponemos adaptarlos e
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implementarlos en los partidos politicos: (i) oficial de cumplimiento, (ii)
implementacién de la debida diligencia, (iii) conocimiento de los aportantes y
militantes del partido politico, (iv) identificacion de riesgos, (v) revisién de listas
grises internacionales, (vi) manual y cédigo de conducta, (vii) capacitaciones,
evaluacion y monitoreo continuo, (viii) canal de denuncia, (ix) auditoria interna, (x)
auditoria externa. De esta manera, la aplicacion idénea y efectiva no solo puede
lograr el beneficio de exencion de responsabilidad o atenuacién de la pena, sino
también instaurar una cultura de respeto a la ley que refuerce la democracia y la
institucionalidad de estas organizaciones politicas, asi como una contribucion a la
formacion de militantes en los partidos politicos, mediante la capacitacién vy
educacioén no solo en época de elecciones, sino de manera periddica, solidificando

y estabilizando el sistema de partidos politicos.
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