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Resumen

El objetivo de esta investigacion es acercarse a la realidad de los adolescentes que han
cumplido medida de internamiento en el Centro Juvenil de Diagndstico y Rehabilitacion
CJDR-Lima, centrando el estudio en la conceptualizacion e indicadores de reinsercion
social. Las preguntas de investigacion formuladas son: ;Qué marco conceptual sobre
reinsercion se emplea en el CJDR-Lima?; 4 Existe un sistema de indicadores adecuado?;
¢, Como se realiza el seguimiento de los egresados? y ¢ Cuales son las principales
dificultades y limitaciones en la implementacién de indicadores y seguimiento post
egreso? Se han recopilado opiniones, comentarios y sugerencias sobre el tema a través
de la técnica de foco grupal, involucrando a los profesionales que forman parte de los
Equipos Técnicos Interdisciplinarios (ETI-CJDR- Lima) y de la Unidad de Asistencia Post
Internacion, Seguimiento y Evaluacion de Resultados de Reinsercion Social e
Intervencién del Programa Nacional de Centros Juveniles (UAPISE-PRONACEJ).
Ademas, se ha llevado a cabo una compilacion y andlisis de las principales fuentes

documentales de la normativa nacional y de la literatura especializada en la materia.

Contextualizamos nuestro acercamiento al tema, describiendo los aspectos relevantes de
la intervencion institucional, de acuerdo con lo previsto por el Sistema de Reinsercion
Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal, detallando los programas en los
que participa el joven durante su etapa de internamiento. Desarrollamos un analisis de
las principales teorias de sociologia del crimen aplicables al entendimiento de la etiologia
de la conducta del adolescente infractor en relacidon con su propdsito de alcanzar una
reinsercion social exitosa. Las formulaciones tedéricas que subyacen en la construccion
de indicadores de reinsercion social contemplan un planteamiento de factores de riesgo

y factores protectores.

Los hallazgos encontrados evidencian la ausencia de un concepto actualizado de
reinsercion social, a pesar de su mencién frecuente en la normativa. Se observa un uso
intercambiable de conceptos afines como reeducacion, resocializacion, rehabilitacion y
readaptacion. Encontramos una valoracién de la reincidencia delictiva como indicador
central de reinsercion social en la literatura especializada. Identificamos ademas las
limitaciones materiales y organizacionales existentes en el CJDR-Lima. Proponemos
también una definicién del concepto de reinsercion social y una matriz preliminar de

indicadores, la cual fue discutida con los equipos técnicos en los talleres grupales.

Palabras clave: conceptualizacion de reinsercion social, indicadores de reinsercion
social, adolescentes infractores, factores de riesgo-factores protectores, sociologia del

crimen.
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Introduccién:
En mi trayectoria profesional, he tenido la oportunidad de trabajar estrechamente con
nifas, nifos y adolescentes en situaciones de vulnerabilidad, incluyendo a aquellos que
trabajan desde temprana edad, menores de areas urbanas desfavorecidas y en
situacion de abandono moral y material, asi como con adolescentes y jévenes
vinculados a pandillas de barrio, "barras bravas" e infractores de la ley penal, a menudo
etiquetados como "delincuentes juveniles".
Estas experiencias acumuladas a lo largo de décadas han despertado en mi un profundo
interés profesional por explorar la realidad de los adolescentes que se enfrentan a la
dificil circunstancia de cumplir un internamiento en un centro juvenil, una medida
extrema del sistema de justicia juvenil que, en teoria, busca primordialmente la
reinserciéon del adolescente como un miembro responsable y contribuyente a la
sociedad.
No obstante, en la practica, surgen dudas sobre la efectividad de este objetivo.
Especificamente, se evidencia la falta de claridad en ciertos aspectos de la intervencion
institucional, como la definicién conceptual de "reinsercioén social", asi como los criterios,
areas e indicadores utilizados para evaluar el grado de reinsercién social alcanzado por
el adolescente una vez que sale del centro juvenil.
El presente estudio se enfocara en la realidad de los adolescentes infractores a la ley
penal que han egresado del Centro Juvenil de Diagndstico y Rehabilitacion (CJDR-
Lima). Se prestara especial atencién a los criterios e indicadores empleados por los
Equipos Técnicos Interdisciplinarios (ETI) para medir el grado de reinsercion social
alcanzado en la etapa posterior al egreso. Este aspecto resulta de suma relevancia,
considerando que, segun lo estipulado en el Cédigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente (CRPA), el principal propdsito de la aplicacion de la medida socioeducativa
de internamiento en establecimientos juveniles es lograr la reinsercién del individuo

como miembro activo y responsable de la sociedad.



“La ejecucion de las medidas socioeducativas tiene por objetivo la
reinsercion social del adolescente, en atencién a su interés
Superior, a través de programas de orientacion y formacioén que le
permitan su permanente desarrollo personal, familiar y social, asi
como el desarrollo de sus capacidades”

(CRPA: Articulo 168)

Asimismo, la finalidad que plantea el Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en
Conflicto con la Ley Penal (SRSALP), documento normativo rector en nuestro pais
respecto de las medidas socioeducativas aplicadas al adolescente en conflicto con la
ley penal, es:
“El Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en conflicto
con la Ley Penal es un documento técnico juridico normativo
especializado en el tratamiento de adolescentes en conflicto con

la Ley Penal, teniendo como finalidad su rehabilitaciéon y

reinsercion en la sociedad”

(SRSALP, p.4)

El estudio comprende seis partes, siguiendo la siguiente progresion:
Enla parte inicial se presenta el planteamiento del problema, contemplando aspectos
sobre los adolescentes infractores y la importancia de su reinsercion social;
desarrollando una descripcion y contextualizacion del panorama general de la situacion
de inseguridad ciudadana en nuestro pais, abordando sus tres principales indicadores:

1. Estadisticas de incidencia delictiva.

2. Percepcion de la opinion publica sobre la inseguridad ciudadana.

3. Victimizacion y "cifra negra" del delito.
Seguidamente, se ofrecen estadisticas sobre la participacion de la poblacién de
adolescentes infractores en la ocurrencia delictiva del pais; la explicacion de su
relevancia sociolégica y el estado del arte. Luego se consigna la delimitacién del objeto
de estudio, las preguntas de investigacion, el objetivo general y los objetivos especificos.
La segunda parte, Marco Tedrico del estudio, abarca las principales formulaciones

tedricas de la sociologia criminal enfocadas en la delincuencia juvenil. Se describen y



analizan sus planteamientos tedricos, incluyendo postulados, premisas y conclusiones
mas relevantes. Ademas, se presenta una revision analitica de las principales
formulaciones tedricas y metodolégicas para la construccién de indicadores de medicién
de reinsercion social, asi como de la conceptualizacién del término "reinsercion social".
En la tercera parte, se describe la metodologia, comenzando con una caracterizacion
de los jovenes internos en los centros juveniles; ademas, se ofrece una descripcion de
los principales grupos de nifios y adolescentes considerados vulnerables en nuestro
pais. No obstante que su perfil socio-demografico es desfavorable, no se lo considera
determinante pero si condicionante de situaciones de riesgo que podrian llevarlos a
involucrarse en actividades transgresoras de la ley penal adolescente, aumentando asi
la probabilidad de experimentar un internamiento en un centro juvenil. Posteriormente,
se exponen los detalles concernientes al disefio metodolégico del estudio.

En la cuarta parte, ofrecemos los resultados de la investigacion. En primer lugar,
presentamos el andlisis y los hallazgos obtenidos de los talleres grupales realizados con
integrantes de los Equipos Técnicos Interdisciplinarios del Centro Juvenil de Diagndstico
y Rehabilitacién (CJDR-Lima) y del Equipo Técnico de la Unidad de Asistencia Post
Internacion, Seguimiento y Evaluacién de Resultados de Reinsercion Social e
Intervencién del Programa Nacional de Centros Juveniles (UAPICE-PRONACEJ).
Complementamos esta seccion del estudio con el analisis de informacién obtenida de
las principales fuentes documentales normativas referidas a la tematica de reinsercion
social y aspectos afines contemplados en el sistema de justicia juvenil de nuestro pais.
La quinta parte, contiene las conclusiones, asi como el detalle de las limitaciones
metodoldgicas, administrativas y de gestion identificadas. La sexta parte presenta las
reflexiones y comentarios.

En los anexos se consigna la propuesta de matriz de indicadores de reinsercion social;
y una serie detallada de figuras de diagrama de flujo del Sistema de Reinsercion Social

del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal (SRSALP); asi como cuadros sobre



grupos vulnerables de nifios y adolescentes y otros cuadros que resultan relevantes
para el mejor entendimiento del estudio.
Los campos tematicos de la sociologia abordados en el estudio son la sociologia del

delito y la sociologia de las organizaciones.

1. Planteamiento del Problema:

1.1. Los Jovenes Infractores y su Reinsercion Social:
Desde hace varias décadas, la inseguridad ciudadana ha figurado en los estudios de
opinién publica como uno de los problemas mas preocupantes en la agenda nacional,

generando gran inquietud entre los habitantes de diversos ambitos geograficos del pais.

En el mes de agosto de 2022, la inseguridad ciudadana ocupaba el primer lugar (60%)
como uno de los tres principales problemas que enfrenta el pais, superando a otros
problemas importantes como la corrupcién (57%), la crisis politica (37%), el desempleo
(24%), el consumo de drogas (22%) y la inflacibn/aumento de precios (22%). (IPSOS,

2022).

Un considerable grupo de personas detenidas por la Policia Nacional (PNP, 2022) como
presuntos autores de hechos delictivos e infracciones a la ley penal, esta integrado por
adolescentes y adultos jovenes, con edades comprendidas entre los 12 y 29 afos,
representando aproximadamente el 44% (76,385) del total general de detenidos. (ver

Figura N° 3).

Esta realidad resulta especialmente preocupante para nuestra sociedad por diversas
razones: a) Las personas jovenes tienen un largo horizonte de vida y una prolongada
presencia en la sociedad. Por lo tanto, su tratamiento y reinsercion social exitosa
adquieren una especial relevancia como asunto de interés publico. b) A los adolescentes
que enfrentan medidas socioeducativas de internamiento en centros juveniles se les

imputa la comision de infracciones penales graves, como robo agravado (49.3%),
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violacion sexual (24.1%) y homicidios simple y calificado (9.2%) (PRONACEJ, 2023).
Estos hechos representan una grave amenaza para la seguridad ciudadana. ¢) La
reinsercion social, como propdsito de la aplicacion de la medida extrema de
internamiento en un centro juvenil, constituye el principal objetivo del sistema de justicia
juvenil. d) No menos importante, nuestros adolescentes infractores merecen la
oportunidad de lograr una reinsercion social exitosa como miembros productivos de la
sociedad. Todas las instituciones y personas deberiamos comprometer nuestros
mejores esfuerzos para que este objetivo se convierta en una realidad que favorezca el
desarrollo y bienestar integral tanto del adolescente infractor como de la sociedad en

general.

En coherencia con ello, considero adecuado contemplar un mayor interés académico
sobre el tema desde el campo de la sociologia. Esto permitiria dialogar y complementar
los importantes enfoques desarrollados por otras disciplinas, como la psicologia, el
derecho y la criminologia. Se busca identificar los factores sociologicos causales de
orden estructural e institucional, asi como las interacciones sociales que forman parte
de los origenes y desarrollo de la delincuencia juvenil. Contemplando la naturaleza
compleja del problema de medir el nivel de reinsercion social alcanzado por el
adolescente egresado de un centro juvenil, debido al entramado de dimensiones
individuales, interpersonales y estructurales presentes en la etiologia del tema,
considero conveniente realizar en el futuro estudios con enfoques transdisciplinarios o
interdisciplinarios que, desde una perspectiva integradora, permitan un mejor

entendimiento del problema.

Es importante destacar que, en la revision de fuentes sobre herramientas de medicion
de la reinsercion social del adolescente infractor a la ley penal y aspectos asociados, he
encontrado que generalmente se trata de instrumentos disefiados desde la psicologia,
como escalas psicométricas; pruebas de personalidad y prediccion de la reincidencia

delictiva o desde el trabajo social o la gerencia social, como guias de entrevista y
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observacién, o cuestionarios aplicables al adolescente y sus padres. Ademas, se han
realizado delimitaciones conceptuales identificando dimensiones y areas de interés
desde el derecho. (Aguila D. 2010; Cuervo. K. et.; Castellon de la Plana, 2017;
Fundacion Paz Ciudadana, Santiago, 2013; Barletta M.; Lima, 2022; Montero V., San

Juan, 1964; Morales H.; Lima, s/f.; Fernandez M.; 2018).

Los estudios y enfoques socioldgicos sobre el tema de la criminalidad juvenil se han
centrado principalmente en los aportes generados desde el campo de la sociologia del
crimen o sociologia del delito, asi como de la sociologia de la sociologia general. Sus
planteamientos tedricos se concentran en el desarrollo de una explicacion sobre los
origenes del comportamiento criminal, los procesos de aprendizaje social y la conducta
criminal, la estructura social y el funcionamiento de las dinamicas de interaccion social
que favorecen las conductas transgresoras, la micro sociologia y las subculturas
desviadas, los mecanismos de control social y los factores causales que subyacen en
la conducta delictiva. (Becker H., 2005 San Francisco; Foucault M. 2002, Buenos Aires;

Park E., 1999, Barcelona; Durkheim E., 2007, México y Tarde G.; 1907. Madrid).

1.2. Descripcion General y Contextualizacion:

Contemplando que la tematica del adolescente infractor se inscribe de modo general
dentro de la problematica de inseguridad ciudadana, a continuacion, presentaremos, a
modo de contexto, una descripcion de los principales indicadores de la situacién delictiva
en nuestro pais. Esto incluira un registro comparativo de denuncias de los principales
delitos, la evolucién de la percepcion ciudadana de inseguridad, la "cifra negra" del delito
(denuncias/no denuncia), las tasas de victimizacién y la participacion de la poblacion
joven en la incidencia delictiva. Ademas, ofreceremos una breve explicacién de la

importancia de la tematica del adolescente infractor para la sociologia.
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1.3. Situacion de la Seguridad Ciudadana en el Peru:

De acuerdo con los principales indicadores sobre el estado de la seguridad ciudadana
en nuestro pais, es posible afirmar que nos encontramos frente a un grave fendémeno
de naturaleza multifactorial, presente de manera recurrente a lo largo del tiempo y con
caracteristicas particularmente complejas e implicaciones facticas que afectan los
diversos ambitos de vida de los pobladores en todos los espacios geograficos y grupos

socioecondmicos del pais.

Un primer indicador, referido a la estadistica de incidencia delictiva, nos muestra los
registros de la Policia Nacional del Peru del decenio 2011-2021 (PNP, 2022), que
evidencian un notable incremento en el numero de denuncias de delitos en general, con
especial énfasis en la ocurrencia de delitos particularmente violentos, como homicidios
y lesiones a personas. También se observa un significativo crecimiento en los delitos
contra el patrimonio, modalidad delictiva de mayor incidencia en el registro histérico. El
Cuadro N° 1 nos permite constatar un incremento significativo de 48.2% en el afo 2021
respecto al afio 2011; crecimiento que alcanza un total de 122,708 de denuncias de

delitos.

Con relacion a este comparativo el numero de homicidios-que se considera un delito
caracterizado por los expertos en estadisticas de criminalidad como una "data dura" de
referencia estandarizada como indicador de la situacién de la criminalidad a nivel
internacional debido a su escasa capacidad de ocultamiento de las victimas-muestra un
elevado incremento de (+42.5%); las lesiones a personas, muchas de ellas con secuelas
graves para las victimas, también presentan un alto crecimiento (127%); los delitos
contra el patrimonio, que agrupan principalmente el hurto y el robo, también muestran

un incremento importante (34%), tal como se puede apreciar en el Cuadro N° 1.
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Cuadro N° 1
Resumen de tipo de delitos seleccionados
Tipo de delitos 2011 2021 Incremento %
Denuncias de delitos (total) 254,645 377,353 48,2
Delitos contra el patrimonio 167,554 224,291 34,0
Homicidios 1,204 4,038 42,5
Lesiones a personas 25,076 57,086 127,0

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de la Policia Nacional 2022.

Un segundo indicador destacable sobre el tema que nos ocupa es el referido a la
percepcion de inseguridad ciudadana y cuyo reporte en nuestro medio desde hace
ya algun periodo, nos permite desarrollar una serie temporal. La percepcion de

inseguridad ciudadana se define por parte del INEI como:

‘la sensacién de la poblacion de ser victima de algin hecho
delictivo o evento que pueda atentar contra su seguridad,
integridad fisica o moral, vulnere sus derechos y la conlleve al
peligro, dafio o riesgo, como el robo a la vivienda, robo de vehiculo
automotor (auto, camioneta, etc.), robo de autopartes del vehiculo
automotor (faros, llantas, aros, etc.), robo de motocicleta, moto
taxi, bicicleta, robo de dinero, cartera, celular, amenazas e
intimidaciones, maltrato fisico y/o psicologico de algun miembro
de su hogar, ofensas sexuales (acoso, abuso, violacion, etc.),
robo de negocio, extorsién, estafa u otro; en cualquier lugar

durante el periodo de referencia (proximos doce meses)”.
(INEl 2022, p. 58).
Como podemos apreciar en el Cuadro N° 2, para el semestre mévil de septiembre de
2021 a febrero de 2022, el 85.3% de los pobladores encuestados sefiala tener una
percepcion de inseguridad en el ambito nacional urbano, lo que representa un aumento
del 2.1 % con respecto al periodo anterior. Esta cifra incluso se incrementa hasta el
88.2% en ciudades de 20,000 o mas habitantes. Esto significa que, en estas ciudades

del pais, cerca de nueve de cada diez peruanos manifiesta su temor de ser victima, ya
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sea personalmente o que algun familiar cercano sea victima de un hecho delictivo. Esta
situacion puede ocurrir eventualmente en cualquier lugar, ya sea en espacios publicos
como calles, avenidas, parques, centros comerciales, mercados, restaurantes, etc., o

incluso en el interior de su propia vivienda, centro laboral o estudiantil.

Cuadro N° 2
Poblacién de 15 y mas ainos con percepcion de inseguridad en los ultimos
doce meses por ambito de estudio
(Valores Porcentuales)

Ciudades de 20 mil a Centros poblados urbanos
Semestre movil Nacional urbano X ) entre 2 mil y menos de 20 mil
mas habitantes habitantes
Indicadores semestrales
Ago 2020-Ene 2021 83,2 86,1 75,6
Sep 2020-Feb 2021 83,2 86,5 74,7
Oct 2020-Mar 2021 82,9 86,5 73,8
Nov 2020-Abr 2021 82,3 86,1 72,5
Dic 2020-May 2021 81,7 85,5 72,1
Ene 2021-Jun 2021 82,1 85,7 72.9
Feb 2021-Jul 2021 82,4 85,5 74,2
Mar 2021-Ago 2021 83,1 86,1 75,3
Abr 2021-Set 2021 83,5 86,4 75,9
May 2021-Oct 2021 83,9 86,8 76,5
Jun 2021-Nov 2021 84,4 87,2 77,1
Jul 2021-Dic 2021 84,6 87,2 77,5
Ago 2021-Ene 2022 85,3 88,1 77,6
Set 2021-Feb 2022 83,5 88,2 77,7
Diferencia con semestre movil anterior (puntos porcentuales)

Ago 2021-Ene 2022

Set 2021-Feb 2022 0,0 0,1 0,1

Diferencia con semestre similar del afio anterior (puntos porcentuales)

Set2020-Feb 2021/

Sep 2021-Feb 2022 2,1 1,7 3,0

Fuente: Elaboracion propia con datos de INEI,2022.
Un tercer indicador relevante respecto a la tematica de la inseguridad ciudadana es el
elevado numero de personas que declaran haber sido victimas de un delito y que no
lo denunciaron ante la Policia Nacional o el Ministerio Publico, lo que se conoce como
“cifra negra”. Segun los datos de la Figura N° 1, durante el semestre movil de septiembre

de 2021 a febrero de 2022, solo el 13.1% de las victimas de delitos sefialan haber
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denunciado el hecho. Este porcentaje es menor en 3.4 puntos porcentuales en
comparacion con el 16.5% registrado en el periodo anterior (set 2020-feb 2021), en el

ambito nacional urbano.

Una situacion similar de disminucidon de denuncias, se observa tanto en ciudades de 20
mil habitantes o mas, donde se reducen las denuncias también en 3,4% y en los centros
poblados urbanos con entre 2 mil y menos de 20 mil habitantes, donde la reduccion

desciende ligeramente a 3,3%.

Entre las razones del bajo nivel de denuncia (INEI, 2022, p.6) destacan: la consideracion
de las victimas de que presentar la denuncia es una pérdida de tiempo (35.9%), el
desconocimiento del delincuente (23.7%), la percepcion de que el delito fue de poca
importancia (14.4%), el hecho de que el delito no se llegdé a consumar (9.8%), o el miedo

a las represalias que podria tomar el agresor contra su persona (5 %).
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Figura N° 1
Poblacién victima de delitos que realizé denuncia
Semestre movil set2020-feb2021 vs set2021-feb2022

POBLACION VICTIMA DE DELITOS QUE REALIZO DENUNCIA

CENTROS POBLADOS URBANOS ENTRE 2 MIL Y
MENOS DE 20 MIL HABITANTES

CIUDADES DE 20 MIL A MAS HABITANTES

NACIONAL URBANO

SET 2021-FEB 2022 = SET 2020-FEB 2021

Fuente: Elaboracién propia con datos de INEI,2022.
Finalmente, en lo que respecta a la victimizaciéon de la poblaciéon de 15 afios 0 mas
victima de un hecho delictivo consumado, a nivel nacional urbano el 16.8% afirma haber
sido victima personal, o de algin miembro cercano de su familia, de uno o mas hechos
delictivos durante los ultimos doce meses. Este valor se incrementa hasta un 18.5% en
el ambito de ciudades de 20,000 habitantes o mas, y desciende al 12.4% en centros

urbanos de entre 2,000 y menos de 20,000 habitantes (INEI, 2022, p.8).

En lo concerniente a la tasa de victimas segun los principales tipos de delitos reportados
(Figura N° 2), el robo de dinero, cartera, y celular (8.6%) y la estafa (3.9%) ocupan los
dos primeros lugares a nivel urbano. Comparando estos valores con el periodo anterior,

se observa una reduccién en la modalidad del robo de dinero, cartera y celular en 1.9
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puntos, y un incremento en las estafas de 1.1 puntos. También se aprecia un aumento
en el intento de robo, donde el hecho no se consumo, de dinero, cartera y celular,
mientras que en el maltrato y la ofensa sexual se observa un incremento de (0.3 puntos)
al igual que en el intento de robo de vehiculos con un incremento de (0.2 puntos) (INEI,

2022, pp.9,10).

Figura N° 2
Tasa de victimizacién del area urbana por tipo de hecho delictivo

TASA DE VICTIMIZACION DEL AREA URBANA POR TIPO DE HECHO DELICTIVO
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Fuente: Elaboracion propia con datos de INEI,2022.

1.4. El adolescente infractor en conflicto con la ley penal en el Peru:

La estadistica oficial sobre el tema de la delincuencia juvenil en nuestro pais es un tanto
escasa y poco actualizada. Segun la informacion disponible correspondiente al afio 2021
de personas detenidas segun sexo y edad (ver Figura N.°3), con respecto a la poblacion

de 12 a 17 afos, se registraron los siguientes datos:

535 mujeres y 2775 varones, sumando un total de 3310 detenidos

En términos porcentuales: 16% mujeres y 84% varones.
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Estos datos nos ofrecen una idea del orden de magnitud de la poblacién menor de edad
en relacion con la cantidad de detenidos por delitos o infracciones a la ley penal. Segun
las proyecciones de poblacion del INEI para el ano 2022, el grupo etario de entre 12 a
17 afios abarca aproximadamente 3°380,244 personas. Por lo tanto, los 3,310 menores

detenidos representan un porcentaje del 0.09% con respecto a este total nacional.

FiguraN° 3
Detenidos por la Policia Nacional segun grupo de edad aiio 2021

DETENIDOS PNP SEGUN SEXO Y GRUPOS DE EDAD ANO 2021
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos de la PNP 2022.

1.5. Explicacion de la Relevancia Sociolégica:

El estudio de la tematica del adolescente infractor a la ley penal, que cumple medida
socioeducativa de internamiento en establecimientos de régimen cerrado y que, en la

etapa post egreso, tiene que enfrentar el desafio de lograr una reinsercion social exitosa
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en las diversas areas de su vida (familia, educacién, trabajo, grupo de pares, relaciones

de pareja), resulta relevante para la sociologia por las siguientes razones.

Primero, como hemos visto en lineas precedentes, la presencia de adolescentes vy
jévenes autores de delitos e infracciones a la ley penal es numerosa, lo cual resulta en
un dato socialmente preocupante debido al peligro que esto conlleva para la seguridad
ciudadana, atentando contra la vida e integridad fisica de las personas que integran la

sociedad peruana, asi como de la propiedad publica y privada.

Un segundo aspecto que considerar esta referido a la naturaleza particularmente
violenta de las infracciones penales por lo cual la autoridad judicial ha impuesto el
internamiento de los adolescentes en centros juveniles (PRONACEJ, 2023): Robo
agravado 850 (49.3%), violacion sexual a menor de edad 280 (16.2 %), violacion sexual
a personas mayores de edad 135 (7.8%), homicidios calificados 110 (6,4%) y homicidio
simple 48 (2.8%). Todos estos hechos resultan socialmente repudiables y atentan contra
los principios de sana convivencia y armonia social que deben primar al interior de una

sociedad saludable.

Un tercer aspecto corresponde a la necesidad de rastrear pistas para encontrar una
explicacién valida sobre los factores causales que pueden generar o influir en su

conducta transgresora.

En cuarto lugar, dado que el comportamiento trasgresor de los adolescentes resulta en
alguna medida de sus interacciones con el medio social en el que discurre su vida y que
su proposito de reinsercion social se encuentra enmarcado en este contexto, considero

relevante su estudio desde el campo de la sociologia.

La aplicacion practica de los resultados y hallazgos, asi como de la propuesta de una
definicion conceptual y de una escala de medicion de los niveles de reinsercién social

que se incluyen en el presente estudio, podrian contribuir a mejorar la calidad de los



20

programas, procesos Yy actividades relacionadas al logro del objetivo de reinsercién

social, mediante una mejor medicion de los resultados alcanzados sobre este particular.

Finalmente, y de manera especifica a la tematica materia del presente estudio, la
reinsercion social, si bien en su concepto incorpora un conjunto amplio de dimensiones
propias de ambitos de comportamiento individuales, parte importante de las
instituciones en las cuales se desarrolla el proceso de reinsercion, refiere a instituciones
sociales: familia, escuela, centro laboral, grupo de pares, comunidad, instituciones
publicas y organismos privados; todos los cuales, en tanto su naturaleza social, califican

para ser enfocados desde una perspectiva socioldgica.

1.6. Estado del Arte:

En el desarrollo del presente estudio, hemos revisado diversos estudios y documentos
técnicos a nivel regional e internacional relacionados con esta materia. Destacamos la
importancia de sus formulaciones tedricas y/o planteamientos metodoldgicos, ya que
contribuyen significativamente a la construccion de indicadores y a la definicion
conceptual del término 'reinsercion social'. Entre los estudios y documentos revisados

que merecen mencion por su relevancia, se encuentran los siguientes:

e El Informe Final del estudio "Construccién de indicadores de reinsercién social de
adolescentes infractores a la ley penal" (Fundacion Paz Ciudadana; Santiago, 2010)
destaca como un referente relevante, ya que fue desarrollado en el marco de una
licitacion del Ministerio de Justicia de Chile. Este estudio adopta un enfoque que
combina analisis prospectivo y retrospectivo de la vida del adolescente infractor,
otorgando especial importancia a la reincidencia delictiva como indicador central en
la mediciéon de la reinsercion social. Su enfoque tedrico se fundamenta en el
esquema: riesgo-necesidad-capacidad de respuesta-RNR y se apoya en los
factores de riesgo como herramienta de evaluacién y prediccion del comportamiento

infractor, siguiendo los planteamientos de (Andrews y Bolta, 2006; citado en
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Fundacion Paz Ciudadana, 2010). Ademas, utiliza una versién adaptada al espafiol
del "Young Level of Service-YLS", conocida como "Inventario de Gestién e
Intervencién para Jévenes", para llevar a cabo su analisis y evaluacion.

Otro documento relevante que se centra en la tematica de los indicadores de
reinsercién social de adolescentes infractores es el Informe Final del "Estudio de
Viabilidad del Desarrollo de una Bateria de Instrumentos de Evaluacion para el
Modelo de Intervencion del Servicio Nacional de Reinsercién Social Juvenil"
(Facultad de Ciencias Sociales-FACSO de la Universidad de Chile; Santiago, 2016).
Este estudio otorga una destacada importancia al indicador del desistimiento y
utiliza los factores de riesgo-factores protectores como herramienta tedrica central
en sus planteamientos. Ademas, el estudio realiza una exhaustiva busqueda a
través de metaanalisis de las principales baterias de evaluacién utilizadas en
sistemas de justicia juvenil a nivel internacional. Estas herramientas estan
disefadas para identificar indicadores multifactoriales de riesgo estaticos y
dinamicos, asi como factores asociados especificamente al desistimiento del
comportamiento criminal.

La "Guia de Introduccién a la Prevencion de la Reincidencia y la Reintegracion
Social de Delincuentes" (Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito-
UNODC; Nueva York, 2013) es otro documento relevante en este contexto. Aunque
se centra principalmente en personas adultas en situacion de prisidon, también
aborda situaciones especificas relacionadas con delincuentes juveniles. Este
documento asigna una importancia significativa a la no reincidencia y al
desistimiento como indicadores de una reintegracién social exitosa. Sin embargo,
precisa que "...aunque la reincidencia es un indicador inevitable del desempefio de
los programas de reintegracion, debe ser complementada por otros indicadores mas
discernientes” (p.31). Utiliza el enfoque de factores dinamicos y estaticos, asi como
los factores de riesgo y las llamadas "necesidades crimindgenas", que se refieren a

los problemas que deben abordarse durante el periodo de tratamiento. Este
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documento emplea de manera indistinta conceptos relacionados con la reinsercion
social, como reintegracion y rehabilitacion.

"Una Propuesta de Modelo Integral de Reinsercién Social para Infractores de Ley"
(Fundacion Paz Ciudadana y Universidad de Chile; Santiago, 2018) es un
documento que evalua el sistema penitenciario chileno en términos de reinsercion
social, asi como los principales modelos internacionales exitosos en esta area,
especialmente en paises como Canada, Reino Unido, Australia e Inglaterra.

El Informe Final "Reinsercion Social y Laboral: Estudio tedrico y comparado de la
evidencia internacional y nacional existente en torno a la reinsercién social de los
infractores de ley, con enfoque laboral, en adultos y jovenes" (Fundacion Paz
Ciudadana; Santiago, 2013) revisa los modelos de sistemas de respuesta al delito
a lo largo del tiempo, asi como la reinsercion social basada en la evidencia de la
efectividad de los programas o intervenciones, abordando la interrogante sobre
¢qué funciona y qué no funciona? en los programas/modelos de intervencion.
Ademas, examina las conceptualizaciones del término reinsercion y de los modelos
de reinsercion social mas influyentes internacionalmente, en particular el modelo
Riesgo-Necesidad-Capacidad de Responder-RNR, los diversos contextos en los
que se desarrolla la reinsercién, y las areas de intervencion, centrandose
especialmente en las areas laboral y social.

"Reduciendo la Reincidencia Delictiva: Metodologia Estandarizada para el
Monitoreo y la Evaluacion de Proyectos y Programas de Reintegracion Social
Orientados a la Disminucion de la Reincidencia Delictiva" (OEA; Nueva York; 2013):
Este estudio analiza el concepto del término reinsercién social, asignando una
especial importancia a la reincidencia delictiva como principal indicador de la
reinsercidén social exitosa. Aunque se centra principalmente en la poblacion adulta
en prisiones, algunos de sus planteamientos pueden aplicarse a jovenes infractores.

Asimismo, revisa los programas de rehabilitacién de Chile.
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e Oftro grupo de documentos académicos también consultados abordan aspectos
mas acotados del tema, refiriéndose a diversas areas, tales como: situaciones
laborales (Sosa, M. Revista Trabajo Social; 2015) y Barletta M. (PUCP; Lima, 2022);
educativas (Dominguez J. Universidad Catdlica de Maule; Talca; 2013);
conceptualizacion del término reinsercion social (Montejano L. Galan, J. De la
Rosa.; Bogota, 2019); programas de reinserciéon (Marquez S. FLACSO; Ciudad de
México; 2020); capacidad predictiva de factores de riesgo (Fernandez M.;
Universidad Complutense; Madrid; 2018) y reincidencia delictiva (Cuervo K.

Revista de Sociologia, Vol. 75; Madrid; 2017).

Este segundo grupo de documentos permite identificar en la literatura especializada los
principales planteamientos tedricos sobre la construccion de indicadores y la
conceptualizacion de la reinsercion social del adolescente infractor. Se destaca la
importancia de algunos indicadores planteados, como el desistimiento de la conducta
infractora y la reincidencia delictiva. El enfoque de factores de riesgo y factores de
proteccion aparece como una influyente herramienta tedrica en el andlisis de las causas
del comportamiento infractor del adolescente, discriminando entre factores dinamicos
(susceptibles de cambio, como la conducta infractora) y factores estaticos (que no se
pueden modificar, como el sexo o el historial delictivo). Ademas, se encuentra
reiteradamente presente la formulacién del modelo Riesgo-Necesidad-Capacidad de

Respuesta (RNR).

1.7. Delimitaciéon Objeto de Estudio:

El estudio persigue identificar y analizar los principales criterios, indicadores y conceptos
sobre reinsercién social contemplados en la normativa nacional aplicados a
adolescentes infractores a la ley penal que cumplen medida socioeducativa de

internamiento en el Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacion Lima.
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1.8. Preguntas de Investigacion:

e Con qué concepto o marco conceptual sobre la reinsercion social se trabaja en el
CJDR Lima?

e ;Se cuenta con un sistema de indicadores apropiados?

e ,;Cbomo se lleva a cabo el seguimiento de los egresados del CJDR Lima?

e ;Cudles son las principales dificultades y limitaciones que se presentan en la

implementacién de los indicadores y sistema de seguimiento post egreso?

1.9. Objetivo General:

Aportar a una revision del concepto de reinsercidn social y de los criterios e indicadores
aplicados para establecer el nivel de reinsercion social alcanzados por los adolescentes

en su etapa post egreso.

1.10. Objetivos Especificos:

e |dentificar la consistencia de los criterios e indicadores aplicados por el CJDR Lima
en la medicidn del nivel de reinsercién social alcanzado por los adolescentes

egresados.

e lograr una adecuada comprension del concepto de reinsercion social del
adolescente en conflicto con la ley penal.
e Proponer una matriz de criterios e indicadores de reinsercion social; en base a los

resultados de la investigacion.

2. Marco Teérico:
Dos grandes ambitos tedricos resultan esenciales para desarrollar una aproximacion
valida sobre la tematica materia del presente estudio; primero las teorias sociolégicas
sobre sociologia del delito o sociologia criminal y segundo los planteamiento y referentes
tedricos y metodolégicos utilizados para la construccion de indicadores de reinsercion

social en la literatura especializada.
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2.1. La Sociologia del delito o Sociologia Criminal:
La compleja problematica de los criterios e indicadores de reinsercion social del
adolescente en la etapa posterior al egreso del centro juvenil requiere un enfoque
socioldgico integral que incorpore los planteamientos teéricos desarrollados por esta
disciplina. Esto incluye la explicacion de la etiologia de la criminalidad, los factores
sociales que promueven el surgimiento y desarrollo del comportamiento delictivo, y los
contextos sociales donde se producen las interacciones que propician la conducta
transgresora del adolescente.
La reinsercion social se presenta como un propésito complejo que va mas alla de la
abstraccién filoséfica y los postulados legales. Desafia tanto a la sociedad en su
conjunto como a las instituciones que forman parte del sistema de justicia juvenil, en
cuanto a su capacidad real para crear condiciones que favorezcan una reinsercion social
exitosa del adolescente o joven adulto que egresa de un centro juvenil.
Es fundamental identificar y comprender las dimensiones en las cuales el adolescente
egresado desarrolla su vida como espacios de socializacion, tales como el hogar, el
vecindario, el centro educativo y el lugar de trabajo. También es importante considerar
las personas con las que interactua, como padres, familiares, amigos, companeros de
clase, colegas de trabajo y vecinos, asi como las condiciones basicas y la calidad de
vida que enfrenta en términos de ingresos, necesidades de alimentacion, salud,
vivienda, vestimenta, comunicaciones, esparcimiento y recreacion, asi como sus
necesidades afectivas de carifio, comprension, empatia, aceptacion, confianza vy
solidaridad.
Generalmente, estas condiciones no cambian sustancialmente para el adolescente
entre las etapas previas y posteriores al egreso del centro juvenil, por lo que es probable
que deba enfrentar el mismo entorno adverso que dej6 al ingresar. Se espera que los
programas ofrecidos en el centro juvenil hayan dotado al adolescente de nuevas y
eficaces herramientas para enfrentar exitosamente un escenario de vida generalmente

adverso y asi lograr una reinsercién social exitosa.
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Contemplando esta realidad a la luz de los planteamientos formulados por la teoria
multifactorial del delito, el comportamiento delictivo obedeceria a un conjunto de
factores causales estaticos y dinamicos; prioritariamente de orden de la conducta
individual: disposicidon innata a desarrollar comportamientos violentos, anomalias
congénitas de personalidad, desequilibrios emocionales, traumas de infancia; a los que
agregariamos los factores propios de los espacios de socializacion, interacciones
personales y el impacto de factores estructurales.

William Healy (1918) identifica siete variables principales como factores determinantes
de la desviacion criminal; listado donde podemos constatar que con excepcion del factor
malas condiciones familiares y amistades; los seis restantes corresponden a factores de

orden congénitos o de comportamiento individual:

Males hereditarios

e Anormalidad mental

e Constitucion fisica anormal

e Conflictos espirituales

e Malas condiciones familiares y amistades

e [ntereses insatisfechos

e Malas condiciones en el desarrollo infantil temprano

(Healy, W. 1918; citado en “introduccién al estudio de la criminologia” Hikal
W. 2009)

Como veremos mas adelante; en el apartado sobre los lineamientos tedricos y
metodologias para la construccion de escalas de medicion de la reinsercion social; estas
propuestas teoricas lograron cierta aceptacion dentro del circulo de especialistas y
operadores de justicia; de hecho considero que supusieron en su momento un
innegable avance respecto a enfoques explicativos mono causales como es el caso de
la denominada escuela socialista del delito (citada por Rodriguez, 1981, pp. 327-330),
pero también evidencian algunas limitaciones, principalmente por el énfasis que le
otorga a factores de orden psicolégico y biolégico y otros aspectos deficientes de su

propuesta; tal como lo plantea el siguiente comentario critico:
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“Los esquemas plurifactoriales tienen numerosos puntos débiles
que justifican el progresivo desprestigio teérico que han sufrido.
Se habria considerado que al acumular informacién y tomar los
datos segun “vienen”, son un “segmento de teoria”. Se destaca
que la precision y el rigor cientifico de estos esquemas mas
descriptivos que etiolégicos dejarian mucho que desear, ya que
se atribuye a todos los factores una supuesta incidencia causal y
etiolégica sin diferenciar ni interrelacionar el comportamiento de

cada factor singular’

(“Historia de las teorias criminoldgicas; Universidad Camilo J: Cela s.p.)

La teoria socialista del delito; conocida como escuela socialista-considero sin
embargo que no califica como una teoria socioldgica del delito en stricto sensu-enfatiza
su explicacion del delito como una consecuencia de factores exdgenos de orden
economico propios de una estructura social clasista: contempla una explicacion que
parte de una perspectiva propia del materialismo dialéctico. Es una corriente tedrica
marcadamente determinista; que plantea basicamente un unico elemento factorial de

orden exodgeno: la desigualdad social.

Si bien no podemos ignorar la importancia que presentan los factores estructurales y del
sistema social en los origenes y desarrollo de la conducta criminal, seguir el
razonamiento tedrico de esta corriente nos llevaria a imaginar en nuestro pais, dada la
elevada cantidad de familias en condicion de pobreza, a centenares de miles de nifios
y adolescentes delincuentes; una situacion que, afortunadamente, no se da en nuestra

realidad.

Sin embargo, es importante sefalar que no esta lejos de la realidad el hecho de que la
amplia mayoria de los adolescentes internos en los centros juveniles provienen de
niveles socioeconémicos menos favorecidos. En este sentido, retomando lo planteado

por los tedricos de los factores sociologicos multicausales, podriamos referirnos a una
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combinacion de situaciones estructurales extremas y factores nocivos acumulativos

desencadenantes, como nos presenta el siguiente ejemplo:

“el nifio es capaz de superar quizas uno o dos “handicaps” como
la muerte de uno de sus padres, la pobreza o la mala salud, pero
si a ello se afiade el desempleo y el alcoholismo del cabeza de
familia, la inestabilidad materna, el desarrollo animico del nifio que
deja pronto la escuela para trabajar, las pésimas condiciones de
la vivienda familiar y las malas compafiias, parece que todos los
factores se alzan contra el nifio. Si deviene criminal no suele ser
por una razon unica sino por la acumulaciéon de siete o mas

circunstancias”.
(Elliot, M. y Merril, citado en Universidad Camilo J. Cela; 2003 p.1)

El enfoque de la teoria del aprendizaje social considera que la conducta criminal se
presenta como una forma del aprendizaje social; sus origenes se rastrearian entonces
en este ambito de la experiencia del individuo, y su causalidad no se encuentra en
factores de orden bioldgico individual, ni en rasgos de conducta cognitivos o0 anomalias

genéticas pre existentes en la persona o transmitida por herencia.

Incluye dentro de las variantes de sus propuestas tedricas, una subdivisién en cuatro
formulaciones tedricas dentro de las cuales destacan: La teoria de la asociacién
diferencial (Sutherland y Cressey); la teoria de la identificacion diferencial (Glaser),
la teoria del refuerzo diferencial y del conocimiento operante (Ackers) y la teoria de
la neutralizacién (Sykes y Becker). Nos detendremos en las teorias de Sutherland y
Glaser considerando su influencia y la vigencia de sus postulados dentro de las
disciplinas criminoldgicas; e incluiremos a Gabriel Tarde atendiendo a la pertinencia y
vigor de su enfoque explicativo respecto al comportamiento criminal especialmente en
lo que respecta a la imitacién como patron de comportamiento y de aprendizaje dentro

de los grupos humanos; contemplando el planteamiento de que: “el caracter distintivo
de toda relacion humana, de todo hecho social es ser imitativo” (Tarde G., 1907;

p.6).
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Edwin Sutherland, prominente socidlogo de la escuela de Chicago, auténtico
laboratorio social en los afios 20 y 30 del siglo XX como lo detallan algunos sociélogos
de la época (Park. R.; 1999). Chicago experimentdé un vertiginoso proceso de
urbanizacion e industrializacion, pasando en pocos afios de ser un pequefio centro
poblado a convertirse en una metrépolis con millones de pobladores donde confluyeron
personas procedentes de distinto lugares y culturas de los estados unidos y del mundo
y donde el gansterismo alcanzé cuotas de poder nunca antes vistas, pero también los
llamados “delitos de cuello blanco” que resultan poco visibilizados por su aparente
formalidad proyectando su influjo nocivo sobre sectores influyentes de la vida social,

econdmica y politica del pais.

La ciudad de Lima en transito de convertirse en una megal6polis-conglomerado de areas
urbanas-también experimenta actualmente una profunda complejidad en sus procesos
de urbanizacion: integracién espacial con Caniete por el sury Chancay, Huacho y Huaral
por el norte; receptora de un elevado flujo de personas migrantes extranjeros sin
precedente histéricos; incesante incremento del accionar delictivo con modalidades
particularmente violentas: sicariato, asaltos masivos en bandas motorizadas, crimenes
por encargo a “bajo costo”, trata de personas con bandas criminales en disputa por el
control de “zonas rosas”, extorsiones a comerciantes y pequefios empresarios mediante

la modalidad de el “gota a gota”; novedosas formas de delitos informaticos.

Toda una ola de nuevas modalidades criminales; altamente lucrativas; y que ven en los
adolescentes un grupo poblacional idoneo para el desarrollo y expansion de su
actividad ilegal: condicién penal de infractores no de delincuentes, mayor facilidad de
convencimiento del menor para integrarse a una organizacion criminal, personalidad en
una etapa de desarrollo vulnerable a la influencia del grupo o del falso liderazgo; mayor
resistencia fisica para el desarrollo de actividades criminales que implican la evasién

fisica: correr, saltar, trepar, camuflarse o mimetizarse en el medio ambiente urbano;
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destreza para la conduccién de vehiculos menores: motocicletas lineales, mototaxis,

etc.

Sutherland; quien formulé una acreditada teoria sobre el crimen denominada teoria
de la asociaciéon diferencial; apunta al respecto: “que el fenémeno delictivo es
esencialmente idéntico al resto de fenébmenos sociales en términos de su dinamica de
produccion” (Sanchez, M; 2014, p.310) sus proposiciones mas destacables se pueden

resumir en las siguientes premisas:

La conducta criminal es aprendida.

2. Se aprende en un proceso de comunicacion en la interaccién con otras
personas.

3. El aprendizaje se realiza en el marco de las relaciones mas personales e
intimas.

4. El aprendizaje de la conducta criminal comprende tanto las tacticas como
las técnicas.

5. Una persona sera delincuente cuando aprende mas modelos que
favorezcan la infraccion.

6. El proceso de aprendizaje de la conducta criminal y no criminal es el

mismo.

(Sutherland, E; citado por Hikal, W.; 2009)

El enfoque tedérico de Sutherland nos invita a reflexionar profundamente sobre las
dinamicas de interaccién entre los adolescentes dentro de los pabellones de los centros
juveniles. Estas interacciones diarias dan lugar a la formacion de vinculos personales
estrechos, en los cuales se comparten experiencias de vida. En ocasiones, estos
intercambios ocurren con compaferos profundamente involucrados en actividades
delictivas, lo que podria ejercer una influencia perjudicial sobre aquellos internos menos
experimentados, fomentando la continuidad o incluso el perfeccionamiento de una

trayectoria delictiva. Esto contradice el propésito fundamental de la resocializacion, que
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busca la reintegracion social del individuo como un miembro productivo de la sociedad

tras su salida del centro juvenil.

Es crucial considerar que los barrios, grupos de pares, familiares y otras personas del
entorno mas cercano del adolescente tras su egreso del centro juvenil suelen ser los
mismos. Los resultados obtenidos de la encuesta sobre consumo de drogas en
escolares llevada a cabo por DEVIDA en 2012 (Anexo N° 2; Cuadro N° 21) destacan
una diferencia significativa en la prevalencia de consumo de drogas legales e ilegales,
dependiendo de si los pares y familiares tienen antecedentes de consumo y delitos.
Estos hallazgos respaldan la formulacion tedrica previamente mencionada y sugieren
que la etapa posterior al egreso podria reintegrar al adolescente en un entorno
caracterizado por una asociacion diferencial perjudicial para su proceso esperado de
reinsercion social exitosa. Esta compleja realidad requiere un enfoque integral para su

abordaje.

De acuerdo con estudiosos de la criminalidad, algunos de los elementos mas
significativos del enfoque tedrico desarrollado por E. Sutherland; han sido recogidos, al
menos parcialmente, de la obra de Gabriel Tarde; asi como del planteamiento tedrico
formulado por el interaccionismo simbdélico (Sanchez, M,; 2014; p.310); de cuya teoria
de la criminalidad, a grandes rasgos hemos citado lineas arriba, pero ahondaremos

un poco en sus planteamientos a continuacion.

Tarde, en su teoria sociologica, o micro sociologia del crimen, contempla tres aspectos
centrales: invencion, imitacion y oposicion. La imitacién resulta un elemento central en
su teorizacion sobre el comportamiento criminal y es definida como: “una cuasi
fotografica reproduccion de una imagen cerebral, que puede ser I6gica o extra I6gica”.

(Tarde, G: 1969 p.177 y ss.).

La imitacién constituye entonces una practica profundamente arraigada en la vida

social y la teoria Tardeana de la conducta delictiva postula que el aprendizaje del
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comportamiento criminal resulta basicamente un fendmeno de imitacién de la conducta
criminal y que el sujeto convertido en delincuente aparece como un ser que imita los
estilos de vida propios del comportamiento delictivo; generando esta practica social de
imitacion inclusive modas criminales; situacion donde se aprecia la ausencia de
invencién y originalidad en las modalidades criminales y en practicas delictivas
concentradas en determinados tiempos y lugares; confirmando la primacia de la
imitacion como un elemento gravitante del comportamiento delictivo del individuo ahora

convertido en criminal.

Los factores criminégenos mas importantes para Tarde son: “el sentimiento de
felicidad o infelicidad, la satisfaccion insatisfaccion de las necesidades artificiales y la

hiperestimulacion de las aspiraciones” (citado por Rodriguez, L.; 1981, p.349).

Desde esta Optica, resulta evidente que los actuales modelos de éxito social
proyectados por los medios y las redes sociales hacia los adolescentes estan
impregnados de una valoracién excesiva del disfrute personal de bienes suntuosos y un
hedonismo caracteristico del consumismo extremo. Estos modelos de éxito incluyen un
estilo de vida que se identifica por la posesion de coches deportivos de lujo, dispositivos
celulares de alta gama, prendas de vestir y calzado de marcas reconocidas, acceso a
tarjetas de crédito con limites ilimitados, relaciones con parejas de belleza exuberante,

y el consumo de licores y drogas sofisticadas.

Por cierto. Esta imagen de éxito no se condice con las escasas oportunidades de
ascenso social a las que potencialmente pueden aspirar jovenes con una extraccion
social marginal, deficiente rendimiento educativo, escasa competitiva laboral; etc. Se
produce entonces una brecha insalvable que genera una colision entre realidad y
aspiraciones personales; contradiccion que abre las puertas a vias delictivas de atajo
para el ascenso social: sicariato, trafico de drogas, extorsion, trata de mujeres,
secuestro, robo agravado; entre otras modalidades delictivas que pueden permitir

alcanzar al adolescente de manera eficaz, “facil” estas aspiraciones.
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Los modelos de éxito a imitar aparecen personificados en sujetos lumpenescos que han
logrado el éxito mediante trayectorias de éxito que evaden el esfuerzo y el sacrificio
inherente a la ruta legal; individuos de estas caracteristicas son objeto de admiracion y

emulacién por parte de muchos jovenes infractores; tal como lo postula Glaser.

Como hemos descrito la teoria de la Identificaciéon Diferencial desarrollada por Daniel
Glaser resulta una variante de la teoria desarrollada por Sutherland; Glaser influido
tedricamente también por la obra de George Mead y su formulacién del yo y el mi;
asi como del interaccionismo simbélico en general; plantea que la conducta criminal
es el resultado de la identificaciéon del individuo con personas cuyo estilo de vida le
resultan atractivas, dignas de emulacién, asumiéndolas como modelos de
comportamiento personal y referencia de su conducta social vinculada a la criminalidad,

en tanto estilo de vida.

Esta relacion no necesariamente se produce mediante un contacto personalizado con
el o los sujetos a imitar, sino que podria establecerse mediante la identificacion de la
imagen proyectada por estas personas a través de los medios de comunicacion e
incluso por influencia de una relacién negativa y reaccién contraria a la policia y al

sistema de justicia en general.

Glaser plantea que:

“una persona sigue el camino del crimen en la medida en que se
identifica con personas reales o ficticias, desde cuya perspectiva

de su conducta criminal le parece aceptable”.

(Glaser B.; citado por Hikal, V; 2009, s.p.)

Uno de los planteamientos tedricos mas gravitantes en la sociologia del crimen es La
Teoria de la Anomia Social de Emilio Durkheim, formulada principalmente en su libro
“La division social del trabajo” (Durkheim; 2007); y complementada en otros estudios del
autor. En su libro “Las Reglas del Método Socioldgico” (Durkheim, 2008) considera que

el delito en tanto hecho social resulta una practica normal-diriamos mas bien constante-
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que califica como parte constitutiva de la vida social y de este modo la encontramos con
presencia recurrente en toda sociedad humana; en unas con mayor o menor frecuencia

e intensidad que en otras.

Si bien el crimen no es un producto o resultado cultural, si debe de estudiarse el crimen
necesariamente contextualizandolo dentro de la vida cultural del individuo con relacién
a una sociedad; y visto siempre uno en funcién y perspectiva del otro. Al respecto

Durkheim nos plantea:

“Contrariamente a las ideas corrientes, el criminal no aparece mas
como un Ser radicalmente insociable, como una suerte de
elemento parasito, de cuerpo extrafio e inasimilable, introducido

al seno de la sociedad; es un agente regular de la sociedad”
(Durkheim; E. 2007, p.71)
La teoria Estructural Funcionalista de la anomia y la criminalidad de Durkheim,
introduce categorias y conceptos muy valiosos para su entendimiento; como el de
desviacion social, que considera que esta conducta, resulta un elemento normal (en el
sentido de su presencia recurrente en las sociedades humanas) en la vida social, y que
sus causas ultimas no deben de rastrearse ni en la bioantropologia, ni en aspectos

patologicos de la estructura social.

En lo concerniente a la anomia social plantea que es un mal social derivado de
ausencia de normas y reglas sociales y juridicas, resultado de un estado de
desequilibrio econémico y debilitamiento institucional, caracterizado por un bajo nivel de
integracion social; que se agudiza cuando los vinculos que integran a los individuos con
los grupos sociales o colectivos sociales son débiles y resultan insuficientemente

constantes.

Se reconoce a Durkheim una notable influencia en la base tedrica de novedosas
corrientes criminolégicas de la sociologia criminal; asi como de la criminologia

interaccionista-critica.
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Otra importante referencia tedrica a incluir para el desarrollo del presente estudio, es la
Teoria del etiquetamiento social o Teoria de la reacciéon social. Un poderoso
enfoque desde la microsociologia (enfoque centrado en las interacciones, las
convenciones y la accion social); que percibe al individuo en su relacion con la presion
de los grupos sociales mayoritarios que crean la desviacion a partir del etiquetamiento
de la conducta individual de los grupos minoritarios y de su sancion mediante diversos
mecanismos de control social formales e informales. Los principales iniciadores de esta
teoria, también conocida como “teoria de la rotulacion”, son Howard Becker y Edwin

Lemert (citados por Vasquez, C. sf).

Dentro de los conceptos centrales de esta teoria podemos mencionar la profecia auto
cumplida en la que “Los miembros del grupo anticipan que un individuo perteneciente
a una minoria, va a cometer una trasgresion de la norma”. (Martinez-casasola, L. 2020
sp.) Contemplando que estas normas sociales han sido elaboradas e impuestas por
estos grupos mayoritarios dominantes, que tienen una posicion privilegiada e influyente
en la sociedad; es previsible que estas conductas de las minorias socialmente relegadas
difieran de los comportamientos hegemonicos instaurados normativamente por las

mayorias dominantes.

Las personas etiquetadas socialmente como negativas o peligrosas, presentan rasgos
fisicos, modos de vestir, lenguaje corporal y oral; en general modos de comportamiento
identificados por los grupos dominantes como culturalmente transgresores de las
normas sociales hegemonicas; situacion que alienta en la propia persona etiquetada un
condicionamiento trasgresor de las normas sociales vigentes; y que puede alentar una
autopercepcion de marginalidad social, propiciando el desarrollo de conductas

transgresoras o infracciones tal como “era de esperarse” y “propio de estas personas”.

Otro importante concepto que desarrolla esta teoria; atribuido también al socidlogo
Edwin Lemert (citado por: Vasquez, C. sf); esta referido a los tipos de desviacién social;

ahondando en los planteamientos de Durkheim sobre desviacion; este socidlogo
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clasifica las conductas desviadas en: desviacion primaria o principal que indica una
trasgresion de las normas, pero de manera leve; aun insuficiente transgresion para que
la mayoria lo califique como un comportamiento desviado. EI consumo ocasional de

alcohol; el llamado “consumidor social” ejemplifica este tipo de desviacion.

La desviacién secundaria contempla una trasgresion recurrente de las normas
sociales instauradas que resultan de un significativo valor e importancia social para la
mayoria dominante; para seguir con el ejemplo anterior el consumo consuetudinario de
alcohol (alcoholismo o dipsomania) y la pérdida subsecuente del empleo, abandono de
la familia y desarrollo de practicas delictivas menores derivadas de esta dependencia

fisica y psicoldgica califican como desviacion secundaria.

El transito de conductas desviantes primarias a secundarias, s un proceso progresivo
de asimilacion de comportamientos y valores desviados de la normalidad cultural y
normativamente hegemonica, derivado de una interaccion de factores personales y
sociales desencadenantes.

El itinerario que conduce a la persona de ser un consumidor ocasional de drogas de
inicio como la marihuana; a convertirse en un drogodependiente consumidor
compulsivo de drogas duras como Pasta Basica de Cocaina y luego escalar como
micro comercializador, extorsionador y/o asaltante callejero para poder proveerse de
drogas, resulta una ruta de riesgo, donde también se evidencia un deterioro constante
de la eficacia de los mecanismos de control social; condicién propicia para la
consolidacién de una trayectoria delictiva; auspiciada por un entorno de interacciones
personales nocivas: el circulo de amigos, malos ejemplos en el hogar, una sub cultura
transgresora que justifica el accionar delictivo; abonado por practicas de bullying en la
escuela (Cuadro N° 22, Anexo N°2) y barrio, la tolerancia al maltrato en la familia
(cuadro N° 23 anexo N° 2), la condicion de no trabajar ni estudiar NINI (Cuadro N° 19,
Anexo N° 2) , la facilidad de disposicion de drogas y alcohol en el barrio o en la escuela,

propio de grupos adolescentes vulnerables (Cuadro N° 21, Anexo N° 2).
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Considero también que el “etiquetamiento social”, muchas veces opera activamente
en la estigmatizacion del adolescente egresado del centro juvenil; sus rasgos fisicos y
apariencia personal infunde por lo general una combinacién de temor y repulsion en
personas de otro entorno social; situacidon que resulta socialmente limitante respecto a
sus oportunidades laborales, educacion e interaccién con grupos de personas distintas
a su entorno de amigos mas cercano; agudizando una condicién de marginalidad social
e imposibilitando una oportunidad real de reinsercion social exitosa.

Como bien nos plantea Howard Becker, la estigmatizacion como construccion cultural,
socialmente impuesta por los grupos dominantes; condena a una suerte de vida en la
periferia de la legalidad a grupos minoritarios que no se adaptan o califican
positivamente dentro de este parametro cultural excluyente. El adolescente egresado
del centro juvenil, tiene que enfrentar este etiquetamiento cultural, el mismo que impacta
negativamente en su proceso de reinsercion social.

“Los grupos sociales crean la desviacion estableciendo reglas
cuya infraccion constituye una desviacion, y aplicando estas
reglas a personas particulares, que etiquetan como outsiders [...]
La desviacion no es una cualidad de la accién cometida sino la
consecuencia de la aplicacion —por parte de otros— de reglas y
sanciones. El desviado es alguien al que la etiqueta le ha sido
puesta con éxito; el comportamiento desviado es el

comportamiento etiquetado asi por la gente.”

(Becker, H.; 2005).

De acuerdo con lo comentado por algunos de los mas experimentados integrantes de
los equipos técnicos entrevistados; para un joven recientemente egresado con tatuajes,
cicatrices y lenguaje con uso frecuente de jergas propias del circulo de pares del centro
juvenil; resulta muy dificil lograr acceder a un empleo adecuado o ingresar a un grupo
nuevo de pares con caracteristicas culturales distintas.

A la luz de los principales enfoques de la sociologia del delito que hemos revisado

brevemente en este apartado y en relacidon con la tematica abordada en el presente
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estudio sobre la reinsercion social del adolescente infractor, considero que las siguientes
ideas o proposiciones son particularmente utiles para desarrollar una aproximacion
adecuada al tema. En primer lugar, la teoria multifactorial del delito contribuye a
comprender, desde una perspectiva amplia, la complejidad inherente al problema de la
reinsercion social y sus aspectos conexos. Esta teoria reconoce la intervenciéon de una
amplia gama de factores que influyen en el origen y la practica de la conducta infractora
en los adolescentes. Ademas, distingue entre factores dinamicos, susceptibles de
modificacion, y factores estaticos, inmodificables, todos ellos estrechamente vinculados
con el proceso de reinsercion social y la definicién conceptual de las areas de medicién
relacionadas con este proceso.

Considerando que los adolescentes internos en el CJDR Lima, segun refieren los
integrantes de los equipos técnicos, en su mayoria pertenecen a sectores
socioecondmicos pobres; entiendo que la teoria socialista del delito encontraria asidero
factico en identificar factores causales de orden estructural en la etiologia del delito;
pero evidencia también la limitaciéon de un planteamiento mono causal al atribuirle sus
origenes exclusivamente a las condiciones de pobreza material que afronta la familia y
entorno del adolescente infractor. Sin embargo, aporta en cuanto a la identificacién de
las dimensiones estructurales que favorecen/dificultan el proceso de reinserciéon social
exitoso.

La teoria del aprendizaje social y sus variantes mas destacables resultan valiosas para
entender la importancia de las interacciones cotidianas y las relaciones cercanas del
adolescente infractor con personas con trayectorias delictivas arraigadas; individuos que
han desarrollado estilos de vida identificados con una subcultura delincuencial o
lumpenesca y que puede influir como modelo a imitar por los jévenes dada su condicion
de convivencia obligada al interior de un estrecho pabellon compartido en su estancia
en el centro juvenil, asi como en el barrio, centro de estudio o entorno laboral donde
discurre la vida del joven en su etapa post egreso y que resulta en una interaccion que

desafia el logro de su proceso de reinsercion social.
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Las formulaciones presentadas por la teoria de la asociacion diferencial y la teoria de la
imitacion proporcionan una perspectiva develadora sobre los procesos de aprendizaje
de comportamientos delictivos y la caracterizacion de los procesos de socializacion
deficientes. Estos procesos favorecen la internalizacién de valores contrarios a las
normas sociales positivas, lo cual contribuye a comprender la influencia del entorno
cercano del adolescente infractor en su experiencia de vida. Ademas, ayudan a
identificar sus aspiraciones personales ligadas a modelos de éxito social que colisionan
con el objetivo de alcanzar una reinsercion social favorable.

Los planteamientos derivados de la teoria de la desviacion social nos ofrecen una
perspectiva esclarecedora sobre la transicion desde una desviacion primaria hacia una
desviacion secundaria, un fendmeno que comunmente marca el inicio de la “carrera
delictiva” en el adolescente infractor. Esta realidad se evidencia en la frecuente aparicion
de la reincidencia delictiva y en la persistencia del comportamiento infractor, aspectos
cruciales que se consideran entre los indicadores mas relevantes al medir el proceso de
reinsercion social. Dichos indicadores como hemos visto anteriormente, han sido
identificados como fundamentales en la literatura especializada consultada para este
estudio.

La presencia de la anomia social dificulta los procesos de integracion social del
adolescente infractor, fomentando su marginacién social y obstaculizando un proceso
exitoso de reinsercion social. En este sentido, el etiquetamiento social y la profecia
autocumplida, conceptos de la sociologia del crimen, resultan también relevantes para
comprender mejor la tematica del presente estudio. Estos conceptos son especialmente
utiles debido a las connotaciones de estigmatizacion asociadas a la condicion de
egresado de un centro juvenil frente a la sociedad y las instituciones sociales relevantes,

incluida la propia familia del adolescente.



40

2.2. Planteamientos Teodricos sobre Reinsercion Social:

Las teorias de sociologia criminal que hemos revisado en la parte precedente persiguen
facilitarnos un mejor entendimiento del comportamiento trasgresor del adolescente
infractor y de la realidad compleja que tiene que enfrentar en su proceso de reinsercion
social en la etapa post egreso del centro juvenil. Estas situaciones pueden cotejarse a
la luz de las principales formulaciones tedricas desarrolladas sobre el problema por esta
rama o especialidad de la sociologia.

Considero que nuestro enfoque de la problematica mas acotada de los indicadores de
reinsercién social del adolescente egresado de un centro juvenil requiere ahondar
ademas en dos aspectos necesarios para un abordaje mas especifico del tema. De un
lado, necesitamos identificar los principales planteamientos e ideas fuerza que sirven
como sustento o referentes teéricos sobre los cuales se han diseifado las escalas
de medicién de reinsercién social.

De otro lado estimo que, con respecto al concepto de reinsercion social, y
contemplando que es una categoria clave sobre el problema, resulta importante
detenernos y precisar cuales son las principales premisas; es decir: “afirmacion o idea
que se da por cierta y que sirve de base para un razonamiento o discusiéon” (Diccionario
Oxford, sp), ideas fuerza y términos claves presentes en esta construccion conceptual.
En relacién con lo primero vemos que a nivel regional se han desarrollado un niumero
reducido de estudios (Fundacion Paz Ciudadana; 2010) y (FACSO-Universidad de
Chile, 2016); con planteamientos tedricos y metodolégicos que recogen formulaciones
tedricas internacionales; orientados a la construccidon de indicadores de medicion del
nivel de reinsercion social alcanzado por adolescente en conflicto con la ley penal
egresado de un centro juvenil. Estas herramientas de medicion disenadas
especialmente por psicélogos y profesionales de la salud mental como herramientas
psicométricas (Youth Level of Service Case Management Inventory-YLS/CMI, en

espanol Inventario de Gestién e Intervencién para Jévenes; citado en Fundacion Paz
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Ciudadana, 2010) combinan aspectos individuales y sociales; que estimo privilegian la
medicion de factores propios del comportamiento individual en un umbral muy estrecho
que separa o integra-segun la perspectiva con que se observen-ambas dimensiones de
la vida del adolescente infractor. Andrews y Bonta (2006); (citados por Fundacién Paz
Ciudadana, 2010); consignan ocho factores de riesgo centrales; de los cuales cuatro
consideran que presentan una mayor capacidad de predecir la conducta delictiva: 1.
Historia de conducta antisocial. 2. Patrones antisociales de personalidad. 3. Actitudes
antisociales y 4. Pares antisociales.

El enfoque de factores: factores de riesgo-factores de proteccidn, resulta el
planteamiento mas importante que subyace en el enfoque tedrico que sustenta la
construccion de indicadores de reinsercion social. Este enfoque plantea una mirada
diacrénica en perspectiva prospectiva y retrospectiva de la vida del adolescente; la
primera persigue predecir-y prevenir-la continuacion de una carrera delictiva; y la
segunda busca identificar los factores (de riesgo) que influyen o alientan la conducta
infractora y su opuesto (factores de proteccién o de recuperacion) contemplan reducir
los riesgos de persistir en la conducta infractora.

La teoria multifactorial como instrumento diagnéstico y predictor del comportamiento
criminal, es una herramienta que ha ganado aceptacion en los circulos de especialistas
y operadores de justicia juvenil a nivel internacional. Vemos que un primer concepto
central; presente en la formulacion tedrica sobre indicadores de reinsercién social dentro
de este enfoque, es el de factores de riesgo-factores de proteccion. Los factores de
riesgo se definen como:

“presencia de situaciones contextuales o personales de caracter
negativo que incrementan la probabilidad de desarrollo de
problemas emocionales, conductuales o de salud”.

(Fundacion Paz Ciudadana, 2010, p. 30)
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También como:
“los factores que ponen en riesgo a los delincuentes y les hacen
dificil funcionar normalmente en la sociedad o desistir de la
delincuencia”
(ONU, 2013; p.160)
En cuanto a los factores protectores o factores de recuperacion se les define como:
“Factores que reducen los riesgos de persistir en la conducta
delictiva asociada con los factores de riesgo”.
(ONU, 2013; p. 160)

Diversos estudios revisados para el desarrollo de la presente investigacion; partiendo
del enfoque de factores de riesgo coinciden en contemplar una relacién causal entre
factores de riesgo y la comision de una infraccion penal o un delito; Frazer, Randolph y
Bennet (2000; citados por Fundacion Paz Ciudadana, 2010; p. 35); sefialan al respecto:

‘los factores de riesgo deben de ser la causa que precede al
comportamiento o acto delictual, y habiéndose controlado todas
las demas variables; los factores de riesgo deben de predecir el
resultado (comportamiento o acto delictivo). Este ultimo es lo que
se conoce como relacion causal entre factores de riesgo y cadena

de riesgo’.

Los factores de riesgo ademas se clasifican en dos grandes ambitos: factores estaticos
y factores dinamicos; respecto a los primeros se considera que resulta imposible
intervenir en ellos ya que forman parte de nuestra constitucién natural o acontecieron
en tiempo pasado tal es el caso del sexo y del historial delictivo. En lo concerniente a
los segundos si resulta posible intervenir toda vez que:

“son caracteristicas susceptibles de ser modificadas; en este
grupo se encuentran el bajo nivel educacional, la inestabilidad
laboral, la precariedad de las redes familiares o la existencia de
redes familiares asociadas al delito, las asociaciones con pares
delictivos, la aceptacion de estilos de vida delictivos...”

(OEA, 2013, p.40).
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Y plantean que deben convertirse en lo que denominan necesidades crimindgenas; las
que son:

“entendidas como problemas que pueden ser abordados con un
tratamiento, incluyendo diversas técnicas de tratamiento
cognitivo-conductual”

(ONU, 2013, p.40)

El marco denominado riesgo-necesidad-capacidad de respuesta-RNR; revisado
anteriormente en el apartado estado de arte en la descripcion del contenido del estudio
“Informe Final de construccién de Indicadores de Reinsercién Social del Adolescente
Infractor” (Fundacion Paz Ciudadana,2010); esta derivado de esta formulacion tedrica
y se enfoca prioritariamente en la prevencion y control de la reincidencia delictiva; que
como veremos resulta el principal-a veces el Unico-indicador de una reinsercion social
exitosa.

Con relacién a este marco se senala:

“el marco riesgo-necesidad-capacidad de respuesta (RNR) es uno
de esos marcos, basado inicialmente en la investigacion para
identificar factores de riesgo asociados con la reincidencia.
Estos factores no son necesariamente causales, pero su
identificacion ha conducido a la formulacién de la nocién de
‘necesidades crimindbgenas” asociadas a los factores y por lo tanto
estan relacionadas mas que de una manera “casual” con la re-
delincuencia”

(OEA, 2013, p.101)

El Cuadro N° 3, nos ofrece un resumen de los factores, indicadores, tipo de factor de

riesgo y condicion de intervencion de las necesidades crimindgenas.
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Cuadro N° 3
Ocho Factores de “Riesgo Centrales”

Ocho Factores de Riesgo Centrales" (Andrews y Bonta, 2008))

T\'po de factor Candid én intervend dn/no
Factores Indicadores . Intervencian yejempl os de
de resgo necesi dad ciminogenas,
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inamico
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disciplinade los padresfrente a expectativasde conducta delictual habilidades parentales
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. calidad de las relaciones . )
Trabajo/escuela ‘ - ~ dinamice necesidades
sanciones asociadas al desempeiio

— - - criminogenas
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participacion actividades ajenas a cenductadelictual IS e PR N

Tiempo librefrecreacion dinamice armbi entes quUe prormueyan
satisfaccidn con actividades ajena aconductadelictual condudas pro sodales
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Abuso de sustancias  |Presenciade problemas con dregas en la actualidad dinamico/estatico necesidades
Problemas consume de drogasenel pasade criminfgenas

Fuente: Elaberacién prepia en base a datesde Informe final: " Censtruecién de indicadores de reinse reién social de adolescentesinfractoresde la
ley penal'; Fundacién Paz Ciudadana, 2010.

Finalmente corresponde anotar en este apartado que dentro de este enfoque factorial
también se menciona una tipologia del comportamiento delictivo en la etapa
adolescente; distinguiendo una delincuencia esporadica a modo de etapa de
experimentacién (que alcanza a muchos) y una delincuencia crénica o persistente (de
alcance reducido) donde se perpetua una carrera delictiva (Hein, 2004).

Como hemos visto en este apartado el enfoque tedrico de factores de riesgo se
encuentra inspirado en una multiplicidad de teorias que abordan de un lado los factores

individuales y de otro los factores sociales y estructurales; es en este grupo de factores



45

donde se aprecia el influjo tedrico de planteamientos asociados con referencias a las
teorias de la sociologia criminal y conceptos centrales de la tradicion sociolégica que
hemos revisado lineas arriba: teoria de la imitacion, etiquetamiento social, asociacion
diferencial, deficiencia en los procesos de socializacion, teoria del aprendizaje social,
control social, anomia social e integracion social.

El segundo aspecto necesario que tratar en este apartado esta referido al uso y
contenido del término reinsercion social; concepto que resulta una categoria clave
para poder entender mejor la materia del presente estudio. Luego de una busqueda
mas o0 menos exhaustiva de este concepto tanto en la normativa vigente sobre justicia
juvenil, como en la literatura especializada; encontramos que existen un conjunto de
términos y palabras que resultan en ideas fuerza detras de esta conceptualizacion. Un
primer concepto o planteamiento implicito en numerosos conceptos del término
reinsercién es el contemplar su propésito de evitar la reincidencia delictiva y que
aparece incluso como el mas importante objetivo de la reinsercién social; en una
perspectiva un tanto reduccionista de la reinsercién se le menciona como el unico
propésito: “Se entendera por reinsercion todas las acciones tendientes a mejorar las
condiciones con las que los y las reclusos (as) enfrentan la libertad, disminuyendo el
riesgo de reincidencia” (OEA; 2013, p.92); y también: “la reinsercién es el proceso por
el cual las personas que se encontraban privadas de libertad pasan de estar detenidos
a vivir en la comunidad, el cual se construye a partir de los factores internos y externos
que coadyuven en la prevencion de la reincidencia delictiva” (Santiago, L. et. citado por
Montejano J.; 2019 p.250).

Otro término que encontramos con frecuencia es el de integracion y reintegracion social,
para referirse de un lado al transito desde un lugar de internamiento a un retorno,
reintegracion a la vida social en condicién de libertad; recordemos que el internamiento
de una persona en un centro juvenil (prisién); no solo supone una restriccion de la
libertad de transito (no poder salir del centro juvenil); sino que conlleva ademas una

serie de disposiciones de obligatorio cumplimiento: reglas disciplinarias estrictas,
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convivencia con un grupo de personas 0 companeros que no elegimos, rigurosas rutinas
diarias, normas de conducta severamente impuestas; entre otras.

La reintegracion alude ademas a un ambito mas amplio y no solo a la no reincidencia
delictiva:

“la reintegracion y reinsercion social de un joven requiere mucho
mas en positivo que no meramente el que no cometa un nuevo
delito (o que sencillamente no llegue a descubrirse que lo ha
cometido); implica que efectué amplios reajustes vitales en sus
propias actitudes y conductas, en los modos de relacionarse con

otros, en su vinculacion familiar, laboral, etc.”

(Ministerio de Sanidad, Politica e Igualdad de Espana; 2011, p.53).
Encontramos finalmente la socializacion-resocializacién otro término de uso frecuente y
de connotaciones importantes; que asume la presencia de procesos deficientes en la
socializacion temprana que habria que corregir en el adolescente para convertirlo en
una persona positiva acorde a las normas sociales vigentes; para ello se plantea la
reeducacion social. Se senala que: “la resocializacién del condenado es un principio
integrado por tres subprincipios: reeducacién, rehabilitacion y reincorporacion”. (Urias
2011, p.44; citado por Rodriguez, J., Lima; 2012).
Corresponde anotar también a modo de resumen general de este apartado; que, en
cuanto a la formulacién de indicadores de reinsercién social, se evidencia un enfoque
basado en el riesgo factorial, donde se identifican aspectos individuales y sociales,
otorgando una mayor atencion a los elementos individuales debido a la formacion de los
autores en el ambito de la psicologia. No obstante, es crucial destacar cierto nivel de
afinidad tedrica con el enfoque multifactorial y otros planteamientos de la sociologia
criminal, discutidos previamente en el capitulo anterior.
De otro lado apreciamos que los "cuatro grandes factores de riesgo”, conocidos como
"Big Four" en inglés, presentados por Andrews y Bonta (2006), proponen la identificacién

de tres factores dinamicos y uno estatico, estableciendo condiciones de intervencion o
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no intervenciones basadas en esta clasificacion. Considero que este enfoque es
pertinente para nuestro estudio al proporcionar una perspectiva integral sobre una
tematica compleja que requiere una apreciacion detallada de los aspectos individuales
y de la interaccion del joven infractor con instituciones y grupos sociales.

Un aspecto crucial y relevante para nuestra investigacion es la clasificacion de la
delincuencia juvenil en dos categorias: esporadica y crénica o persistente. La
delincuencia juvenil esporadica afecta a un gran numero de jovenes, pero tiende a ser
abandonada en poco tiempo, mientras que la delincuencia cronica o persistente
involucra a un grupo reducido de individuos, marcando generalmente el inicio de una
“carrera delictiva” prolongada.

Dado que los indicadores de reincidencia delictiva y desistimiento de la conducta
infractora son sefialados como cruciales en la literatura especializada, es imperativo
profundizar en estas formulaciones tedricas. Este enfoque permitira obtener una
perspectiva mas amplia y detallada sobre este tema de gran relevancia para la
investigacion.

Asimismo, es relevante destacar el planteamiento sobre la identificacién de factores de
riesgo, formulacion que permite considerar coherentemente la necesidad de
implementar factores protectores, entendiendo que los primeros suelen convertirse en
lo que se denomina una "cadena de riesgo". Este enfoque tedrico nos ayuda a
comprender con mayor precision las dimensiones y areas presentes en la construccion
de indicadores, asi como en el desarrollo de una definicién propia del concepto de
reinsercion social, uno de los objetivos perseguidos en este estudio.

Finalmente, en lo que respecta al término "reinsercién social", resulta crucial especificar
los términos fundamentales que hemos encontrado tras una busqueda exhaustiva del
concepto en la literatura consultada. Estos términos nos permiten profundizar en los
elementos mas importantes que subyacen en la construccion del concepto y son
necesarios para formular una definicion propia, tarea que forma parte de los objetivos

del presente estudio.
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En este sentido, los conceptos e ideas fundamentales mas recurrentes incluyen:
integracion y reintegracion social, socializacion y resocializacion del adolescente
infractor, prevencion de la reincidencia delictiva, correccion de procesos deficientes de

socializacién temprana y reeducacioén del adolescente infractor.

3. Metodologia:
Se considera necesario, antes de abordar aspectos estrictamente metodoldgicos,
realizar una ampliacion que caracterice en detalle el objeto de estudio. En primer lugar,
se describiran las caracteristicas organizativas de los centros juveniles y los rasgos
distintivos mas relevantes de la poblacion de jovenes internos en dichos centros.
Posteriormente, se desarrollara una descripcion de los principales grupos de nifios,
adolescentes y jévenes en situacion de vulnerabilidad social que conforman el sector
demografico con mayor riesgo de ser internados en un centro juvenil. Este enfoque se
basa en diversos estudios especializados sobre la materia. Luego de esta
caracterizacion de los jovenes internos se abordara el disefio metodoldgico del estudio.

3.1. Los Centros Juveniles de Diagnéstico y Rehabilitacion-CJDR:
caracteristicas organizativas:

De acuerdo con el Cdodigo de Responsabilidad Penal del Adolescente frente a la
comision de infracciones penales graves los adolescentes reciben como medida
socioeducativa extrema la internacion en establecimientos de régimen cerrado
denominados Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacién-CJDR; estos
establecimientos dependen administrativamente del Programa Nacional de Centros
Juveniles PRONACEJ; organismo adscrito al Ministerio de Justicia y Derechos

Humanos MINJUSDH.

El mes de febrero 2023 los diez CJDR que funcionan a nivel nacional albergaban un
total de 1,722 adolescentes internos; con la siguiente desagregacion por categoria de
infraccion a la ley penal: robo agravado 850 (49%), violacidon a menores de edad 280

(16%), violacion sexual 135 (8%), y homicidio calificado 110 (6,4%), estas cuatro
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categorias de delito, en conjunto, concentran el 79,9% del total de internos.

(PRONACEJ, 2023, p.15). El detalle de estos datos es ofrecido en el Cuadro N°4.

Cuadro N° 4

Poblacion de centros juveniles de diagnodstico y rehabilitaciéon segun tipo
de infraccion a la ley penal
Febrero de 2023
En cifras absolutas
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Fuente: Elaboracion propia con datos de PRONACEJ (2023).

e Poblacién de internos CJDR segun grupos de edad y género

Como podemos apreciar en la Figura N°4, cuyos datos corresponden al afio 2021, solo
el 4,4% (79) del total de personas internas en los CJDR son mujeres; la amplia mayoria
son hombres 95,6% (1714). Aproximadamente seis de cada diez internos son adultos
jévenes con edades de 18 a mas afos (1068); esta situacidon se presenta porque las
infracciones penales cometidas por los internos se realizaron cuando estos eran aun

menores de edad y la normativa vigente asi lo contempla.

En el caso de los varones, 18 afos es la edad que concentra el mayor numero de

internos (415); lo que supone un 23,1%; de otro lado la edad con menor cantidad de
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internos es 14 anos (19) que representa un 0,1%. En el caso de las internas mujeres, la
edad que concentra el mayor numero es también 17 afios (19), que supone un 24%; no
encontramos ninguna interna con 14 afos. Apreciamos que comparativamente entre
hombres y mujeres; el porcentaje de internas mayores de edad es de 45.5%;
significativamente menor que los internos varones mayores que alcanzan el 60.2%. El
agrupamiento de 17 a 19 afios (1052) suponen 58,6% del total de personas internas en

los CJDR a nivel nacional.

Figura N° 4
Poblacién de internos CJDR segun grupo de edad y género aino 2021

POBLACION DE INTERNOS CJDR SEGUN EDAD Y GENERO
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PRONACEJ, (2021-c)

e Etapa de internamiento en los CJDR-PRONACEJ
Sobre un total de 1793 internos en los CJDR a nivel nacional para (afio 2021); 269 se
encuentran en condicién de procesados (15 %) y 1524 (85 %) cuentan con una

sentencia judicial; siendo el periodo de entre 37 y 54 meses el periodo mayoritario con
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523 internos, seguido por los internos con condenas de entre 24 a 36 meses 366; juntos
ambos grupos concentran el 58.3 %% sobre el total de sentenciados y el 49.6% sobre
el total general de internos en CJDR.

Como podemos apreciar con detalle en el Cuadro N° 5, el periodo maximo de duracion
de las sentencias alcanza los entre 9 y 10 anos; 21 internos actualmente cumplen esta
duracion de sentencia extrema de internamiento. (PRONACEJ; 2023).

Considerando que la imposicion de la medida socioeducativa de internamiento tiene
como proposito principal lograr en el interno un cambio positivo en su comportamiento
tendente a una exitosa reincorporacion a la sociedad mediante el desarrollo de un
conjunto de actividades incluidas en los cuatro programas regulares y/o en los dos
programas especiales que se contemplan dentro del Sistema de Reinsercion Social del
Adolescente en Conflicto con la Ley Penal (SRSCLP); tendriamos que considerar que
una mayor permanencia y el transito por el mayor numero de programas, previo
cumplimiento de objetivos, permitiria un nivel de reeducacién mas adecuado.

Los cuatro programas regulares presentan un caracter secuencial, con periodos de
tiempo obligatorios de permanencia y cumplimiento de objetivos. Se inician al momento
de ingreso del adolescente al CJDR, mediante su incorporacion al Programa I:
“Induccién y Diagnéstico” (50 dias de permanencia como minimo) que presenta tres
fases: acogida, intervencién y reforzamiento. Continua con el Programa II: “Preparacién
para el Cambio” y su permanencia esta sujeta al logro de los objetivos que contempla el
programa; presenta las mismas tres fases del programa anterior. EI Programa Il
“Desarrollo Personal y Social” supone una estancia minima de 12 meses y también
considera las tres fases sefialadas para los dos programas anteriores. Finalmente, el
Programa IV: “Autonomia e Insercién” supone un periodo determinado por el logro de
objetivos y dura hasta el término del periodo de internamiento del adolescente.

En lo que concierne a los dos programas especiales, se encuentra el “Programa de
Intervencion Intensiva” que esta dirigido a los internos con problemas severos de

conducta y persigue promover su cambio de comportamiento. Finalmente encontramos
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el “Programa para Madres Adolescentes” dirigido a adolescentes gestantes, madres e
hijos. El detalle de estos programas podemos encontrarlo en las figuras incluidas en el
Anexo N° 3, Figura N° 5 Diagrama de Flujo del SRSALP.

Como hemos anotado anteriormente, mientras mayor sea el tiempo de permanencia del
interno en el CJDR podria esperarse de acuerdo a lo que plantea la normativa, una
mayor posibilidad de impacto del sistema institucional en la posibilidad de efectivizar un
cambio positivo en la vida social del interno egresado; la cual se evidenciaria en una
mejora de los indicadores de reinsercion social; tales como una adecuada incorporacion
laboral y educativa, mejora en su capital social (grupo de amigos, compaferos de
educaciéon y colegas en el ambito laboral), comportamiento asertivo, desarrollo de
actividades pro sociales; entre otros aspectos positivos para la vida del adolescente y

su entorno mas proximo.



Cuadro N° 5

Internados en los CJDR-PRONACEJ
Distribucion segun la duracién de internamiento de la medida de delito

genérico
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DURACION DE MEDIDADE INTERNAMIENTO CJDR-PRONACEL
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Fuente: Elaboracién propia con datos de PRONACEJ, (2021-c)
e Plan de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso-PASPE

El Plan de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso-PASPE tiene como funcién: “e/
acompafiamiento, orientacion, consejeria al adolescente y su familia en la atencién de
sus necesidades psicologicas, sociales, educativas, laborales, de salud y legales”.
(PRONACEJ, 2023).

En los primeros cuatro meses del afio 2023, un promedio mensual de 129 egresados de
los CJDR PRONACEUJ a nivel nacional han participado en el Programa de Asistencia y
Seguimiento Posterior al Egreso-PASPE, el cual se desarrolla bajo la responsabilidad

funcional de la Unidad de Asistencia Técnica Post Egreso, Seguimiento y Evaluacion de
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Resultados de Reinsercion Social e Intervencion-UAPISE-PRONASEC; a nivel del
CJDR-Lima, en el mismo periodo el promedio es de 79.8 egresados participantes.
Respecto al total nacional el CJDR Lima concentra un 61,4 % de participantes; el Cuadro
N° 6 nos permite apreciar que en comparacioén al mes de enero (72), el mes de abril
(85), contempla un incremento de trece egresados participantes de los programas,
valores alentadores respecto a un mayor interés de participacion voluntaria de los

jévenes egresados.

Cuadro N° 6
Adolescentes y adultos jévenes que participan del PASPE-PRONACEJ
2023
ADOLESCENTES QUE PARTICIPAN EN EL PROGRAMA DE ASISTENCIA'Y
SEGUIMIENTO POSTERIOR AL EGRESO

MESES NACIONAL CIDR LIMA %
ENERO 125 72 57.6
FEBRERO 130 77 59.2
MARZO 139 85 61.2
ABRIL 125 85 68.00

Fuente: Elaboracién propia en base a datos de PRONACEJ, 2023.

e Situacion actual de los egresados participantes del PASPE-PRONACEJ

La Unidad de Asistencia Técnica Post Egreso, Seguimiento y Evaluacion de Resultados
de Reinsercion Social e Intervencion-UASPISE-PRONASEC, en el mes de mayo 2022,
da cuenta de la participacion de un total 125 egresados en el Programa de Asistencia y
Seguimiento a Posterior al Egreso a nivel nacional; se trata de un programa donde a
propia voluntad los ex internos solicitan su incorporacion.

El 58% de los participantes del programa (72) son egresados del CJDR Lima; la mayoria
de los participantes del programa trabajan (58), es decir el 46%; el 18% (22) ademas
del desarrollo de actividades laborales también estudian; (7) participantes no trabajan ni
tampoco estudian (6%) y 20 egresados no responden las llamadas que les realizan los
profesionales encargados de su seguimiento post egreso, por lo que se desconoce su

situacion actual.
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3.2. Caracterizacion de los Principales Grupos de adolescentes en situacion

de Vulnerabilidad:

El Observatorio Nacional de violencia contra las Mujeres y los Integrantes del Grupo
Familiar define a los Grupos Vulnerables como: “Personas en situacion de vulnerabilidad
son las que, por razén de su edad, género, estado fisico o mental, o por circunstancias
sociales, economicas, étnicas o culturales, se encuentran con especiales dificultades

para ejercer con plenitud sus derechos”.

Los grupos de nifios y adolescente en condicion de vulnerabilidad de acuerdo a la
literatura consultada sobre el tema de delincuencia juvenil y conductas transgresoras;
resultan un segmento poblacional que por sus caracteristicas particulares, se
encuentran en una situacién condicionante, no determinante, de riesgo social de incurrir
en la comision de infracciones a la ley penal; en esta situacién confluyen: carencias
materiales basicas, etiquetamiento social, conductas desviantes primarias y
secundarias, escasez de oportunidades de ascenso social, marginalidad social,
adiccion al alcohol y drogas, hogares con tolerancia de violencia hacia el adolescente
y familias y amigos con antecedentes delictivos y/o habituales al consumo de alcohol
y drogas; son entre otros, factores de riesgo que debemos de prestar especial interés;
por constituir condiciones situacionales y personales favorables a la adopcion de
conductas infractoras por parte de nifos y adolescentes. A continuacion,
desarrollaremos una breve descripcion de estos grupos de adolescentes vulnerables a

la luz de la data existente en nuestro pais.

e Adolescente que no estudian ni trabajan - NINI:
De acuerdo con el estudio “Adolescentes que no trabajan ni estudian y su condicién
de vulnerabilidad” (INEl, 2018); en el afio 2017 un total de 440,591 adolescentes
comprendidos entre los 14 y 19 afios de edad no trabajaban ni estudiaban en nuestro
pais; ello sobre un total de 2°923,478 de poblacién estimada para este segmento

poblacional, lo cual significa que un aproximado del quince por ciento de este grupo
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etario calificaria en esta delicada situacion de vulnerabilidad. (ver Anexo N°2; Cuadro

N° 19)

Un elevado porcentaje de 18,6% (82,074) de este grupo NINI, solo cuenta con estudios
a nivel primaria o0 menos, situacion que reduce sus oportunidades de incorporacion a un
trabajo calificado, estos adolescentes de otra parte forman parte de familias numerosas
con cinco o mas integrantes. Asi mismo 92,152 registran ya a esta temprana edad un
estado civil de conviviente (21%) y en el caso de mujeres el 30,5% cuenta con al menos

un hijo. Un alto numero de 121,477 no contaba ademas con seguro de salud vigente.

Como podemos deducir por estos datos, las oportunidades personales y familiares de
poder alcanzar en un futuro inmediato una situacion de movilidad social ascendente
para este grupo de adolescente resulta muy restringida sino practicamente nula; y asi
mismo el desarrollo de un proyecto de vida auspicioso en el campo laboral y educativo
se ve por cierto severamente limitado; realidades por las cuales resultaria previsible el
desarrollo de un sentimiento de frustracion y descontento social del adolescente frente

a estas condiciones adversas.

De otro lado no contamos con informacién que nos permita precisar cuantos de estos
adolescentes se encuentran en esta condicion NINI por razones de decision personal
(no les gusta la escuela, son holgazanes) y cuantos de ellos no cuentan con medios
materiales, o sufren de practicas de bullying, padecen enfermedades o limitaciones
fisicas o mentales que les imposibilitan desarrollar actividades educativas y/o laborales;
o incluso conocer si esta situacién es el resultado de una combinacion de ambos

factores personales y estructurales.

e Adolescentes victimas de Violencia en el hogar y en la escuela:

De acuerdo con la estadistica existente en nuestro pais; la violencia en sus diversas
manifestaciones: fisica, psicolégica y sexual hacia adolescentes resulta una practica

generalizada. Segun la “Encuesta Nacional de Relaciones Sociales” (ENARES-INEI
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2019), respecto a una poblacion objetivo de 3°'447,000 adolescentes de 12 a 17 anos,
el 78% de los encuestados, sefialan que alguna vez en su vida han sido victimas de
violencia fisica o psicolégica en sus hogares; de ellos un 63% victimas de violencia

psicolégica y 61,5 de violencia fisica. (ver Anexo N°2; Cuadro N° 20)

En lo que concierne a los ultimos doce meses, uno de cada tres ha sido victima de
violencia psicoldgica y uno de cada cinco ha sufrido violencia fisica. El espacio familiar,
que constituye el entorno mas intimo en la vida del adolescente, resulta siendo en la
cotidianeidad un escenario de practicas recurrentes de violencia fisica, psicologica y

sexual.

De otro lado, el entorno escolar no difiere mucho en cuanto espacio de practicas de
violencia hacia el menor; un 68,5% sefalan que han sido victimas de violencia fisica y/o
psicoldgica alguna vez en su vida y el 44,7% solo en los ultimos doce meses. Un 2,9%

fueron victimas de violencia fisica en el entorno escolar el ano de la encuesta 2019.

Respecto a la violencia sexual un 10,5% sefalan que sufren este tipo de violencia casi
siempre. Los adolescentes encuestados identificaron las principales practicas de
violencia fisica que enfrentan como: jalones de cabellos u orejas, patadas y pufietazos
0 cocachos. En el caso de violencia psicolégica: los insultos, burlas y apodos son los
mas frecuentes y en lo que concierne a situaciones de violencia sexual: los tocamientos
incomodos en alguna parte de su cuerpo (9,6%), ser obligados a ver pornografia (13,3%)
y ser victimas de miradas incomodas hacia sus partes intimas (31,7%), resultan los mas

frecuentes.

e Consumo de Drogas en Estudiantes de Educacién Secundaria

Los resultados del “IV Estudio Nacional de Prevenciéon y Consumo de Drogas en
estudiantes de secundaria” (DEVIDA, 2012); nos permiten aproximarnos a la
dimensién y caracteristicas del problema del consumo de drogas en nuestra poblacion

de adolescentes. Subrayando por cierto y tal como veremos mas adelante, que en la
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literatura especializada consultada para el presente estudio y en los documentos
normativos sobre el tema, el consumo de drogas aparece frecuentemente identificado
como un importante factor de riesgo; presente en la caracterizacién de la poblacion de

adolescentes infractores a la ley penal.

Encontramos que respecto a una poblacién total estimada para el ano 2012 de
2'194,063 estudiantes de nivel secundario, de colegios publicos y privados a nivel
nacional, en el 40.1% se registra una prevalencia de consumo de drogas legales, en el
8,1% una prevalencia de drogas ilegales y en el caso de drogas médicas una
prevalencia de un 5,5%. Las principales drogas ilegales de consumo de los estudiantes

son: marihuana; inhalantes; PBC y cocaina. (ver Anexo N° 2; Cuadro N° 21)

Las edades promedio de inicio del consumo de drogas ilegales son: inhalantes a los
12.4 afos, PBC a los 14 afios, cocaina a los 14.2 anos, y marihuana a los 14.3 anos.
En lo que concierne a las drogas legales el alcohol y el tabaco registran una misma edad

de inicio a los 13.3 afios.

Un dato importante que encontramos presente en la data sobre prevalencia del consumo
de drogas de escolares, coherente con algunos postulados de las teorias de sociologia
del crimen mencionadas anteriormente (teoria del aprendizaje social, teoria de la
asociacion diferencial y teoria multifactorial); es la diferencia de valores presente segun
se discrimine con o0 sin antecedentes de consumo en el grupo familiar. En el caso de
drogas legales se observa una diferencia de 12.5 puntos mas cuando existe
antecedentes y en el caso de drogas ilegales 5.9 puntos mas; vemos como, entonces,

la influencia del entorno mas préximo al adolescente en el consumo de drogas.

Esta misma influencia se constata cuando se trata de la comparacion de familias con y
sin antecedentes delictivos, también se observan valores comparativos importantes; en
el caso de drogas legales 9,8 puntos mas de diferencia cuando existen antecedentes y

en drogas ilegales la diferencia es de 6.1 puntos mas.
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e Situacion de adolescentes y jévenes, y factores estructurales

condicionantes:

El estudio “Una aproximacion a la situacion de los adolescentes y jovenes en
América Latina y el Caribe a partir de la evidencia cuantitativa” (UNICEF, 2015); en
el que se toman datos de cuatro fuentes oficiales por paises, que se detallan en el
Anexo N° 2 Cuadro N°22, ofrece una importante informacion sobre aspectos personales
y estructurales del adolescente: violencia estructural, entorno familiar, consumo de
drogas, escolaridad, salud mental, violencia y relaciones interpersonales en la escuela

y el hogar, tolerancia a la violencia.

Se observa que un 64,5% de nifios y adolescentes de 15 a 19 afios viven con privacion
al menos de un indicador de condiciones habitacionales: saneamiento, materiales de

construccion, hacinamiento y acceso a energia y agua.

En el caso de adolescentes de 10 a 14 afios el 9,1% no vive con ninguno de sus padres.
Un elevado porcentaje de 19,1% de mujeres de este mismo rango de edad tiene una
primera union conyugal antes de los 18 afios. El porcentaje de estudiantes de 13 a 15
afios activos sexualmente que no usaron ningun meétodo anticonceptivo en su ultima

relacion sexual alcanza el 13,6%.

En lo respecta a indicadores de escolaridad, encontramos que el 20% de adolescentes
de 10 a 19 anos presenta rezago en la escuela y el 9,6% no asiste. Un elevado
porcentaje de 26,4% de jovenes de 20 a 24 afios no lograron finalizar estudios de nivel

medio.

En lo referido a la salud mental y relaciones con sus pares y padres, encontramos que
un 19,5% de adolescentes de 13 a 15 anos pensoé seriamente en suicidarse solamente
durante el ultimo afio; casi la mitad de los estudiantes (47,4%) sefala haber sido victima
de bullying también en el ultimo afo. Respecto a la relacion con sus padres el 64,1%

tiene una percepcion de falta de comprensién a sus preocupaciones y problemas v,
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finalmente, un 63,2% sefala una percepcion de falta de control del tiempo libre por parte

de sus padres.

Como podremos constatar mas adelante muchos de estos aspectos de la vida del
adolescente y del contexto institucional o estructural en el cual se desarrollan son
identificados por la literatura especializada como factores de riesgo para la conformacion

de conductas criminales por parte de los adolescentes infractores a la ley penal.

e Tolerancia a la violencia hacia adolescentes:

La violencia fisica, psicoldgica y sexual resulta una practica, que resulta bastante
difundida al interior de los hogares y en el entorno escolar de nuestro pais, tal como se

detalla en el Anexo N° 2, Cuadro N° 23.

La “Encuesta Nacional de Relaciones Sociales- ENARES” (INEI, 2019); presenta
valiosa informacion sobre la tolerancia de padres, familiares y personas adultas respecto
a las practicas de naturaleza violenta hacia nifias, nifios y adolescentes en el hogar; asi
como acuerdos de justificacion e intentos de explicaciones arraigadas culturalmente
sobre estas practicas que, desde todo punto de vista, resultan condenables, en tanto
que vulneran los derechos mas elementales de nuestra poblacion de menor de edad.
De acuerdo a estudios realizados sobre el tema, lamentablemente se instalan en las
victimas, como una herencia cultural que se reproduce intergeneracionalmente,
favoreciendo conductas transgresoras en los procesos de aprendizaje social y

socializacién de ninas, nifios y adolescente dentro del hogar.

Encontramos que el indice de tolerancia a la violencia hacia nifas, nifios y adolescentes
presenta un elevado porcentaje que alcanza el 58,5%; es decir cerca de seis de cada
diez personas adultas toleran el maltrato en nuestro pais. Lo cual se expresa en la
aceptacion de enunciados que intentan justificar esta aceptacion; por ejemplo: “los
unicos que tiene derechos a pegarle a los nifios son sus padres” (46,2%); “los nifios a

los que no se les pega se vuelven malcriados y ociosos” (35,5%); “los nifios no deben
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de ser separados de su hogar asi sean maltratados” (27,9%); “se debe de utilizar el
castigo fisico sin lesionar al nifio” (26,9%) ; “cuando un nifio deja de ser bebé, ya se le

aplica el castigo fisico para poder corregirlo” (22,0%).

El nivel de aceptacion de practicas violentas con dosis de ocultamiento inclusive llega al
extremo de afirmar que “de conocer un abuso sexual a nifios, es mejor no intervenir”
(21,5%); consideran también erroneamente dentro de su imaginario social respecto a
procedimientos para alcanzar el éxito personal que “padres que desean hijos exitosos,
para lograrlo pueden recurrir al castigo fisico”; afirmaciones que trasuntan un elevado
trasfondo machista como “a los hijos varones hay que insultarles o pegarles para que
sean varoncitos”. Hay que llamar la atencién sobre estos preocupantes resultados, por
las implicancias y efectos que proyectan sobre los procesos de aprendizaje
interpersonal del adolescente, considerando que un grupo importante de infracciones
por las cuales se encuentran cumpliendo medidas de internamiento en los CJDR y SOA;
son hechos violentos: homicidios, lesiones, secuestros, violaciones sexuales; tal como

podemos observar con detalle en el Cuadro N° 4.

3.3. Disefio Metodoldgico:

Estudio cualitativo de tipo sistematizacién con dos componentes, ambos dirigidos a
responder las preguntas de investigacion sobre la conceptualizacion del concepto clave
de reinsercion social y los sistemas de indicadores y de seguimiento aplicados en el
CJDR Lima. El primer componente concierne a la recopilacion, sistematizacion y analisis
del conjunto de normativas referidas a los adolescentes infractores a la ley penal que
sufren medidas socioeducativas de internamiento en un centro juvenil y el segundo a
recoger la experiencia y apreciaciones de los equipos técnicos responsables de
organizar e implementar el sistema de seguimiento a los jévenes egresados del CJDR

Lima.
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En lo que concierne al primer componente se contempld una seleccién de los principales
documentos normativos nacionales sobre la tematica del adolescente infractor que
incluye: leyes, directivas, reglamentos, guias y otras normativa y documentos conexos
desde el afio 2004 a noviembre del 2023; algunos de estos documentos no se
encuentran vigentes, pero contemplando su particular importancia dado su caracter
especifico sobre la tematica a tratar en el estudio, considero que resultan necesarios

para lograr ahondar mejor en el abordaje y discusién sobre el tema.

Respecto al segundo componente se busco recoger y analizar las experiencias de los
profesionales que integran los Equipos Técnicos Interdisciplinarios del Centro Juvenil
de Diagndstico y Rehabilitacion CJDR- Lima y Equipo Técnico de la Unidad de
Asistencia Post Internacion, Seguimiento y Evaluacion de Resultados de Reinsercion
Social e Intervencion del Programa Nacional de Centros Juveniles-PRONACEJ;
recogiendo sus apreciaciones, sugerencias y comentarios con respecto a la
conceptualizacién e indicadores de medicion de reinsercion social y otros importantes

aspectos conexos.

Se seleccionaron estos dos grupos de personas contemplando que estos equipos de
profesionales conformados por: psicologos, trabajadoras sociales; educadores y
abogados, son quienes desarrollan la labor de acompanamiento y seguimiento post
egreso a los jovenes egresados del CJDR Lima; incluso en el caso de los ETI-CJDR
Lima; estos profesionales acompanan a los jovenes a lo largo de toda su etapa de
internamiento en el centro juvenil; por lo cual por lo general poseen un amplio
conocimiento de las trayectorias de vida y han establecido un elevado nivel de confianza
con los jévenes, familiares y personas cercanas que visitan al adolescente en el centro

juvenil.

Para el desarrollo de este segundo componente se optd por la organizacién de talleres
grupales; dos con los Equipos Técnicos del CJDR Lima (10 participantes) y uno con el

Equipo Técnico de la Unidad de Asistencia y Seguimiento Post Egreso UAPICE-
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PRONACEJ (cinco participantes incluido el jefe de la UAPICE); utilizando la técnica del
grupo focal. Previamente a los talleres se construyd una propuesta de conceptualizacion
de reinsercioén social y una propuesta de matriz de indicadores de reinsercién social para
su discusion en la fase final de los talleres con ambos equipos técnicos. (Anexo N° 1,

Cuadro N°16)

Previo al inicio de los Talleres Grupales, todos los participantes fueron informados en
detalle sobre los objetivos y demas aspectos relevantes del estudio mediante una
breve presentacion por parte del suscrito y la entrega del documento: “Protocolo de
consentimiento informado para participantes de entrevistas a expertos”; y firmaron asi
mismo su consentimiento para la participacion voluntaria de los Talleres Grupales; tal
como se contempla en la normatividad interna de la Escuela de Postgrado MASOC-

PUCP.

Asi mismo se asumio el compromiso de entregar oportunamente una copia del trabajo
de tesis aprobado a la Direccion PRONACEJ y a la Direccion del Centro Juvenil de

Diagndéstico y Rehabilitacion CJDR Lima.

4. Resultados de la Investigacion:
Este capitulo incluye en una primera parte los resultados de los talleres grupales
desarrollados con los integrantes de los Equipos Técnicos del Centro Juvenil de
Diagndstico y Rehabilitacién Lima y de la Unidad de Asistencia y Seguimiento Post
Egreso PRONASEC. Se detallan los resultados de la discusién y aportes de los
profesionales participantes sobre los temas eje que se abordaron: definicidon conceptual
e indicadores de reinsercién social, limitaciones y propuestas de indicadores; asi como

algunas consideraciones generales asociadas a la tematica materia de estudio.

En una segunda parte se presentan los resultados de la revision y analisis de los

principales documentos normativos sobre reinsercion social y adolescentes infractores
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en nuestro pais; poniendo particular énfasis en aspectos vinculados a la materia de la

investigacion: definicion conceptual, criterio e indicadores de reinsercion social.

41. Resultados de las Entrevistas de Campo (Talleres Grupales):

La labor de campo se desarrolld elaborando previamente una “Guia de temas a
desarrollar en los talleres grupales” (Anexo N° 1, Cuadro N° 17), respecto de los cuales
se solicité a los participantes que, brinden sus opiniones y comentarios, propiciando, asi
mismo, una discusion abierta focalizada en los temas planteados, con libertad para

incluir otros aspectos asociados que consideren importantes a la tematica propuesta.

Esta labor se llevdo a cabo mediante el desarrollo de dos Talleres Grupales con
integrantes de los Equipos Técnicos Interdisciplinarios ETI-CJDR Lima (10
participantes). En el primer taller (4 de enero de 2023) se presentd también a
consideracion de los participantes algunos indicadores de reinsercion social recogidos
de fuentes documentales (normativa del Sistema de Reinsercion Social del adolescente
en conflicto con la Ley Penal-SRSCLP y de la literatura especializada; ver anexo N° 1,

Cuadro N° 15).

De esta forma, se recibieron y discutieron, a partir de sus experiencias profesionales,
Sus apreciaciones y se recogieron planteamientos sobre nuevos indicadores de
reinsercion social, puntos de interés, temas relevantes asociados y otros aspectos que

emergieron de la discusion y aportes.

En el segundo taller, (11 de enero de 2023) se presentd a los participantes una
propuesta de matriz de indicadores, que integran los indicadores de fuentes
documentales e indicadores propuestos por los propios participantes en el primer taller,
los mismos que fueron revisados, comentados y discutidos por los integrantes del

Equipo Técnico (Anexo N° 1 Cuadro N° 16).

En el caso del Equipo Técnico-UAPISE-PRONACEUJ, con los cuales se desarrollé un

solo taller grupal (12 de enero de 2023) con cinco participantes incluido, el jefe de la
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Unidad de Asistencia Post Internacion, Seguimiento y Evaluacién de Resultados de
Reinsercion Social e Intervencion UAPICE-PRONACEJ. Inicialmente se focaliz6
también la discusion de temas ejes, previstos en la guia, basicamente los mismos que
se desarrollaron con los ETI-CJDR Lima, y se les presento asi mismo, la propuesta de
matriz de indicadores de reinsercion social resultado de los dos talleres previamente

desarrollados con los ETI CJDR Lima.

Como resultado de esta labor de campo he considerado conveniente ordenar los

resultados obtenidos de acuerdo al siguiente esquema:

4.1.1. Definicion e Indicadores de Reinsercion social

e Definicién de Reinsercién Social
e Ausencia de Indicadores de Reinsercion Social
e Limitaciones relacionadas a la medicion de Reinsercion Social
e Consideraciones Generales y Propuestas de Indicadores.
e Consideraciones Generales sobre Indicadores de Reinsercion Social.
e Areas e Indicadores de Reinsercion Social Propuestos.
o Area Personal/Social.
o Area Familiar.
o Area Laboral/Educacion.
o Area Salud Fisica y Mental.
e Seguimiento en la etapa Post Egreso.

e Factores de Riesgo Social.

e Definicion de Reinsercion Social:
Se presento a los participantes de los talleres un “Cuadro resumen de conceptos e ideas
fuerza sobre reinsercion social” (Anexo N° 1 Cuadro N° 15); que incluye una propuesta
de definicién propia (por el autor del estudio), la misma que se desarroll6é luego del
acopio, andlisis y sistematizacion de la literatura sobre el tema a nivel nacional e
internacional: asi como en la consulta e intercambio de puntos de vista con

profesionales interesados en el tema.
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La siguiente es la definicién propia presentada a los participantes:

“Proceso gradual de reincorporacién a la sociedad en condicién
de libertad que afronta un adolescente/adulto joven post egreso
de un centro juvenil de régimen cerrado. Es una situacion
compleja y multidimensional que incluye su experiencia de vida e
interacciones en los ambitos: individual, familiar, laboral,
educativo, social y de relaciones de pareja;, asi como con las
estructuras sociales. Permite medir mediante indicadores la
eficiencia de la intervencion institucional en el objetivo de
alcanzar un cambio positivo del adolescente y su efectiva
reinsercion e integracion como persona de bien a la sociedad”.

(Elaboracién propia)

Alguno integrantes UASPISE-PRONACEJ consideraron que esta definicion podria
resultar demasiado rigurosa y estimaron que ello podria gatillar una percepcion de alerta
en grupos de presion respecto al fracaso de la labor de resocializacién que desarrollan
los centros juveniles. También se sefiald que el concepto aplicado al adolescente
infractor esta muy asociado a evitar que su carrera delictiva contintie y si decimos que
luego de haber estado y pasado un tiempo en el centro juvenil no se ha reinsertado
“¢,qué le estamos comunicando a la sociedad?”.

Otros participantes del ETI-CJDR Lima, consideraron que la propuesta de
conceptualizacion planteada, tratandose de un tema tan complejo podria enriquecerse
a la luz de una discusion con mayor profundidad y detalle; se comentd asi mismo que
resultaba poco coherente que tratdndose de un asunto tan importante, la normativa
nacional del mas alto nivel (Cddigo de Responsabilidad Penal del Adolescente, su
reglamento y el SRSALP), no incluyeran un concepto de reinsercion social. El unico
documento normativo en el que se hace referencia al concepto de reinsercion social es
la “Guia técnica de Seguimiento al adolescente Infractor” (Gerencia de Centros

Juveniles del Poder Judicial, Lima, 2004), documento que ya no se encuentra vigente.
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Ausencia de Indicadores de Reinsercion Social:

Considerando los indicadores de uso oficial y practico en el CJDR Lima los entrevistados

mencionaron ausencia de indicadores sobre:

a)

b)

d)

Q)

Control y supervision de los padres respecto al comportamiento del hijo
egresado.

Ausencia de indicadores referidos a logros alcanzados por el joven egresado
en el entorno laboral.

Limitados indicadores sobre el entorno social al que va a regresar el joven
luego de egresar del centro juvenil (barrio, circulo amical, vecinos, etc.).
Carencia de indicadores sobre proyecto de vida y factores de riesgo que tiene
que enfrentar el joven egresado.

Entorno social donde interactua el joven (escuela, trabajo, barrio).
Habilidades sociales (cualidades deportivas, artisticas, cientificas del joven).
Calidad del grupo de pares con el que interactua: amigos, vecinos jévenes del
barrio, companeros de centro de estudios y/o trabajo.

Nivel de compromiso de los padres en el logro de reinsercion.
Voluntad de cambio personal positivo demostrada por el joven.
Reincidencia delictiva y desistimiento de conductas infractoras.
Habitos de vida y rutinas cotidianas.

Respeto a la figura de la autoridad.

Formacion de valores sociales positivos.

Carencias materiales.

Desarrollo de talentos personales.

Habilidades socio emocionales.

Agencia personal.

Vistos desde una perspectiva estrictamente metodoldgica, algunos de los “indicadores

ausentes’

mas bien,

’, planeados como por el equipo técnico, no califican como tales. Considero

que algunos de ellos, podrian sefialarse como “puntos de interés”. También
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corresponde anotar que se menciono la ausencia de indicadores de reinsercion social,

en la normativa oficial y se anotdé que incluso el término “indicadores”, se encuentra

restringido a unas pocas menciones en la normativa vigente.

Limitaciones relacionadas a la labor de medicion de la reinsercion

social:

Los entrevistados identificaron también un conjunto de limitaciones que consideran que

impiden o dificultan el desarrollo de la labor de medicion de los niveles de reinsercidon

social por parte de los Equipos Técnicos Interdisciplinarios; al respecto se mencionaron

los siguientes:

a)

b)

d)

g)

h)

La ausencia de un area de medicion de reinsercion social en la organizacion
del CJDR Lima.

No existe una herramienta-escala de medicién de reinsercion social en el
centro juvenil, y que tampoco se lo senala con precisién en el UAPICE-
PRONACEJ (es posible inferir su presencia en la Directiva N°
005.PRONACEJ-2021).

Priorizacion de la labor de seguridad (evitar fugas, motines, reyertas)
respecto a los aspectos de reinsercion social y su medicion.

Existencia de un conjunto de carencias logisticas e infraestructura adecuada
para separar a los internos segun niveles de riesgo social.

Recursos humanos insuficientes y algunos con poca experiencia y
especializacion en la atencién de jévenes infractores en situacion de
internamiento.

Escaso material de trabajo.

Limitaciones para acceder a zonas urbanas y rurales de dificil cobertura de
transportes.

Lugares de residencia de los jovenes que resultan inseguros para realizar
visitas domiciliarias por parte de los profesionales del Equipo Técnico-

UAPICE-PRONACEJ.
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Consideraciones generales sobre indicadores de reinsercioén social:

Al respecto se plantearon los siguientes puntos:

a)

b)

d)

Contemplar agrupar indicadores sobre consumo de drogas ilegales vy
alcohol.

Algunos de los entrevistados (Equipo Técnico UAPICE-PRONACEJ)
consideran que la matriz de indicadores planteada (por el autor del estudio)
calificaria favorablemente en su implementacién, pero con las siguientes
precisiones: resulta adecuada principalmente para Lima Metropolitana
pero no para el interior del pais cuyas  realidades consideran que son
distintas, que es, asi mismo, valida para jévenes egresados de centros
juveniles de régimen cerrado y de sexo masculino y que no lo es para jovenes
del Servicio de Orientacion al Adolescente SOA y de las internas de sexo
femenino cuya realidad es distinta.

Consideran que se deberia distinguir las siguientes condiciones entre jovenes
infractores: egresados por cumplimiento de la medida socio educativa de
internacién, medida de coercién procesal de internacién preventiva y jovenes
con variacién de medida de internamiento por una medida de régimen abierto
en un Servicio de Orientacion al Adolescente SOA-PRONACEJ. y

También recomendaron que es necesario desarrollar e implementar una
medicion de reinsercién social en las etapas de ingreso-internamiento-post
egreso del centro juvenil, tomando en cuenta la sugerencia de un equipo del
BID que visit6é el CJDR Lima.

Dimensiones/areas e indicadores de reinsercion social propuestos:

Considerando la matriz de indicadores propuesta y los documentos de doctrina

PRONACEJ (particularmente la Directiva N° 005-UAPISE.PRONACEJ-2021) los

entrevistados plantearon incluir o agregar las siguientes dimensiones/areas e

indicadores de reinsercion social; algunos de los cuales ya se mencionaron en el
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apartado de ausencias de indicadores anotado lineas arriba; y que al igual que estos no
necesariamente califican como indicadores, pudiendo tratarse en algunos casos de
“puntos de interés”.
Area Personal/Social:
Se trata del area que recibié el mayor nimero de menciones de indicadores por parte
de los participantes de los talleres, se consideraron: reincidencia delictiva en la comision
de infracciones a la ley penal; orientacion hacia el futuro (comprension y voluntad de
lograr la reinsercion social); proyecto de vida, grado de empatia con personas de su
entorno mas cercano, calidad de su circulo amical y grupo de pares, habitos de vida en
sus practicas cotidianas, comportamiento individual, habilidades sociales, capacidad de
resiliencia, autoestima personal, desistimiento delictivo, calidad del entorno social,
medio ambiente social, competencias personales, reestructuracién cognitiva, factores
de riesgo, factores protectores, practicas deportivas y artisticas, formacién de valores,
respeto a la autoridad, conciencia de actitudes negativas, habilidades socio-
emocionales, conciencia de error, recursos personales y desarrollo de talentos
individuales.
Area Familiar:

Area que los participantes identificaron como el espacio de interaccién mas importante
a considerar para la reinsercion social, planteando los siguientes indicadores: actitud de
los padres hacia el hijo egresado, seguimiento y supervision de los padres respecto a la
conducta del menor, discriminacion del hijo egresado en relacion a sus otros hijos, uso
del tiempo libre del menor en el hogar; comportamiento del joven como integrante del
grupo familiar, competencias parentales, carencias materiales en el hogar, compromiso
de los padres e integracion familiar. Algunos de los profesionales mas experimentados
del ETI-CJDR Lima consideraron que la “escuela de Padres”, que se desarrolla en el
centro juvenil podria ser un indicador anticipatorio del grado de compromiso de los

padres respecto al logro de la reinsercién de su hijo en la etapa post egreso del centro.
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Area Laboral/Educacion:
Los participantes consideraron que son unas dimensiones muy importantes en la vida
del joven egresado en tanto que estiman que permiten su integracion a la vida social
como persona de bien. Se sefialaron los siguientes indicadores: incorporacion laboral,
condicion laboral empleo/desempleo; calidad del empleo y desarrollo de competencias
laborales; condicion educativa (estudia/no estudia actualmente/culminé los estudios),
reinsercién académica, rendimiento educativo, abandono educativo.

Area Salud Fisica y Mental:
Con respecto a estas areas los participantes plantearon: incidencia/participacién del
joven en situaciones violentas (peleas, discusiones y agresiones fisicas y/o
psicolégicas); lesiones sufridas por el joven como resultado de estas situaciones de
violencia; consumo de drogas ilegales y alcohol y estado de la salud fisica y mental del
joven (discapacidades, enfermedades cronicas, control de ira, anomalias psicoldgicas,
etc.).

e Seguimiento en la etapa post egreso/aspectos de gestién:

La normativa contempla tres etapas en la intervencién: 1). Etapa de Preparacién para el
Egreso. 2). Etapa de Asistencia Posterior al Egreso y 3). Etapa de Seguimiento Posterior

al Egreso.

En los talleres se mencionod la etapa de seguimiento como un aspecto particularmente
relevante asociado a la medicién de los indicadores de reinsercion social, destacando

las siguientes apreciaciones y aspectos de contexto:

a) La UASPICE-PRONACEJ es la Unidad encargada del acompanamiento post
egreso (hasta el afio 2019 esta labor la cumplian los ETI-CJDR Lima tal como
lo contempla la normativa vigente).

b) El seguimiento es de caracter voluntario la inclusion del joven egresado del

centro juvenil en el programa de seguimiento post egreso se da previa firma
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de un acta de consentimiento informado por parte del joven antes de egresar
del centro juvenil.

c) El periodo de duracion del acompafiamiento fluctia entre seis meses y un
afio, periodo que a juicio de los entrevistados resulta inadecuado para poder
evaluar con mayor precision los resultados de la reinsercién social alcanzados
(se plantea que sea de dos afios como era anteriormente).

d) El numero de jovenes egresados incluidos en el programa resulta insuficiente
para poder tener un grado de representatividad respecto al total de egresados
del centro juvenil; la mayoria de los egresados no quieren participar
voluntariamente del programa post egreso.

e) Solo se realiza el seguimiento presencial a los egresados de Lima
Metropolitana, en el interior del pais el seguimiento se realiza por medios
remotos (teléfono o internet).

f) La UAPICE-PRONACEJ cobertura solamente centros de régimen cerrado
Centro Juvenil de Diagndstico y Rehabilitacion-CJDR, no asi los centros de
régimen abierto Servicio de Orientacion al Adolescente-SOA, cuyo
seguimiento lo realizan sus propios profesionales.

g) La UAPICE-PRONACEJ viene funcionando desde septiembre 2019; los
participantes de esta unidad consideran que estuvieron afectados por las
restricciones de la Pandemia COVID 19 por lo cual manifiestan encontrarse
actualmente en una etapa de maduracién como érgano especializado.

h) El numero de los profesionales que desarrolla labor de acompanamiento es
de cinco (sobre un total de 12 que integran la UAPICE-PRONACEJ), cantidad

que consideran insuficiente para poder atender la labor recargada que tienen.

De otro lado se observé un cierto grado de desencuentro en las apreciaciones dadas

por los profesionales ETI-CJDR Lima y sus pares de la UAPICE-PRONACEJ con
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relacion a la idoneidad de cada uno de estos equipos profesional para la realizacién de

la labor de seguimiento post egreso de una manera mas eficiente.

Factores de Riesgo Social:

Este también fue un aspecto mencionado reiteradamente por los entrevistados como un

factor importante a considerar en el abordaje de la tematica de reinsercién social y de

los indicadores para una medicion mas adecuada de este aspecto. Se mencionaron las

siguientes consideraciones:

a)

Las condiciones de vulnerabilidad social que caracterizan a la poblacién de
egresados devienen en factores de riesgo que en la practica resultan muy
dificiles de superar por el joven.

Las personas del circulo intimo con las que interactia un niumero importante
de egresados dificultan su proceso exitoso de reinsercion social; se menciond
principalmente a familiares, vecinos y amigos con comportamientos
transgresores o delictivos.

El entorno social a donde retornan los jovenes egresados muchas veces
resulta un factor de riesgo por la presencia de condiciones ambientales
adversas (facilidad de acceso a drogas legales e ilegales, presencia de
pandillas barriales y/o “barras bravas”.

Una errada medida judicial de internamiento para menores de bajo riesgo,
deriva en que estos menores interactien en el centro juvenil con internos de
alto riesgo (menores o adultos jovenes mas avezados), favoreciendo asi el
aprendizaje de practicas transgresoras o delictivas que agravan la situacion del
interno.

Las condiciones materiales adversas: insuficiencia de medios de subsistencia
en la familia, precariedad de viviendas, atencion de salud, orientacion sobre

sexualidad y paternidad responsable, acceso a la educacién y trabajo.
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f) Barrio o comunidades con “cultura delictiva” arraigada en la poblacién de

VEecinos.

4.2. Resultados de la Revision y Analisis de las Fuentes Documentales:

Durante las etapas de internamiento y post egreso de un centro juvenil, la vida de los
adolescentes en conflicto con la ley penal se encuentra regulada por lo previsto en la
normativa del sistema de justicia juvenil; resulta entonces necesario conocer sus
aspectos mas relevantes; focalizando nuestro acercamiento en los asuntos materia del
presente estudio: reinsercién social y conceptos afines, areas e indicadores de
reinsercion, factores de riesgo y aspectos de gestion y organizacion relacionados con

esta tematica.

4.2.1. Reinsercion Social:

¢ Qué es la Reinsercion Social del Adolescente Infractor en la normativa nacional?

Los numerosos documentos normativos que regulan la atencién y tratamiento del
adolescente en conflicto con ley penal en nuestro pais: cédigos, reglamentos, directivas,
guias, manuales, protocolos, planes e instructivos (Anexo N° 1, Cuadro N° 15);
mencionan de manera reiterada las palabras insercién y reinsercion social; también
encontramos términos afines: rehabilitacion, socializacion y resocializacion,
reintegracion, reeducacion, readaptacion y educacién social. Resulta necesario

identificar y precisar sobre qué aspectos tratan o hacen referencia estos términos.

e El Nuevo Cédigo de los Nifios y Adolescentes (MINJUSDH, 2000), sefiala lo
siguientes con respecto a la rehabilitaciéon del adolescente en conflicto con la ley
penal:

“El Sistema de Justicia del adolescente infractor se orienta a “su
rehabilitacion y a encaminarlo a su bienestar. La medida tomada
al respecto no solo deberé basarse en el examen de la gravedad
del hecho, sino también en las circunstancias personales que lo

rodean”.
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La “Guia Técnica de Seguimiento al Adolescente Infractor Egresado de los
Centros Juveniles”-GTSAIECJ (PJ-GCJ, 2004a); plantea el siguiente concepto de

reinsercion social del adolescente en conflicto con la Ley Penal:

“Es el proceso de vinculaciéon efectivo y activo a la realidad
cultural, econémica y social, que un sujeto realiza después de un
periodo de aislamiento o crisis en la misma. La reinsercién social
conlleva siempre un proceso de socializacion o resocializacién
segun los casos. Es, por tanto, un proceso educativo a lo largo
del cual cada sujeto interioriza una serie de valores y normas del
grupo social al que se incorpora. Es ésta la razén por la cual el
objetivo central de los programas de reinsercién no es devolver al
Sujeto a su situacion anterior (comunmente negativa), sino el de

completar correctamente su socializacion”.

El “Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley
Penal-SRSALP” (PJ-GCJ, 2011); documento que reemplazé al “Sistema de
Reinsercion Social del Adolescente Infractor-SRSAI” (PJ-GCJ, 1997); es la
norma rectora respecto al tratamiento de los adolescentes en conflicto con la ley

penal en nuestro pais y se define como:

“El Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en conflicto
con la Ley Penal es un documento técnico juridico normativo
especializado en el tratamiento de adolescentes en conflicto con
la Ley Penal. teniendo como finalidad la rehabilitacion y
reinsercion en la sociedad.

Este Sistema comprende una serie de programas, métodos,
técnicas e instrumentos de caracter eminentemente educativo,
acorde con las leyes y normas compatibles con los derechos

humanos”

Dentro de las estrategias de intervencién del SRSALP se considera que la
reinsercion es un proceso gradual (personal, social y laboral). Para alcanzar este

proposito el sistema contempla la participacion del adolescente interno en un centro
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juvenil en cuatro programas regulares, incluido un programa para adolescentes
externados y dos especiales. Los primeros tienen un caracter secuencial y
complementario; incluyen el desarrollo de diversas actividades: talleres laborales,
charlas de orientacidon, encuentros matutinos, terapias grupales, practicas
deportivas-recreativas, dinamicas psicoldgicas, consejeria social y “escuela de
padres”; enfocadas todas ellas en areas de interaccién cotidiana del adolescente
infractor: personal, laboral, educativa, socio-recreativa, familiar, espiritual y de
proyeccion a la comunidad. (ver en detalle el Anexo N° 3)

El Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en Conflicto
con la Ley Penal-PNAPTA 2013-2018 (MINJUSDH, 2013); contempla cuatro
perspectivas de la problematica del adolescente en conflicto con la ley penal que
son: perspectiva de prevencion, perspectiva de administracion de justicia,
perspectiva de resocializacion y perspectiva de tratamiento a la victima. La
perspectiva de resocializacion comprende “los programas para reeducar al
adolescente en conflicto con la ley penal” y se pregunta al respecto si “;logramos
que el adolescente en conflicto con la ley penal se reinserte socialmente?”
(MINJUSDH; 2013).

Este plan considera que la resocializacion o reeducacion: “constituye todo un
proceso evolutivo que implica el empleo de politicas publicas que garanticen la
reinsercion del adolescente en conflicto con la ley penal a la sociedad”. Este
proceso se realiza mediante el cumplimiento de las medidas socioeducativas. En el
caso de los centros juveniles cerrados mediante la internacion del adolescente y su
participacién en los programas que les correspondan. EIl PNAPTA contempla tres
lineas estratégicas: a. Prevencion b. Administracion y Justicia y c.
Resocializacion/Restauracion; esta ultima persigue fortalecer el proceso evolutivo
de reintegracion social del adolescente; asi misma consigna como Objetivo O14:
“Garantizar la resocializacion del adolescente en conflicto con la ley y reparacion

a la victima”.
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El Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente-CRPA y su Reglamento
RCRPA (MINJUSDH, 2018), mencionan en 24 ocasiones el termino (re) insercion,
para referirse a diversos aspectos como: administracion de justicia especializada,
finalidad del proceso de responsabilidad penal juvenil, control de la medida
socioeducativa de internamiento, factores de proteccion del adolescente infractor,
programas de tratamiento en los centros juveniles e identificacion de los ambitos de
reinsercion como: social, familiar, laboral y educativo.

Este Cddigo contempla que la politica criminal del estado y el control social del
adolescente infractor requieren de un tratamiento especializado; el que se
desarrolla a partir de tres ejes de intervencion: prevencion, administracion de justicia
y reinsercion social. Se plantea que el sistema de justicia juvenil debe de tener
una finalidad educativa y de insercion social y que, a diferencia del derecho penal
orientado a los adultos, en esta prima por encima de todo la formacién y la insercion
social del adolescente. Sefiala también que el principio educativo del cédigo
contempla que: “Ha de promoverse la reintegracion del adolescente a fin de que
asuma una funcién constructiva en la sociedad”. (MINJUSDH, 2018; P.64).

El cddigo senala también que la finalidad del proceso de responsabilidad penal del
adolescente es lograr la reinsercion del adolescente en su familia y en la sociedad
privilegiando la nocion de integracion social respecto a la rehabilitacion institucional
y considerando como finalidad de las medidas socioeducativas una funcién
pedagodgica positiva y formativa para facilitar en el adolescente su proceso exitoso
de resocializacion y reintegracion a la sociedad. Se plantea también que los centros
juveniles deben de coordinar con sectores del estado e instituciones publicas y
privadas acciones y estrategias a efectos de poder dar cumplimiento de la finalidad
de reinsercion social, familiar y laboral que persigue el codigo.

El Reglamento del Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente-RCRPA
(MINJUSDH, 2018), contempla que los programas aplicables para el tratamiento

para la reinsercion del adolescente son: a. Programas de tratamiento regular, b.
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Programas de intervencion intensiva y ¢. Programas de asistencia post internacion;
este ultimo contempla tres situaciones; 1. Preparacion para el egreso (un mes y
medio) . 2. Asistencia posterior al egreso (6 meses) y 3. Seguimiento posterior al
egreso (hasta 12 meses); los dos ultimos se ejecutan previo consentimiento del
adolescente egresado.

El Decreto Supremo N° 006-2019-JUS que “Crea el Programa Nacional de
Centros Juveniles-PRONACEJ” (MINJUSDH, 2019), sefala en su Articulo 2
Objetivos del PRONACEJ: “El programa tiene por objeto fortalecer la reinsercion
social de los y las adolescentes en conflicto con la Ley Penal, a través de la atencion
especializada, ejecucion de programas de prevencion y tratamiento y ejecucién de
medidas socioeducativas por medio de los centros Juveniles a nivel nacional”
También se contempla dentro de sus funciones: “Realizar el seguimiento y
evaluacion de la ejecucion de las politicas, planes, y lineamientos formulados para
la aplicacion de las medidas socioeducativas en el marco de la reinsercion social
del adolescente en conflicto con la Ley Penal”,

La Directiva N°005 -2021-JUS/PRONACEJ “Regula el Programa de Asistencia y
Seguimiento Posterior al Egreso de los/las Adolescentes que culminaron una
medida socioeducativa en los centros juveniles de diagnostico y rehabilitacion y
servicios de orientacion al adolescente del PRONACEJ”. (PRONACEJ, 2021-d); es
la norma especifica sobre seguimiento post egreso vigente y reemplaza a la “Guia
Técnica de Seguimiento al Adolescente Infractor Egresado de los Centros
Juveniles”-GTSAIECJ (PJ-GCJ, 2004) y actualiza en parte al “Sistema de
Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal-SRSALP” (PJ-
GCJ, 2011); sefiala que la Unidad de Asistencia Post Internacion, Seguimiento y
Evaluacién de Resultados de Reinsercion Social-UAPISE, ha sido creada por el
PRONACEJ para brindar asistencia técnica a los Equipos Técnicos

Interdisciplinarios de los Centros Juveniles de Diagnodstico y Rehabilitacion ETI-
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CJDR-PRONACEJ y del Servicio de Orientacion al Adolescente ETI-SOA-
PRONACEJ.

e En esta norma se menciona que los ETI-CJDR son los responsables del disefio,
acompanamiento y evaluacién del Plan de Asistencia y Seguimiento Posterior al
Egreso-PASPE; el mismo que se dirige al adolescente y a su familia, con el soporte
de instituciones receptoras necesarias para la reinsercion social exitosa del
adolescente.

e Por su parte el Plan Operativo Institucional POI-MINJUSDH 2022, sector al cual
se encuentra adscrito el Programa Nacional de Centros Juveniles PRONACEJ,
contempla dentro del Objetivo Estratégico Institucional 10: “Desarrollar la politica
criminal coherente e integral orientada a prevenir y controlar la criminalidad en la
sociedad”; La reinsercion social efectiva de adolescentes en conflicto con la ley
penal de medio cerrado y abierto es abordada en las Acciones Estratégicas

Institucionales AEI 10.2 y AEI 10.3 (ver el Cuadro N°7).

Cuadro N° 7
POI-2022 MINJUSDH: Acciones Estratégicas Institucionales-AEl de Reinsercién Social de
Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal

OBIJETIVO ESTRATEGICO . ,
INSTITUCIONAL ACCION ESTRATEGICA INSTITUCIONAL RESPONSABLE
Programa
Rei » 1 efect Nacional de
2| AEI10.2 einsercion social efectiva Centros
Dlesarrollar la | de adolescentes en Juveniles
Politica Crimina ;
conflicto con la ley penal- (PRONACEJ)
coherente e medio cerrado.
OEl | integral orientada
10. a preveniry b
controlar la Reinsercidn social efectiva rggrama
criminalidad en la de adolescentes en Nacional de
. 3| AEI10.3 . Centros
sociedad conflicto con la ley penal- .
medio abierto Juveniles
' (PRONACEJ)

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de POl MINJUSDH 2022.
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Del analisis de esta parte de la normativa podemos sefalar los siguientes aspectos
relevantes: en principio constatamos que se observa un uso indistinto e intercambiable
de términos como insercion social, integracion social, socializacion, habilitacion,
adaptacion y educacion social; y sus usos anteponiendo el respectivo “re”: reinsercion
social, reintegracién social, resocializacion, rehabilitacion, readaptacién social y
reeducacion social; este “re” se puede asumir como una referencia a un hecho que se
presenta por segunda o mas ocasiones o que se reitera a lo largo del tiempo.

Un documento técnico de la Organizacion de Estados Americanos sobre el tema de
reintegracion social (OEA, 2013); apunta al respecto que en la regién-y en paises anglo
parlantes también-se da el uso muchas veces intercambiable de estos términos;
situacion que “conduce a su vez, a una escasa rigurosidad metodolégica al momento de
definir qué tipo de procesos pueden considerarse o no reintegradores”. Considero que
esta apreciacion resulta valida en el analisis de este aspecto de nuestra normativa toda
vez que el uso de estos términos como sindnimos no aporta a una precision conceptual
e induce a cierta confusion de los planteamientos formulados.

De otro lado, desde una perspectiva temporal, se observa la incorporacién gradual en
la normativa nacional del uso del término reinsercidn social; anteriormente se usaron
conceptos afines. El Nuevo Cadigo del Nifio y Adolescente (NCNA) menciona el termino
rehabilitacién, concepto legal que alude a “la renovacién juridica del status del
ciudadano que cumple determinada pena” (Montoya, 2008; citado por Rodriguez, J.;
2013); este autor menciona otros dos subprincipios que a su juicio englobarian el
concepto de resocializacion, estos son la reeducacion y la reincorporacion.

En la Guia Técnica de Seguimiento al Adolescente Infractor Egresado de los Centros
Juveniles” (2004) encontramos la inclusion y uso frecuente del término reinsercion
social, asociado, por lo general o en alusion, a procesos de socializacion y educacion
social deficientes; entendiendo que se asume, entonces, que es la esfera de estos

procesos fallidos en la vida del adolescente; que resulta necesario intervenir, en el
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sentido de resocializar o reeducar, mediante programas socioeducativos dirigidos a
revertir estas deficiencias con el objetivo de lograr una reinsercion social exitosa del
adolescente infractor.

Estos programas socioeducativos, de participacion obligatoria para el adolescente
infractor internado en un centro juvenil, se instituyen normativamente en el documento
denominado Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley
Penal-SRSALP (2011); son programas que proveen actividades en los ambitos mas
importantes de la vida del adolescente: personal (cognitivo-conductual), familiar, laboral,
educativo, social, espiritual y relaciones de pareja. Persiguen asi revertir las deficiencias
en la socializacion e interaccion social del adolescente; facilitandole las herramientas
necesarias para poder enfrentar exitosamente los factores de riesgo que contribuyeron
a su condicion de infractor.

Corresponde anotar, finalmente, que resulta contradictorio que de un lado la normativa
especializada sefiale que el objetivo mas importante del sistema de justicia juvenil y del
proceso de responsabilidad penal del adolescente en conflicto con la ley penal es lograr
su reinsercidon social exitosa; y que de otro lado no se contemple una definicion
conceptual vigente de este término. La unica definicién que se ha podido encontrar data
del afio 2004 en un documento que ha sido sustituido en su aplicacion desde el afio

2021.

4.2.2. Areas/Dimensiones e Indicadores de Reinsercion Social en la
normatividad:
Presentamos a continuacion una revisidon de los principales documentos normativos en
los que se hace referencia a las areas/dimensiones, criterios e indicadores considerados
para desarrollar la labor de evaluacion de la reinsercion social alcanzada por los
adolescentes infractores; asi como hacer una medicién de la eficacia de los programas
socioeducativos de medio cerrado que se desarrollan en los centros juveniles para el

logro de este objetivo.
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La “Guia Técnica de Seguimiento Social al Adolescente Infractor Egresado de
los Centros Juveniles”-GTSAIECJ (PJ-GCJ, 2004a) Antes de la entrada en
vigencia de la Directiva N° 005-PRONACEJ (MINJUSDH, 2021), esta Guia Técnica
era la norma utilizada por los profesionales del CJDR Lima para conocer el nivel de
reinsercién social alcanzado por sus egresados. Considero importante consignarlo
en este apartado dado que tuvo una vigencia de mas de diecisiete anos (2004 al
2021); ademas, es el unico documento donde se sefialan de manera explicita los
niveles, criterios, areas de evaluacion y se infieren los indicadores de reinsercion
social del egresado del centro juvenil; y en que se dice que el Informe Final: “medira
los efectos del Sistema de Reinsercion Social del Adolescente Infractor en el grado
de Reinsercidn que se encuentra un adolescente externado del Centro Juvenil’.
Se consideran tres niveles de reinsercion social: (no significativo, intermedio y
significativo), con sus respectivos indicadores, redactados sin mayor formalidad
metodolégica. Las areas incluidas en la evaluaciéon, contemplan técnicas de
observacion de la dinamica del hogar a partir del desarrollo de visitas domiciliarias
y la aplicacién de un cuestionario al egresado, con un total de treinta y tres
preguntas sobre seis areas de su vida: familiar, personal, académica, laboral, social
y de pareja (ver Cuadro N° 7)

Con respecto a los criterios de evaluacion de la reinsercién social alcanzada, los
indicadores considerados son los siguientes: el nivel significativo se logra cuando
la calificacion es de un nivel lll en las seis areas y también cuando en tres areas se
alcanza el nivel lll y en por lo menos dos areas el nivel Il. El nivel intermedio se
logra con una calificacion de nivel Il en todas las areas o cuando se logra al menos
en cuatro areas y, el nivel no significativo cuando en todas las areas o al menos en
cuatro de ellas se califica con nivel no significativo

La Guia contempla, ademas, casos especiales de logro de nivel significativo en
los siguientes términos: cuando solo en 4 de las siete areas la calificacion es de

nivel no significativo, pero con un nivel significativo en las areas laboral y
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académica; quedando a criterio del profesional encargado del trabajo de campo.

Estimo que estos criterios, niveles e indicadores, un tanto complejos en su

explicacidn, pueden entenderse un poco mejor, sin llegar a un entendimiento pleno,

mediante la visualizacion del Cuadro N°8.

. Cuadro N° 8
Areas de Evaluacion de Reinsercion Social

AREAS DE EVALUACION REINSERCION SOCIAL

AREAS FAMILIAR PERSOHAL ACADEMICA LABORAL SOCIAL PAREIA
£ DESPUES DETU
;CONGUENVIVES | ;COMOTESIENTES | ;PARA TIESIMPORTANTE| ESTERUAMIBNTGHES | GEHGUEUTILIZASTU NS PAREA?
ACTUALMENTE? ACTUBLMENTE? ESTUDAR? TENDOGPORTUNIADDE|  TIEBMPO LIERE? 4 :
TRABAJAR?
TIRES DIFICLLTADES OESDETU | heste Ty EXTERMIBNTO sPARTICIPAS EMALGUMA
CGUNLASPERSUMSQLE EXTERNAN ENTO ;GLE sHASVURLTO A JALETE MPLLSA A GURGANZACIDNDELA JCUANTO TIBIPG TIEES
VNESACTIALNENTE | |CDLBMAS N ESTUDIAR? IR COMNDAD? COUERRE
SURJIDO?
DESDETU .
(COMORESULLVES | BXTERMMIBNO | (QUENTEAPOYA ENLOS ‘C;”Eﬂmﬂfsa TUSAMIGOS MAS | PERSPECTIVAS FRENTEA LA
ESTAS DIFICULTADES? |  ; Ous TEFALTA ESTUDHOS? CERCANOSSON RELACION DE PAREA?
e TRA BAJANDO?
PREGUNTAS CREES GUEHRS ZRECIEES 2ESTAS SATISFECHC CON| PARA TI;CLBLESSON
SHECAMBIOSHAS | oo |APROBACIONFELICITACIO|  LOQUEGANAS! LOS PROBLEMAS MAS R
VISTG ENTUFAMILIA? oSO MESDELOSDEMASPOR |  (REFERIDOA LG SIGHFICATIVOSENTU '
' ESTUDAR? ECONDHICO, MATERIAL] COMUNDAD?
$C6mo PARTICIPAS B L;gaﬂﬁﬁga ;iﬁﬁsg;gi SIENTES QUEBNTU $0us ACTIVIDADES HACES
Ly R |0 sy TRABAJG ERES: CONTU PAREJA?
FRENTEA TUVIDA SEXLAL
DE PAREJA
+ CONOCES L METODO DEL
DiA SIGUIENTE?
CRITERIOS DE EVALUACION NIVELES DE REINSERCIGN SOCIAL
TODAS LAS AREAS NIVELII
SIGHIFICATIVEC
TRES AREAS NIVELII Y ALMENCS DOS NIVEL INTERMELAC {11}
TODAS LAS AREAS ALCANZAN NIVELII
INTERMECIC
AL MENGS NIVEL INTERMEDIG (11} EN CUATRO AREAS.
NIVEL NO SIGHIFICATIVO EN TODAS LAS AREAS
HO SIGHIFICATIVE
NO SIGHIFICATIVO EN AL MENOS CUATRO AREAS
CASOS ESPECIALES
(VEL DE ACUERDC A CRITERID PROFESIONAL CALIFICARA COMD NIVEL SISNIFICATIVD CUANDD: AREAS LABORALY ACADEMICA PRESENTEN
NIVEL SIGHIFICATIVO ¥ LAS OTRAS CUATRO AREAS HIVEL MO SIGHIFICATIVE.
SIGNIFICATIVO}

FUENTE: ELABORACIGN PROPIA EN BASEA DATOS TOMADOS DE: "GUIA TECKICA DE SEGUIMIENTO SOCIAL AL ADOLESCENTE INFRACTOR EGRESADC DELOS
CENTROSJUVENILES.

Sistema de Reinserciéon Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal-

SCALP (PJ-GCJ, 2011) Considera un total de dieciséis indicadores

para la

evaluacion del logro de los objetivos generales (07) y especificos (30), consignados
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en sus cuatro programas regulares y tres programas especiales, que en conjunto
apuntan a la rehabilitacién y autogobierno como expresion del logro de la
reinsercion social del adolescente infractor. Los indicadores especificos

contemplados los podemos apreciar en el cuadro N° 9.

Cuadro N° 9
Indicadores del SR SLP

Cuadro de Indicadores SRSALP segiin Programa C/DR-PRONACE)

Programas CIDR-PRONACE! Programal |Programall |Programa lll| Programa IV

Numer o de adolesce ntes que alcanzaion los objetivos por programal

Numero de adolzsce ntes que participaron de los encuentros de
egresatos

Numero de adolesce ntes promovidos de grade escolar,

Nimero de adolecentes gue acceden a bacas.

Numero de adolescertas inseitados laboralmente.

Numero de adolescentes avaluados por el area medicaal ingresoy

Numero de adolesce ntes beneficiados por el Sistama Inte gral de
Salud.

Numero de adolescentes con tratamiento diferenciado.

Numero de adolesce ntes que han obtznido sus documeantos
peisonales.

Numero de adolescentes con certificacion de tallares,

Ndmero de adolescentes que reciben los sacramentos,

Ndmero de adolescertes sentenciados y procesados.

Numero de fugas motines y reyertas.

Numero de reinsidencias.

Numero de padres v/o familiares con certificacion por haber
toncluide la Escuela de Padres.

Numero de visitas domiciliarias.

Fuente: Elaboracion propia con datos del SRSALP {PJ-GCJ, 2011

e La Directiva N°005-2021-JUS/PRONABES
Esta “Directiva que regula el Programa de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso
de los/las adolescentes que culminaron una medida socioeducativa en los Centros

Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion y Servicio de Orientacion al adolescente del
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PRONABES”; es el documento vigente que norma las disposiciones para la intervencion
del adolescente en el “Programa de Asistencia Posterior al Egreso”, al cual acceden los
egresados voluntariamente previa firma de una “Acta de Consentimiento Informado”. El
“Plan de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso-PASPE”; incluye un formato que
contempla seis areas de intervencion y su respectivo registro de indicadores de
seguimiento (indicadores que no se precisan); las areas consideradas son: individual,
familiar, educativa, laboral, social y salud. Asi mismo se incluye el formato del “Informe
Final de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso” (ver Cuadro N° 10), que

considera las mismas seis areas de evaluacion.

Cuadro N°10
Apreciacion Final del Tratamiento para la Asistencia y Seguimiento Post Egreso

Fuente: Directiva N° 005-PRONACEI-MINJUS, 2021.

e Respecto al “Programa de Asistencia Posterior al Egreso” se senala que: “Tiene
como finalidad preparar, asistir y realizar el sequimiento al adolescente para su
egreso del Centro Juvenil de Diagndstico y Rehabilitacion, asi como del Servicio de
Orientacion al Adolescente”. Se describe el “Plan de Asistencia y Seguimiento
Post Egreso-PASPE” (Cuadro N° 11), como la: “Planificacion de actividades a nivel

individual, familiar, educativo, laboral y social con la participacién del adolescente,
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para atender sus necesidades posteriores al egreso’.  (Directiva N°005-

JUS7PRONACEJ; 2021).

Cuadro N°11

Plan de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso-PASPE

Fuente: Directiva N° 005-PRONACEI-MINJUS, 2021.
El Plan Nacional de Prevencion y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la
Ley Penal-PNAPTA 2013-2018 contempla tres indicadores referidos a la
resocializaciéon para el Objetivo de Impacto-0l4: “Garantizar la resocializacion del
adolescente en conflicto con la ley penal y la reparacion de la victima”. Estos tres
indicadores son los siguientes: el OIl4.1: “reincidencia y/o reiterancia de
adolescentes en conflicto con la ley penal’; Ol4.2 sobre “adolescentes
reinsertados”, y el Ol4.3: “adolescentes que desertan de programas de medio
abierto”. También se incluyen indicadores para el Objetivo Estratégico OE 6:
“Mejorar la eficacia de los programas socioeducativos de medio cerrado”, en el que

se sefiala: OE®6.1.” nivel de reeducacion” (ver Cuadro N°12).
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PROGRAMAS A LOS QUE
FUERON ASIGNADOS.

MEDIO ABIERTO.

e Este plan presenta también la Iniciativa N° 16 para: “consolidar indicadores
relacionados con los adolescentes en conflicto con la ley penal, los cuales
permitiran identificar estadisticas que expliquen desde factores de riesgo de
conductas antisociales hasta la evaluacion de resultados de los programas de
resocializacion/restauracion”.

Cuadro N°12
Principales Indicadores sobre reinsercion social y afines del PNAPTA 2013-2018
INDICADORES PARA EL OBJETIVO 14: “GARANTIZAR LA RESOCIALIZACION DEL ADOLESCENTE EN
CONFLICTO CON LA LEY PENAL”.
cODIG UNIDAD DE OBIJETIVO DEL .
o INDICADOR | \coina/razoN INDICADOR FORMULA RESPONSABLE
(ADOLESCENTES CON MAS DE
MONITOREAR Y UNA DENUNCIA JUDICIAL
EVALUAR LA ADOLESCENTES CON
EFECTIVIDAD DE LOS PRIMERA DENUNCIA
REINCIDENCIA Y/0 PROGRAMASDE | - e LA REMISION
REITERANCIA DE RESOCIALIZACION, FISCAL + ADULTOS DE 18 A 21
014.1 | ADOLESCENTESEN | PORCENTAJE TANTO EN MEDIO ” PODER JUDICIAL
CONFLICTO CON LA CERRADO ASI' COMO DE ANOS DENUNCIADOS Y QUE
LEY PENAL ’ HAN CUMPLIDO MEDIDA
LAS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVA) x 100/
SOCIOEDUCATIVAS (TOTAL DE ADOLESCENTES
RELACIONADAS CON LAS | DENUNCIADOS + TOTAL DE
REMISIONES. ADULTOS DE 18 A 21 ANOS
DENUNCIADOS)
MONITOREAR Y
EVALUAR LA
EFECTIVIDAD DE LOS (ADOLESCENTES
PROGRAMAS DE
RESOCIALIZACION DE EXTERNADOS
MEDIO CERRADO TRABAJANDO Y/O PODER
ADOLESCENTES ’ ESTUDIANDO) X JUDICIAL/GERENC
014.2 REINSERTADOs | TORCENTAJE | ORIENTADOS A LOGRAR 100/TOTAL DE IA DE CENTROS
QUE EL ADOLESCENTE
ADOLESCENTES EN JUVENILES
EXTERNADO DE LOS PROGRAMAS
CENTROS JUVENILES SE EXTERNADOS
ENCUENTRE :
ESTUDIANDO O
TRABAJANDO.
MONITOREAR Y EVALUAR ADOLESCENTES QUE
LA CAPACIDAD DE CONTROL
ADOLESCENTES ¥ PERSUASION QUE TIENEN NO CONCLUYEN
QUE DESERTAN LAS INSTITUCIONES PARA PROGRAMAS DE PODER
DE LOGRAR QUE LOS MEDIO ABIERTO x JUDICIAL/GERENC
014.3 | procramas | PORCENTAIE ADOLESCENTES 100/TOTAL DE A DE CENTROS
DE MEDIO CONCLUYAN ADOLESCENTES EN JUVENILES
SATISFACTORIAMENTE LOS
ABIERTO. PROGRAMAS DE
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INDICADORES PARA EL OBJETIVO “OE6 MEJORAR LA EFICACIA DE LOS PROGRAMAS
SOCIOEDUCATIVOS DE MEDIO CERRADO”.

CANTIDAD DE
MONITOREAR Y EVALUAR ADOLESCENTES CON
EL IMPACTO DE LOS EVALUACIONES
PROGRAMAS DE MEDIOS | SATISFACTORIAS/TOTAL
CERRADOS EN EL DE ADOLESCENTES

ADOLESCENTE.EL iNDICE
COMPRENDE LA

EVALUADOS. EL INDICE

EVOLUCION DE VARIABLES COMPRENDE UNA PODER
NIVEL DE p 5
OE6.1 . | PORCENTAJE | COMO LA PARTICIPACION COMBINACCI,)ON DE JUDg:ElACLE/,SESSEOA
REEDUCACION FAMILIAR, EL NIVEL DE EVALUACION DE JOVENILES

COMPORTAMIENTO

VARIABLES CUALITATIVAS

(COMPORTAMIENTO,
VOLUNTAD, ETC.) Y
VARIABLES
CUANTITATIVAS
(PARTICIPACION,
TRABAJOS, ETC.)

INDIVIDUAL, EL RESPETO A
LAS NORMAS, LA
VOLUNTAD DE CAMBIO, Y
OTRAS CONSIDERADAS POR
EL SRSALP.

Fuente: Elaboracion propia con datos del PNAPTA 2013-2018 MINJUSDH, 2013.

Del andlisis de este apartado podemos apreciar que las dimensiones o areas de
interaccion cotidiana del adolescente egresado de un centro juvenil con el mundo
exterior son diversas e influyen en mayor o menor medida en su comportamiento
individual y en logro de su propdsito de reinsercion social exitosa; estas relaciones son
complejas y se presentan en la dinamica interpersonal, a nivel micro y macro social.
En la normativa revisada se contemplan los siguientes ambitos de interaccion: personal-

individual, familiar, educativa-académica, laboral-trabajo, social, de salud mental y fisica

y relaciones de pareja.

Encontramos que la medicidn de reinsercién social y los indicadores contemplados para
ello pueden disgregarse segun se trate del nivel individual o de nivel de los programas
socioeducativos y su eficacia en el logro de este objetivo institucional. En el caso del
nivel individual, centro de atencion del presente estudio, la GTSAIECJ (2004) considera
tres niveles de reinsercion y describe un conjunto de condiciones que se asumen como
indicadores caracteristicos de cada nivel. Considero que esta caracterizacion no precisa
suficientemente algunos aspectos relevantes que se recogen del contenido del

cuestionario aplicado al joven, cuestionario que sirve como la principal herramienta de
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informacion conjuntamente con la observacion realizada en las visitas domiciliarias por

parte del equipo de profesionales.

Vemos también que los indicadores que se incluyen en el SRSALP; aparecen como un
listado de indicadores cuantitativos de tipo producto o resultado, relativos al logro de los
objetivos generales y especificos de los programas intra muros, que persiguen que el
adolescente alcance el aprendizaje de nuevas habilidades, competencias, capacidades
y destrezas a nivel personal, laboral, salud fisica y mental, sociales y familiares;
necesarios para afrontar satisfactoriamente situaciones de riesgo adversas a su

reinserciéon social, una vez concluida su etapa de internamiento en el centro juvenil.

De otro lado los indicadores contemplados en PNAPTA presentan una formulacion mas
ajustada a la formalidad técnica tomando como unidades de medida los porcentajes, se
enfocan a nivel individual en la medicion de las remisiones, estudios y trabajo,
reparacion de las victimas, participacion familiar, respeto a la normas, comportamiento
individual y voluntad de cambio. A nivel de evaluacion de programas se enfocan en los
aspectos: cumplimiento de las actividades socioeducativas, recursos asignados,

sobrepoblacién de internos y tratamiento diferenciado.

Finalmente, estimo que la etapa post egreso del centro juvenil resulta particularmente
importante en la medicion de la reinsercién social porque pone a prueba la eficacia de
los programas socioeducativos impartidos al joven interno en el centro juvenil y que
como hemos anotado lineas arriba persiguen dotarlo de las capacidades, habilidades,
destrezas, competencias, valores que favorezcan los llamados factores protectores
necesarios para enfrentar satisfactoriamente los factores de riesgo que encontrara en
su interaccion con situaciones y personas de su vida cotidiana, sobre los que tratamos

con mayor detalle a continuacion.
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4.2.3. Factores de Riesgo y Factores de Proteccién:

Los términos factores de riesgo y factores de proteccién resultan un planteamiento
tedrico que intenta ofrecer una explicacién respecto de las causas que originan o
alientan el comportamiento transgresor del adolescente en conflicto con la ley penal y
de los ambitos de intervencion que favorecen un adecuado tratamiento de estos
factores. Se utilizan también otros términos analogos como: factores de vulnerabilidad,
situaciones de riesgo, situaciones predisponentes, riesgo social, condiciones de riesgo,
cadena de riesgo, factores protectores y factores de proteccion. Resulta importante
aproximarnos al uso de estos conceptos dentro de las fuentes documentales
normativas, toda vez que como veremos a continuacién resultan por lo general
subyacentes en los enfoques diagndsticos y propuestas de accidn sobre reinsercion

social.

e El documento normativo de mayor antigledad que hace uso de un concepto
analogo es el Nuevo Cddigo de los Nifios y Adolescentes-NCNA (2010); en el cual
se menciona el término “situaciones de riesgo” para referirse a aquellas situaciones
negativas que podrian experimentar nifios y adolescentes, considerando que para
poder enfrentarlas adecuadamente se deben de implementar programas de
proteccién que aseguren la atencidon oportuna de aquellos menores que enfrenten
estas condiciones adversas.

e EISRSALP (2011), plantea-citando a Lykken (2000) que el adolescente en conflicto
con la ley penal delinque como consecuencia de tres factores predisponentes “que
pueden dar lugar a un patréon de comportamiento antisocial”: 1. Transformaciones
psicologicas propias de la etapa adolescente. 2. Socializacion deficiente en el
entorno familiar y 3. Rasgos temperamentales como la impulsividad, busqueda de
sensaciones y ausencia del miedo. Ademas, incluye factores como: fracaso

escolar, pobreza, asociacion con grupos de alto riesgo, pérdida de valores,
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consumo de drogas, inicio precoz de la sexualidad y carencias de comunicacion en
el medio familiar.

El Plan Nacional de Atencién y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con
la Ley Penal PNAPTA 2013-2018 (MINJUSDH, 2013), En este documento, se
menciona en reiteradas ocasiones a los factores de riesgo o vulnerabilidad y los
factores protectores; se sefala a los primeros como gravitantes en el origen y
expansion de las conductas criminales juveniles. Se considera adolescente en
situacion de riesgo a aquel que “se encuentra expuesto a una multiplicidad de
variables biopsicosociales (factores de riesgo) que, sumado a procesos historicos,
sociales y culturales de una sociedad, puedan afectar su desarrollo integral y
aumentar las probabilidades de una conducta antisocial y aumentar las
probabilidades de una conducta antisocial o en conflicto con la ley penal.”
(MINJUSDH, 2013, p.26). En el Cuadro N° 13 se presentan un resumen de los

principales factores de riesgo mencionados en este Plan.
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Cuadro N°13
Principales Factores de Riesgo

El Plan Nacional de Accioén por la Infancia PNAI-2012-2021 contempla como uno
de sus seis enfoques, el denominado enfoque de curso de vida que plantea, desde
una perspectiva interrelacionar, la presencia de factores protectores y factores de
riesgo como determinantes sociales; en este plan se abordan desde una mirada
mas amplia aspectos diversos de la vida del adolescente tales como: salud,
educacioén, explotacion sexual infantil-ESI y la situacion de los adolescentes
infractores a la ley penal.

El Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente-CRPA (2018), sefala que

el Informe que elabora el Equipo Técnico Interdisciplinario del Ministerio Publico
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debe de incluir “tanto los factores de riesgo como los factores de proteccion”
(MINJUSDH; 2018, p.131); considera que ello permite obtener un adecuado analisis
de aspectos psicologicos, familiares y sociales del adolescente.

e El Reglamento del Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente (2018),
nos ofrece una definicién de factores de riesgo y como elemento central en el
diagnéstico de estos factores sefiala que:

“Son situaciones contextuales que, al estar presentes en el/la
adolescente, incrementan las probabilidades de fracaso del
proceso de reinsercion”.

(MINJUSDH,2028, p. 198)

Y con relacion a los factores de proteccion senala:

”Son las situaciones, conductas o caracteristicas del adolescente,
que pueden contribuir a incrementar las probabilidades de
éxito en el proceso de reinsercion social de el/la adolescente
infractor/a’.

(MINJUSDH, 2018, p. 198)

También contempla que los factores de riesgo y factores de proteccion deben de
considerarse como insumo indispensable para la elaboraciéon del “Plan de Tratamiento
Individual” del adolescente en conflicto con la ley penal.

Se aprecia en la normativa revisada un enfoque factorial bajo el que se asume que los
riesgos que afronta un adolescente infractor pueden alentar o detonar un
comportamiento trasgresor. Se trataria de una apreciacion tedrica integradora donde se
incluyen factores propios de la conducta personal inherentes al individuo y aquellos
socialmente aprendidos en su interaccion cotidiana con sus familiares mas cercanos,
grupo de pares, vecinos, companeros de estudios y colegas de trabajo.

Confluyen ademas situaciones estructurales y del medio ambiente adversas como el
desempleo, la pobreza, el hacinamiento, la marginacion social; el facil acceso a las

drogas legales e ilegales, la presion de grupo, la cultura delictiva y marginal.
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4.2.4. Aspectos Organizacionales y de Gestion:

Existen algunos aspectos organizacionales y de gestion que resultan importantes
contemplando que se encuentran relacionados con la labor de medicion de los
indicadores de reinsercidn social del adolescente egresado del CJDR Lima. Al respecto
vamos a aproximarnos a dos aspectos, el primero de ellos con relacién a los Equipos
Técnicos Interdisciplinarios ETI que constituyen el grupo de profesionales encargados
de desarrollar esta labor. Un segundo aspecto importante es el relativo a los programas
que se desarrollan dentro del centro juvenil y que de acuerdo con la normativa deben
de propiciar un cambio positivo en el interno para su proceso de reinsercion social
exitoso.

e El Cdodigo de Responsabilidad Penal del Adolescente y su Reglamento (2018)
contemplan la existencia de tres Equipos Técnicos Interdisciplinarios-ETI dentro del
sistema de justicia juvenil; estos son los ETI del Poder Judicial, ETI del Ministerio
Publico y ETI de los Centros Juveniles de Diagnéstico y Rehabilitacién ETI-CJDR.
Estos equipos conformados por psicélogos, trabajadoras sociales y educadores,
elaboran informes con caracter obligatorios previos al dictado de cualquier
resolucion durante el proceso penal del adolescente infractor; este informe debe de
consignar los factores de riesgo y los factores protectores. Se senala ademas que
el ETI-CJDR es el responsable de:” elaborar los informes de seguimiento y
asistencia posterior al egreso de el/la adolescente”.

e En este cddigo se define a los Equipos Técnicos Interdisciplinarios como:

“Son 6rganos encargados de auxilio a la funcion jurisdiccional y
fiscal, asi como a la ejecucion de las medidas socioeducativas,
conformados por profesionales especializados, con capacitacion
continua, que desarrollan una labor integral de evaluacion,
asistencia, intervencion y acompafiamiento de el/la adolescente
en las diversas etapas previstas en el Codigo de Responsabilidad
Penal del Adolescente y su Reglamento”.
(Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente; 2018, p.198)
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Un aspecto importante que corresponde al ETlI CJDR es su responsabilidad de
actualizar el “Expediente Matriz’; documento particularmente valioso para
desarrollar un enfoque integral de la realidad del adolescente en su etapa de
internamiento en un centro juvenil y que esta constituido por tres grupos de
documentos: 1. Ficha de Identificacion. 2. Expediente Legal y 3. Expediente
Técnico; este ultimo contempla: la ficha de ingreso, ficha psicosocial de evaluacion
y seguimiento mensual, ficha de evaluacién de los padres, informe de visitas
domiciliarias y el” Plan de Tratamiento Individual y/o Plan de Seguimiento”.

Otro aspecto relevante que corresponde al ETI CJDR, esta referido a que la
variacion de una medida de internamiento por otra no privativa de libertad debe de
contar con un informe que sirva de sustento, elaborado por el equipo. Este ETI-
CJDR desarrolla, ademas, las evaluaciones periédicas del adolescente a lo largo
de su etapa de internamiento y elabora y ejecuta asi mismo el “Plan de Tratamiento
Individual”.

La Directiva N°005-2021-JUS/PRONACEJ “Directiva que regula el Programa de
Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso de los/las adolescentes que
culminaron una medida socioeducativa en los Centros Juveniles de Diagndstico y
Rehabilitacion y Servicio de Orientacién al adolescente del PRONACEJ”; contempla
la creacion de la Unidad de Asistencia Post Internacion, Seguimiento y Evaluacion
de Resultados de Reinsercion Social e Intervencién —UAPISE; érgano de linea
especializado del Programa Nacional de Centros Juveniles PRONACEJ.

Esta Unidad es la encargada de brindar asistencia técnica a los ETI-CJDR, para el
desarrollo de las tres etapas que contempla el periodo post egreso de un centro
juvenil: 1. Preparacién para el Egreso. 2. Asistencia Posterior al Egreso y 3.
Seguimiento Posterior al Egreso. También se considera su asistencia a los ETI-

CJDR para desarrollar su labor de planeamiento y recoleccién, validacion y
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procesamiento de la informacién obtenida del proceso de evaluacién vy
acompanamiento post egreso.

e Oftro aspecto importante son los programas que se desarrollan dentro de las etapas
de internamiento, previas y post egreso del adolescente en un CJDR, De acuerdo
con lo normado por el CRPA y del SRSALP son cuatro programas regulares y dos
especiales (ver Anexo N° 3). Los primeros son secuenciales y contemplan periodos
de tiempo minimos de permanencia por lo cual en algunos casos de medidas
socioeducativas de internamiento menores a los 24 meses resulta muy dificil poder
concluir con el transito del interno por estos cuatro programas regulares.

e Engeneral los programas estan normados dentro de los alcances del SRSALP, con
algunas actualizaciones como es el caso del programa post egreso que cuenta con
la Directiva N° 005-2021-PRONACEJ, norma especifica y actualizada que sustituy6
a la GTSAIECJ (2004). De igual modo algunos programas se refuerzan con
normativas especificas que contemplan o modifican aspectos de detalle en temas
tales como: actividades recreativas, deportivas y culturales, “escuela de padres”,
visitas de familiares y otros aspectos diversos, respecto a lo cual, para mayor detalle
ver, el Anexo N° 3.

e Como hemos apuntado lineas arriba, el objetivo que persiguen los programas
socioeducativos es lograr un cambio positivo en la conducta del interno, mediante
el desarrollo de un amplio conjunto de: estrategias, talleres, terapias, actividades
laborales y educativas, que se ejecutan en el centro juvenil a cargo del ETI,

profesores, educadores, personal de seguridad, personal administrativo y directivo.

Apreciamos en este apartado que existe una contradiccién entre lo previsto en normas
de mayor jerarquia (CRPNA y SRSALP) y otras de menor nivel, pero de mas reciente
vigencia (Directiva N° 005-PRONACEJ), sobre la labor de los ETI-CJDR y la UAPICE-

PRONACEJ; con relacion a la responsabilidad de desarrollar el seguimiento,
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acompanamiento y medicion de resultados de reinsercién social en la etapa post egreso
del centro juvenil.

Otro aspecto relevante corresponde a la valiosa informacion contenida en el “Expediente
Matriz”’; que contempla informacién de ambitos de la salud fisica y mental, legal,
conducta, educacion, familia, etc. Estimo que la informacién contenida permite un
seguimiento en el tiempo de la evolucion de estos importantes aspectos de la vida del
interno en el centro juvenil. Por cuestiones normativas sin embargo este documento
tiene un caracter reservado y no puede ser materia de consulta, salvo personal
autorizado.

Finalmente, y aun cuando no se ha tratado en este apartado de manera especifica;
estimo conveniente anotar, que la direccion del PRONACEJ y del CJDR Lima; en tanto
cargos de confianza del gobierno y particularmente dentro de la coyuntura reciente de
aguda crisis politica, ha experimentado sucesivos cambios (5 nuevos directores desde
enero 2022-julio 2023); situacién de inestabilidad que no contribuye a una adecuada

continuidad de las politicas de gestion.

5. Conclusiones:
5.1. Concepto de Reinserciéon Social:

e En la normativa nacional solo existe una definicion del término reinsercion social,
incluida en la Directiva N° 004 que, a la fecha no se encuentra vigente, ya que el
documento fue reemplazado en el afio 2021 por la Directiva N° 005, después de
mas de 17 afios.

e Apreciamos confusion e imprecision en la normativa nacional actual sobre el uso
del término “reinsercion social”, con respecto al cual constatamos que se utilizan
frecuentemente y de manera intercambiable términos asociados pero distintos tales

como rehabilitacion, resocializacion, readaptacion, reeducacion, entre otros.
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Resulta paraddjico que, por un lado, las disposiciones normativas nacionales
relativas a la justicia juvenil enfatizan la reinsercién social como el propdsito central
de la medida socioeducativa de internamiento en centros juveniles, haciendo
alusién recurrente a dicho concepto; mientras que, de otro lado, se carece de una
definicion precisa que facilite la conceptualizacion de este objetivo. Esta
discrepancia plantea desafios significativos en la implementacion efectiva de
politicas y programas dirigidos a la rehabilitacion y reinsercién de jovenes en
conflicto con la ley.

Una dificultad para la adopcion de una definicidon rigurosa de reinsercién social,
como la presentada por el autor, es el temor de los participantes de los equipos
técnicos de que haga mas patente el fracaso del sistema, aun cuando piensan que
se la podria considerar para una discusion que contemple la complejidad y amplitud

de la naturaleza de la reinsercion social.

5.2. Indicadores de Reinsercion Social/Factores de Riesgo:

La reincidencia delictiva y resiliencia de la conducta infractora son los indicadores
de reinsercion social a los que se atribuye la mayor importancia, esto tanto en la
literatura especializada como por los equipos técnicos.

Se considera que estos indicadores resumen en buena medida el nivel de éxito de
la intervencion institucional respecto al logro de la reinsercion social en su etapa
post egreso del centro juvenil. La capacidad de mantener una conducta libre de
delitos, asi como el desarrollo de habilidades para afrontar desafios, resultan
aspectos particularmente importantes para evaluar la efectividad de los programas
de reinsercion.

Las siguientes areas-dimensiones de reinsercion social, destacadas por los equipos
técnicos: aspectos personales, sociales, familiares, laborales, educativos, de salud
fisica y mental coinciden de manera general con la literatura especializada. Son

fundamentales para abordar holisticamente la reintegraciéon social de los jévenes
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en conflicto con la ley, a fin de garantizar un proceso completo y efectivo de
reinsercién en la sociedad.

Destaca la importancia de identificar indicadores sobre la carencia de habilidades
sociales, la exposicion a influencias negativas, y la ausencia de redes de apoyo.
Estos indicadores tienen un sustento tedrico influido por la teoria del enfoque de
factores de riesgo y factores protectores; formulacion que incluye areas de la
personalidad individual, aspectos estructurales y de la interaccion del individuo con
su entorno social.

La identificacidn individualizada de los factores de riesgo resulta fundamental para
disefar intervenciones exitosas. Los equipos técnicos destacan la necesidad de
contar con indicadores para evaluar la capacidad de los individuos para superar las
dificultades y desafios de su interaccién social y adaptarse positivamente a su
entorno después de su paso por el sistema de justicia juvenil.

La relacion del adolescente con los padres y demas miembros de la familia tienen
un caracter prioritario, dado que el entorno familiar resulta de particular valor como
espacio de interaccion cotidiana y soporte emocional en la etapa post egreso.
Reconocer y fortalecer estas relaciones familiares puede contribuir
significativamente a la estabilidad emocional y el éxito en el proceso de reinsercion
social.

Las visitas de familiares y su participacion en la “Escuela de Padres”, durante su
etapa de internamiento, pueden constituir un indicador anticipado de la calidad de
soporte familiar que encontrara el menor en la etapa post egreso. Es un indicador
que puede aportar informacion valiosa para el disefio de intervenciones dirigidas a
fortalecer los vinculos familiares y mejorar el sistema de apoyo del joven durante su
proceso de reinsercion social.

En el marco del Programa de Asistencia y Seguimiento Post Egreso (PASPE), que
contempla la identificacion de areas de intervencion para el proceso de reinsercion

social, es necesario precisar las debilidades (factores de riesgo), las necesidades
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de fortalecimiento (factores protectores) y los objetivos generales y especificos que
se persiguen alcanzar, lo que permitira detallar los logros y dificultades encontradas
Los internos con periodos cortos de permanencia en el centro juvenil por lo general
no completan un transito por los cuatro programas secuenciales del Sistema de
Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal (SRSALP), lo que
significa que el proceso de reeducacion queda incompleto y que las posibilidades
de reinsercion social exitosa de estos jovenes disminuyen significativamente.

Con respecto a la matriz de indicadores propuesta por el autor, algunos integrantes
de los equipos técnicos consideran que requiere una ponderacion de valores muy
fina, dada la naturaleza compleja y multifactorial del tema, que incluso difiere de
caso a caso, siendo necesaria una evaluacién individualizada que reconozca
factores protectores.

La Matriz de reinsercion social que hemos propuesto, calificaria especificamente
para el grupo de jovenes internos en el CJDR Lima pues como lo remarcan los
equipos técnicos requeriria su adaptacion a las diversas realidades y contextos de

los internos de otros centros juveniles, para garantizar su pertinencia y efectividad.

5.3. Limitaciones metodolégicas:

Ausencia de una muestra representativa del universo de jévenes egresados; ello
derivado de la naturaleza voluntaria de la participacion de adolescentes en el
Programa de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso (PASPE), situacion que
invalida la extrapolacion de los resultados obtenidos a la totalidad de egresados del
Centro Juvenil de Diagndstico y Rehabilitacién de Lima.

Unicamente un reducido grupo de jévenes egresados del centro juvenil, opta por
participar voluntariamente en el PASPE, siendo estos jévenes mayormente
individuos que en las evaluaciones pre egreso mostraron las perspectivas mas

favorables de reinsercion social.
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Resulta insuficiente la duracién de la etapa de seguimiento de seis-doce meses,
para poder desarrollar un acompafnamiento y seguimiento efectivo sobre el logro de
reinsercién social del joven egresado del centro juvenil. Considero que resultaria
beneficioso extender esta etapa a un minimo de dos afos, similar a como era
anteriormente.

Escasa precision, incluso cierto nivel de desconocimiento por parte de los
integrantes de los equipos técnicos sobre la vigencia de algunos documentos
normativos, particularmente aquellos referidos a procesos sobre conceptos,
criterios e indicadores de reinsercion social.

Desacuerdo entre los ETI-CJDR- Lima y UAPICE-PRONACEJ, sobre la labor de
seguimiento post egreso. Los primeros consideran que esta tarea deberia estar a
su cargo, refieren, que ellos conocen mejor las diversas dimensiones de la vida de
los jovenes. Los profesionales de la UAPICE-PRONACEJ estiman que resulta
conveniente separar la etapa de internamiento y la etapa post internamiento para
lograr asi mayor objetividad en la medicion de los niveles de reinsercion social.

Se presenta, en términos generales, un marco normativo sobre evaluacion post-
egreso, en el cual se abordan con relativa precision los procedimientos, criterios e
indicadores vinculados a la reinsercion social. La insuficiente claridad y precision de
los conceptos, criterios e indicadores; dificulta la evaluacion de politicas y
programas orientados a la reinsercion social de los jévenes en conflicto con la ley,
lo que subraya la necesidad de una mayor atencion y desarrollo en este ambito
normativo.

Inicialmente, el problema de investigacion podria parecer algo limitado en su
alcance, sin embargo, a medida que avanzaba en el desarrollo de la investigacion
y al revisar minuciosamente la literatura especializada, pude constatar que los
documentos técnicos sobre este tema suelen ser el resultado del trabajo de equipos
multidisciplinarios. Estos equipos adoptan un enfoque integrador que involucra la

colaboracién de profesionales de diversas disciplinas cientificas.



102

En este contexto, considero que tanto la propuesta de matriz de indicadores como
la conceptualizacién del término "reinsercion social" presentadas, resultan un aporte
preliminar, con valores numéricos solo referenciales en la matriz de indicadores.
Para su adopcion e implementacion requeriria ser discutido y formulado con mayor

rigor por parte de un equipo de trabajo especializado.

5.4. Limitaciones administrativas y de gestion:

El acompafamiento y seguimiento de las actividades del adolescente en etapa post
egreso se encuentran en proceso de maduracion operativa segun lo manifestado
por los profesionales de la UAPICE-PRONACEJ; ello luego del prolongado
paréntesis que supuso el periodo de pandemia COVID 19.

Esta situacién limité el desarrollo de un trabajo de seguimiento presencial con los
adolescentes y sus familiares; el mismo que incluso a la fecha de los talleres, en
muchos casos se desarrollaba principalmente por medios remotos: teléfono e
internet, lo cual dificulta un tratamiento mas cercano con los jovenes egresados y
sus familiares.

Contradiccion entre lo que sefialan los documentos normativos, donde se
establecen claramente determinadas disposiciones, y la manera en que estas
disposiciones se implementan en la practica. Un ejemplo de ello es la asignacion
de la tarea de asistencia y seguimiento posterior al egreso.

En la practica se prioriza dentro de las tareas cotidianas del Centro la labor de
seguridad de los internos y de las instalaciones del centro juvenil; ello a efectos de
evitar fugas, peleas, motines y reyertas, las cuales se presentan con cierta
frecuencia y resultan una amenaza latente para la gestién del centro juvenil.
Debido a la reserva o restriccion de acceso a una parte importante de la
documentacion relacionada con los jovenes infractores, se ha tenido un acceso
limitado o nulo, al contenido de documentos fundamentales como el: “Expediente

Matriz”, “Plan de Tratamiento Individual”’, “Plan de Asistencia Posterior al Egreso-
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PASPE" y el "Informe Final de Asistencia y Seguimiento Posterior al Egreso". Estos
documentos, contienen informacion valiosa sobre las etapas de internamiento y
post egreso.

La falta de una trayectoria profesional clara para el personal de los centros juveniles
ha limitado sus expectativas de crecimiento en el ambito laboral. Los puestos mejor
remunerados, como los de direccién y asesoramiento, estan reservados para
cargos de confianza; asi mismo, la ausencia de un centro de formacion vy
especializacion especificamente dedicado a los centros juveniles, ha llevado a que
algunos empleados y personal de cargos de confianza provengan del Instituto
Nacional Penitenciario INPE.

El desarrollo de los talleres grupales se vio dilatado por falta de respuesta y
autorizacion por parte de la direccion del PRONACEJ. Se esperaron cerca de cuatro
meses sin recibir una respuesta definitiva, a pesar de varios intentos de seguimiento
y comunicaciones de insistencia. Este retraso se debio, en parte, a los constantes
cambios en la direccion tanto del PRONACEJ como del CJDR-Lima.

Algunos integrantes del Equipo Técnico del Centro Juvenil de Diagnéstico y
Rehabilitacién (ET-CJDR) de Lima han expresado que el traspaso de la Gerencia
de Centros Juveniles del Poder Judicial al PRONACEJ-MINJUSDH ha tenido un
impacto poco favorable, sefalando aspectos negativos tales como carencias
logisticas, pérdida de oportunidades laborales para los jévenes (quienes solian
trabajar en dependencias del propio Poder Judicial durante las etapas previas y
posteriores al egreso), una capacitacion y actualizacién profesional insuficiente para

los trabajadores, y un clima laboral inadecuado, entre otros aspectos importantes.

6. Reflexiones y Comentarios:
Observamos un nivel destacable de compromiso y experiencia profesional en la
mayoria de integrantes de los equipos técnicos en su labor de acompafamiento y

seguimiento pre y post egreso. Destacan algunos profesionales del Equipo Técnico
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Interdisciplinario del Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacion (ETI-CJDR) de
Lima, con una amplia trayectoria que abarca varios lustros. Ademas, se observa un
fluido intercambio de experiencias e informacién sobre los jovenes internos, sus
familiares y personas cercanas al interior de estos equipos de trabajo.

Contemplar la conveniencia de llevar a cabo una evaluacion continua del nivel de
reinsercion social del adolescente desde su ingreso, etapas de internamiento
(segun el programa establecido), y continuando durante las fases previas y
posteriores al egreso. Esto facilitaria el seguimiento de la evolucion del adolescente
a lo largo del tiempo, lo que permitiria realizar ajustes oportunos para mejorar el
cumplimiento del objetivo de reinsercion social exitosa. Es relevante recordar que
un grupo de trabajo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) anteriormente
propuso evaluar la viabilidad de llevar a cabo esta tarea.

Para el llenado de los diversos documentos de la etapa post egreso se recoge,
basicamente mediante observacién y entrevistas, la informacion de los
adolescentes egresados y de sus familiares. Considero que en algunos casos esta
informacién, podria complementarse con datos de otras fuentes: informacion sobre
el importante indicador reincidencia delictiva, que podria cotejarse con el reporte
del Registro Nacional de Personas Privadas de Libertad RENADESPLE y también
los indicadores de educacion y trabajo, que podrian complementarse con
certificados y/o visitas a los centro de estudios y trabajo; asi mismo los indicadores
sobre aspectos individuales (control de ira y estabilidad emocional) con pruebas
clinicas o test psicométricos, tal como se plantea en la matriz de indicadores
propuesta.

Se requiere desarrollar un enfoque holistico que contemple las multiples
dimensiones de vida de la persona; esencial para lograr resultados efectivos en la
busqueda de una reinsercidon social fructifera. Se necesita considerar tanto los
factores contextuales que rodean al joven infractor como sus relaciones personales

y su desarrollo individual, para disefiar intervenciones y programas que atiendan
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adecuadamente sus necesidades y promuevan su éxito en la sociedad. Este
enfoque integral no solo persigue reducir la reincidencia delictiva, sino también
fomentar el crecimiento personal y la participacién positiva del joven en la
comunidad.

Los adolescentes y adultos jévenes que estan sujetos a medidas socioeducativas
de régimen cerrado en los Centros Juveniles de Diagndstico y Rehabilitacion
(CJDR), conforman un grupo poblacional con caracteristicas particulares de riesgo.
Estas personas enfrentan una situacion especial debido a los impactos en su
desarrollo personal derivados de su temprana vinculacion al sistema de justicia,
como consecuencia de situaciones conflictivas con la ley penal juvenil. Esta
interaccion temprana con el sistema judicial puede tener repercusiones negativas
en su desarrollo psicosocial y en su proceso de socializacion, lo que resalta la
importancia de implementar intervenciones adecuadas y centradas en el individuo
para promover su reinsercion social exitosa y su bienestar integral.

Los entornos familiares y amicales asociados a la influencia de personas con
practicas delictivas, subculturas transgresoras y carencias basicas en el hogar, la
escuela y el barrio del joven, representan desafios especialmente significativos.
Ademas, se identifican comunidades de residencia (barrios) con facil acceso a la
comercializacion de drogas ilicitas, asi como la presencia de pandillas barriales y
"barras bravas" en su entorno mas cercano. Estos factores de riesgo pueden tener
un impacto sustancial en el desarrollo personal y social de los adolescentes
infractores, complicando su proceso de reinsercion social y aumentando la
probabilidad de reincidencia en comportamientos delictivos. Por lo tanto, es crucial
abordar estas adversidades de manera integral y disefiar intervenciones que

promuevan un entorno seguro y propicio para su desarrollo positivo.
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Anexos:
Anexo N° 1

Cuadros Diversos, Propuesta de Matriz de Indicadores de Reinserciéon Social y
Guia de Temas relevantes Talleres Grupales
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rtermasenlos Centros | Procedimientos & en\usCEntrnstenj‘\es culturzlesenlos N13-GE-P enloscenmos | National de i centosuenies dedignusiooy
dusenilesanivel | Instrumentos para del Foder udicel et e "Normas que Juveniles de  [Centros Juveniles|  rehabiltaian anivel naciond”
Nagional |3 Promocin de os resulan &l medio cemado’ { - PRONACE
Adolescentes . L. b
Dreeivall0236- | grogeisema ggegawgh,lgﬂjmggc%; i fduntlmntan‘wllento | "Manual de Operaciones del
CBODHEP) | e | ok || SN0 Flstalers RESOICON oo Naiona e Ctos
Seguidedlnegalen Social" Al e e | IECentEnactr fomatiosy Ministeral ¥ luveniles" PRONACE)-
Ios Egntl‘os JL.NET.“ESE o8 Cantos dueries el egresadnde.\ns [aborales en los "Codigode [ 028L-JUS Aprobar WINJUSDH
Tkl nacional Foder dudicid centrosjuveniles' cartros uveriles Resporsabilicad | el Cuadro de
Direotiva b 03-33- Directivahl 13-00-G0C de medio cerrado Penal del signacidn de ., . .
BOC-GG-P) Guiade| Directival0393- | GG-PJ Proced 2 nivel nacional” Adolescents". Personal P\anﬂperatw? Ilnst\tlucmnal
Drganizaciény | COCG-BE-P) "isitaz | parala cbtencidn de los bavisiansl (4P Anual del Ministerio de
Funcionamierta dela | Domiclizrias enlos | documentos personales el PG lusticia y Derechos Humanos
EscueladePadtesen | cantros Juveniles’ | - delAdolescente ¢ g 2010
Jos Ceros Juvenies” Infractar”
T e s
‘ y s A0 )
Seemate | g | dePsdniencs GIaGGt\Ja;'ZZZ:ZIGo‘UgT: Diectis O 20% "HlanNacional de ineamiens | 70 de el
Reinsercon Socel| g pleccentes s | deesEncuenas sacldeanclode s GG.'PJ_ “Siemade | DecetoSupremo | Prevenciony | Manual para la .| parala atencian de las as
tel Adolestente | hiaelenaiorcels | Matnaksenls | s "Procedimientos | L .. ) . . "Manuzl del ral pera [2 ztencion )
Infractor Centos ks s | Cariros hueries 3 Mot de Aprendzzie S— Reinsercion Socialdel NFO0L-2012-MIMP | Tratamiento del | insercion laborzl de P e loslas los adolescentes en conflicto
e i e anlos LAY F d:los Molescenteen | "Plan Nacional de | Adolestenteen |los Adolescentes en sl en s dolsscentes | 1 121 PEnal de os centros
, Thenez TR — Confictoconlaley | Acionporla | Conflictocon 2 | Conflicto con la Ley i juveniles de diagnastico y
el i 2000 con Diecti  05-00-G0C atolestentes entros juveles los centro [
Resolucion ... BOCIGER) o) hgivaiony infctores 1 s Penal" SRSALP Poder | Infancizyla  |LeyPenal"PNAPTA]  penalen — s refabilitacion a nivel
ol Custeno PR oo o 5| udical/Gerencia de | Adolescencia 2013 | 2003018 hstiruciones |~ ' naciona"
Administrativa I o | sl centros juveniles . \ Lo L anivel nacional medio cemrad @
ITSETO-CME Fieleuantes en los e it i Centros Juveniles. 2021 PNALK Publicas yPrivadas nivel national”
1ML Cane lpsgipes | Ceniosdueries” | oo EHS!S emaferra 0
Pl Directva NOS00G0CH  yp0n.apy @ nivel nacional"
Dirctiva 065 ?G'H “Ezmlum[:“:"e “Adminstracidnde "Plan de Desarmollo de [25
FRIEER mj:::m:e::nievne\m i “Reglamento del Persanas-POP 2023",
"Funcionzmignto enlos centros Codizo de
ui; iui" N 8
delProgma e Ienes Responsabilidad
At::llw:sné:;i::?a Penal del Flan de Jornadas de Interidad en
luveniles" "Guia Operativa Adaleszents" las Centros Juveniles de Diagnostico|
- yRehbilitzcion 2023
para elaborar el Resolucion de
ome i T
Gestion de los Ejecutiva N'007- JUS/PRONACE! “Regulal
Ley° 27337 "Ley que centros juveniles 2018-JU5- Pogram e Astenia y
spmete elfuevo t= medio cerato PROMCEL" | ool e
Codigodelos Niasy N eguimiento Posterior al Egreso del
Adolescentes’ Bie Josflas Adolescentes que
culminaron ung medida
socioeducatva en los centros
juveniles de diagnostico y
rehabilitacion y servicios de
orientacion al adolescente del
PRONACES".

Fuente: Elaboracion propia con datos de SRSALP (Poder Judicial-5CJ,2011], PRONACEI-MINJUSDH y busquedas web.
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Concepto e ideas fuerza relevantes sobre Reinsercidn Social

Fuente

Concepto

[deas Fuerza

"Guia Técnica de Seguimiento Social al
Adolescente Infractor Egresado de los
Centros Juveniles” Poder Judicial-
Gerencia de Centros Juveniles, Lima,
2004.

'Es el proceso de vinculacion efectivo y activo a fa realidad cultural economica y social, gue un
sujeto realiza despues de un periodo de aislamiento o crisis en fa misma. La reinsercion social
confleva siempre un proceso de resocializacion sequn los casos. ES por tanto, un proceso
educativo a o largo del cual cada sujeto interionza una serie de valores y normas del grupo social
al que se incorpora. Es ésta la razon por la cual el objetivo central de los programas de reinsercion
1o &5 devolver al sujeto a su situacion anterior (comunments negativa), sino el de completar
comectamente sU socializacion"

*proceso social de aprendizaje de valores y narmas
sociales /asimilacion, resocializacion social?
*realidad cultural, economica y social *integracion
social *factores de riesgo delictivo.*cual es Grupo
social al que se incorpora?

Fundacion Paz Ciudadana, Informe final
de estudio: "Construccion de Indicadores
de reinsercion social de adolescentes
infractores de la ley penal, Santiago
2010" (p.39.)

"l reinsercion social describe un estado general del joven en el que ha logrado rearticular
vinculos sfectivos, sociales & institucionales, ademas de desarrollar una conducta acorde con las
normas legales y convencionales”

* rearticulacion de vinculos:afectivos, sociales e
institucionales *cambio de conducta acorde a
normas y canvencionas sociales *agencia social.

Organizacion de Estados Americanos-OEA:
"Reduciendo la reincidencia delictiva:
Metodologia Estandarizada para el
Monitoreo y Evaluacion de Proyectos y
Programas de Reinteracion Social
Orientados a la Disminucidn de la
Reincidencia Delictiva " Washigton, sff;

{p92)

'Se entenderd por reinsercion todas las acciones tendientes a mejorar las condiciones con las
que los y las reclusos(as) enfrentardn la libertad, disminuyendo el riesgo de reincidencia”

*factores de riesqgo de reincidir en conductas
criminales

Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito UNODC "Guia de
Introduccidn a la Prevencidn de la
Reincidencia y la Reintegracion Social de
Delincuentes” (2013) (p.6)

'La integracion social se refiere al proceso de integrarse social y psicoldgicamente en el entormo
social. Sin embargo, en los campos de prevencion del delito y justicia penal, en donde se fa usa
con frecuencia, el término se refiere mdas especificamente a las diversas formas de intervencion y
programas individuales para evitar que se vean involucrados en conductas delictivas o, para
aquellos que ya estan en conflicto con la ley, para reducir fa probabilidad de que vuelvan a
delinquir’

* inteqracion social * reincidencia en conductas
criminales

Altschuler & Brash, 2004.

'La reinsercion o reintegracion social de los Adolescentas en Conflicto con la Ley Penal, es un
proceso que constituye parte de todo Sistema de Justicia Penal Juvenil en tanto representa el
mecanismo de ejecucion de la sentencia y el sentido y la finalidad ditima de la misma”

* objefiva final del sistema de justicia penal juvenil

Morales, H.; PUCP

'La reinsercion o reintegracion social de los Adolescentes en Conflicto con la Ley Penal, €5 un
proceso que constituye parte de todo Sistema de Justicia Penal Juvenil, en tanto representa el
mecanismo de ejecucion de la sentencia y el sentido y la finalidad ditima de la misma" (Altschuler
& Brash, 2004).

* proposito final del sistema de justicia juvenil

'En muchos paises de la region Latinoamericana los servicios de reinsercian social para
adolescentes infractores tienen generalmente un propsito mayor en contencion y prevencion de
motines o fugas, antes que de reinsercion social propiamente dicha, debido a su congestionada
capacidad de alberque (todavia la privacion de libertad suele ser la medida judicial mas empleada
por los Sistemas de Justicia Juvenil de la region), la poca especializacion de sus cuadros
profesionales y los limitados recursos psicoterapéuticos y socioeducativos en general” (p.6)

* prioridad de sequridad de instalaciones y fugas,
motings y evaciones vs actividades y ateras
orientdas a la reinserciin social.

Dominguez, J. Santiago, 2013 {p.27)

'Esta entidad define la reinsercion social como [a accion educativa compleja e integral, que
busca limitar los efectos de la sancion y ejecutar acciones de responsabilizacion, reparacion,
habilitacion e integracion della adolescente" (SENAME, 2007)

*integracion social * mitigar efectos negativos de la
sancidn * conducat pro social

MINEDU: "Politica Nacional de la
Juventud";Lima, 2019 (p.52)

"Proceso sistematico de acciones orientado a favorecer la integracion a la sociedad de una
persona que ha sido condenada por infringir la ley penal. Estas acciones buscan abordar la mayor
cantidad de factores que han contribuido al involucramiento de una persona en la actividad
delictiva, con el objetivo de disminuir sus probabilidades de reincidencia y promaver el cambio
hacia conductas dirigidas al bien comn” (Cuya, 2017).

* integracidn social *factores de riesgofactores
protectores * prevencidn de la reincidendcia delictiva

Convencion sobre los Derechosdel nifio
|Articulo 40 parrafo 1

“la importancia de promover [a reintegracion del nifio y de que éste asuma una funcion constructiva
enla sociedad”

* concepto de reintegracion social.
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Resolucién del Consejo EConomico y

10 “prevenir la reincidencia proporcionando asistencia para la reintegracion social de los + reintegracién sedial
Social 2002/13 anexo. Directriz 6 (d) delincuentes y o s (programas de reintegracion)” 9
"Reglas minimas de las Naciones Unidas
11 |paraiaadministracion de la justicia de Regia 26." Garantizar el cuidado y Profectién de Ios menores, asi COmMo su educacion y fommacion |, v oo oo oo
menores” Citado por Monteajo ,Bogota, profesional
2019 (p.241)
Reglas de las Naciones Unidas para la
13 [|proteccion de los menores privados de  |Reala 12: "Fromover ef sentido de la responsat e impuisar actitudes y conocimientos que  |*conductas prosociales * habilidades y destrezas
libertad; Citado por Monteajo,L. ,Bogota  |ayuden a io menores a potenciar sus capacidades como miembros de la sociedad” sociales
2019 (p.241)
13 Alonso, Garcia, Ramirez, Ruiz y Segura ‘La reintegracion social ocurre cuando un individuo que vivia al margen de la sociedad se integra @ L o a0
(2012; ); Citado por Monteajo ,bogota 2019] ejta” 9
(p.247)
“El termine reinsercién se emplea para dar cuenta de ia SitUacién que acontece cuando se integra
14 |Carazoy Lépez (2012); Citado por r?uevarrrder;t? a un individuo que por alguna razon se encontraba fuera de la sociedad o la integracién social
Monteajo ,bogota 2019 (p.247 comunidal
“ia reinsercién social es el process por el CUa! Ias PErsonas que se encontrabat privadas de la
Santiago (2015); Citado por Monteajo P P P P = factores de riesgo de conductas
15 onote 2019 (0 260) libertad pasan de estar detenidos a vivir en la comunidad, el cual se construye a partir de los e e
; i factores internos v externos que coadyuven en la prevencion de la reincidencia delictiva’ P :
Ministerio de Sanidad, Politica e lgualdad-| ‘La reintegracion v reinsercion social de un joven requiere mucho mds en positivo aue o “trasciende la reincidencia delictiva e incorpora
1  |Espaiiai “Factores de éxito asociados 2 |meramente el gue no cometa un nuevo delito (o que sencilamente na lliegue a descubrirse que o [cambios de conducta ingvaual, interacciones
los programas de intervencién de ha cometido): implica que efectie amplios reajustes vitales en sus propias actitudes y conductas, | sociales con familiares, colegas del trabajo, grupo
menores infractores™; 2011; (p.53) en ios Mmodos de reiacionarse con otros, en su vinculacion familiar, laborsa, etcétera ™ de pares, comunidad
“En general, y tras realizar una revision de la produccion tedrica en el tema, se ha obsarvade que
actualmente el término reinsercibn social, al igual que otros t&rminos utilizados en criminologia, no
17 ha sido conceptualizado de manera definitiva. Lo anterior se agudiza, en la medida que en la
literatura especializada el términe reinsercion se utiliza de manera sindnima al de 'rehabilitacion .
“resocializacion’; o ‘reintegracion” (Villagra, 2008)
Paz Ciudadana “Informe Final: La reinsercién social se alcanzars por lo tanto, cuando el infractor logre alcanzar una participacion
Reinsercién Social y Laboral: Estugio | 3€tiva ¥ prosocial en su entorno comunitario, logrande satisfacer sus necesidades a través de )
18 \eorico y comparado de la evidencia | M90S licitos y el ejercicio pleno de sus derechos sociales. En ese sentido, toda intervencion en el | “regreso avida de estio pro social?; dimencién
Intermacional  nasional existents en | marce del sistema judicial aue apunte a contribuir a este objetivo con mecanismos de accion conductual coMo UR components de un concepto
| P o estructurados y planificados, individuales, grupales o sociales, serd considerada por o tanto una mas amplio.* cardcter simbolico de 1a reinsercisn:
orne a la reinsercion social de los  |iyervencion para ta reinsercién social” “etiquetamiento social”, estigmatizacion social.
infractores de ley, con enfoque laboral, en
adultos y jovenes”; Santiago, 2013: (P8, L einsercion social implicaria el retorno a un estado anterior, ef regreso del recluso a la vida
extra penitenciaria, el regreso del infractor a un estilo de vida prosocial, englobande no sole la
19 dimensién conductual, gue corresponderia a que la persona defe de delinguir, sino que a una
dimensién simbélica donde el individuo es reintegrado a la sociedad y deja atras la condena que
ha cumplido o ie ha sido remitida, JLITO cOM 163 Prejuicios asociados a ésta” (Robinson ¥ Crow,
2009)
"La resocializacion del condenado es un principio integrade por tres subprincipios - reeducacion.
rehabilitacion y reincorporacién (Urias 2011:44). En esta linea, la “reeducacion " hace referencia al
procese por el cual la persena adquiere des que fe p in desarrollar su
20 |Rounguez, .. en “Boletin anticorrupcion v |vida en comunidad ia “reincerporacion " hace alusion a la recuperacion social de la persona Tres componentes de resocializacisn:
Justicia Penal... condenada a determinada pena. v, finalmente, la ~rehabilitacion " representa la renovacion juridica |reeducacién. 2. reincorporacion y 3. rehabm(acmn
dei status del ciudadanc que cumple determinada pena (Montoya 2008. 634-635). De esta forma,
la rehabilitacién hace referencia a in proceso a ravés del cual se reeduca, reincormora ¥,
. se ai ¢
UNODC Oficina de las Naciones Unidas ‘La reinsercion se da al finalizar el encarcelamiento, a veces bajo supervision formal (por ej. bajo
contra la Droga y el Delito: "Guia de palabra). y a veces sin ninguna asistencia. La mayoria de los individuos encarcelados, a menos
21 |introduccién a la Prevencién de la que mueran o sean ejecutados, sen eventualmente liperados de la prision. “Reinsercion” tampién |*etapa post egreso

Reincidencia y la Reintegracién Social de
Delincuentes™; Nuvea York, 2013.

se reflere a un proceso por el cual 10 prisionercs pasan de estar detenidos & vivir en ia
comunidad.”

2

23

U

25

26

OEA: "Metodologia para el monitoreo y
evaluacion de programas y proyectos de
reintegracion social vinculados a la
reduccion de la reincidencia”

'Si hien los marcos juridicos de los paises analizados no definen conceptualmente la
rehabilitacion, reinsercion o sus conceptos homélogos readaptacion, reintegracion, etc, todos los
paises cuentan con disposiciones juridicas que pueden interpretarse para entender la aplicabilidad
de dichos conceplos”(p.62)

Paises: Barbados, Costa Rica, Chile, Jamaica,
Panama, Republica Dominicana y Uruguay.

'Enresumen, en los paises analizados los conceptos de rehabilitacion y reinsercion de infractores
de ley no se encuentran definidos en la norma juridica ni en la administrativa” (p.62)

* ausencia de una definicidn del concepto

'En los paises analizados, no se cuenta con modelos que permitan evaluar [z implementacion,
resultados, proceso e impacta de los programas de rehabilitacion y reintegracion social " (p.74)

* ausencia de evaluaciones

"Se entenderd por reinsercion todas las acciones tendientes a mejorar fas condiciones con fas que
los y las reclusos(as) enfrentardn la libertad, disminuyendo el riesgo de reincidencia." (0. 92)

* reincidencia coma aspecto prioritario *factores de
riesgo como objetiva de 13 intervencian

'Enla Iiteratura especializada en inglés, el témmino reinsercion y ofros como ater-care, throughcare,
reentry o, reseflement se usan para describir un amplio rango de acciones desarrolladas con
infractores de ley. aunque estudiosos de [z materia sefialan que en la pricica éstas pusden
traducirse en acividades que entran en conflicto las unas con fas ofras. En Latinoamérica se
aprecia Lna situacion similar, pues términos come resocializacion, reintegracion, rehabilitacion y
reinsercion se usan intercambiablemente o como sinonimos. Esta poca claridad conceptual
conduce, a s vez, @ escasa rigurosidad metodolgica al momento de definir qué tipo de précticas
pueden o no considerarse reintegradoras” (p.92)

* confusion en uso de terminos * reintegracion
social

Elaboracion Propia

"Proceso gradual de raincorporacion a la sociedad en condicion de fibertad que vive un
adolescente post egreso de un centro juvenil de regimen cerrado CJDR. Es una situacion compleja
y multidimencional que incluye ambitos de su experiencia de vida y relaciones en los ambitos;
indlividual, familiar, laboral, educativa, social y de refaciones de pargja. Permite medir fa eficiencia
de [a infervencion institucional en el objetivo de alcanzar un cambio positivo del adolescente y

su insercion como persona de bien en la sociedad.

Fuente: Elaboracion propia con fuentes diversas.
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Matriz General de Instrumentos para la Medicion de Reinsercion Socialde Egresados CIDR Lima versian preliminar)

Concepto Operacional e Reinsercidn Social del
adolescente Post Egreso CIDR

"Proceso gradual de reincorporacion a la sociedad en condicin de libertad que afronta un adolescente/adulto joven post egreso de un centro juvenil de regimen cerrado CIDR, Es na situacidn complejay multidimencional que

incluye su experiencia de vida e interacciones en los ambitos: individual, familiar laboral, educativa, socialy de relaciones de pareja; asi cmo con las estructuras sociales. Permite medir mediante indicadores la eficiencia dea

intervencin institucional en el objetivo de alcanzar un cambio positivo del adolesente y su efectiva reinsercidn e integracion como persona de bien en [a sociedad".

Estala de Valores de Reinsercion Social del Adolescente Post Egreso CIDR-PRONACE)

Satistactoria Muy Alta 51360

Satisfactoria Alta 3%
Satisfactoria Baja 3l
Insatisfactoria Alta nadd

Insatisfactoria Bajz EY)

InsatisfactoriaMuy Baja | 020

Valores

Fuente-instrumento de recoleccion de informacion

o Indicadores Concepto Escala Velores| Reprte sl reorte ol
dimencion entrevistafouesti . - ) o
- observacion| - prueba clinica | educatvofabor|  judical
d | [RENADESPLE
L Una o mas de una comisidn de o reincidenda 1
Reinsidenciaconducta | .
i infracciones a laley penal post egreso reincidencia ocasional 1 X X X
Intractora A
deleentrojuvenl. reincidencia frecuente 0
: control elevado 2
, Modo de expresar el enojo de manera
Control deira control moderado 1 X X X
saludable
ausenda de contral 0
Ingesta de drogas flegales: cocaing, PBP, 10 consume 1
Individual 10| Consumode Drogas licitas | canabs L5, extassy otres sstencis T 1 X X X
piictropics. frecuente/muy frecuente 0
1o consume 2
Consumo de Alcahol Ingesta de hebidas alcoholicas cansumo acasional 1 X X X
frecuente/muy frecuente 0
; : ; Flevada estabilidad 1
" , Capacidad de pestionar a5 emodiones d -
Estahilidad Emacional " estabilidad moderada 1 X X X
forma postiva.
ausenca de establidad 0
s un puente entre padres e hijos que elevada comunicion 1
Comunicacion coneeta sus sentimientos de manera moderada comunicacion 1 X X
mutua. ausenia de comunicacian 0
Base para el desarrollo de los hijos con oLl 1) L
Afectividad p ) J‘ moderado nivel e afecto 1 X X
seguridad y confianza en ellos mismas, -
ausenda de afecto 0
Se trata de ponerse.en el lugar ozituacidn de elevado nivelde comprension 1
Familiar 10 Comprensidn tra person; ajuda entendery valoar s moderado nivel de comprensidn 1 H X
diferencias con os demas. ausenda demmmemm 0
. : elevado nivel de interacion 2
. firado de salud, equiibrio y armonia de - ,g =
Integracion L . moderado nivel de integracidn 1 X X
[as relacianes al interior de la familia. —
aUsencia de integracion 0
A aecuadas 1
- » Caracteristicas de bienestar en la
Condiciones devivienda | . ‘ ‘ moderadamente adecuadas 1 X X
satisfacion de necesidades basicas, :
inadecuadas 0
: - culmino estudios 2
1R . Refiere la condicion actual el adolescente -
Condicidn educativa actual - estudia 1 X X X
TESPECto @ s elacion educativa, -
No Estudia 0
Calficaciones y resultados alanzados alto 1
Rendimiento por ¢l adolescente en su centro de medio 1 X X X
studios bajo 0
Concurrencia efectiva de los asiste frecuentemente 1
Educativa 10 Asistencia adolescentes asus os centros asiste ocasionalmente 1 X X X
0

edcativos.

0 asiste/muy ocasionalmente

Fuente: Elaboracion propia.
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Percecindel adoescntes espectna st seauro de coningar estudando ]
Perspectvesde continidad) - condvie o Gl stee pardalmente sesurode contingr studiando |
et novaa contingar estudiando-sbandono 0
L Triba ]
Condidon actualzada de encontrarse o . :
Condicion abora b e usca de rabefp | X
o desarolando una ethicad lburel -
NoTrahia )
‘ Empleo esable ]
. Derecto conservar st rabe . :
Estahilidad et empleo arcaiments stale | X
‘ mpla no estable ]
Incuyen  remuneratian de os satsatoriog ]
Labors! ] Ingrescs empleados /o o que s trafgadores moderadamente satsfatoriog 1 X
abtienen porcenta propa. imatsfatorios 0
» ‘ ‘ tecuada calficacicn ]
o Conociientosnecesario araredizr —
(aficacon ‘ modetadacalfcacion { X
I tarezs de u empleo determinada, -
noalfad 0
] S afa poshidadde astensoaboral ]
Perspectivasascenso | Implica[a ealizacion e aboresde L
" el moderada perspectives de scenso sl 1
Al UNMVELSEND. muy baja/nula perspectiva de aseens aboral 0
Sonesrategas o2 oty apacides elevada mivel e habiidedes sociles ]
WSl pa’:fﬂ:ﬁ;?::;&;”S::g:j;{“i;‘”°5 modea el abidacessoles 1
i b muy e nivel e habilidadessocieles 0
L elevadd el ]
o Aspectosde s rganizcin soce, ales :
CaptalSocel ‘ ‘ moderado el |
oo confiangs, normasy redes sodle, =
bijo el ]
S0n uncorjono de valores reonods elevat e ]
Socal [ Valores Sociaes {0 e B I comporamiz moderadoivel ]
soclmente et b e 0
Sere de haiiades  aftues relacnads elevad el ]
(ompromiso 000 ol esonsaidady el moderado vl 1
respetn divesidad bianie 0
(oot e crones e st s elevato nvel !
gt DETOnES QU SEENLETEE £ ke moderadonive 1
margnal artcprde un vl minimo .
Henetar, biore /
Primer it quetien U s con ot Mmaduro vountaro ]
Iniciacion Sexual | Inual e v e modo vl temprana velintaria |
nvantero, tenmpranafonada 0
Ciads embazopy | el eeno i Conace  utlza metodosycidedos para evitr ¢l embarazono deseado |
- ateliasencaofitsdemetodts Conoce o noutica metos embrazo n deseado 1
] o— i o
e s 00 conocenfua metodo de embarzo o deseady 0
Relacon de . TRTR— Conoceyutmzameflodoscwudadosdelrasm\cwonEIS !
) i l] (udados TS - L Conote pero o utiiza metos embatazo o deseado |
pare'alsexuahdad T enfmedades de smiin sel —
o conoce i s metoosde embataao no deseado 0
L elevadd el ]
" Lo dos miembros desiden esar untas -
Estabilidad b - moderad el 1
SEEUI Urts 3 41 pez, —
b el 0
. - elevadd el ]
(ontrueion de dos sobre  dieceon, mapa ,
Poyectoa futura . " moterado e {
ntaaadonde  van gt —
b el 0

Fuente: Elaboracién propia.




Cuadro N° 17
Guia de Temas Relevantes a desarrollar Talleres Grupales
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Cuadro resumen Focus Grupal Equipos Técnicos Interdiciplinarios ETI-CIDR Lima y ETI-UASPICE-PRONACE!

Coherencia de temas generalesy items con Objetivo General y Objetivos Especificos de

investigacion

Objetivo General : "Aportar a una revision de los criterios e indicadores aplicados para
establecer el nivel de reinsercion social de los adolescentes egresados a partir de la
experiencia del Equipo Técnico Interdisciplinario-ETl del CIDR Lima".

N’ Temas a Desarrollar ltems
) D!Jlieliuo Esplecifitl:o 1 EII::ietiuo Eespecifico 2 Objetivo Especifico 3
|dentificar la consistencia de los Lograr una adecuada ; ) .
- ) . Prapanerunamatiz de criterios e
ciiterios e indicadares aplicadaz por ol | comprension del concepta de| T
) o ) L indicadores e reinsercidn social. en
CJOR Lima enla medician del nivelde | reinsercidn social del
T ) baze alazresultadas de
reinsercion social slcanzada parlas | adolescente en conflicta con T
" . investigacin”.
adulescentes egresados”. laley penal’.
En general en que medida Estadisticas o data sobre el numero de egresados
id | respecto a los niveles de reinsercion social X
1 consideran que 10s
egresados del centro iLI\FEI'I" I:ndienoslpara aeim: ol numero?porcmdlal|e Hel )
. i .1 |egresados a los que se hace seguimiento del nivel de X
logran su reinsercion social. e
En base a lo que ustedes han| Criterios e indicadores de medicidn para establecer % .
sefialado. cuales son las niveles de reinsercion social.
)
2 | manifestaciones mas claras
de CIUEi se ha?jlograt?o esta Concepto de reinsercion social. ® X
reinsercion social
Identificacion de los principales factores de riesgo u X X
Di i y subdi i e indicadores mas g «
Principales factores que portames.
estan iI'IﬂU]IBI'IdD enel Iogro Etiquetamiento social-estigmatizacion, asociacidn
3 o .\ I di[ H I' L I 3 delict 3 A ac
del Db]BIIVD dB reinsercion desviantes, aprendizaje social del delito, medio X X
social ambiente, multifactores.
Rsp positivos (F ellogro de
social] y aspectos negativos limpiden o limitan el ®
lngro
Diagnostico y evaluacidn ante y post egreso:
(ue se desarrolian en e gl ¥ w g X
centro, que aspectos habria medicion de impacto
4 |que reforzar para mejorar su
eficacia en el logro del Coherencia del contenido v actividades de los
DbiEIiVD de reinsercion programas y los factores de riesgo identificados. X
social.
imitaci i ecursos humanos y logisticos X
limitaciones y dificultades R h I
o | mas importantes en la labor
de medicion de los niveles Disnosisién de os adel
. e . e los 4
de reinsercion social v
i ncidir en & ambito gico: capita
Cuales consideran que son | Incidi | indi de d b'l ol d ital
.o f ial: actividades prosociales, giupo de pares ,
los indicadores que mejor | %= 2°
i 9 J influencia del medio ambiente: barrio; Lamilires con X
funcionan para lograr captar dentes delictivos o de de drogas y
] mejor si se produce la alcohol, actividades pro sociales
reinsercion social “05 Mas | ponderacién del valor de indicadores y aspectos «
; criteriales.
otentes); y que otros iterial
pedrian incorporarse, Indicadores actuales, nuevos indicad X "

Fuente: Elaboracion propia.



Cuadro N° 18
Distribucién de Factores de riesgo segun rangos
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Distribucion de Factores de Riesgo segiin rangos

Escala
Total fpardal
segin rangos

Escala Total
Bajo:0as
Factores ltems Moderado: 9a 22
Alto: 23834
My A to: 358 42
Tres o mas condenas anteri ores
Delitos y medidas  |Dos o mas incumplimientos v/o guebrantamientos de condenas anteriores | Bajo: 0
judiciales pasadasy |Medidas de mediolibre MWioderado:l-2
actuales Internamiento en cantro de regimen cerrado Ato:35
Tres o mas condenas achual es
Supervisidninadeaada
Dificul tad para control ar &l comportamiento Silon e
ajo: 0-
Circunstandade la |Disciplinainapropiada !
o — - MWoderado: 3-4
familia yde los padres |Pautas educativas inconsistentes Alto: 56
Il as relaciones (padre-joven) '
gl as relacione s (madre-joven)
Comportamiento disruptive en dases/rabajo
Dafios a lapropiedad de |a esauela/trabajo
. Bajo rendimiento academico/aboral Bajo: 0
Educacidn -
Problemas con sus compafieros o grupo de pares Moderado: 1-3
formal/fempleo -
Problermas con sus profesores/superiores Alto=4-7
Ausentismo escol ar
Desempleado/s o buscaempleo
Alaunos de sus conoddos son delincuentes Silon il
ajo:0-
Relacidn con su grupo | Aloun amigo suyo es delincuente Mi)deradO' 23
de pares Mo tiens /o pooos de sus conoddos son maodel os positivos Altod '
Mo tiens/o pooos de sus amigos son modelos positivos '
Consumo ocasional de drogas
Consurmo habitual de drogas Bajo:0
Consumo de sustancdias | Consumo habitual de alcohol MWoderado: 2-2
El sbuso de drogasinterfiere en suvida Ato:35
Delitos relad onados oon el consumno de drogas
= lib Pocas actividades orzanizadas Bajo: 0
iermpo libre
r-rp L. H Il gasta daraments su tiempo libre MWoderado: 1
diversion -
MNodemuestraintereses personales Alto:23
Autoe stima exagerada
Fi sicamerite agresivo
B lidad Atagues de ira Bajo: 0
ersonalida .
) Y Incapaddad paramantener la atendan MWhoderado: 1-4
comportamiento -
Eaja tolerancia alafrustrad dn At 57
Sentimientos de cul painadecuados
Insolente/ag esivoverbalments
At tude s antosocial es/pro ariminales
o busc ayuda Bajo: 0
Acditudes/valores,
/ i / Rechaza activamente laayuda Moderado: 1-3
creencias
Desafialaautoridad Alto:d-5

Insersible pooo preoaupado por los dermas

Fuente: El shorad on propia enbase adatos de: Informe Final:" Construcd én de Indicadores de Reinsercidn Social ",
Fundad én Paz Ciudadana, 2010,
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Anexo N° 2:
Cuadros Caracterizacion Poblacion Adolescente en Situacion Vulnerable
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Cuadro N° 19

ADOLESCENTES DE 14 A 19 ANOS
NO ESTUDIAN NI TRABAJAN (NINI)
CONDICIONES DE VULNERABILIDAD

ANO 2017
TOTAL, ADOLESCENTE ,
OTAL, ADOLESC S 2°923, 478
TOTAL, ADOLESCENTES NINI 440,591
NO ESTUDIAN
NO TRABAJAN
82,074
CON PRIMARIA o MENOS (18.6%)
CON TAMARNO DE HOGAR DE 5 A MAS PERSONAS. EL 54.3%
92,152
ESTADO CIVIL CONVIVIENTE (21%)
MUJERES CON AL MENOS 1 HIJO NACIDO VIVO. 30.5%
121,477
SIN SEGURO DE SALUD (27.5)

FUENTE: INEI (2018). "ADOLESCENTES QUE NO TRABAJAN NI ESTUDIAN Y SU CONDICION DE
VULNERABILIDAD"
CON DATOS DE CENSOS NACIONALES 2017: XII DE POBLACION, VII DE VIVIENDA.
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Cuadro N° 20

VIOLENCIA HACIA LOS ADOLESCENTES DE 12 A 17 ANOS
ENCUESTA NACIONAL DE RELACIONES SOCIALES
ANO 2019

TOTAL, POBLACION OBJETIVO 3°447 000

VIOLENCIA EN EL ENTORNO FAMILIAR

SENALAN QUE ALGUNA VEZ EN SU VIDA FUERON VICTIMAS DE VIOLENCIA 800
FISICA O PSICOLOGICA POR PARTE DE LAS PERSONAS CON QUIENES VIVEN 78,0 %
EN EL HOGAR.

VIOLENCIA PSICOLOGICA EN EL HOGAR

SENALAN QUE ALGUNA VEZ EN SU VIDA FUERON VICTIMAS DE VIOLENCIA

PSICOLOGICA EN EL HOGAR. 63,2%

SENALAN QUE EN LOS ULTIMOS DOCE MESES FUERON VICTIMAS DE
VIOLENCIA PSICOLOGICA EN EL HOGAR 34,9 %

VIOLENCIA FiSICA EN EL HOGAR

SENALAN QUE ALGUNA VEZ EN SU VIDA FUERON VICTIMAS DE VIOLENCIA
FISICA EN EL HOGAR 61,9%

SENALAN QUE EN LOS ULTIMOS DOCE MESES FUERON VICTIMAS DE
VIOLENCIA FISICA EN EL HOGAR. 21,9%

VIOLENCIA PSICOLOGICA Y/O FiSICA EN EL ENTORNO ESCOLAR

S!ENALAN QUE ALGUNA VEZ EN SU VIDA FUERON VICTIMAS DE VIOLENCIA
FISICA Y/O PSICOLOGICA EN EL ENTORNO ESCOLAR. 68,5%

SENALAN QUE EN LOS ULTIMOS DOCE MESES FUERON VICTIMAS DE

VIOLENCIA PSICOLOGICA Y/O FISICAS EN EL ENTORNO ESCOLAR 44.7%

SENALAN QUE FUERON VICTIMAS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA EN EL

ENTORNO ESCOLAR EL ARO 2019. 41,0%

SENALAN QUE FUERON VICTIMAS DE VIOLENCIA FiSICA EN EL ENTORNO

ESCOLAR EL ANO 2019 2.9%

SENALAN QUE FUERON VICTIMAS DE VIOLENCIA FISICA Y PSICOLOGICA EN EL

ENTORNO ESCOLAR EL _ARO 2019 24.6%
VIOLENCIA SEXUAL

SENALAN QUE ALGUNA VEZ EN SU VIDA FUERON VICTIMAS DE VIOLENCIA o
3,.8%

SEXUAL.

SENALAN SUFRIR VIOLENCIA SEXUAL SIEMPRE O CASI SIEMPRE 10.5%
LOS QUE BUSCARON AYUDA 44.4%

PRINCIPALES PRACTICAS DE VIOLENCIA FISICA:
JALONES DE CABELLO U OREJAS, PATADAS, PUNETAZOS Y COCACHOS, DANO CON EL LAPIZ O REGLA Y
CACHETADAS O GOLPES CON CORREA.

PRINCIPALES PRACTICAS DE VIOLENCIA PSICOLOGICA:
INSULTOS, BURLAS, APODOS, CHISMES, LE ROMPEN O ESCONDEN SUS COSAS, RECHAZO, NO JUEGAN CON EL.

PRINCIPALES SITUACIONES DE VIOLENCIA SEXUAL:

EL 9.6% HA SIDO VICTIMA DE TOCAMIENTOS INCOMODOS EN ALGUNA PARTE DE SU CUERPO, EL 13.3% HA SIDO
OBLIGADO A VER PORNOGRAFIA EN REVISTAS, FOTOS, FIGURAS O POR INTERNET Y EL 31.7% ES O HA SIDO
VICTIMA DE MIRADAS INCOMODAS HACIA SUS PARTES INTIMAS.

FUENTE: "ENCUESTA NACIONAL DE RELACIONES SOCIALES-ENARES”, INEI-2019
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Cuadro N° 21

PREVALENCIA Y CONSUMO DE DROGAS EN ESTUDIANTES DE SECUNDARIA
ESTUDIO NACIONAL DE PREVENCION Y CONSUMO DE DROGAS EN ESTUDIANTES DE SECUNDARIA

ANO 2012
NUMERO DE ESTUDIANTES ENCUESTADOS 48,025
POBLACION ESTIMADA ESTUDIO 27194063
NUMERO DE ESTUDIANTES SECUNDARIA CON PREVALENCIA DE CONSUMO DE DROGAS EN SU VIDA
DROGAS LEGALES 889,583
DROGAS ILEGALES 177,599
DROGAS MEDICAS 120,261
NUMERO DE ESTUDIANTES CON PREVALENCIA DE CONSUMO EN SU VIDA SEGUN DROGA ILEGAL
MARIHUANA 94.790
INHALANTES 55,052
PASTA BASICA DE COCAINA 42,007
COCAINA 30,953
EDAD PROMEDIO DE INICIO DE CONSUMO DE PRINCIPALES DROGAS ILEGALES
12.4
INHALANTES AROS
PASTA BASICA DE COCAINA 14.0
ANOS
; 14.2
COCAINA AROS
143
MARIHUANA ANOS
EDAD PROMEDIO DE INICIO DE CONSUMO DE DROGAS LEGALES
13.3
ALCOHOL ANOS
13.3
TABACO ARNOS
PREVALENCIA DE CONSUMO DE DROGAS EN POBLACION ESCOLAR SEGUN: CON ANTECEDENTES/ SIN ANTECEDENTES
DE CONSUMO EN LA FAMILIA
DROGAS LEGALES POBLACION ESCOLAR (CON ANTECEDENTES FAMILIARES) 35.3%
DROGAS LEGALES POBLACION ESCOLAR (SIN ANTECEDENTES FAMILIARES) 22.8 %
DROGAS ILEGALES POBLACION ESCOLAR (CON ANTECEDENTES FAMILIARES) 9.4 %
DROGAS ILEGALES POBLACION ESCOLAR (SIN ANTECEDENTES FAMILIARES) 35%
PREVALENCIA DE CONSUMO DE DROGAS EN POBLACION ESCOLAR SEGUN: CON ANTECEDENTES /SIN ANTECEDENTES
DE CONSUMO EN GRUPO DE PARES.
DROGAS LEGALES POBLACION ESCOLAR (CON ANTECEDENTES GRUPO DE PARES) 43.7 %
DROGAS LEGALES POBLACION ESCOLAR (SIN ANTECEDENTES GRUPO DE PARES) 17.0%
DROGAS ILEGALES (CON ANTECEDENTES GRUPO DE PARES) 9.1%
DROGAS ILEGALES (SIN ANTECEDENTES GRUPO DE PARES) 21%
PREVALENCIA DE CONSUMO DE DROGAS EN POBLACION ESCOLAR SEGUN: CON ANTECEDENTES/ SIN ANTECEDENTES
DE DELICTIVOS EN LA FAMILIA
DROGAS LEGALES POBLACION ESCOLAR (CON ANTECEDENTES DELICTIVOS EN LA FAMILIA) 325 %
DROGAS LEGALES POBLACION ESCOLAR (SIN ANTECEDENTES DELICTIVOS EN LA FAMILIA) 22.8%
DROGAS ILEGALES POBLACION ESCOLAR (CON ANTECEDENTES DELICTIVOS EN LA FAMILIA) 9.5%
34%

DROGAS ILEGALES POBLACION ESCOLAR (SIN ANTECEDENTES DELICTIVOS EN LA FAMILIA)

FUENTE: “IV ESTUDIO NACIONAL DE PREVENCION Y CONSUMO DE DROGAS EN ESTUDIANTES DE SECUNDARIA-DEVIDA-2012"
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Cuadro N° 22

APROXIMACION A LA SITUACION DE LOS ADOLESCENTES Y JOVENES EN AMERICA LATINA
Y EL CARIBE A PARTIR DE EVIDENCIA CUANTITATIVA
EN EDADES DE 10 A 24 ANOS
ANO 2015

PORCENTAJE DE ADOLESCENTES DE 15 A 19 ANOS CON PRIVACION DE AL MENOS UN INDICADOR DE

CONDICIONES HABITACIONALES. (1) 6225
PORCENTAJE DE ADOLESCENTES DE 10 A 14 ANOS QUE NO VIVE CON NINGUNO DE SUS PADRES. (1) y (2) 9,1
%

PORCENTAJE DE MUJERES DE 15 A 19 ANOS CON PRIMERA UNION CONYUGAL ANTES DE 18 AROS. (1) 19,1
%

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 13 A 15 ANOS QUE HA CONSUMIDO DROGAS AL MENOS UNAVEZ EN SUVIDA. | 4 o
@) ”

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 13 A 15 ANOS ACTIVOS SEXUALMENTE QUE NO UTILIZARON NINGUN 126
METODO ANTICONCEPTIVO EN SU ULTIMA RELACION SEXUAL. (5) >

PORCENTAJE DE ADOLESCENTES DE 10 A 19 ANOS ESCOLARIZADOS CON REZAGO. (4) 20,5
%

PORCENTAJE DE ADOLESCENTES DE 10 A 19 ANOS QUE NO ASISTEN A LA ESCUELA. (4) 9,6
%

PORCENTAJE DE JOVENES DE 20 A 24 ANOS QUE NO FINALIZARON ESTUDIOS DE NIVEL MEDIO. (4) 26,4
%

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 13 A 15 ANOS QUE PENSO SERIAMENTE EN SUICIDARSE DURANTE EL ULTIMO | ¢
ANO. (4) %
0

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 13 A 15 AKOS QUE SENALA TENER FALTA DE AMIGOS CERCANOS. (4) 55
%

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 13 A 15 AOS QUE SERALA PARTICIPACION EN PELEAS FISICAS EL ULTIMO 369
ARO. (4) >

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 13 A 15 ANOS QUE SENALA HABER SIDO VICTIMA DE BULLYING DURANTE 474
EL ULTIMO ARO. (4) %
PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 13 A 15 ANOS CON PERCEPCION DE FALTA DE COMPRENSION A 64,1
PREOCUPACIONES Y PROBLEMAS POR PARTE DE LOS PADRES. (4) %

PORCENTAJE DE ESTUDIANTES DE 13 A 15 ANOS CON PERCEPCION DE FALTA DE CONTROL DEL TIEMPO LIBRE | o,
POR PARTE DE LOS PADRES. (4) >
PORCENTAJE DE ACEPTACION DE LA VIOLENCIA DOMESTICA ENTRE MUJERES ADOLESCENTES DE 15A 19 AROS. |

My@E)

%

FUENTE: “UNA APROXIMACION A LA SITUACION DE ADOLESCENTES Y JOVENES EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE A
PARTIR DE EVIDENCIA CUANTITATIVA RECIENTE” -UNICEF 2015; CON DATOS DE. (1) ENCUESTA DE INDICADORES
MULTIPLES DE CONGLOMERADOS-MICS. (2) ENCUESTAS DEMOGRAFICAS Y DE SALUD-DHS (3) ENCUESTA GLOBAL
DE SALUD ESCOLAR-GHS.(4) ENCUESTA A HOGARES OFICIALES-EHO Y (5) CIRCA.
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Cuadro N° 23

TOLERANCIA AL MALTRATO DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES
ENCUESTA NACIONAL DE RELACIONES SOCIALES-ENARES
EDADES DE 9 A 17 ANOS
ANO 2019

NUMERO DE POBLACION DE ESTUDIO ADOLESCENTES EN EDADES DE 12 A 17 ANOS

3°447,000

NUMERO DE POBLACION DE ESTUDIO NIN@S EN EDADES DE 9 A 11 ANOS

1'734.000

CREENCIAS, ACTITUDES E IMAGINARIOS QUE APOYAN LA VIOLENCIA

INDICE DE TOLERANCIA SOCIAL A LA VIOLENCIA HACIA NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES

58,5%

PORCENTAJE DE PERSONAS ENCUESTADAS QUE ESTAN MUY DE ACUERDO/DE
ACUERDO CON:

LOS UNICOS QUE TIENEN DERECHO A PEGARLE A LOS NIN@S SON SUS PADRES

46.1%

LOS NIN@S A LOS CUALES NO SE LES PEGA SE VUELVEN MALCRIADOS Y OCIOSOS.

35.5%

LOS NIN@S NO DEBEN DE SER SEPARADOS DE SU HOGAR ASi SEAN
MALTRATADOS

27.9%

SE DEBE DE UTILIZAR EL CASTIGO FiSICO SIN LESIONAR AL NIN@

26.9%

CUANDO UN NIN@ DEJA DE SER BEBE, YA SE APLICA EL CASTIGO FiSICO PARA
CORREGIRLO.

22.0%

DE CONOCER UN ABUSO SEXUAL A UN NIN@, ES MEJOR NO INTERVENIR.

21.5%

PADRES DESEAN HIJ@S EXITOSOS, PARA LOGRARLO PUEDEN RECURRIR AL
CASTIGO FisICO

20.9%

A LOS HIJOS VARONES HAY QUE INSULTARLOS O PEGARLES PARA QUE SEAN
VARONCITOS

8.0%

PORCENTAJE DE PERSONAS ENCUESTADAS QUE ESTAN EN DESACUERDO/ MUY EN
DESACUERDO CON:

SI ESCUCHA QUE UN VECINO ESTA GOLPEANDO A SU HIJ@ DEBERIA PEDIR AYU

10.9%

LA VIOLENCIA ES INACEPTABLE Y DEBERIA SER CASTIGADA.

11.1%

FUENTE: “ENCUESTA NACIONAL DE RELACIONES SOCIALES INEI-ENARES”, 2019
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ADOLESCENTES Y JOVENES DEL PROGRAMA NACIONAL DE CENTROS JUVENILES-PRONACEJ (CIDR y SOA)

EN EDADES DE 14 A 23 ANOS

ABRIL 2022
NUMERO TOTAL DE ADOLESCENTES EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL-PRONACE!) 2,922
HOMBRES 2,737
MUJERES 185
ADOLESCENTES EN LOS CENTRO JUVENILES DE DIAGNOSTICO Y REHABILITACION-CIDR. 1722
ADOLESCENTES EN EL SERVICIO DE ORIENTACION AL ADOLESCENTE-SOA 1200
CJDR LIMA: TOTAL DE INTERNOS. 534
DISTRIBUCION INTERNOS CJDR POR EDADES A NIVEL NACIONAL
N 833
MENORES DE 18 AN
ORES 8 ANOS (48.3%)
N 889
MAYORES DE 18 AN
ORES 8 ANOS (51,7%)
DISTRIBUCION DE INTERNOS CJDR SEGUN SEXO
1.645
MASCULIN
SCULINO (95,5%)
75
FEMENIN
° (4,5%)
DISTRIBUCION INTERNOS CJDR SEGUN SITUACION JURIDICA
1,345
SENTENCIADOS. ’
(78,1%)
377
PROCESADOS
(21,9%)

LA DURACION DE LAS MEDIDAS DE INTERNAMIENTO

RANGO DE VARIACION

19 A 108 MESES

DURACION DE MAYOR CONCENTRACION (28,6%)

37 A 54 MESES

PROGRAMA DE EDUCACION DE LOS INTERNOS

NIVEL PRIMARIO 132
NIVEL SECUNDARIO 943
NIVEL SUPERIOR TECNOLOGICO INCOMPLETO. 28
NIVEL UNIVERSITARIO INCOMPLETO. 7

973 INTERNOS (57%) REFIEREN HABER CONSUMIDO DROGAS, PRINCIPALMENTE
MARIHUANA (849) Y EN MENOR PORCENTAJE COCAINA (69) LO QUE EQUIVALE AL 8%,
(13) SOLVENTES E INHALANTES Y (42) OTRO TIPO DE DROGAS.

1403 INTERNOS (81%) SENALAN HABER CONSUMIDO ALCOHOL; DE LOS CUALES 1,014
LO HICIERON DE MANERA OCASIONAL, 122 EXPERIMENTAL Y 227 ABUSARON DE ESTE
CONSUMO, 40 ADMITEN DEPENDENCIA Y 319 NO CONSUME.

FUENTE: “BOLETIN PRONACEJ-ABRIL “, 2022
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Cuadro N° 25

ADOLESCENTES Y JOVENES DEL SISTEMA DE REINSERCION SOCIAL DEL ADOLESCENTE EN CONFLICTO CON LA LEY PENAL-SRSALP (CENTRO JUVENILES
DE DIAGNOSTICO Y REHABILITACION-CIDR Y SERVICIO DE ORIENTACION AL ADOLESCENTE-SOA)
EN EDADES DE 14 A 23 ANOS

ANO 2016
NUMERO DE ADOLESCENTES ATENDIDOS POR EL SRSALP (MEDIO CERRADO —CJDR Y MEDIO ABIERTO-SOA) 3756
FRECUENCIA DE ATENCION DE ADOLESCENTES INFRACTORES ATENDIDOS EN EL SRSALP A NIVEL NACIONAL
(NUMERO DE REINCIDENCIA)
] 3,012
PRIMERA ATENCION (92,5%)
] 227
SEGUNDA ATENCION (7,0%)
] 17
TERCERA-CUARTA ATENCION (0,5%)
ADOLESCENTES SRSALP SEGUN EXPERIENCIA LABORAL
] 1,125
PRESTACION DE SERVICIOS (34,5%)
CONSTRUCCION CIVIL (ffgy
y (]
AREA RURAL/AGRICULTURA 332
(9,9%)
219
VENTA-AMBULANTES (6,7%)
57
AREA INDUSTRIAL (1,8%)
EMPLEADOS (A) DEL HOGAR (0.2%)
599
NUNCA TRABAJO (18,4%)
452
0,
OTROS (13,9%) (13,9%)
ESTADO CIVIL DE LOS PADRES DE LOS ADOLESCENTES INFRACTORES SRSALP
1,302
SEPARADO/DIVORCIADO (40,0%)
847
CONVIVIENTE (26,0%)
548
CASADO (16,8%)
247
VIUDO (7,6%)
129
SOLTERO (4,0%)
OTRO COMPROMISO (413?/)
] (]
NUMERO DE HIJOS DE LOS ADOLESCENTES INFRACTORES ATENDIDOS SRSALP A NIVEL NACIONAL
SIN HIJOS 89.9%
DE 1 A 2 HIJOS 10.0%
DE 3 A MAS HIJOS 0.1%
FUENTE:”¢ COMO SON LOS ADOLESCENTES INFRACTORES EN EL PERU?, CONSEJO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL-INDAGA-BOLETIN 117, 2016
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Anexo N° 3
Figuras sobre: “Diagrama de Flujos del Sistema de
Reinsercion Social del Adolescente en conflicto
con la Ley Penal -SRSALP
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Figura N° 5 (*)
(Parte 1) Diagrama de Flujo SRSALP: Objetivo General y Objetivos Especificos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
(*) La figura N°9 se presenta subdividida en partes N°: 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11 y debe de ser vista como una continuidad.



131
(Parte 2): Técnicas de Trabajo

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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(Parte 3): Fases del Programa

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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(Parte 4): Intervencién

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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(Parte 5): Reforzamiento

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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(Parte 6): Areas de Intervencion: Personal y Terapéutica

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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(Parte 7): Areas de Intervencion: Educativa y Socio-Recreativa

[ AREAS DE INTERVENCION J

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011
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(Parte 8): Areas de Intervencion: Espiritual y Familiar

AREAS DE INTERVENCION

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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(Parte 9): Areas de Intervencion: Laboral y Proyeccién a la Comunidad

AREAS DE INTERVENCION

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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(Parte 10): Metas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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(Parte 11): Recursos

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de PJ-GCJ, 2011.
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Figura N° 6
Mapa ConceptuaI-FIujograma SRSALP (aspectos g_]enerales)

Fuente: Elaboracién propia en base a datos PJ-GCJ- (2011)
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Anexo N° 4

Listado de Cuadros y Figuras
Listado de Cuadros:

N° 1: Resumen tipos de delitos seleccionados.

N° 2: Poblacion de 15 a mas afos por percepcion de inseguridad en los ultimos doce meses

por ambito de estudio.

N° 3: Ocho Factores de “Riesgo Centrales”.

N° 4: Poblacion de Centro Juveniles de Diagnostico y Rehabilitacion CJDR-PRONACEJ.
N° 5: Duracién de internamiento en los CJDR-PRONACEJ

N° 6: Adolescentes y adultos jévenes que participan del Programa de Asistencia y

Seguimiento Post Egreso-PASPE.

N° 7: POI-2022-MINJUSDH: acciones estratégicas institucionales-AEl.

N° 8: Areas de Evaluacion de Reinsercion Social

N° 9: Indicadores SRSALP.

N° 10: Apreciacion final del tratamiento para la asistencia y seguimiento post egreso.
N° 11: Plan de Asistencia y Seguimiento Post Egreso-PASPE

N° 12: Principales indicadores sobre reinsercion social y afines del PNAPTA 2013-2018
N° 13: Principales Factores de Riesgo

Anexo N° 1

N° 14: Denominaciones, dependencia y Ubicacion/Principales documentos normativos CJDR

Lima.

N° 15: Concepto e ideas fuerza sobre reinsercion social

N° 16: Propuesta de Matriz de Indicadores de Reinsercion Social.

N° 17: Guia de temas relevantes a desarrollar Talleres Grupales.

N° 18: Distribucion de factores de riesgo segun rangos.

Anexo N° 2

N° 19: Adolescentes de 14-19 afios que No Estudian Ni Trabaja- NINI.

N° 20: Violencia hacia los adolescentes de 12 a 17 anos.
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N° 21: Consumo de Drogas en Estudiantes de Educacion Secundaria.
N° 22: Aproximacion a la Situacion de los Adolescentes de América Latina.
N° 23: Tolerancia al Maltrato de nifos, nifias y adolescentes

N° 24: Adolescentes y Jévenes del PRONACEJ.

N° 25: Adolescentes y Jévenes del SRSALP.

Listado de Figuras:

N° 1: Poblacion victima de delitos que realizé denuncia.

N° 2: Tasa de victimizacion del area urbana por tipo de hecho delictivo.
N° 3: Detenidos por la Policia Nacional segun grupo de edad afo 2021.
N° 4: Poblacion de internos CJDR segun grupos de edad y género.
Anexo N° 3

N° 5: Diagrama de Flujos del SRSALP.

Objetivos generales y especificos (parte 1)

Técnicas de Trabajo (parte 2)

Faces programas (parte 3)

Intervencion (parte 4)

Reforzamiento (parte 5)

Areas de Intervencion: Personal y Terapéutica (parte 6)

Areas de Intervencion: Educativa y Socio-Recreativa (parte 7)

Areas de Intervencion: Espiritual y Familiar (parte 8)

Areas de Intervencion: Laboral y Proyeccion a la Comunidad (parte 9)

Areas de Intervencion: Metas (parte 10)

O 0O 0O o 0O o o o o o o

Areas de Intervencion: Recursos (parte 11)

=
o

: Mapa conceptual-flujopgrama SRSALP-aspectos generales.

Anexo N° 4: Listado de cuadros, figuras y anexos.

Anexo N° 5: Listado de Siglas.
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Anexo N° 5

Listado de Siglas
CRPA: Cédigo de Responsabilidad del Adolescente.

CJDR: Centro Juvenil de Diagnostico y Rehabilitacion.
FACSO: Facultad de Ciencias Sociales de la Universidad de Chile.

GTSAIECJ: Guia Técnica de Seguimiento al Adolescente Infractor Egresado de los Centros

Juveniles.

INEI: Instituto Nacional de Estadisticas e Informatica.

SRSALP: Sistema de Reinsercion Social del Adolescente en Conflicto con la Ley Penal.
RCRPA: Reglamento del Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente.
PRONACEJ: Programa Nacional de Centros Juveniles.

SOA; Servicio de Orientacion al Adolescente.

MINJUSDH: Ministerio de Justicia y Derechos Humanos.

POI: Plan Operativo Institucional:

ETI-CJDR-LIMA: Equipo Técnico Interdisciplinario del Centro Juvenil Lima

UASPICE-PRONACEJ: Unidad de Asistencia Post Internacién, Seguimiento y Evaluacién
de Resultados de Reinsercion Social e Intervencion del Programa Nacional de Centros
Juveniles UAPICE-PRONACEJ.

PNAPTA: Plan Nacional de Prevenciéon y Tratamiento del Adolescente en Conflicto con la

Ley Penal.

PRONACEJ: Programa Nacional de Centros Juveniles.

PJ-GCJ: Poder Judicial Gerencia de Centros Juveniles.

PASPE: Programa de Asistencia Post Egreso.

PNP: Policia Nacional del Peru.

YLS: Young Level of Service.

UNODC: Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogas y el Delito.

RNR: Riesgo-Necesidad-Capacidad de Respuesta.
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