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INTRODUCCION

Latesis estareferidaa estudio del ingtituto de la actuacion de sentencia impugnada
(Y en e proceso de amparo que, en mi opinién, es una de |as principal es novedades
e innovaciones que aporta el Codigo Procesal Constituciona a nuestra legislacion
constitucional.

El referido instituto esta regulado en € segundo parrafo del Articulo 22 del Codigo
Procesal Constitucional. Este confiere a demandante &l derecho a solicitar al juez
de primer grado, que emitié una sentencia estimativa de condena, su gjecucion alin
cuando |a sentencia no estuvierafirme.

En e primer capitulo de la tesis se analiza consideraciones generales referidas a
ingtituto de la actuacion de sentencia impugnada tales como concepto, origen,
naturaleza juridica y las distintas modalidades legislativas que puede adoptar €l
referido instituto.

Se menciona que € instituto de la actuacién de sentencia impugnada no es una
nueva técnica procesal, ni una creacion del Codigo Procesal Constitucional. Es un
antiguo instituto procesal que se origind en € Siglo XV para gecutar, prontamente,
determinadas decisiones judiciales o para evitar el abuso del derecho a recurrir. Se
indica, también, que € referido instituto presta tutela satisfactiva, anticipatoria y
que, en la practica, su utilidad es variable. Esta se encuentra en relacion directa con
el mayor o menor tiempo que pueda demorar la resolucion del recurso de apelacion
interpuesto contra una sentencia estimatoria dictada en € proceso de amparo. Si la
jurisdicciéon constitucional demora mas la resoluciéon del recurso serd mayor €
beneficio que éste brinda a la tutela de los derechos, en cambio s la demora es
menor reducira su utilidad o importancia.

En & segundo capitulo se analiza un tema que, en un primer momento, considere
evidente y por €llo innecesario de tocar, como es el anadlizar s € ingtituto de la
actuacion de sentencia impugnada estd o no regulado en e Codigo Procesal
Constitucional; sin embargo, las dudas y € desconocimiento del instituto por parte
de abogados y de magistrados me obligé a destinar un capitulo de la tesis para
analizar y acreditar su incorporacion al Cédigo Procesal Constitucional. Para tal
efecto recurri a reglas tradicionales de la interpretacion como son la interpretacion
literal, sistematica, teleologica e historica. En e mismo capitulo se analiza,
también, la posicion adoptada por la doctrina nacional y la asumida por € Tribunal
Constitucional en relacion a la incorporacion o no de la actuacion de sentencia
impugnada al Cédigo Procesal Constitucional.

! También Ilamada ejecucion provisional de sentencia, ejecucion anticipada de sentencia o gjecucion de
sentencia impugnada, entre otras denominaciones utilizadas.
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En e tercer capitulo se efectda un juicio de constitucionalidad a instituto de la
actuacion de sentencia impugnada porque su incorporacion a nuestro ordenamiento
legal no significa, necesariamente, que sea legitima. Para tal efecto, en principio, se
analiza la posicion que los principales juristas nacionales tienen sobre los derechos
constitucionales que podrian afectarse con la aplicacion del referido instituto, como
son: el derecho a debido proceso y e derecho a latutelajudicial efectiva. Luego,
se analiza e contenido que € Tribuna Constituciona atribuye a los referidos
derechos constitucionales, se determina su contenido esencia y se evallla si éste es
vulnerado o no por € instituto de la actuacion de sentenciaimpugnada.

En e cuarto capitulo se efectia un andisis de los antecedentes que existen en
nuestra legislacion sobre la actuacién de sentencia impugnada. Luego, en € mismo
capitulo, se analiza s € ingtituto objeto de estudio ha sido 0 no incorporado por las
principales legislaciones constitucionales sudamericanas, constatando que la
tendencia actual de las mismas se orienta a la incorporacion del instituto al proceso
de amparo.

En & quinto capitulo se delimita el contenido del derecho a actuar la sentencia
impugnada. En primer lugar, se analiza quién es e juez competente para g ecutar la
sentencia no firme y, luego, quiénes son los sujetos gque estén legitimados activa y
pasivamente para intervenir en su actuacion. Posteriormente, en e mismo capitul o,
se menciona cuales son los presupuestos o0 requisitos que deben cumplirse para
gjecutar la sentencia impugnada, entre los que tenemos los siguientes: i) existencia
de una sentencia estimativa de condena; ii) solicitud de parte; iii) pendencia del
recurso de apelacion; y iv) reversibilidad de la gecucion. En la parte fina del
capitulo se analiza, si se exige 0 no peligro en lademora o si se requiere o no prestar
caucion para que proceda la gjecucion de sentencia impugnada.

En e sexto capitulo se trata un tema, sumamente, debatible u opinable como es €
efecto que produce la sentencia confirmatoria y la revocatoria respecto de los actos
de gecucion practicados en € proceso. Primero, se analiza € efecto que produce la
sentencia confirmatoria respecto de los actos de g ecucién practicados en € proceso,
luego € efecto que produce la sentencia revocatoria no firme (impugnada) en dichos
actos de gjecucion y, por ultimo, € efecto que produce la sentencia desestimatoria
firme respecto de los actos de g ecucion practicados distinguiendo, en este supuesto,
entre €l efecto que la revocatoria de |os actos de gecucion produce entre las partes,
de aquel que produce en los terceros de buena fe. En la parte final del capitulo se
analiza, también, la obligacion de indemnizar dafios y perjuicios en gque podria
incurrir el actor como consecuencia de revocarse la sentencia g ecutada.

En € ultimo capitulo, se analiza la relacion existente entre la actuacion de sentencia
impugnada y la medida cautelar. Se concluye que ambos institutos procesales se
complementan y no se excluyen entre si. Ademas, se indica que en la medida que
ambos operen en € proceso de amparo, éste tutelard meor los derechos
constitucionales de los justiciables. Por dltimo, en este capitulo se mencionan las
consideraciones que justifican la existencia de la actuacion de sentencia impugnada
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en e proceso de amparo y se indica, también, por qué este instituto actualmente
tiene poca vigencia o aplicacion en la préactica

LA ACTUACION DE SENTENCIA IMPUGNADA EN EL
PROCESO DE AMPARO.
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Concepto, Naturaleza, Origen y Modalidades.

1.1  Concepto y Naturaleza Juridica.

La actuacion de sentencia impugnada es € instituto que atribuye eficacia a la sentencia
estimatoria carente de firmeza, quedando sus efectos subordinados a lo que resulte del
recurso interpuesto.

El instituto de la actuacion de sentencia impugnada (%) no es una nueva técnica procesal
ni, mucho menos, una creacion del Codigo Procesal Constitucional. Es un instituto
procesal de antigua data. Se origind, como tal, en e Siglo XV. Surgié como un
mecanismo que buscaba compatibilizar el recurso de apelacion con la gecucion de
sentencia ante la necesidad de gecutar, prontamente, ciertas decisiones. Su origen,
también, esta vinculado con la necesidad de evitar el abuso del derecho arecurrir en que
muchas veces incurre el demandado.

Es un instituto cuya importancia o utilidad variara en funcion del tipo de legislacion que
la adopte. Producird una mayor utilidad en aquellas legislaciones donde demore maés la
resolucién del recurso interpuesto contra la sentencia estimatoria de primer grado.
Producira una menor utilidad en aquellas donde el recurso interpuesto sea resuelto méas
pronto.

Es una técnica de aceleracion que permite a Estado prestar tutela jurisdiccional de una
manera mas pronta.

El instituto objeto de estudio cumple una triple funcion. De un lado, una funcion
preventiva, en tanto evita el abuso del derecho a recurrir en que pudiera incurrir €l
demandado. De otro, una funcion satisfactiva, en tanto satisface total o parcialmente la
pretension planteada por € demandante en su demanda. Por dltimo, una funcién
agilizadora del proceso y reductora de la carga procesal que soportan los Organos
jurisdiccionales de segunda instancia pues, en tanto el recurso no sea utilizado por €
demandado como un mecanismo para perdurar en €l tiempo e disfrute del derecho
ajeno, carecera de interés para él apelar y con ello no sblo se agilizara € tramite del
proceso sino que, ademas, reducira la carga procesal de los 6rganos jurisdiccionales de
segunda instancia —en tanto conoceran menos recursos- posibilitando que puedan
resolver més pronto |os demés procesos (°).

2 También llamado o denominado ejecucion provisional de sentencia, jecucion anticipada de sentencia o
€ ecucion de sentenciaimpugnada.

% La Doctrina no es uniforme respecto de cud es la principal funcién del instituto de la actuacion de
sentenciaimpugnada. Al respecto, € Dr. Julio Garcia Casas considera que la funcién mas importante del
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En & marco de la tutela diferenciada € instituto objeto de estudio puede ubicérsele
como una manifestacion de la tutela satisfactiva y, también, de la tutela anticipatoria.
De la primera porque e pronunciamiento procura componer la litis y de la segunda
porque se actla sin encontrarse firme la sentencia. Ademas, se aplica en el proceso
constitucional de amparo que corresponde alatutela de urgencia.

Se diferencia de la medida cautelar porgue ésta Ultima se ubica dentro de la tutela
asegurativa que busca garantizar que la sentencia a dictarse en € futuro sea gecutable;
en cambio, como ha sido mencionado, |a actuacion de sentencia impugnada constituye
una manifestacion de la tutela satisfactiva. En el Capitulo VII de esta tesis se andiza
con mayor detalle las semejanzas y diferencias existentes entre la actuaci 6n de sentencia
impugnada y |a medida cautelar (*).

El ingtituto de la actuacion de sentencia impugnada previsto en e Articulo 22 del
Cadigo Procesal Constitucional confiere a demandante el derecho a solicitar a Juez la
ejecucion de la sentencia no firme (°). Dicho derecho tiene su sustento constitucional en

instituto objeto de estudio es la preventiva. EI mencionado autor sostiene lo siguiente: “Dada mi
condicion de Magistrado (...) quiero resaltar que el verdadero fundamento del instituto que estudiamos,
se encuentra en la funcion preventiva que trata de frenar la utilizacion fraudulenta y dilatoria del sistema
de recursos que la Ley concede. Las demas funciones sefialadas, agilizadora en cuanto tiende a aliviar el
nimero de asuntos en los Juzgados o la satisfactiva, contraida al cumplimiento inmediato de una
resolucién favorable, se presentan en mi -Optica procesal- como justificacién secundaria menos
relevante”. (GARCIA CASAS, Julio. La Ejecucién Provisiona y la Seriedad de la Justicia. En: Revista
de Derecho Procesal Justicia, J.M. Bosch Editor, Madrid, No. 2-4, 2001, pagina 38). Por su parte, Xulio
Ferreiro Baamonde sostiene 1o siguiente; La funcién preventiva de la ejecucion provisional se ha visto
por muchos autores como su funcidn esencial. (...) Ahora bien, no cabe pensar que ésta sea la principal
funcién de la ejecucion provisional, ya que ellos implicaria pensar que todos los recursos interpuestos lo
son con animo dilatorio, y no como ejecucién de un derecho reconocido legislativamente; (...) La
verdadera funcion, pues, de la ejecucion provisional no puede ser otra que la satisfactiva, habida cuenta
de los pronunciamientos de condena contenidos en una resolucion recurrida, y permitir el goce de las
posiciones juridicas, reconocidas en ella durante el tramite del recurso, (...)”. (FERREIRO
BAAMONDE, Xulio. El Procedimiento de Ejecucién Provisiona de Resoluciones Judiciaes en la
Nueva Ley de Enjuiciamiento Civil. En: Revista de Derecho Procesal Justicia, JM. Bosch Editor,
Madrid, No. 2-4, 2001, péginas 294-295).

* En relacion a las diferencias que existen entre la actuacion de sentencia impugnada y las medidas
cautelares los juristas Eduardo Oteizay Luis Maria Simon sostienen o siguiente: ““(...) se diferencia de
éstas por su funcion satisfactiva, por constituir una modalidad de ejecucion, en razén de la sujecién a
distintos requisitos y porque mientras ellas buscan instrumentar que se alcance un resultado, la
ejecucion provisional persigue el cumplimiento, ain coactivo, de un resultado (...)”OTEIZA, Eduardo y
SIMON Luis Maria. Ejecucion Provisional de la Sentencia Civil. En: Lima, Fondo Editoria de la
Universidad de Lima, Coleccion Encuentros Derecho Procesal. XX Jornadas |beroamericanas, Octubre
de 2008, pagina 538..

® Algunos autores asimilan la naturaleza juridica de la sentenciaimpugnada ala de un acto procesal sujeto
acondicién. Asi sostienen que, en aquellos ordenamientos en los que la apelacién contra la sentencia se
concede con efecto suspensivo, la sentencia es un acto procesal sujeto a condicién suspensiva. Esta sblo
producira efectos juridicos en caso se verifique la condicién; es decir, que la sentencia fuera confirmada
por el érgano jurisdiccional encargado de reexaminarla. En cambio, en los ordenamientos en los que la
apelacién contra la sentencia debe concederse sin efecto suspensivo se considera, que ésta es un acto
procesal sujeto a una condicion resolutoria. La sentencia producira efectos en tanto dure la tramitacion del
recurso, tan es asi que podra ser objeto de g ecucién; sin embargo, verificada la condicion —estimacion del
recurso-, la sentencia careceré de eficacia. El tratadista espafiol Caballol Angelats sostiene lo siguiente
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el derecho alatutelajudicia efectivay en especifico, en € derecho a la efectividad de
las resoluciones judiciales que lo integra. Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre
con € derecho a la gecucion de una sentencia firme gque es uno de naturaleza
constitucional, € derecho a la actuacion de sentencia impugnada es uno de naturaleza
legal. Su incorporacion a una norma no es una solucion dispuesta u ordenada por la
Constitucion sino originada en razones de politica legislativa por €llo, tan constitucional
sera el prohibir la actuacion anticipada de la sentencia impugnada como el regularla con
una mayor amplitud.

Al respecto, € jurista espafiol Joan Picd | Junio sostiene lo siguiente con relacion a la
configuracién legal de la actuacion de sentencia impugnada: ““Cuestion distinta plantea
la ejecucién provisional de las sentencias, que no puede encuadrarse dentro del
derecho fundamental del articulo 24.1 CE. Esta ejecucion viene establecida, en su
caso, por el legislador y se encuentra sometida a ciertos requisitos sobre su
procedencia que deben ser valorados por los 6rganos judiciales. Esto es, estamos ante
un derecho de configuracion legal. Por ello, el legislador es libre de optar por una
regulacién muy restrictiva de la ejecucién provisional (...) o muy amplia” (°).

A 1o expuesto por € Dr. Joan Picd cabria agregar que, € legislador podria decidir
también no incluir o incorporar la actuacion de sentencia impugnada a la legislacién sin
que ello signifique que, por tal motivo, lalegislacion devenga en inconstitucional por no
incorporarla ().

El derecho a la actuacion de la sentencia impugnada se origina en el momento que se
expide la sentencia de primer grado, de condena, estimatoria de la demanda y fenece en
el momento en que & drgano jurisdiccional de segundo grado resuelve € recurso
interpuesto contra la sentencia. Si la sentencia de segundo grado es estimatoria de la
demanda, 10 g ecutado como consecuencia de la actuacién de sentencia impugnada deja
de ser provisiona y deviene en definitivo e irreversible; en cambio, s |a sentencia de

con relacién a la sentencia recurrida: ““es un acto procesal revocable cuyos efectos estan sometidos a la
condicidn suspensiva de que se conceda la ejecucidn provisional”. (CABALLOL ANGELATS, Lluis.
LaEjecucién Provisional en el Proceso Civil. Barcelona: José Bosch Editor S.A., 1993, pagina 45). En mi
opinion definir la sentencia, que es un acto de naturaleza procesal, en base a categorias propias del
derecho civil como la condicion suspensiva o resolutoria no es lo méas adecuado o idéneo desde una
perspectiva procesal. Por ello prefiero referirme a la sentencia impugnada como un acto procesal
imperativo y no inmutable.

® PICO | JUNOQY, Joan. La Ejecucién Provisional en Espafia. En: Lima, Fondo Editoria de la
Universidad de Lima, Coleccién Encuentros Derecho Procesal. XX| Jornadas |beroamericanas, Octubre
de 2008, pagina 681.

" En idéntico sentido se pronuncia el jurista chileno Claudio Meneses Pacheco quien sostiene lo siguiente:
“Desde este punto de vista, la ejecucion provisional no se presenta tanto como una “‘imposicion
constitucional derivada de la tutela judicial efectiva, cuanto como una opcion legal sobre la mejor
forma de impartir justicia en el primer grado jurisdiccional y, dentro de esto, de obtener un oportuno y
cabal cumplimiento de lo resuelto por la sentencia. De momento, nos parece que la perspectiva de la
ejecucion provisional de la sentencia pertenece al campo de las opciones politico-procesales, y no al de
las exigencias constitucionales de tutela efectiva (...)”. MENESES PACHECO, Claudio. La Ejecucién
Provisional en el Proceso Civil Chileno. En: Lima, Fondo Editorial de la Universidad de Lima, Coleccion
Encuentros Derecho Procesal. X XI Jornadas | beroamericanas, Octubre de 2008, pégina 640.
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segundo grado es desestimatoria de la demanda y definitiva lo gecutado debera
adecuarse alo que disponga la sentencia de segundo grado.

La actuacién de la sentenciaimpugnada generara actos procesal es de g ecucién eficaces,
vinculantes e imperativos que se tramitaran de la misma manera que la gjecucion de una
sentencia firme; sin embargo, la posibilidad de que la sentencia actuada sea modificada
0 revocada por el o6rgano jurisdiccional que conoce de la apelacion origina, que €l
derecho a gecutar la sentencia no firme y su gjecucion tengan ciertas pecul ariedades y
limites.

Uno de esos limites es que no existe derecho a actuar la sentencia impugnada cuando su
gjecucion pueda producir efectos irreversibles. Eso se debe a que € derecho a recurrir
del demandado no sblo importa la potestad de atacar o impugnar el acto que le genere
agravio sino, también, que lo decido a resolver € recurso por € 6rgano jurisdiccional
pueda ser gecutado; es decir, €l derecho del demandado a recurrir implica no sblo €
derecho a impugnar sino, también, €l derecho a que se gecute lo resuelto como
consecuencia de su impugnacion (8), hecho que imposibilita pueda actuarse la sentencia
impugnada cuya € ecucion produzca efectos irreversibles. En el caso de la gecucion de
una sentencia firme es juridicamente irrelevante si la gecucion produce o no dafios
irreversibles a demandado. La €jecucion se llevara adelante ss mas, sea que ésta
produzca o no efectosirreversibles.

Una peculariedad de los actos de g ecucion de la sentencia no firme es su reversibilidad.
Si bien, en principio, seran actos eficaces, vinculantes e imperativos, también, es cierto
que estos actos podran ser variados, anulados o confirmados en funcién de lo que
determine la sentencia que ponga fin a proceso.

1.2 Origen

El origen del instituto de la actuacion de sentencia impugnada coincide, en mucho, con
la historia 'y evolucion del recurso de apelacion y, en especifico, con € surgimiento de
la apelacion sin efecto suspensivo y € intento de eliminar las consecuencias nocivas que
producia el efecto suspensivo del recurso.

En e Derecho Romano, en e régimen primitivo del ordo iudicorum privatorum, las
partes escogian un iudex privavatus. En e momento de la litiscontestatio ellas se
comprometian a aceptar la sentencia que éste dictase. De esta forma, dictada la
sentencia ésta era pasible de gecucion de manera inmediata, en la medida que no era
permitida su impugnacion. Posteriormente, como consecuencia de laimplantacion de la
cognitio extra ordinem se admitio la posibilidad de apelar |a sentencia; sin embargo, en
ese momento, se entendia que la apelacién traia aparejada una prohibicion de innovar

8 De nada serviria se conceda a demandado el derecho aimpugnar una sentencia que le genere agravio si
después |o resuelto no puede ser gjecutado.
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la situacion de hecho existente al momento de expedirse la sentencia, de esa manera la
sentencia no era pasible de ejecucion sino sdlo después de resuelto el recurso (°).

La prohibicion de innovar trgjo consigo ciertas situaciones perniciosas sea porque €l
objeto discutido en €l pleito no podia admitir dilaciones o porque la parte condenada
usaba € recurso como mecanismo para dilatar la gecucion de sentencia. Esto generd
que, en el Derecho Romano, se idearan diferentes mecanismos para reducir los efectos
nocivos de la prohibicion de innovar. Entre estos se pueden mencionar |os siguientes: i)
limitar el nimero maximo de apelaciones que podian interponerse en un proceso; o ii)
declarar irrecurribles determinadas sentencias.

Nétese que |os mecanismos adoptados para reducir |os efectos nocivos de la prohibicion
de innovar fueron el prohibir o dificultar € recurso de apelacion. La técnica para hacer
compatible € recurso de apelacion y la gecucion de la sentencia alin no aparece. Esta
surge, en un primer momento, de manera excepcional para solucionar casos especificos
y puntuales. Pontes de Miranda, citado por € Dr. Juan Monroy Galvez (*°), sostiene lo
siguiente: ““en el derecho romano ya se conocia la ejecucion provisoria en causas
posesorias”. De otro lado, Lluis Caballol menciona que uno de los primeros jemplos
de gecucion provisional se dio, en € Derecho Romano, con ocasion de una de
apelacion fraudulenta narrada por Modestino en D. 22.2.41, en la que € Juez a quo a
percatarse del caracter fraudulento de la apelacion decret la g ecucion de la sentencia
recurrida (*).

Lo cierto es que la actuacién de sentencia impugnada como técnica para hacer
compatible el recurso de apelacion y la gecuciéon de sentencia se origing, en términos
generales, luego que surgierala apelacion sin efecto suspensivo.

Fue e Derecho Canédnico € que, en un primer momento, diferencio los efectos en que
podia concederse € recurso de apelacion contribuyendo de esa manera a origen del
instituto que comentamos.

Como en la jurisdiccion candnica eran apelables tanto la sentencia como las
resoluciones interlocutorias ello origind un uso masivo del recurso de apelacion. Como
consecuencia de ello, para evitar la dilacién del proceso, surgi6 la necesidad diferenciar
entre apel acion concedida con o sin efecto suspensivo.

Posteriormente, luego que se admitiera la apelacion sin efecto suspensivo surgio, como
instituto, en &l derecho francés, |a actuacion de sentenciaimpugnada.

® La prohibicién de innovar origind surja una incompatibilidad entre el recurso de apelacion y la
gecucion de sentencia. La interposicion del recurso generaba la prohibicion de innovar y con €llo
imposibilidad de gecutar la sentencia. Esta sdlo era pasible de gecucion luego que e recurso fuera
resuelto.

Y MONROY GALVEZ, Juan. La Actuacion de la Sentencia Impugnada. En: Revista Peruana de Derecho
Procesal No. V, Junio de 2002, pagina 204.

1 CABALLOL ANGELATS, Luis. La Ejecucién Provisional ... op. cit., pagina 107.
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Derecho Francés.

Las Ordenanzas de 1452 y de 1499 regularon la gecucion provisoria de la sentencia
como una reaccion frente a la demora que sufrian los procesos por € uso malicioso de
los diferentes grados de jurisdiccion. Mediante las citadas ordenanzas se permitié se
€jecutaran, provisionalmente, las sentencias dictadas en procesos sobre: alimentos, dote,
peticion de dote, confeccion de inventario, interdiccion, etc. Posteriormente se extendio
el uso de lagjecucion provisional, también, paralos procesos posesorios.

La Ordenanza de Luis XIV de abril de 1667 preveia la gecuciéon de la sentencia de
primera instancia, previa prestacion de una caucion, cuando ésta estuviera fundada en
contratos, promesas reconocidas o condenas precedentes.

El ingtituto de la actuacion de sentencia impugnada pasd del derecho francés a otros
ordenamientos juridicos que lo copiaron o lo adoptaron atribuyéndole caracteristicas
adicionales.

1.3 Modalidades de Actuacion de Sentencia Impugnada.

Existen diferentes maneras de legislar la actuacion de sentenciaimpugnada. Ello origina
existan distintas modalidades de ésta, pudiéndose clarificarseles en funcién de: i)
diferente papel que la ley le atribuye a Juez para decidir 0 no su procedencia; ii) s
procede sdlo a solicitud de parte o, también, de oficio; iii) é momento en que es
solicitada, etc.

A continuacion nos referiremos a las modalidades que existen en funcién del diferente
rol que laley le atribuye a Juez para decidir su procedencia. Se distinguen tres tipos
que son: ope legis, opeiudicisy mixta (*%).

1.3.1 Actuacion Ope Legis.

De acuerdo con este sistema e legislador dispone, de manera previa y generd, la
actuacion de la sentencia impugnada sefialando los supuestos de su procedencia. El
Juez es un mero aplicador de laley, no tiene ninguna posibilidad de matizar su decision
en e caso concreto. Este sistema se caracteriza porque: i) opera bgo la técnica de
conceder la apelacién contra la sentencia sin efecto suspensivo; ii) no exige la
constitucion de ninguna garantia de forma tal que, € Juez no puede plantearse la
posibilidad de denegarla o suspenderla; iii) para que no proceda su aplicacion es
necesario que laley lo disponga expresamente asi.

1.3.2 Actuacion Ope ludicis.

El legislador incorpora en la norma la actuacion de sentencia impugnada; sin embargo,
adiferenciadd sistema anterior, degja a Juez en libertad para que decida su admision o

12 En los tres sistemas mencionados el legislador es el que, directa o indirectamente, autoriza la actuacion
delasentenciaimpugnada. Ladiferenciareside en el rol quelaley atribuye a Juez en cada uno de ellos.
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rechazo en base a criterios, previamente, establecidos en laley o de acuerdo con €l leal
saber y entender del Juzgador.

Cuando e Juez debe apreciar la concurrencia de los requisitos y presupuestos
establecidos en la ley para conceder 0 denegar la actuacion de la sentencia impugnada
se le denomina sistema ope iudicis reglado; en cambio, cuando corresponde a Juez
decidir la admision o rechazo de la actuacion anticipada de acuerdo con su leal saber y
entender se le denomina sistema ope iudicis discrecional.

Debo precisar que, cuando la ley dgja a Juez en libertad para decidir la admision o
rechazo de la actuacion de sentenciaimpugnada de acuerdo con su leal saber y entender,
ello no significa que se autorice al Juez a actuar arbitrariamente. Por el contrario, el Juez
debera motivar adecuadamente su decision sea ésta estimatoria 0 desestimatoria de la
solicitud presentada. La motivacion debera estar referidaa andlisisde si se cumplieron
0 no los presupuestos exigidos para su procedencia —por gemplo, existencia de
sentencia estimatoria, de condena, que lo solicitado sea congruente con lo dispuesto en
la sentencia, etc.- y que la actuacion de sentencia impugnada no genere efectos
irreversibles.

1.3.3 Actuacion Mixta.

En este sistema e |legislador regula de manera previay genera |a actuacion de sentencia
impugnada (sistema ope legis); sin embargo, faculta a Juez para que en € caso
concreto, viala oposicion o contradiccion del afectado con lamedida, en base a criterios
preestablecidos, el Juez pueda suspender la actuacion de la sentencia impugnada.

1.3.4 Otras Modalidades.

Otro criterio para clasificar la actuacién de sentencia impugnada se da en funcion de si
se concede sOlo a solicitud de parte o s, también, procede de oficio. La Unica
legislacion que permite se conceda de oficio la actuacion de sentencia impugnada es la
francesa. En € caso de las demés legislaciones se requiere, previamente, € pedido de
parte para que € Juez despache g ecucion.

Otramodalidad para clasificar la actuacion de sentenciaimpugnada se da en funcién del
momento procesal en que es solicitada. De acuerdo con éste la actuacion de sentencia
impugnada puede ser inicial o sobrevenida. Es inicial cuando se concede en e mismo
momento en que se emite la sentencia. Esta modalidad tiene como inconveniente que la
actuacion de la sentencia debe solicitarse a ciegas; es decir, debe ser solicitada antes de
la sentencia desconociéndose cua serd € sentido de la misma. Es sobrevenida cuando
se solicita 'y se concede después de emitida la sentencia. Si bien, en estd modalidad se
conoce € sentido de la sentencia @ momento de solicitarse la actuacion, tiene como
inconveniente una mayor demora en la concesion de la actuacion de la sentencia
impugnada. Por Ultimo, atendiendo a contenido de la sentencia que se actla
anticipadamente ésta puede ser, parcia o total, segun sea objeto de gecucion todo o
solo parte de lo ordenado en la sentenciaimpugnada.
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La Actuacidon de la Sentencia Impugnada esta regulada o no en el
Cadigo Procesal Constitucional.

Dado los términos en gque esta redactado € segundo parrafo del Articulo 22 del Codigo
Procesal Constitucional considere, en un primer momento, innecesario destinar parte de
esta tesis a sustentar algo que, desde mi punto de vista resultaba manifiesto, como es la
existencia del instituto objeto de estudio; sin embargo, debido a que algunos autores,
magistrados y juristas no perciben su existencia o tienen dudas respecto de su
incorporacion al Codigo Procesal Constitucional me veo en la obligacion de destinar
breves lineas para explicar por qué considero que dicho instituto esta contenido en €
Cadigo Procesal Constitucional.

Para verificar la existencia del instituto de la actuacion de sentencia impugnada en €l
Codigo Procesal Constitucional recurriré a la aplicacion de las cuatro reglas
tradicionales de la interpretacion juridica que formulard Savigny, en el siglo pasado, y
que son: i) LaGramatical; ii) La Sistematica; iii) LaTeleoldgicay iv) LaHistérica

2.1  Interpretacion Gramatical.

Es aquella que persigue atribuirle a la norma a interpretar el sentido que resulta del
significado propio de las palabras consideradas en su conexion. Debe tenerse presente
que, usuamente, la norma emplea los términos juridicos en su significado técnico.

Hay que agregar también que, ordinariamente, a texto de la norma lo precede un titulo
o sumilla que anuncia, resume 'y a veces aclara su contenido.

Al respecto, la sumilla'y los dos primeros parrafos del Articulo 22 del Codigo Procesal
Constitucional sefialan lo siguiente:

ACTUACION DE SENTENCIAS.

““La sentencia que cause ejecutoria en los procesos constitucionales se
actlia conforme a sus propios términos por el juez de la demanda. Las
sentencias dictadas por los jueces constitucionales tienen prevalencia
sobre las de los restantes drganos jurisdiccionales y deben cumplirse
bajo responsabilidad. (...)
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La sentencia que ordena la realizacion de una prestacion de dar,
hacer 0 no hacer es de actuacion inmediata”. Para su cumplimiento,
y de acuerdo con el contenido especifico del mandato y de la magnitud
del agravio constitucional, el Juez podra hacer uso de multas fijas o
acumulativas e incluso disponer la destitucion del responsable.
Cualquiera de estas medidas coercitivas debe ser incorporada como
apercibimiento en la sentencia, sin perjuicio de que, de oficio o a
pedido de parte, las mismas puedan ser modificadas durante la fase de
ejecucion. ...”. (Lo resaltado es nuestro).

La sumilla o titulo sefiala, que €l Articulo 22 estara referido a la actuacion o gecucion
de la sentencia dictada en los procesos constitucionales.

El primer parrafo de la norma se refiere a las sentencias consentidas disponiendo, que
las mismas se actlan, por € Juez de la demanda, de acuerdo por sus propios términos.
El segundo pérrafo esté referido, en cambio, a las sentencias de condena estableciendo
que éstas son de actuacion inmediata sin exigir que las mismas tengan la calidad de
consentidas (*).

El Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual del jurista Guillermo Cabanellas define
los conceptos actuacion inmediata de la siguiente manera:

“Actuacion. Acciény efecto de actuar (...)” (*).

“Actuar. Ejercer una persona o cosa las facultades propias de la
misma. Poner en accién. Abandonar la pasividad (...)” (™).

“Inmediato (...) Cercano en el tiempo. (...) Inminente, de pronta
realizacion (...) (*°)".

Del significado que e Diccionario Enciclopédico de Derecho Usua atribuye a los
términos actuacion inmediata se desprende que (**), por mandato del Articulo 22, la

13 Debe destacarse que, a diferencia de lo que ocurre en e primer péarrafo del Articulo 22, en e que el
legislador sefiala una determinada cualidad que debe tener la sentencia -que ésta cause g ecutoria- para
gue la misma sea actuada, de acuerdo con sus propios términos; €l parrafo segundo del mismo dispositivo
refiere a la sentencia de condena, sin exigirle la cualidad de firme, estableciendo gque la misma es de
actuacién inmediata.

14 CABANELLAS, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual, Décimo Cuarta Edicion.
Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L., 1979, tomo I, pagina 149.

> bid. loc. cit.

%8 1bid, tomo 111 pagina 731.

'y también del atribuido por el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola que le asigna
un significado similar a propuesto por €l Dr. Guillermo Cabanellas. A continuacién mencionaremos el
significado atribuido por el Diccionario de la Lengua Espafiola a los referidos términos. ““Actuacion.
Accion y efecto de actuar (...)”;’Actuar. Poner en accidn. (...) Ejercer una persona o cosa actos propios
de su naturaleza. Obrar, realizar actos libres y conscientes (...)”; “Inmediata (...) Contiguo 0 muy
cercano a otra cosa (...) Que sucede enseguida, sin tardanza. Ahora, al punto, al instante”. (Real
Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espafiola, Vigésima Primera Edicién. Madrid: Editorial
Espasa Calpe, 1992, paginas 25y 825).
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sentencia de condena debe egecutarse enseguida, a instante, sin tardanza, con
prescindencia de que ésta hubiera sido impugnada o no.

El término “inmediata’ referido a la actuacion o € ecucién de una sentencia de condena
es inequivoco y acredita, de manera concluyente, que € legislador dispuso que la
sentencia estimativa de condena deba actuarse enseguida, sin demora, luego de emitida
lamisma.

En consecuencia, una interpretacion literal del Articulo 22 nos leva a concluir que éste
incorpord € instituto de la actuacion de la sentencia impugnada al Cddigo Procesal
Constitucional.

Interpretacion Gramatical: Otro sentido interpretativo.

Quienes consideran que la actuacion de sentencia impugnada no esta prevista en €
Articulo 22 del Cadigo Procesal Civil realizan una interpretacion literal distinta del
citado dispositivo. Parten de vincular € segundo péarrafo del Articulo 22 a primero
sosteniendo que, ambos, estén referidos ala sentencia firme.

Sostienen, que € primer parrafo del mencionado dispositivo refiere a la sentencia firme
y establece, que la misma debera actuarse con arreglo a sus propios términos y, a
continuacion, € segundo parrafo, dispone que la sentencia de condena es de actuacién
inmediata; en tal sentido, consideran que (dado el contexto en que se encuentra ubicado
el segundo pérrafo del mencionado articulo), cuando se alude a la gjecucion inmediata
de la sentencia esta refiriéndose, exclusivamente, a aquella que tenga la calidad de firme
0 gecutoriada.

En mi opinion, dicho andisis interpretativo no es correcto, en virtud de las siguientes
consideraciones:

I Porque no es valido atribuirle un determinado sentido o acance a segundo
parrafo a partir del primero; en tanto, los dos parrafos del Articulo 22 del Cédigo
Procesal Constitucional se refieren a dos instituciones diferentes.

El primero sefida que la sentencia que cause gecutoria en los procesos
constitucionales se actlia “conforme a sus propios términos”. Con €llo €
legislador regula la forma como debe gecutarse la sentencia; en concreto, se
refiere alatutela especifica que en materia de gecucion de la sentencia significa,
que el actor debe percibir exactamente o mismo —juridicay materialmente- que,
de acuerdo a derecho, le corresponde. En contrapartida a dicha modalidad de
tutela especifica, estd la denominada tutela resarcitoria que en materia de
gecucion significa, que frente a una determinada obligacion de condena
estimada el actor perciba, a cambio, una prestacion equivalente, sustitutoria,
generamente dinero.

El segundo péarrafo, en cambio, no esta referido a la forma de gecutarse la
sentencia sino al momento u oportunidad en que debe actuarse ésta y regula otra
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institucion, la actuacion de sentencia impugnada, que permite se gecute la
sentencia no firme.

ii. Por e argumento del absurdo, pues carece de sentido y de l6gica se interprete €
segundo parrafo atribuyéndole a mismo un contenido o alcance que esta
implicito en e primer parrafo y que, ademés, es manifiesto y evidente como es
considerar que & segundo parrafo establece: que la sentencia firme es de
actuacion inmediata.

iii. Porque dicho andisis interpretativo no es coherente ni consistente con o
dispuesto en los Articulos 57 y 59 del Cédigo Procesal Civil, conforme se
analizard a continuacion.

2.2  Interpretacion Sistematica.

Es aguella que persigue atribuirle a la norma a interpretar € sentido o acance que se
desprenda de su vinculacion o conexion con las demas normas que conforman €l cuerpo
legal a cual ésta pertenece.

Lainterpretacion sistematica se sustenta y esta intimamente rel acionada con €l principio
de no-contradiccion que establece, que existe una cohesion o coherencia l6gica entre la
normasingular y € grupo normativo o cuerpo legidativo al que ésta pertenece.

A continuacion mencionare y analizare diferentes normas del Cdédigo Procesal
Constituciona que tienen relacion o vinculacion con el instituto objeto de estudio para,
en base a ellas, reiterar o descartar la existenciadel instituto de la actuacion de sentencia
impugnada en el Codigo Procesal Constitucional.

a) Articulo 11 del Titulo Preliminar.

El mencionado dispositivo establece lo siguiente:
“Fines de los Procesos Constitucionales. Son fines esenciales de los
procesos constitucionales garantizar la primacia de la Constitucion y

la vigencia efectiva de los derechos constitucionales” (Lo resaltado
€S NUEstro).

De acuerdo con € citado dispositivo uno de los fines de | os procesos constitucionales es
el garantizar la vigencia efectiva de los derechos constitucionales.

La incorporacién del instituto objeto de estudio en € Cédigo Procesal Constitucional es
l6gica, coherente y consistente con la finalidad de los procesos constitucionales. La
actuacion de sentencia impugnada potencia los mecanismos gque garantizan |os derechos
constitucionales; en tal sentido, coadyuva a la vigencia efectiva de |os mismos, en tanto
evita se vulnere o restituye de una manera més pronta los derechos constitucionales
concul cados.
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b) Articulo 59.
El citado dispositivo establece |o siguiente:

“Ejecucién de Sentencia. Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 22 del presente Cddigo, la sentencia firme que declara
fundada la demanda debe ser cumplida dentro de los dos dias
siguientes de notificada (...)”". (Lo resaltado es nuestro).

De acuerdo con o sefialado en la sumilla, € Articulo 59 esta referido a la gecucion de
sentenciay e mismo contiene unaregla general y una excepcion alamisma.

La regla general: solo la sentencia firme debe ser gecutada; y la excepcion a ésta lo
previsto en e Articulo 22 del Cbdigo Procesal Constitucional. Al establecer el
legislador que & Articulo 22 es una excepcion a la regla que dispone, que solo la
sentencia firme debe ser gecutada con ello, expresamente, admite que el Articulo 22
autoriza ejecutar una sentencia no firme; es decir, que e Articulo 22 contiene e
incorporo €l instituto de la gjecucion de sentencia impugnada.

C) Articulo 57.
El mencionado dispositivo establece lo siguiente:

“Apelacion. La sentencia puede ser apelada dentro del tercer dia
siguiente a su notificacion. EIl expediente sera elevado dentro de los
tres dias siguientes a la notificacion de la concesion del recurso”.

El citado dispositivo sefiala el plazo dentro del cual debe apelarse la sentencia 'y agrega
gue, luego de apelada la misma, €l expediente debe elevarse a superior dentro de
tercero dia (establece el efecto devolutivo del recurso).

Al respecto, el Articulo 371 del Codigo Procesal Civil establece, expresamente, que €l
recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia debe concederse con efecto
suspensivo; es decir, que es efecto de la apelacion interpuesta contra la sentencia el
suspender la eficacia de la misma hasta que se resuelva € recurso. Hecho que
imposibilita actuar la sentenciaimpugnada.

A diferencia de lo que ocurre con € Articulo 371 mencionado, € Articulo 57 del
Cadigo Procesal no establece que €l recurso de apel acion interpuesto contra la sentencia
deba concederse con efecto suspensivo. Hecho que resulta coherente y consistente con
la decisién del legislador de incorporar € instituto de la actuacion de la sentencia
impugnada al Codigo Procesal Constitucional. De haber establecido € Articulo 57 del
Cdodigo Procesa que la apelacion contra la sentencia debia concederse con efecto
suspensivo ello hubieraimpedido actuar la sentenciaimpugnada.
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Conforme ha sido indicado en e primer capitulo de esta tesis, una de las formas de
legislar la actuacion de la sentencia impugnada es la ope legis. Dicha modalidad opera
bajo |a técnica de conceder laapelacién contra la sentencia sin efecto suspensivo (*%).

En mi opinion, la omision de establecer el efecto en el concesorio de la apelacion no es
casual. Se debe a la decision de incorporar la actuacion de sentencia impugnada a
Cadigo Procesal Constitucional.

En conclusion, una interpretacion sistemética del Codigo Procesal Constitucional, en
concordancia con € Articulo 22, reitera o ratifica la existencia e incorporacion del
instituto de la actuacion de sentenciaimpugnada en dicho cuerpo legal.

2.3 Interpretacion Teleologica.

Es aguella que le atribuye a la norma a interpretarse €l sentido o alcance que se
desprende de su finalidad; es decir, no debe uno limitarse a aspecto gramatical de la
norma sino debe buscarse su finalidad, esto es, la consideracion de la necesidad social
gue lanorma esta dirigida a satisfacer.

La norma contenida en e segundo parrafo del Articulo 22 persigue se g ecute de manera
inmediata la sentencia de condena, con presindencia de si ésta hubiera sido 0 no
impugnada. Su finalidad es gjecutar, de manera més pronta, la sentencia estimativa de
condena dictada por € Juez y por tanto tutela de una manera més rapida y efectiva los
derechos constitucionales.

Conforme se andizarg, en detalle, mas adelante, € Tribunal Constitucional ha
establecido que el derecho alatutelajudicia efectiva, que corresponde atodo sujeto de
derecho, es un derecho complgo. Tiene como contenido €l derecho de acceso a la
justicia y e derecho a la efectividad de las resoluciones judiciades. La actuacion de
sentencia impugnada coadyuva a cumplimiento del derecho a la efectividad de las
resoluciones judiciales.

Tan importante es, para lograr la efectividad de las resoluciones judiciaes, que € Juez
emita una sentencia oportuna, como gue ésta se gjecute, oportunamente.

Unatutela que no es efectiva, por definicion, no estutela. De nada serviraa ciudadano
se emita una excelente resolucion judicial si éstano es gjecutada o |o es tardiamente. Es
equivalente a la medicina largamente esperada por € enfermo que llega cuando éste
fallecid. Por més buenay eficaz que ésta sea de nada le servird. Exactamente |0 mismo
ocurre con una buena sentencia no ejecutada oportunamente.

A €ello apunta la actuacién de sentenciaimpugnada. Que la sentencia que €l Juez dicte se
actue pronto, aiin cuando hubiera sido impugnada.

18 |_a misma técnica se utiliza en caso se adopte el sistema mixto.
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En consecuencia, una interpretacion teleologica del Articulo 22 ratifica la existencia del
instituto objeto de estudio. El Legislador procura darla una mayor eficacia a los
derechos fundamentales y uno de los mecanismos para hacerlo es potenciando los
mecani Smos que |os garantizan.

2.4 Interpretacion Historica.

Es aquella que le atribuye a la norma a interpretar un sentido en funcién de su origen o
del proceso atravées delacual ésta se origino.

En el origen del Cddigo Procesal Constituciona podemos distinguir dos momentos, uno
académico y otro legislativo. El primero, data de 1994 (*°), se inicia con el acuerdo y
posteriores reuniones de un grupo de destacados juristas nacionales quienes,
espontdneamente y motivados por consideraciones fundamentalmente académicas
decidieron trabgjar, conjuntamente, para elaborar un Codigo Procesal Constitucional
que tratase, de manera integra y sistemética, e conjunto de procesos constitucionales
previstos en nuestralegislacion. Entre ellos se encuentran los doctores Domingo Garcia
Belaunde, Juan Monroy Galvez, Francisco Eriguren Pragli, Arsenio Ore Guardia, Jorge
Danés Ordoriez y Samuel Abad.

Esta comision de naturaleza académica elaboré un Anteproyecto de Codigo Procesal
Constitucional cuyo Articulo 22, referido a la actuacion de sentencias, establecia lo
siguiente (%)

“Actuacion de sentencias.- La sentencia que cause ejecutoria en los
procesos constitucionales se actua conforme a sus propios términos
por el Juez de la demanda. Las sentencias dictadas por los jueces
constitucionales tienen prevalencia sobre las de los restantes érganos
jurisdiccionales y deben cumplirse bajo responsabilidad.

La sentencia que ordena la realizacion de una prestacion de dar,
hacer o no hacer es de actuacion inmediata. Para su cumplimiento, y
de acuerdo al contenido especifico del mandato y de la magnitud del
agravio constitucional, el Juez podra hacer uso de multas fijas o
acumulativas, dispones la destitucion del responsable, o, incluso, su

¥ El Dr. Domingo Garcia Belaunde menciona lo siguiente con relacion a origen del Cédigo Procesal
Constitucional: “La idea de hacer una normativa general, moderna y unitaria partié de la iniciativa de
Juan Monroy Galvez, quien me la comunicé en enero de 1994, y juntos luego convocamos a los que
serian los integrantes d ela Comisién ad hoc (...)”” (PALOMINO MANCHEGO, José F. El nuevo Cadigo
Procesal Constitucional peruano: Alances, reflexiones y perspectivas (Entrevista a Domingo Garcia
Belaunde), en: El Derecho Procesal Constitucional Peruano. Estudios en Homenaje a Domingo Garcia
Belaunde. Lima: Editora Juridica Grijley, 2005, pagina 1457.

% E| referido Anteproyecto fue posteriormente publicado por Palestra Editores en e 2003 con la
denominacion CODIGO PROCESAL CONSTITUCIONAL Anteproyecto y Legislacion vigente.
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prision civil efectiva hasta por un plazo de seis meses renovables

.)". (%Y.

La exposicion de motivos del referido Articulo 22 del anteproyecto hace alusiéon a la
importancia de gecutar la sentencia en su propios términos para lo cua se otorgan
facultades al juez con € objeto de evitar la gjecucion de la sentencia por sustitucion o
equivalente econdémico. Al respecto, la exposicion de motivos sefidlalo siguiente:

“Uno de los temas més acuciantes del proceso moderno, esta dado por
la tendencia a lograr que las decisiones judiciales se cumplan en su
propios términos, esto es, que contrariando las tradiciones seculares,
no se permita que la actuacion de una sentencia se sustituya por su
valor patrimonial, cuyo pago viene a ser una suerte de equivalente
monetario de la decision ordenada. Si esto es injusto en el Derecho
privado, es de entender lo pernicioso que puede significar que el
agravio a derechos constitucionales se resuelva con criterios de
resarcimiento metélico. A tal efecto, y a tono con las tendencias
actuales, se ha incorporado a la ejecucién de sentencias, instrumentos
procesales que permitan una exigencia de cumplimiento del decisorio
en sus propios términos™ (%).

La exposicion de motivos no hace alusion o referencia a instituto de la actuacion de
sentencia impugnada. Recién se hara referencia @ mismo mas adelante conforme se
indica a continuacion.

Un segundo momento en el origen del Cédigo Procesal Constitucional esta dado por su
etapa legidativa. Hubo dos cambios importantes que € Congreso de la Republica
introdujo en e anteproyecto. Uno de ellos referido a Articulo 22 cuya version final
elimino la medida coercitiva de prision efectiva que, hasta por un periodo de sei's meses
renovables, establecia €l anteproyecto.

Debemos mencionar que en los Dictdmenes de la Comision de Constitucion ni en €l de
Justicia y Derechos Humanos del Congreso se hizo mencion, tampoco, a la existencia
del ingtituto de la actuaci 6n de sentencia impugnada.

En Agosto de 2004, aparece publicada una edicion del Codigo Procesal Constitucional
que, ademés de la exposicion de motivos del anteproyecto y de los dictamenes del
Congreso, contiene unos comentarios al Cédigo efectuados por |os propios autores del
mismo en e que, por primera vez, hacen referencia a instituto de la actuacion de
sentencia impugnada y a su incorporacion a Cédigo Procesal Constitucional. En los
referidos comentarios se indicalo siguiente:

“Probablemente uno de los hechos mas destacados del Codigo es el
haber asumido el instituto de la ““actuacion de sentencia impugnada’,

2 ABAD YUPANQUI, Samuel y otros. Codigo Procesal Constitucional Anteproyecto y legislacion
vigente. Lima: Palestra Editores, 2003, pagina 43.
% |bid.., pagina 22.
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segun el cual cuando se expide una sentencia de primer grado, ésta
debe ser ejecutada con prescindencia de que haya sido apelada.
Debemos precisar que esta institucion esta incorporada en
procedimientos constitucionales de Colombia, Bolivia, Venezuela y
Uruguay” (%).

Posteriormente, en el 2005, aparece publicada una entrevista a Dr. Domingo Garcia
Belaunde quien manifestd, que € tema de la actuacion de sentencia impugnada fue
discutido en & seno de la comisién y que a no existir acuerdo entre sus diferentes
miembros se prefirié no incorporarlo.

Al respecto, la pregunta formulada a Dr. Garcia Belaunde y su respuesta fueron las
siguientes:

“Dentro de las novedades que nos proporciona el Codigo Procesal
Constitucional, se encuentra el régimen de la ejecucion anticipada de
sentencia. ¢Podria ofrecernos una breve explicacion de lo que se ha
buscado con dicha institucion y si la misma tiene antecedentes en el
Derecho Comparado?

Esto en realidad no se ha incorporado ... se discuti6 mucho (en
materia de Amparo) y al final no hubo acuerdo entre los miembros de
la Comisidn, y preferimos dejarla tal cual, pues el Cédigo representa
un gran consenso en los grandes temas, no necesariamente en los
detalles. Lo que pasa es que en el estudio preliminar al Cddigo
publicado por nosotros se deslizd esa referencia que por la premura
del editor no fue revisada. En la segunda edicion en prensa la hemos
eliminado. Repito que es un punto de vista respetable, pero no contd
con el consenso de todos nosotros, y por tanto no esta incorporada en
la norma, y tampoco pensé en ella el legislador al discutirla y
aprobarla en el Pleno (...)” (*%).

De lo expuesto se desprende, que ha existido una discrepancia entre los autores del
Cadigo Procesal Constitucional respecto de la incorporacion o no del instituto de la
actuacion de sentencia impugnada en el citado cuerpo legal. Uno de ellos sostiene que
No seincorpord y otro u otros consideran que si.

2.5  Principio Pro Homine.

No obstante |0 expuesto, si ain existiera alguna duda respecto de la inclusion del
instituto objeto de estudio en el Cédigo Procesal Constitucional, considerd que lamisma

% ABAD YUPANQUI, Samuel y otros. Cédigo Procesal Constitucional. Comentarios, Exposicion de
Motivos, Dictdmenes ... op. cit., pagina48.

% PALOMINO MANCHEGO, José F. El nuevo Codigo Procesal Constitucional peruano: Alances,
reflexiones y perspectivas (Entrevistaa Domingo Garcia Belaunde) ... op. cit., pagina 1458.
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deberia quedar disipada como consecuencia de la aplicacion, a presente caso, del
Principio Pro Homine.

Frente a la duda, respecto de la incorporacion o no del instituto de la actuacion de
sentencia impugnada en el Codigo Procesal Constitucional, € criterio de interpretacion
pro homine nos lleva a concluir que € referido instituto s esta previsto en e Cédigo
Procesal Constitucional. Al respecto, €l Dr. Edgar Carpio Marcos, sostiene lo siguiente
con relacion al referido criterio de interpretacion:

“Uno de los criterios frecuentemente utilizados por los tribunales
constitucionales (y por cierto, también por los tribunales
internacionales de derechos humanos) es el pro homine. Se trata de
un criterio hermenéutico que informa todo el Derecho de los
derechos humanos, en virtud del cual se debe acudir a la norma mas
amplia, o a_la_interpretacion_mas_extensiva, cuando se trata_de
reconocer_derechos protegidos, inversamente, a la norma o a la
interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o a su
suspension extraordinaria. La pauta interpretativa en referencia,
como sefiala Saglés, tiene 2 variantes: 1.Preferencia Interpretativa.
Por un lado, lo que Saguiés denomina una “directriz de preferencia
interpretativa”, eso es, aquel segun el cual, el interprete de los
derechos ha de buscar la interpretacion gue mas optimice un
derecho constitucional. Tal directriz de preferencia interpretativa, a
su vez, comprende: a) El principio favor libertatis, que ““postula
entender al precepto normativo en el sentido méas propicio a la
libertad en juego” (*). (Lo resaltado es nuestro).

El Tribuna Constitucional ha sefialado, con relacion a criterio de interpretacion pro
homine, lo siguiente:

“principio pro homine, segun el cual, ante eventuales diferentes
interpretaciones de un dispositivo legal, se debe optar por la que
conduzca a una mejor proteccion de los derechos fundamentales,
descartando asf las que restrinjan o limiten su ejercicio...” (%°). (Lo
resaltado es nuestro). (*)

% CARPIO MARCOS, Edgar. La Interpretacion de los Derechos Fundamentales. Lima: Palestra
Editores, paginas 28 y 29.

% Fundamento primero de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 29 de Enero de 2003, emitida en
€l proceso de amparo seguido por don Teodoro Sanchez Basurto contra el Fiscal de Prevencién del Delito
de Abancay. Expediente No. 0795-2002-AA-TC.

%" La sentencia del Tribunal Constitucional del 6 de Agosto de 2002, emitida en e proceso de amparo
seguido por don Jorge Miguel Alarcén Menéndez contra los vocales de la Corte Suprema (Expediente
No. 1003-98-AA-TC) en su fundamento 3.d) dispuso lo siguiente: ““No resulta acorde con el principio
pro homine y pro libertatis de la interpretacion constitucional, segin los cuales, ante eventuales
diferentes interpretaciones de un dispositivo legal, se debe optar por aquélla que conduzca a una mejor
proteccion de los derechos fundamentales, descartando asi las que restrinjan o limiten su ejercicio. Vale
decir, el principio pro homine impone que, en lugar de asumir la interpretacion restrictiva, en este caso,
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En consecuencia, frente a dos resultados interpretativos distintos de un dispositivo legal,
el principio pro homine dispone que debe optarse por aguel que optimice € derecho
constitucional y éste, sin lugar a dudas, es €l que considera la existencia ddl instituto de
la actuacion de sentencia impugnada en € Codigo Procesal Constitucional.

2.6 Consideraciones Finales.

La aplicacion de tres de las cuatro reglas de interpretacion anteriormente mencionadas
nos conduce a concluir la existencia del instituto de la actuacion de la sentencia
impugnada en el Codigo Procesal Constitucional.

La interpretacion histérica, conforme ha sido indicado, no da luces sobre la
incorporacién o no del instituto de la actuacioén de sentencia impugnada al Cédigo
Procesal Constitucional sino que, por € contrario, denota una discrepancia entre sus
autores respecto de laincorporacion del instituto al citado Cédigo Procesal.

No obstante lo expuesto, alin en € hipotético y negado caso que como resultado de la
interpretacion historica se concluyese que €l Codigo Procesal no incorporé la actuacion
de sentencia impugnada, ésta regla interpretativa -por si sola- es insuficiente para
concluir que el Cddigo Procesa no incluyé el instituto objeto de estudio. La
interpretacion histérica es una regla complementaria a las demas que, por si sola, no
puede fundamentar una interpretacion. Al respecto, € Dr. Javier Pérez Royo sostiene o
siguiente con relacion a los resultados que pueden obtenerse de la aplicacion de las
cuatro reglas de interpretacion antes mencionadas:

“Estos cuatro criterios no son alternativos, es decir, no tienen por
qué conducir a resultados interpretativos distintos, aunque puede
ocurrir que asi sea. Obviamente, la interpretacion mas segura es
aquella en la que las cuatro reglas conducen al mismo resultado (...)
Pero es frecuente que las reglas no coincidan en sus resultados y que
haya que optar por una de ellas. En tal caso, entre las reglas
gramatical, sistematica y teleologica no hay preferencia. Cualquiera
de ellas es igualmente valida para fundamentar una interpretacion.
La interpretacion histdrica es la Unica que no puede servir de base
por si sola para fundamentar una interpretacion. Se trata de una
regla complementaria pero no Unica. La razon de que asi sea es
clara: la interpretacion es interpretacion de normas, desvinculadas
de la motivacion o intencién politica del legislador al dictarla.” (%).

De otro lado, en el supuesto que mi deseo porque se encuentre incorporado €l instituto
de la actuacion de sentencia impugnada en € Cédigo Procesal Constitucional hubiera

de ocasionar la caducidad y asi impedirle ejercicio del derecho a la tutela judicial, se tenga que, por el
contrario, optar por la tesis que posibilite que el particular pueda ejercer su derecho a la tutela
jurisdiccional, para impugnar el acto administrativo presuntamente lesivo™

8 PEREZ ROY O, Javier. Curso de Derecho Constitucional. Madrid: Marcial Pons Ediciones Juridicas y
Saciales, S.A., Novena Edicion, 2003 pagina 143.
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mermado la objetividad requerida en la aplicacion de los criterios interpretativos y en
las conclusiones extraidas de los mismos consideré que, cuando menos, existe la duda
respecto de la incorporacion del referido instituto a Codigo Procesal Constitucional.
En esa situacion, la aplicacion del Principio Pro Homine debe llevar a concluir su
existencia e incorporacion a Codigo Procesal Constitucional.

2.7  Doctrina Nacional: Su posicion.

La mayoria de juristas que han analizado € Articulo 22 del Cédigo Procesal Civil
concluyen que éste consagra €l instituto de la actuacion de sentenciaimpugnada. Salvo
el caso de los doctores Domingo Garcia Belaunde (%) y Elvito Rodriguez Dominguez
(*) que consideran lo contrario, la mayoria de la doctrina nacional sostiene que e
instituto de la actuacion de sentencia impugnada si esta previsto en e Codigo Procesal
Constitucional.

A continuacion mencionare, en estricto orden alfabético, a los diferentes autores que
consideran que e Codigo Procesal Constitucional incorporoé el instituto de la actuacion
de sentenciaimpugnada.

El Dr. Samuel Abad, en su obra El Proceso Constitucional de Amparo, sostiene lo
siguiente: ““Un tema que ha despertado distintas interpretaciones y debates ha sido lo
dispuesto por el segundo parrafo del articulo 22 del Cddigo Procesal Constitucional,
segun el cual “la sentencia que ordena la realizacion de una prestacion de dar, hacer o
no hacer es de actuacion inmediata™. A nuestro juicio, dicha norma pretende fortalecer
la naturaleza de urgencia del proceso de amparo, pues dispone que la sentencia de
primer grado que declara fundada la demanda puede actuarse de inmediato pese a
haber sido objeto de un recurso de apelacion. (...) El traslado de esta institucién al
proceso de amparo se justifica por la necesidad de que los derechos fundamentales
cuenten con una tutela urgente que permita al Juez disponer gque su sentencia se ejecute
de inmediato, pese a haber sido apelada” (*%).

El Dr. Luis Cadtillo Cérdova, en sus Comentarios al Cddigo Procesal Constitucional,
sostiene o siguiente con relacion a tema: “De ahi que, con la entrada en vigor del
Cadigo Procesal Constitucional, una sentencia en un proceso constitucional en primera

# Conforme ha sido indicado anteriormente en el numeral 2.4 del presente capitulo el mencionado auitor
ha sostenido que el Caodigo Procesal Constitucional no incorpor6 el régimen de la actuacion de sentencia
impugnada.

% E| citado autor comentando el Cddigo Procesal Constitucional sostiene lo siguiente: “Ejecucién de
sentencia. a. Sentencias ejecutables. Solamente se ejecuta la sentencia que causa ejecutoria, es decir, la
sentencia firme por consentida o ejecutoriada (art. 22 del Codigo Procesal Constitucional).
RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Elvito. Manual de Derecho Procesal Constitucional. Tercera Edicion.
Lima: Editora Juridica Grijley, 2006, pagina 368.

31 ABAD YUPANQUI, Samuel. El Proceso Constitucional de Amparo. Lima: Gaceta Juridica 2008,
paginas 233-234.
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instancia, puede ser ejecutada, incluso aunque contra ella se haya interpuesto algun
recurso impugnativo” ().

El Dr. Omar Cairo, por su parte, sostiene lo siguiente: ““Ademas de reconocer el valor
obligatorio de la interpretacion del Tribunal Constitucional y de los Tribunales
Internacionales, el Codigo Procesal Constitucional ha acogido un instrumento
indispensable para la tutela jurisdiccional de urgencia, propio de los procesos
constitucionales de proteccién de los derechos: la actuacion inmediata de la sentencia
impugnada de primera instancia” (*).

Los Doctores Mario Gutiérrez y Francisco Carruitero sostienen lo siguiente: ““A
diferencia de la legislacion precedente en materia de garantias constitucionales, el
Caodigo Procesal Constitucional incorpora la institucion de la actuacion inmediata de
sentencias en su articulo 22. Es asi que se ha dispuesto que todas aquellas
resoluciones que estimen una pretension que comprenda prestaciones de dar, hacer o
no hacer, tenga de por si, y por el s6lo mérito de su resultado, efecto inmediato,
independientemente de la continuacién del proceso, situacion que se justifica
atendiendo a la inmediatez y urgencia de la tutela de los derechos fundamentales que
prevalecen en este tipo de procesos” (*%).

El Dr. Eloy Espinoza-Saldania ha sostenido con relacion a este tema lo siguiente: “A
continuacion, y en la linea de lo que ya sucede en otros paises, la sentencia emitida en
estos procesos deberd ejecutarse muy a despecho de que eventualmente haya sido
apelada” (*).

El Dr. Gerardo Eto Cruz, actual integrante del Tribunal Constitucional, sostiene lo
siguiente con relacion a este tema: ““Como quiera que estamos virtualmente ante un
enigma normativo y que, como boveda en clave debe ser abierto por el TC cuando le
asigne un contenido interpretativo a la existencia o no de esta institucion procesal; de
nuestra parte, nos ubicamos entre quienes consideran de que si existe dicha figura;
pero que debe ciertamente ser utilizada con prudencia y mesura y diriamos en términos
casi excepcionales” (*°).

El Dr. Ernesto Figueroa sostiene o siguiente con relacion a este tema: “El articulo 22
del Codigo Procesal Constitucional establece la posibilidad que una sentencia
impugnada sea ejecutada provisionalmente, recogiendo el derecho a la tutela

% CASTILLO CORDOVA, Luis. Comentarios al C6digo Procesal Constitucional. Segunda Edicion.
Lima: Palestra Editores, 2006, Tomo |, pagina 438.

¥ CAIRO ROLDAN Omar. Justicia Constitucional y Proceso de Amparo. Lima: Palestra Editores,
2004, pagina 167.

¥ CARRUITERO, Francisco y GUTIERREZ CANALES, Ralll. Estudio Doctrinario y Jurisprudencial a
las Disposiciones Generales de los Procesos de Habeas Corpus, Amparo, Habeas Datay Cumplimiento
del Codigo Procesal Constitucional. Lima: Libreria Studio Distribuidora S.R.L., 2006, paginas 511-512.
% ESPINOSA-SALDARNA BARRERA, Eloy. Codigo Procesal Constitucional, Proceso Contencioso
Administrativo y Derechos del Administrado. Lima: Palestra Editores, 2004, pagina 121.

% ETO CRUZ, Gerardo. ¢Existe Actuacion de Sentencia Impugnada en e Coddigo Procesal
Constitucional Peruano?, pagina 29. http://www.bibliojuridica.org/6/2559/21.pdf. Visitada el 4 de Marzo
de 2009.
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jurisdiccional efectiva en su variante subjetiva y cumpliendo con la finalidad de todo
proceso constitucional (amparo, habeas data y cumplimiento) cual es la vigencia
efectiva de los derechos constitucionales” ( *).

Por su parte, € Dr. Martin Hurtado, ha afirmado o siguiente: ““De manera muy reciente
en nuestro pais se aprobé (...) el nuevo Cddigo Procesal Constitucional, en el cual se
regulan procesos constitucionales como la accién de amparo (...). En el articulo 22 de
la Ley 28237 se ha regulado por primera vez en nuestro medio el instituto de la
ejecucion de sentencia impugnada, asi tenemos que en el mismo se dispone que resulta
de ejecucion inmediata la sentencia recaida en procesos constitucionales, que tengan
naturaleza de sentencia de condena, es decir aquellas que ordenan hacer efectiva una
obligacion con prestacion de dar, hacer o no hacer” (*%).

Otro integrante del Tribunal Constitucional, el Dr. Carlos Mesia, afirmalo siguiente con
relacion a la actuacion de sentencia impugnada en e Codigo Procesal Constitucional:
“Uno de los cambios sustanciales operados en los procesos de la jurisdiccion
constitucional es el relativo al tema de la actuacion de sentencia impugnada. Una
sentencia que ha sido pronunciada en primer grado se ejecuta de inmediato sin que sea
obstaculo para ello el recurso de apelacion que se interponga. La eficacia del proceso
constitucional adquiere mayor fuerza. No es necesario esperar mas tiempo, que el que
supone una nueva tramitacion en la Corte y posteriormente ante el tribunal
Constitucional para ver en ejecucion lo resuelto en la sentencia” (*).

Por su parte, €l Dr. César Proafio, sostiene lo siguiente: “asi, nos encontramos ahora,
gracias a la regulacion normativa (requerida todavia por muchos, para su actuacion
judicial) plasmada en el articulo 22 del Cédigo Procesal Constitucional bajo el titulo
de actuacion de sentencias, con una institucion que en doctrina ha recibido varias
denominaciones, desde ejecucion provisoria, ejecutoriedad o ejecutividad provisoria;
comprendidita dentro de las llamadas técnicas de aceleracion o como actuacion de
sentencia impugnada dentro de la denominada categoria de la tutela anticipativa,
llamada también en otras latitudes despachos interinos de fondo™ (*°).

El Dr. Mauricio Raffo ha sostenido lo siguiente: ““De una revision de la norma citada se
aprecia que la misma regula la actuacion de sentencia impugnada ope legis, toda vez
que la norma legal prevé su procedencia sin condicién alguna, no regulando la
facultad del juzgador para limitar su aplicacién, ni la exigencia al vencedor de la
sentencia de primer grado de la constitucion de la garantia, ni el cumplimiento de
ningln otro requisito especial de procedencia (...) En este sentido, si bien parece
razonable que, en estos casos excepcionales de los procesos constitucionales, la

% FIGUEROA BERNARDINI, Ernesto. Ejecucién Provisional de Sentencias |mpugnadas en los Procesos
Constitucionales. Un vacié a ser llenado por la jurisprudencia. En: Actualidad Juridica, Marzo 2007,
Tomo 160, Lima: Gaceta Juridica, pagina 81.

¥ HURTADO REYES, Martin. Tutela Jurisdiccional Diferenciada. Lima: Palestra Editores, 2006,
paginas 377-378.

¥ MESIA, Carlos. Exégesis del Codigo Procesal Constitucional. Lima: Gaceta Juridica, 2004, pégina
180.

“ PROANO CUEVA, César. La Actuacion de Sentencia |mpugnada en el Proceso de Amparo Peruano.
Vicisitudes de su Aplicacion, pagina 5. http://www.amag.edu.pe
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actuacion de sentencia impugnada sea ope legis, como es el caso del articulo 22 del
nuevo Codigo Procesal Constitucional peruano, es decir que su procedencia sea
prevista por la norma legal sin limitacion alguna, la jurisprudencia debe cumplir un rol
importantisimo en la correcta utilizacion del instituto, inclusive para los casos de
irreversibilidad, pues aun en estos ultimos debera optar, en cada caso concreto, entre
dicha irreversibilidad y la urgencia de la proteccion del derecho constitucional
conculcado™ (*).

El Dr. Adridn Simons sostiene lo siguiente con relacion a la incorporacion de la
actuacion de sentencia impugnada a Codigo Procesal Constitucional: ““Siguiendo la
linea de aplicar el instituto a aquellos derechos de gran trascendencia social —como los
derechos constitucionales-, tenemos que el legislador del Cdédigo Procesal
Constitucional Peruano -primero del Peru y de Iberoamérica- ha regulado
adecuadamente la posibilidad de actuar anticipadamente las sentencias de primer
grado expedidas en el marco de los procesos constitucionales™ (*).

Por su parte, e Dr. Luis Séenz Dévalos, ha comentado |o siguiente: “A pesar de que el
dispositivo comentado incorpora el régimen de ejecucion anticipada en los términos
aqui descritos y que dificilmente harian pensar que se trata de una opcion diferente, su
redaccion para muchos no resulta del todo clara en tanto no consta de modo expreso
que las sentencias estimatorias a las que refiere la norma, sean necesariamente
aquellas sobre las cuales existen recursos de impugnacion pendientes™ (*).

Por ultimo, con relacion a la conveniencia o bondades del instituto de la actuacion de
sentencia impugnada e Dr. Juan Monroy Galvez sostiene lo siguiente: “Podria
considerarse exagerado el reconocimiento de tantos beneficios a la institucion; sin
embargo, nos parece que se trata de un instrumento excelente para reivindicar la
trascendencia de la tutela jurisdiccional efectiva en la sociedad contemporéanea. (...)
aungue admitimos que una apertura a sSu uso Sin parametros normativos o
jurisprudenciales, mas o menos explicitos, puede ser peligrosa” (*). Adicionalmente,
en relacion a mismo tema el Dr. Monroy Palacios sostiene |o siguiente: “Aunque el
nombre es un poco largo, nosotros prefeririamos llamar a este instituto como actuacion
inmediata de la sentencia no definitiva (...) En nuestro pais, dicha categoria aun no es
conocida pues reina, de manera absoluta, el efecto suspensivo sobre la impugnacion de
sentencia. (...) No es bueno repetir lo desconocido sin analizar el impacto que figuras
alienigenas provocaran sobre nuestro adn incipiente sistema de justicia. (...) Pese a lo
dicho, es pertinente resaltar que el rumbo del proceso civil actual debe estar dirigido

“ RAFFO LA ROSA, Mauricio. La Actuacion de Sentencia Impugnada en e nuevo Cédigo Procesal
Constitucional Peruano. En: Derecho Procesal 111 Congreso Internacional. Universidad de Lima, 2005,
paginas 155-156.

“2 SIMONS PINO, Adrian. Ejecucién Provisional de la Sentencia Civil en el Perd. En: Lima, Fondo
Editorial de la Universidad de Lima Coleccion Encuentros Derecho Procesal. XXI Jornadas
| beroamericanas, Octubre de 2008, paginas 696-697.

“ SAENZ DAVALOS, Luis. Las innovaciones del Cédigo Procesal Constitucional en el Proceso
Constitucional de Amparo. En: Introduccién a los Procesos Constitucionales. Comentarios al Codigo
Procesal Constitucional. Lima: Jurista Editores, 2005, pagina 136.

“ MONROY GALVEZ, Juan. La Actuacién de la Sentencia Impugnada. En: Revista Peruana de
Derecho Procesal No. V, Junio de 2002, paginas 215-219.
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hacia el privilegio de la discusion efectuada en primer grado, momento en el que el
juzgador mejor conoce la situacion controvertida y momento en el cual, salvo
situaciones excepcionales, se debiera otorgar a los justiciables la satisfaccion definitiva
a su litigio” (*).

De lo expuesto anteriormente se concluye gque la doctrina, de manera mayoritaria,
considera que € Articulo 22 del Codigo Procesal Constitucional incorporé € instituto
de la actuacién de sentenciaimpugnada.

2.8 Tribunal Constitucional: Su posicion.

El Tribunal Constitucional también se ha pronunciado a favor de considerar que €l
Articulo 22 del Codigo Procesal Constitucional incorporé e instituto de la actuacion de
sentenciaimpugnada a la legislacion nacional.

Si bien las tres sentencias que a continuacién citaré fueron emitidas en procesos de
habeas corpus, dado los términos generales con que e Tribuna Congtitucional se ha
referido en ellas al Articulo 22 del Cadigo Procesal Constitucional y la contundencia de
sus afirmaciones, ello nos permite sostener que sus conclusiones a favor de la
incorporacién del instituto objeto de estudio a Cdodigo Procesal Constitucional son,
también, aplicables al proceso de amparo (*°).

Al respecto, en e fundamento tercero de la sentencia del 17 de Agosto de 2005, en €l
Expediente No. 5287-2005-PHC/TC, e Tribunal Constitucional considerd lo siguiente:

“El Juez del Trigésimo Séptimo Juzgado Especializado en lo Penal de
Lima, que ha conocido el presente proceso a nivel de la primera
instancia, ha omitido actuar conforme a las reglas establecidas
imperativamente en el articulo 22 del Codigo procesal Constitucional.
En efecto, pese a que la sentencia emitida con fecha 23 de Mayo de
2005 tuvo un resultado estimatorio y, por tanto, obligaba a su
ejecucion inmediata conforme al régimen procesal establecido en el
citado articulo 22, el Juez constitucional permitié que la entidad
demandada persistiera en su actitud de mantener las mallas metalicas
S0 pretexto de su derecho a ejercer los recursos impugnatorios y

“ MONROY PALACIOS, Juan. La Tutela Procesal de los Derechos. Lima: Palestra Editores, 2004,
paginas 292-293.

“ Al respecto, con relacion a este mismo tema, e Dr. Omar Cairo comparte la misma opinién en el
sentido que e Tribunal Constitucional reconocio la existencia del instituto de la actuacion de sentencia
impugnada en Codigo Procesal Constitucional através de la sentencia dictada en el Expediente No. 5994-
2005-PHC/TC (Ver CAIRO ROLDAN, Omar. La Actuacion Inmediata de la Sentencia de Primer Grado
del Amparo en la Jurisprudencia Peruana. En: Dialogo con la Jurisprudencia No. 93, Junio de 2008, Afio
11, Lima: Gaceta Juridica, pagina 802). En idéntico sentido se ha pronunciado, también, € Dr. Samuel
Abad (Ver ABAD YUPANQUI, Samuel. El Proceso Constitucional de Amparo. Lima: Gaceta Juridica
2008, pagina 234).
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acceder a la instancia superior. Sobre el particular, este Colegiado
considera necesario enfatizar que, a diferencia del modelo procesal de
la derogada Ley 23506 y normas conexas, el Codigo Procesal
Constitucional, vigente desde el 1 de diciembre de 2004, ha
incorporado para los procesos de tutela de derechos el régimen de la
actuacion de sentencia inmediata de sentencias conforme al cual el
juzgador se encuentra habilitado para ejecutar los mandatos
contenidos en su sentencia estimatoria, independientemente de la
existencia de mecanismos de acceso a la instancia superior. (...) Si
ésta es estimatoria, tal condicion es suficiente elemento para proceder
a su ejecucion inmediata, (...)” (*').

En idénticos términos se pronuncio también e Tribunal Constitucional en las sentencias
del 29 de Agosto y 12 de Setiembre de 2005, emitidas en los Expedientes Nos. 5994-
2005-PHB/TC y 6225-2005-PHC/TC.

De otro lado, € Poder Judicial, através de la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de
Lima, mediante Resolucion del 29 de Diciembre de 2005, emitida en € Expediente No.
4989-2005, se ha pronunciado también a favor de considerar que € Articulo 22 del
Cdodigo Procesal Constitucional incorporé € instituto de la actuacion de sentencia
impugnada. Dicha Sala consider6 que, en tanto € segundo parrafo del Articulo 22 del
Cadigo Procesal Constitucional no sefidla que la sentencia materia de actuaciéon deba
tratarse de una sentencia gjecutoriada o firme, dicho dispositivo permite que la sentencia
de primer grado, dictada en un proceso de amparo, sea gecutada alin cuando hubiera
sido impugnada.

4" Fundamento tercero de la sentencia del Tribunal Constitucional del 17 de Agosto de 2005, emitidaen e
proceso de habeas corpus seguido por dofia Patricia Rabanal Galdos contra € Alcalde de la
Municipalidad Distrital de laMolina, expediente No. 5287-2005-PHC/TC.
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Juicio de Constitucionalidad

A continuacion analizaremos si @ Articulo 22 del Cédigo Procesal Constitucional —que
consagra €l instituto de la actuacion de la sentencia impugnada- es 0 no constitucional;
es decir, si lareferida normavulnera o no algun dispositivo constitucional.

Ciertamente una norma existe porque esté prevista en e ordenamiento legal pero ello no
es suficiente para que ésta sea legitima. Es necesario efectuar un juicio de
constitucionalidad para verificar si la misma es 0 no compatible con los derechos y
bienes constitucional es consagrados en nuestra norma fundamental.

Surge, pues, la siguiente interrogante: ¢Ja actuacion de la sentencia impugnada vulnera
0 no agun derecho o bhien constitucional? La respuesta es no. A continuacion
efectuaremos a andlisis correspondiente.

3.1 Derechos Constitucionales de Naturaleza Procesal del Demandado.

El demandado es la Unica parte en € proceso de amparo que podria verse afectada con
la gecucién de la sentencia impugnada. El Articulo 49 de Codigo Procesa
Constitucional prohibe la reconvencion en un proceso de amparo; en tal sentido, la
Unica pretensién que podria estimarse en la sentencia y que, en consecuencia, podria ser
objeto de actuacion anticipada es la contenida en la demanda; en consecuencia, €
demandado sera la Unica parte cuyos derechos podrian verse afectados con la actuacion
de una sentenciaimpugnada.

El demandado en un proceso de amparo es titular de los siguientes derechos
constitucionales de naturaleza procesal: a debido proceso y alatutelajudicia efectiva

(48) ]

3.2  Relacion entre el Derecho a la Tutela Judicial Efectiva y el Derecho al
Debido Proceso.

Diferenciar entre el derecho a debido proceso y el derecho a latutela judicia efectiva
€s una tarea extensa y harto complicada, que no corresponde a esta tesis desarrollarla en
detalle por ello, optamos por dar una vision panoramica de la problemética
mencionando la posicién que, sobre € particular, han adoptado 10s méas reconocidos
juristas nacionales que han tratado el temayy, luego, en base a las pautas establ ecidas por

“8 Al respecto, e Articulo 139 de la Constitucion referido a los Principios de la Funcién Jurisdiccional
dispone lo siguiente: “Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:... Inciso 3.- La observancia
del debido proceso y la tutela jurisdiccional.
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e Tribunal Constitucional, delimitaremos & contenido de cada uno de estos derechos
constitucionales procesal es.

En relaciéon a las diferencias y/o similitudes existentes entre e derecho a debido
proceso y €l derecho alatutelajudicia efectiva la doctrina nacional no es uniforme ni
pacifica, esta dividida conforme se menciona a continuacion.

El Dr. Marcial Rubio Correa considera que € derecho a la tutela judicial efectivay €
derecho a debido proceso son en esencia, basicamente, o mismo y que el inciso 3 del
Articulo 139 de la Constitucién contiene una construccion impropia. EI mencionado
autor sostiene lo siguiente:

“El Tribunal Constitucional no ha definido la tutela jurisdiccional —
que la doctrina identifica con el concepto de debido proceso- al
sefialar que la primera es de origen europeo continental y el segundo
es de origen anglosajon, explicacion razonable. Esto haria ver que el
primer parrafo del inciso 3 del Articulo 139 estd construido
impropiamente, pues dado que debido proceso y tutela jurisdiccional
se identifican, resulta equivocado presentarlos como dos conceptos
distintos. (...) El propio Tribunal Constitucional parece entenderlo asi
en algunas sentencias (...)” (**) (Lo resaltado es nuestro).

En esa misma linea se encuentra el Dr. Anibal Quiroga Ledn para quien los conceptos
de derecho a debido proceso y de tutela judicial efectiva son sinénimos. El citado
autor sostiene lo siguiente:

“De alli es que sin duda la doctrina procesal actual equipara
plenamente los conceptos de Tutela Judicial Efectiva, en tanto tutela
juridica con su instrumento el proceso judicial, con el concepto
anglosajon del Debido Proceso Legal o Due Process of Law, como
sinénimo aun cuando se puede leer alguna literatura que pretende
hacer una artificiosa distincion, mas basada en el desconocimiento y
en la confusion que en conocimiento del fondo de estos institutos, en
virtud de la cual por Tutela Judicial Eficaz se quiere denotar el
comportamiento externo de Organo Jurisdiccional, en tanto que por
Debido Proceso Legal se quiere significar el comportamiento del
Organo Jurisdiccional al interior de cada proceso judicial, como si
una cosa y la otra no fueran, en sustancia, lo mismo (*°).

Por su parte € Dr. Juan Monroy Galvez considera, que la diferencia que existe entre
derecho alatutelajudicial efectivay e derecho a debido proceso esla que existe entre
el postulado o abstraccion y su manifestacion concreta o actuacion. EI mencionado
autor sefidlalo siguiente:

“ RUBIO CORREA, Marcial. La Interpretacion de la Constitucion segin el Tribunal Constitucional.
Lima: Fondo Editorial dela PUCP, 2005, paginas 185-186.
% QUIROGA LEON, Anibal. El Debido Proceso Legal en e Perti y el Sistema Interamericano de
Proteccion de Derechos Humanos. Lima: Jurista Editores E.I.R.L., 2003, pagina 53.
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“En nuestra opinién, entre el derecho a la tutela jurisdiccional y el
derecho a un debido proceso, existe la misma relacion que se presenta
entre la anatomia y la fisiologia cuando se estudio un 6rgano vivo, es
decir, la diferencia solo reside en la vision estatica y dinamica de
cada disciplina, respectivamente. El primero es el postulado, la
abstraccién; en cambio, el segundo es la manifestacion concreta del
primero, es su actuacion” (*%). (Lo resatado es nuestro).
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Por su parte, e Dr. Francisco Eguiguren Pragli considera que € derecho a debido
proceso forma parte integrante del derecho alatutelajudicia efectiva. Al respecto, el
mencionado autor sostiene lo siguiente:

“Puede considerarse que este derecho a una tutela judicial efectiva
comprende tres aspectos: en primer lugar, un derecho de los justiciables
de accion y acceso real, libre, amplio o irrestricto a la prestacion
jurisdiccional del érgano estatal competente; en segundo lugar, a que
la atencidn de las pretensiones se desarrolle conforme a las reglas del
debido proceso, es decir segin las normas vigentes y los estandares
aceptados como necesarios para hacer posible la eficacia del derecho;
y, en tercer lugar, a la efectividad de la sentencia, es decir, a que el
proceso concluya en una resolucion final, la misma que debe estar
arreglada a Derecho y dotada de un contenido minimo de justicia,
decision ésta qsue debe ser susceptible de ser ejecutada con
coercitividad”. (*?) (Lo resaltado es nuestro).

El Dr. Eloy Espinosa-Saldafia Barrera considera, que € derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva y e derecho a debido proceso se diferencian en su origen v,
adicionalmente, en su ambito de aplicacion. En relacién a su origen sostiene, que €
derecho a debido proceso se origind en e derecho anglosajon en tanto que € derecho a
la tutela judicial efectiva se origind en e derecho europeo continental; en lo
concerniente a su ambito de aplicacion considera que, € primero esta referido a la
judicatura ordinaria o constitucional, en tanto que & segundo es de aplicacion, ademas,
al dmbito administrativo y a relaciones corporativas entre particulares. EI mencionado
autor sostiene lo siguiente:

“En el Per(, a nivel doctrinario y jurisprudencial se ha ido
configurando una comprension amplia y en el sentido original
norteamericano del Debido Proceso. Vemos pues como nos encontramos
ante un concepto cuyos alcances no solamente se limitan a un escenario
jurisdiccional, sino que son alegables tanto en el ambito administrativo
como incluso en relaciones entre particulares, y ademas, que no se

> MONROY GALVEZ, Juan. Introduccion a Proceso Civil. Colombia: Editorial Temis S.A., 1996,
paginas 248-249.
2 EGUIGUREN PRAELI, Francisco. La ingjecucién de sentencias por incumplimiento de entidades
estatales. En: lus Et Veritas Afio I X, Nimero 18, 1999, pagina 97.
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limita al mero cumplimiento de ciertas pautas, sino que esta
intimamente ligado a la consecucion del valor justicia (...)

Vemos pues, cdmo, desde su formulacion inicial, el margen de accién de
la tutela jurisdiccional o judicial efectiva se circunscribe a un ambito
vinculado con el quehacer de la judicatura, sea ésta ordinaria o
constitucional, por constituir basicamente un derecho de todo justiciable
a acceder a los tribunales para intentar ver satisfechas sus pretensiones

L.

En esa misma linea interpretativa estd € Dr. Reynaldo Bustamante Alarcén quien
considera, que no debe identificarse e derecho a debido proceso y e derecho a la
tutela judicial efectiva en tanto tienen un origen diferente y extienden su fuerza
normativa a ambitos de aplicacion distintos. El citado autor sostiene o siguiente:

“Esta identificacion resulta inadecuada, no solo porque se trata de
dos derechos que tienen un origen diferente (el proceso justo de origen
anglosajén y la tutela jurisdiccional efectiva de la Europa
continental), sino también porque extienden su fuerza normativa a
ambitos de aplicacion también diferentes. Asi, mientras la tutela
jurisdiccional efectiva esté circunscrita a los procesos jurisdiccionales
-valga la redundancia-, el proceso justo o debido proceso rige ademas
los procedimientos administrativos, arbitrales, militares, politicos y
particulares” (*%).

Por su parte, el Dr. Giovanni Priori Posada sostiene, que los derechos a debido proceso
y alatutelajudicia efectiva son derechos que emanan de distintas tradiciones juridicas,
ademas, agrega, que e primero pone énfasis en €l instrumento o medio en tanto que €
segundo o hace en € resultado. El mencionado autor sostiene lo siguiente:

“Creemos que el énfasis puesto en la propia designacion del debido
proceso esta en el proceso mismo y no en la tutela que él brinda. La
nocién de tutela jurisdiccional responde mas a esa necesidad de que el
proceso cumpla realmente los fines a los que esta llamado a cumplir”

(55) ]

El Dr. Priori concluye sosteniendo, que considera adecuado que e constituyente
hubiera regulado, indistintamente, ambos derechos porque no es conveniente
identificar con un mismo nombre dos situaciones juridicas complejas —refiriéndose a
ambos derechos- porgue con ello se corre € riesgo de que ninguno tenga una vigencia
efectiva.

% ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy. Derechos Fundamentales y Derecho Procesa
Constitucional. Lima: Jurista Editores E.I.R.L., 2005, paginas 78 y 98.
> BUSTAMANTE ALARCON, Reynaldo. Derechos Fundamentales y Proceso Justo ... op cit., pagina

185.
% PRIORI POSADA, Giovanni. La Efectiva Tutela Jurisdiccional de |as Situaciones Juridicas Materiales:
hacia una necesaria reivindicacion de los fines del proceso. En: lus Et Veritas NUmero 26, paginas 287.
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A continuacion fijare mi posicion (*°). En principio considerd, que e constituyente de
1993 quiso regular y reguld, en @ inciso 3 del Articulo 139 de la Constitucién, dos
derechos que concibié como distintos (°).

Sobre € particular, el Congreso Constituyente Democratico de 1993, en la sesion del 26
de Julio de 1993, puso a debate en € Pleno € proyecto del Capitulo VIII referido a
Poder Judicial. Dicho proyecto, en la parte referida al tema que nos interesa, tenia la
siguiente propuesta:

“Articulo 158.- Son principios de la funcion jurisdiccional y derechos
en el proceso: (...) 3.- La observancia del debido proceso” (*).

En e transcurso del debate, el mismo 26 de Julio, €l congresista Veldsquez Gonzales
del Frente Naciona de Trabajadores y Campesinos (FNTC) propuso agunos articulos
aternativos a los elaborados por la Comision de Constitucion, uno de los cuaes
contenia la mencion a derecho a la tutela judicial efectiva. Al respecto, € referido
articulo sefialabalo siguiente:

“Toda persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional y a acudir al
Poder Judicial en las ocasiones que lo requiera para garantizar el
cumplimiento de sus derechos” (*°).

Posteriormente, en la sesién vespertina del 26 de Julio de 1993, se sometio a votacion
del Pleno un nuevo texto del inciso 3 del Articulo 158, e mismo que habria sido
producto de coordinaciones y consenso entre los diferentes grupos politicos del
Congreso Constituyente. Dicho texto fue aprobado por 53 votos a favor y 5 en contra
con la siguiente redaccion:

“Articulo 158.- Son principios y garantias de la funcién
jurisdiccional: (...) 3.- La observancia del debido proceso y la tutela
jurisdiccional (...)”.

Laredaccion final del inciso 3 del Articulo 139 de la Constitucion de 1993 y € proceso
que sigui6 la elaboracion del citado dispositivo (*®) me llevan a concluir que, la

% Como ha sido indicado, no es objeto de la presente tesis el estudio minucioso de ambos derechos sino
€l dar una visién panoramica de los mismos que permita efectuar €l juicio de constitucionalidad que nos
ocupa.
" El inciso 3 del Articulo 139 de la Constitucion establece lo siguiente:

“FUNCION JURISDICCIONAL: PRINCIPIOS

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional: (...)

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Inciso 3.- Laobservancia del debido proceso y latutelajurisdiccional”.
% Congreso Constituyente Democrético, Debate Constitucional Pleno — 1993. Diario de los Debates.
Lima: Industrial GréaficaS.A., 1998, Tomo Il pag. 1280.
*bid..., pag. 1287.
% Originalmente el inciso 3 del Articulo 158 del proyecto s6lo mencionaba el derecho al debido proceso.
Posteriormente, como consecuencia de reuniones y coordinaciones entre los diferentes grupos politicos se
elabord, en consenso (la votacion fue 53 a favor 5 en contra), un nuevo texto que agregaba, ademas del
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intencion del Constituyente fue la de regular dos derechos constitucionales considerados
0 concebidos como distintos.

Andizaremos ahora s, efectivamente, son 0 no dos derechos distintos o una
construccion impropia de la Constitucion como sostiene € Dr. Marcia Rubio Correa

(61) ]

En principio, como es manifiesto y aceptado por la doctrina de manera uniforme, los
derechos a debido proceso y alatutelajudicial efectiva son dos derechos emanados de
tradiciones juridicas distintas. El derecho a debido proceso se origind en € derecho
anglosajon en tanto que el derecho alatutelajudicia efectiva se origind en latradicion
juridica romano-germanica.

En lo referente a su denominacién concordamos con €l Dr. Priori en € sentido que, cada
uno de los nomen iuiris utilizados enfatiza aspectos diferentes del derecho. El concepto
derecho a debido proceso pone énfasis en € instrumento o medio a través del cual e
Estado presta tutela; en cambio, en el caso del derecho alatutelajudicia efectiva, éste
enfatizala prestacion del Estado y |a eficiencia que ésta deberia tener.

En lo concerniente a su ambito de aplicaciéon considero se trata de dos derechos que
tienen un ambito de aplicacion distinto. El derecho alatutelajudicial efectiva se aplica
al ambito jurisdiccional —ordinario y constitucional-, en tanto que el derecho a debido
proceso se aplica, ademas, del ambito jurisdiccional, a procedimiento administrativo y
a determinadas relaciones privadas. No obstante 10 expuesto, también es cierto que,
ambos tienen un ambito de aplicacion comun, que es € jurisdiccional. Ademas, ambos,
son derechos complgos, en la medida que estan integrados por diferentes derechos.

La problemética surge para diferenciarlos a partir de su contenido. Ello se debe, en
principio, a que la doctrina y la jurisprudencia no es uniforme ni pacifica para
determinar su contenido. En funcidn del pais o del autor varia €l contenido de cada uno
de estos derechos (%%) de ahi que sea, sumamente, dificil delimitarlos y diferenciarlos.
Ademés debe agregarse que, ambos derechos se originaron y evolucionaron
individualmente —por separado-, en diferentes tradiciones juridicas, cuyos ciudadanos,
por cierto, tuvieron similares requerimientos y exigencias de justicia frente al Estado lo
que origino que, cada uno de €ellos, buscase satisfacer dichos requerimientos comunes

derecho al debido proceso, el derecho alatutelajudicial efectiva. Esto en mi opinion denota laintencion
del Congtituyente de legislar y reconocer dos derechos distintos.

8 Al respecto, e citado autor sostiene lo siguiente: “El Tribunal Constitucional no ha definido la tutela
jurisdiccional —que la doctrina identifica con el concepto de debido proceso- al sefidar que la primera es
de origen europeo continental y €l segundo es de origen anglosajon, explicacion razonable.  Esto haria
ver que el primer péarrafo del inciso 3 del Articulo 139 esta construido impropiamente, pues dado
que debido proceso y tutela jurisdiccional se identifican, resulta equivocado presentarlos como dos
conceptos distintos. (...) El propio Tribunal Constitucional parece entenderlo asi en algunas sentencias
(...)". RUBIO CORREA, Marcidl. Lalnterpretacion de la Constitucion ... op. cit., paginas 185-186.

®2 Por cierto, en su aspecto medular o esencial existe un contenido béasico que es respetado por los
diferentes autores y en distintos paises.
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generando, en ambos derechos, ciertos contenidos similares o idénticos. Por €lo
algunos autores consideran que, en el fondo, ambos derechos son lo mismo (%).

En nuestra legislacion e Tribuna Constituciona ha establecido pautas o criterios para
diferenciarlos. Sera a partir de dichas pautas que, a continuacion, pasare a delimitar €
contenido de cada uno de ellos para luego efectuar € juicio de constitucionalidad a la
actuacion de sentencia impugnada.

3.3 Derecho a la Tutela Judicial Efectiva.

Conforme ha sido indicado, €l derecho alatutelajudicia efectiva es uno de naturaleza
complegja porgue esta integrado por un conjunto de derechos. El Tribunal Constitucional
considera, que € contenido del derecho objeto de comentario esta conformado por €l
derecho de acceso a lajusticia —derecho de accion- y por € derecho a la efectividad de
las resoluciones judiciales.

Al respecto, € Tribunal Constitucional en el considerando dieciséis de su sentencia del
5 de Enero de 2006, emitida en e expediente No. 0015-2005-Al, sostuvo lo siguiente
con relacién al contenido del derecho alatutelajudicial efectiva:

“El derecho a la tutela jurisdiccional efectiva es un atributo subjetivo
que comprende una serie de derechos, entre los que destacan el
acceso a la justicia, es decir, el derecho de cualquier persona de
promover la actividad jurisdiccional del estado, sin que se le
obstruya, impida o disuada irrazonablemente; y el derecho a la
efectividad de las resoluciones judiciales” (*%). (Lo resdtado es
NUEestro).

El mismo Tribunal Constitucional en e fundamento 2.3.1 de su sentencia del 6 de
Diciembre de 2002, emitida en & expediente No. 1042-2002-AA sostuvo o siguiente
con relacién al contenido del derecho alatutelajudicial efectiva.

“El derecho a la ejecucion de las sentencias se encuentra contenido
implicitamente en el derecho a la tutela jurisdiccional, reconocido en
el inciso 3) del articulo 139° de nuestra Constitucion. En efecto, si
bien la referida norma no hace referencia expresa a la ““efectividad”
de las resoluciones judiciales, dicha cualidad se desprende de su
interpretacion, de conformidad con los tratados internacionales sobre

% En relacion a la identificacion de ambos derechos el Dr. Reynaldo Bustamante sostiene lo siguiente:
“Creemos que la identificacion se debe a la influencia que ha ejercido el ordenamiento juridico espafiol,
especificamente la jurisprudencia de su Tribunal Constitucional, al configurar el contenido de la tutela
jurisdiccional efectiva con parte de los derechos que integran un debido proceso (por ejemplo con el
derecho al recurso legalmente establecido, la prohibicién de indefensién, el derecho a obtener una
decision adecuadamente motivada que ponga fin al proceso, etc.)”. (BUSTAMANTE ALARCON,
Reynaldo. Derechos Fundamentalesy Proceso Justo. ... op. cit., pagina 185).

% La Constitucion en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional. Lima: Gaceta Juridica, 2006, pagina
648.
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derechos humanos (Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la
Constitucién). Precisamente, el articulo 8° de la Declaracién
Universal de Derechos Humanos dispone que “Toda persona tiene
derecho a un recurso efectivo, ante los tribunales nacionales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion o por la ley”; y el
articulo 25.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos
dispone que ““Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo,
rapido o a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente
Convencion (...)”. De este modo, el derecho a la tutela jurisdiccional
no solo implica el derecho de acceso a la justicia y el derecho al
debido proceso, sino también el derecho a la “efectividad” de las
resoluciones judiciales; (...)”” (*®). (Lo resatado es nuestro).

Adicionalmente a lo considerado por € Tribunal Constitucional, en la medida que €l
derecho a la tutela judicial efectiva corresponde tanto al demandante como a
demandado considero que, € referido derecho esta conformado, también, por el derecho
de contradiccion (%°).

En consecuencia, para efectos del juicio de constitucionalidad que nos proponemos
efectuar y de acuerdo con las pautas fijadas por el Tribunal Constitucional € derecho a
latutelajudicia efectiva estariaintegrado por: i) €l derecho de accion; ii) e derecho de
contradiccién; iii) el derecho alaefectividad de | as resoluciones judiciales (°).

Por derecho de accion entenderemos e derecho de todo sujeto de derecho a concurrir y
aser oido enlos Tribunales. No e derecho alaadmision de una demanda ni tampoco €l
derecho a la tramitacion completa del proceso. Dicho derecho se satisface con la
interposicion de la demanda (%).

® |bid. pagina 652.

% E| Articulo | del Titulo Preliminar del Cddigo Procesal Civil define el Derecho a la Tutela Judicial
Efectiva de la siguiente manera: “DERECHO A LA TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA.- Toda
persona tiene derecho a la tutela jurisdiccional efectiva para el gjercicio o defensa de sus derechos o
intereses, con sujecién a un debido proceso™. (Lo resaltado es nuestro)

" En relacion a contenido del derecho a la tutela judicial efectiva el Dr. Giovanni Priori sostiene lo
siguiente: “Inicialmente debemos decir que el derecho a la tutela judicial efectiva es un derecho de
contenido complgjo en la medida que esta conformado por una serie de derechos que determinan su
contenido. Esta serie de derechos seria como sigue: derecho de acceso a los 6rganos jurisdiccionales;
derecho a un proceso con garantias minimas; derecho a una resolucion fundada en derecho y derecho ala
efectividad de las resoluciones judiciales’. (PRIORI POSADA, Giovanni. La Efectiva Tutela
Jurisdiccional ... op cit., pagina 289).

% Por ello es que el rechazo liminar o de plano de la demanda, en aquellos casos en los que ésta no
cumplalas exigencias formales, no vulnera el derecho de accién del demandante.
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Por derecho de contradiccion entenderemos €l derecho del demandado a concurrir y ser
oido en los Tribunaes. Dicho derecho le corresponde a todo demandado por € simple
hecho de serlo (%%).

Por derecho ala efectividad de las resoluciones judiciales entenderemos el derecho ala
giecucion de una sentencia de fondo de manera eficaz y en tiempo oportuno. Con
relacion a derecho a la efectividad de las resoluciones judiciales e Tribunal
Constituciona en e fundamento 2.3.2 de su sentencia del 6 de Diciembre de 2002,
emitidaen el expediente No. 1042-2002-AA, establecio lo siguiente:

*““La actuacion de la autoridad jurisdiccional en la etapa de ejecucion
de sentencias constituye un elemento fundamental e imprescindible en
el logro de una “efectiva™ tutela jurisdiccional, siendo de especial
relevancia para el interés publico, pues dificilmente se podria
sefialar la existencia de un estado de derecho, cuando en su interior
las personas no pueden lograr la justicia a través de los érganos
establecidos para tal efecto” (™). (Lo resaltado es nuestro).

La citada sentencia del Tribuna Constitucional amerita, en mi opinién, dos
comentarios. El primero, que el Tribunal Constitucional vincula o relaciona e derecho
a la gecucion de una sentencia de fondo con la “efectividad” del derecho a la tutela
judicial. El segundo, que e derecho a la gecucion de una sentencia de fondo tiene
especia relevanciapara el interés publico, a criterio del Tribunal Constitucional.

Para efectos del juicio de constitucionalidad que efectuaremos del Articulo 22 del
Cdodigo Procesal Constitucional nuestro andlisis se centrara en e derecho de
contradiccion.

3.4 Derecho al Debido Proceso.

El derecho a debido proceso es también uno de naturaleza complgja porque esta
integrado por un conjunto de derechos. Sobre el particular e Tribunal Constitucional
en e fundamento uno de su sentencia del 12 de Noviembre de 2004, emitida en €
expediente No. 2508-2004-AA, establecid o siguiente con relacion a derecho al debido
proceso:

“El debido proceso esta concebido como el cumplimiento de todas las
garantias, requisitos y normas de orden publico que deben observarse
en las instancias procesales de todos los procedimientos, incluidos los
administrativos, a fin de que las personas estén en condiciones de
defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del Estado
que pueda afectarlos” (") .

% E| segundo pérrafo del Articulo 2 del Cédigo Procesal Civil dispone lo siguiente: “Por ser titular del
derecho a la tutela judicial efectiva, el emplazado en un proceso civil tiene derecho de contradiccion”.

0| a Constitucion en la Jurisprudencia ... op. cit., pagina 652.

™ Ibid., pagina 635.
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Con relacion a su contenido € Tribunal Constitucional en € fundamento tercero de su
sentencia del 15 de Octubre de 2005, emitida en € expediente No. 0200-2002-AA,
sefid 6 lo siguiente:

“El debido proceso implica al respeto, dentro de todo el proceso, de
los derechos y garantias minimas con que debe contar todo
justiciable, para que una causa pueda tramitarse y resolverse en
justicia. Tal es el caso de los derechos al juez natural, a la defensa, a
la pluralidad de instancias, acceso a los recursos, a probar, plazo
razonable, etc.” ("?). (Lo resaltado es nuestro).

El Dr. Eloy Espinosa-Saldafia menciona una relacion no taxativa de los derechos que
integran el contenido del derecho a debido proceso sefialando |o siguiente:

Derecho de acceso a la autoridad destinada a acoger o
denegar nuestros requerimientos (pretensiones);

- Derecho de contradecir o a defendernos de una alegacion
(pretensidn) exigida en contra de nuestros propios derechos;

- Derecho a un juzgador imparcial;

- Derecho a un juzgador predeterminado por la ley (lo que e
rigor no es lo mismo que juez natural, aunque habitualmente se
le confunde);

- Obligacion de respetar formalidades que preservan una buena
notificacion y audiencia para quienes son parte de la
controversia (...);

- Derecho de ofrecer y actuar pruebas (...);

- Derecho a poder obtener medidas cautelares que permitan
temporalmente proteger nuestras pretensiones o posturas;

- Derecho a recibir una resolucion a nuestros requerimientos en
un plazo razonable, (...);

- Obligacion de motivar el fallo y las diferentes resoluciones que
sean necesarias para absolver la controversia pendiente (...);

- Existencia de una pluralidad de instancias (...);

- Obligatoriedad y exigibilidad de la cosa juzgada (...)” ().

De otro lado, e Articulo 4 del Codigo Procesal Constitucional regula €l derecho a la

tutela procesal efectiva definiéndol o de la siguiente manera:

*““Se entiende por tutela procesal efectiva aquella situacion juridica de
una persona en la que se respetan, de modo enunciativo, sus derechos
de libre acceso al d6rgano jurisdiccional, a probar, de defensa, al
contradictorio e igualdad sustancial en el proceso, a no ser desviado
de la jurisdiccion predeterminada ni sometido a procedimientos
distintos de los previstos por la ley, a la obtencién de una resolucién

72 | :
Ibid. loc. cit.
PESPINOSA-SALDARNA BARRERA, Eloy. Derechos Fundamentales... op. cit., paginas 67 y 68.
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fundada en derecho, a acceder a los medios impugnatorios regulados,
a la imposibilidad de revivir procesos fenecidos, a la actuacion
adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales y a
la observancia del principio de legalidad procesal penal”.

En mi opinion, e citado dispositivo pretende integrar o consolidar los dos derechos
fundamentales de naturaleza procesal objeto de andlisis en uno, llamado derecho a la
tutela procesal efectiva.

Lo pertinente del citado dispositivo para esta parte de latesis es lamencion y detalle del
contenido del derecho alatutelajudicial efectiva.

Los derechos que integran e debido proceso y que nos interesan para €l juicio de
congtitucionalidad del Articulo 22 del Cdédigo Procesal Constituciona son los
siguientes. el derecho de defensa y € derecho a impugnar o a recurrir (pluraidad de
instancias).

A continuacién analizaremos los mecanismos de defensa frente a los posibles excesos
del legislador y, posteriormente, se analizara si la actuacion de sentencia impugnada
vulnera o no el derecho de contradiccion, € derecho a recurrir y el derecho de defensa
del demandado.

3.5  Mecanismos de Defensa Frente a Posibles Excesos del Legislador.
Con € objeto de evitar los posibles excesos del legislador que vulneren los derechos
fundamentales se ha desarrollado la técnica del contenido esencial de los derechos

fundamentales ().

La clausula del contenido esencial se origina en lo dispuesto por € Articulo 19 de la
Constitucion alemana que establece |o siguiente:

“Cuando segun esta Ley Fundamental un derecho pueda limitarse por
ley 0 en virtud de una ley, la ley sera general y no valdra para un caso

™ El Dr. Eloy Espinosa-Saldafia redliza una clasificacion de los diferentes instrumentos, de corte
garantista, que existen para solucionar los conflictos —o0 posibles conflictos- entre derechos
constitucionales asi como los mecanismos de defensa frente a los posibles excesos del legislador. Al
respecto, el citado autor sostiene lo siguiente: ““Asegurar la plena vigencia de los preceptos
constitucionales —y sobre todo, la de los diferentes derechos fundamentales alli consagrados o
reconocidos- nunca ha sido tarea facil. Es por ello que progresivamente la preocupacion por preservar
la obtencién de tan plausible objetivo ha ido generando la existencia de una serie de mecanismos de
corte garantista, mecanismos provenientes de distintos origenes y con diversos alcances. Intentando
esbozar siquiera una clasificacion de estos instrumentos, sefialaremos que mientras algunos de ellos
pueden ser clasificados como técnicas para la solucién de (probables) conflictos entre derechos, otros se
configuran mas bien como mecanismos de defensa entre los posibles excesos del legislador
(consideracion dentro de la cual podemos incluir a conceptos como el respeto del contenido esencial de
los derechos fundamentales —ya sea en su concepcidn espafiola o en su comprensiéon alemana- (...)”.
(ESPINOSA-SALDANA BARRERA, Eloy. Libertades Informativas versus Intimidad, Honor, Buena
Reputacion o Buena Imagen: Las ventagjas de un tratamiento Procesal Constitucional de estos casos. En:
Diaogo con la Jurisprudencia, NUmero 42, 2002, péginas 82-83).
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singular. (...) En ningan caso un derecho fundamental puede ser
afectado en su contenido esencial”. (Lo resaltado es nuestro).

El concepto del contenido esencial surge como un limite a las facultades o potestades
del legislador para que éste, en gercicio de sus potestades normativas, no afecte o
vulnere los derechos fundamentales. Sin embargo, en e momento de concretar cudl es
el objeto de proteccion del contenido esencial y como debe determinarse éste surgen, en
doctrina, diferentes posiciones generando varias teorias entre las que tenemos: la Teoria
Objetiva, la Subjetiva, la Absoluta, la Relativa y la Institucional a las que nos
referiremos, sucintamente, a continuacion.

Teorias: Objetiva y Subjetiva. Ladiferencia entre estas teorias radica en qué aspecto
del derecho fundamental debe tutelar la clausuladel contenido esencial (™).

La teoria subjetiva considera que e contenido esencial tutela, exclusivamente, la
dimension subjetiva o individual de los derechos fundamentales. Si una norma dada por
el legisador afecta los derechos individuales de las personas, ésta vulneraria €
contenido esencia del derecho constitucional.

Por su parte, la teoria objetiva, considera que € contenido esencial protege,
exclusivamente, la dimension objetiva del derecho constitucional; es decir, la norma
congtitucional, e ingtituto mismo. Quienes adoptan esta teoria sostienen, que en
determinados casos es inevitable e ineludible que € contenido esencial del derecho
fundamental de una persona especifica, determinada, deba ser afectado por
consideraciones publicas (el caso de la expropiacion o de una pena privativa de la
libertad); en cuyo caso dicha norma, plenamente justificada, no seria inconstitucional
pues vulneraria € derecho subjetivo de la persona pero no la clausula del contenido
esencial, en la medida que no afecta e derecho constitucional considerado como norma
juridica o institucion.

Al respecto, Juan Cianciardo, sostiene |o siguiente:

*““La teoria objetiva tiene su raiz en una perplejidad: la que produce a
algunos autores el dato, para ellos incontrovertible, de que existen
supuestos en los que el contenido esencial de un derecho fundamental
concreto de una persona no solo resulta afectado en los hechos, sino
que debe ser afectado. Esta necesidad exige una explicitacion tedrica
que justifique tal afectacion sin que de ella pueda derivarse una
violacion de la clausula constitucional del contenido esencial”” ().

" El origen de la discrepancia surge de la doble naturaleza de |os derechos constitucionales que son, ala
vez, derechos subjetivos de los ciudadanos y, también, elementos objetivos del ordenamiento juridico.
Una de las teorias considera que el contenido esencial sblo tutela el aspecto subjetivo del derecho
congtitucional en tanto que la otra considera que solo tutela el aspecto objetivo.

® CIANCIARDO, Juan. El Conflictivismo en los Derechos Fundamentales. Espafia: Ediciones
Universidad de Navarra, S.A., 2000, paginas 253-254.
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Teorias: Relativa, Absoluta e Institucional. Ladiferencia entre estas teorias radica en
gué debe entenderse por contenido esencial del derecho fundamental.

La teoria relativa considera, que € contenido esencial de un derecho constituciona es
aquello que queda después de una ponderacion. Sostiene, que no existe ningun
elemento permanente, previamente, identificable como contenido esencia del derecho

(77) ]

La teoria relativa fija pautas de actuacion —parametros objetivos y razonables- para
quien va a limitar e derecho. De acuerdo con esta teoria, € contenido esencia de un
derecho constitucional es respetado cuando la limitacion del derecho se encuentra
justificada

Seglin esta teoria, para determinar si la norma afectaria 0 no € derecho fundamental
debe someterse ésta a un test de proporcionalidad, que implica analizar 1o siguiente: i) si
la norma limitadora es adecuada a bien que pretende tutelar; ii) S no existen otras
medidas menos gravosas para la obtencién del mismo fin; iii) s la lesion es
proporcional al fin que se pretende proteger.

Si lanormasupera el test de proporcionalidad se considera que lalimitacion del derecho
fundamental no afecta el contenido esencia y estajustificada. Si éstano |o superano se
justificay devendria en inconstitucional.

La teoria absoluta considera que todo derecho constitucional estd integrado por un
contenido esencial o nicleo duro y por un contenido accesorio 0 no esencial. El
contenido esencial, es una parte del contenido del derecho constitucional cuyos
elementos integrantes son indispensables para la recognoscibilidad juridica del derecho
como tal, sin lacua & derecho dejade ser lo que es.

Al respecto, Antonio Martinez-Pujalte sostiene 1o siguiente con relacién a la teoria
absoluta:

“Nos encontramos pues en las teorias absolutas con una descripcion
“espacial” del contenido de los derechos fundamentales: existe un
“espacio interior”, en el que la injerencia estatal se encuentra
vedada, y un “anillo exterior”, en el que esa intervencién es posible.
Concebir el contenido esencial como un “limite de los limites”
significa ahora que el legislador puede establecer restricciones del
derecho fundamental sélo en su parte accesoria, pero no en cambio en
su nucleo esencial. Se distingue en cada derecho una zona que es
limitable por el legislador y otra que es ilimitable. Ello no significa,
sin embargo, que las limitaciones de los derechos en su parte

" De acuerdo con esta teoria no existe una medida preestablecida o parte auténoma, predeterminada, del
derecho constitucional ala que se denomine contenido esencial.
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accesoria puedan ser arbitrarias, pues exigen también una
justificacion (...)” ("®).

En resumen, la teoria absoluta considera que todo derecho constitucional tiene un
nucleo duro que no puede ser limitado por € legislador. Si podra serlo su parte
accesoria en tanto lalimitacion se justifique.

Lateoria institucional sustentada por Peter Haberle sostiene, que e contenido esencial
de los derechos fundamentales debe establecerse en relacion con los principios,
derechos y valores que la constitucién reconoce. Al respecto, e Tribuna
Constitucional, en e considerando 21 de la sentencia emitida en € expediente No.
1417-2005-AA/TC, del 8 de Julio de 2005, sustentando la teoria institucional del
contenido esencial o sostuvo lo siguiente:

“En tal sentido, el contenido esencial de un derecho fundamental y los
limites que sobre la base de este resultan admisibles, forman una
unidad (...) por lo que, en la ponderacién que resulte necesaria a
efectos de determinar la validez de tales limites, cumplen una funcién
vital los principios de interpretacion constitucional de “unidad de la
constitucién™ y de ““concordancia practica™, cuyo principal cometido
es optimizar las fuerza normativa-axiologica de la Constitucion en su
conjunto” ().

Posicion Personal.

En mi opinion las teorias subjetiva y objetiva no deben excluirse sino, por € contrario,
complementarse. ES un error concebir ambas teorias como excluyentes o incompatibl es.
El derecho fundamenta tiene dos dimensiones; no obstante, es y se trata de un solo y
unico derecho de ahi que, € contenido esencial debe tutelar tanto € aspecto subjetivo
como €l objetivo del derecho fundamental.

En lo referente a qué entiendo por contenido esencial. Me inclino a concebirlo como un
nucleo basico o duro vedado a la injerencia estatal, alln cuando soy consciente de la
dificultad que ello implica para determinarlo en un caso concreto y la consiguiente
indeterminacion e impredicibilidad que ello podria ocasionar. No obstante o expuesto,
prefiero optar por dichateoria en la medida que ofrece una mayor y mejor garantiaalos
derechos fundamentales. En cambio, la teoria relativa, es mucho méas permisiva a la
limitacion y restriccion de los derechos fundamentales pues, en la medida que exista
una adecuada justificacion, ésta legitima la restriccion o limitacion del derecho. Segun
algunos autores, esta Ultimateoriallevada al extremo, podria generar €l vaciamiento del
derecho constitucional.

® MARTINEZ-PUJALTE, Antonio Luis. El Contenido esencial como Limite de los Limites. Trujillo:
Tabla X1l Editores S.A.C., 2005, pagina 30.

™ Considerando 21 de la Sentencia del Tribunal Constitucional del 8 de Julio de 2005, emitida en el
1417-2005-AA/TC.
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3.6  Juicio de Constitucionalidad del Articulo 22 del Codigo Procesal
Constitucional.

A continuacion se anadlizara si € ingtituto de la actuacién de sentencia impugnada
vulnera o no e derecho de contradiccion, el derecho arecurrir, € principio de pluralidad
deinstancias y € derecho de defensa del demandado en el proceso de amparo.

3.6.1 Contenido del Derecho de Contradiccion. La Actuacion de Sentencia
Impugnada no lo vulnera.

¢Cud es @ contenido del derecho de contradiccion? Es e derecho que tiene todo
demandado -por € simple hecho de serlo- de comparecer y de ser oido en el proceso.

El derecho de contradiccion es para e demandado 1o que el derecho de accidn es para €
demandante. Ambos son derechos publicos, subjetivos, auténomos y abstractos. La
diferencia entre estos radica, en que € €gercicio del derecho de accion no esta
condicionado a previo gercicio de otro derecho, como s ocurre en e derecho de
contradiccion. Este tiene como presupuesto, para su existencia, €l previo gercicio del
derecho de accion; es decir, solo surgira el derecho de contradiccion en la medida que,
previamente, se hubiera gjercitado el derecho de accién.

El instituto de la actuacion de sentencia impugnada no afecta el derecho de
contradiccién del demandado en el proceso. Por € contrario, € respeto del derecho de
contradiccion es un presupuesto para la existencia del instituto de la actuacion de
sentencia impugnada pues para que mas adelante en € proceso pueda, validamente,
atribuirsele efectos juridicos a la sentencia impugnada se requiere que, previamente, se
hubiera respetado el derecho de contradiccion.  Si se vulnerd e derecho del demandado
a comparecer y a ser oido en e proceso ello no silo generara se invalide lo actuado
sino, también, la sentencia de primer grado —mpugnada- que pudiera ser pasible de
gjecucion.

En tal sentido, € instituto de la actuacién de sentencia impugnada no vulnera el derecho
de contradiccion del demandado en € proceso pues para que exista € instituto y la
sentencia de primer grado pueda ser pasible de g ecucién se requiere, que € demandado
haya sido emplazado con la demanda y hubiera estado en aptitud de apersonarse y
giercitar su derecho de defensa.  En tal virtud, la actuacion de sentencia impugnada no
afecta €l contenido del derecho de contradiccion sino este Ultimo es presupuesto parala
existenciadel primero.

3.6.2 Contenido del Derecho a Recurrir. La Actuacion de Sentencia Impugnada
no lo vulnera.

¢Qué es e derecho arecurrir? Ese derecho de quien estélegitimado (%) y se considera
agraviado con una resolucién del Juez a denunciar 10s vicios o defectos que ésta pudiera

8 prefiero utilizar e concepto de sujeto legitimado que es més amplio que el de parte. Ello posibilita que,
también, se considere titular del derecho a recurrir a aguellos terceros que €l Juez, via la integracion
previstaen € Articulo 43 del Codigo Procesal Constitucional, hubieraincorporado al proceso.
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tener, con e objeto que sea reexaminada o revisada por e mismo u otro érgano
jurisdiccional.

El derecho a recurrir se sustenta en la comprobada falibilidad del Juez (el sentenciar es
un quehacer humano y como tal, puede incurrir en error) asi como en la negativa del
sujeto legitimado a aceptar una decision contraria a sus intereses (2%).

El derecho a recurrir tiene como presupuesto el gravamen o perjuicio que debe generar
laresolucion recurrida. Sin perjuicio o agravio no procede laimpugnacion.

El derecho a recurrir tiene como su contenido € derecho a reexamen o revision de la
resolucién impugnada, por € mismo u otro érgano jurisdiccional ().

La actuacion de sentencia impugnada, que implica atribuirle eficacia a la sentencia
sobre e fondo carente de firmeza (quedando los efectos de ésta subordinados a lo que
resulte del recurso interpuesto), no vulnera e derecho a recurrir del demandado o
tercero legitimado en el proceso. Por € contrario, € instituto objeto de estudio tiene
como presupuesto de su existencia la previa impugnacion de la sentencia que podria ser
objeto de gjecucion. Sin la previaimpugnacion de la sentencia no existiria e instituto;
en tal sentido, la g ecucién de la sentenciaimpugnada no impide apelar la sentencia sino
que, por € contrario, presupone la apelacion. Exige o requiere que ésta, necesariamente,
sea impugnada para que € instituto pueda existir como tal; en caso contrario, de no
mediar impugnacion contra la sentencia, nos encontrariamos frente a una gecucion de
sentencia firme ordinaria (*).

El Dr. Adridn Simons Pino sostiene |o siguiente con relacion a este tema:

“Permitir la ejecucion de la sentencia a pesar de que ésta ha sido
impugnada importaria quebrar la regla general referente a los efectos
gue sobre la sentencia impone la interposicion de un medio
impugnatorio. Si la apelacion traia por consecuencia suspender los

8 g @ derecho a recurrir se originase, exclusivamente, en la falibilidad humana. Es decir, en la
posibilidad de error por parte del Juez, sin que se requiera la renuencia de la parte afectada a aceptar la
decision adversa; entonces, €l reexamen o revision de la resolucion deberia operar siempre de oficio y no
ainstancia de parte como, actual mente, se exige.

8 El derecho a recurrir o impugnar tiene como contenido €l reexamen o revision de la resolucion
impugnada por el mismo —como es el caso del recurso de reposicion- u otro drgano jurisdiccional —como
es el caso del recurso de apelacién o de casacion-. En cambio, € principio de pluralidad de instancias
exige que, ese reexamen 0O revision de laresolucion recurrida sea efectuado por otro 6rgano jurisdiccional,
generalmente, de jerarquia superior a aquel que emitié la resolucion impugnada para de esa forma abrir
una segundainstanciaen el proceso. El andlisis de si la actuacion de sentenciaimpugnada vulnera o no el
principio de pluralidad de instancias sera efectuado en el numeral siguiente.

% Dejo expresa constancia que —como se explicaré en detalle més adelante-, concibo e derecho del
demandante a actuar una sentencia impugnada con ciertos limites, uno de ellos es que dicho derecho no
autoriza a actor a gecutar una sentencia —mpugnada- que produzca efectos irreversibles. Si ello fuera
permitido, generaria la violacion o vulneracién del derecho a recurrir y del derecho de defensa del
demandado, pues de nada servird que al demandado se le conceda, formalmente, €l derecho a apelar s
luego (como consecuencia de la gecucion de actos irreversibles) la sentencia revocatoria que pudiera
emitir el superior no puede ejecutarse.
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efectos de la decision final, con el instituto que es materia del presente
informe, dicha consecuencia desaparece; sin embargo, el derecho a
impugnar permanece intacto” (%%).

S e ingtituto objeto de estudio no impide apelar la sentencia cabe preguntarse, a
continuacion, lo siguiente: ¢el conceder la apelacion sin efecto suspensivo vulnera o no
el derecho a recurrir?;, en otras paabras, s e efecto suspensivo es un imperativo
constitucional exigido por e derecho arecurrir (%%).

Considero que no. El imperativo constitucional reside en que € afectado con la
sentencia siempre esté en aptitud de impugnarla -en tanto ésta le genere agravio-, para
que sea revisada o reexaminada por un Organo jurisdiccional. El objeto de recurrir es,
en e fondo, larevision o reexamen de la resolucion recurriday no que la apelacion sea
concedida con un determinado efecto juridico.

La determinacion del efecto en que debe concederse el recurso de apelacion escapa a
ambito constituciona y corresponde determinarse por ley, en base a criterios de politica
juridica

Al respecto, €l Dr. Ignacio Diez-Picazo Jiménez sostiene |0 siguiente con relacion a este
punto:

“Permitir o no —o hacerlo de forma méas amplia o restringida- la
ejecucion provisional es una cuestion de politica legislativa, no una
cuestion en la que la Constitucion predetermine solucién alguna. Tan
constitucional seria no permitir en ningln caso la ejecucion
provisional como permitirla con mayor amplitud™ (%°).

En consecuencia, en la medida que la actuacion de sentencia impugnada no impide el
reexamen o revision de la resolucion recurrida dicho instituto no afecta e contenido
esencia del derecho arecurrir.

3.6.3 Contenido del Principio de Pluralidad de Instancias. La Actuacion de
Sentencia Impugnada no lo vulnera.

El principio ala pluralidad de instancias esta previsto en €l inciso 6 del Articulo 139 de
la Constitucion que establece lo siguiente:

8 SIMONS PINO, Adrian. Ejecucion Provisional de la Sentencia Civil en e Perd. En: Lima, Fondo
Editorial de la Universidad de Lima, Coleccion Encuentros Derecho Procesal. XXI Jornadas
| beroamericanas, Octubre de 2008, pagina 694.

% El recurso de apelacion contra la sentencia de primera instancia debe ser concedido sin efecto
suspensivo para que la sentencia pueda ser gjecutada.

8 DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Ignacio. Derecho Procesal Civil — Ejecucion Forzosa Procesos Especiales.
Madrid: Editorial Centro de Estudios Ramén Areces, S.A., Setiembre de 2002, paginas 67.
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“FUNCION JURISDICCIONAL: PRINCIPIOS

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(...) INSTANCIA PLURAL

Inciso 6.- La pluralidad de la instancia™.

El citado principio implica que todo proceso debe estar en aptitud de transitar cuando
menos dos instancias ante distintos organos jurisdiccionales. En € fondo, lo que €
legislador busca con este principio es que la resolucion final de un conflicto —por mas
simple o complicado que éste sea- no sea adoptada por un Unico Juez Sino que, siempre,
exista la posibilidad de gue ésta sea revisada por un segundo 6rgano jurisdiccional
superior (*7).

El fundamento del principio de pluralidad de instancias es e mismo del derecho a
recurrir; es decir, se sustenta en la comprobada falibilidad de los jueces y en la negativa
del sujeto legitimado de admitir una resolucién desfavorable.

La segunda instancia tiene como presupuesto € recurso de apelacion interpuesto contra
una sentencia o resolucion equiparable a la misma pues, sin éste no existira segunda
instancia.  Sin embargo, no todo recurso de apelacion origina una segunda instancia
como seria € caso de la apelacion interpuesta contra un auto que no puso fin a la
instancia, en cuyo caso € efecto de la apelacion —en ese supuesto- serd generar
actividad procesal paraanular o revocar € auto méas no una segundainstancia

La segunda instancia es la ulterior fase de desarrollo del proceso tramitada ante un
organo jurisdiccional de grado superior al que emitié laresolucion impugnada.

Cabe preguntarse: ¢si la actuacion de sentencia impugnada vulnera o no el principio de
pluralidad de instancias? Considero que no. La actuacién de sentencia impugnada no
impide gque el proceso transite, como minimo, por dos instancias antes distintos 6rganos
jurisdiccionaes. Ello se debe a que, la actuacion de sentencia impugnada no impide ni
excluye €l efecto devolutivo del recurso apelacion que significa, que éste debe ser
resuelto por € 6rgano jurisdiccional inmediato superior a que emitié la resolucion
impugnada.

Sobre € particular € Dr. Adridn Simons Pino sostiene |o siguiente:

“Consideramos que la ejecucién provisional de la sentencia
impugnada no colisiona con el principio derecho a la doble instancia
0 grado. Ello debido a que el derecho de la parte perdedora a
impugnar no se ve restringido. La sentencia puede ser impugnada, y
eventualmente revocada, sin embargo, y en tanto la revocatoria no se
verifique, se permite al vencedor exigir que se cumpla con lo dispuesto
en la sentencia” (%).

8" Una posicion critica respecto de la forma como nuestra Constitucién ha regulado el principio de
pluralidad de instancias podra encontrarse en PRIORI POSADA, Giovanni. Reflexiones en torno al doble
grado dejurisdiccion. Lima: en Advocatus No. 9.

% SIMONS PINO, Adrian. Ejecucion Provisional dela Sentencia Civil en e Per( ... ob. cit., pAgina 694.
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En consecuencia, € referido instituto no afecta el contenido esencial del principio de
pluraidad de instancias en la medida que, interpuesto y concedido el recurso de
apelacion, e proceso siempre estara en aptitud de transitar dos instancias ante distintos
organos jurisdiccionales.

3.6.4 Contenido del Derecho de Defensa. La Actuacion de Sentencia Impugnada
no lo vulnera.

El derecho de defensa ademés de integrar € contenido del derecho a debido proceso
esta previsto, expresamente, en e inciso 14 del Articulo 139 de la Constitucion que
establece |o siguiente:

“FUNCION JURISDICCIONAL: PRINCIPIOS

Articulo 139.- Son principios y derechos de la funcion jurisdiccional:
(...) DERECHO DE DEFENSA: ALCANCES

Inciso 14.- El principio de no ser privado del derecho de defensa en
ningun estado del proceso (...)”.

Debido alaamplitud del concepto y alos diferentes sentidos gque se le atribuyen resulta
dificil determinar el contenido del derecho de defensa. No obstante ello, con €l objeto
de realizar € juicio de constitucionalidad que nos ocupa y en relacién a proceso de
amparo consideramos, que € derecho de defensa tiene como contenido € poder que se
le confiere a todo demandado —por e sélo hecho de serlo- de negar y contradecir la
pretension o pretensiones planteadas en su contra. Dicho poder tiene como presupuesto
el emplazamiento valido y oportuno con la demanda y que puedan ser probados los
hechos que sustentan |a contradiccion (%).

Cabe preguntarse: ¢si la actuacion de sentencia impugnada vulnera o no el derecho de
defensa del demandado? Considero que no, en la medida que ésta persigue la actuacion
de una sentencia emitida en un proceso tramitado con todas las garantias del caso, en €l
gue e demandado estuvo en aptitud de contradecir y probar su contradiccion. Si €
demandado no hubiera tenido en el proceso la posibilidad de contradecir y/o probar su
contradiccion se incurriria en un vicio de nulidad, que invalidaria todo lo actuado en €
proceso incluyendo la actuacion de sentenciaimpugnada.

Ademas, si la sentencia actuada (gjecutada) por € Juez de primer grado tuviera algin
error o vicio tampoco se vulneraria € derecho de defensa del demandado pues a través
del medio impugnatorio que propuso a notificarsele la sentencia, € error o vicio podra
ser subsanado o corregido por € 6rgano jurisdiccional de segundo grado. Segun lo
expuesto en & numeral anterior, la gecucion de la sentencia impugnada tiene como
presupuesto de su existencia larecurribilidad de lo que es objeto de g ecucién y que ésta
sea revisada por un érgano jurisdiccional distinto al que laemitié (*°).

# Esto Gltimo integra el derecho a probar que, también, forma parte del derecho al debido proceso.
% Dejo expresa constancia que, conforme he mencionado en el numeral anterior, concibo el derecho del
demandante a actuar una sentencia impugnada con ciertos limites, uno de ellos es que dicho derecho no
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A favor de la congtitucionalidad de la actuacién de sentencia impugnada puede
argumentarse, ademas, que nuestra legislacion consagra un instituto muchos més osado
y riesgoso como es la medida cautelar y nadie ha sostenido, vdidamente, que éste sea
inconstitucional. En la medida cautelar, a diferencia de lo que ocurre con la actuacion
de la sentencia impugnada, ésta se dicta en base a la apariencia de un derecho —
verosimilitud- y en mérito de un procedimiento inaudita pars -sin citacion al afectado
con la misma-; en cambio, la sentencia objeto de gecucién es dictada en méito a la
certeza que generd en € Juzgador la prueba actuada en el proceso —sino, hubiera
desestimado la demanda- y como consecuencia de un proceso en e gque el demandado
tuvo laposibilidad de ejercitar plenamente su derecho de defensa.

Es més, en el caso de la medida cautelar temporal sobre € fondo -que, guardando las
diferencias, también es una manera o forma de gecutar la pretension- no se aega o
discute su constitucionalidad; no obstante que ésta —a diferencia de la actuacion de
sentencia impugnada- puede ser dictada y gecutada, incluso, antes de haberse emitido
lasentencia (*).

Por ultimo y no por ello menos importante, la actuacion de la sentencia impugnada es
un instituto que existe en nuestro pais hace més de 11 afios; ciertamente, no en términos
generales como ha sido regulado por e Codigo Procesal Constituciona sino, en forma
excepcional, sin que conozca se hubiera declarado su inconstitucionalidad (%2).

En consecuencia la actuacion de sentencia impugnada no vulnera el derecho de defensa
del demandado en la medida que se actlia una sentencia dictada en un proceso seguido
con todas las garantias del caso, en e que € demandado estuvo en aptitud de
contradecir y probar su contradiccion.

autoriza a actor a gjecutar una sentencia —-impugnada- que produzca efectos irreversibles pues ello s
implicaria vulnerar el derecho de defensa del demandado en el proceso.

L E| Articulo 674 del Cédigo Procesal Civil referido a las medidas cautelares sobre el fondo dispone lo
siguiente: ““Excepcionalmente, por la necesidad impostergable del que la pide o por la firmeza del
fundamento de la demanda y prueba aportada, la medida puede consistir en la ejecucidn anticipada de
lo que el Juez va a decidir en la sentencia, sea en su integridad o s6lo en aspectos sustanciales de
ésta”.

%2 Al respecto, el Articulo 566 del Codigo Procesal Constitucional establece lo siguiente: “Ejecucion
Anticipada. La pensién de alimentos que fije la sentencia debe pagarse por periodo adelantado y se
ejecuta aunque haya apelacion (...)”.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gxl_l_\gﬁgﬁmn

DEL PERU

51

A

Antecedentes de la Actuacion de Sentencia Impugnada en la
Legislacion Nacional y Comparada.

A continuacién mencionare |os antecedentes legisl ativos sobre la actuacion de sentencia
impugnada en nuestra legislacion y luego, los antecedentes existentes en la mayoria de
legislaciones Sudamericanas.

4.1  Legislacion Nacional.

Antes de la entrada en vigencia del Cédigo Procesal Constitucional nuestra legislacion
constitucional no regulaba la actuacién de sentencia impugnada. En dicho periodo
anterior, solo las sentencias firmes podian ser objeto de gecucion debido a que, en
términos generales, el recurso de apelacion interpuesto contra la sentencia de primer
grado debia ser concedido con efecto suspensivo; en tal sentido, la sentencia solo era
glecutada una vez que fuera resuelto el recurso interpuesto contra ella y, sempre y
cuando, estimase |a demanda.

Independientemente de |o que ocurria en materia constitucional, en sede civil, de forma
excepcional, se reguld la actuacion de sentencia impugnada permitiéndola solo para
procesos de alimentos cuando la sentencia de primer grado hubiera estimado, total o
parcialmente, la demanda. Ademas, en materia legislativa, existen dos propuestas de
reforma del Codigo Procesal Civil en materia de recurso de casacion que contemplan la
incorporacién de la actuaci én de sentencia impugnada.

En las siguientes lineas mencionaré €l articulado del Codigo Procesal Civil queregulala
actuacion de sentencia impugnada asi como las dos propuestas de modificacion al
Cadigo Procesal Civil.

4.1.1 Cdbdigo Procesal Civil.

El Codigo Procesal Civil -que entrO en vigencia en 1993- regula la actuacion de
sentencia impugnada permitiéndola solo en caso de sentencias de primer grado
estimatorias —total o0 parciamente- de una demanda de alimentos. El legislador
considerd, que e derecho del menor alimentista exige una respuesta inmediata de la
jurisdiccion, por ello permitié se gecute la sentencia que fija una pension de alimentos
aun cuando ésta hubiera sido impugnada.

Al respecto, € Articulo 566 del Codigo Procesal Civil dispone lo siguiente:
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“Articulo 566.- Ejecucion anticipada y ejecucion forzada. La pension
de alimentos que fije la sentencia debe pagarse por periodo
adelantado y se ejecuta aunque haya apelacion. En este caso, se
formard cuaderno separado. Si la sentencia de vista modifica el
monto, se dispondra el pago de éste. (...)”.

El citado dispositivo establece que, en |os procesos de alimentos, la sentencia de primer
grado estimatoria —total o parcial- debera gecutarse conforme a sus términos, aln
cuando hubiera sido impugnada, sin necesidad de prestar caucion o garantia que
asegure a demandado el posible dafio que pudiera causar la actuacion de sentencia
impugnada.

El Codigo Procesal Civil también establece que, en caso la sentencia gjecutada fuese
posteriormente revocada, € demandante est4 obligado a devolver a demandado las
cantidades que hubiera percibido més los intereses legal es correspondientes (*).

4.1.2 Ceriajus.

La primera de las dos reformas anteriormente mencionadas fue propuesta por la
Comision Especial parala Reforma Integral de la Administracion de Justicia (Cerigjus),
creada por e Congreso de la Republica, el 4 de Octubre de 2003.

La propuesta del Cerigjus —efectuada, especificamente, por € Grupo de Trabago sobre
Codigos y Normas Concretas- contiene € siguiente articulado incorporando la
actuacion de sentenciaimpugnada:

“Articulo 393.- Ejecucion de la sentencia impugnada. La interposicion
del recurso no suspende la ejecucion de las sentencias de condena.

Articulo 393.1. Suspension de la ejecucion. La Sala Superior que
expidio la sentencia impugnada dispondra, a iniciativa de parte y
mediante auto inimpugnable, que la ejecucion sea suspendida, total o
parcialmente, siempre que preste caucion dineraria por el monto de la
ejecucion. Cuando la ejecucion no tenga contenido patrimonial, la
Sala determinard el monto de la caucion dineraria atendiendo a
criterios de equidad.

Articulo 393.1l. Ejecucion parcial de la sentencia. Si la sentencia
impugnada tuviera mas de un decisorio y uno o més de ellos fuese de
condena, éstos podran ser ejecutados siempre que su actuacion no este
condicionada a la adquisicion de firmeza de los otros decisorios.

% E| Articulo 569 del Cédigo Procesal Civil establece lo siguiente: “Demanda infundada. Si la sentencia
es revocada declarandose infundada total o parcialmente la demanda, el demandante estd obligado a
devolver las cantidades que haya recibido, méas sus intereses legales con arreglo a lo dispuesto en el
articulo 567”.
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Articulo 393.111. Sentencias impugnadas no ejecutables. No procede
la actuacion de las sentencias meramente declarativas o constitutivas,
como aquellas que se refieren a la filiacion, nulidad de matrimonio,
nulidad de acto juridico, resolucién de contrato, separacién por
causal o divorcio, capacidad y estado civil y, en general, todas las que
Nno requieran para su actuacion de un posterior proceso de ejecucion.

Articulo 725.1. Competencia, requisitos y procedimiento de la
ejecucion de sentencia impugnada. La ejecucion prevista en el
articulo 393 se realiza ante el Juez de la demanda, acompafiando
copia certificada de la sentencia de la Corte Superior y cumpliéndose
el mismo tramite que para la ejecucion de la sentencia, ademas de las
prescripciones aqui indicadas™ ().

L a propuesta mencionada persigue se gjecute la sentencia de segundo grado emitida por
la Corte Superior alin cuando contra ella se hubiera interpuesto recurso de casacion. La
citada propuesta no se limita a establecer que €l recurso de casacion deba concederse sin
efecto suspensivo sino, también, regula otros supuestos vinculados a la actuacion de
sentencia impugnada como son: la gjecucion parcia de la sentencia, la suspension de la
gjecucion, la determinacion de las sentencias no €jecutables, etc.

4.1.3 Proyecto de Reforma Elaborado por el profesor Juan Monroy Galvez.

La segunda propuesta de reforma del Codigo Procesal Civil que contempla la
incorporacion de la actuacion de sentencia impugnada es e Proyecto de Reforma del
Titulo XII, Capitulo 1V, del Cédigo Procesal Civil, elaborado por € Dr. Juan Monroy
Galvez, referido al tramite que debe seguir e recurso de casacion.

El articulado del Proyecto de Reforma es el siguiente:

“Articulo 719.1. Requisitos y procedimiento de la ejecucion de la
sentencia impugnada. EIl ejecutante pide el inici6 de la ejecucion
adjuntando copia certificada de la sentencia de la Corte Superior y
garantia dineraria por el monto de la condena. Si éste no tuviera
contenido patrimonial, el Juez, atendiendo a criterios de equidad,
determinara el monto de la garantia.

En lo demas, se sigue el mismo tramite que para la ejecucion de la
sentencia firme, ademas de las disposiciones aqui indicadas.

Contra el mandato de ejecucion, ademas de lo dispuesto en el articulo
718, solo procede oposicion sustentada en que la sentencia es
inejecutable atendiendo a lo previsto en el articulo 393.1 y 393.11.

Si el recurso de casacion fuese declarado improcedente o infundado,
la ejecucion continuara, liberdndose la garantia otorgada. Si se

% Comisién Especial para la Reforma Integral de la Administracion (CERIAJUS). Informe Final del
Grupo de Trabgo  Tematico sobre  Modificaciones  Puntuales de  Cddigos.
http://www.mpfn.gob.pe/descargas/ceriajus/gtt3.pdf. Visitadael 2 de Marzo de 2009.
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casara la sentencia, concluye la ejecucion. A este proposito, la Corte
oficiara en el dia al Juez de la ejecucion, utilizadndole medio técnico
mas expeditivo e idoneo. Luego de recibido el oficio, el ejecutado,
acompafnando medios probatorios documentales, puede pedir se
expida mandato para que el ejecutante reintegre la situacién al estado
anterior al inicio de la ejecucion, pague las costas y costos de la
ejecucion innecesaria y la reparacion de los dafios que ésta hubiera
ocasionado. Si la reintegracion deviene en imposible, el ejecutado
puede incluir esta situacién como parte de la liquidacion de los dafos.
Lo dispuesto en el parrafo anterior se aplica también a los procesos de
ejecucion concluidos antes de la expedicion de la sentencia casada.

En los incidentes regulados en los dos parrafos anteriores no procede
apelacion con efecto suspensivo ni recurso de casacion” ().

Este proyecto, a igual que € anterior, esta orientado a permitir se gjecute la sentencia
de segundo grado objeto de un recurso de casacion. A diferencia del proyecto anterior,
éste no prevé la posibilidad de suspender la g ecucion.

4.2  Legislacion Comparada.

Actualmente la tendencia de la legislacion constitucional comparada esta orientada a
permitir la actuacion de la sentencia estimatoria de primer grado, impugnada, en €l
proceso de amparo.

A continuacién mencionare la forma cémo otras legislaciones constitucionales en
Sudameérica han regulado la actuacion de sentencia impugnada.

4.2.1 Argentina

La Accion de Amparo esta regulada Articulo 43 de la Constitucion de 1994 ubicado en
la Primera Parte, Capitulo Segundo, de los nuevos Derechos y Garantias (*°). El

% SIMONS PINO, Adrian. Ejecucion Provisional de la Sentencia Civil en e Pert. En: Lima, Fondo
Editorial de la Universidad de Lima, Coleccion Encuentros Derecho Procesal. XXI Jornadas
| beroamericanas, Octubre de 2008, paginas 702-703.

% Al respecto el Articulo 43 de la Constitucion Argentina establece lo siguiente: “Toda persona puede
interponer  accién  expedita 'y rdpida de amparo, sSempre que no  exista
0t5454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
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desarrollo legislativo de la misma esta contenido en la Ley Reglamentaria N° 16.986, de
Octubre de 1966.

Lalegislacion argentina no consagra la actuacion de sentencia impugnada en el proceso
de amparo. El Articulo 15 de la Ley Reglamentaria N° 16.986 dispone que €l recurso de
apelacion contra la sentencia debe concederse en ambos efectos; es decir, con efecto
devolutivo y suspensivo (%).

En relacion al mencionado Articulo 15 e Dr. Samuel Abad comenta lo siguiente: ““Asi,
por ejemplo, en algunos paises como Argentina, cuya Ley 16986 expresamente sefiala
que la apelacion se concede con efectos suspensivos, algunos autores han sostenido que
dicha disposicion resulta “incompatible” con lo dispuesto por el articulo 43 de la
Constitucion nacional, por contrariar sus exigencias de un amparo “expedito y
répido”, y en tal sentido se ha considerado derogada, quedando en manos del prudente
criterio de los jueces conceder la apelacion en ambos efectos, en supuestos
excepcionales” (%).

Adicionalmente, en e caso especifico de la Constitucién de Salta, promulgada en 1986
y reformada en 1998, ésta si permite la gecucion de la sentencia impugnada en €l
proceso de amparo. Al respecto, € Articulo 87 de la citada Constitucion dispone lo
siguiente:

““Los recursos nunca suspenden la ejecucion de la sentencia cuando la
misma acoge la pretension del amparado™.

Por ultimo, segiin comenta el Dr. Gerardo Eto Cruz actualmente existe un proyecto de
reforma federal en Ar%enti na gue incorpora la actuacion de sentencia impugnada en los
procesos de amparo ().

545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454545454
545454545454545454rotegen a ambiente, a la competencia, a usuario y a consumidor, asi como alos
derechos de incidencia colectiva en general, e afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos y formas de su
organizacién. Toda persona podra interponer esta accion para tomar conocimiento de los datos a ella
referidos y de su finalidad, que consten en registros o bancos de datos publicos, o los privados destinados
a proveer informes, y en caso de falsedad o discriminacion, para exigir la supresion, rectificacion,
confidencialidad o actualizacion de aquéllos. No podra afectarse el secreto de las fuentes de informacion
periodistica. Cuando el derecho lesionado, restringido, alterado o amenazado fuera la libertad fisica, 0 en
caso de agravamiento ilegitimo en la forma o condiciones de detencién, o en e de desaparicién forzada
de personas, la accién de hdbeas corpus podra ser interpuesta por el afectado o por cualquiera en su favor
y €l juez resolvera de inmediato, aun durante lavigencia del estado de sitio”.

" El Articulo 15 de la Ley Reglamentaria N° 16.986 establece lo siguiente: “Solo serén apelables la
sentencia definitiva, las resoluciones previstas en el articulo 3°y las que dispongan medidas de no innovar
0 la suspension de los efectos del acto impugnado. El recurso deberd interponerse dentro de 48 horas de
notificada la resolucién impugnada y sera fundado, debiendo denegarse o concederse en ambos efectos
dentro de las 48 horas. En este Ultimo caso se elevara el expediente al respectivo Tribunal de Alzada
dentro de las 24 horas de ser concedido (...)".

% ABAD YUPANQUI, Samuel. El Proceso Constitucional de Amparo. Lima: Gaceta Juridica 2008,
pagina 234.

* Al respecto, €l citado autor sostiene lo siguiente: “Actualmente existe un proyecto de reforma en todo
el sistema federal de la Argentina en donde se comprenderia en el régimen del amparo a la actuacién de
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4.2.2 Brasil

El Articulo 12 de la Ley 1.533 (Mandamiento de Seguridad o de Amparo), del 31 de
Diciembre de 1951, establece que la sentencia que concede € mandato (amparo) esta
sujeta al doble grado de jurisdiccion pero que, entre tanto, puede ser gecutada
provisionalmente.

Al respecto, € citado Articulo 12 establece lo siguiente:

“Sobre la sentencia que niega o concede el mandato de apelacion. La
sentencia que concede el mandato estd sujeta al doble grado de
jurisdiccion,  pudiendo, mientras  tanto, ser  ejecutada
provisionalmente” (*%).

4.2.3 Bolivia

El Recurso de Amparo Constitucional estéa regulado en e Articulo 19 de la
Constitucion, ubicado en e Titulo Segundo referido a las Garantias de la Persona. Su
desarrollo legidlativo esta previsto en e Capitulo X, Articulos 96 a 104, de la Ley
1836, Ley del Tribuna Constitucional (1998).

Lalegislacion Boliviana consagra e instituto de la actuacién de sentencia impugnada en
el proceso de amparo respecto de las sentencias de primer grado estimatorias El
Articulo 19 de la Constitucién Boliviana establece lo siguiente:

“Amparo Constitucional. Fuera del recurso de "habeas corpus”, a que
se refiere el articulo anterior, se establece el recurso de amparo
contra los actos ilegales o las omisiones indebidas de los funcionarios
0 particulares que restrinjan, supriman 0 amenacen restringir o
suprimir los derechos y garantias de la persona reconocidos por esta
Constitucion y las leyes. El recurso de amparo se interpondré por la
persona que se creyere agraviada o por otra a su nombre con poder
suficiente ante las Cortes Superiores en las capitales de Departamento
y ante los Jueces de Partido en las provincias, tramitdndoselo en
forma sumarisima. EI Ministerio Publico podra también imponer de
oficio este recurso cuando no lo hiciere o no pudiere hacerlo la
persona afectada. (...) Las determinaciones previas de la autoridad

sentencia impugnada”. ETO CRUZ, Gerardo. ¢Existe Actuacion de Sentencia Impugnada en el Cadigo
Procesal Constitucional Peruano?, pagina 17. http://www.bibliojuridica.org/6/2559/21.pdf. Visitada € 4
de Marzo de 2009.

190 £ texto del citado Articulo 12 ha sido obtenido del articulo publicado por el Dr. Omar Cairo Roldan
sobre La Actuacion Inmediata de la Sentencia de Primer Grado del Amparo, en Dialogo con la
Jurisprudencia, No. 93, Junio 2006, Lima: Gaceta Juridica, pagina 40.
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Adicionalmente, el Articulo 102 de la Ley 1836 dispone o siguiente: “Resolucion. I. La
resolucién concedera o denegara el Amparo. Sera ejecutada, sin perjuicio de la
revision, inmediatamente y sin observaciones (...)”.

4.2.4

Colombia

La Accion de Tutela (Amparo) esta regulada en € Articulo 86 de la Constitucion
ubicado en €l Titulo delos Derechos, Las Garantias y |os Deberes.

El citado dispositivo consagra la actuacion de sentencia impugnada respecto de las
sentencias estimatorias de primer grado. El mencionado Articulo 86 establece lo
siguiente:

“Articulo 86. Toda persona tendra accion de tutela para reclamar
ante los jueces, en todo momento y lugar, mediante un procedimiento
preferente y sumario, por si misma o por quien actte a su nombre, la
proteccion inmediata de sus derechos constitucionales fundamentales,
cuando quiera que éstos resulten vulnerados o amenazados por la
accion o la omision de cualquier autoridad puablica. La proteccion
consistird en una orden para que aquel respecto de quien se solicita la
tutela, actle o se abstenga de hacerlo. El fallo, que sera de inmediato
cumplimiento, podrd impugnarse ante el juez competente y, en todo
caso, éste lo remitird a la Corte Constitucional para su eventual
revision (...)”

La Accion de Tutela (Amparo) esté legislada en el Decreto No. 2591, de Noviembre de
1991. Al respecto, los Articulos 27 y 31 del mencionado decreto disponen |o siguiente:

425

“Articulo 27: Cumplimiento del Fallo. Proferido el fallo que concede
la tutela, la autoridad responsable del agravio deberd cumplirla sin
demora.

Articulo 31: Impugnacién del Fallo. Dentro de los tres dias siguientes
a su notificacion el fallo podréd ser impugnado por el Defensor del
Pueblo, el solicitante, la autoridad publica o el representante del
organo correspondiente, sin perjuicio de su cumplimiento inmediato.
Los fallos que no sean impugnados seran enviados al dia siguiente a
la Corte Constitucional para su revision”

Ecuador.

La Accion de Amparo esta regulada en e Articulo 95 de la Constitucion, ubicado en €
Capitulo 6 de las Garantias de los Derechos, Seccién Tercera.
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El citado dispositivo, también, regula la actuacion de sentencia impugnada respecto de
las sentencias estimatorias de primer grado. EI mencionado Articulo 95 establece lo
siguiente:

“Articulo 95. Cualquier persona, por sus propios derechos o como
representante legitimado de una colectividad, podra proponer una
accion de amparo ante el 6rgano de la Funcion Judicial designado
por la ley. Mediante esta accion, que se tramitara en forma preferente
y sumaria, se requerira la adopcién de medidas urgentes destinadas a
cesar, evitar la comision o remediar inmediatamente las
consecuencias de un acto u omision ilegitimos de una autoridad
publica, que viole o pueda violar cualquier derecho consagrado en la
Constitucion o en un tratado o convenio internacional vigente, y que,
de modo inminente, amenace con causar un dafio grave. También
podra interponerse la accion si el acto o la omision hubieren sido
realizados por personas que presten servicios publicos o actden por
delegacion o concesion de una autoridad publica. (...) El juez
convocara de inmediato a las partes, para oirlas en audiencia publica
dentro de las veinticuatro horas subsiguientes y, en la misma
providencia, de existir fundamento, ordenara la suspensién de
cualquier acto que pueda traducirse en violacion de un derecho.
Dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes, el juez dictara la
resolucion, la cual se cumplird de inmediato, sin perjuicio de que tal
resolucion pueda ser apelada para su confirmacion o revocatoria,
para ante el Tribunal Constitucional (...)”

La Accion de Amparo estd legislada en e Capitulo 11l de la Ley de Control
Constituciona de Junio de 1997. Al respecto y en relacion a tema gue nos ocupa son
pertinentes sus Articulos 51 y 58, que establecen lo siguiente:

“Articulo 51: Plazo de Resolucion — Efectos de la Sentencia. Dentro
de las cuarenta y ocho horas siguientes a la conclusion de la
audiencia el juez o tribunal concedera o negard el amparo. De
admitirlo ordenara la suspension definitiva del acto u omision
impugnados disponiendo la ejecucion inmediata de todas las medidas
que considere necesarias para remediar el dafio o evitar el peligro
sobre el derecho violado, sin perjuicio de las que se hayan adoptado
en forma preventiva. (...).

“Articulo 58: Cumplimiento de Resoluciones. Las resoluciones que se
dicten en la tramitacion de un recurso de amparo seran de
cumplimiento inmediato por parte del funcionario o autoridad publica
a quien la resolucion vaya dirigida; caso contrario el funcionario o
autoridad que incumpla la resolucion, indemnizara los perjuicios que
el incumplimiento cause al recurrente”.
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4.2.6 Paraguay

El Recurso de Amparo Constitucional esta regulado Articulo 134 de la Constitucion de
Junio de 1992 (**Y). Su desarrollo legislativo esta previsto en La Ley No. 1.337/88
(Cbdigo Procesal Civil) que, en € Libro IV referido a los Juicios y Procedimientos
Especiales, regulael Juicio de Amparo.

La legislacion Paraguaya consagra € instituto de la actuacion de sentencia impugnada
en el juicio de amparo respecto de las sentencias estimatorias de primer grado. A
continuacion transcribiremos las normas pertinentes del Codigo Procesal Civil que
consagran € instituto de la actuacién de sentencia impugnada.

“Articulo 578: Contenido de la Sentencia. La sentencia que conceda el
amparo debera contener: a) la designacion de la autoridad, ente o
persona contra cuyo acto, omision o amenaza se concede el amparo;
b) la determinacion precisa de lo que debe hacerse o no hacerse; y c)
la orden para el cumplimiento inmediato de lo resuelto. Al efecto del
cumplimiento de la sentencia el juez librard los oficios o
mandamientos correspondientes.

Articulo 581: Recurso de Apelacion. Contra la sentencia de primera
instancia que acoge o deniega el amparo, asi como en los casos de los
articulos 570 y 571 procedera el recurso de apelacion, el que sera
concedido sin efecto suspensivo cuando se acoja el amparo o se haga
lugar a las medidas de urgencia. El recurso debera interponerse y
fundamentarse por escrito dentro del segundo dia de notificadas las
resoluciones mencionadas. El juez correra traslado del mismo a la
otra parte, la que deberd contestar dentro del plazo de dos dias.
Inmediatamente el juez elevara el expediente al Tribunal de Apelacion
competente. De este recurso conocerd el Tribunal de Apelacion del

101 F citado Articulo 134 establece o siguiente: “Del Amparo. Toda persona que por un acto u omision,
manifiestamente ilegitimo, de una autoridad o de un particular, se considere lesionada gravemente, o en
peligro inminente de serlo en derechos o garantias consagradas en esta Constitucién o en la ley, y que
debido a la urgencia del caso no pudiera remediarse por la via ordinaria, puede promover amparo ante
el magistrado competente. El procedimiento sera breve, sumario, gratuito, y de accion popular para los
casos previstos en la ley. El magistrado tendra facultad para salvaguardar el derecho o garantia, o para
restablecer inmediatamente la situacién juridica infringida. Si se tratara de una cuestion electoral, o
relativa a organizaciones politicas, sera competente la justicia electoral. El Amparo no podra
promoverse en la tramitacién de causas judiciales, ni contra actos de érganos judiciales, ni en el proceso
de formacion, sancién y promulgacién de las leyes. La ley reglamentard el respectivo procedimiento. Las
sentencias recaidas en el Amparo no causarén estado”.
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fuero correspondiente al juez que dicté la resolucién: el mismo debera
dictar sentencia, sin mas tramite, dentro de un plazo no mayor de tres
dias, la que causara ejecutoria™.

4.2.7 Uruguay
El Amparo estaregulado en laLey No. 16.011, de Diciembre de 1988.

Lareferida ley consagra la actuacion de sentencia impugnada respecto de |as sentencias
estimatorias de primer grado. Al respecto los Articulos 9 y 10 de la mencionada ley
establecen |o siguiente:

“Articulo 9: La sentencia que haga lugar al amparo deber& contener:
A) La identificacion concreta de la autoridad o el particular a quien se
dirija y contra cuya accién, hecho u omision se conceda el amparo; B)
La determinacion precisa de lo que deba o no deba hacerse y el plazo
por el cual dicha resolucidn regird, si es que correspondiere fijarlo;
C) El plazo para el cumplimiento de lo dispuesto, que no podra
exceder de veinticuatro horas contindas a partir de la notificacion. Sin
perjuicio de lo establecido la sentencia podra disponer las sanciones
pecuniarias conmutativas dispuestas por el decreto ley 14.978 de 14
de diciembre de 1978.

Articulo 10: En el proceso de amparo sélo seran apelables la
sentencia definitiva y la que rechaza la accién por ser manifiestamente
improcedente. El recurso de apelacion debera interponerse en escrito
fundado, dentro del plazo perentorio de tres dias. El Juez elevara sin
mas tramite los autos al superior cuando hubiere desestimado la
accioén por improcedencia manifiesta y lo sustanciard con un traslado
a la contraparte, por tres dias perentorios, cuando la sentencia
apelada fuese la definitiva. El Tribunal resolvera en acuerdo, dentro
de los cuatro dias siguientes a la recepcion de los autos. La
interposicion del recurso no suspendera las medidas de amparo
decretadas, las cuales seran cumplidas inmediatamente despues de
notificada la sentencia, sin necesidad de tener que esperar el
transcurso del plazo para su impugnacion”.

4.2.8 Venezuela

La Accién de Amparo estaregulada en € Articulo 27 de la Constitucion, de Noviembre
de 1999, ubicado en el Titulo Tercero de los Deberes, Derechos Humanos y Garantias
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(*%). Su trato legislativo esté previsto la Ley Orgéanica No. 34.060 de Amparo sobre
Derechos y Garantias Constitucionales, de Setiembre de 1988.

La legislaciéon Venezolana consagra la actuacion de sentencia impugnada respecto de
las sentencias estimatorias de primer grado. A continuacion transcribiremos las normas
pertinentes de la Ley Organica No. 34.060 de Amparo que incorporan la actuacion de
sentenciaimpugnada en Venezuela.

“Articulo 30: Cuando la accion de amparo se ejerciere con
fundamento en violacion de un derecho constitucional, por acto o
conducta omisiva, o por falta de cumplimiento de la autoridad
respectiva, la sentencia ordenara la ejecucion inmediata e
incondicional del acto incumplido.

Articulo 32: La sentencia que acuerde el amparo constitucional
deberd cumplir las siguientes exigencias formales: A) Mencion
concreta de la autoridad, del ente privado o de la persona contra cuya
resolucion o acto u omisién se conceda el amparo; B) Determinacion
precisa de la orden a cumplirse, con las especificaciones necesarias
para su ejecucion; C) Plazo para cumplir lo resuelto.

Articulo 35: Contra la decision dictada en primera instancia sobre la
solicitud de amparo se oira apelacion en un solo efecto. Si
transcurridos tres (3) dias de dictado el fallo, las partes, el Ministerio
Publico o los procuradores no interpusieren apelacion, el fallo sera
consultado con el Tribunal Superior respectivo, al cual se le remitira
inmediatamente copia certificada de lo conducente. Este Tribunal
decidira dentro de un lapso no mayor de treinta (30) dias™.

Conforme acredita la trascripcion de la legislacion anteriormente mencionada, la
tendencia actual de la legislacion Sudamericana en materia de amparo esta orientada a
permitir la actuacién de la sentenciaimpugnada.

102 E| Articulo 27 de la Constitucién dispone lo siguiente: Toda persona tiene derecho a ser amparada
por los tribunales en el goce y ejercicio de los derechos y garantias constitucionales, aun de aquellos
inherentes a la persona que no figuren expresamente en esta Constitucion o en los instrumentos
internacionales sobre derechos humanos. El procedimiento de la accién de amparo constitucional sera
oral, publico, breve, gratuito y no sujeto a formalidad, y autoridad judicial competente tendra potestad
para restablecer inmediatamente la situacion juridica infringida o la situacién que mas se asemeje a ella.
Todo tiempo sera habil y el tribunal lo tramitara con preferencia a cualquier otro asunto. La accién de
amparo a la libertad o seguridad podra ser interpuesta por cualquier persona, y el detenido o detenida
serd puesto bajo la custodia del tribunal de manera inmediata, sin dilacion alguna. El ejercicio de este
derecho no puede ser afectado, en modo alguno, por la declaracion del estado de excepcién o de la
restriccion de garantias constitucionales™.
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Delimitacion del Derecho, Presupuestos, Tramite vy
Contradiccion

Conforme ha sido indicado anteriormente, la actuacion de sentencia impugnada es un
instituto procesal que confiere al demandante, en e proceso de amparo, € derecho a
solicitar a Juez la g ecucion de una sentenciano firme.

A continuacion delimitaremos el contenido del derecho a la actuacion de sentencia
impugnada. Posteriormente se mencionara |os presupuestos para su actuacion, el tramite
que debe seguir y la contradiccion que pudieraformular el demandado.

5.1  Delimitacion del Derecho.

Entre los temas que consideramos importantes tratar para delimitar e contenido del
derecho tenemos los siguientes: i) Elemento Subjetivo, en e se analizard e Organo
jurisdiccional competente y a los sujetos activo y pasivo del derecho; ii) Elemento
Objetivo, en el se anaizarael ambito u objeto del derecho.

5.1.1 Elemento Subjetivo.

A continuacion analizaremos los sujetos que deben intervenir en la actuacion de
sentenciaimpugnada.

. Organo Jurisdiccional.

El Juez que gecutara la sentencia estimatoria impugnada es €l Juez que emitié la
sentencia de primer grado.

De acuerdo con la legislacion vigente en materia de procesos de amparo (**), e
referido Juez es € Unico que, en cuaquier proceso de amparo, podra gecutar la
sentenciaimpugnada (**).

103 £ Articulo 18 del Cédigo Procesal Constitucional dispone lo siguiente: “Contra la resolucién de
segundo grado que declara improcedente o infundada la demanda, procede recurso de agravio
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La gecucién de sentencia impugnada debera tramitarse de igua manera que la
gjecucion de una sentenciafirme. El Juez, en términos generales, estara facultado para
utilizar los mismos requerimientos y apremios que la ley le faculta para la gecucion
ordinaria.

o Sujeto Activo y Pasivo del Derecho.

La sentencia impugnada, en tanto es € titulo de gecucion, es la que determinara en
dltima instancia quiénes son los sujetos legitimados activa y pasivamente en la
actuacion de la sentencia impugnada.

Independientemente de lo arriba indicado y en términos generales, solo € demandante
puede ser titular del derecho a solicitar la gecucion de una sentencia no firme. Ya
hemos mencionado que, en € proceso de amparo no procede la reconvencién de esa
manera la Unica pretension que podria ser estimada en la sentencia y, por ende, que
podria ser objeto de gecucion, sera la que hubiera planteado €l demandante; en tal
sentido, éste sera € Unico sujeto procesal que puede ser titular del derecho a ejecutar
una sentencia no firme. Obviamente deberd entenderse que, lo sera en la medida que
exista una sentencia de condena estimativa, total o parcial, de la demanda.

Sujeto pasivo del derecho serd el demandado, quien estara obligado a cumplir la
prestacion o prestaciones estimadas en la sentencia.

Los terceros que hubieran sido incorporados a proceso, en aplicacion del Articulo 43
del Cédigo Procesal Constitucional (*®°), podrén ser sujetos pasivos del derecho en la
medida que la sentencia asi 1o disponga y que, previamente, hubieran podido gercitar
sus derechos constitucionales en el proceso.

5.1.2 Elemento Objetivo.

constitucional ante el Tribunal Constitucional, dentro del plazo de diez dias contados desde el dia
siguiente de notificada la resolucion. ...””. Del citado dispositivo se desprende, que la Unica sentencia de
segunda instancia que podria ser objeto de impugnacién es agquella que desestime la demanda de amparo
pues aquella de segunda instancia que estime la demanda no podra ser objeto del recurso de agravio
congtitucional y en tal sentido, adquirirala calidad de gjecutoriada, quedando excluida del tema de estudio
en el presente trabajo.

104 Conforme es conocido el juez de primer grado puede emitir dos tipos de sentencia con
pronunciamiento sobre € fondo. La primera, una estimatoria, en cuyo caso procedera la gecucion de
sentencia impugnada (en tanto se cumplan los presupuestos que a continuacion se indicaran), debiendo
actuarla el juez de primer grado que la emitio. La segunda, una desestimatoria, en cuyo caso no procede la
actuacion de sentenciaimpugnada. Si la sentencia emitida es una de segundo grado y es desestimatoria,
ésta tampoco podra ser objeto de gecucién, pudiendo la misma ser objeto del recurso de agravio
congtitucional. Por Ultimo, s la sentencia de segundo grado es una estimatoria, ésta pondra fin a
conflicto de intereses por tanto no podra ser objeto de gecucién anticipada sino lo sera de una gecucion
ordinaria, como toda sentencia firme.

105 E| Articulo 43 del Codigo Procesal Constitucional establece lo siguiente: “Acumulacién subjetiva de
oficio. Cuando de la demanda apareciese la necesidad de comprender a terceros que no han sido
emplazados, el juez podra integrar la relacion procesal emplazando a otras personas, si de la demanda o
de la contestacion aparece evidente que la decisién a recaer en el proceso los va a afectar”.
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El derecho concedido a demandante por el Articulo 22 del Cddigo Procesal
Constitucional lo faculta a solicitar al juez la gecucion de la sentencia estimatoria, de
condena, no firme.

Por sentencia estimatoria entenderé aquella que, contiene un pronunciamiento sobre €l
fondo favorable, total o parciamente, a la pretension o pretensiones propuestas. Por
sentencia de condena entenderé aguella que, ademéas de declarar o reconocer la
violacion o amenaza del derecho constitucional, impone a demandado la obligacion de
realizar una 0 mas prestaciones de dar, hacer o no hacer.

Lo anteriormente expuesto significa, que no serédn objeto de actuacion de sentencia
impugnada | as sentencias desestimatorias y, tampoco, las inhibitorias (*%).

La primera pregunta que cabe formularse es qué sucede con los autos impugnados que
hubieran sido emitidos en €l proceso de amparo. ¢Pueden 0 no ser objeto de actuacion
anticipada? Estainterrogante es planteada en otras legislaciones, como la espafiola, que
regula la gjecucion de sentencia impugnada en materia civil, en cuyo caso e Juez podria
emitir autos vinculados al tema de fondo que requieran de gjecucion (*%).

En nuestra legislacion la respuesta a la interrogante anteriormente formulada es
negativa. En primer lugar, porque la pretension o pretensiones contenidas en la
demanda solo pueden ser estimadas a través de una sentenciay no através de un auto y,
ademds, porque, los autos que e Juez pudiera emitir en € proceso de amparo no estaran
referidos a cuestiones de fondo sino a cuestiones procedimentales (por ejemplo admitir
o disponer laincorporacion de un tercero o conceder o denegar una medida cautel ar).

La siguiente pregunta que cabe formularse, en relacion a las sentencias no firmes que
pueden ser objeto de gecucion, es. ¢por que solo las sentencias estimatorias de condena
impugnadas pueden ser objeto de actuacion inmediata?

No obstante que no existe una exposicion de motivos del Cdédigo Procesal
Constitucional que nos indique, con precision, porque se excluyé a las sentencias
declarativas y constitutivas de la actuaciéon de sentencia impugnada podria sostenerse
que, larazon de su exclusion se debid a que solo las sentencias de condena requieren del
proceso de ejecucion para hacer efectivo lo que en ellas se dispone (**®). Estas ademés
de declarar |la amenaza o vulneracion del derecho constitucional ordenan, a la parte
vencida, que adecue su conducta alo dispuesto en la sentencia; en tal sentido, si la parte
vencida, voluntariamente, no adecua su conducta a lo dispuesto en la sentencia sera

1% por sentencia desestimatoria entenderé aquella que, pronunciandose sobre el fondo, desestima la
pretensién o pretensiones propuestas. Por sentencia inhibitoria entenderé aquella que, sin pronunciarse
sobre el fondo, rechaza la pretensién o pretensiones en base a consideraciones formales.

197 En relacion a este tema, Ignacio Diez-Picazo Jiménez menciona como gjemplos de autos impugnados
gue podrian requerir de gecucion, el que aprueba una rendicién de cuentas o aprueba una liquidacion de
frutos o rentas, etc. (DIEZ-PICAZO GIMENEZ, Ignacio. Derecho Procesal Civil... op. cit., pagina 366.
198 Entendido el proceso de gjecucion como una actividad de sustitucion.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gxl_l_\gﬁgﬁmn

DEL PERU

65

necesario recurrir a mecanismos sustitutivos de la actividad de la parte vencida, como es
la g/ecucion forzada, para que asi pueda hacerse efectivo o dispuesto en ella.

En & caso de las sentencias declarativas o constitutivas éstas no necesitan del proceso
de gecucion para actuar la tutela que conceden pues su eficacia no esta condicionada a
la conducta o voluntad del vencido en e proceso; es decir, la sentencia ademéas de
declarar la amenaza o0 vulneracion del derecho constitucional declarara, creara,
modificara o extinguira la relacién juridica controvertida en € proceso con
prescindencia de la conducta o voluntad del sujeto obligado por ella. Lo expuesto no
significa, que las sentencias declarativas o constitutivas no requieran actividad adiciona
para producir plenamente sus efectos juridicos, ciertamente la requieren; sin embargo,
ésta estard basicamente referida a actos de documentacién de sus efectos o
consecuencias, como €l registro o cancelacion de inscripciones en registros publicos,

etc. (*%).

Independientemente de lo anteriormente expuesto, personalmente, estoy en desacuerdo
con ladecision del legislador. Considero que la actuacion de sentencia impugnada debio
ser concedida a todo tipo de sentencia estimatoria de la demanda, sea 0 no de condena,
porque tanta urgencia de tutela requerira e derecho constitucional conculcado o
amenazado que amerita una sentencia de condena como aquel que amerita una sentencia
meramente declarativa o constitutiva.

El criterio para conceder el derecho a solicitar la ejecucion de una sentencia no firme no
debe determinarse, en funcion de si la actuacion de sentencia requiere de una gjecucion
propia—sustitutiva- 0 impropia, sino en funcion de si la g ecucion de sentencia generara
efectosirreversibles o no.

En mi opinion, € legislador debid conceder, en términos generaes, la actuaciéon de
sentencia impugnada para todo tipo de sentencia estimatoria de la demanda
correspondiéndole a Juez, en funcion de s la gecucién importa 0 no efectos
irreversibles, determinar en € caso concreto, si concede o no a demandante la
actuacion de sentenciaimpugnada (*'°).

5.2 Presupuestos.
Los requisitos que deben concurrir para que € Juez ordene la actuacion de la sentencia
impugnada son los siguientes: i) Existencia de sentencia estimativa de condena; ii)

Solicitud de parte; iii) Pendencia del recurso de apelacion contrala sentencia; iv) Que la
actuacion de la sentencia no generé efectos irreversibles.

5.2.1 Sentencia Estimativa de Condena.

109 A esta actividad se le denomina gjecucion impropia.
10 Conforme se indicara més adelante, uno de los presupuestos para la actuacion de la sentencia
estimatoria de condena es que su gjecucion no produzca efectos irreversibles.

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP gxl_l_\gﬁgﬁmn

DEL PERU

66

El primer requisito para que € Juez pueda despachar gecucion es que exista una
sentencia estimativa de condena que gecutar, sea que ésta declare fundada total o
parcialmente |la demanda.

Con relacion a este punto nos remitimos alo mencionado en € numeral 4.1.2 referido a
elemento objetivo del derecho.

5.2.2 Solicitud de Parte.

AUn cuando & Cadigo Procesal Civil no establezca, expresamente, que la solicitud de
parte sea presupuesto de la actuacion de la sentencia impugnada consideramos que esta
exigencia, implicitamente, existe como una manifestaciéon del principio dispositivo en €
proceso de amparo. Debe tenerse en consideracion que, no solo procede iniciar €
proceso de amparo a instancia de parte sino que, también, la gecucién de sentencia
definitiva procede actuarla solo ainiciativa de parte. En consecuencia, la actuacion de
sentencia no firme que debe ser gecutada de la misma manera que una gecucion de
sentencia ordinaria debe, también, actuarse solo ainstancia de parte.

Adicionalmente, otro argumento que nos lleva a sostener la necesidad del pedido de
parte para que € Juez pueda despachar € ecucion de una sentenciaimpugnada es que su
ejecucion puede generar una responsabilidad en e demandante (**). En ese sentido,
siendo posible que el demandante puedaincurrir en responsabilidad como consecuencia
de solicitar la gjecucion de la sentencia impugnada lo correcto, en mi opinion, es que €
Juez sdlo deba despachar gecucion asolicitud de la parte.

Por dltimo, es pertinente agregar, que €l pedido de parte no es presupuesto para que se
declare la actuacion de la sentencia impugnada —pues ésta es atribuida por ley a las
sentencias estimatorias de condena- sino para que se despache la gjecucién de la misma
en un proceso determinado.

5.2.3 Pendencia del Recurso de Apelacion.

Para que proceda la actuacion de la sentencia impugnada se requiere, como requisito
indispensable, que |a sentencia que sera objeto de actuacion esté pendiente del recurso;
es decir, que la sentencia hubiera sido impugnada (**) o en su defecto, que el plazo para
interponerlo alin este corriendo. Si la solicitud de gecucion se plantease luego que
fuera denegado € recurso o habiendo sido concedido es objeto de desistimiento -en
cualesguiera de dichos supuestos- estariamos frente a la gjecucién de sentencia firme,
ordinariay no frente al instituto objeto de estudio.

1 En |a medida que e érgano jurisdiccional de segundo grado puede revocar la sentencia gjecutada y s
ésta causo dafios, éstos deberan se resarcidos por €l actor.

12 Seq que @ recurso se interpuso y se concedié o que habiendo sido interpuesto e mismo esté pendiente
de concederse.
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Cabe preguntarse ¢si es necesario que € recurso de apelacion hubiera sido concedido
para que proceda la actuacion de la sentencia? (***) Considero que no pues, con
prescindencia de que se interponga 0 no el recurso, la sentencia estimatoria de condena
siempre podra ser objeto de gecucion ya sea de manera definitiva (s @ recurso no es
planteado) o de manera provisoria (si € recurso fue concedido). En tal sentido, €l que
aln no hubiera sido apelada o concedido € recurso no debe ser impedimento para que la
sentencia se actué pues, si se solicita su actuacion cuando ésta alin pendiente el recurso,
correspondera su actuacion en calidad de provisoriay s después, durante la actuacién
de la sentencia, e recurso no fuera interpuesto o hubiera sido denegado tal actuacién
adquirird la calidad de definitiva. Esta interpretacion acrecienta la importancia de la
actuacion de sentencia impugnada.

De lo anteriormente expuesto se desprende que, en realidad, la pendencia del recurso,
mMa&s que un presupuesto para € inicio de la actuacion de la sentencia impugnada es uno
para gue ésta continue teniendo este caracter.

5.2.4 Reversibilidad de la Ejecucion.

El que la actuaciéon de sentencia impugnada no produzca efectos irreversibles es una
exigencia importante, no prevista expresamente en € Codigo Procesal Constitucional,
que tiene su sustento u origen en dos consideraciones. En primer lugar, en la
posibilidad de que la sentencia impugnada pueda ser posteriormente revocada, pues si
en vez de encontrarnos frente a una sentencia impugnada nos encontraramos frente a
una sentencia firme, el que la gjecucion de sentencia pudiera causar efectos irreversibles
o dafio irreparable a demandado no seria impedimento para su gjecucion. La sentencia
se gecutaria de igual manera. En segundo lugar, en € derecho a recurrir del
demandado. El demandado tiene derecho a que se gecute lo que se resuelva como
consecuencia del recurso de apelacion que interpuso. Se vulnerara € derecho recurrir
del demandado no sdlo cuando éste no pueda impugnar la sentencia sino, también,
cuando la revocatoria dispuesta por € Organo jurisdiccional superior no pueda ser
gjecutada.

La determinacion de s la actuacion de la sentencia impugnada produce o no efectos
irreversibles debe verificarla e Juez, de manera previa a la concesion de la medida,
proyectando los alcances y efectos de la sentencia -objeto de gecucion- sobre la esfera
juridica del afectado con la misma. Si la gecucion produce efectos reversibles y se
cumplen los otros presupuestos el juez debera disponer la gecucion de la sentencia no
firme; sin embargo, si € juez considera que la gecucion de la sentencia producira
efectos irreversibles € juez debera denegar la g ecucion.

Para efectos de determinar s € juez debe despachar 0 no gecucion, en base a la
exigencia de reversibilidad de lo actuado, consideré que € juez deberia distinguir dos

13 E| preve plazo que tiene el afectado con la sentencia para apelar hace que en nuestro caso, en términos
generales, carezca de mucha trascendencia el debate respecto de la procedencia o no del instituto antes de
concederse el recurso; sin embargo, éste podria adquirir relevancia en aquellos casos en los que la
sentencia, por alguna circunstancia, deba notificarse al extranjero o por edictos.
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supuestos: i) si la prestacion a gjecutarse es una de naturaleza no patrimonia; o ii) si la
prestacion a g ecutarse es una de naturaleza patrimonial.

En el primer caso, si estamos frente a una € ecucién que producira efectos irreversibles
el juez deberia denegar lamedida. En el segundo, €l juez podria conceder la actuacion
de sentencia impugnada alin cuando su gecucion pudiera causar efectos irreversibles, si
el gecutante presta una caucion o garantia suficiente que asegure la restitucion y €
resarcimiento de dafios al demandado, en caso la sentenciafinal desestimase la demanda

(114) ]

El prestar caucion o garantia no es, por si, una exigencia o un requisito para que €l juez
despache gjecucion, conforme se mencionara mas adelante sino, mas bien, un
mecanismo o instrumento que contribuira a asegurar la reversibilidad de determinados
efectos de la gjecucion.

En relacion a la exigencia de reversibilidad de o gecutado considerd, que € juez debe
ser sumamente estricto en exigir su respeto y cabal cumplimiento para evitar, en lo
posible, se causen dafios al demandado. Debe tenerse presente que, e sistema civil de
resarcimiento de dafios adoptado por nuestra legislacion es de naturaleza subjetiva, se
sustenta en la existencia de culpa o dolo como presupuesto para que surja la obligacion
de indemnizar dafios y perjuicios. Con €llo, se limita la obligacion de indemnizar los
dafios y perjuicios causados por actuaciones judiciales a supuestos de dificil probanza
como son: exista intencionalidad de causar dafio, la notoria 0 manifiesta carencia de
fundamento o e gercicio irregular o abusivo de un derecho, etc. Todo esto hace
recomendable, en mi opinion, que e juez deba ser estricto en exigir & cumplimiento de
la exigencia de reversibilidad de lo gecutado antes de despachar €ecuciéon de la
sentencia no firme.

Por ultimo, en relacidn a tema objeto de andlisis en este punto, existen otros criterios
mencionados por la doctrina como presupuestos para que € juez pueda despachar
gjecucion de una sentencia no firme. Entre estos se mencionan, gue no procede que €
juez despache gecucion de la sentencia no firme en caso ésta pudiera causar dafio
irreparable o, un dafio desproporcionado a demandado o, que la gecucion afecte la
seguridad juridica o, que existan pocas posibilidades de confirmarse la sentencia
recurrida, etc. En mi opinion, la alternativa propuesta en este trabajo —que la gjecucion
generé efectos irreversibless es la que meor tutelaria € derecho a recurrir del
demandado.

14 A manera de ejemplo podemos mencionar la sentencia de primer grado que estimé la demanda de
amparo y declar6 inaplicable una determinada resolucién administrativa por vulnerar cierto derecho
constitucional y dispuso, a su vez, se abone a demandante una pension de viudez, o una pensién de
jubilacion adelantada o una pension por enfermedad profesional 0 una pension vitalicia, etc. En ese caso
el juez podria considerar que, despachar gecucion y ordenar a demandante pague a demandado la
pensién correspondiente podria generar efectos irreversibles, en la medida que el demandado no esté en
aptitud de reintegrar a demandante lo percibido y por €llo el juez podria denegar la actuacién de
sentencia impugnada. En ese supuesto, si el demandante presenta una caucion o garantia suficiente, que
asegure a demandado la restitucién y € resarcimiento que la gecucién pudiera generar, no existira
inconveniente para que el juez despache gecucion. Los efectos que, originalmente, aparecian como
irreversibles devinieron en reversibles gracias a la caucion.
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5.3  No se exige Peligro en la Demora.

Cabe preguntarse: ¢l peligro de sufrir un dafio como consecuencia de la demora en la
tramitacion del recurso es 0 no presupuesto para la actuacion de la sentencia
impugnada? Considero que no.

El instituto de la actuacion de la sentencia impugnada supone una sentencia estimativa
de la demanda emitida por € Juez, lo que implica que éste al momento de emitir su
sentencia no sélo considerd la existencia de una necesidad de tutela judicial por parte
del actor -a existencia de un interés para obrar- sino, ademas, consideré amenazado o
vulnerado e derecho o derechos constitucionales del actor. La existencia de necesidad
de tutela judicial por parte del actor y certeza que € juez adquiere respecto de la
amenaza o violacién del derecho, en mi opinidn, hacen innecesario exigir se acredite la
existencia del peligro en la demora como presupuesto de la actuacion de sentencia
impugnada.

Adicionalmente, otra consideracion que hace innecesaria exigirla existencia del peligro
en la demora para la procedencia del instituto objeto de estudio es que, nuestro Codigo
Procesal adopté e sistema mixto segin e cual es € legislador quien, de manera
general, determina cuadndo procede la actuacion inmediata de la sentencia impugnada,
habiéndose establecido que ésta procede respecto de las sentencias estimatorias de
condena sin sefidar 0 mencionar, como presupuesto para su procedencia, la existencia
de peligro en lademora.

En tal sentido, a encontrarnos frente a un sistema abierto —de actuacion de sentencia
impugnada- y a no establecer nuestro Codigo Procesal Constitucional la exigencia del
peligro en la demora -como requisito para su procedencia- € mismo no constituye un
presupuesto para que e Juez despache € ecucion.

5.4  No se requiere Prestar Garantia.

En mi opinion, € otorgamiento de caucion por € actor tampoco es un presupuesto para
la actuacion de sentencia impugnada. No solo porque no es exigida por e Coédigo
Procesal Constitucional sino también porque, en mi opinidn, su exigencia no se justifica
debido a la importancia y naturaleza de los derechos fundamentales discutidos o
controvertidos en € proceso. Mé&xime, s tenemos en consideracion e carécter
restrictivo o limitante que la exigencia de cautela pudiera generar en personas carentes
de recursos econdmicos, hecho que limitaria o impediria €l uso de la actuacion de
sentencia impugnada.

Lo antes expuesto no impide que € demandante pueda acompafiar una caucion al
solicitar 1a gecuciéon de sentencia no firme para asegurarle o garantizarle a juez la
reversibilidad de los actos que seran objeto de gecucion.
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Que no se exija la prestacion de garantia -como requisito para la actuacion de sentencia
impugnada- tampoco significa impunidad o que e demandante no esté obligado a
indemnizar o resarcir los dafos y perjuicios causados en caso fuera revocada la
sentencia objeto de gecucion anticipada. El demandante, sea que preste 0 no garantia,
igualmente estara obligado a indemnizar los dafios y perjuicios causados al demandado,
conforme se mencionaré en detalle mas adel ante.

5,5  Tramite de la Ejecucion.

La redaccion sucinta del Articulo 22 del Cédigo Procesal Constitucional obliga a que,
en aplicacion del Articulo IX del Titulo Preliminar del mismo cuerpo legal (**°), deba
recurrirse a Codigos Procesales afines, la jurisprudencia, la doctrina y a principios del
derecho procesa para determinar €l tramite del derecho a la actuacion de sentencia
impugnada.

Conforme ha sido indicado, la actuacion de sentencia impugnada debe iniciarse a
pedido de parte. No procede se inicie de oficio. El pedido puede ser efectuado por €l
demandante desde que le fue natificada la sentencia estimatoria de condena hasta antes
que sea revocada o adquierala calidad de firme ().

No es necesario que €l pedido de actuacion de sentencia impugnada relina | os requisitos
y exigencias formales de una demanda; sin embargo, en mi opinion, e pedido debe
contener la voluntad inequivoca del demandante de solicitar la actuacion de sentencia
impugnada precisando, qué extremo o extremos de la sentencia solicita se gecuten, asi
como lamanera o forma de hacerlo (siempre que sea concordante con |o solicitado en la
demanda).

S e pedido de actuacion es solicitado después de elevado e expediente como
consecuencia de la tramitacion del recurso interpuesto, € pedido debera recaudarse con
la cédula de notificacion de la sentencia estimativa de condena para que € Juez pueda
despachar gecucion.

Recibido por € Juez e pedido de actuacion de sentencia impugnada éste deberd,
primero, formar un cuaderno aparte que deberd contener, como minimo, copia
certificada de la sentenciay € pedido de actuacion de sentencia impugnada. Luego, €
Juez debera verificar e cumplimiento de los presupuestos propios del instituto objeto de
estudio, de aquellos que se requieran para despachar gjecucion y de que el pedido sea
idoneo y necesario para la tutela del derecho amparado en la sentencia. En otras

Y5 F| citado articulo dispone lo siguiente: “En caso de vacio o de defecto de la presente ley, seran de
aplicacion supletoria los Codigos Procesales afines a la materia discutida, siempre que no contradigan
los fines de los procesos constitucionales y los ayuden a su mejor desarrollo. En defecto de las normas
supletorias citadas, el Juez podra recurrir a la jurisprudencia, a los principios generales del derecho
procesal y a la doctrina” (Lo resaltado es nuestro).

18 Con relacion a este tema el jurista Joan Pico | Junoy sostiene o siguiente: “La ejecucion provisional
se rige por el principio dispositivo, por lo que necesariamente procedera solo a instancia de parte. PICO
I JUNOY, Joan. ... LaEjecucion Provisional en Espafia ... ob cit., pagina 687.
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palabras, no solo deberd verificar los presupuestos anteriormente mencionados (pedido
de parte, existencia de sentencia estimatoria, que ésta sea de condena, que su gecucion
no produzca efectos irreversibles) sino, también, € verificar e cumplimiento de los
presupuestos exigibles a cualquier pedido como son, entre otros, legitimidad, acreditar
representacion en caso ésta fuera invocada, etc. Por ultimo, € Juez debera verificar,
también, que los actos de gecucion solicitados sean idéneos y necesarios, en relacion a
la g ecucion pretendida.

Como debe proceder e Juez luego que considera cumplidos los requisitos para
despachar gecucion. En mi opinidn, € Juez debe despachar gjecucion pero, antes de
actuarla, debe poner el mandato en conocimiento del demandado requiriéndolo, quien
podra oponerse o formular contradiccién, en cuyo caso € Juez deberéa correr traslado de
la misma a demandante y luego, con su absolucion o en su rebeldia, € Juez resolvera
mediante un auto.

Es importante dejar claramente establecido, que el Juez no corre traslado del pedido
para gecutar la sentencia impugnada presentado por € demandante sino que, luego de
presentado y analizado € mismo por € Juez, s éste considera que se cumplen las
exigencias arriba indicadas despachara gjecucién, en cuyo caso, previamente, debera
requerir a demandado e cumplimiento de la misma antes de proceder a la gecucion
forzada.

En un primer momento considere, que € juez debia despachar €jecucion inaudita pars;
es decir, sin previa notificacion a demandado, debiendo primero gecutarse la sentencia
no firme y luego de gecutada la misma recién e demandado podria impugnarla. Sin
embargo, posteriormente, he cambiado de opinidn, porque considero indispensable que
el demandado tenga derecho a formular contradiccién a la g ecucion anticipada; en ta
sentido, en un sistema de gecucion donde se exige la reversibilidad de lo gecutado
como requisito para despachar €jecucidn, no tiene ningun sentido se autorice a formular
contradiccion después de gecutada la medida porque en dicho supuesto, los actos
irreversibles ya se habrian producido.

Por ultimo, agregando més argumentos a favor de un requerimiento previo a la
gjecucion indicamos que, s en la gecucion de una sentencia firme el Juez, primero,
debe requerir a demandado € cumplimiento de la sentencia y, luego, frente a su
negativa, recién disponer e inicid de la gecucion forzada, con mayor razon debe
exigirse dicho requerimiento -como exigencia previa a la gecucion- en la actuacion de
sentenciaimpugnada ().

5.6 Contradiccién.

17 Al respecto el Articulo 59 del Codigo Procesal Constitucional referido a la ejecucion de sentencia
dispone lo siguiente: ““Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 22 del presente Cddigo, la sentencia
firme que declara fundada la demanda debe ser cumplida dentro de los dos dias siguientes de notificada.
Tratandose de omisiones, este plazo puede ser duplicado. Si el obligado no cumpliera dentro del plazo
establecido (...)”.
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Conforme ha sido indicado a lo largo de la presente tesis, la actuacion de la sentencia
impugnada tiene un limite, natural, que es € derecho del demandado a que se gjecute o
que e organo jurisdiccional de segundo grado decida con relacion a recurso interpuesto
contrala sentencia.

En caso € pedido de gecucion de sentencia no firme incumpla los presupuestos
exigidos por ley, su rechazo, no sdlo debe proceder de oficio, cuando el Juez detecte
alguna inobservancia, sino, también, a solicitud de parte, en tanto ésta pudo pasar
desapercibida a Juez y pudo ser detectada por € demandado. En tal sentido, ain
cuando & Cadigo Procesal Constitucional no lo hubiera establecido, expresamente, en
mi opinion, procede que e demandado pueda formular contradiccion a la actuacion de
sentenciaimpugnada.

En & caso de gecucion de la sentencia firme la mayoria de cédigos procesales —
incluido nuestro Codigo Procesal Civil- permiten a demandado formular contradiccion;
en consecuencia, con mayor razén deberia permitirse a demandado formular
contradiccién contrala g ecucion de sentencia no firme.

En su contradiccion & demandado podra alegar, entre otras, cualesquiera de las
siguientes consideraciones. i) inobservancia de los presupuestos exigidos a cualquier
solicitud; ii) inobservancia de los presupuestos exigidos para la procedencia de la
actuacion de sentencia impugnada; iii) que los actos de gecucion actuados no son
idéneos o necesarios en relacion al fin perseguido.

Formulada la contradiccién € juez debera correr traslado de la misma a demandante y,
con su absolucién o en su rebeldia, €l Juez deberaresolver.
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VI

Efectos de las Sentencias Confirmatoria y Revocatoria en los
Actos de Ejecucion Practicados.

En este capitulo se analizaran los efectos que la sentencia de segundo grado pudiera
producir en los actos procesales de gecucion practicados a actuar la sentencia
impugnada.

Conforme ha sido explicado, anteriormente, los actos procesales practicados en
gjecucion de una sentencia no firme no son actos definitivos e irrevisables sino actos
reversibles y modificables. Esto se debe a que, € 6rgano jurisdiccional de segundo
grado, al resolver € recurso, puede modificar |a sentencia sea anulandola, revocandola o
confirméndola; en cuyo caso, los actos de gecucion practicados deberdn adecuarse alo
dispuesto por el érgano jurisdiccional superior en su sentencia.

A continuacion analizaremos los diferentes supuestos que pueden presentarse luego que
el segundo grado resuelva €l recurso interpuesto. Primero, se analizarén los efectos que
produce la sentencia confirmatoria en relacién a los actos de gecucion practicados vy,
luego, los que produce la sentencia revocatoria respecto de estos mismos actos
distinguiendo, en este Ultimo caso, en razon de si la sentencia revocatoria quedo firme o
fue impugnada.

Debido a que nuestro Cédigo Procesal Constitucional ha omitido tratar €l tema objeto
del presente capitulo, en aplicacion de lo dispuesto por € Articulo I1X del Titulo
Preliminar del Codigo Procesal Constitucional (*'®), recurrimos a la doctrina,
jurisprudencia y principios del derecho procesal para encontrar las respuestas a las
interrogantes que sobre el particular surjan.

6.1 Sentencia Confirmatoria.

18 F| citado articulo dispone lo siguiente: “En caso de vacio o de defecto de la presente ley, seran de
aplicacion supletoria los Codigos Procesales afines a la materia discutida, siempre que no contradigan
los fines de los procesos constitucionales y los ayuden a su mejor desarrollo. En defecto de las normas
supletorias citadas, el Juez podra recurrir a la jurisprudencia, a los principios generales del derecho
procesal y a la doctrina”. (Lo resaltado es nuestro).
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Como € objeto del presente capitulo es analizar |os efectos que la sentencia de segundo
grado pudiera producir en los actos de gecucion practicados en el proceso partiremos de
la premisa de que la sentencia de primer grado fue una estimatoria de condena, pues ese
seria € Unico supuesto en € que e demandante podria gercitar su derecho a actuar la
sentencia impugnada y la sentencia de segundo grado pudiera generar efectos respecto
de los actos de g ecucion practicados.

En ese supuesto, la sentencia que emita el organo jurisdiccional de segundo grado
confirmando la apelada sera una definitiva, que pondrafin a conflicto surgido entre las
partes, en tanto contra ella no cabe medio impugnatorio alguno.

Al respecto, el Articulo 18 del Cédigo Procesal Constitucional establece ('), que sdlo
procede el recurso de agravio constitucional contra la resolucién de segundo grado que
declarainfundada o improcedente la demanda; en consecuencia, la sentencia de segundo
grado que estimo la demanda adquirira la calidad de firme y produciré los efectos de la
cosa juzgada (**°) en la medida que contra ella no cabe medio impugnatorio aguno.

Dicha sentencia confirmatoria producira los siguientes efectos en relacion alos actos de
€j ecucion practicados en € proceso:

o Si la gecucién de la sentencia de primer grado aln no hubiera concluido
deberd continuarse su gecucién hasta la culminacion de la misma,
adquiriendo éstala calidad de definitivaeirreversible.

o Si la gecucion de la sentencia de primer grado hubiera concluido antes de
que se emita la sentencia confirmatoria en ese supuesto -como consecuencia
de emitirse su confirmatoria-, |0 actuado adquirira la calidad de definitivo e
irreversible.

Ademas, los perjuicios que se hubieran podido causar a demandado
producto de los actos de gecucion practicados, alin cuando estos fueran
irreparables, devienen en legitimos.

Por dltimo, s se encontrase pendiente o en tramite la contradiccion
formulada por e demandado contra la gecucion e Juzgado debera
desestimarla.

Si la demanda de amparo interpuesta tuviera una acumulacion de pretensiones pueden
producirse, adicionalmente, |os siguientes supuestos:

19 | Articulo 18 del Cddigo Procesal Constitucional establece lo siguiente: “Recurso de agravio
constitucional. Contra la resolucién de segundo grado que declara infundada o improcedente la
demanda, procede recursote agravio constitucional ante el Tribunal Constitucional, dentro del plazo de
diez dias contados desde el dia siguiente de notificada la resolucién (...)”.

120 | Articulo 6 del Codigo Procesal Constitucional dispone lo siguiente: “Cosa juzgada. En los
procesos constitucionales s6lo adquiere la autoridad de cosa juzgada la decision final que se pronuncie
sobre el fondo™.
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o Que la sentencia de segundo grado confirme, parcidmente, la sentencia
estimatoria de primer grado y, alavez, revoque € otro extremo estimatorio
de lademanda. En ese supuesto |o gecutado anticipadamente en el proceso,
en relacion a extremo confirmado, adquirird la calidad de irreversible y
definitivo. En relacion a extremo estimatorio, revocado por la sentencia de
segundo grado, se procederd segun lo que se indicara en € numera
siguiente.

o Que la sentencia de segundo grado confirme, parcialmente, la sentencia
estimatoria de primer grado y, alavez, revoque € extremo desestimatorio de
la demanda. En ese supuesto, o gecutado anticipadamente en & proceso
adquirirala calidad de irreversible y definitivo; en tanto que, € otro extremo
de la demanda recientemente estimado podra ser objeto de una €jecucion
ordinaria de sentenciafirme.

6.2 Sentencia Revocatoria.

Conforme ha sido indicado, partimos de la premisa de que la sentencia de primer grado
fue una estimatoria de condena. En ese caso, en relacidn a la sentencia revocatoria de
segundo grado, pueden presentarse dos supuestos: i) Que dicha sentencia hubiera
guedado firme (sea porque no se impugno o porgue habiéndose interpuesto e recurso de
agravio constitucional se aceptd su desistimiento); ii) Que la sentencia hubiera sido
impugnada.

A continuacion analizaremos ambos supuestos. Ademas nos referiremos, también, alos
efectos que puede producir la sentencia revocatoria apelada que se sustentd en
consideraciones formales (no de fondo) sobre los actos de gecucion practicados en €
proceso.

6.2.1 Sentencia Revocatoria Impugnada.

Conforme ha sido indicado, la Unica sentencia de segundo grado que puede ser objeto
del recurso de agravio constituciona es la que desestimg, total o parcidmente, la
demanda de amparo. En consecuencia, partimos de la premisa de que se emitio una
sentencia estimatoria en primer grado €ecutada, luego, se revocd la apelada y se
interpuso recurso de agravio constitucional contralamisma.

En dicho supuesto, qué efectos producira la sentencia revocatoria impugnada respecto
de los actos de gecucion practicados en e proceso. ¢Estos seguiran siendo validos o
no?

El problema seria de més simple solucion si nuestro Codigo Procesal Constitucional
hubiera legislado sobre el efecto suspensivo 0 no del recurso de agravio constitucional;
sin embargo, nada ha establecido sobre € particular, salvo que éste se concede con
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efecto devolutivo pues ello se deduce del hecho que deba ser resuelto por € Tribunal
Constitucional.

La doctrina es pacifica y uniforme a considerar que, en caso la actuacion de sentencia
impugnada no hubiera culminado, la sentencia de segundo grado impedira la
continuacion de la gecucion; sin embargo, la doctrina no es pacifica en relaciéon a
determinar si 1os actos de gjecucion practicados y |os concluidos deben continuar siendo
eficaces o no.

Al respecto, €l jurista Dr. Lluis Caballol Angelats cita un auto emitido por la Audiencia
Provincial de Santa Cruz de Tenerife sosteniendo lo siguiente: “*(...) de tal manera que,
si recaida sentencia en apelacion, se interpone recurso de casacion, aunque haya sido
revocada total o parcialmente la sentencia de primera instancia, la ejecucion
provisional ha de ser mantenida (...)”” (**%).

Por su parte el mencionado autor considera que, la sentencia revocatoria impugnada
producira el efecto de anular los actos de gecucién practicados en € proceso solo en
aquellos casos en los que, la parte demandada ocupase una posicién a inicio del litigio
basada en una presuncion de legitimidad; en cambio, si la posicion ocupada por la parte
demandada al inicio del proceso no se sustentase en una presuncién de legitimidad la
gecucion provisional actuada no deberia afectarse por la sentencia revocatoria
impugnada. Al respecto, €l citado autor sostiene lo siguiente: ““(...) si consideramos que
la posicidn inicial del demandado sobre el interés litigioso no goza de esa presuncion
ab initio de legitimidad, en tanto se mantenga la discusién viva, sera igualmente
legitimo que disfrute del derecho la parte que no lo poseia al inicio del proceso si ha
obtenido una sentencia favorable” (**9).

En mi opinidn, la sentencia revocatoria impugnada no debe afectar o invalidar los actos
de gecucion practicados en € proceso. Estos deberian continuar siendo validos y
eficaces hasta que se emita una sentencia definitiva en € proceso; en cuyo caso éstos
deberan adecuarse alo que disponga la sentenciafinal.

Mi opinién se sustenta en o dispuesto por € Codigo Procesal Constitucional en relacion
alaextinciéon de la medida cautelar. Al respecto, € Articulo 16 del citado cuerpo legal
establece (**%), que la medida cautelar dictada en los procesos constitucionales se
extinguira, de pleno derecho, cuando la resolucion gque concluya € proceso haya
adquirido la calidad de cosa juzgada; es decir, de |o expuesto se infiere que, la medida
cautelar dictada continuara siendo valida y eficaz, aln cuando exista una sentencia
desestimatoria no firme (impugnada).

12l CABALLOL ANGELATS, Lluis. LaEjecucién Provisional... op. cit., pagina 273.

122 | pid., pagina 275.

123 E| Articulo 16 del Codigo Procesal Constitucional establece lo siguiente: “Extincion de la medida
cautelar. La medida cautelar se extingue de pleno derecho cuando la resolucion que concluye el proceso
ha adquirido la autoridad de cosa juzgada. (...)”.
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Si en los procesos constitucionales la sentencia revocatoria impugnada no extingue la
medida cautelar dictada por el juez (***), en mi opinién, tampoco deberia extinguir los
actos de gecucion de sentencia practicados en e proceso. Si los actos gecutados en
base a la verosimilitud del derecho percibida por € juez contindan siendo validos,
eficaces y oponibles, no obstante |a existencia de una sentencia revocatoria impugnada,
con mayor razdn deberan continuar siendo validos, eficaces y oponibles, también,
aquellos actos de gecucion practicados en base a una declaracion de certeza del
juzgador, como ocurre con la actuacion de sentenciaimpugnada.

Por Ultimo, la sentencia revocatoria impugnada que contiene un pronunciamiento de
formay no de fondo, afectara o no la validez de los actos de gecucion de la sentencia
de primer grado practicados en autos. En principio, de acuerdo con lalégica contenida
en e Articulo 16 del Codigo Procesa Constitucional, la nulidad declarada por la
sentencia de segundo grado no deberia afectar la validez de los actos de gecucién
practicados en € proceso; sin embargo, considero que el tema es sumamente debatible u
opinable porque subsistiria la validez y eficacia de los actos de gecucion no obstante
que la sentencia hubiera sido invalidada.

6.2.2 Sentencia Revocatoria Firme.

En este supuesto, la sentencia emitida por € o6rgano jurisdiccional de segundo grado
pondra fin, en definitiva, a conflicto de intereses existente entre las partes, adquiriendo
lamismalacalidad de cosajuzgada.

En dicho caso, informado €l Juez de primer grado de la existencia de la sentencia
revocatoria firme, el Juez debera reponer o restituir las cosas a estado anterior a la
gjecucion de sentenciay disponer lo siguiente:

o Si la gecucion de la sentencia de primer grado ain no hubiera concluido el
Juez debera suspender la gecucion y anular 1o que se hubiera actuado en
gjecucion de lamisma.

o Si la gecucion de la sentencia de primer grado hubiera concluido e Juez
debera anular o que se hubiera actuado en gecucion de la mismay reponer
las cosas al estado anterior a su gjecucion.

122 En relacién a este tema el Cadigo Procesal Constitucional ha adoptado una posicién diferente a la
prevista en el Cédigo Procesal Civil. Al respecto, el Articulo 630 establece que si la sentencia de primer
grado desestima la demanda esto generara la cancelacion, de pleno derecho, de la medida cautelar dictada
aln cuando hubiera sido apelada la sentencia. Recientemente, el Decreto Legisativo No. 1069, del 28 de
Junio de 2008, ha modificado el Articulo 630 del Cédigo Procesal Civil disponiendo que, a pedido del
solicitante el Juez podra mantener la vigencia de la medida cautelar hasta su revision por el superior (no
obstante haberse dictado una sentencia desestimatoria), siempre que e solicitante de la medida ofrezca
contracautela de naturalezareal o fianza solidaria.
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Los actos procesales de gecucion de la sentencia no firme devienen en nulos en
aplicacion de lo dispuesto por e Articulo 173 del Codigo Procesal Civil (*2), en tanto
los referidos actos se originan 0 apoyan en uno —a sentencia- que devino en nulo, como
consecuencia de su revocatoria (El contenido del proceso de gecucion es dgado sin
efecto por sentenciafirme del superior jerarquico).

En & supuesto de la sentencia revocatoria firme que desestimoé la demanda de amparo
surgen, béasicamente, dos temas vinculados a los actos de gecucion practicados en €
proceso, que son los que se mencionan a continuacion: i) El demandante estéa o no
obligado a resarcir a demandado los dafios y perjuicios que hubiera causado la
gjecucion de sentencia no firme. Estos podrian tener su origen en: laimposibilidad de
reponer las cosas a estado anterior a la gjecucion o tratarse de los causados por su
gjecucion. ii) Los actos practicados como consecuencia de la g ecucion de sentencia no
firme son vélidos o no.

A continuacién abordaremos los temas en el orden en que han sido mencionados.

Existe 0 no obligacion de indemnizar dafios y perjuicios al demandado. Algunos
autores consideran que el demandante esta obligado aresarcir a demandado, no solo los
dafios y perjuicios originados en la imposibilidad de reponer o restituir las cosas d
estado anterior sino, también, los causados como consecuencia de la actuacion de la
sentenciaimpugnada.

Al respecto, € jurista Ignacio Diez-Picazo, en relacion a la gecucion provisiona de
sentencia civil prevista en la legislacion espafnola, sostiene lo siguiente con relacion a
temaobjeto de andlisis:

“En realidad (...) habria que entender, primero, que aunque se le
restituya al ejecutado el bien mas sus rentas, frutos, o productos, ello
no es Obice para que le deban ser también indemnizados los dafios y
perjuicios que la privacion temporal del mismo le haya podido causar;
y segundo, que cuando la restitucion in natura sea imposible, a lo que
el ejecutado tiene derecho propiamente es al valor econdémico del
bien, més los dafios y perjuicios derivados de su privacion” (*).

Por su parte, e Dr. Lluis Caballol Angelats, comentando la misma |egislacion espafiola
sostiene lo siguiente: ““La realizacion de lo dispuesto en una resolucion revocatoria se
llevara a efecto reintegrando al ejecutado provisionalmente aquello que se le sustrajo
para hacer efectiva la resolucion o su equivalente pecuniario cuando no sea posible,

125 F| Articulo 173 del Codigo Procesal Civil establece lo siguiente: “Extensién de la Nulidad. La
declaracion de nulidad de un acto procesal no alcanza a los anteriores ni a los posteriores que sean
independientes de aquel (...)”. Interpretando a contrario sensu €l referido dispositivo se concluye, que la
declaracion de nulidad de un acto procesal alcanza, también, a aquellos actos procesales que dependan de
aguel. )

126 D|EZ-PICAZO GIMENEZ, Ignacio. Derecho Procesal Civil... op. cit., pagina 67.
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asi como condenandole a indemnizar los dafios y perjuicios causados por la ejecucion
provisional” (**).

En nuestro caso, frente a vacio que existe en relacion a este temaen e Cédigo Procesal
Constitucional debemos recurrir, en aplicacion del Articulo 18 del citado cuerpo legal,
a Cdédigo Procesal Civil y a Codigo Civil.

El primero de los cuerpos legales mencionados contiene dos dispositivos que regulan la
obligacion del demandante de indemnizar, al demandado, |0s dafios y perjuicios que se
hubieran causado como consecuencia del proceso. El primero, es € Articulo 4 del
Codigo Procesal Civil que establece (*%%), 1a obligacion del demandante de indemnizar
al demandado los dafios y perjuicios que se le hubieran causado como consecuencia del
gercicio irregular o arbitrario del derecho de accion. El segundo, es € Articulo 621 del
mismo cuerpo legal que dispone (**°), la obligacién de quien solicité una medida
cautelar de indemnizar los dafios y perjuicios que se hubieran causado al afectado con la
misma en caso la medida cautelar trabada hubiera sido innecesaria 0 maliciosa.

La jurisprudencia ha interpretado los citados dispositivos en e sentido que €
demandante estard obligado a indemnizar los dafios y perjuicios causados en caso
hubiera gercitado irregular o indebidamente su derecho de accién o su derecho a
solicitar una medida cautelar; es decir, en aquellos casos en los que € demandante actuo
con notoria ausencia de fundamento, mala fe o intencionalidad de causar un perjuicio
estara obligado aindemnizar |os dafios y perjuicios causados.

Por su parte, & Articulo 1969 del Cadigo Civil, que regula la responsabilidad civil
extracontractual adopta un sistema subjetivo de responsabilidad civil, sustentado en la
existencia de dolo o de culpa como presupuesto para que surja la obligacion de
indemnizar dafios y perjuicios (**°).

Aplicando los dispositivos legaes anteriormente mencionados y la jurisprudencia que
sobre e particular existe considero, que e demandante estara obligado a indemnizar los
dafos y perjuicios que hubiera causado a gercitar su derecho a gecutar la sentencia
impugnada, en tanto hubiera actuado dolosa o culposamente; es decir, s gercitd
irregular, arbitraria o abusivamente su derecho a g ecutar la sentencia no firme.

127 CABALLOL ANGELATS, Lluis. LaEjecucién Provisional... op. cit., paginas 277-278.

128 | Articulo 4 del Codigo Procesal Civil dispone lo siguiente: “Consecuencia del ejercicio irregular del
Derecho de Accion Civil. Concluido un proceso por resolucion que desestima la demanda, s el
demandado considera que €l gjercicio del derecho de accion fue irregular o arbitrario, puede demandar el
resarcimiento por los dafios y perjuicios que haya sufrido, sin perjuicio del pago por €l litigante malicioso
de las costas, costos y multas establecidos en el proceso terminado”.

122 | Articulo 621 del Codigo Procesal Civil establece o siguiente: “Sanciones por medida cautelar
innecesaria 0 maliciosa. Si se declara infundada una demanda cuya pretension estuvo asegurada con
medida cautelar, €l titular de ésta pagara las costas y costos del proceso cautelar, una multa no mayor de
diez unidades de referencia procesal y, a pedido de parte, podra ser condenado también a indemnizar los
dafios y perjuicios ocasionados. Laindemnizacién sera fijada por €l juez de la demanda dentro del mismo
proceso, previo traslado por tres dias. La resolucion que decida la fijacién de costas, costos y multa es
apelable sin efecto suspensivo; la que establece la reparacion indemnizatoria lo es con efecto suspensivo.”
130 Nos referimos al sistema de responsabilidad civil extracontractual pues éste seria el aplicable en caso
de resarcimiento de los dafios y perjuicios causados como consecuencia del proceso.
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En este supuesto los dafios y perjuicios deberan ser liquidados, incidentalmente, en €
mismo proceso de amparo. NoO me parece correcto obligar al demandado a recurrir a
otro proceso para que se le indemnicen los dafios y perjuicios causados (**4).

Los actos de ejecucion practicados en cumplimiento de una sentencia no firme son
validos 0 no. En principio considero que, debemos distinguir entre los efectos que la
actuacion de sentencia impugnada produjo entre las partes, de aguellos efectos que
produjo respecto de los terceros de buenafe.

En e caso de los primeros, en mi opinidn, se deberia aplicar la regla genera que
establece, que serén nulos aquellos actos que se originan 0 apoyan en otro —sentencia-
que ha devenido en nulo; en cuyo caso, |os actos de g ecucion practicados en e proceso
no deberan producir efecto entre las partes.

En e caso de los segundos —os efectos que la actuacién de sentencia impugnada
produjo en los terceros de buena fe-, e tema es sumamente debatible u opinable por lo
que considero, que la decision definitiva sobre e particular debiera tomarse en cada
caso concreto. Sin embargo, s me viera obligado a adoptar una posicion sobre €
particular consideraria, en términos generales, que son validos y eficaces los actos de
gjecucion atraves de los cuales | os terceros de buena fe adquirieron o se le reconocieron
derechos, con € objeto de tutelar la seguridad juridica y garantizar €l comercio de
bienesy de derechos.

A manera de g emplo. Supongamos que & Juez de primer grado declaré fundada la
demanda y dispuso se restituya a demandante a su cargo de Juez. Luego, €
demandante, a través de la actuacion de sentencia impugnada solicito la restitucion a su
juzgado emitiendo diferentes resoluciones en los distintos procesos de su competencia,
en tanto se tramitaba el recurso de apelacion. Por udltimo, € drgano jurisdicciona
revisor revoco |a apelada quedando firme la sentencia desestimatoria.

¢Las resoluciones emitidas por € juez demandante, en gecucion de la sentencia no
firme (revocada) dictada en € proceso de amparo, son validas? Meinclinaria a sostener
gue s los son, en la medida que | os terceros hubieran actuado de buenafe. Ciertamente,
soy consciente que en dicho supuesto incurriria en una inconsistencia con lo sostenido,
anteriormente, respecto de los efectos de nulidad gue genera la sentencia revocatoria;
sin embargo, aln consciente de dicha inconsistencia considero debe prevalecer, antes
que los efectos de la nulidad, la seguridad juridica y la necesidad de asegurar y
garantizar € trafico de bienes y de derechos.

13 Sobre e particular y en relacién a los dafios y perjuicios causados por la gjecucién de una medida
cautelar, el Articulo 16 del Codigo Procesal Constitucional -referido a la extincion de la medida cautelar-
faculta al afectado a promover la declaracion de responsabilidad disponiéndose que, ésta debe tramitarse
en modo adicional ala condena de costas y costos. El mismo dispositivo agrega que, si €l juez establece
la reparacién indemnizatoria la apelacion que se interponga contra ésta deberd concederse con efecto
suspensivo.
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\21

Relacion de la Actuacién de Sentencia Impugnada con la
Medida Cautelar. Su Aplicacion en la Practica.

132

La actuacion de sentencia impugnada y la medida cautelar (*°°) son dos institutos

procesal es distintos, que tienen sus semejanzas y sus diferencias.

En mi opinidn, la posibilidad de emitir medidas cautelares en el proceso de amparo no
hace innecesaria, inconveniente o indtil la existencia de la actuacion de sentencia
impugnada. Se trata de institutos procesales que se complementan y no se excluyen.
Juntos coadyuvan a lograr mejor uno de los fines de los procesos constitucionales,
previsto en e Articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional,
como es lavigencia efectiva de |os derechos.

La medida cautelar y la actuacion de sentencia impugnada se asemejan en que ambos
son institutos procesales que procuran evitar los efectos nocivos que la demora en la
tramitacion del proceso pudiera producir en las partes. Ademas se asemejan, tambieén,
porque ambos generan actos procesales que, en funcién del sentido de la sentencia
definitiva que pudiera dictarse en € proceso, pueden ser anulados, variados o adquirir
la calidad de definitivos.

A continuacion mencionaré |as diferencias existentes entre ambos institutos.
7.1 Diferencias con la Medida Cautelar.

Las diferencias que existen entre la actuacion de sentencia impugnada y la medida
cautelar son las siguientes:

122 por medida cautelar entiendo aquellas de naturaleza instrumental que se emiten para garantizar que la
sentencia que se expida en el futuro sea gjecutable.
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I La primera se da en relacion a los distintos efectos que producen respecto de la
materia controvertida en el proceso.

La actuacion de sentencia impugnada cumple una funcién satisfactiva en €
proceso, en tanto elimina la controversia existente via la gecucion de lo
dispuesto por e Juez en la sentencia de primer grado; en cambio, la medida
cautelar cumple una funcién asegurativa en € proceso, en tanto busca garantizar
que la sentencia definitiva que se emita en e futuro sea eficaz (***). Entantola
primera persigue gjecutar lo resuelto, la segunda persigue garantizar que lo
resuel to sea g ecutado.

ii. Una segunda diferencia radica en que la actuacion de sentencia impugnada, a
diferencia de la medida cautelar, constituye una modalidad de g ecucion.

La naturaleza y funcién de la actuacién de sentencia impugnada es la propia de
la gjecucion ordinaria.  Se tramita de la misma manera que la gecucion de
sentencia ordinaria e incluso, para actuarla, € Juez estaré facultado para aplicar
las medidas coercitivas previstas en e Articulo 22 del Cédigo Procesa
Constitucional.

iii. Una tercera diferencia radica en |os presupuestos exigidos para su procedencia
En € caso de las medidas cautelares e Cadigo Procesal Constitucional exige
como requisitos para su procedencia la verosimilitud del derecho invocado, €
peligro en la demora y la adecuacién del pedido para garantizar la eficaciade la
pretension (134).

En el caso de la actuacion de sentencia impugnada se exige la existencia de una
sentencia estimativa —total o parcial- de condena y la reversibilidad de lo que
serd objeto de gecucion.

V. Una cuarta diferencia se da en funcion de la oportunidad en que pueden ser
solicitadas.

En e caso de la medida cautelar, ésta puede solicitarse antes de interpuesta la
demanda o incluso después de interpuesta la misma hasta antes de que exista
unasentenciafirme. En e caso de la actuacion de sentencia impugnada, ésta
puede solicitarse a partir del momento en que se expide la sentencia estimativa
de condena de primer grado hasta antes que exista una sentencia firme.

7.2  Diferencias con las Medidas Temporales sobre el Fondo.

133 Al respecto, e Articulo 15 del Codigo Procesal Constitucional referido a medidas cautelares sefiala lo
siguiente: ““‘Se pueden conceder medidas cautelares y de suspension del acto violatorio en los procesos de
amparo, (...). Para su expedicion se exigira apariencia del derecho, peligro en la demora y que el pedido
cautelar sea adecuado para garantizar la eficacia de la pretension (...)””: (Lo resaltado es nuestro).

13 En @ caso del Codigo Procesal Civil se exige, ademés, que quien solicita la medida cautelar preste
contracautela.
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En nuestra legislacion dentro de las medidas cautelares existe una modalidad atipica,
denominada temporal sobre e fondo, que persigue gecutar, anticipadamente, o
pretendido por el actor en lademanda (**).

El primer comentario que debo efectuar es que, por mas que € legislador procesal civil
hubiera regulado y clasificado las medidas temporales sobre e fondo dentro de las
medidas cautelares, en puridad, éstas no son medidas cautelares, en tanto no prestan
una tutela asegurativa sino una sati sfactiva anticipada.

Me explico. Una caracteristica tipica de la medida cautelar es su naturaleza
instrumental. Son medidas dictadas para asegurar o garantizar e cumplimiento de la
sentencia final a dictarse en € proceso. En € caso de las medidas temporales sobre €
fondo, éstas persiguen gecutar anticipadamente, total o parcialmente, lo pretendido por
el actor en su demanda; en tal sentido, no prestan una tutela instrumental o asegurativa
Sino una satisfactiva, en tanto componen lalitis.

S0lo es instrumental unatutela que, en relacidn con la tutela de mérito, no coincida con
ésta. En € caso de las temporales sobre € fondo éstas, sin lugar a dudas, prestan una
tutela que coincide con la de mérito; en tal sentido, la tutela que prestan no puede ser
instrumental o asegurativa por ello, en puridad, no son medidas cautel ares.

Independientemente de la posicion que se adopte con relacion a lo anteriormente
expuesto, sea que la medida temporal sobre el fondo sea 0 no una medida cautelar, lo
cierto es gque éstas estén reguladas en nuestro ordenamiento juridico por lo que cabe
analizar su relacion con la actuacion de sentencia impugnada.

En principio, lamedida temporal sobre el fondo tiene mas semejanzas con |as actuacion
de sentencia impugnada que las otras medidas cautelares tipicas, en tanto ambas prestan
una tutela satisfactiva; sin embargo, también existen algunas diferencias entre éstas.

Una primera diferenciaradica, en que la medida temporal sobre el fondo se sustenta en
una apariencia de derecho, en tanto que la actuacion de sentencia impugnada se
sustenta en la certeza del derecho. Al respecto, el Dr. Juan Monroy Galvez sostiene 1o
siguiente con relacion ala diferencia que existe entre la medida temporal sobre el fondo
y la actuacion de sentenciaimpugnada: ““Sin embargo, entre ambos institutos existe una
diferencia notoria (...). Una medida cautelar se sustenta en una apariencia de derecho
y, en tal calidad, jamas adquirira certeza, en tanto ésta sélo se obtiene en el proceso
principal, en la hipétesis que la demanda sea declarada fundada. En cambio la
actuacion anticipada de la sentencia no estd sometida a ninguna condicion, se hace

135 E| Articulo 674 del Codigo Procesal Civil establece lo siguiente: “Medida temporal sobre el fondo.
Excepcionalmente, por la necesidad impostergable de quien la pide, por la firmeza del fundamento de la
demanda y prueba aportada, la medida puede consistir en la ejecucion anticipada de lo que el juez va a
decidir en la sentencia, sea en su integridad o s6lo en aspectos sustanciales de ésta, siempre que los
efectos de la decision pueda ser de posible reversion y, no afecten el interés publico™.
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efectiva tal y como si la demanda fuese firme; por tanto, en este caso no hay apariencia
sino certeza” (*).

Una segunda diferencia entre ambas radica, en que €l objeto de la gjecucion no siempre
serd el mismo en ambos casos. En el caso de la actuacion de sentenciaimpugnada, ésta
tiene por objeto gecutar la sentencia no firme, en tanto que en el caso de la medida
temporal sobre el fondo, ésta tiene por objeto anticipar la gecucion de lo pretendido en
la demanda que no, necesariamente, serd idéntico a lo estimado por el Juez en la
sentencia de primer grado.

Otras diferencias existentes se dan en relacion a los presupuestos que se exigen para su
procedenciay en e momento que en éstas puedan dictarse, paralo cual nos remitimos a
lo mencionado en el numeral anterior.

7.3  ¢Esta justificada la existencia de la Actuacidn de Sentencia Impugnada en
el Proceso de Amparo peruano?

En mi opinion, si esta plenamente justificada la existencia de la actuacion de sentencia
impugnada en el proceso de amparo peruano, por los motivos que a continuacion se
indican.

La actuacion de sentenciaimpugnada y la medida cautelar son institutos procesales que
se complementan y no se excluyen. La coexistencia de ambos posibilita una mayor y
mejor tutela de los derechos constitucionales conculcados o amenazados. Si sOlo
existierauno de los institutos la tutela no seria del todo completa o eficaz.

A continuacién veremos que, en determinados casos, la actuacion de sentencia
impugnada es mas eficaz, en materia de tutela de los derechos constitucionales que la
medida cautelar. En otros, en cambio, ante la imposibilidad que operé la actuacion de
sentencia impugnada —por gemplo, porque alin no se ha emitido sentencia de primer
grado- la medida cautelar estard en aptitud de prestar una tutela instrumental o
asegurativa de los derechos constitucional es.

En la medida que ambas —a actuacion de sentencia impugnada y la medida cautelar-
pudieran ser emitidas en un proceso de amparo especifico, quedando a potestad del
actor decidir cua de ellas solicita a Juez, en mi opinion, la actuaciéon de sentencia
impugnada resultara més beneficiosa para la tutela de los derechos constitucionaes
vulnerados o amenazados, porque prestara una tutel a satisfactiva antel ada, posibilitando
se gecute total o parcialmente lo pretendido por € actor, a diferencia de la tutela
asegurativa o instrumental que prestala medida cautelar. Lo que no significa, en modo
alguna, que ésta Ultima no sea Util.

% MONROY GALVEZ, Juan. La Actuacion de la Sentencia Impugnada. En: Revista Peruana de
Derecho Procesal No. V, Junio de 2002, Lima, pagina 209.
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Ademas -y siempre en relacion a la tutela de los de los derechos constitucionales
vulnerados o amenazados-, en la medida que ha sido dictada una sentencia estimativa
de la demanda, es mas facil para e actor obtener la actuacion de la sentencia
impugnada que obtener una medida cautelar, pues para € caso de esta Ultima se
requiere el cumplimiento de mayores requisitos como es e caso de la acreditacion del
peligro en la demora —exigencia que no se requiere para € caso de la actuacion de
sentencia impugnada conforme he indicado anteriormente en el presente trabgjo-.

Independientemente de |o expuesto, existiran supuestos en los que ante laimposibilidad
de ordenarse la actuacion de sentencia impugnada —porque, por e emplo, aln no se
emitié una sentencia de primer grado-, la medida cautelar sera e Unico mecanismo que
posibilitara que & proceso de amparo sea eficaz para la tutela de los derechos
constitucionales conculcados 0 amenazados. En consecuencia debe reconocerse, que
existen casos en los que la medida cautelar tiene una ventgja sobre la actuaciéon de
sentencia impugnada, en la medida que éstas pueden ser dictadas y gecutadas antes de
gue se emita la sentencia e inclusive, antes de interponerse la demanda, cosa que no
ocurre con la actuacion de sentencia impugnada.

Por cierto, en aquellos casos en los que en e proceso de amparo proceda una medida
temporal sobre e fondo su €ecucion, en materia de tutela de sus derechos
constitucionales, puede ser tanto 0 més satisfactoria para € actor que la actuacion de la
sentencia impugnada, si tenemos en consideracion que la medida tempora sobre €l
fondo puede ser dictada y g ecutada antes que se emita la sentencia de primer grado; es
decir, antes de que se dicte y pueda g ecutarse |a sentenciaimpugnada.

Sin embargo, la posibilidad de dictar una medida temporal sobre el fondo en un proceso
de amparo no hace innecesario 0 inconveniente regular la actuacion de sentencia
impugnada, porque es posible que solicitada y denegada la medida temporal sobre el
fondo e Juez, posteriormente, emita una sentencia estimatoria, en cuyo caso los
derechos constitucionales del actor deberan ser tutelados mediante la actuacion de
sentencia impugnada y no mediante la medida temporal sobre el fondo.

En mi opinion, lamedida temporal sobre el fondo solo procede en €l proceso de amparo
antes de que se emita la sentencia de primer grado porque, después de emitida ésta (**),
solo debe proceder la actuacion de sentencia impugnada y no la temporal sobre €l
fondo. El instituto objeto de estudio estd regulado, expresamente, para €l proceso
constituciona vy, € otro, para el proceso civil, siendo solo de aplicacion supletoria a los
procesos constitucionales.

Independientemente de las consideraciones anteriormente expuestas existen otras
adicionales, de naturaleza general, que justifican la existencia de la actuacion de
sentenciaimpugnada.

37 En e entendido que se hubiera emitido una sentencia estimatoria porque sino no procederia ninguna
de las dos medidas.
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En primer lugar, porque la actuacion de sentencia impugnada sirve, también, para
revalorizar la imagen del Poder Judicial. Muchas veces | os justiciables no recurren a
la jurisdiccion para solucionar sus conflictos, entre otros motivos, por la demora que el
Poder Judicia incurre en la solucién de los mismos de ahi que se sostenga, muchas
veces con acierto, que es preferible “un mal arreglo a un buen juicio”. El atribuirle
efectos a la sentencia no firme permitird tutelar, de una manera mas prontay eficaz, 1os
derechos fundamentales violados o aguellos que fueran objeto de amenaza
contribuyendo, con €ello, a revalorizar la funcion e imagen que, en la actualidad, tiene
nuestro Poder Judicial. Este instituto coadyuvara a que se recobre la confianza en €l
Poder Judicial, como mecanismo de solucion de conflictos.

En segundo lugar, la actuacion de sentencia impugnada contribuirg, efectivamente, a
reducir el tiempo de duracion del proceso de amparo pues, luego de gecutada
provisionalmente la sentencia, desaparecera e interés que tenia el vencido de servirse
del efecto suspensivo del recurso como mecanismo paradilatar -en €l tiempo- € disfrute
del derecho ajeno (que, seglin la sentencia, corresponde a demandante) (***). Si la
apelacion de la sentencia no le permite conservar € disfrute del derecho ajeno carecera
de interés para el demandado recurrir la sentencia originado con ello —al no impugnarla-
gue el proceso de amparo concluya més rapido.

En tercer lugar, en la medida que la gecucién provisiona de la sentencia evitara €
abuso en la actividad de recurrir, con ello se producira un efecto adicional, favorable, en
otros procesos, en la medida que a reducirse € nimero de apelaciones que se
interpongan, las interpuestas podran ser resueltas de manera mas pronta e idonea
por la menor carga procesal que soportardn los érganos jurisdiccionales de segunda
instancia

Por dltimo, la actuacion de la sentencia impugnada también ratifica la importancia de la
sentencia del juez de primer grado pues ésta sera objeto de gecucion. Dicha sentencia,
cuya importancia muchas veces ha sido minimizada pues ha sido concebida como “una
de transito hacia otrd’, la de revision y definitiva; sin embargo, tiene una importancia
intrinseca, porque es emitida por quien mejor conoce |os aspectos facticos del proceso y
quien, ademas, estuvo en relacion directa con las partes del proceso.

7.4 ¢Funciona Actualmente la Actuacidn de Sentencia Impugnada?

Con la misma conviccion con la que sostenemos la incorporacion de la actuacion de
sentenciaimpugnada en el Cédigo Procesal Constitucional opinamos también gque, en la
préctica, la actuacion de sentencia impugnada casi no opera por lo que € referido
instituto no produce los cambios trascendentes que, en mi opinién, esta en aptitud de
producir.

138 En |a préctica, las oposiciones dilatorias son estimuladas cuando el proceso premia la resistencia como
fuente de ventajas econémicas.
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Luego de entrevistarme con diferentes jueces especializados en lo constitucional (**°)
quienes me han comentado sus experiencias sobre la aplicacion de la actuacion de
sentencia impugnada y en base a mi apreciacion de los hechos mencionare a
continuacion las razones por las que, en mi opinién, tiene poca vigencia préctica €
instituto de la actuacién de sentenciaimpugnada.

En primer lugar, por € caracter residua que actualmente tiene el proceso de amparo en
nuestra legislacion.

El hecho que € proceso de amparo sblo proceda cuando no exista otra via
procedimental igualmente satisfactoria para la tutela de los derechos constitucionales
genera gque, en la préctica, € proceso de amparo sea un mecanismo excepcional parala
tutela de los derechos. En tal sentido, la actuacion de sentencia impugnada que opera a
través del proceso de amparo adquiere, también -como no podria ser de otra formar, una
naturaleza excepcional para la tutela de los derechos por ello, dentro del nimero de
procesos que tramita la jurisdiccién, la actuacion de sentencia impugnada tiene una
participacion minima o muy restringida.

En segundo lugar, debido al actual desconocimiento del instituto; no obstante, que €l
Cadigo Procesal Constitucional tiene mas de cuatro afios de vigencia.

Dos afios antes de realizar € presente trabgjo hice una investigacion sobre € mismo
tema —a actuacion de sentencia impugnada-. En dicha oportunidad me entreviste con
més de una docena de jueces especializados en lo civil de Lima (**°), grande fue mi
sorpresa a constatar que e 90% de ellos desconocia la existencia del instituto. Este
hecho explicalacasi inexistente aplicacion del instituto hasta dicha oportunidad.

Dos afios después la situacion ha cambiado. Me he reunido con la mayoria de jueces
especializados en |o constitucional de Lima quienes, en su totalidad, conocen € instituto
Y, en su mayoria, consideran esta incorporado al Codigo Procesal Constitucional; sin
embargo, en la practica, subsiste la poca aplicacion del instituto. La razon de su
inaplicacion actualmente es otra. Igual existe desconocimiento del instituto pero, ahora,
de otros actores. Segun han expresado los jueces constitucionales el problema se
presenta a nivel de litigantes y de sus abogados, que desconocen la existencia del
ingtituto y por ello no solicitan su aplicacion luego de obtenida la sentencia estimatoria
de primer grado. Si las partes no lo solicitan, el juez esta impedido de aplicarlo de
oficio, ello explicala poca aplicacion del instituto actualmente en e proceso de amparo.

En tercer lugar, debido ala poca claridad de la norma que lo incorporay el escaso trato
legislativo que el Codigo Procesal Constitucional e asigna.

La poca claridad de la norma que incorpora a instituto objeto de estudio y €l escaso
trato legislativo asignado a mismo no admiten discusion. Si e Codigo Procesal

% La Resolucion Administrativa No. 319-2008-CE-PJ, del 17 de Diciembre de 2008, instaurd la
especialidad constitucional en la Corte Superior de Justicia de Lima y dispuso la conversion de 10
juzgados especializados en lo civil en juzgados especializados en |o constitucional.

140 En dicha oportunidad eran |os competentes para conocer y tramitar el proceso de amparo.
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Constitucional hubieraregulado € instituto de manera claray contundente y, ademas, le
hubiera asignado un mayor nimero de articulos que expliquen los diferentes vacios que
contiene € instituto; en principio, no existirian las dudas que algunos juristas y
abogados tienen respecto de su existencia y, en segundo lugar, éste seria mucho més
conocido por los litigantes y sus abogados.

Qué hacer para que la actuacion de sentencia impugnada tenga una mayor
aplicacion en la practica.

En principio, en la medida que la actuacion de sentencia impugnada continué siendo
aplicable sdlo a los procesos constitucionales no tendra una vigencia importante en €
contexto de los procesos tramitados por la judicatura. Si se dispone su aplicacién
ademés a otro tipo de procesos como por ggemplo e civil —como ocurre en lalegislacion
Espafiola-, estara en mejor aptitud de producir cambios favorables paralajurisdiccion y
paralosjusticiables.

En relacion a su aplicacion a caso especifico del proceso de amparo, € instituto tendra
una mayor vigenciay aplicacion en la medida que sea més conocido por los litigantes y
abogados. Las bondades y beneficios que genera su utilizacion para la mejor tutela de
los derechos no admite discusion; en tal sentido, en la medida que sea mas conocido
tendra una mayor aplicacion y vigencia préactica.

Independientemente de la modificacion legidativa que, en su momento, debera
efectuarse en € Cddigo Procesa Constitucional para regular e instituto objeto de
estudio de manera adecuada seria conveniente, adicionalmente, que € Tribunal
Constituciona se pronuncie de manera mas explicita sobre €l admitiendo su existenciay
dando pautas generales sobre su aplicacion que cubra los vacios existentes en nuestra
legislacion que restringen o limitan la aplicacion del instituto.
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CONCLUSIONES

1. La tendencia actual de las legislaciones procesales constitucionales
sudamericanas es incorporar € instituto de la actuacion de sentencia impugnada
al proceso de amparo.

2. Unainterpretacion literal, sistemética y teleoldgica del Articulo 22 del Codigo
Procesal Constitucional nos lleva a concluir que éste incorpora el instituto de la
actuacion de sentencia impugnada.

3. El Articulo 22 del Cddigo Procesal Constituciona confiere a demandante el
derecho a solicitar al Juez, en un proceso de amparo, la gecucién de una
sentencia de condena, estimativa, no firme.

El derecho a gecutar una sentencia no firme, es uno de naturaleza legal, que no
vulnera los derechos constitucionales del demandado a la tutela judicial efectiva
y a debido proceso. En especifico, no vulnera el derecho de contradiccion, €
derecho a recurrir, ni e derecho de defensa del demandado. Tampoco €
principio de pluralidad de instancias.

El derecho a gecutar una sentencia no firme procede respecto de sentencias
estimativas, de condena, de primer grado. Los requisitos que se exigen para que
el Juez despache gecucion son: a) Existencia de sentencia estimativa de
condeng; b) Solicitud de parte; ¢) Pendencia de recurso de apelacion y d) Que la
gjecucion no produzca efectos irreversibles.
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4. El legislador no debid limitar €l derecho a gecutar la sentencia no firme solo a
las estimativas de condena. Debié concederlo, también, a las estimativas
declarativas y alas estimativas constitutivas.

El limite a derecho a gecutar la sentencia no firme debié ser, sea ésta de
condena, declarativa o constitutiva, la irreversibilidad de los efectos que su
gjecucion causaria.

5. El drgano jurisdiccional competente para actuar la sentencia impugnada es €l
Juez que emitié la sentencia de primer grado. Su gjecucion procede a solicitud
de parte. Luego de formulado €l pedido € Juez debe formar cuaderno aparte y
correr traslado a demandado.

El demandado tiene derecho a contradecir €l pedido de gecucion. El Juez
resolvera y despachara gjecucion si 1o considera pertinente. La apelacién que se
interponga contra la resolucion que resuelve la contradiccion debe concederse
sin efecto suspensivo.

6. La sentencia de segundo grado que confirme una estimativa de primer grado
pondrafin a conflicto de intereses y produciré los siguientes efectos en relacion
alos actos de g ecucion practicados en el proceso:

) Si la g ecucion de la sentencia de primer grado adn no hubiera concluido
debera continuarse su gecucion hasta la culminacion de la misma,
adquiriendo éstala calidad de definitivaeirreversible.

i) Si la gecucion de la sentencia de primer grado hubiera concluido antes
de que se emita la sentencia confirmatoria en ese supuesto -como
consecuencia de emitirse su confirmatoria-, 1o actuado adquirira la
calidad de definitivo eirreversible.

Ademés, los perjuicios que se hubieran podido causar a demandado
producto de los actos de gecucion practicados, aln cuando estos fueran
irreparables, devienen en legitimos.

Por Ultimo, s se encontrase pendiente o en tramite la contradiccién
formulada por € demandado contra la gecucion e Juzgado debera
desestimarla

7. La sentencia de segundo grado, impugnada, que revoque una estimativa de
primer grado no debe afectar o invalidar los actos de g ecucion practicados en €l
proceso. Estos deberdn continuar siendo validos y eficaces hasta que se emita
una sentencia definitiva.

La sentencia revocatoria impugnada que contenga un pronunciamiento de forma
y no de fondo tampoco debe afectar la validez de los actos de gecucion
practicados en €l proceso.
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8. La sentencia de segundo grado, firme, que revoque una estimativa de primer
grado pondra fin a conflicto de intereses y producira los siguientes efectos en
relacion alos actos de g ecucién practicados en e proceso:

1) Si la g ecucion de la sentencia de primer grado ain no hubiera concluido
el Juez debera suspender la gjecucion y anular 1o que se hubiera actuado
en gjecucion de lamisma.

i) Si la gecucion de la sentencia de primer grado hubiera concluido el Juez
debera anular 1o que se hubiera actuado en gecucion de la misma y
reponer o restituir las cosas a estado anterior ala ejecucion.

1)) El demandante estara obligado aindemnizar |os dafios y perjuicios que la
gjecucion de sentencia no firme causd a demandado s gjercito irregular,
arbitraria o abusivamente su derecho a g ecutar la sentencia no firme.

iv) Los actos de gecucion practicados entre las partes serdn invalidos. Los
actos de gjecucion y los efectos que éstos causaron respecto de terceros
de buena fe serén validos y eficaces.

9. La actuacién de sentencia impugnada y la medida cautelar son institutos
procesales complementarios que no se excluyen. La coexistencia de ambos
posibilita una mayor y mejor tutela de los derechos constitucionales en e
proceso de amparo.

En la medida que ambas puedan ser emitidas en un proceso de amparo
especifico, quedando a potestad del actor decidir cudl de ellas solicita a Juez, la
actuacion de sentencia impugnada resultard méas beneficiosa que la medida
cautelar para la tutela de los derechos constitucionales del actor. Sin embargo,
existiran supuestos en los que frente alaimposibilidad de ordenarse la actuacion
de sentencia impugnada —porque, por egemplo, aln no se emitié la sentencia de
primer grado-, la medida cautelar serd el mecanismo que posibilitara que €
proceso de amparo sea eficaz para la tutela de los derechos constitucionales
concul cados 0 amenazados.

10. La posibilidad de dictar una medida temporal sobre € fondo en un proceso de
amparo no hace innecesario o0 inconveniente regular la actuacion de sentencia
impugnada.

La medida temporal sobre el fondo solo procede en €l proceso de amparo antes
gue se emita la sentencia de primer grado porque, después de emitida ésta, sdlo
debe proceder la actuacion de sentencia impugnada y no la tempora sobre €l
fondo.

11. La existencia de la actuacién de sentenciaimpugnada en €l proceso de amparo se
justifica no solo porque coadyuva a lograr una de las finalidades de |os procesos
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constitucionales -la vigencia efectiva de los derechos- sino, también, porque: i)
Revalorizard laimagen del Poder Judicia; ii) Reduce € tiempo de duracién del
proceso de amparo; iii) Producira un efecto adicional favorable en otros procesos
porgue las apelaciones interpuestas podran ser resueltas de manera mas pronta e
idonea; iv) Ratificalaimportancia de la sentencia de primer grado.

12.En la practica, actuamente, cas no opera € instituto de la actuacion de
sentencia impugnada. Ello se debe a i) El carécter residual del proceso de
amparo en nuestra legislacion; ii) Actual desconocimiento del instituto por parte
de litigantes y abogados; iii) La poca claridad de la norma que lo incorporay €
escaso trato legislativo que el Codigo Procesal Constitucional le asigna.

Para que la actuacion de sentencia impugnada tenga una mayor aplicacion en los
procesos de amparo seria recomendable lo siguiente: i) Una modificacion a
Cadigo Procesal Constitucional de forma tal que € instituto quede regulado de
manera inequivoca y se legislen los diferentes vacios contenidos actualmente en
la norma; ii) En tanto no ocurra lo anterior, que € Tribuna Constitucional se
pronuncie de manera mas explicita sobre la existencia del instituto objeto de
estudio y de pautas generales sobre su aplicacion, que cubran los vacios
actualmente existentes en lanorma.
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