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Resumen Ejecutivo

La instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del delito de lavado de
activos por el Management Empresarial tiene escaso analisis en la literatura y no cuenta con
una perspectiva holistica para su cabal entendimiento. Por ello, esta investigacion buscd
entender el proceso, la estructura y los mecanismos del fendémeno, para lo cual se imbricaron
las perspectivas de la administracién, de la psicologia y del derecho penal, encaminadas hacia
una vision integral de caracter analitico-explicativo a partir de un enfoque cualitativo que
aplicd una estrategia de estudio de caso multiple, basada en el modelo incrustado de Yin
(2003), complementado con entrevistas en profundidad, la contrastacién tedrica y el analisis
por un Panel de Expertos para determinar multiples unidades de analisis a fin de establecer
las similitudes y diferencias entre seis casos seleccionados en Ecuador, Colombia y Peru y de
esta forma alcanzar la generalizacion analitica. Las conclusiones obtenidas sobre el fenémeno
se lograron a partir de la formulacién de 18 proposiciones tentativas que expresan que la
instrumentalizacion de la organizacion para el LA comprende el proceso por el que activos
espurios son integrados al circuito econémico legal a partir de la falta de control que facilita
la red de relaciones y la cooperacion entre personas y organizaciones con identidad de
intereses econdémicos, e involucra también a funcionarios corruptos en el Estado y
organizaciones en paraisos fiscales. Los factores enddgenos asociados a este fenémeno son:
la fractura del ethos corporativo, la deficitaria estructura y control organizacional. En tanto
que los factores exdgenos encontrados son: la imposibilidad de homogenizacion de las leyes
nacionales y extranjeras y la divergencia de tamarios de las economias entre paises. Esta
conducta empresarial contraviene el ordenamiento juridico porque afecta la economia 'y
habilita la represion penal a las personas naturales y la extincion de la organizacion, por ello
su deteccion y penalizacion, depende de la fortaleza de los érganos de control gubernamental

y la institucionalidad.



Abstract

The instrumentalization of the organization for the criminal perpetration of money
laundering through Business Management, is a phenomenon which has been the focus of very
little academic literature. A holistic perspective for understanding the phenomenon is
particularly lacking. This research project will try to understand the process, structure and
mechanisms of this phenomenon, and in so doing, join the perspectives of administration,
psychology and criminal law for an integral vision that is directed towards a comprehensive
analytical-explanatory vision. This will be based on a qualitative approach that applies a
multiple case study strategy, based on the embedded Yin model (2003), which involved
determining multiple units of analysis to track similarities and differences between six cases
studied specifically in Ecuador, Colombia and Peru, in order to achieve analytical
generalization. The conclusions made about the phenomenon were drawn from 18 tentative
proposals and express a money laundering instrumentalization in the organization. These
include the processes by which spurious assets are integrated into the legal economic circuit
due to the lack of control that facilitates the network of relationships and cooperation between
individuals and organizations with identity of economic interests. This also involves corrupt
officials in the State and organizations in tax havens. The endogenous factors of this
phenomenon are: the fracture of a corporate ethos, a deficient structure and organizational
control; while, exogenous factors are: the impossibility of homogenizing laws and divergence
in the sizes of the economies between countries. This business conduct contravenes the legal
system, affecting the economy and enabling criminal repression of people and extinction of
organizations. Therefore its detection and criminalization depends on strength of the

governmental and institutional regulating bodies.
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Capitulo 1: Introduccion
Antecedentes del Problema

El lavado de activos (LA) es un fendmeno globalizado, en constante evolucion y
adaptacion que se expresa entre otras formas a través de empresas legalmente constituidas
con el claro propdsito de blanquear el mayor monto de recursos derivados de actividades
delictuales y transformarlos en valores licitos para insertarlos dentro de los sistemas contables
de las empresas, y mediante ellos influir en las economias nacionales. Para Seymour (2008)
el LA es un proceso que se realiza mediante transacciones financieras para ocultar los
origenes ilicitos del dinero y aparentar que proviene de una fuente legitima, dejando asi de
lado su origen en actividades de narcotréafico, malversacion, terrorismo, corrupcion estatal o
privada, trafico de armas y cualquier otra actividad en que se administre grandes cantidades
de efectivo, que ademas pueden dar lugar a defraudacion tributaria cuando no se ha declarado
su origen conforme la regulacion legal exigida (Kethineni, Cao, & Dodge, 2018).

Aunque el LA estaba inicialmente vinculado con el tréfico de drogas (Mangan, 1983),
propio del siglo XX, luego se descubrid su relacidn simbidtica con varias actividades
comerciales y la baja efectividad de las medidas de control aplicadas por los Estados (Levi,
2002), a lo que se suma la liberalizacion de los sectores financieros nacionales (Abel, 2002),
el surgimiento y crecimiento de los paraisos fiscales (Pelaez, 2014) que constituyen el caldo
de cultivo de este fendmeno que ha brindado amplias oportunidades para que la delincuencia
organizada desborde las fronteras nacionales y expanda sus actividades al orbe entero
(Arlacci, 1985). Convirtiéndose, a decir de Bautista (2005) en uno de los mayores actores
economicos a nivel global mediante industrias ilegales de las que obtienen beneficios

superiores al Producto Interno Bruto (PIB) de muchos paises.



En este escenario global, la delincuencia organizada opera bajo formas juridicas y
empresariales que han logrado una alta adaptabilidad, gracias a las maltiples posibilidades de
traslado transnacional de valores provenientes de actividades delictivas, que a decir de
Jiménez y Castro (2010) son ventanas de oportunidad para estabilizarse, sofisticarse y
expandirse, dado que la criminalidad es un constructo social relativo, en cuanto su
consideracion es significativa segun el tiempo y el lugar donde despliegue sus actividades. A
lo anterior se suma que, desde la perspectiva tributaria, la integracién y la tecnologia han
facilitado la evasion de impuestos por parte de las empresas ya sea de dinero licito o del
dinero proveniente de delitos, entre ellos la corrupcion.

La delincuencia ha adoptado formas altamente mutables y adaptables para la
perpetracion del LA, logrando acomodarse a las condiciones de mercado, al marco
regulatorio estatal tanto en el &mbito administrativo como penal, para evitar su control y
represion. Por ello, es imprescindible enfatizar en el proceso organizacional para lo cual se ha
de considerar la adaptabilidad y la flexibilidad a los cambios impuestos por la evolucion
regulatoria (Pavone & Parisi, 2018), que impiden la eliminacién del LA (Aleksoski &
Aleksoski, 2015). De lo cual, el disefio y la implementacién de las medidas de control
basadas en el enfoque basado en el riesgo, que brindan a las organizaciones, de un aparente
laissez faire son insuficientes (Dellarosa & Razzante, 2010). Frente a esto, a fin de
contrarrestar esta amenaza se ha enfatizado en el compliance como una forma de evitar o
aminorar el riesgo de manipulacion de las organizaciones para la perpetracion del LA
(Dellarosa & Razzante, 2010). Por ello, en complemento de lo anterior, desde la normativa de
control se busca articular tareas y responsabilidades de los 6rganos corporativos (Pavone &
Parisi, 2018), centrado en la implementacion de medidas adecuadas para reducir el riesgo de
LA, preservandose asi la existencia de la organizacion, su reputacion, evitandose el efecto

dafioso que se puede extender a la economia (McDowell, 2001). Otra manifestacion de este



enfoque (de riesgos) esta fundada en el Convenio de Basilea por el que los Bancos tienen la
obligacion de reportar transacciones inusuales, credndose un modelo de control cruzado (o
extensivo), que, combina buenas practicas de gobierno corporativo, y el control financiero
desde una doble perspectiva que fomenta la gestion prudente y solida, facilita la supervision
que estimula la mejora de las organizaciones y los procesos disefiados por los intermediarios
que actian como mentores en la planificacion y mejoramiento de la organizacion,
suscitandose una sinergia entre controladores y controlados para la gestion de riesgos
(Dellarosa & Razzante, 2010, p. 13), para potenciar la efectividad del control (Sharman,
2008), y evitar el influjo nocivo en la economia global (Unger, 2007).

En este contexto, dentro de una economia mundial cada vez mas globalizada e
integrada por la tecnologia de la informacion e infraestructura de comunicacion (Santha &
Nair, 2007); al analizarse la instrumentacion de las organizaciones por el management para la
perpetracion del LA, es necesario precisar la eficiencia del marco normativo y el gobierno
corporativo a fin de establecer politicas publicas de prevencion y control sobre la
delincuencia que ha superado las fronteras nacionales y ha adoptado esta nueva modalidad
del LA.

Frente a esta modalidad delictual, los Estados han consolidado respuestas que se
centran en la represion y la prevencion con la creacion de un marco normativo dado por el
Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) o Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF) que se introdujo en los ordenamientos juridicos nacionales, con
prescindencia del tamafio y armonizacion de las economias. En tanto que, el sistema de
prevencion, a nivel nacional e internacional, se centra en examinar la responsabilidad de las
empresas, que a partir de varios factores de riesgo son mas o menos proclives a ser utilizadas
en la consumacion del LA durante el curso normal de sus negocios. En paralelo con los

delitos de corrupcion y el LA, se plantea la recuperacion de activos y la aplicacion del



decomiso en la lucha contra la corrupcion, la delincuencia organizada y transnacional en los
paises de iberoamérica (Berdugo, Caparrés, & Rodriguez, 2017).

Bajo esta consideracion, la tendencia mundial ya sea en Europa, Asia, América, e
incluso en la subregién andina, ha sido dar una respuesta penal frente al fendmeno, por la
que: (a.) Se han creado o agravado, bajo diversa nomenclatura, los tipos penales del LA, (b)
Se ha ampliado la nocién de delito previo incluso a las contravenciones; y, (c) Se ha creado
un esquema de responsabilidad penal de las personas juridicas aparte de sus miembros y
ejecutivos (Abel, 2018), para lo cual es necesario, a la hora de establecer la culpabilidad,
distinguir los actos ejecutados por los miembros de la organizacién y la instrumentalizacion
de la empresa para la consumacién del LA.

Frente a la instrumentalizacion de las organizaciones por el management para la
consumacién del LA, los Estados bajo la influencia del GAFI (Aleksoski & Aleksoski, 2015;
Schneider, 2013; Simmons, 2003), han centrado sus respuestas en dos aspectos, a saber: el
primero, de orden preventivo, que ha enfatizado por una parte en aminorar el riesgo de
manipulacion de las organizaciones mediante la introduccién del compliance (Nieto, 2013;
Bock, 2013; Montiel, 2013) ya sea para atenuar o excluir la culpa; y por otra, desde un
enfoque del riesgo se articula la responsabilidad corporativa mediante el disefio de tareas y la
determinacion de responsabilidades de los drganos corporativos, para la implementacion de
medidas tendientes a reducir el riesgo de LA (Pavone & Parisi, 2018, p. 7); v, el segundo, de
orden normativo por el que se pretende universalizar los marcos normativos (administrativos
y penales) de los paises (Pavone & Parisi, 2018), con prescindencia de la heterogeneidad de
las economias en razon de sus tamarios, complejidades y otros factores individualizantes en
los que se incluyen los volimenes de activos lavados, cuya cuantificacion no es un aspecto

conforme en la doctrina y en la estadistica.



Schneider (2013) indic que estos volimenes “[...] estan entre 1.1 y 1.6 trillones de
dolares estadounidenses y aument6 a 1.7 a 2.5 trillones de ddlares en el afio 2009, [...] que
asciende a entre 2.9 y 4.3 por ciento del PIB mundial” (p. 5), o de acuerdo a otras
estimaciones, a alrededor del 2 al 5 por ciento del PIB mundial (Torres-Serpel &
Shachmurove, 2005; Vaithilingam & Nair, 2015).

De este volumen, se debe diferenciar las actividades de las multinacionales que usan
complicadas estructuras corporativas que instrumentalizan a las organizaciones, usando
paraisos fiscales y el sistema financiero para disfrazar sus ingresos en formas propias de la
evasion de impuestos (Mugarura, 2015), como el fraccionamiento, el licuado, el contrabando
de dinero, la doble facturacién, las garantias de préstamo, entre otras (Enriquez, 2015;
Mufioz, 2015); esto a diferencia del dinero proveniente propiamente del crimen organizado
(Fernandez, 2009), que resulta imposible de cuantificar conforme asi lo ha expresado Abel
(2013), lo que evidencia la subjetividad e imprecision, dado que no se ha estandarizado de
modo generalizado las variables para el célculo y obtencién de resultados, basta con revisar
que el GAFI no ha podido generalizar una explicacién numérica con todos los delitos
relacionados con el LA y ha aplicado al segmento del narcotrafico un método deductivo a
partir de tres factores: (a) estimaciones de la produccion mundial de droga, (b) necesidades de
consumo de los adictos; y (c) volumen decomisado de estupefacientes (Gilmore, 1992). A
estas condiciones Abel (2013) indicé la imposibilidad de cuantificar con precision el volumen
de dolares producto de actividades delictivas, incluso por los propios carteles de la droga,
llegando al punto de plantearse el método del pesaje para establecer una cuantificacion.

Atendiendo a lo anteriormente expresado, el estudio de la instrumentalizacion de las
organizaciones por el management empresarial para la realizacion del LA exige un
tratamiento holistico en que se ha de conjugar: la administraciéon, la psicologia y el derecho

penal. Desde esta perspectiva, hay que precisar el aporte de cada una de estas ciencias para la



explicacion y compresion de este fendmeno. El aporte de la administracién, se centraré en
establecer las particularidades del proceso organizacional en la prevencion y deteccion del
LA a través de las organizaciones instrumentalizadas para este fin. De su parte, la psicologia
aportara la compresion de la realidad social para entender la capacidad de decision de los
individuos en los distintos niveles de actuacion. Finalmente, el derecho penal permitira
entender como se lavan los activos por el management empresarial, a través de la
organizacion instrumentalizada, diferenciandose entre: (a) los agentes, (b) los niveles de la
organizacion, (c) los actos ejecutados; v, (d) la responsabilidad penal diferenciada entre la
personal de los ejecutivos y la de la organizacion.

El LA es una actividad que no solo afecta el manejo de las empresas, sino un
fendmeno que incide directamente en las economias nacionales por el alto flujo de capitales
que involucra. La respuesta planetaria frente a este fendmeno se expreso principalmente a
través de la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada
Transnacional (Convencion de Palermo, 2000), que constituye una respuesta de los Estados
ante el incremento de la criminalidad corporativa (Blanco, 2012) y la necesidad de control
frente a los delitos conexos y derivados, lo que centro en un esfuerzo normativo universal
para prevenir y reprimir la delincuencia transnacional, a través de tres protocolos disefiados
en contra de: (a) la trata de personas, (b) el trafico ilicito de migrantes; y, (c) la fabricacion y
el trafico ilicito de armas de fuego.

Sobre la base de lo expresado en lineas anteriores, el presente trabajo de investigacion
abordo la instrumentalizacion de las organizaciones por el management para la perpetracion
del LA desde una perspectiva holistica que integra por vez primera la administracion, la

psicologia y el derecho penal.



Definicion del Problema

Desde la década de los afios ochenta del siglo XX hasta los albores del siglo XXI, el
fendmeno delictual de LA adquirio6 caracteres altamente dinamicos y camaleonicos, lo que no
sucedio con las estrategias de prevencidn que se acentuaron conforme diversos momentos en
aspectos puntuales (narcotréafico-terrorismo) sin que se visualice el fenémeno del LA de
modo mas amplio e integrado. EI LA es un fendmeno multifacético y altamente mutable que
exige para su tratamiento y comprension del aporte de varias ciencias entre las que destacan
principalmente (a) la Administracion (Becker, 1993; Dixit & Nalebuff, 2010; Woodward,
1965; Simmons, 2001; Simon, 1972; Thompson, 1967), (b) la Psicologia (Jensen &
Meckling, 1976; Nietzsche, 1972); vy, (c) el Derecho Penal (Ugarte, 2012; Welzel, 1951;). Al
respecto la Figura 1 muestra el abordaje de la investigacion desde las perspectivas tedricas

analizadas; dada su imprescindible relacion en el management empresarial.

Teoria de la cooperacion ]

—{_Administracién [ Teoria de la organizacién ]

Teoria de la decision ]

Teoria de la agencia ]
( Teoriasdel LA }——{  Psicologia

Teoria de la accion ]

Teoria de la accion finalista ]

ﬁ Derecho

Teoria del levantamiento del
velo/ compliance

Figura 1. Abordaje de la investigacion desde las perspectivas teoricas relacionadas al LA por
el management empresarial.



Proposito del Estudio

Habiéndose precisado que el LA es un delito que se instrumentaliza a través de las
empresas dentro de una economia globalizada, esta investigacion se centré en explicar el
proceso, la estructura y los actos ejecutados para la instrumentalizacion de la organizacién
para la perpetracion del LA por el management empresarial. Es importante entender los
factores que han estimulado al management para instrumentar la organizacion para la
perpetracion del LA, la estructura y las interacciones entre los diversos los actores de la
organizacion que facilitan la instrumentalizacion de la empresa para el LA; y, el sistema de
culpabilidad penal de la organizacion que ayuda a prevenir y reprimir su instrumentacion
para la consumacion del LA. Esta es la primera investigacion que abordara este fenémeno

desde una perspectiva holistica e internacional focalizada en la alta direccién.

Significancia del Problema

La presente investigacion permitio explicar la instrumentalizacion de la organizacion
para la perpetracion del delito de LA, por el management empresarial. A partir de un enfogque
holistico y multidisciplinario se imbricara por vez primera: la perspectiva del Derecho Penal,
de la Administracion y de la Psicologia para entender mejor el fendmeno del LA. Los
resultados de investigaciones recientes sobre el LA son parcializados por provenir de
esfuerzos propios de una u otra ciencia, pero sin la posibilidad de un abordaje integral
(Gilmour, 2016; Lépez, 2017; McCarthy, Van Santem & Fiedler, 2015; Pavone & Parisi,
2018; Ponce & Villagbmez, 2018; Simmons, 2003; Ugarte, 2012; Zufiga, 2006;).

La literatura sobre este fendmeno indicd que existe una brecha en el conocimiento que
permita entenderlo mejor. Al explicarse los procesos gque se suscitan en una organizacion, no
se especifican de forma integral los mecanismos y su funcionamiento que se han
complejizado a partir del desarrollo de la economia del crimen a través de la delincuencia

organizada mediante el uso de las empresas (Compin, 2008; Pavone & Parisi, 2018; Simons,



2003; Tropina, 2014; Zafiga, 2006). El enfoque que se ha brindado al tépico proviene
principalmente de la criminologia, que destacé el protagonismo de la empresa en la sociedad
globalizada, frente a lo cual, desde la administracion, la Teoria del Elisionismo sostiene que
agencia y estructura son simultaneas en tanto licitas (Bordieu, 1997; Cohen, 1997; Gideens,
2006), excluyéndose por tanto una explicacion sobre la ilicitud de la organizacion
encaminada hacia un fin delictual. Conforme se deja explicado, la relevancia de esta
investigacion radicé en el caracter novel y en el enfoque holistico dado, desde diferentes
perspectivas y usando deferentes teorias y diversas ciencias entre las que se incluye: el
derecho penal, la administracion y la psicologia, para entender de forma integral el proceso,
la estructura y los mecanismos de instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion
del delito de LA por el management empresarial, a fin de alcanzar la generalizacion cientifica
a través del estudio de este fenémeno complejo y dindmico (Cao, Thomnson & Triche, 2013;
Mills & Gay, 2016; Rule & Mitchell, 2015; Yin, 2003). Es innegable que la economia es la
base de cualquier sistema social y de ello depende su organizacion, en esto radica la
necesidad de conminacién penal dispuesta por los Estados en sus marcos normativos, que han
introducido el LA para guardar la seguridad econémica, como el bien juridico a proteger
(Abel, 2005; Buitrago & Monroy, 2011), lo que tiene fundamento basico constitucional
(Cérdova & Ruiz, 2011), al regularse la estructura del Estado.

En suma, esta investigacion es significante porque, al conocerse el proceso desde una
perspectiva holistica, se logré explicar la estructura y los mecanismos de instrumentalizacion
de las empresas para la perpetracion del delito de LA por el management empresarial. Los
hallazgos permiten una mayor profundizacion y mejor compresion de este fendmeno
complejo, con el fin de proveer a la direccion organizacional conocimiento relevante que

permita establecer su predictibilidad, prevencion y represion judicial con mayor precision.
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Naturaleza del Estudio

Considerandose que, a partir de la revision de la literatura no existen estudios previos
sobre los métodos de LA no resulta viable la formulacion de hipotesis a ser probadas a traves
de métodos de corte cuantitativo (Teichmann, 2020). Por tanto, la naturaleza del estudio fue
cualitativa. En primer lugar, se centrd en la exploracion profunda el problema planteado, mas
adelante realiz6 una descripcion minuciosa del contexto, tanto en sus componentes macro
(relacionado con el contexto internacional del LA) como en los niveles meso (referido al
contexto regional de la Latinoamérica y la region Andina) y micro (el caso especifico de
Colombia, Ecuador y Per(). En segundo lugar, esta investigacion busco el establecimiento de
relaciones conceptuales para entender las caracteristicas particulares que explicaran la
instrumentalizacion del delito de LA en las empresas, por el management empresarial, para lo
cual se consideraron seis casos relevantes, muy bien documentados, sucedidos en los paises
de la regién que fueron materia de estudio. Finalmente, se explico por qué ocurre este
fendmeno y se exponen nuevos marcos analiticos que facilitan su comprension dentro de
contextos similares.

De acuerdo con Gundermann-Kroll (2013), el estudio de caso “pone énfasis en la
investigacion social a través de casos como un medio y no como un objeto del estudio” (p.
236), lo que permite cumplir con su finalidad instrumental. A lo que, Ponce (2018)
analizando el estudio de caso multiple como estrategia de investigacion en el ambito de la
administracion, indico:

El estudio de caso mdltiple, aplicado al ambito de la administracion, potencia el

entendimiento de los factores condicionantes del cambio empresarial y los nuevos

modelos de negocio.

Abordado desde un enfoque instrumental, permite entender cobmo se articulan los mas

diversos &mbitos de la organizacion, desde los procesos productivos y de negocio,
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hasta las redes colaborativas y los procesos de innovacion. Al momento de su
aplicabilidad, siempre debe considerarse criterios de validez y confiabilidad, y apuntar
a la generalizacion analitica a través de la inferencia I6gica. No siempre deben ser
estudios extensos y temporalmente largos, puesto que basta tener claramente definido
el horizonte tedrico a demostrar, o la perspectiva analitica desde la cual se quiere
descubrir nuevos paradigmas explicativos, para seleccionar un nimero de casos
discreto desde los cuales explorar los temas. (p. 32)
La investigacion ademas uso6 un disefio no experimental transeccional, de alcance
explicativo y recurrio a la saturacion teérica obtenida mediante el abordaje ontoldgico del

construccionismo.

Preguntas de Investigacion

Esta investigacion apunto a entender como las empresas llegan a convertirse en
instrumentos para el cometimiento del LA. Para este fin, luego de establecerse una
averiguacion de la literatura, se tomo para analisis seis casos relevantes: Dos de Ecuador,
Colombia y Peru, respectivamente. La investigacion se guid por una pregunta general y tres
preguntas especificas que se desprenden de las perspectivas tedricas a partir de las cuales se
buscé entender la instrumentalizacion de la organizacion por el management para la
consumacion del LA. Por lo tanto, la pregunta general de investigacion fue la siguiente:

¢ Como se explica el proceso, la estructura y los actos ejecutados para la
instrumentalizacién de la organizacion para la perpetracion del LA por el management
empresarial?

Las preguntas especificas fueron las siguientes:

¢ Cuales son los factores que, desde las perspectivas tedricas de la organizacion

(Simon 1972; Thompson, 1967; Woodward, 1965), cooperacion (Simmons, 2001) y decisién
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(Becker, 1993), han estimulado al management para instrumentar la organizacion para la
perpetracion del LA?

¢COmo la estructura y las interacciones entre los diversos actores de la organizacion,
desde las perspectivas tedricas de la agencia (Jensen & Meckling, 1976); vy, la accion
(Nietzsche, 1972), facilitan la instrumentalizacion de la empresa para el LA?

¢Como el sistema de culpabilidad penal de la organizacion desde las perspectivas
tedricas de la accion finalista (Welzel, 1951); y, levantamiento del velo (Ugarte, 2012),

ayudan a prevenir y reprimir su instrumentacién para la consumacion del LA?

Marco Teorico

El LA es un fendmeno delictual actual, dinamico, multicausal, altamente cambiante y
adaptable que ha superado los limites entre los Estados y se ha convertido en un problema
universal que ha desbordado las regulaciones internacionales y las de los ordenamientos
juridicos nacionales. Estas caracteristicas han dificultado su conceptualizacién. El origen del
LA es controversial, dado que una corriente de la doctrina lo sitda en la antigliedad y otra, en
la década de los sesentas del siglo XX, cuando el 15 de octubre de 1970, en los Estados
Unidos de América se promulgé a la Ley RICO (Racketeer Influenced and Corrupt
Organization Act) para el tratamiento y represion de la mafia (Dall”Anese, 2012). Luego de
transcurridas dos y tres décadas, el LA aparece relacionado con el dinero originado en el
narcotrafico y la integracion del dinero delictual en el circuito econémico (Chong, 2011,
Dickie, 2006; Goubaud, 2008; Insulza, 2015; Lépez, 2015). Luego, a inicios de este milenio,
el LA aparece relacionado al terrorismo, lo que amerité una respuesta por parte de los paises
del G7 (Hulsse & Kerwer, 2015), con clara intencion de uniformar o armonizar los
ordenamientos juridicos para la prevencion y represion de este fendmeno, debido a factores
culturales, juridicos, econdmicos, socioldgicos y psicoldgicos, que complejizan un

tratamiento uniforme, lo que en la literatura ha ameritado la creacion de modelos que
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permiten una explicacion por analogia: (a) Hidrologico, por el simil utilizado para explicar el
sistema circulatorio del LA en relacion con las operaciones naturales que sigue el ciclo del
agua (Zund, 1990); (b) Teleoldgico, determinado por los fines especificos de cada una de las
etapas del LA (Ackermann, 1992); (c) De Fase, considerada la evolucion impredecible del
fendmeno, dado el amplio abanico de posibilidades en relacion con el LA (Bernasconi,
1996); v, (d) Circular, propuesto por el Departamento del Tesoro de los Estados Unidos de
Norteamérica (Sandoval, Horn, & Hall, 2016), que cre6 la Red de Ejecucion de Delitos
Financieros (FINCEN), que muestra el ciclo y el efecto multiplicador del dinero ilicito
obtenido a través de varios delitos que constituyen su origen (LOpez, Linn, Eisert, &
Muldoon, 2016). Sobre la base de estos modelos, el GAFI sefialé que el LA es un proceso
que responde a una serie de fases, en el plano operativo del delito en donde pueden
distinguirse tres fases consecutivas (Buchanan, 2004; Jayantilal, Ferreira, & Ferreira, 2017):
(@) colocacidn, (b) estratificacion; y, (c) integracion.

De la revision de la literatura se tienen diversos conceptos sobre el LA, que varian
conforme la ciencia de la que provengan. McDowell (2001) indic6 que el LA es un proceso
vital para hacer que el crimen valga la pena, que permite a los traficantes de drogas,
contrabandistas y otros delincuentes expandir sus operaciones (p. 8). Bolton y Hand (2002)
puntualizaron que es el proceso de oscurecer el fuente, propiedad o uso de fondos,
generalmente efectivo, que son los beneficios de la actividad ilicita (p. 240).

Buchanan (2004) indicd que el LA es el procesamiento de ganancias criminales a
través del sistema financiero para oscurecer sus origenes ilegales y hacerlos aparecer
legitimos (p. 117). Torres-Serpel y Shachmurove (2005) lo definieron como el proceso por el
cual la existencia de una fuente ilegal o el uso de ingresos derivados de actividades ilegales se

ocultan para hacer que ese ingreso parezca legitimo (p. 60).
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Mas adelante, Gao y Xu (2009) indicaron que el LA describe las formas en que los
delincuentes procesan dinero ilegal o "sucio" derivado del producto de cualquier actividad
ilegal [...] a través de una sucesion de transferencias y ofertas hasta la fuente de los fondos
adquiridos ilegalmente se oscurece y el dinero lleva la apariencia de fondos o activos
legitimos o “limpios” (p. 1494). Luego, Ngai, Hu, Wong, Chen y Sun (2011) precisaron que
el LA es el proceso por el que delincuentes ocultan o disfrazan el producto de sus crimenes
convirtiendo esos ingresos en bienes y servicios. Permitiéndoles inyectar su dinero ilegal en
la corriente de comercio, corrompiendo a las instituciones financieras y el suministro de
dinero (p. 561); para Drezewski, Sepielak y Filipkowski (2012) el LA es la actividad que
otorga legitimidad a operaciones en propiedades, que son delitos penales. Esta se realiza
mediante una serie de transacciones que se llevan a cabo tanto a través del sistema financiero
legal (oficial), y circulacion (ilegal o no oficial) de bienes inmobiliarios (p. 8). Siguiendo esta
linea, Aranguez-Sanchez (2015) planteé que:

[...] una adecuada definicion de blanqueo debe de centrarse en la incorporacion de los

capitales ilicitamente obtenidos a los circulos econémicos legales. [...]. La razon

fundamental por la que consideramos que la esencia del blanqueo reside en la
integracién de capitales de proveniencia ilicita a la economia legal y no en la
ocultacion del origen de los bienes, se debe a que concebimos el blanqueo como un

delito socioeconomico. (p. 84)

Habib, Hasan y Al-Hadi (2017) precisaron que el LA es un término utilizado para
describir una categoria amplia de delitos que involucran transacciones financieras con fondos
0 instrumentos monetarios obtenidos a través de actividades delictivas (p. 6). Finalmente,
Nobanee y Ellili (2018) sefialaron que el LA es un proceso donde el dinero obtenido
ilegalmente, como el de drogas, actividades terroristas u otros delitos graves que tienen la

apariencia de haberse originado a partir de una fuente legitima (p. 95). Conforme los
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conceptos anteriores, el LA es un fenbmeno complejo que ha sido analizado de modo
disperso por las Ciencias Sociales, habiéndose aplicado las teorias de: la administracion, la
psicologia y el derecho penal para explicar la relacién existente entre este fenémeno y el
management empresarial.

Desde la perspectiva de la administracion, la organizacion y la ética son dos caras de
la misma moneda, donde las acciones humanas desde la Teoria de la Organizacion ameritan
un andlisis del disefio y la evolucion de las caracteristicas sociales que comprenden el
complejo moderno de las organizaciones, y su adaptacion a las estructuras sociales (Heugens
& Scherer, 2010; Rowilson, Hassard, & Decker, 2014), lo que se suma a la perspectiva de
Teoria de la Cooperacion, en teoria de juegos, donde competencia y cooperacion son factores
importantes al momento de tomar una decision tendiente a maximizar el beneficio en un
escenario en que se han multiplicado los dilemas planteados por los mercados globales a
causa de la liberacion de capitales (Dixit & Nalebuff, 2010; Simmons, 2001), bajo el
entendido que la nueva criminalidad es consecuencia de la industrializacion y urbanizacion.
Frente a esto, el fortalecimiento de las instituciones de control, disminuye la incertidumbre y
los costos de transaccion; sin embargo, desde la doctrina no se ha explicado esta variacion,
dado que existe mayor cooperacién en el comercio que en la regulacién de los mercados
financieros, poniendo en entredicho la eficacia de la regulacion internacional y la ética en la
constitucion de la persona juridica (Simmons, 2001). En tanto que, desde la perspectiva
publica se preciso que la corrupcion se suscita por la accion u omision del funcionario
publico quien se aparta de sus deberes institucionales, ya sea motivado por fines econémicos
0 no, lo que provoca que los fines de la administracion se incumplan. A lo anterior, se suma
que la disponibilidad de los mercados offshore, impide que el Estado controle la salida de
dinero que alienta el LA (Hernandez, 2018; Marat, 2015), de aqui la importancia de una

eficaz cooperacion multilateral, entendida como una expresion global de gobernanza (Wong,
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2013). Asi, matizando la aplicacion de teorias en relacion con el LA Ponce, Piedrahita, y
Villagémez (2019) para explicar la toma de la decision de delinquir frente a la orden de un
jerarquico superior (principal) evidencian que siempre habré un margen para que opere la
obediencia o la resistencia a partir de la licitud de la orden recibida.

Continuando con el analisis de las ciencias sociales, aplicadas al LA, la Psicologia
desde la Teoria de la Agencia explicé la decision del agente, considerando que es una
propiedad emergente del ser humano que evolucion6 naturalmente, donde la sociedad se
compone de actores que se articulan en una red de relaciones que, a su vez, soporta multiples
tipos de interacciones a través de la gestion de la organizacion (Ganga, Ramos, Leal, &
Valdivieso, 2015; Raskin, 2012; Shapiro, 2005). Esta teoria estuvo inicialmente vinculada a
la administracién, aparecié en la literatura econdémica en la década de 1970, ha influido en el
desarrollo del pensamiento sobre la gestion estratégica y la politica empresarial al ser parte
sustancial en la toma de decisiones, donde propietarios son directores y los gerentes son
agentes en los rendimientos de los reclamantes residuales, los propietarios, caen por debajo
de lo que serian si los directores, los propietarios ejercitaran directamente control de la
corporacion (Donaldson & Davis, 1991; Ganga, Ramos, Leal, & Valdivieso, 2015). En este
contexto, la Teoria de la Accidn analiza la accion humana en la construccién de la historia.
Por ello, Beytia (2016), diferencia cuatro teorias de la accion: (a) El Individualismo, (b) El
Holismo, (c) El Elisionismo; y, (d) EI Emergentismo, que sostienen que estructura y agencia
tienen temporalidades diversas; esta teoria aplicada en términos de Nietzsche (1862), en
relacion con el LA, permite establecer el marco de accion del agente en la toma de la
decision, donde se diferencia su conciencia versus la grupal. Elementos que han servido en la
literatura para representar, a traves de varios personajes, la forma en que los gobernantes

toman decisiones respecto de los gobernados (Sartre, 1981; Vecino, 2001).
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Desde la perspectiva tedrica del Derecho Penal, la responsabilidad penal de la persona
juridica amplia la nocién de culpabilidad propia de la persona natural, y se introduce en el
Codigo Penal espafiol en 2010, reafirmandose mediante reforma de 2015; sobre esta base en
2016 el Tribunal Supremo dict6 el primer fallo condenatorio en contra de una empresa, lo que
condujo a una toma de conciencia del disefio de prevencion de delitos (Ragués i Valles,
2017).

Para explicar la culpabilidad en general, la Teoria de la Accién Finalista propuesta por
(Welzel, 1951) sostiene como piedra basal del ordenamiento juridico penal el
restablecimiento de la funcion ético social del Derecho Punitivo y la superacion del
naturalismo y el utilitarismo en la ciencia del Derecho Penal. El reto para el derecho penal al
tratar sobre el nuevo fendmeno de la responsabilidad de la persona juridica radica en que este
ente ficticio llamado empresa no se manifiesta por si mismo de modo criminal, puesto que
ello depende de la conducta humana ya sea de sus directivos, mandos medios o subordinados
sea para obtener un beneficio a favor de la organizacién o de un tercero. En este contexto,
para el descubrimiento del LA que se perpetra a través de la instrumentalizacion de las
organizaciones, se ha aplicado la Teoria del Levantamiento del Velo, que se sustenta en el fin
ético de la organizacion y desde esta perspectiva se propuso el compliance como un sistema
de control de la criminalidad empresarial a partir de la induccion de la responsabilidad penal
de la persona juridica considerando su globalizacion a partir de un sistema de enforcement
autonomo para su autorregulacion, agregando la necesidad de una autolimpieza empresarial
por medio del criminal compliance y con ello se destacd el papel de las internal
investigations en el compliance management (Bock, 2013; Montiel, 2013; Nieto, 2013).

Sumado a lo anterior, y bajo la consideracion de un tratamiento normativo
internacional uniforme sobre el LA, la ciencia penal se cimento en el pacta sunt servanda en

el que los Estados se comprometen a través de los tratados a dar respuestas comunes al



18

mismo fendmeno que los aqueja (Neuberger, 2001; Binder, 2012; Mwanawina, 2016). Sobre
esta base se ha cimentado la asistencia internacional penal para el fortalecimiento
institucional en las actividades de prevencion y la adecuacion normativa penal para la
represion del LA que tiene caracteres transnacionales y de alta adaptabilidad a las reglas
juridicas (Demirdjian, 2010). No obstante, entre la ciencia econdémica y financiera versus la
ciencia juridica, las respuestas que cada una de ellas brinda frente al LA superan su &mbito de
gestion, toda vez que la cooperacion econdmica entre los Estados se sustenta en intereses
compartidos entre paises de igual envergadura, en tanto que la asistencia internacional penal
y la adecuacion normativa entre los Estados se diluye debido a la diferencia econémica entre
pais, la falta de consensos generales, y la facultad de coercidn que requiere la aplicacion
normativa.

El LA en tanto fendmeno contemporaneo del management obedece a un conjunto de
factores en que se incluyen: (a) la globalizacién de la economia; (b) el desarrollo tecnolégico
relativo a la comunicacion, medios de pago y movimientos de fondos que desregularizan la
banca; (c) los flujos de los mercados financieros; (d) la relacion con intermediarios
financieros, autoridades reguladoras y clientes comunes; (e) la mutabilidad y adaptacion de la
delincuencia organizada al marco normativo; (f) la falta de adaptabilidad y flexibilidadde las
organizaciones a los cambios impuestos por la evolucion regulatoria (Pavone & Parisi, 2018)
la responsabilidad corporativa y la amenaza de instrumentacion delictual; (g) la inexistencia
del disefio e implementacion de las medidas de control basadas en el enfoque del riesgo
(Dellarosa y Razzante, 2010). Todo este conjunto de factores impiden la erradicacion del LA

Frente a este fendmeno, desde el management, se ha enfatizado en la prevencion y
control a través de una receta variopinta en que se incluye (a) el compliance que aminora el
riesgo de manipulacion de las organizaciones para la perpetracion del LA; (b) el

fortalecimiento de la normativa de control que enfatiza en la responsabilidad corporativa,
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centrada en la implementacion de medidas adecuadas para reducir el riesgo de LA,
preservandose asi la existencia de la organizacion, su reputacion, evitandose el efecto dafioso
que se puede extender a la economia; (c) sobre la base del Convenio de Basilea, los Bancos
estan obligados a reportar transacciones inusuales, dentro de un modelo de control cruzado
que, combina buenas practicas de gobierno corporativo, y el control financiero, encaminadas
a potenciar la efectividad del control y evitar el influjo nocivo en la economia nacional y
global.

En este contexto, al analizarse la instrumentacion de las organizaciones por el
management para la perpetracion del LA, los Estados han consolidado una respuesta
ambivalente (represiva-preventiva) de orden normativo con caracteres universales sobre la
base de las Recomendaciones del Grupo de Accion Financiera Internacional (GAFI) o
Financial Action Task Force on Money Laundering (FATF), esto en prescindencia del

tamafio y homogeneidad de las economias.

Definicion de Términos

En esta investigacion los siguientes términos aplicados con mayor frecuencia, se
presentan a continuacion.

Accion humana. Rothbard (2011) definio a la accion humana como “[...]
comportamiento deliberado [...] ya que esta regida por cierto proposito que el sujeto actuante
tiene en mente. El propdsito del actuar del hombre es su fin; el deseo de alcanzar ese fin es el
motivo por el cual lleva a cabo la accion” (p. 1).

Administracion. Arellano (2010) defini6 a la administracion como “[...] una
disciplina cuyo objeto es analizar las decisiones que la empresa toma para enfrentarse a las
exigencias dinamicas de su contexto, elaborar estrategias de accion, resistir a las tensiones

internas y lograr altos niveles de eficiencia” (p. 7).
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Ambiente externo. Chiavenato (2002) indico que “[...] ambiente es todo aquello que
esta mas alla de las fronteras o limites de la organizacion” (p. 78).

Criminalidad de empresa. Zufiiga (2006) consideré como criminalidad de empresa a
“aquellos delitos que se cometen por medio de una empresa, o, mejor dicho aquellos delitos
que se perpetran a través de una actuacion que se desarrolla en interés de una empresa” (p.
170).

Derecho penal. Abel (2006) definid al derecho penal como “el sector del
ordenamiento juridico compuesto por normas, positivizadas mediante una ley que protegen
valores fundamentales para el individuo y la comunidad, normas que, ademas, regulan el
poder punitivo del Estado y le atribuyen la facultad de imponer penas, mediadas de seguridad
o consecuencias accesorias” (p. 15).

Direccion. Chiavenato (2002) conceptualizé a la direccion como “La funcion
administrativa que se refiere a la direccion interpersonal del administrador con su
subordinado” (p. 482).

Compliance. Bock (2013) resalto el significado de compliance como “[...] fidelidad
al derecho en lo que a mandatos y prohibiciones legales se refiere [...] deber de logar una
estructura de implementacién —como el conjunto de todas las medidas- tendiente a garantizar
esa fidelidad al derecho” (p. 107).

Compliance management. Montiel (2013) consideré al compliance management
como “la suma de medidas — tales como, entre otras, sanciones, procedimiento, evaluacién de
riesgos y establecimiento de objetivos— destinadas a prevenir y descubrir los delitos
cometidos dentro de la empresa y a proteger el patrimonio empresarial (p. 224).

Criminal compliance. Bock (2013) indico el significado de criminal compliance
como “Evitacion de riesgos de responsabilidad penal [...] todas las medidas penales dirigidas

a la evitacion de los hechos delictivos cometidos por los propios empleados” (p. 107). De
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aqui que “se ocupa de la cuestion de responsabilidad empresarial, esto es de las medidas que
la direccion empresarial en el marco de su deber de supervision debe haber adoptado para la
evitacion de infracciones juridico penales por parte de sus empleados” (p. 108).

Control organizacional. Jones y George (2010) analizando el control y cambio
organizacionales indicaron que control organizacional es “mantener a la organizacion en el
rumbo correcto, prever los eventos que podrian ocurrir y después adaptarla para que responda
a cualesquiera oportunidades y amenazas que se hayan identificado” (p. 387).

Cultura. Koontz, Weihrich y Cannice (2008) se refirieron a la cultura como “[...] la
guia general de comportamiento, creencias compartidas y valores que los miembros tienen en
comun” (p. 277).

Creencia. Quintanilla (2001) indicé que creencia es “[...] una propiedad que
atribuimos a un agente cuando queremos explicar su comportamiento intencional” (p. 138).

Dinero. Desde la Economia Politica el concepto decimonénico de dinero fue
desarrollado por Marx (2014) quien expreso que éste representa riqueza, ya sea que se trate
de mercancia como tal o no, considerandose que su valor de uso esté destinado para el
consumo individual o consumo productivo. Por tanto, el dinero bien puede representar
mercancia o producto en el circuito econdémico, dependiendo de su valor de uso en el proceso
de circulacion.

Empresa. Nieto y Garcia-Moreno (2018) indicaron que “Las empresas y no solo las
multinacionales, son actores econdémicos globales, que desarrollan su actividad
simultaneamente en paises diversos a cuya legislacion deben acoplar su conducta y normativa
interna” (p. 130).

Enlace. A partir del sistema social se entiende como:

[...] la secuencia de empalme entre operaciones de un sistema. Supone

autorreferencia, pues un sistema emplea la diferencia sistema/entorno para indicar un
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determinado estado como propio y distinguirlo de su entorno, atribuyéndole el valor

de punto de partida para actualizar una nueva operacion y generar secuencias entre

distintas operaciones, de las cuales depende a cada momento la reproduccion del
sistema social, como se ve, forzosamente comunicativa. [...] designa el empalme

autorreferencial de las comunicaciones. (p. 133)

Etica. Franklin (2007) entendio a la ética como “El conjunto de normas que ordenan e
imprimen sentido a los valores y principios de conducta de una persona [...], constituye uno
de los pilares de las normas de actuacién de cualquier organizacion, sin importar su actividad
0 entorno” (p. 44).

Exploracion. Pignuoli (2016) indico el significado de exploracion como “[...]
desplazar un colectivo mediante nuevas asociaciones. Ello posibilita la continuidad del
colectivo gracias a la modificacion permanente de sus limites y la alteracion de estructura
reticulada” (p. 144).

Globalizacion. Estefania (2003) indic6 que: la globalizacion significa que somos mas
independientes pero actuamos de modo cada vez méas semejante. En lo econémico, pese a la
definicidn anterior, el efecto que deriva de la globalizacién multiplicé las desigualdades y
redujo la participacion politica, lo que generé un movimiento en contra que abander6 la
primera revolucion del siglo XXI, y que busco extender la globalizacion a la politica, la
cultura, los derechos humanos, econdmicos y sociales, y la ecologia.

Holismo. Wompner (2008) indicé que el holismo es un paradigma metodolégico y
epistemoldgico que permite analizar los fendmenos desde una perspectiva integral, desde
muchas disciplinas inter relacionadas que combinan la teoria, la investigacion y la practica en
constante evolucion. Asi, el sustento del holismo radica en la proposicion de que el universo
es una totalidad integrada, conectada, que a diferencia de los metodos reduccionistas, enfatiza

en un concepto expandido de la ciencia y del potencial humano.
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Innovacién. Guevara (2014) indic6 que “la innovacion es la capacidad de las
personas de inventar, de crear, de hacer las cosas de forma diferente, de mejorar
constantemente procesos, productos, servicios y, en general, de transformar la capacidad de
las organizaciones y de otras personas [...]” (p. 35).

Justificacion. Quintanilla (2001) entendié a la justificacion a partir del funcionalismo
como “[...] como una cadena consecutiva en la que cada pieza sostiene a la siguiente. Para el
coherentista, la justificacion puede ser lineal o no, eso dependeréa de la versién de
coherentismo que decida adoptar” (p. 126).

Lavado de activos. Chadha y Kaur (2018) definieron al LA como el proceso de
transformar el dinero obtenido de actividades delictivas en dinero legal y al mismo tiempo
ocultar la fuente del dinero (p. 461).

Management. En la literatura la definicion del management no es un punto pacifico
puesto que depende del contexto tedrico en que se lo trate, Lopez (2018) indicd que por ello
ha oscilado entre un saber técnico especializado y una ciencia, y desde ese umbral se han
visto: la politica, las organizaciones, los Estados, sus gobiernos y sus representantes que se
han enfocado en el buen funcionamiento y el desempefio eficiente de una organizacion.

Organizacion. Koontz, Weihrich, y Cannice (2012) definieron organizacion “como
un grupo de personas que trabajan en conjunto para crear valor agregado. En organizaciones
lucrativas dicho valor agregado se traduce en utilidades; en organizaciones no lucrativas,
como las caritativas, puede ser la satisfaccion de necesidades” (p. 4).

Persona juridica. El articulo 564 del Codigo Civil (CC) ecuatoriano, determina que:
“Se Ilama persona juridica una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente. Son de dos especies:

corporaciones, y fundaciones de beneficencia publica” (Cédigo Civil, 2005).
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Proceso. Chiavenato (2002) indico el significado de proceso como “Secuencia
sistematica de funciones para realizar las tareas; medio, método o manera de ejecutar ciertas
actividades” (p. 16).

Social. Pignuoli (2016) defini6 lo social como “[...] una elaboracion conceptual que
supone una concepcion de la estructuracion de lo real e introduce en ella la diferenciacion
cualitativa de un orden de realidad especifico al que indica autolégicamente como «social»”
(p. 135).

Sistema. Chiavenato (2002) defini6 a un sistema como “[...] un conjunto integrado de
partes relacionadas de manera estrecha y dinamica, que desarrolla una actividad o funcién y
esta destinado a alcanzar un objetivo especifico” (p. 74).

Toma de decisiones. Jones y George (2010) en relacion a la naturaleza de las
decisiones gerenciales, definieron la toma de decisiones como un “Proceso mediante el cual
los gerentes responden a las oportunidades y amenazas que se les presentan, analizando las
opciones y tomando determinaciones, o decisiones relacionadas con las metas y lineas de

accion organizacionales” (p. 227).

Supuestos

La investigacion se desarroll6 a partir del estudio de casos que siendo relevantes y
trascendentes permitieron la representacion fiel del fendmeno estudiado: la
instrumentalizacién de la organizacion para la perpetracion del delito de LA por el
management empresarial y que por lo tanto a través de este método se obtuvo data para
articular la generalizacion analitica desde las proposiciones tentativas que sirvieron para
construir una teoria preliminar que al ser contrastada permitio la saturacién teérica desde el
estudio de los seis casos suscitados a nivel de la subregién andina dentro del contexto

mundial.
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Limitaciones de la Investigacion

La generalizacion en la légica cualitativa no corresponde a la generalizacion
cuantitativa basada en uso de la estadistica inferencial, a través de la cual los datos de una
muestra pueden ser extrapolados al conjunto de la poblacién. Las investigaciones cualitativas
usan un enfoque holistico y contextual para estudiar el fendmeno y generalmente no existen
trabajos anteriores que puedan constituir la base de la investigacion. En la presente
investigacion, existen pocos casos documentados en profundidad en América Latina y el
Caribe, lo que es alin mas escaso en la subregion andina en particular sobre la
instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del delito de LA por el
management empresarial, a lo que se suma la dificultad en la obtencion de la informacién por
parte de las instituciones responsables del manejo de casos y del mantenimiento de las bases
de datos relacionados con ellos, esto debido a varios factores: (a) la existencia de casos con
informacion completa, multidiscipilinaria y holistica, (b) la diversidad de los casos
relacionados con el LA en la subregién andina, (c) la amplia diversidad de formas del LA, (d)
la aplicacion de entrevistas a profesionales con perfiles de formacion académica y
experiencia especifica conforme su disponibilidad de tiempo; y, (e) la alta mutabilidad del

fendmeno que cambia constantemente y se reinventa rapidamente.

Delimitacion

La investigacidn abarco tres paises de la subregién andina: Colombia, Ecuador y Perd,
caracterizados por una variada y accidentada geografia, regiones naturales maltiples y
condiciones culturales y normativas individualizantes que fueron materia de analisis mediante
comparacion, para lo cual se utilizé el método de estudio de caso que involucrdé empresas
registradas en territorios nacionales con operaciones extendidas a otros paises. De esta forma,
se garantiz6 un marco comparativo amplio para extrapolar los resultados de analisis de los

casos particulares en relacion con el contexto general.
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Resumen

El LA es un fendmeno globalizado, en constante evolucion y adaptacion que se
expresa, entre otras formas, a través de empresas legalmente constituidas para este fin, que
conforme varios autores, afecta entre el 2% al 5% del PIB mundial, considerandose que al
haberse globalizado los mercados y mundializado la economia, luego estos factores han
propiciado el surgimiento y crecimiento de las organizaciones delictuales que han ampliado
sus &mbitos de accion desde lo nacional hacia lo trasnacional.

El LA es una actividad que no solo afecta el manejo de las empresas, sino un
fendmeno que incide directamente en las economias nacionales por el alto flujo de capitales
que involucra. En este contexto, la responsabilidad de la persona juridica se suscita cuando
esta ha sido constituida con el propdsito de facilitar el iter delictual, al operar bajo formas
empresariales que han logrado una alta adaptabilidad para el traslado transnacional de valores
provenientes de actividades ilicitas. Por ello, esta investigacion se centrd en entender el
proceso, la estructura y los mecanismos que invisibilizan o evaden los niveles de
cumplimiento y las deficiencias en el control organizacional del LA en el management
empresarial, desde las perspectivas de la administracion, la psicologia y el derecho penal,;

para establecer una vision integral del fenémeno.



Capitulo 2: Revision de la Literatura

Documentacion

Con el objetivo de recopilar literatura cientifica en torno al LA en el management
empresarial se exploraron las bases de datos: (a) Thomson Reuters, y (b) Scopus; sobre la
base de los criterios: (a) money laundering y (b) money laundering at business management;
de aqui que el tema constituye una vision holistica de la administracion junto con la
psicologia y el derecho penal. Conforme el ranking de la base de datos Scimago Journal &
Country Rank-Scopus en las areas de: (a) business management; y, (b) criminal law.

Mostrado en la Tabla 1.

Tabla 1

Ranking Journals de la Revision de Literatura

SJR  Business Management SJR  Criminal Law

3.75 Journal of the American Statistical Association
2.01 Statistical Science
1.77  Critical Perspectives on Accounting

2.58 International Studies Quarterly

1.96 Georgetown Law Journal

1.16 Current Anthropology

0.99  Public Choice

0.64  European Journal on Criminal Policy and Research
0.56  Global Crime

0.52  Crime, Media, Culture

0.29  Journal of Law and Society

0.44  Politica Criminal

0.42  Contemporary Politics

1.71  Journal of Economic Behavior and Organization
1.66  Decision Support Systems

1.27  Expert Systems with Applications

0.97  Accounting and Business Research

0.87 International Finance

0.64 Digital Investigation

0.57  International Review of Law and Economic
0.55 Research in International Business and Finance 0.36 International Journal of Law, Crime and Justice
0.44 History and Anthropology 0.28 lus et a praxis

0.18 Andlisis Politico

0.23  Journal of Financial Crime
0.17 The Cambridge Law Journal

0.15 Trends & Issues in Crime & Criminal Justice

1.24  Business Horizons

0.97  Economic Modelling

0.47  Business Process Management Journal
0.45 Applied Economics

0.37  Public Finance Review 0.14  Journal of Applied Security

0.13 ERA Forum

0.11 Northwestern Journal of International Law &
' Business

0.23  Journal of Financial Crime
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0.12  Innovar

Mapa de Revision de la Literatura
En torno al estudio del LA por el management empresarial, se ha obtenido el mapa de

revision que recoge informacion de los principales journals, que se muestra en la Figura 2.
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Figura 2. Mapa conceptual soporte a la revision de la literatura del LA en el management empresarial.
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Teorias de las Ciencias Sociales que Explican el LA por el Management Empresarial




Lavado de Activos

Sharman (2008) indico que el LA es la practica de oscurecer los origenes ilegales del
dinero obtenido del delito. El autor centra su atencion en el aumento de la delincuencia
transfronteriza y el crecimiento de las finanzas y el comercio internacional legitimo, por ello
afirmo que el blanqueo de dinero ha adquirido un caracter cada vez més global. De aqui que,
los delincuentes se han enfrentado al problema de devolver el “dinero sucio” de los mercados
extranjeros a su pais de origen. Por su parte, Ryder (2008) defini¢ el lavado de dinero como
“[...] la préctica de ocultar activos para evitar cualquier descubrimiento de la actividad ilegal
que los formd” (p. 635). En relacion con la implicancia del delito, Levi (2002) establecié que
lavado de dinero y crimen organizado, son dos términos del discurso criminolégico y popular
que evoca iméagenes de sofisticadas operaciones financieras multinacionales que transforman
el producto del narcotrafico en dinero limpio, agreg6 que el LA, en esencia, abarca cualquier
ocultamiento del producto del trafico de drogas (u otros delitos graves) mas alla de poner el
botin visiblemente en la cama o en la caja de seguridad doméstica. A proposito de esto, para
el caso latinoamericano.

Recientemente, Astarita, Capuano y Purif (2017) indicaron que el LA permite que el
crimen organizado transforme una parte del ingreso criminal en poder adquisitivo efectivo
para ser utilizado dentro del sector legal, bajo la forma de consumo e inversion. Luego,
Habib, Hasan y Al-Hadi (2017) precisaron que el LA es un término utilizado para describir
una categoria amplia de delitos que involucran transacciones financieras con fondos o
instrumentos monetarios obtenidos a través de actividades delictivas (p. 6). Finalmente,
Nobanee y Ellili (2018) sefialaron que el LA es un proceso donde el dinero obtenido
ilegalmente, como el de drogas, actividades terroristas u otros delitos graves que tienen la

apariencia de haberse originado a partir de una fuente legitima (p. 95).
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En todo caso, el lavado de dinero es un delito, justificado por el hecho de que quien
quiera que lave dinero busca una manera de legitimar sus ganancias obtenidas ilicitamente,
que se acumula a través de actividades delictivas y permite a los delincuentes disfrutar del
producto de su delito (Isa, Sanusi, Haniff, & Barnes, 2015). Siguiendo a He (2010) el lavado
de dinero es una especie de actividad delictiva que trata de ocultar la ilegalidad de los
procedimientos al disfrazarlos de ganancias legales. El proceso completo de ésta consiste en
tres etapas: (a) colocacion, (b) estratificacion; y, (c) integracion. EI LA es una actividad
complicada, en la que la fuente y la naturaleza del dinero sucio se disfrazan para hacer que el
dinero parezca legal y luego ser utilizable, transferible y negociable. Debido a su
complejidad, los métodos de LA son variables.

Entonces, se parte de la indicacion que el LA es un acto disefiado para ocultar el
verdadero origen de los fondos enviandolos a través de una serie de transacciones
aparentemente legitimas. Su objetivo principal es ocultar el hecho de que los fondos fueron
adquiridos como resultado de alguna forma de actividad criminal. Estos fondos blanqueados
pueden a su vez utilizarse para fomentar otras actividades ilegales, como el financiamiento de
la actividad terrorista o el trafico de drogas ilegales. Incluso los fondos legitimos que se
blanquean para evitar informarlos al gobierno, como es el caso de la cuota tributaria
defraudada, que tienen costos sustanciales para la sociedad. De aqui que las unidades de
analisis financiero que tienen la responsabilidad de prevenir el LA enfrentan el desafio de
detectar posibles actividades sospechosas entre los millones de transacciones legitimas que
ocurren cada dia. Una vez que se detectan actividades sospechosas, el proceso de
investigacion generalmente tiene que recuperar datos de transacciones para clientes
sospechosos, “entrada” y "salida™ de fondos por separado, filtrar tipos de transacciones
relevantes (por ejemplo, transferencia bancaria, efectivo) y suprimir informacion irrelevante

(Deng, Joseph, Sudjianto, & Wu, 2009).
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Pero, ¢qué se entiende por LA?, ;Y por qué algunos optan por llamarlo blanqueo de
capitales? Para comprender la complejidad del LA, es necesario comparar geogréafica y
seménticamente distintos aspectos del mismo término en relacion con cada cultura juridica.
Al respecto, Abel (2002) preciso tres términos utilizados a nivel mundial: (a) reciclaje, (b)
blanqueo y (c) lavado.

Perspectiva histérica del LA. El origen del LA es controversial, dado que una
corriente de la doctrina lo sitda en la antigliedad y otra en los albores, o incluso, en la década
de los sesentas del siglo XX. Asi, la aparicion del LA es concomitante al acufiamiento de la
moneda por los griegos en 580 A.C y los problemas derivados por su falsificacion (Tondini,
2006). Luego, en la era cristiana y durante el medioevo, se establecié la necesidad de reprimir
el ocultamiento (receptacion) de cosas robadas o hurtadas que constituyo el resultado de un
origen delictivo (Abel, 2000) que es un antecedente directo de los mecanismos bajo los
cuales opera el LA. Otro atisbo se encuentra en La Orden del Temple en la Edad Media (De
Vargas, 2006), constituida para la custodia y traslado de dinero de los peregrinos hacia Tierra
Santa, época en la que se habia creado un sistema financiero para satisfacer este traslado a
través de la emisidn de titulos que son el antecedente de la letra de cambio. Esta practica
luego sirvio para evitar la punicion de la usura a través de los denominados pactos de
retroventa que, siendo de origen del romano pactum de retrovendendo (Osejevich, 2005), fue
perfeccionada por los reyes y principes, dando lugar al surgimiento de la banca y los paraisos
fiscales.

Asi, la usura surgid en el medioevo, fue proscrita y reprimida al utilizarse como
pretexto que sirve para las maniobras del LA moderno (Abel, 2000), dado que esta actividad
estaba prohibida por el Estado y la religion, al carecer de sustento moral y economico el
cobro de interés por el préstamo de dinero. No obstante, ante la prohibicion de esta actividad,

nobles y plebeyos hicieron uso de estos servicios, conforme asi lo narra la literatura, ya en el
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(Mio Cid, 1200) o en el Mercader de Venecia (Shakespeare, 1929) en donde se describe la
actividad de emprestitos en la Edad Media y de la forma en que estos servicios inicialmente
rechazados por la religion catdlica, con fundamento en la Biblia, ya en el Antiguo Testamento
que manda que “No exijas de tus hermanos interés alguno ni por el dinero, ni por viveres, ni
por ninguna otra cosa que se suele prestar” (Deuteronomio 23:20), como también por el
Nuevo Testamento donde se prescribe: Y si prestais a aquellos de quienes esperais recibir,
¢qué mérito tendréis? También los pecadores prestan a los pecadores para recibir de ellos otro
tanto [...]” (San Lucas 6:34-35). No obstante, los servicios de empréstito fueron legalizados
para financiar diversas actividades del comun de la poblacién e incluso las guerras
propiciadas por los reyes para consolidar su poder.

Mas adelante, la pirateria, siendo ilicita y sin limitaciones, luego conté con eximente
de responsabilidad penal a través de la patente de corso, otorgada por la Corona Inglesa y
Espafiola en disputa, lo que permitié no solo el pillaje de las naves sino que autorizd
mecanismos para la legalizacion del oro y los bienes provenientes de esta actividad efectuada
en los mares de América (Moreno, 2007) y el mundo (Galan & Fernandez, 2007). De este
modo, un particular robaba (impunemente) con autorizacién de la Corona, para lo cual se le
imponia fianza por posibles excesos en el pillaje y que la pertenencia del botin se
perfeccionaba al demostrar que provenia ya sea de naves hostiles o neutrales que
comerciaban con enemigos (Ossorio, 2003). La estrategia entonces era empobrecer al
enemigo y enriquecer a la Corona con todas las armas de fuego robadas y el un quinto del
botin, lo que se constituyo en una sustancial fuente de financiamiento oficial.

Fue tal el influjo del LA proveniente del contrabando durante el siglo XV1II en Reino
Unido, Paises Bajos, Portugal y Espafia que producto de aquello los Borbones decidieron en
1776, fundar el Virreinato del Rio de la Plata (Marengo, 2011). Ya en siglos posteriores, dado

el auge de piratas y corsarios, surgié una respuesta desde el derecho internacional relacionada
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con el derecho del mar y la aparicion de los conceptos: mare nostrum, mare liberum y la
persecucion en caliente (Enciclopedia Juridica Omeba, 2005), que dieron lugar a la
desaparicion de este fendmeno delictual.

Maés tarde, se establecio que el uso de la expresion LA se sitda en los albores del siglo
XX para describir las operaciones que tratan de revestir de licitud a fondos que se originan en
operaciones delictuales. Esto a fin de introducirlos en el circuito de la economia (Goite &
Medina, 2015). Su origen esta relacionado con la aparicion de nuevas formas delictuales
relacionadas con la prohibicion del alcohol (Lopez A, 2012) y la proliferacion de las mafias
italianas (Bermejo, 2015) en los Estados Unidos de Norteamérica, producto de la primera
post guerra mundial (Ramirez, 2015) y de la Gran Depresion (Lopez, 2009) en la década de
los afios 20 y 30s del siglo pasado. En la organizacion criminal “La Comision” (Saenz, 2000),
encabezada por Lucky Luciano (que dio apariencia legal al dinero proveniente de sus
actividades, a través de inversiones realizadas en lavanderias) surgio la expresién lavado de
dinero, para describir el proceso de legalizacién de bienes y dinero ilegales provenientes de la
venta (proscrita) de alcohol, dando el salto de la criminalidad callejera a la forma de crimen
empresarial (Nelli, 1976).

La Cosa Nostra fue una organizacion criminal formada en Sicilia, Italia, a finales del
siglo XIX (Schneider, 2018). Se mantuvo activa durante décadas y emigré a Estados Unidos
en 1920 en donde realizo millonarios gracias a la Ley Seca periodo en el cual destaco el
mafioso Meyer Lansky (Ryder, 2008). Luego, en los afios 40 y 50, el LA se expandio a
ambos lados del Atlantico, dio origen a la ciudad de Las Vegas, asociada a las apuestas y
actividades ilegales proscritas en otros Estados (Shanty, 2011), lo que fue desdefiado por el
Burd Federal de Investigacion (FBI) pese a las observaciones del fiscal Robert Kennedy para
que se trate a la mafia como crimen organizado. En tanto que, hacia los afios 70, el ex

presidente Richard Nixon a través de la Ley RICO, que faculto la persecucion de sus
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miembros por el solo hecho de pertenecer a la organizacion criminal. No obstante, los efectos
de esta ley no fueron inmediatos y se visibilizaron en el gobierno del presidente Jimmy
Carter, obteniéndose mas tarde en la década de los noventas, la delacion de varios capos a
cambio de penas menos severas, practica que también se utilizo en Italia gracias a los pentiti
(colaboradores arrepentidos) (Dall”Anese, 2012).

En la década de los afios 80, tom6 una nueva percepcion al estar asociado al delito del
trafico de drogas. Entonces hubo la percepcion de que algunos delincuentes asociados a este
delito se estaban haciéndose ricos y alardeando de los simbolos de la riqueza sin estar sujetos
a la ley penal. De acuerdo con Insulza (2015), en este periodo el LA se nutri6 principalmente
del narcotréafico de los carteles colombianos, actividad que luego se diversifico a otros
espacios. Hacia fines de siglo, con el ingreso de otras organizaciones delictuales al negocio
del tréfico de drogas, tales como la mafia rusa o bratva (Lopez, 2015), la Yacuzza japonesa,
las triadas chinas (Chong, 2011), los carteles mexicanos de la droga, las maras
centroamericanas (Goubaud, 2008) y la mafia italoamericana (Cosa Nostra) que ya se habia
mimetizado hace largo rato en la economia norteamericana (Dickie, 2006).

En 1989, el grupo de los siete paises con las economias mas avanzadas (G7) fundd
GAFI, organismo que asumio la lucha contra el LA y en 1990 y que dict6 40
recomendaciones sobre el blanqueo de dinero proveniente del narcotrafico. Despues de los
actos terroristas ocurridos en los Estados Unidos el 11 de septiembre de 2001, el acento de su
actividad se centro en la proscripcion y represion del financiamiento del terrorismo, para lo
cual se dictaron nueve recomendaciones especiales, que estan disefiadas para motivar a los
Estados a desarrollar sus propias reglas nacionales contra el LA (Hilsse & Kerwer, 2015),
siendo una exigencia de caracter universal dada mediante Resolucion numero 1617, dictada

en julio de 2015 por el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, que urgio a sus
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miembros a implementar estas 49 recomendaciones. La figura 3, resume la evidencia

encontrada en la evolucion del LA.

— Actualidad
Money Laundering
Combate al terrorismo

Siglo XX

Lavado de dinero

1980°s Narcotrafico Carteles colombianos

Criminalizacion del lavado de activos como delito autonomo
Cosa Nostra

Mafias rusas, chinas, Yacuzza

Ley Rico

Mafia italiana en Estados Unidos

Salto de la criminalidad callejera a crimen organizado
Proliferacion de mafias

Siglo XIX
Derecho internacional Mare nostrum, mare liberum

—————

Siglo XVI11
Auge de piratas y corsarios
Contrabando Reino Unido, Paises Bajos, Portugal y Espana

Siglo XV-XVII
Patente de Corso

Edad Media

Maniobras del LA moderno
Punicion de la usura

Orden del Temple
Represion de la cosa robada

ol 580A.C.
Acufiamiento de la moneda (Griegos) (Tondini, 2006)

Figura 3. Perspectiva historica del LA.

Ya sea que el LA se origine en la antigliedad o en el pasado reciente, es punto comun
sefialar que este fendmeno esta intimamente relacionado con las organizaciones delictivas, de
aqui que la persecucién penal del LA, es un tema judicial complejo, esto debido a varios
factores, entre ellos: la dificultad en la investigacion pericial, la deficiencia probatoria directa,
la complejidad de la explicacién de la participacion penal, la transnacionalizacion del delito
que involucra la colocacion, la estratificacion y las transferencias electronicas de empresas
fantasmas (Alldridge, 2008). Bajo esta perspectiva, es dificil llegar al procesamiento penal,
luego la obtencion de condenas es excepcional y adn dictada la sancién, persiste la sospecha
de que las ganancias se han legalizado con la condena para que el preso pueda salir de prision

y disfrutar de ellas. Por ello, la respuesta policial que se desarrollé fue la de seguir el dinero.



37

En una de las frases que marcan el salto de calidad en la investigacion de Antimafia
en la década de 1980, el fallecido juez de instruccion Giovanni Falcone Ilamé la atencion
sobre las rutas de la ilicitud dinero en lugar de las de las drogas (Schneider, 2003). Como
varios magistrados y los investigadores lo han recitado (con varios cambios): Ben-Yehoyada
(2018) preciso “Si sigues las drogas, terminaras con drogas. Si sigues el dinero, no sabes
donde terminaras” (p. 359). La cita representa la imaginacion legal mas amplia de los
investigadores y magistrados de Antimafia. Aqui, se imagina que el dinero funciona como el
recipiente de intereses y transacciones entre partes a cambio, independientemente de
cualquier otra conexion o relacion entre ellos. Lo que se aparta de la tendencia por la que
debia averiguarse el delito previo que lo originaba. Sin embargo, a partir de 1986, en Estados
Unidos de Norteamérica, y luego a nivel mundial, se criminaliz6 al LA como delito
autébnomo, siendo motivo suficiente para el decomiso de bienes (Goite & Medina, 2015). Esto
a diferencia de lo anotado por Ospitia (2016) quien explicé que el LA se concreta a partir del
delito previo y no de forma autonoma al ser indispensable una relacién de causalidad.

El actual y universal concepto del LA. A la hora de conceptualizar el LA se ha
considerado dos enfoques: el primero, de orden semantico (cultural) y el segundo, de orden
historico. Ninguno de estos dos enfoques resulta pacifico y conforme. Al contrario, tienen
puntos divergentes que conviene precisar. Aunque estos dos enfoques aparecen inicialmente
dispersos luego se enlazan para facilitar la cabal comprension del fenomeno.

Desde otras perspectivas, el aporte de la doctrina también ha sido significativo al
analizar y entender este fenomeno. No obstante, en este campo existen convergencias y
divergencias que ameritan ser estudiadas. Al respecto, Pérez y Pérez (2015) concluyeron
desde una primera aproximacion, en el enfoque semantico se advierte la dificultad de
conceptualizar el fendmeno en estudio, y asignarle un nomem iuris especifico, debido entre

otras cosas, a la introduccion de: (a) neologismos, (b) asimilacion de sindénimos; y, (c) la
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brecha idiosincrética y cultural. Atendiendo los componentes del fenémeno y desde una
interpretacion semantica se considera que el LA esta compuestos por dos vocablos: lavado y
activos. En este sentido, Teichman (2017) usa la definicion de LA establecida en el articulo
305bis del Codigo Criminal de Suiza, definido como “[...] cualquier acto que tenga como
objetivo frustrar la identificacion del origen, el rastreo o la pérdida de activos que se sabe o0 se
supone que provienen de un delito grave” (p. 130), siendo que la definicion abarca todas las
actividades posibles destinadas a crear obstaculos para identificar el origen, el rastreo o la
pérdida de activos adquiridos ilicitamente.

Por ello, al analizarse la descripcion linguistica del fenémeno en Europa se encontrd
la expresidn blanqueo que proviene del vocablo francés blanchiment (d"argent), que describe
el proceso por el que se ajusta a la legalidad el dinero que tiene origen delictual (Abel, 2002).
Luego, Abel (2015) al establecer la complejidad del uso del lenguaje para definir el
fendmeno debido a lo disimil del contexto juridico indic6 que la expresién mas adecuada es
blanqueo de dinero, pues otras locuciones representan un auténtico hibrido de imprecision e
inexactitud; asi:

En Bélgica y Francia se habla de blanchiment de I'argent y en la Suiza franc6fona de

blanchissage de I'argent, [...] en Alemania se sirven del término Geldwascherei.

Igualmente, los paises anglofonos aluden al money laundering y en Italia y en la parte

helvética de habla italiana se acostumbra a denominar este fendmeno como

reciclaggio de denaro. (pp. 15-16)

A estas consideraciones, se precisé que la mencion de dinero en base a los textos
punitivos suizos, alemanes e italianos no esta limitada a lo monetario sino que integra
también lo patrimonial. Por ello, el término no solo involucra dinero, sino bienes que se
integran a la economia a traves de un proceso que le brinda apariencia de licitud originaria

(Abel, 2015; Blanco, 2012).
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En suma, en Europa, aunque lavado y reciclaje parecen términos, sinbnimos para
expresar un mismo fenémeno, presentan detalles que los diferencian entre si. Por ello, un
concepto que englobaria mejor esta diferencia seria el de blanqueo de capitales. En esencia,
al comparar los ordenamientos juridicos europeos el concepto mas eléstico y englobador para
escribir el fenémeno es el blanqueo porque se adapta a las distintas culturas juridicas. La
Figura 4 resume la evidencia encontrada de los términos utilizados para nombrar el LA en
Europa.

Penningtvatt

oy
N’
Gelwdsche x
g V)
Blanchissage
Gelwdsche
Blanchiment
Blanqueo de dinero

==

g
Branqueamento

Reciclagio di denaro sporeo

Figura 4. Términos utilizados para nombrar el LA en Europa.
Adaptado de “El blanqueo de dinero: problematica actual espafiola, conanotaciones de
derecho comparado estadounidense”,por M. Abel, 2015. Derecho Penal Contemporaneo, 53,
pp. 5-92.

Entretanto, los norteamericanos han saldado esta diferencia atendiendo a factores
como el tiempo y la integracion o liberacion de bienes y dinero de origen delictivo en el
sistema economico. Para ello, distinguen dos grados o niveles del blanqueo de capitales: (a)

actividades de primer grado (money laundering) que constituyen un conjunto de operaciones

realizadas en un corto periodo para dejar de lado la ilicitud originaria de los bienes; vy, (b)
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actividades de segundo grado (recycling), que se efecttan en tiempos mayores, con el fin de
despistar el origen ilicito de los bienes, integrandolos en el sistema legal (Bernasconi, 1996;
Pavone & Parisi, 2018; Ryder, 2008;). De acuerdo con Goite y Medina (2015) el fenémeno
en América tiene estas denominaciones:

Respecto a la denominacion de la figura delictiva, cada pais denomina al lavado de

dinero de diferentes formas [...]: en Argentina, lavado de activos; en Bolivia,

legitimacion de ganancias ilicitas; en Brasil, lavado de bienes, derechos y valores; en

Chile, lavado de dinero; en Colombia, lavado de activos; en Costa Rica: legitimacién

de capitales procedentes del narcotrafico; en Cuba, lavado de activos [...]; en El

Salvador, lavado de activos; en México, operaciones con recursos de procedencia

ilicita; en Guatemala, transacciones e inversiones ilicitas; en Honduras, lavado de

dinero o activos; en Nicaragua, lavado de dinero y activos de actividades ilicitas; en

Panama, blanqueo de capitales; en Paraguay, lavado de dinero o bienes; [...]; en

Republica Dominicana, lavado de bienes relacionados con el trafico ilicito de drogas y

delitos conexos; en Uruguay, blanqueo de dinero y en Venezuela, legitimacion de

capitales. (p. 28)

Siguiendo esta linea, sobre la base de los textos punitivos, en Ecuador se ha
denominado al fendmeno como LA (COIP, 2014) y en Peru, mediante Decreto Legislativo, se
lo conceptualiza a partir de sus modalidades, reconociéndose como tales: “(a) actos de
conversion y transferencia, (b) actos de ocultamiento y tenencia; vy, (c) transporte, traslado,
ingreso o salida por territorio nacional de dinero o titulos valores de origen ilicito” (Decreto
Legislativo N° 1106, 2012). La Figura 5 resume la evidencia encontrada de los términos
utilizados para nombrar el LA en América.

En este contexto, Goite y Medina (2015) precisaron que “no debe confundirse al

dinero que proviene del delito en general con el que es producido por una actividad licita,
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cuya obtencion no ha sido informada a la agencia del Estado encargada de la recaudacion de
impuestos” (p. 24). De este modo, no se requiere establecer la existencia de un delito previo
para que se juzgue el LA, ademas puede considerarse que siendo licito o ilicito el activo
lavado puede originar defraudacion tributaria cuando no se declara su origen conforme la

regulacion legal exigida, de esta forma LA y defraudacion tributaria son delitos autbnomos.

Money laudering
Lavado de activos
Lavado de bienes relacionados con el
/ trafico ilicito de drogas y delitos conexos
: < oo,
Lavado de dinero o activos ' . Lavado de dinero y activos de actividades ilicitas

Legitimacion de capitales procedentes del narcotrafico
Blanqueo de capitales

Operaciones con recursos
de procedencia ilicita

Transacciones e inversiones ilicitas

Lavado de activos Legitimacion de capitales

Conversion o transformacion de bienes ,
Lavado de bienes, derechos

y valores
Legitimacion de ganancias ilicitas

Lavado de dineros Blanqueo de dineros

Lavado de activos

Figura 5. Términos utilizados para nombrar el LA en América.

Conforme lo expresado anteriormente, se advierten puntos divergentes y concordantes
no solo sobre el concepto y origen del fendbmeno, sino respecto de su tratamiento en las
legislaciones nacionales en que las recomendaciones del GAFI han tomado fuerza con rango
de convencionalidad pese a no tratarse propiamente de instrumentos internacionales. En
general, el LA ha sido definido como un proceso por el que se disfraza el origen delictivo de

los bienes para legitimarlos en el circuito econdmico. Frente a ello, varios autores se han
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centrado en los términos “«regularizacion», «reconversion» o «legalizacion»” (Goite &
Medina, 2015, pag. 23). Sin embargo, en Europa se ha impuesto mayoritariamente el
blanchiment y no el laundering que goza de amplio reconocimiento en América Latina (Goite
& Medina, 2015). El objeto de la conceptualizacién varia cuando en lugar del vocablo lavado
se trata de blanqueo, estas variantes idiométicas al momento de delimitar el &mbito de la
conceptualizacion se plasman en la doctrina existente. Existe una corriente que conceptualiza
al fendbmeno como lavado, en tanto que otra corriente como blanqueo, y ain entre estas dos
tendencias existen variaciones, ya sea que se trate de activos o dinero e incluso capitales
(Weatherford, 1998).

En suma, las combinaciones mas comunes son: LA (Rodriguez, 2005; Barraza, 2015),
lavado de dinero (Garcia, 2015), blanqueo de dinero (Abel, 2002; Bacigalupo, 2012),
blanqueo de capitales (Alvarez & Eguidazu, 1998; Aranguez, 2000), blanqueo de activos
(Blanco, 2012) y en unos casos se asimilan como sinénimos (Goite & Medina, 2015;
Aréanguez, 2015). En suma, el abordaje del fendmeno bien podria creerse que inicialmente es
geogréfico, pero va mas alla porque esto denota la forma en que cada cultura juridica trata y
resuelve el problema.

Por tanto, no resultan conceptos idénticos: (a) lavado de activos; y, (b) lavado de
dinero. El primero es un concepto mas amplio y englobador, en tanto que el segundo es parte
del genérico, activos. Entonces entre activos y dinero, existe una relacion de género-especie,
de donde el lavado de dinero es una forma del LA.

De la sumatoria de estos dos vocablos, se concluye que el LA corresponde a la accion
y efecto de lavar bienes y derechos con valor monetario que son de propiedad de una
empresa, institucion o individuo. Independientemente del nombre que tome, es importante

notar que, al tratar el LA, se trata de un proceso ilicito por el que se busca desaparecer el
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origen espurio, ubicacién o movimiento del dinero obtenido mediante actividades ilegales
previas.

Asi, varios autores definieron money laundering como un proceso delictual que se
realiza a través de varias acciones tendientes a disfrazar ya sea la naturaleza, la fuente,
ubicacidn, rastro o movimiento de los activos financieros, obtenidos de modo ilegal para que
no sean detectados haciéndolos parecer legitimos (McDowell, 2001; Zdanowicz, 2004; Gao
& Ye, 2007; Habib, Monzur & Al-Hadi, 2017). Ademas, Goite y Medina (2015) incorporaron
a la definiciones de Huerta (1996) y Cabral (2014) un problema econdémico y juridico, por el
conjunto de conductas orientadas a “esconder o disfrazar la existencia, procedencia,
movimiento, destino o uso ilegal de bienes o fondos producto de actividades ilegales, para
hacerlos aparentar como legitimos” (p. 23), haciendo posible su disfrute juridicamente
incuestionado.

La precisién semantica permite conceptualizar adecuadamente el objeto de este
proceso mental. De tal suerte que, la delimitacion del objeto en esta tarea permite diferenciar
palabras que se toman indiscriminadamente por sinGnimos o equivalentes. Esta falta de
precision puede ser una resultante cultural entre paises de una misma, incluso, diferente
lengua. Por ello, los factores seméantico y cultural adquieren otros matices segun varie el
contexto, a lo que puede sumarse el factor temporal (historico), y no solo el espacial, para
establecer el origen del fendmeno, su enfoque y tratamiento segun se trate de una sociedad en
especifico.

Por otro lado, desde el &mbito tributario, al diferenciar semanticamente los términos
blanqueo y lavado, obliga a precisar la fuente del dinero, ya sea que se origine en actividades
licitas o ilicitas (Mugarura, 2015). El primer caso, implica la evasion de los efectos tributarios
de la actividad econdémica que genera la fuente de ingresos, se trata de fondos inicialmente

licitos que luego provocan defraudacion, por ello requieren ser lavados. En el segundo caso,
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implica actividades producidas al margen de la ley, que desde su origen son delictivas (dinero
sucio) y, por tanto, requieren ser blanqueadas. En ambos casos existe un acto ilegal que
constituye un punto de partida que da lugar al reciclaje, cuando se verifica la ausencia de
documentos y registros que legitimen las operaciones.

En la Gltima década, el crecimiento de la economia mundial ha sido bastante alto, y ha
mejorado el bienestar econémico en todo el mundo. Este desarrollo también estuvo
acompafiado de algunos riesgos. Dos de ellos son las ganancias provenientes del crimen
organizado transnacional y del fraude financiero y fiscal, que juntos aumentaron de forma
sustancial en los ultimos veinte afios (Schneider, 2013).

El deslinde entre LA y lavado de dinero sigue latente, por ello en la actualidad se
precisa que el lavado de dinero es el proceso por el cual la entrada ilicita no detectada, logra
integrarse en el circuito de la economia ya sea mediante el consumo de bienes o servicios
licitos; en tanto que, el LA ocurre solo cuando se invierte en activos licitos (Loayza, Villa, &
Misas, 2019).

Modelos y fases del LA. Sobre este fendbmeno no existe una sola metodologia que
permita entender su dinamica dado que sus operaciones pueden efectuarse ya sea de forma
individual o bien dentro de un proceso delictual amplio que se integra a través de varias fases
y etapas diferenciadas que tiene por proposito final la introduccion del dinero ilicito al
circuito economico, dandole visos de licitud. Es por ello que, a partir de esta complejidad se
visualiza la existencia de varios modelos que procuran su explicacion y comprension.

Inicialmente, Ziind (1990) postulé un modelo llamado hidrologico por el simil
utilizado para explicar el sistema circulatorio del LA en relacion con el ciclo del agua en
donde se tienen las fases de: (a) precipitacion, (b) infiltracion, (c) circulacion, (d) evacuacion,
(e) acumulacion, (f) depuracion, (g) reagrupacion, (h) distribucién, (i) utilizacion; vy, (j) nueva

precipitacion. Este ciclo hidrolégico aplicado al LA, se explica en la Figura 6.
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Figura 6. Modelo hidrolégico de Ziind (1990) aplicado al LA.
Adaptado de “Geldwadscherei: Motive - Formen - Abwehr”, por A. Zind, 1990, En Der
Sweizer Treuhander, pp. 403-408.

El modelo hidroldgico fue criticado por Ackermann (1992) por ser principalmente una
respuesta represiva frente a la criminalidad organizada, que no relaciona la posibilidad de
ocurrencia a través de otras formas delictuales previstas en la ley. Por ello, propone un
modelo denominado teleoldgico, determinado por los fines especificos de cada una de las
etapas del LA, diferenciandose entre tres objetivos: (a) principales, (b) secundarios; y, (c)
complementarios. Bajo este prisma, los objetivos principales, se realizan a través del
ocultamiento para evitar la confiscacion de los capitales ilicitos y asegurar asi su disfrute. Los
objetivos secundarios se realizan mediante la confusion al permitir que los ingresos ilicitos se
mezclen (fusionen) con los licitos. Finalmente, los objetivos complementarios se centran en

la no detencion personal, procesamiento y condena de los responsables. La Figura 7 muestra

las tres fases del Modelo teleologico de Ackermann.
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(c) No deteccion
personal, proceamiento
y condena de los
responsables

(b) Confusion al
permitir que los
ingresos ilicitos se
mezclen con los licitos

(a) Ocultamiento para
evitar la confiscacion
de los capitales ilicitos
y asegurar su disfrute

Figura 7. Modelo teleoldgico de Ackermann (1992).

Adaptado de “Geldwéscherei-Money laundering. Eine vergleichende Darstellung des Rechts
und der Erscheinungsformen in den USA und der Schweiz”, por J-B. Ackermann, 1992,
Ziirich: Schulthess Polygraphischer.pp. 8-31. Por la Etudes suisses de droit bancaire.

Por su parte, Bernasconi (1996) iniciador del modelo de fase, critica los modelos
hidroldgico y teleoldgico, y expresa que estos son irrealizables dado que las descripciones
planteadas no son ineludibles, puesto que el fenémeno delictual no siempre cumple estos
ciclos y fines porque tiene una evolucién impredecible dado el amplio abanico de
posibilidades en relacion con el LA. Entonces, en su teoria, separa el LA en dos grados, y
diferencia entre paises comerciantes, donde se desarrolla la actividad delictiva (previa) y los
paises donde se realiza el LA.

Simultaneo a lo expresado por Zind, en 1990 el Departamento del Tesoro de los
Estados Unidos de Norteamérica cre6 la Red de Ejecucion de Delitos Financieros (FInCEN)
(Lopez, Linn, Eisert, & Muldoon, 2016) como érgano responsable de almacenar informacion
financiera para los programas de cumplimiento del Anty-Money Laundering/Anti-Terrorist
Financing (AML/ATF) (Laurel, 2014) y desarroll6 un modelo circular que incluye cuatro

elementos: (a) ldentificacion y verificacion del cliente; (b) Identificacion y verificacion de la

propiedad beneficiosa, (c) Comprension de la naturaleza y el proposito de las relaciones con
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los clientes; y, (d) Monitorizacion continua de transacciones sospechosas (Sandoval, Horn, &
Hall, 2016), mostrandose asi a través de este modelo y su ciclo, el efecto multiplicador del
dinero ilicito obtenido a traves de varios delitos que constituyen el origen para financiar otros
ilicitos, que ameritaron las Recomendaciones (40 mas nueve) del GAFI (Gordon, 2012) y han
motivado a otros Estados a adoptar categorias de trabajo indicadas por Solar (2015)

[...] untipo judicial o fiscal, dentro del poder judicial del Estado; una ley y tipo de

aplicacion, dentro de los ordenamientos juridicos nacionales de aplicacion de la ley;

un administrativo independiente tipo de unidad, procesando informacion centralizada
entre el sector financiero y las unidades de andlisis; y un tipo hibrido que combina las

dos ultimas. (p. 337)

Sobre la base de estos modelos, el GAFI sefiald que el LA es un proceso que responde
a una serie de fases, en el plano operativo del delito en donde pueden distinguirse tres fases
consecutivas: (a) colocacion, (b) estratificacion; y, (c) integracién (Jayantilal, Ferreira, &
Ferreira, 2017; Buchanan, 2004).

Fase de colocacion. La colocacion o placement opera cuando los fondos se
introducen en los sistemas financieros legitimos en forma de depositos en efectivo de
pequefias sumas de capital (Seymour, 2008), por ingresos originados en un acto delictivo
previo (Ryder, 2008); fase en la que también puede incluir el uso de corporaciones frontales
para convertir tales ingresos en efectivo o bien a través de instrumentos negociables como
cheques de viajero, cheques de caja y giros postales (Buchanan, 2004). Esta es una fase, en
que se fracciona el volumen de dinero en cantidades menores, evitandose el control
financiero sobre cantidades mayores, frente a lo cual se debe extremar la precauciones por las
entidades financieras (Zul-Kepli & Adeniyi, 2016), considerandose que este fraccionamiento
es la nota caracteristica de esta fase (Fleitas, 2009) que busca desvincularse del origen

delictual (Jayantilal, Ferreira, & Ferreira, 2017).



48

Fase de estratificacion. Esta fase busca eliminar el rastro del dinero ilicito
(Buchanan, 2004), para este fin se busca y utiliza los resquicios legislativos, amparados en el
secreto empresarial y bancario, para dejar de lado la pista del origen de los fondos (Zul-Kepli
& Adeniyi, 2016). A esta fase de la conoce también bajo la denominacién de conversion,
transformacion, encubrimiento o cegadora (Ryder, 2008) porque se encamina a cambiar la
imagen de los fondos, lo que segun Seymour (2008), denota su complejidad dada por su
objetivo que se centra en dificultar la determinacion de la fuente original mediante el uso de
transacciones maltiples que involucra el flujo entre diferentes paises, bancos y monedas.

Fase de integracion. Una vez que el dinero ha circulado a través del ciclo, éste
regresa con visos de licitud a formar parte del patrimonio del lavador (Buchanan, 2004),
puesto que ya ha ingresado legitimamente en el sistema econémico (Ryder, 2008; Seymour,
2008), por ello en esta fase es mas dificil la deteccidn y represion del ilicito, porque ya se han
superado las fases anteriores y se han perdido los vestigios que también se protegen por el
secreto bancario que no permiten verificar la licitud originaria del dinero.

Una vez que se han cumplido todas la etapas que constituyen el ciclo del LA, el
dinero ilicito que ha sido integrado en la economia, se encuentra ya en aptitud de ser
aprovechado sin observaciones ni cuestionamientos (Zul-Kepli & Adeniyi, 2016). La Figura

8 muestra las fases del LA.
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e Eliminacion del rastro del
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Figura 8. Fases del LA.

Adaptado de “Money Laundering: Analysis on the placement methods”, por M. Zul-Kepli, y
M. Adeniyi, 2016. International Journal of Business, Economics and Law, 11(5), p. 32-40

Formas Delictivas y Modus Operandi del LA

Las diversas modalidades del LA son consecuencia de la alta mutabilidad del
fendmeno que busca pasar por desapercibido frente al marco normativo penal que ha sido
divergente al definirlo, esto aunque es punto comin considerar que tal actividad se centra en
la reconversion e integracién del dinero de origen ilicito que esta directamente relacionado
con la delincuencia organizada que requiere convertir el dinero, los valores o los bienes
ilicitamente obtenidos en capitales aparentemente licitos (Goite & Medina, 2015). Con el
proposito de ocultar activos y su vinculacion, los lavadores evitan sectores regulados,
diversifican el riesgos y fragmentan sus activos, obstaculizando significativamente el control
(Teichmann, 2020).

En este sentido, la tendencia actual del derecho penal en torno al LA ha sido ampliarse
al seleccionar "blancos faciles", con una criminalizacion que pocos objetaran, y luego
avanzar progresivamente las fronteras de la criminalidad hacia fuera de ellos (Alldridge,

2008).
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El LA ha mutado y adopta muchas formas, ya sera mediante acciones encaminadas a:
transferir ganancias criminales de una cuenta bancaria a otra en todo el mundo hasta que su
origen sea imposible de rastrear, fingiendo haber ganado dinero a través del juego o usar
facturas falsas de exportacion e importacion para enviar ganancias criminales al exterior o en
un pais (Ferwerda et al., 2013). A medida que se genera mas y mas dinero a partir de medios
ilegales, aumenta el riesgo dentro de un juego internacional de escondite perpetrado por
aquellos que intentan introducir dinero ilicito en los sistemas financieros internacionales
legitimos sin ser detectados versus aquellos que intentan detectarlo y detener la actividad
subyacente (Seymour, 2008).

Levi (2002) frente a la pregunta ;Coémo se lava el dinero?, indic6 lo lucrativo de este
negocio y la incapacidad de las habilidades de investigacion financiera para su deteccion y la
posterior carga de la prueba del camino econémico (nacional-internacional) que esto
representa en los procesos penales.

De aqui, Ngai et al. (2011) ha clasificado cuatro categorias de fraude financiero: (a)
bancario, (b) de seguro, (c) de valores y productos bésicos; y, (d) otros fraudes financieros
relacionados, que de acuerdo con Buchanan (2004) y el Informe Mundial sobre Drogas
(Programa de Control de Drogas de las Naciones Unidas 1997, 138 y siguientes; citado por
Levi (2002) algunas de las técnicas financieras de LA mas frecuentes son: (a) Smurfing,
estructuracion o pitufeo; que es un proceso por el cual se intercambia el efectivo por cheques
al portador u ordenes de pago internacionales, que luego son fraccionadas y depositadas “en
cantidades menores a $10,000” (Buchanan, 2004, p. 118), en la cuenta del traficante por un
intermediario de la misma organizacion (pitufo), que no necesita saber nada mas que el
monto del dinero que recibe y que esta obligado a convertir y su tarifa; (b) Técnicas de
inversion privada, que incluyen préstamos de respaldo mediante una inversion con un

préstamo asegurado con fondos extraterritoriales, que luego se reembolsan (Gikonyo, 2018);



51

(c) Explotacion de sistemas bancarios subterraneos, acuerdos bancarios informales que se
ejecutan paralelamente, pero con independencia del sistema bancario formal (McCusker,
2005); (d) Fraude bancario, que constituye el aprovechamiento de la vulnerabilidad del
sistema bancario legitimo como consecuencia de la deficiente aplicacion de los sistemas de
control y deteccion (Pramod, Jinghua , & Gao, 2012); (e) Esquema Ponzi, que se realiza
mediante inversiones de retorno rapido para empresas inexistentes (Mugarura, 2017); (f)
Esquema prime bank, que opera a partir de la medida referencial del crédito y la liquidez de
la banca principal (Taboga, 2014); (g) Esquemas de fraude interno y externo, que generan
ganancias monetarias que propician instituciones financieras fragiles y fraudulentas (Sanusi,
Rameli, & Isa, 2015); (h) Crédito documentario, modalidad que permite transferir valores a
territorios distantes geograficamente, mediante las importaciones o exportaciones de bienes,
lo que obliga a las instituciones financieras a realizar prevencion a través de la aplicacion de
perfiles respecto del ordenante y el beneficiario del crédito conforme las Recomendaciones
del GAFI (Toso, 2016), (i) Corrupcion democratica, consistente en el pago ilegal relacionado
con el soborno efectuado para obtener beneficios politicos sin consideraciones de gestion
financiera (Swamy, 2017); vy, (j) Falsificacion de informacion financiera, que el FBI
identifica como, entre las aplicaciones de mineria de datos se encuentran: clasificacion,
deteccion de valores atipicos, regresion; y, visualizacion (Ngai et al., 2011).

Ente las formas innovadoras del LA no financieras se encuentran, (a) TBML, como se
denomina por sus siglas en inglés Trade-Based Money Laundering, que se refiere a las
ganancias delictivas que se transfieren alrededor del mundo utilizando facturas falsas que
subestiman o sobrevaloran las importaciones y exportaciones (Ferwerda et al., 2013); (b)
Negocios privados, que se realiza a través de las transacciones ya sea de oro, joyas,
diamantes, antigliedades, obras de arte, proyectos inmobiliarios, fusiones y adquisiciones de

empresas, cajas de deposito, casas de cambio que continuan siendo herramientas adecuadas
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para el LA (Teichmann, 2017); (c) Fraude de seguro, mediante el uso documentos falsos para
el reclamo y rembolso (Chudgar & Asthana, 2016); (d) Gestion estratégica de las
transacciones contables, encaminadas a evadir el pago de impuestos, lo que ocurre a través
del uso de técnicas de contabilidad por las que se establece la diferencia entre el precio de
factura artificialmente elevado y el precio real de los bienes que es depositado en el exterior
(Ravenda, Valencia-Silva, Argiles-Bosch, & Garcia-Blandon, 2018); (e) Fraude en las ventas
de caballos, ganancias secretas de la industria equina (Chapman, 2018); (f) Casinos virtuales,
rifas y juegos de azar, a través de esta modalidad se facilita el direccionamiento de las
ganancias a diferentes cuentas donde no se considera el origen ni el intermediario financiero
autorizado (Tropina, 2014); (g) Negocios intensivos en efectivo, modalidad que es
extremadamente frecuente por su alto nivel de ocultamiento dadas las estructuras
comunitarias, preferencias y habitos de consumo (Gilmour & Ridley, 2015); (h) Transaccion
con moneda virtual, que aprovecha la debilidad normativa sobre su uso y las condiciones
globales de la economia de los mercados (Troeller, 2016); (i) Negocios inmobiliarios, lavado
a largo plazo que atribuye altas ganancias a los cambios del mercado, la plusvalia y el
constante de beneficio por el uso efectivo (Teichmann, 2020); y, (j) Empresas de fachada,
sobre las que Abel (2012) indicd que en esta modalidad se han combinado las tipologias
tradicionales con férmulas complejas y métodos sofisticados a través de empresas
intermediarias de los sistemas financieros, a los que hace referencia la vigésima segunda
recomendacion del GAFI, por lo que se usan fideicomisos para ocultar la identidad del
lavador al ser la sociedad fiduciaria la que realiza tales operaciones; considerandose que en
esta modalidad ademas “‘se puede instrumentalizar una ONG, asociacion, fundacion u
organizacion sin animo de lucro para canalizar bienes delictivos” (p. 10), lo que en este

trabajo ha denominado instrumentalizacion de la empresa (organizacion).
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De lo expresado, el dinero facilita el intercambio de los productos del crimen; por
ello, las empresas basadas en este medio de intercambio son mas vulnerables al LA porque
sirven para ocultar la ilicitud de origen. Frente a esto, para medir el riesgo, un indicador
significativo resulta de la relacion entre el activo corriente y los activos totales, indicador que
varia de acuerdo con el segmento de empresas, economias y marcos normativos de 1os
Estados, considerandose que las empresas constituidas en jurisdicciones de riesgo son Utiles
para este fin ilicito, siendo caldo de cultivo los sectores empresariales dedicados al
entretenimiento, hoteles y casinos. Sin embargo, la fiabilidad de indicadores de riesgo se
enfoca tan solo en la fase de colocacion del LA, que ademas en términos practicos es poco
fiable por la relacion entre tamafio y complejidad de las estructuras organizacionales
(Fewerda & Kleemans, 2019).

Respecto de los métodos de LA, hay una tendencia por lo clésico, luego una
migracion hacia la teconologia financiera, lo que sugiere desde la teoria de la prevenciéon del
delito que el riesgo de deteccion es minimo y las consecuencias son insignificantes. Por tanto,
los cambios de métodos son consecuencia de la adpatacion a la politica antilavado que se
sustenta en informes policiales con datos incompletos y secciones parciales de investigacion
que aun podrian ser Gtiles (Soudijn, 2019).

De lo expresado, los modelos de evaluacion de riesgos de LA implementados por los
gobiernos y las entidades obligadas tienen fundamento en evidencia empirica débil y marcos
teoricos y metodologicos deficientes (Ugo & Riccardi, 2019) que ain mantienen la premisa
por la que las diversas modalidades del LA buscan dar apariencia de licitud a los excedentes
derivados de actividades delictuales (Bazzany, 2011). La Tabla 2, resume la evidencia
encontrada entre las formas frecuentes en la perpetracion del LA en organizaciones

financieras y no financieras.
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Tabla 2

Formas Frecuentes del LA

Financieras No financieras
Smurfing, estructuracion o pitufeo Trade-Based Money Laundering
Técnicas de inversién privada Negocios privados
Explotacion de sistemas bancarios subterraneos Fraude de seguro
Fraude bancario Gestion estratégica de las transacciones contables
Esquema Ponzi Fraude en las ventas de caballos
Esquema prime bank Casinos virtuales, rifas, juegos de azar
Esquemas de fraude interno y externo Negocios intensivos en efectivo
Crédito documentario Transacciones con moneda virtual
Corrupcién democratica Negocios inmobiliarios
Otros fraudes financieros Instrumentalizacion de la empresa

Otros fraudes no financieros

Al discutirse la responsabilidad penal en relacion con el LA, en principio debe
diferenciarse entre dos opciones: (a) cuando el delito es perpetrado por los ejecutivos por
iniciativa y beneficio propio, en cuyo caso se aplica el régimen de responsabilidad personal
matizandose entre los agentes su participacion conforme los actos ejecutados ya sea en la
modalidad de autoria o de complicidad; y, (b) el delito perpetrado a través de la persona
juridica, en cuyo caso la responsabilidad es atribuible a la organizacién que ha sido
instrumentalizada, por lo que debe considerarse que el resultado perpetrado y la
responsabilidad derivada es objetiva y puede dar lugar a la orden judicial de extincion de la
organizacion.

Conforme lo anterior se ha de analizar la complejidad de las organizaciones y la
diversidad de las relaciones que tienen lugar en su entramado, factores que representan un
reto para la ciencia criminologica al momento de dar explicacion al ndcleo de la estructura en
el que se toman las decisiones, y luego al establecer la coincidencias y las diferencias entre la
responsabilidad penal personal y la responsabilidad corporativa respecto de los
comportamientos ilicitos, dado que en este entramado no solo operan personas naturales,

empresas originariamente licitas, sino asociaciones delictivas y organizaciones criminales
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cuyas actividades se entrecruzan cuando estan enfocados en un fin ilicito que se centra en el
blanqueo de dinero que aprovecha el comercio internacional para generar réditos ilicitos,
corrompiendo las relaciones legales, camuflandose al asociarse con empresas ilicitas para
encontrar entornos de bajo costo y bajo riesgo para lograr ganancias exponenciales. Asi,
segun Zufiga (2006) la criminalidad de empresa esta dada por los delitos que se cometen a
través de una empresa para su propio beneficio. Se trata entonces de una verdadera empresa
del crimen, creada ex profeso para tales fines: delinquir y beneficiarse. Distinguiéndose tres
formas organizacionales mafiosas: (a) Empresas que desempefian actividades ilicitas que a
través de métodos violentos desalientan (desaparecen) a la competencia, (b) Empresas que
desarrollan actividades ilicitas y usan medios que sin ser violentos desaparecen o afectan a la
competencia; Yy, (c) Empresas con actividades licitas que utilizan métodos violentos para
desalentar la competencia. Esta clasificacion se aglutina a partir de tres factores: (a) La licitud
originaria de la organizacion, (b) La licitud-ilicitud de actividades desarrolladas por la

organizacion; y, (c) El uso de la violencia para tratar a la competencia.

Factores Dinamizadores y Efectos del LA

El LA es uno de los sintomas principales del panico moral de nuestras sociedades
contemporaneas (Alldridge, 2008). De acuerdo con Young (2011) las causas del panico moral
no son aleatorias, sino puntos detonantes de las transformaciones sociales y los efectos del
panico corresponden, en cierta medida, a situaciones autocumplidas y por tanto, involucran
conflictos culturales, que cobran sentido cuando se evalla el efecto paralizador en la
economia (Habib, Hasan, & Al-Hadi, 2017). A lo que, Hendriyett y Grewal (2017) luego de
discutir el impacto del LA, dejaron en claro que “este afecta la economia de un pais al
aumentar la economia sumergida y las actividades delictivas” (p. 77), de ahi que para
proteger la seguridad econdmica como bien juridico resulté necesario tipificar el LA (Abel,

2005), incluso se lleg6 a sostener que el LA era un problema de seguridad ciudadana,
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Guevara (2013) exigiéndose que “el Gobierno lidere una estrategia que conduzca a reforzar la
prevencion, la disuasion, la inteligencia, el combate y la justicia” (p. 13), entendiéndose esta
estrategia como una forma de afianzar y sostener la economia.

Asi, debido a que esta actividad busca legitimar ganancias ilegales mientras se
mantiene el valor de los activos adquiridos, puede afectar la calidad de la informacion
contable. De acuerdo con Hilsse y Kerwer (2015) esto se ve facilitado en gran medida por el
entorno normativo benevolente de algunos Estados. En efecto, el mercado de financiero se
fundamenta en la reputacion de integridad y depende de la percepcion de confianza sobre el
cumplimiento de altos estandares legales, éticos y profesionales.

En este sentido, siempre esta latente la posibilidad de que fondos de origen ilicito
puedan ser introducidos a través de una institucion financiera ya sea por sus empleados o
directores, ya sea a sabiendas o bien cuando se omiten las medidas de prevencion exigidas
legalmente. Frente a esta amenaza, una vez que se detectan estos casos, el efecto que se
provoca es perjudicial en relacion con otros intermediarios financieros y de las autoridades
reguladoras, asi como de los clientes comunes (Alldridge, 2008). El avance tecnol6gico que
se ha producido en las Gltimas décadas ha constituido otro importante aliado en los esfuerzos
por agilizar el intercambio de bienes y servicios, en especial lo relativo a los medios de pago
y en general a los movimientos de fondos, donde las empresas juegan un importante papel al
ser instrumentalizadas como intermediarias entre las instituciones financieras y los clientes o
en la deteccion, prevencion y persecucion del blanqueo de dinero (Abel, 2012).

El avance tecnoldgico ha dado lugar al desarrollo de la banca electrénica y en paralelo
ha aparecido el programa de seguridad del cliente (SWIFT) en relacion con la ejecucion de
oOrdenes de transferencia via ordenadores, esto con el fin de facilitar la ejecucion de
operaciones; sin embargo, esto dificulta la identificacion y conocimiento del cliente. Frente a

ello, el GAFI en su informe anual 1995-1996, insto a los paises a adoptar en sus
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ordenamientos juridicos internos las medidas apropiadas para tratar y minimizar los riesgos
devenientes de esta amenaza.

El desarrollo de un modelo predictivo del LA basado en el riesgo tiene problemas en
la obtencion y procesamiento de la data. Sin embargo, su principal dificultad radica también
en su aplicacion practica considerandose: (a) la precision en la identificacion del riesgo y su
probabilidad de ocurrencia; (b) las amenazas emergentes que no cuentan con datos
cuantificables; (c) las deficiencias regulatorias que pueden ser aprovechadas y no detectadas;
(d) la interpretacion de los modelos de riesgos basados en areas geograficas. EI concepto
territorial es importante en el LA, el dinero ilicito se produce en un sitio y se lava en otro
donde existen centros de transito internacional, que propician conexiones transnacionales y el
flujo de dinero por medios electronicos (Hopkins & Shelton, 2018).

De aqui que, Goite y Medina (2015) indicaron que “la delincuencia organizada se ha
transnacionalizado al igual que delitos como el trafico de drogas, personas, armas y el
terrorismo; delitos que atentan contra bienes juridicos fundamentales de toda sociedad” (p.
22), por lo que el LA “es una actividad que por si sola no genera violencia, ni muertes o
enfermedades, el solo hecho del inmenso poder corruptor que genera en los sectores publicos
y privados altera de modo significativo el funcionamiento normal de la sociedad” (p. 25).
Asi, de acuerdo con Levi (2012) el LA es un fenomeno propio del capitalismo donde debe
analizarse con detenimiento la superposicion de actividades delictivas, ya se a que se trate de
delitos de cuello blanco o delitos de crimen organizado y del rol que juegan los Estados en
facilitar estos ilicitos a través de la obtencion de los recursos fiscales derivados de estas
actividades delictuales. Sin embargo, hay un elemento de paradoja aqui, durante siglos, los
bangueros nearshore y offshore, han estado tolerando blandamente el producto de muchos
crimenes y de muchos paises sin dafios obvios para ellos o para sus economias. Asi, la

corrupcion (en oposicion a la moral) de los banqueros y los agentes de formacion de



58

confianza - empresa en algunas jurisdicciones se ha hecho necesaria como consecuencia de la
penalizacion del LA y de las regulaciones destinadas a detener la ceguera intencional frente al
fendmeno. Al respecto Bautista (2005) enlistd como factores dinamizadores del LA en la
sociedad actual a “(a) Globalizacion econdmica mundial, (b) Liberalizacién de los
movimientos de capital y desregulacion bancaria, (c) Revolucion tecnoldgica; y, (d) El
desarrollo de modelos de criminalidad organizada” (pp. 12-15).
Incidencia Mundial

Prescindiéndose de la data en el origen del LA, este fendmeno esta directamente
relacionado con las organizaciones delictuales, los recursos generados por éstas y su impacto
mundial (Carbonari, 2005), con incidencia en Europa (Gomez, 1996), Asia, Africa, América
Latina (Comisién Andina de Juristas, 2000), América del Norte (Bosworth-Davies, 1994;
Baldwin, 1998; Callegari, 2009), lo que es producto de la globalizacion (Blossiers & Blum,
1999; Naim, 2006). Fendmeno que se ha beneficiado de participantes proveinetes no solo de
la economia legal, sino también de la ilegal (Buchanan, 2004; Simmons, 2003), provocandose
en contrapartida la adaptacion de la criminalidad para optar por su transnacionalizacion
(Albrecht, 2001; Ramirez, 2005; Sanchez, 2002), habiéndose diversificado en una amplia
gama delictual que va desde el narcotrafico (Escobar, 1992; Frisancho, 2002), a la trata de
personas. Frente a lo cual, la respuesta politico criminal (Galvez, 2004; Lefort, 1997) se ha
centrado en la prevencion (Acuiia, 2005; Apeéstegui, 1980) y en la represion del
financiamiento del terrorismo internacional (Abel, 2002). Sin olvidar, que la crisis econdémica
impulsada por este fendmeno a través de las organizaciones criminales impulsadas y
caracterizadas por el trafico de drogas y su transnacionalizacion (Abel, 2014); dejando en un
segundo plano las actividades de corrupcion provenientes de delitos contra la administracion

publica o por delitos a través de empresas (Ambos, 2004).
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En el Reino Unido, la Financial Services Authority (FSA), entidad reguladora de los
servicios financieros, tiene el poder de emitir reglas en relacion con el LA y perseguir a
quienes infringen estas regulaciones (Ryder, 2008), de lo cual la prevencion se centra en la
prevencion regulatoria y en la sancion penal.

En Austria, la ley sobre lavado de dinero ha sido enmendada algunas veces desde
1993 (Andreas, 1999), habiéndose adecuado el marco normativo a los instrumentos
internacionales y europeos, principalmente la directiva de la Comunidad Europea de 1991 y
la Convencion de la ONU Contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Psicotrépicos, que
obligan a la toma de medidas sobre la prevencion del uso del dinero para el blanqueo de
dinero, lo que constituye una tendencia mundial que enfatiza la supervision bancaria, la
regulacion de valores sumado al esfuerzo entre paises y sus contrapartes en jurisdicciones
extranjeras (Simmons, 2001).

Desde la percepcion de Abel (2014) la globalizacién y el blanqueo de dinero derivado
del narcotréafico en la jurisdiccion espafiola es una manifestacion del crimen organizado “que
viola los principios de seguridad juridica o de proporcionalidad” (p. 11). En lItalia, segin
Salvina (2015) la responsabilidad de la persona juridica se resuelve por el derecho
administrativo sancionador y no por el derecho penal que sigue siendo personal.

En Colombia, segun Piedrahita (2014) la paz esta supeditada los intereses de las
guerrillas y carteles de las drogas que han creado redes criminales globales, para el comercio
de un sin fin de productos ilegales. La instrumentalizacion de la persona juridica para la
consumacion del LA, conforme el articulo 324 del Codigo Penal Colombiano (CPC) es una
circunstancia especifica de agravacion “cuando la conducta sea desarrollada por quien
pertenezca a una persona juridica, una sociedad o una organizacion dedicada al lavado de
activos” (Codigo Penal Colombiano, 2000). Ademas, la punicion es més grave cuando el

miembro pertenece a los mandos altos de la organizacion. En Ecuador, la responsabilidad
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penal de la persona juridica, se regula por el articulo 49 del COIP, siendo posible el concurso
de responsabilidad penal personal y de la persona juridica acorde con lo que dispone el
articulo 50 Ibidem (Ponce, Piedrahita, & Villagdmez, 2019). En Per(, mediante el Decreto
Legislativo 1352 de 2017 se establece la responsabilidad penal para la persona juridica por
LA y financiacion del terrorismo.

En este contexto, en Colombia se establece pena para la persona natural més no para
la persona juridica, esto a diferencia de lo que sucede a nivel de Ecuador y Per, paises de la
subregidn andina que si prevén sancion para la persona juridica entratdndose del LA. Bajo
estas consideraciones, las medidas preventivas en Colombia, Ecuador y Peru son escasas, por
lo que el blangqueo de dinero instauraria un crimen de globalizacion que trasciende en mayor
grado por la pobreza y el desempleo generados por las crisis econémicas; de lo cual se tiene
que, los sistemas financieros de los paises pobres son mayormente vulnerables a las
actividades delictivas de las organizaciones criminales (Levi, 2012).

Control y prevencion. La lucha contra el LA se ha convertido en una prioridad
global que impone politicas, cuyas practicas han sido orquestadas por los principales
organismos internacionales, con la cooperacion de los diferentes paises (Jayantilal, Ferreira,
& Ferreira, 2017). Uno de los ambientes més propicios para el LA es el que opera a través del
sistema financiero, esto debido a los multiples servicios que proporciona, donde la
complejidad en la deteccion de este ilicito depende de la competencia y el conocimiento de
factores (normativos, organizacionales y de control) a cargo de los oficiales de primera linea
para la evaluacion y decision de la transaccion, para detectar indicadores de fraude o sefiales
de bandera roja (Isa et al. 2015). En igual sentido, desde la perspectiva estadistica la
deteccidn del LA, segun Ponce y Villagomez (2016) “estan asociadas a la misma dinamica
delictual, lo que hace que estas técnicas tengan que ser evolutivas y estén sujetas a cambios

constantes” (p. 428) considerandose que su uso “puede ayudar a determinar las deficiencias
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organizacionales, de control y principalmente la relacion causa — efecto al momento de la
perpetracion del delito y la lesividad ocasionada, Ilegandose a determinar incluso el quantum
del resultado dafioso ocasionado” (p. 429). Actualizando lo anterior, los documentos de
Panama han develado que el LA proliferd con la opacidad transaccional que se sofistico
gracias a la evolucion de la tecnologia, el aprovechamiento de la deficiencia de los marcos
normativos y los sistemas de control, la creacion de paraisos fiscales, la formacion de
empresas que aprovecharon estas deficiencias y fortalecieron los poderes de la junta
corporativa de directores y oficiales para no identificar a los verdaderos beneficiarios (Del
Mundo, 2019).

En materia de prevencion, las buenas practicas (compliance) sugieren que la
organizacion debe fortalecerse al actualizar periodicamente la informacion de sus clientes
(Torres-Serpel & Shachmurove, 2005), integrando la informacién de servicios con la gestion
de procesos por medio de servicios acoplados (business intelligence) que ofrecen una ventaja
competitiva en la obtencion de informacién (Bucher, Gericke, & Sigg, 2009), que
inicialmente son usados para identificar oportunidades y desarrollar nuevos productos (Acito
& Khatri, 2014).

El LA como fenémeno delictual multifacético y transnacional no solo representa una
amenaza para la Banca sino para la economia de los paises (Comision Andina de Juristas,
2000), considerandose su impacto en la economia mundial luego de actividades como el
mercado de divisas y la industria automotriz (An Le Khac, Markos, O'Neill, Brabazon, &
Kechadi, 2011). Entonces la repuesta integral frente a este fenémeno, desde las
Recomendaciones del GAFI (2003), debe abarcar varios niveles en que se tiene a la Banca y
los que desarrollen los paises. Para el AML/ATF la Banca debe controlar el riesgo cliente, en
tanto que los paises deben monitorear el cumplimiento de la Banca sobre las estrategias (Ross

& Hannan, 2007).
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A nivel global sobre la prevencion del LA, desde el FATF, estas técnicas se geo
referencian, conforme el pais y la economia de que se trate, para asi administrar los riesgos
que se controlan desde lo politico a través de directrices y procesos de evaluacion mutua,
obligando a los paises miembros a ser mas proactivos en su aplicacion AML/ATF (Schneider,
2013), logrando asi que los Estados se auto disciplinen al adecuar sus leyes a estas directrices
que no recogen ni reflejan las realidades nacionales que son y estan diferenciadas entre
Estados en atencién al tamafio de sus economias dentro de una sociedad globalizada. Se trata
entonces de un proceso de formalizacion e institucionalizacién, con un complejo
especializado de conocimiento, que determina la racionalidad del mercado y un nuevo
régimen de gobernanza de control y regulacion (Foucault, 2008). Frente a lo expresado,
quienes se manifiestan a favor de estas directrices y su institucionalizacion, sefialan que la
importacion, trasplante y receptividad de estas medidas permiten inicialmente diagnosticar
las diferentes ldgicas y racionalidades que inciden en la practica del LA; luego permiten una
solucién global a través de normas juridicas y practicas mundiales que permiten la coherencia
de una gobernanza global (Wong, 2013).

En este escenario, se advierten ademas multiples desafios en el comercio internacional
a fin de evitar la transferencia de dinero proveniente de delitos, ante la imposibilidad de
acceso de los reguladores por la convergencia de los servicios de redes, propiedad de
entidades privadas en el ciberespacio (consideradas como las nuevas formas de pago y
circulacion de capitales), dada la complejidad para identificar transacciones sospechosas y la
viabilidad comercial, requiriéndose la actuacion de los bancos para descubrir el esquema
financiero que las contiene (Naheem, 2017). De este modo, la eliminacion del intermediario
financiero, quien registra y reporta sobre las transacciones sospechosas, deja de lado un filtro
en el proceso de LA, a lo que se suma la complejidad que surge de la participacion de varios

intermediarios y multiples plataformas para las transacciones en linea que por una parte
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entorpecen el control; y por otro, facilitan la division de capitales en sumas pequefias y la
variedad de casinos virtuales que permiten el direccionamiento de las ganancias a diferentes
cuentas donde la recepcion del dinero proveniente de multiples métodos de pago sin
considerarse la exigencia del intermediario financiero autorizado, esto debido a que las
instituciones financieras no son responsables del monitoreo de actividades sospechosas
relacionadas con juegos de azar y los patrones de los actores vinculados (Tropina, 2014).
Frente a lo expresado, se tiene que el control continda siendo un desafio porque requiere de la
asociacion de modelos publicos y privados para el desarrollo de nuevos enfoques de
prevencion y lucha contra la actividad ilegal en las redes mundiales de informacion, dado que
el enfoque actual de control no disuade al lavador profesional que esta considerado como un
agente criminal racional debido a la rentabilidad que el LA representa, por lo que el énfasis
de prevencion debe centrarse en tres factores: (a) mayor probabilidad de que el delincuente
sea atrapado, (b) mayor probabilidad de deteccién de la negociacion; v, (c) la razonabilidad
del fin, seguridad como una independencia entre el lavandero y el profesional (McCarthy,
Van Santen, & Fiedler, 2015).

Acuerdos internacionales. En occidente, desde la politica criminal, se ha reparado en
la necesidad de redefinir de los modelos de investigacion de ilicitos, para lo cual se ha de
considerar varios factores en que se incluyen: la complejidad de las organizaciones
delictuales con determinacion de roles y funciones; los flujos de informacion, los planes de
actuacion, la abundancia de recursos economicos e incluso la relacion de las empresas con el
Estado (Simmons, 2001). Esta descripcion de la delincuencia organizada, plantea serias
dificultades a la dogmatica penal en relacion con un sistema que esta disefiado a partir de la
actuacion del Estado en la persecucion y represion criminal.

En este escenario, Brummer (2011) abordo la existencia una competencia

reglamentaria ineficiente que combata la actual crisis financiera, dada la globalidad del
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mercado de capitales. Los fraudes financieros son problemas que han dejado pérdidas
incalculables en el mundo, aqui la mineria de datos se torna de vital importancia en la
prevencion del fraude financiero al obtener informacion atil de las grandes bases de datos
permitiendo a los responsables del control tomar decisiones acertadas que disminuyan su
impacto, para ello han de usarse como las redes neuronales, clasificador bayesiano ingenuo,
arboles de decision y otros.

La celeridad del intercambio de bienes y servicios a nivel mundial exigio la
liberalizacion de los movimientos de capital, lo que se obtuvo a partir de la reduccion o
eliminacién de los controles normativos e institucionales, que aunque fueron disefiados por
los Estados para otros fines de orden tributario, principalmente, servian también para detectar

y reprimir el LA (Bautista, 2005, p. 46).

Paraisos Fiscales

Los paraisos fiscales representan el Talén de Aquilés frente a la lucha en contra del
LA, toda vez que a traves de este mecanismo los paises vuelven elasticos sus controles
internos o los minimizan inicialmente a través del anonimato de las transacciones, y luego
mediante la falta de cooperacion entre los Estados para su persecucion y represion. A esto se
suma, la complejidad de la prevencion cuando las transacciones se realizan a través de
medios digitales mediante paises que luego tienen altas posibilidades de introducir con
apariencia de legitimidad dinero de origen delictual (Hernandez, 2008). Asi, Abel (2002)
indico que las ventajas que se derivan de las entidades bancarias de los paraisos fiscales son
dos fundamentalmente: por un lado, permiten la apertura de cuentas secretas y humeradas,
donde los nombres de los depositarios se encuentran separados de las cuentas; y, por otro,
permiten la constitucion de entidades comerciales en las que el titular se mantiene en el

anonimato.
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Abel (2018) al analizar la denominacion fonética y las caracteristicas geograficas a
partir del idioma inglés indic6 que inicialmente tax haven correspondia a islas turisticas
paraisos fiscales; y, méas tarde, tax heaven describio el cielo fiscal sustituida por offshore
financial centers o jurisdictions alejadas de la costa. Bajo estas precisiones, la utilizacién del
paraiso fiscal no siempre implica la ocurrencia del LA, aunque si un poderoso indicio, que se
fortalece con el secreto bancario que facilita la proteccion de los infractores financieros
agravando las crisis y agudizando las desigualdades sociales. No sorprende entonces que
Estados Unidos de Norteamérica autoproclamado el adalid de la lucha contra el LA tenga
entre los miembros de la Unidn a Delaware como paraiso fiscal. En tanto que, el Reino
Unido, se presente por una parte como cumplidor de las recomendaciones del GAFI y por
otro, mantenga a sus colonias como paraisos fiscales. Estos contrasentidos, marcan el
acomodo del discurso politico y las acciones de las grandes potencias frente al LA, lo que
evidencia la erosion de credibilidad de estos liderazgos a nivel mundial. La Cooperacion
internacional entre Estados resultd insuficiente frente al flujo ilicito de capitales hacia el
exterior, dados los intereses de seguridad nacional y de privacidad por los que la informacién
de las empresas y los contribuyentes no es accesible para fines de control.

Asi, el LA prosperé como una empresa globalizada, altamente adaptada a las regulaciones
normativas y de control, para lo cual se crean empresas en paraisos fiscales que operan

indistintamente en donde el marco regulatorio les resulta méas favorable (Del Mundo, 2019).

Teorias de las Ciencias Sociales que Explican el LA por el Management Empresarial
Perspectiva tedrica desde la Administracion. Jiménez (2017) indic6 que “las
personas juridicas son instrumentales para lograr fines externos a ellas” (p. 411). En este
contexto, se entiende que en relacion con el LA, la empresa es creada para que actle en el
mercado con un objetivo declarado licito y que luego, ésta ha sido introducida en el ciclo de

LA para dar apariencia de legitimidad a activos provenientes de actividades delictuales. Asi,
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entonces la instrumentacién de las organizaciones se relaciona con los fines perseguidos por
las personas naturales (Jiménez, 2017), dado que la organizacion es creada para actuar en el
mercado con un objetivo licito (Simon, 1972). Sin embargo, la delincuencia organizada ha
desnaturalizado este fin, cuando ha instrumentalizado (utilizado) a las empresas (Abel, 2012).
Heugens y Schere (2010) indicaron que la organizacion y la ética empresarial son dos
caras de la misma moneda, dado que las organizaciones deben reflejar una simbiosis entre la
cooperacion humana y la ética. En esta linea, Rowilson, Hassard y Decker (2014) indicaron
los postulados de las acciones humanas para la dependencia de la ruta bajo las prédicas
unitarias. Al respecto, Woodward (1965), Thompson (1967) y Simon (1972) precisaron que
la Teoria de la Organizacion analiza el disefio y la evolucion de las caracteristicas sociales
que comprenden el complejo moderno de las organizaciones, y la adaptacion de esas
estructuras a entornos de tareas institucionales o ambientales, en donde se diferencian tres
lineas estructurales: (a) individualismo versus colectivismo, (b) realismo versus
constructivismo; vy, (c) instrumentalismo versus institucionalismo. En este escenario,
Huntington (1968) destaca que hay una relacion de proporcional por la que a mayor
complejidad de la organizacion es concomitante el aumento del nivel institucional dado a
través de unidades organizativas que al aumentar en nimero y variedad, se entiende que esta
mas capacitada la organizacion para obtener y conservar la fidelidad de sus integrantes. No
obstante, esta complejidad puede también constituirse en un caldo de cultivo para la
ocurrencia del LA, debido a las deficiencias de control. En este orden de ideas, la
instrumentalizacion de las organizaciones para la perpetracion del LA pone a prueba a la
organizacion versus el ethos, lo que se encasilla en la tercera linea en donde existe una abierta
contraposicion entre institucionalismo versus instrumentalismo. Es decir que, en este
escenario existe una disyuntiva entre el ethos de la organizacion frente a la decision del

agente de su apartamiento para instrumentalizar la empresa en el circuito del LA. En este
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punto, aunque el ethos corporativo es licito y valido, el apartamiento depende del agente
quien toma la decision de instrumentalizar la organizacion para el LA. Este apartamiento
puede suscitarse incluso cuando se constituye la organizacién, desde la partida, con el
proposito de instrumentalizarla para el LA; o, bien puede haberse constituido la organizacién
con un ethos véalido y luego puede ser instrumentalizada por el agente.

Desde otra perspectiva, Dixit y Nalebuff (2010) en teoria de juegos, los factores de
competencia y cooperacion se consideran de igual importancia, dado que la estrategia busca
alcanzar mediante una decision, el maximo beneficio posible. En este sentido Simmons
(2001) indico que los dilemas planteados por los mercados globales de capital a los
reguladores financieros locales a causa de la liberacion financiera estan provocando el
requerimiento de sistemas sofisticados para la deteccion del LA, situacion que ha alentado a
algunas empresas a asumir mas riesgos dado que los instrumentos financieros innovadores,
las estrategias, la contabilidad y los informes son dificiles de comparar entre jurisdicciones,
por tanto los gobiernos se han resistido a la armonizacion: (a) los incentivos que otros
reguladores enfrentan para emular o divergir de la innovacion regulatoria del centro
financiero dominante, y (b) la naturaleza y la extension de las externalidades producidas por
esta reaccion. Ademas, Bergalli (1983) preciso que la nueva criminalidad es consecuencia de
la industrializacion y urbanizacion. Por ello, los delitos de cuello blanco en que se incluye el
LA tienen su origen causal en el proceso de transformacion cualitativa y cuantitativa del
sistema economico-estructural, basado en una elevada concentracion del capital, que se
realiza a través de los monopolios, las corporaciones y la internacionalizacion del capital. De
este modo, de acuerdo con Bernasconi (1996) se internacionalizo la economia y también la
delincuencia. De ahi que, frente a este fendmeno se prefirio la respuesta preventiva, cuya

eficacia depende directamente de la armonizacion normativa entre los Estados y su aplicacion



68

simultanea por todos los paises del mundo. Premisa que no es valida si se considera la
heterogeneidad existente en los &mbitos econdémico, financiero, juridico y social.

Entonces, por una parte, esta teoria se basa en ganancias conjuntas, y por otra parte,
no especifica los mecanismos y su funcionamiento. De modo que, desde la perspectiva de las
ciencias administrativas si la Teoria de la Cooperacion fortalece a las instituciones de control,
disminuye entonces la incertidumbre y los costos de transaccion, pero no explica la variacion;
dado que existe mayor cooperacién en el comercio que en la regulacién de los mercados
financieros, poniendo en entredicho la eficacia de la regulacion internacional y la ética en la
constitucidn de la persona juridica, que al ser variable depende de las politicas internas o las
presiones del mercado (Simmons, 2001).

Al respecto, Hernandez (2018) desde la perspectiva publica precisé que la corrupcion
es toda violacién, con fines econdmicos o no, ocasionada por la accion u omision de
funcionario publico sobre sus deberes institucionales que deben encaminarse al cumplimiento
de los fines de la administracion publica, y que en contrario los impide, retarda o dificulta,
causando afectacion a la existencia del Estado y la ejecucién de sus fines esenciales, que son
medidos a través de indices y abstracciones numéricas que no conectan la calidad real de los
servicios y su eficiente beneficio social. Fendmeno que ha sido tratado a través de nueva
legislacion anticorrupcion especializada en funcionarios publicos pero que no ha sido
integrada a la regulacion de la actividad de personas juridicas, que constituyen la otra cara del
fendmeno. Frente a ello, la institucionalidad no ha proporcionado una explicacion
convincente para estas relaciones (publico-privada), a lo que se ha de sumar que la
disponibilidad de los mercados offshore, impide que el Estado controle la salida de dinero
que alienta el LA (Marat, 2015), frente a lo cual se avizora como una respuesta internacional,

el mejoramiento de la cooperacion multilateral, entendida como una expresion global de



69

gobernanza, donde un conjunto de estrategias y técnicas policiales emerge para ejercer
control (Wong, 2013).

Estas estrategias policiales de prevencion, a decir de Hulsse (2007), se han construido
sobre la cimiente de inseguridad global, impulsada por una racionalidad neoliberal de la
gobernanza que busca moldear y gobernar la conducta de los sistemas y agentes financieros
nacionales a traves de practicas basadas en el conocimiento y tecnologias, evaluacién
comparativa, evaluacién mutua, revision y procesos de aprendizaje y sus multiples niveles de
gobierno superpuestos (Dean, 1999).

Matizando la aplicacion de estas teorias en relacion con el LA Ponce, Piedrahita y
Villagbmez (2019) evocaron, inicialmente la Teoria de la Obediencia Debida, para explicar la
toma de la decision de delinquir frente a la orden de un jerarquico superior (principal)
evidenciando que siempre habr& un margen para que opere la obediencia o la resistencia a
partir de la licitud de la orden recibida. De operar la obediencia del subordinado frente a una
orden ilicita, esta decision no le exime de responsabilidad dado que su participacion permitio
la consumacidn del iter delictual. Asi, Ponce, Piedrahita, y Villagémez (2019) aplicaron
sobre la base de Becker (1993) la Teoria de la Decision sin que medie orden de jerarquico
alguno, sino en un escenario econémico, sefialando que frente a las normas penales, las
personas (naturales/juridicas) pueden tomar la decision (racional) de delinquir o no,
dependiendo de la relacion costo-beneficio “[...] que supone un nivel de riesgo a evaluarse
por las personas, empresas y economias en funcion de unos resultados que deben ser
medibles ya sea de modo cualitativo (subjetivo) o cuantitativo (objetivo) y que expresan el
grado de utilidad alcanzado [...]” (p. 99). La Figura 9 muestra la explicacion del fenémeno

desde la perspectiva teorica de la administracion.
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Figura 9. Explicacion del LA desde la perspectiva tedrica de la Administracion.

Perspectiva tedrica desde la Psicologia. En tanto que, desde la Teoria de la Agencia
que procede del constructivismo asociado con el enfoque humanista como un modelo tedérico
de explicacion de la realidad social, permite entender la capacidad de adaptacion de los
individuos y los grupos sociales en distintos niveles de actuacién (Jensen & Meckling, 1976).
Frente a la teoria de la agencia, el catolicismo en La Santa Biblia se advierte que “Pues los
que quieren enriquecerse caen en la tentacion, en lazos y en muchas codicias insensatas y
funestas que hunden a los hombres en la ruina y la perdicion” (Timoteo 6:9). En tanto que, el
naturalismo postula que el mundo tiene un ethos inherente. Sin embargo, en la corriente
naturalista moderada se rechaza este ethos natural como base para la ética, pero acepta una
distincion entre ser y deber ser. De su lado, el naturalismo pragmatico, mira al ser humano
como un producto de la naturaleza que es dotado de una capacidad ética individual y otra
social que no son siempre concordantes. Por tanto, la agencia en este punto se explica en
relacion con la decision del agente, que es una propiedad emergente del ser humano que
evolucioné naturalmente (Raskin, 2012, p. 121). Desde esta perspectiva, la sociedad se

compone de actores 0 agentes que se articulan en una red de relaciones que, a su vez, soporta
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maltiples tipos de interacciones que buscan la efectividad a través de la gestion de la
organizacion (Ganga, Ramos, Leal, & Valdivieso, 2015). En la red, cada actor o agente
representa un nodo o punto de conexion para otras redes de actores. Por ello, cada agente
implica un microcosmo de relaciones desde las cuales se actua en una determinada dimension
del relacionamiento, o en palabras de Shapiro (2005) “[...] en una relacion de agencia, una
parte actia en nombre de otra” (p. 263).

Vinculada al campo de la administracién, la Teoria de la Agencia aparece con la
literatura econdémica en la década de 1970 (Ganga, Ramos, Leal, & Valdivieso, 2015) y
posteriormente es difundida en las escuelas de negocios a principios de 1990, como un
paradigma de la légica institucional del gobierno corporativo. A partir de aquello, las
corporaciones adoptaron nuevas politicas que buscaban la alineacién de incentivos,
desalentar el comportamiento egoista de algunos gerentes y reducir el costo de agencia a
través de una logica institucional socialmente construida (Shapiro, 2005). Recientemente,
esta ha influido en el desarrollo del pensamiento sobre la gestion estratégica y la politica
empresarial al ser parte sustancial en la toma de decisiones.

De acuerdo con Donaldson y David (1991), al aplicarse la Teoria de la Agencia al
campo de la administracion, se tiene que “los gerentes no actuaran para maximizar los
rendimientos de los accionistas a menos que se implementen estructuras de gobierno
apropiadas en la gran corporacion para salvaguardar los intereses de los accionistas” (p. 50).
Desde ese punto de vista, esta teoria plantea que en las corporaciones las acciones gerenciales
se apartan de la maximizacion de los retornos de los accionistas. Alli, los propietarios son
directores y los gerentes son agentes en los rendimientos de los reclamantes residuales, los
propietarios, caen por debajo de lo que serian si los directores, los propietarios ejercitaran

directamente control de la corporacion.
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En este contexto, la Teoria de la Accion propuesta por Nietzsche (1972) en su obra de
adolescencia: Fatum e historia, plantea la Teoria de la Accion, y diferencia entre la fatalidad
(fatum) y la libre voluntad, bajo los cuales decurre la accion humana en la construccién de la
historia, para lo cual analiza las posturas del cristianismo, la moral, la voluntad y el
inconsciente. Mas adelante, Beytia (2016) analiza el devenir historico de esta teoria,
considerando a Archer (2009) quien diferencia cuatro teorias de la accion, construidas desde:
(@) El Individualismo, sentado sobre la base de: Coleman (1990); Mill (1991); y, Weber
(1984) donde el fatum consiste en la realidad social del individuo y su actividad; (b) El
Holismo, desarrollado por Comte (1968), Durkheim (1970), Lévi-Strauss (1968) y Parsons
(1966) donde la libre voluntad se define como la capacidad humana para tomar accion y
construir la historia; (c) El Elisionismo, cimentado por Bourdieu (1997) y Giddens (1986)
donde agencia y estructura son simultaneas; y, (d) Emergentismo, sustentado por Archer
(2009) y Bhaskar (2010) quienes sostienen que estructura y agencia tienen temporalidades
diversas.

Esta teoria aplicada en términos primigenios de Nietzsche, en relacién con el LA,
permite establecer el marco de accion del agente en la toma de la decisidn, quien se encuentra
entre el fatum y la libre voluntad. Con sus variantes, esta teoria desde la perspectiva del
Individualismo, el fatum del agente se desarrolla en relacion con su realidad social y la
actividad que éste desempefia, de lo cual se tendria que diferenciar entre un marginal y un
ejecutivo de una organizacion. Desde el Holismo, el agente toma una accion sobre la base de
su libre voluntad, para lo cual define el curso de accion desde la partida. Conforme el
Elisionismo, el agente y la estructura son simultaneas al compartir una accion (visto desde la
consumacion del LA). Finalmente, desde el Emergentismo se tiene que el agente y la

estructura tienen temporalidades diversas.
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Sartre (1981) diferencio la conciencia individual versus la grupal. Para este fin, en el
marco temporal de la Segunda Guerra Mundial ilustr6 mediante varios personajes la toma de
decisiones de los gobernantes encaminada hacia un fin coman, aunque las actuaciones de los
gobernantes pueden responder a su vanidad mas que al interés comun (Vecino, 2001). No
obstante, lo interesante del texto de Sartre (1981), para el fin que se investiga, es la
importancia de la obediencia que los individuos (en este caso los seguidores) profesan a su
gobernante (el lider). Este hecho, pone de manifiesto que la conciencia individual puede
anularse frente a la orden de un superior (lider) y la lealtad exigida para conseguir un fin
especifico, o bien puede enfrentar la disyuntiva de quedarse sin empleo o ser coparticipe de
las ganancias adicionales que dejara el ilicito, de lo cual se definira también su

responsabilidad en el delito. Como se muestra en la Figura 10.
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Figura 10. Explicacion del LA desde la perspectiva tedrica de la Psicologia.

Perspectiva tedrica desde el Derecho Penal. El derecho Penal es el “[...] conjunto

de normas que constituyen el ordenamiento punitivo” (Landrove, 1977, p. 262). Asi, Ragues i
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Valles (2017) resaltd que en el ordenamiento juridico espafiol la responsabilidad penal de la
persona juridica se introduce en el Codigo Penal en 2010, reafirmandose mediante reforma de
2015; sobre esta base en 2016 el Tribunal Supremo dict6 el primer fallo relacionado con lo
que las empresas han empezado a tomar conciencia del disefio de prevencion de delitos,
consideradndose que la responsabilidad penal de la persona juridica “se configura a partir del
delito cometido por una persona fisica que ha obrado en beneficio directo o indirecto de la
primera” (p. 16), ya sea que el delito haya sido cometido por los maximos responsables de la
persona juridica, por cargos intermedios o por subordinados (p. 20). Por ello, para imputar un
delito a la persona juridica resulta imprescindible el denominado “hecho de referencia de la
persona fisica a la persona juridica” (Zugaldia, 2012, p. 65), lo que se expresa como requisito
de conexion para determinar la actividad y funcion de la persona natural y su dimension en
relacion con la persona juridica (Feijoo, 2011, p. 311). Por tanto, conforme Ragués y Vallés
(2017), la actuacion en nombre de la organizacién presupone el reconocimiento de
representacion de esta a una persona fisica determinada.

Para explicar la culpabilidad, desde la dogmatica, la Teoria de la Accion Finalista
propuesta por Welzel (1951) sostiene como piedra basal del ordenamiento juridico penal el
restablecimiento de la funcion ético social del Derecho Punitivo y la superacion del
naturalismo y el utilitarismo en la ciencia del Derecho Penal, proclamando que la pena no es
un medio, sino un fin en si misma, que la utilidad de la punicion debe quedar subordinada a la
ética, y que la culpa, no la peligrosidad, constituye el fundamento y la medida de la pena,
esencialmente retributiva. Sobre la base de lo expresado, se tiene que, para hablar de accion
de una persona natural, se precisa la voluntad de la conducta humana, distinguiéndose entre
esa manifestacion de la voluntad que va implicita en la accion y el contenido de dicha
voluntad (dolo-culpa), el cual es irrelevante para la accién y solo interesa para el juicio de

culpabilidad, la accion es segun esto efecto causal de la voluntad. Por ello, la finalidad es
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vidente, la causalidad es ciega, considerdndose que la accion humana tiene un propdésito y no
solo una causa (Welzel, 1964).

El reto para el Derecho Penal al tratar sobre el nuevo fendmeno de la responsabilidad
de la persona juridica radica en que este ente ficticio llamado empresa no se manifiesta por si
mismo de modo criminal puesto que ello depende de la conducta humana ya sea de sus
directivos, mandos medios o subordinados sea para obtener un beneficio a favor de la
organizacion o de un tercero. Sobre este punto la tendencia de la jurisprudencia de Estados
Unidos de Norteamérica ha oscilado entre el beneficio objetivo-subjetivo, es decir que tal
beneficio puede ser para la empresa o para su agente, tal es el caso cuando un empleado
soborna al responsable de compras de otra empresa para incrementar su salario variable a
partir del monto de ventas. Es obvio entender que esto no busca beneficiar a la organizacion,
pero provoca el aumento de la facturacion, configurandose asi el requisito para la atribucion
de responsabilidad de la organizacion (Ragués i Valles, 2017).

En la tradicion del Derecho Penal continental europeo, la responsabilidad penal de la
persona juridica se guia por el resultado dafioso ocasionado como consecuencia del delito, de
ahi que bien puede concurrir la responsabilidad personal de sus agentes y la responsabilidad
penal de la persona juridica, con dos esquemas de penas plenamente dosificadas y
diferenciadas.

La ampliacion del Derecho Penal al regular la actuacion de las organizaciones, segin
Matus (2011) sobre la base de lo expresado por Welzel se funda en el Estado de derecho el
legislador no es omnipotente, puesto que su actividad esta limitada por la Constitucion y la
ley. Por ello, las normas penales y las prohibiciones que contiene estan dirigidas a acciones
humanas. Sin embargo, estas nociones del Derecho Penal se vuelven el&sticas cuando se trata
la responsabilidad penal de la empresa, considerandose que ésta por si misma no tiene

actuacion, sino a través de las personas fisicas que la componen.
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Asi, Artaza y Galleguillos (2018) dan cuenta de la importancia de la gestion del riesgo
de corrupcion en la empresa y la responsabilidad penal que deriva de aquello, para lo cual su
tratamiento exige identificar tales riesgos y luego adoptar las directrices técnicas que
provienen del compliance que realiza un enfoque desde la criminologia del delito corporativo
para enfrentar una realidad que ha generado importantes cambios culturales en la gestion de
la organizacion y los ordenamientos juridicos. Para esto ha de tenerse en consideracion dos
clases de riesgos: (a) que la entidad sea instrumentalizada por un tercero; y, (b) un integrante
para que los integrantes de la organizacion traten de alcanzar ciertos objetivos corporativos
aun a contra lege.

En este contexto, para el descubrimiento del LA que se perpetra a través de la
instrumentalizacion de las organizaciones, los autores aplican la Teoria del Levantamiento
del Velo, definida por Ugarte (2012) “[...] como un procedimiento judicial de caracter
excepcional, en virtud del cual cabe prescindir en ciertos casos de la separacién personal y
patrimonial entre una sociedad de cuya estructura juridica se ha abusado, por uno 0 mas de
sus socios, administradores o sociedades relacionadas” (p. 699).

A la par con esta teoria, Nieto (2013) indicé que el Derecho Penal ha destacado el fin
ético de la organizacion y desde esta perspectiva propone el Compliance como un sistema de
control de la criminalidad empresarial a partir de la induccion de la responsabilidad penal de
la persona juridica considerando su globalizacion a partir de un sistema de enforcement
autonomo para su autorregulacion en relacion con los ordenamientos juridicos, englobandose
dentro de esta la due diligence (nivel de cumplimiento) para nuevas adquisiciones o para
realizar una joint venture, constituyéndose asi en un instrumento de global law, que se suma a
los programas de cumplimiento empresarial impuestos y originarios del Derecho
Administrativo o corporate governance, en los que se incluye: (a) la legislacién en la

prevencion de riesgos de ocurrencia del LA mediante el nombramiento de un responsable
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para la administracion de este riesgo, (b) El Gobierno corporativo en la lucha contra el abuso
de poder a través de los sistemas de cheeks and balances, shareholders y stakeholders sobre
los gobernantes administradores; y, (c) Los codigos éticos, cuya ejecucion ha llevado a la
creacion de los ethics officer y compliance officer (Bermejo & Palermo, 2013) a quienes se
ha ampliado la responsabilidad penal al dotarles de la condicion de garantes de evitar hechos
delictuales (Prittwitz, 2013). Bajo estos insumos, se ha resaltado el valor de la ética
empresarial y su vinculacion con la responsabilidad social donde prima el respeto a la ley, se
rescata a la auditoria interna en aplicacion de la norma SAS 78 producto de las
recomendaciones del sistema COSO; situacion primordial para la certificacion de los
estandares de calidad 1SO, UNE y DIN; ya que de esta correcta organizacion interna depende
la exoneracion o la reduccién de la sancion penal a la persona juridica, como ya ocurre
Australia, Chile, Estados Unidos, Italia y Reino Unido.

En este escenario, Bock (2013) precisa que en la actualidad la empresa es la mayor
fuente productora de riesgos frente a lo cual se ha preferido enfrentar el riesgo a través del
Derecho Penal que se cimenté inicialmente en el aporte del derecho romano por el que la
responsabilidad de resarcimiento del dafio causado por un tercero en la tarea encomendada,
evoca la necesidad de medidas preventivas para la direccién del personal en la division del
trabajo y la delegacion, a partir de: (a) gestion de riesgos internos, (b) seleccion, (c)
instruccion, (d) control; y (e) sancion por medio del compliance para asegurar la competencia
y la fiabilidad en el control empresarial. Siguiendo esta linea, Montiel (2013) agrego la
necesidad de una autolimpieza empresarial por medio del criminal compliance y con ello
destaco el papel de las internal investigations en el compliance management, que son
“consecuencia de las medidas adoptadas por los gobiernos de Estados Unidos y algunos
miembros de la Union Europea a partir de los de los escandalos derivados de los casos

World-Com, Parmalat, Enron, Merck & Company, Riggs Bank y Siemens AG” (p. 221), para



78

mejorar las buenas practicas que conducen al rating de reputacion de la empresa ante su
inevitable responsabilidad, acotando que los Estados son los Ilamados a incrementar estos
incentivos en positivo o negativo.

Por su parte, la ciencia juridica se cimenta en el Pacta Sunt Servanda por el que los
Estados se comprometen a través de los Tratados a dar respuestas comunes al mismo
fendmeno que los aqueja (Neuberger, 2001; Binder, 2012; Mwanawina, 2016; Villagomez,
2018), el LA sobre esta base se ha cimentado la asistencia internacional penal para el
fortalecimiento institucional en las actividades de prevencién y la adecuacion normativa
penal, para la represion del LA que tiene caracteres transnacionales y de alta adaptabilidad a
las reglas juridicas (Demirdjian, 2010). Entre la ciencia econémica y financiera versus la
ciencia juridica, las respuestas que cada una de ellas brinda frente al LA distan en su &mbito
de gestion, toda vez que la cooperacion econdmica entre los Estados se sustenta en intereses
compartidos entre paises de igual envergadura, en tanto que la asistencia internacional penal
y la adecuacion normativa entre los Estados se diluye a falta de consensos generales, y la

facultad de coercion que requiere su aplicacion. Lo que se ha explicado en la Figura 11.
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Figura 11. Explicacion del LA desde la perspectiva teodrica del Derecho Penal
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Critica de la Literatura

Conforme el de la Real Academia Espariola de la lengua (2014), instrumentalizar es
utilizar algo o0 a alguien como instrumento para conseguir un fin. Esta realidad multifacética
ha sido abordada de modo disperso por varias ciencias. Revisada la literatura en torno al LA
en el management empresarial, conforme al problema de investigacion que aqui se plantea,
no se ha encontrado una vision holistica que explique el proceso, la estructura y los
mecanismos que propician el LA en el management empresarial. Asi, en las investigaciones
reportadas por Compin (2008) y Gilmour (2016) se sefial6 la necesidad de un estudio en
distintos contextos para establecer los mecanismos que operan a nivel empresarial para hacer
posible la consumacion del LA.

De aqui que, revisadas las teorias que permiten la profundizacion de analisis desde
varias ciencias, la literatura se evidencia un vacio conceptual desde la percepcion holistica de
las ciencias sociales, donde se incluyen: (a) la Administracion, (b) la Psicologia; y, (c) el
Derecho penal, que vistas de modo simbidtico permitirian una mayor profundizacion y mejor
compresion de la instrumentalizacion de las organizaciones en el LA.

De lo expresado entonces, en un primer momento desde la Administracion se tomo:
(a) La Teoria de la Cooperacion, que considera que las ganancias conjuntas fortalecen las
organizaciones y disminuyen la incertidumbre, entonces el sentido de creacion de las
organizaciones conduce a su institucionalizacion sobre la base de acuerdos comunes del
mercado de capitales. Sin embargo, la teoria de la cooperacion advierte un desarrollo desigual
de las regulaciones ya sea que se trate del comercio o de las finanzas, de lo cual las finanzas
tienen menor intensidad de regulacién que el comercio (Huntington, 1968; Simmons, 2001;
Heugens & Scherer, 2010; Rowilson, Hassard, & Decker, 2014), por ello la inquietud radica
en determinar si la posible solucién al fendbmeno del LA se alcanza a partir de esta teoria por

la que se aplica la misma intensidad de control en los dos &mbitos; (b) La Teoria de la
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Organizacion, que en conjunto con la ética empresarial constituye, las dos caras de la moneda
en comparacion a la cooperacion humana y la ética. La Criminologia destacé el protagonismo
de la empresa en la sociedad globalizada, diferenciando la criminalidad de empresa
(criminalidad econdmica) versus la criminalidad como empresa (criminalidad organizada),
considerandose que las empresas se han flexibilizado y adaptado a las necesidades delictivas
bajo complejas formas organizativas que dificultan la determinacion de los centros de
decision y el posterior establecimiento de responsabilidades penales (ZUfiga, 2006), lo que se
advierte desde la teoria del elisionismo, propuesta por Gideeens (2006), Bordieu (1997) y
Cohen (1997) quienes destacan que agencia y estructura son simultaneas en tanto licitas,
fendmeno que también se replica cuando se instrumentaliza una empresa encaminada hacia
un fin delictual (Bergalli, 1983; Bernasconi, 1996; Dean, 1999; Dixit & Nalebuff, 2010;
Hernandez, 2018; Heugens & Scherer, 2010; Hulse, 2007; Marat, 2015; Simmons, 2001;
Wong, 2013), sin embargo la adaptacion de esta teoria a las estructuras modernas no resulta
del todo pacifica si se considera la complejidad de la estructura, los roles y funciones de los
asociados versus la mision y vision de la organizacion; y, (c) La Teoria de la Decision, que
diferencia entre la licitud e ilicitud de la orden de un superior jerarquico y el cumplimiento de
tal orden por el subordinado dentro de una organizacion (Becker, 1993; Ponce, Piedrahita, &
Villagbmez, 2019), de aqui que la toma de decisiones individuales debe orientarse al fiel
cumplimiento de los objetivos organizacionales en tanto licitos, no obstante puede haber una
divergencia entre el objetivo organizacional y la toma de la decision individual alentada por
la obtencion de una utilidad ilicita. Bajo estas consideraciones, se evidencian vacios teoricos
que expliquen como el principal y los agentes instrumentalizan la organizacion entendida
como ética en su creacion para la consumacion del delito; del mismo modo desde la teoria de
la organizacion se observa su eficacia en la cooperacion econdémica, pero no asi en la

cooperacion para la asistencia penal internacional, dada la falta de consensos generales entre
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los Estados.

En un segundo momento, como aporte de la Psicologia se reviso: (a) La Teoria de la
Agencia, que busca entender la forma en que opera la red de relaciones existentes en una
organizacion, donde los propietarios son directores y los gerentes son agentes en los
rendimientos de los reclamantes residuales (Donaldson & Davis, 1991; Shapiro, 2005;
Raskin, 2012; Ganga, Ramos, Leal, & Valdivieso, 2015), por otra parte no explica como el
agente y el principal, dentro de una estructura posibilitan el LAy, (b) La Teoria de la
Accion, que diferencia entre fatum y libre voluntad cuando el ser humano define su curso
vital, sostiene que agencia y estructura son simultaneas en tanto licitas excluyéndose por
tanto una explicacion sobre la ilicitud de la organizacion encaminada hacia un fin delictual
(Beytia , 2016; Bordieu, 1997; Cohen, 1997; Gideens, 2006; Nietzsche,1862; Sartre, 1981;
Vecino, 2001). Mostrandose que no existen estudios, que vayan mas alla de identificar la
actuacion de los agentes antes de la llegada de los recursos provenientes de las actividades
ilegales a la organizacion que permite su apariencia legal, lo que evidencia el vacio tedrico
que relaciona estas teorias con una realidad social dada como el LA, siendo que el ser y el
deber ser se encuentran fragmentados ante el riesgo y el costo beneficio que implica la
decision ante la consumacion del LA en el management empresarial.

Finalmente, desde el Derecho Penal se consideraron: (a) Teoria Finalista de la Accion,
que explica que la culpabilidad del agente es consecuencia de la decision tomada y
encaminada a la consumacion del delito, lo que da cuenta de la importancia de la gestion del
riesgo de corrupcion en la empresa y la responsabilidad penal que deriva de aquello (Artaza
& Galleguillos, 2018; Matus, 2011; Ragues i Vallés, 2017; Welzel, 1951a, 1964b); vy, (b) La
Teoria del Levantamiento del Velo, que permite precisar el componente societario de una
organizacion, separar a las personas y patrimonio respecto de la empresa instrumentada

(Bermejo & Palermo, 2013; Binder, 2012; Bock, 2013; Demirdjian, 2010; Neuberger, 2001;
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Montiel, 2013; Mwanawina, 2016; Nieto, 2013; Prittwitz, 2013; Ugarte, 2012).

El problema de investigacion que aqui se plantea, toma como punto de partida el
trabajo de Tropina (2014) quien advirtid la necesidad de crear nuevas y eficientes
herramientas provenientes de la colaboracién entre los reguladores y el sector privado que
permitan enfrentar los problemas derivados del LA a través de las empresas. Fendmeno que
para su cabal entendimiento requiere un estudio en distintos contextos y bajo diversas
perspectivas y teorias, lo que desde un pretendido enfoque holistico centrado en la
Criminologia, permitié a Gilmour (2016) plantear desde la Teoria de la Eleccion Racional
que el LA es la mas alta muestra de criminalidad organizada, dado que existe un proceso de
riesgo diverso en el que cada decision tomada es sisteméaticamente racional, porque puede
apoyar la comprension del andlisis de costo-beneficio en cada fase del proceso encaminado a
lograr estos objetivos.

De su parte, McCarthy, Van Santen y Fiedler (2015) investigaron el LA y la relacion
existente entre el lavador y la intermediacion realizada bajo el juego de la negociacion, que
tiene facetas que obligan a un analisis multidisciplinario, ain incipiente. Por ello, Ospitia
(2016) advirtié la dificultad probatoria que subyace cuando debe acreditarse el delito fuente
(previo) que origina el LA. Recientemente, Pavone y Parisi (2018) al relacionar el riesgo del
LA dentro de la dinamica corporativa, identificaron como punto débil la autonomia de la
voluntad de las empresas, frente a lo cual debe fortalecerse, por sobre los lideres, una
estructura de gestion adecuada, centrada en la autorregulacion mediante mecanismos de
proteccion que fortalecen el control interno y contribuyen a la optimizacion de las
supervisiones corporativas, sumandose a las ya existentes (gestion de riesgos, auditoria
interna, etcétera), que han permitido identificar los nudos problémicos en: (a) la negligencia
en las regulaciones contra el LA (debido a una creciente necesidad de asegurar clientes), (b)

la actividad de mitigacion de riesgos lenta y tardia y cumplimiento con la creciente
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legislacion nacional e internacional que regula el LA, (c) la repeticion de las ineficiencias de
los sistemas informaticos, (c) la participacion de las funciones de produccidn en el proceso de
mitigacion de riesgos; vy, (d) la formacion organizativa, que no responde al riesgo y la gestion
del LA.

De lo anotado, se entiende que el LA es un fendbmeno complejo que requiere un
tratamiento multidisciplinario con un andlisis pormenorizado y combinado (simbiotico) de
varias ciencias y desde diferentes teorias que expliquen a profundidad la instrumentalizacion
de la organizacidn para la perpetracion de este delito. Los enfoques existentes, aunque auto
nominados holisticos, no son tales y son propios o especificos de la Criminologia o de la de
administracion; por tanto, este topico un mayor analisis (combinado y complementario) desde
varias ciencias y diversas teorias.

Es aqui donde las ciencias y sus teorias deben servir para establecer las relaciones
existentes (complementarias e integradas) entre la organizacion, el agente y la toma de
decisiones que desembocan en la instrumentalizacion de las organizaciones para el LA
(Compin, 2008; Pavone & Parisi, 2018; Simons, 2003; Tropina, 2014; Zafiga, 2006). De lo
expresado, surgen como elementos de relacion: el ethos y el logos, que se realizan a nivel
individual (del agente) y corporativo. Asi, ethos y logos deben ser conformes, a través del
pathos, entre la actuacion del agente y la de la organizacion. Entonces, la actividad o
conducta humana ya sea individual o corporativa se ha de realizar en relacion con los valores
(Ravenda, Valencia-Silva, Argiles-Bosch, & Garcia-Blandon, 2018). Del mismo modo que,
el logos ha de justificar la razon del ethos, de lo cual ethos y logos deben guardar
conformidad, tanto individual como corporativa.

Expresado lo anterior, desde la direccion, gestion y administracion de empresas, Abel
(2012) encontro que es necesario y trascendente entender holisticamente la forma en que las

organizaciones son constituidas licitamente con fines econémicos aparentemente legales que
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luego son trastocados por la delincuencia organizada para ser utilizadas (instrumentalizadas)
como medios para lavar dinero obtenido a través del comercio delictivo. Por otro lado,
Huzaima & Ikramul (2016) indicaron que esto también ocurre con las practicas comerciales,
las que se tornan corruptas y, de acuerdo con Hundskof (2001), cuyo propdsito se centra en
convertirse en agentes dentro del circuito delictual del LA que contempla las mas variadas
formas y fases.

La literatura muestra el vacio tedrico donde la administracion, la psicologia y el
derecho penal no han logrado vencer los intereses compartidos entre paises de igual
envergadura y la asistencia internacional penal, cuya adecuacion normativa entre los Estados
se diluye a falta de consensos generales y la facultad de coercidn que requiere su aplicacion.

Este modelo se describe en la Figura 12.

Teoria de la cooperacion ]—0 Disminuye incertidumbre, eleva ganancias
conjuntas

Administracion [ Teoria de la organizacion ]—0 Compleja y adaptable a tareas

Teoria de la decision ]—o Costo-Beneficio

Teoriasdel LA }—

Teoria de la accion ]—0 Libre voluntdad de la accion humana

Teoria de la agencia ] &d:gttsg::?[]nde individuos en distintos niveles
—{ Psicologia 0

Utilidad de la punicion subordinada a la ética

Teoria de la accion finalista |—0 y la culpa en el Estado de Derecho

Derecho — - -
Teoria del levantamiento del

velo/ compliance

Procedimiento judicial excepcional separacion
personal y patrimonial

Figura 12. Modelo de investigacion aplicado al LA.
Resumen

Las condiciones de la economia globalizada, marcadas por una alta tasa de desarrollo
tecnologico, el crecimiento del comercio internacional y el incremento del capital financiero
internacional, que en la Gltima década han mejorado el bienestar econémico en todo el

mundo, estan acompanadas de algunos riesgos que han propiciado el flujo de la delincuencia
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organizada transnacional y la circulacién de activos derivadas de estas actividades
delictuales. Fendbmeno que en la doctrina no tiene una descripcién general y uniforme,
debiéndose diferenciar entre LA y blanqueo de dinero. De esta precisién semantica, se
concluye que el LA es la accion y efecto de lavar bienes y derechos que tienen valor
monetario y son de propiedad de una empresa, institucion o individuo; realizado con el
proposito de esconder su origen delictivo a fin de introducirlo con apariencia de licitud al
ciclo econémico.

Es punto comun sefalar, que este fendmeno esta intimamente relacionado con las
organizaciones delictuales. Asi dentro de las formas delictivas y modus operandi del LA, la
criminalidad de empresa esta dada por el conjunto de delitos que se cometen a traves esta
para su propio beneficio. Tratandose de una organizacion, creada ex profeso para tales fines
delictivos; de ahi la importancia de su tratamiento preventivo a través del compliance y luego
mediante la represion penal con leyes que han ampliado la responsabilidad penal personal
hacia la responsabilidad penal de la empresa, cuestion que reporta varios escollos, entre ellos:
la dificultad en la investigacion pericial, la deficiencia probatoria directa la complejidad de la
explicacion de la participacion penal diferencidndose e individualizandose entre
responsabilidad penal personal y la responsabilidad penal de la organizacion, a lo que se
suma la transnacionalizacion del delito a partir la instrumentalizacion de empresas fantasmas
cuyo rastro es dificil de perseguir debido a la volatilidad de las transacciones digitales.

Al estudiarse el LA por la literatura, se evidencia una brecha dada por la inexistencia
de una vision holistica que aborde el fendmeno desde las ciencias sociales, especificamente
desde la administracion la psicologia y el derecho penal, disciplinas que pueden explicar, de
modo integral, proceso, la estructura y los actos ejecutados, asi como las deficiencias en el
control organizacional que permiten la instrumentalizacion de la empresa para la perpetracion

del LA en el management empresarial, mostrandose asi la dimension y extension reales de
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este fendmeno.

Conclusion

En sintesis, se sostiene que el LA es un constructo social, con caracter polisemico y
multidisciplinario que para su real explicacion exige una profundizacion sobre el contexto
cultural y temporal que sirve para describir la conducta punible que consiste en dar apariencia
legal a activos provenientes de actividades delictivas, con el proposito de incluir bienes de
procedencia delictual en los circuitos econdémicos legales locales, regionales y mundiales. Por
ello, los amplios y complejos componentes del fendmeno, exigen una novel explicacion
desde una percepcidn holistica de las Ciencias Sociales para entender el proceso, la estructura
y los mecanismos que invisibilizan o evaden los niveles de cumplimiento y las deficiencias
en el control organizacional del LA en el management de las empresas para el cometimiento

de este ilicito



Capitulo 3: Metodologia

Introduccion

Esta investigacion utilizé un enfoque cualitativo, inductiva para la recoleccion de
datos y el procesamiento de la informacion. Empleo el método de estudio de casos para
acercarse al objeto de estudio y entenderlo desde varias perspectivas. Su naturaleza fue
explicativa y su disefio de investigacion no experimental de tipo transversal, se uso el estudio
de casos para explicar el fendmeno de la Instrumentalizacion de la Organizacion para la
Perpetracion del Delito de Lavado de Activos por el Management Empresarial.
Disefio de la Investigacion

El enfoque de la presente investigacion fue cualitativo, en tanto que se uso el estudio
de casos para explicar el fendmeno del LA (Hernandez-Sampieri, Ferndndez-Collado, &
Baptista-Lucio, 2014). Se partié de la premisa por la que el LA es un fendmeno que se
instrumentaliza a través de las empresas, por el management empresarial, por lo que
conceptos como gestion empresarial, management y perpetracion del delito, constituyen las
bases analiticas a través de las cuales indagd este fendmeno. Ademas, la investigacion fue
inductiva-deductiva, implementada a través de un modelo dial6gico en donde la induccion y
la deduccion suponen una progresion lineal que va de la teoria a la investigacion, o viceversa
(Rule & Mitchell, 2015). En relacion con el estudio de casos, adoptado como metodo de esta
investigacion, de acuerdo con Yin (2003) éste método en el caso concreto partio desde el
marco tedrico que fue contrastado a la luz de la data obtenida mediante el estudio de casos, de
donde surgio data inicial para la formulacion de proposiciones preliminares, mismas que
fueron cotejadas a partir de las sub preguntas que permitieron la obtencion de data y
saturacion de conocimiento tedrico debiente de tal contrastacion, producto de lo cual

surgieron las proposiciones preliminares contrastadas. En este punto, la data también se
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alimento de los resultados obtenidos del proceso dial6gico efectuado por expertos que
permitié una nueva contrastacion y generacion de data orientada a la saturacién de
conocimiento especifico para la elaboracidn de proposiciones tentativas. Asi, para validar los
resultados de la interpretacion se generaron proposiciones: (a) preliminares, mediante anélisis
documental y entrevistas; (b) preliminares contrastadas, que son el resultado del contraste de
las proposiciones preliminares versus la literatura; (c) preliminares tedricas, que son producto
del reordenamiento de las proposiciones preliminares y el contraste tedrico; (d) preliminares
tentativas, que surgieron de la discusion de las proposiciones tentativas en el panel de
expertos; y, (e) tentativas, que son el resultado de la revision de las proposiciones
preliminares tentativas con el experto académico de relevancia mundial. En ese sentido, se
analizo el fendmeno en su totalidad, indagando caso por caso, dato por dato, hasta alcanzar la
saturacion tedrica, logrando una perspectiva holistica del fendmeno (Hernandez-Sampieri,
Fernandez-Collado, & Baptista-Lucio, 2014); siendo pertinente su aplicacion para: (a)
responder a preguntas centradas en el ;como y el por qué? del proceso y el mecanismo por el
que se instrumentaliza la organizacion por el management para la perpetracion del LA; (b)
tomar control sobre la data que se pretende obtener a partir de este método; y (c) abordar el
andlisis de este fendmeno contemporaneo dentro del contexto de la vida real de las personas y
las organizaciones. Por ello, esta metodologia permitio explorar méas de una unidad de
analisis proporcionando las bases para la generalizacion analitica (Rule & Mitchell, 2015).
De acuerdo con Tarrés (2013) la tradicion cualitativa en la investigacion es de caracter
interpretativa, holistica, inductiva y exploratoria. De ahi que, la construccion de conocimiento
se realizo a partir de la observacion indirecta de la realidad y del andlisis e interpretacion de
multiples datos y contextos. A su vez, el caracter inductivo implica que las inferencias que se
hagan sobre la realidad sean inducidas desde las instancias particulares, es decir, desde las

multiples formas a través de las cuales se manifestaron los hechos (Collis & Hussey, 2009).
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La investigacion adoptd la perspectiva filoséfica construccionista para la creacion del
conocimiento. De acuerdo con Anderson (1997) el construccionismo se caracteriza por el
dominio de multiples relaciones, que a decir de Sanchez y Molina (2017) “El
construccionismo reconoce la existencia de multiples mundos posibles que pueden hacerse
reales al igual que la ciencia ficcion, la cual permite que a través de sus ficcionalidades que
emerja lo real, dando cuenta de un presente concreto, un pasado imaginado y/o un futuro
ideado” (p. 84), esto demuestra que la verdad es socialmente construida, por lo que bien se
puede sostener que existe una construccion social del conocimiento.

Por su parte, el disefio usado fue no experimental. Es decir, el fendmeno se analizo sin
manipular deliberadamente la variable de investigacion, recolectando los datos obtenidos en
su contexto para su subsecuente interpretacion (Hernandez-Sampieri, Ferndndez-Collado, &
Baptista-Lucio, 2014). En este tipo de investigaciones, los investigadores no pueden
manipular las variables debido a que no tiene control directo sobre ellas, ya que muchas veces
los hechos ya sucedieron al igual que sus efectos (Kerlinger & Lee, 2002). Las
investigaciones con disefio no experimental pueden ser de tipo transversal o longitudinal. En
el primer caso, se centran en analizar la relacion que existe entre un conjunto de viables en un
momento dado. En el segundo caso, buscan entender la evolucién de las variables en una
serie de tiempo. Para esta investigacion se adopto el tipo transversal, en el cual la recoleccion
de los datos se realiza para un momento especifico y, a partir de ahi, describir las variables y
analizar su relacién causal en un momento determinado.

Finalmente, el método de investigacion que guio la investigacion fue el estudio de
caso multiple, comunmente vinculado a la tradicion cualitativa (Colin, Gerring, & Mahoney,
2016; Yin, 2013). En este escenario, Cao, Thomnson y Triche (2013) basaron su aporte en el
estudio de caso multiple para el estudio de una la red colaborativa para: (a) ampliar la teoria a

un contexto importante, (b) extender el marco de ajuste proporcionado por la literatura a otros
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constructos con mayor potencial para explicar, (c) explorar el impacto positivo del constructo
extendido, y; (d) proporcionar informacion para estudios futuros con fines administrativos, a
partir de la comparacion entre los casos para entender un fenémeno complejo, dentro de un
contexto real (como y por qué ocurre), con la aplicacion de herramientas cualitativas que
permitan encontrar resultados mas sélidos donde las organizaciones se constituyen en la
unidad primaria de analisis. Siguiendo este método de investigacion, Rule y John (2015)
analizaron el estudio de caso como un enfoque prominente en las ciencias sociales,
argumentando una relacién dialdgica (inductiva-deductiva), donde la teoria constituye un
aspecto importante y necesario por su desafio generalizable y comprobable (contextualmente
sensible y tedrico), a partir de las relaciones existentes dentro de: (a) la teoria del caso, (b) la
teoria para el caso, (c) la teoria proveniente del caso; y, (d) relacién dialogica entre teoria y
caso; que contribuyan a la aplicacién y revision de la teoria existente para el desarrollo de una
nueva teoria. De aqui que, las relaciones particulares entre teoria, practica; e, investigacion,
se relacionaron en el contexto en el que se incluyen factores como: (a) situacion real, (b)
proposito de la actividad, (c) personas involucradas, y; (d) recursos disponibles, donde
dependiendo del propésito de la investigacion, empezando con cualquiera de ellos y luego

pasando a los demés. Como puede verse en la Figura 13.
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Teoria
Contexto

Investigador
descubriendo las
partes que
construyen el
caso

Investigador
construyendo el
caso

Construccion
del caso

Practica Investigacion

Investigador posicionando
el caso en términos de
otros casos

Figura 13. Relacion dialégica entre teoria, investigacion y préactica.
Tomado de “A necessary dialogue: Theory in case study research”, por P. Rule, V. John,
2015, International Journal of Qualitative Methods, 1-11, p. 3.

De estos apartados, se entiende que la eliminacion de la teoria de las realidades
especificas y mas bien focalizarse en todo el fendmeno estudiado permite la generalizacion a
mas de un contexto (pasar de lo concreto a lo abstracto), a lo que Yin (2003) indicé como
pasos: (a) buscar una generalizacion analitica en lugar de una generalizacién estadistica, para
el estudio de casos, (b) distinguir el estudio de caso de la teoria fundamentada y la etnografia,
(c) desarrollar proposiciones teoricas para guiar la recopilacion y el analisis de datos; y (d)
construir desde una teoria preliminar la relacion con el tema del estudio.

De aqui que esta investigacion, utilizé el analisis documental paralelo con el estudio
de caso multiple como una estrategia de investigacion potente para entender y comprender el
funcionamiento y la dindmica de las empresas, el panel de expertos de realizé después para
validar los resultados de la interpretacion, que ha decir de Yin (2003) su implementacion

aporta validez y confiabilidad a la exploracion de los mas diversos ambitos de la

organizacion, desde los procesos productivos y de negocio, hasta las redes colaborativas y los
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procesos de innovacion, al ser una estrategia fundamentalmente cualitativa aporta dinamismo
y flexibilidad a la interpretacion de los datos y no desestima el uso de métodos cuantitativos
para alcanzar los fines de la investigacion, potenciando su valor heuristico en cuanto a la
generacion de nuevas ideas y marcos interpretativos innovadores. La Figura 14, resume de

manera sistematica los principales componentes del disefio de investigacion.

Enfoque Cualitativo

Explicativo

No experimental

Disefio de la investigacion

Transversal

Naturaleza Interpretativa - Explicativa

O

M étodo Estudio de casos multiple

Figura 14. Disefio de la investigacion.
Idoneidad del Disefio

El disefio propuesto para esta investigacion permitié examinar a fondo el proceso, la
estructura y los mecanismos que propician la instrumentalizacion de la organizacion por el
management para la perpetracién del LA. Conforme el enfoque cualitativo, y el disefio no
experimental los casos correspondes a los procesos penales y sentencias dictadas en contra de
las empresas: (a) Geapronsa, (b) Firlan, (c) La Rebaja, (d) Odebretch, (e) Boga; v, (f) El
Melgar. Se recolectaron los datos por medio del estudio documental y las entrevistas
paralelas con el estudio de casos, para su subsecuente interpretacion sin manipular las
variables y sin que exista control directo sobre estas. Ademas, mediante el panel de expertos
se validaron los resultados de la interpretacion (Georghiou, Cassingena, Keenan, Miles, &

Popper, 2011).
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Primero, se realizd una descripcién minuciosa del contexto de los casos, referidos al
contexto regional de Latinoamérica y la subregion Andina, en los ambitos especificos de
Ecuador, Colombia y Per( y dentro de las organizaciones. Segundo, a partir de la
interpretacion de los datos se establecieron las relaciones dialdgicas conceptuales
entendiendo las caracteristicas particulares que determinan la instrumentalizacién de la
organizacion en el delito del LA. Finalmente, se explico desde una perspectiva holistica como
y por qué ocurre este fendmeno, cuéles son sus principales causas y consecuencias,
proponiendo nuevos marcos analiticos e interpretativos para su comprension en contextos
similares.

En ese sentido, la estrategia de investigacion result6 idénea para alcanzar los fines
propuestos. El valor del estudio de casos como procedimiento para la produccion de
conceptos y esquemas tedricos, enfatiza en la relacion existente entre investigacion, teoria y
practica para proponer un esquema de produccion tedrica, basado en cuatro dimensiones: (a)
teoria del caso, que posibilitd la construccion del caso de estudio entre los participantes y las
partes interesadas; (b) teoria para el caso, a partir de un proceso deductivo que permitid
verificar la teoria a través de un estudio de caso; (c) teoria desde el caso, mediante
procedimientos inductivos que permitieron generar teoria a partir del caso; y (d) entre la
teoria y el caso, que se desarrollaron a través de un modelo dialdgico en donde la deduccién y
la induccion suponen una progresion lineal que va de la teoria a la investigacion, o viceversa

(Rule & Mitchell, 2015).

Pregunta de Investigacion

Esta investigacion apunt6 entender como las empresas llegan a convertirse en
instrumentos para el cometimiento del LA. Para este fin, luego de establecerse una revision
exhaustiva de la literatura, se tomaron seis casos representativos, bien documentados: dos de

Ecuador, dos de Colombia y dos de Peru. La investigacion se guio por una pregunta general y
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tres preguntas especificas que se desprenden de las perspectivas teoricas a partir de las cuales
se busco entender desde una perspectiva holistica la instrumentalizacion de la organizacion
por el management para la consumacion del LA. Por lo tanto, la pregunta general de
investigacion fue la siguiente:

¢Cdémo se explica el proceso, la estructura y los actos ejecutados para la
instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del LA por el management
empresarial?

Las preguntas especificas fueron las siguientes:

¢ Cudles son los factores que, desde las perspectivas tedricas de la organizacion
(Simon 1972; Thompson, 1967; Woodward, 1965), cooperacion (Simmons, 2001) y decisién
(Becker, 1993), han estimulado al management para instrumentar la organizacién para la
perpetracion del LA?

¢COmo la estructura y las interacciones entre los diversos actores de la organizacion,
desde las perspectivas tedricas de la agencia (Jensen & Meckling, 1976); vy, la accion
(Nietzsche, 1972), facilitan la instrumentalizacion de la empresa para el LA?

¢Cémo opera el sistema de culpabilidad penal desde las perspectivas tedricas de la
accion finalista (Welzel, 1951); y, levantamiento del velo (Ugarte, 2012), para prevenir y

reprimir la instrumentacion de la organizacion para la consumacion del LA?

Poblacion y Muestra

El muestreo es un problema mayor para cualquier investigacién, dado que de acuerdo
con Becker (1998) es imposible estudiar todos y cada uno de los casos de un fendmeno
debido a que toda investigacion intenta descubrir algo posible de ser aplicado de manera
general. Sobre la base de lo anterior y considerandose que esta investigacion adopté un

enfoque cualitativo, se utiliz6 un tipo de muestreo de propoésito o purposeful sampling
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(Avolio-Alecchi, 2016), que consiste en la seleccion intencional de escenarios particulares
para obtener informacion que no es posible a través de otros medios (Maxwell, 1996).

En particular, para la realizacion de esta investigacion consistente en la
instrumentalizacion de la organizacion por el management para la perpetracion del LA, se
considero tres paises de la subregion andina, esto es: Ecuador, Perd, Colombia, de donde se
tomd dos casos respectivamente, obteniéndose data de relevancia sobre acontecimientos que
maximicen las oportunidades para descubrir variaciones entre los conceptos y las categorias
analiticas en términos de sus propiedades y dimensiones (Corbin & Strauss, 2015). Los casos
que han sido seleccionados, constituyen unidades de donde se tomé evidencia, conforme el

modelo de casos multiple de tipo incrustado (Yin, 2003), como se indica en la Figura 15.

Diseno de analisis de casos simple Disefio de analisis de casos multiple

Incrustado CONTEXTO
(Multiples unidades de analisis) pTTTTTTTTTT T ! CoNTEXTO CNTETO

incrustada 1

Unidad de analisis
incrustada 2

1
1
1
1
1
1
1
!
Unidad de analisis !
1
1
1
1
1
I
1
1
1

Figura 15. Tipos de disefios para el estudio de casos.
Tomado de “Case study research: design and methods”, por R. Yin, 2003, Thousand Oaks:
Sage Publications, 5th ed. Thousand Oaks, CA: Sage. 282 pages. Por: The Canadian Journal
of Program Evaluation.

En relacion con la instrumentalizacion de la organizacion por el management para la
perpetracion del LA, existen pocos casos documentados en América Latina y menos adn en la
subregion Andina. En igual sentido, existié dificultad en la obtencion de la informacién en

los entes de control y las bases de datos relacionados con esta préactica, esto debido a varios
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factores: (a) la existencia de casos con informacion incompleta, multidiscipilinaria y
holistica, (b) la limitacién de casos relacionados con la responsabilidad penal de la persona
juridica y el LA, (c) la amplia diversidad de formas del LA; y, (d) la alta mutabilidad del
fendmeno que cambia constantemente y se reinventa constantemente. La Tabla 3 indica las

preguntas y los criterios de seleccion.

Tabla 3

Preguntas de Clasificacion para obtener la Muestra

{tem Pregunta Criterio

1 ¢La instrumentalizacion de las organizaciones es una forma utilizada por el

- Existencia del caso
management para consolidar el proceso de LA?

2 ¢ Como operd el proceso de instrumentalizacion de la organizacion para la Responsabilidad penal de la
perpetracion del LA? persona juridica en el LA
¢ Qué tipo de relaciones se suscitaron para concretar el proceso de LA mediante la .
. instrumentacion de la organizacion? R e formas del LA
4 ¢ Qué factores de control fueron burlados para provocar la contaminacion y Mutabilidad del fenomeno

subsecuente extincion de la organizacion por decision judicial?

Los casos seleccionados para la indagacion correspondieron a dos sentencias,
respectivamente, de tribunales de Ecuador; Colombia y Peru; dictados por delitos en que las
organizaciones han sido instrumentalizadas para la comision del LA. En Ecuador, los casos
corresponden a los procesos penales y sentencias dictadas en contra de las empresas: (a)
Geapronsa S.A; y, (b) Firlan S.A. En Colombia, los casos corresponden a los procesos
penales y sentencias dictadas en contra de las empresas: (a) Cadena de droguerias La Rebaja,
y, (b) Multinacional Odebretcht. Finalmente, en Perd, los casos corresponden a los procesos
penales y sentencias dictadas en contra de las empresas: (a) Publicidad y Servicios Generales
Boga S.A.; y, (b) Football Club EI Melgar.

Algunos autores, como Ragin (1992) consideraron el estudio de casos multiple como
un método comparativo, porque su estrategia permite examinar los patrones similares y
diferenciales entre un niumero moderado de casos, siendo una caracteristica fundamental de
los métodos comparativos, su interés por la diversidad. Visto asi, el estudio de casos

multiples permitié utilizar los casos como base para desarrollar la teoria de forma inductiva.
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La teoria surge al reconocerse los patrones de relaciones existentes entre los constructos,
tanto al interior, como dentro de los casos, asi como los argumentos ldgicos subyacentes.
Para la construccion de teoria desde el caso, es importante la l6gica de la replicacion
(Eisenhardt & Graebner, 2007), que no solo dota a la teoria del carcter general y
universalista que lleva a que el estudio de caso se pueda aplicar en otros contextos similares
Ilegando a los mismos resultados, sino que ofrece criterios de validez y confiabilidad a través
de los cuales se puede alcanzar un mayor punto de objetividad en la investigacion. Asi, como
resultados de la investigacion se generaron varias proposiciones: (a) preliminares, mediante
andlisis documental y entrevistas; (b) preliminares contrastadas, que son el resultado del
contraste de las proposiciones preliminares versus la literatura; (c) preliminares teoricas, que
son producto del reordenamiento de las proposiciones preliminares y el contraste teérico; (d)
preliminares tentativas, que surgieron de la discusion de las proposiciones tentativas en el
panel de expertos; y, (€) tentativas, que son el resultado de la revision de las proposiciones

preliminares tentativas con el experto académico de relevancia mundial.

Consentimiento Informado

Debido a que los principales insumos de indagacion son las sentencias de tribunales
de ambos paises, la informacion fué de origen publico. No obstante, por tratarse de temas que
pueden ser sensible para los intereses de algunas personas, para la realizacion de las
entrevistas en profundidad, se invit6 a profesionales expertos en el tema, a quienes se asegurd
que esta investigacion no conlleva ningun riesgo; a través de un acuerdo de consentimiento
informado, en el cual la investigadora se comprometid a guardar reserva de la informacion y
emplearla solo para fines académicos. A su vez, por medio de la declaratoria de
consentimiento informado los entrevistados se comprometieron a otorgar permiso a la
investigadora para publicar parcial o totalmente el contenido de las entrevistas, a fin de

presentar soportes que sustenten la argumentacion (Apéndice A). Se excluye de las
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entrevistas a los directores y agentes de las organizaciones que han sido instrumentadas para
la perpetracion del LA y que han sido materia de analisis documental, esto obedece a la
proteccion del derecho a la intimidad, a la honra y a la presuncion de inocencia. De acuerdo
con Avolio-Alecchi (2016), el consentimiento informado constituye una parte importante del
protocolo de investigacion, en él, la persona investigada acepta ser parte del estudio,

aceptando las condiciones del estudio, sus objetivos y procedimientos utilizados).

Confidencialidad

La necesidad de elaborar un acuerdo de consentimiento informado, guardando reserva
de la informacion, se realiz6 atendiendo las consideraciones de Mills y Gay (2016) sobre la
importancia de la proteccion de los informantes para evitar situaciones de estrés, vergiienza
publica o publicidad no deseada. En este caso, por tratarse de temas sensibles que pueden
afectar la integridad fisica de las personas, por estar ligados a situaciones de seguridad, se
indico textualmente en el acuerdo de confidencialidad un apartado en el que se le explique a
los entrevistados expertos, los procedimientos de registro de informacion, el protocolo que se
va a seguir para proteger la informacion solo para fines académicos. Para mayor garantia de
los informantes, recibieron una copia firmada por la investigadora, en donde constan sus
datos y contactos para dudas adicionales que surjan en ese momento o durante el transcurso

de la investigacién (Avolio-Alecchi, 2016).

Instrumentacion

La etapa de recoleccion de la informacion implica tres actividades interrelacionadas
entres si: (a) seleccionar un instrumento de almacenamiento de documentos acorde al enfoque
y naturaleza de la investigacion, que sea valido y confiable, (b) aplicar ese instrumento en la
obtencion, observacion y medicion de las variables que son de interés; y (c) preparar la data
para procesamiento y analisis (Hernandez-Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista-Lucio,

2014). Sin embargo, por tratarse una investigacion cualitativa, se partié del uso de la pregunta
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general de investigacion y las preguntas especificas de investigacion, agregando sub-
preguntas en la medida en que se avanzaba en la recoleccion de datos (Apéndice C). Los
criterios de validez y confiablidad de los instrumentos de recoleccion de los datos se
concretaron mediante la triangulacion, el uso de fuentes diversas de datos (personas,
sentencias de procesos penales, libros, registros de los sistemas impositivos y diarios), el
andlisis de expertos y la contrastacion teorica. Al respecto, Yin (2003), menciono que los
riesgos que corren los investigadores que usan el método de casos son altos, especialmente en
labores como la interpretacion de datos. Por ello, no estan exentos de posibles sesgos,
fundados en el manejo de la informacion; sobre todo, si concurre la singularizacion de
situaciones susceptibles de prejuicios que tienden a generalizaciones.

La recoleccion de los datos se realizo en tres etapas. La primera etapa contemplo la
reconstruccion de los casos propuestos, a partir de la observacion y el analisis documental de
los archivos judiciales y legales asociados a los casos; esto implico el uso sistematico de
registro de los datos y la construccién de la guia de entrevistas con preguntas para abordar el
analisis de contenido de los textos examinados con la intencidn de organizar la informacion
recolectada de manera objetiva, coherente y sistematica, con el fin de descifrar su contendido,
describir las tendencias, compararlas y evaluar su claridad (Villabella-Armengol, 2015). La
segunda etapa, comprendid un conjunto de entrevistas en profundidad a expertos en la
materia en los tres paises, entre ellos, jueces de las altas cortes y fiscales. En la tercera etapa,
se contrasto a nivel tedrico los resultados alcanzados a traves de la recoleccion de evidencia
teorica, y el analisis de la opinidn del panel expertos en la materia. En la etapa final, se
revisaron los resultados de la investigacion en un Panel de Expertos y con un experto
académico de relevancia mundial.

En sintesis, el orden de la investigacion con el estudio de casos fue el siguiente: (a)

obtencion de los expedientes de cada caso (Sentencias Dictadas dentro del Proceso Penal No.
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09283-2016-00292, Ecuador; Sentencias Dictadas dentro del Proceso Penal No 04281-2016-
01248, Ecuador; Sentencias Dictadas en el Proceso Penal No. 11001070400120110001906,
Colombia; Sentencias Dictadas dentro del Proceso Penal SP436-2018, radicacion No. 51833,
en que la Sala de Juzgamiento de la Sala de Casacién Penal de la Corte Suprema de Justicia
de la Republica de Colombia; Sentencia de Casacion dictada dentro de la Causa Penal No.
1247-2017, el Tribunal de la Primera Sala Penal Transitoria, Peru; Sentencia Dictada por la
Segunda Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru dentro de la
causa penal No. 92-2017), (b) verificacion, jerarquizacion y clasificacion de la evidencia
incluida en cada caso de acuerdo con las tres perspectivas tedricas que se incluyen en la
investigacion, (c) reconstruccion y entendimiento profundo de cada caso, (d) entrevistas a
profundidad, (e) andlisis e interpretacion de datos y (f) extraccién del conocimiento y
construccion de relaciones y proposiciones (preliminares, preliminares contrastadas,
preliminares tedricas, preliminares tentativas y tentativas) que explicaron el fenémeno.

Para desarrollar cada una de estas etapas, se consideraron los siguientes instrumentos
de investigacion: (a) guia con preguntas abiertas, (b) notas de campo que guiaron el analisis
documental de los acontecimientos ocurridos en cada caso de estudio, (c) guia de entrevistas
en profundidad, también basado en el marco teérico referencial ajustadas y/o modificadas
conforme el avance del trabajo de campo, para esta investigacion, (d) panel de expertos; vy,
(d) discusion con el experto academico de relevancia mundial; que sirvieron para validar los
resultados de la interpretacion.

Lo anterior se complementd con el registro de los datos recabado durante el ejercicio
de campo, siguiendo un estricto protocolo que buscé mostrar de manera transparente, la
cadena de evidencia gque requiere un proceso de investigacion riguroso (Avolio-Alecchi,
2016). Para ello, se acudio a: (a) preambulo, (b) introduccidn, (c) instrumentos de

recoleccion, (d) instrumentos de recoleccion, (e) plan de recoleccion de datos, (f) analisis de
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datos, (g) proceso de entrevista, (h) contraste, (i) panel de expertos; y, (j) validacién
(Apéndice B).

Los resultados de las entrevistas en profundidad a expertos (jueces, fiscales y
expertos) se analizaron usando el Atlas ti v8. Alternar el anlisis de los casos con las
entrevistas, permitio realizar un ejercicio de triangulacion de la informacion, dando una
visién méas aproximada posible a la realidad de cada caso en particular, facilitando, a su vez,
el proceso de comparacion y contrastacion de fuentes. Considerando que, la triangulacion
aqui es entendida como una combinacion de multiples métodos, teorias y fuentes de datos en
un estudio del mismo objeto para abordar de mejor manera el fenémeno investigado (Denzin,
2009).

En la guia de entrevistas en profundidad, también basado en el marco teérico
referencial para esta investigacion, se formularon preguntas iniciales genéricas para las
entrevistas en funcion de los estudios de caso, que a medida del avance del trabajo de campo
se ajustaron y/o modificaron. En la Tabla 4 se indican las preguntas del instrumento utilizado

para la recoleccion de datos (Apéndice E).

Tabla 4

Preguntas Semiestructuradas para la Guia de Entrevistas

No. Pregunta

1 ¢En el proceso de LA mediante la instrumentacion de las organizaciones como opera la red de relaciones
para el cumplimiento de los fines institucionales?

2 ¢ Cémo se manifiesta la actuacion del agente interno para la instrumentacion de la organizacion para el
proceso de LA?

3 ¢Cuales son los factores o indicadores que alertan a los drganos de control en la instrumentalizacion de la
organizacion para la consumacion del LA

4 ¢Cual es la motivacion de los directores empresariales para instrumentar la organizacion para la

perpetracion del delito de lavado de activos?

Lo anterior fue complementado con el registro de los datos recabado durante el
ejercicio de campo, siguiendo un estricto protocolo que buscé mostrar, de manera
transparente, la cadena de evidencia que requiere un proceso de investigacion riguroso

(Avolio-Alecchi, 2016). Para ello, se acudi6 a: (a) El registro sistematico de los
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procedimientos y decisiones tomadas durante el llenado de la matriz de andlisis de los casos,
(b) El uso de notas de campo durante las entrevistas, con el registro de las observaciones y
reflexiones del investigador, (c) El registro de los procedimientos de vaciado de la
informacion, tanto en la matriz de analisis como en la sistematizacion de las entrevistas
(Apéndice D); v, (d) El uso de software especializado para analisis de datos cualitativos, en
este caso se usO el ATLAS.ti v8.

La contrastacion tedrica se realizo sobre la base del estudio de los seis casos, con la
teoria existente relacionada con el LA, el panel de expertos se realizd después para validar los
resultados de la interpretacion, que ha decir de Yin (2003) su implementacion aporta validez
y confiabilidad a la exploracion aportando dinamismo y flexibilidad a la interpretacion de los
datos para discutir y validar los resultados de la interpretacién. Asi, las proposiciones fueron
obtenidas a partir del andlisis de los datos, el contraste tedrico, la validacion y confirmacién
de expertos; en relacion con el estudio de casos a partir de un proceso dialdgico en torno al

fenémeno.

Ubicacion Geografica

La investigacidn abarco la sub Region Andina: Colombia, Ecuador y Perd. De aqui
que, los casos de analisis que se seleccionaron para estudio recogen caracteristicas similares:
corresponden a casos con repercusiones nacionales de empresas que, si bien son registradas
en una region en particular, tenian operaciones en todo el territorio nacional. De esta forma,
se garantiza un marco comparativo amplio que permita extrapolar los resultados del analisis

de los casos particulares al contexto general.

Recoleccion de Datos
Conforme lo expresado por (Avolio-Alecchi, 2016) el méetodo establece el cdmo se va
a hacer el estudio. Dentro del método consta la recoleccion de datos que en la presente

investigacion se efectud a partir de las siguientes actividades: (a) la reconstruccion de los
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casos a partir de la observacion y revision sistematica de expedientes judiciales, recortes de
prensa, expedientes policiales, entre otros; (b) la indagacion a través de un grupo de
entrevistas, dirigidas a expertos dentro de cada uno de los casos analizados y expertos en la
materia; (c) la contrastacion tedrica a, a partir de la recoleccion y andlisis de estudios
similares sobre la materia. Con esto, se busca dotar validez y confiablidad a los datos; y, (d)
Panel de expertos y discusion con el experto de talla mundial.

Reconstruccién de los Casos. Durante esta fase, también se busco fragmentar la
informacion recolectada con el fin de conceptualizar e integrar los datos para formar teoria.
Es el proceso a través de la segmentacion los elementos singulares de un fenémeno para
construir conceptos e identificar categorias. Lo que permitié que el analisis se lleve a cabo
juntamente con los datos presentados, ayudando a facilitar las comparaciones e incrementar
la credibilidad de la informacidn. En el caso del estudio de casos maltiples, este proceso
permite extender la validez interna de los casos, para someter a prueba su configuracion y con
ello, incrementar la posibilidad de generalizar.

Caso uno Geapronsa. Técnicas de recoleccion de datos: (a) Analisis documental de
las sentencias dictadas dentro del Proceso Penal No. 09283-2016-00292 (Ecuador), (b)
Entrevista a dos actores clave (Conjuez de la sala penal de la Corte Nacional de Justicia de
Ecuador y Directora de Estudios Penales de la Fiscalia General del Estado); relacionados con
el caso.

Caso dos Firlan. Técnicas de recoleccion de datos: (a) Analisis de sentencias dictadas
dentro del Proceso Penal No 04281-2016-01248 (Ecuador), (b) Entrevista a dos actores clave
(Conjuez de la sala penal de la Corte Nacional de Justicia de Ecuador y Directora de Estudios
Penales de la Fiscalia General del Estado); relacionados con el caso.

Caso tres La Rebaja. Técnicas de recoleccion de datos: (a) Analisis de sentencias

dictadas en el Proceso Penal No. 11001070400120110001906 (Colombia), (b) Entrevista a un
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actor clave (Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de
Colombia), relacionado con el caso.

Caso cuatro Odebrecht. Técnicas de recoleccién de datos: (a) Analisis de sentencias
de sentencias dictadas dentro del Proceso Penal SP436-2018, radicacion No. 51833, en que la
Sala de Juzgamiento de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica de Colombia, (b) Entrevista a un actor clave (Presidente de la Sala Penal de la
Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia), relacionado con el caso.

Caso cinco Boga. Técnicas de recoleccion de datos: (a) Andlisis de la sentencia de
casacion dictada dentro de la Causa Penal No. 1247-2017, del Tribunal de la Primera Sala
Penal Transitoria (Peru), (b) Entrevista a un actor clave (Presidente de la Sala Penal Nacional
de la Corte Suprema del Poder Judicial de Pert), relacionado con el caso.

Caso seis: El Melgar. Técnicas de recoleccion de datos: (a) Analisis de la sentencia
dictada por la Segunda Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru
dentro de la causa penal No. 92-2017, (b) Entrevista a un actor clave (Presidente de la Sala
Penal Nacional de la Corte Suprema del Poder Judicial de Peru), relacionado con el caso.

Indagacion a través de un grupo de entrevistas y contrastacion tedrica. Se
formularon preguntas a jueces integrantes de las salas penales de altas cortes y fiscales
generales, utilizando como instrumento las preguntas en funcion de los estudios de caso por
medio de una guia de entrevistas en profundidad, basada en el marco teorico referencial de
esta investigacion. Luego, la contrastacion tedrica se realizo sobre la base del estudio de los
seis casos, con la teoria existente relacionada con el LA.

Panel de expertos y discusion con el experto mundial. EI panel de expertos se
realizo para validar los resultados de la interpretacion, que ha decir de Yin (2003) su
implementacion aporta validez y confiabilidad a la exploracion aportando dinamismo y

flexibilidad a la interpretacion de los datos para discutir y validar los resultados de la



105

interpretacion. Asi, la investigacion se centro inicialmente el objeto de estudio, y luego busco
a partir de un proceso dialdgico emitir un juicio colectivo y consensuado en torno al
fendmeno. En la seleccion de los miembros del panel se ha aseguro factores como: (a)
independencia, (b) heterogeneidad, (c) excelencia; y, (d) conocimiento especifico sobre el
tema de discusion; aglutinando cuatro ejes de discusion: (a) Proceso de instrumentalizacion
de la organizacion, (b) Incentivos del management, (c) Interaccion de actores; y, (d)
prevencion y represion. Finalmente, buscando la triangulacion entre teoria, investigacion y
practica, conforme lo indicado por Rule y John (2015) esta revision incluyé ademas la
discusion tedrica sobre el conocimiento del experto y sus implicancias en la practica, por
medio de la discusion con el experto académico de relevancia mundial, en torno al blanqueo
de dinero.

En este sentido, se analizo el fendmeno en su totalidad, indagando caso por caso, dato
por dato, hasta alcanzar la saturacion tedrica y una perspectiva mas general del fendbmeno
(Hernandez-Sampieri, Fernandez-Collado, & Baptista-Lucio, 2014). Se generaron varias
proposiciones: (a) preliminares, mediante analisis documental y entrevistas; (b) preliminares
contrastadas, que son el resultado del contraste de las proposiciones preliminares versus la
literatura; (c) preliminares tedricas, que son producto del reordenamiento de las proposiciones
preliminares y el contraste tedrico; (d) preliminares tentativas, que surgieron de la discusion
de las proposiciones tentativas en el panel de expertos; vy, (e) tentativas, que son el resultado
de la revisién de las proposiciones preliminares tentativas con el experto académico de

relevancia mundial.

Andlisis de los Datos
El adecuado manejo de los datos recolectados influye en el proceso de analisis. Esto
implica contar previamente con un esquema de analisis que facilite el almacenamiento y

recuperacion la informacién (Huberman & Miles, 2000). Para el anélisis de los casos
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propuestos en esta investigacion se utilizé un esquema que contempla seis etapas: (a)
recoleccion de datos, (b) reduccion de datos, (c) identificacion de patrones, (d) pruebas de
veracidad de los hallazgos (cadena de la evidencia), (€) presentacion de proposiciones; y, (f)
presentacion y verificacion de los resultados de la investigacion en forma de proposiciones a
discutirse en un panel de expertos. Este esquema analitico, en esencia sencillo, denota un
proceso flexible e inductivo que permite indagar a profundidad de manera comparativa el
contexto del LA en los casos ecuatoriano, colombiano y peruano. Para este fin, en la
seleccion de los miembros del panel se aseguro los siguientes factores: (a) independencia, (b)
heterogeneidad, (c) excelencia; y, (d) conocimiento especifico sobre el tema de discusion
(Godet & Durance, 2007). El panel de expertos estuvo integrado por: (a) Richard Villagémez,
Ph.D. Conjuez de la Corte Nacional de Justicia del Ecuador, integra la Sala Especializada de
lo Penal, Penal Militar, Penal Provincial y Transito. Autor de diversos articulos y libros en
materia Penal, Procesal-Penal y Constitucional, profesor invitado de la Universidad Andina
Simoén Bolivar (Ecuador), (b) Pedro Piedrahita, Ph.D. Profesor e investigador de la
Universidad de Medellin, sus lineas de investigacion son: Crimen y Politica, Seguridad y
Relaciones Internacionales (Colombia); y, (c) Daniel Salas Ph.D. Peru; profesor de la
Pontificia Universidad Catélica de Peru, publica articulos académicos en Hispanic Journal y
Fifteenth Century Studies. Asi, se convoco, se provisiono de logistica y se ejecuto la reunion
con los miembros del panel de expertos (Rodriguez, 2001); quienes abordaron las
proposiciones tedricas, mediante cuatro ejes: (a) Proceso de instrumentalizacion de la
organizacion, (b) Incentivos del management, (c) Interaccion de actores; y, (d) Prevencion y
represion; para el efecto de se envio previamente a los panelistas expertos, un resumen de la
evidencia disponible del contraste con la literatura y el estudio de los casos (Ecuador:
Geapronsa y Firlan; Colombia: La Rebaja y Odebrecht; Peru: Boga y ElI Melgar) (Apéndice

F).
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Finalmente, se incluyo la discusién final con el experto académico de relevancia
mundial Miguel Abel Souto Ph.D., quien es Director del Departamento de Derecho Publico
Especial y de la Empresa asi como catedratico de Derecho Penal de la Universidad de
Santiago de Compostela, Espafia. Premio extraordinario fin de carrera y de doctorado,
Instituto de Criminologia de la Universidad de Cambridge y en la Florida International
University, autor de mas de 50 publicaciones, sobre el blanqueo de dinero. En consecuencia,
se obtuvieron las proposiciones tentativas de la investigacion (Pt). La Figura 16 representa, el

esquema de andlisis de datos de los casos que siguid la investigacion.

1. Recoleccion de datos

Ecuador Colombia Peru
Caso 1 Caso 2 Caso 3 Caso 4 Caso 5 Caso 6
Geapronsa Firlan La Rebaja Odebrecht Boga El Melgar

2. Reducciodn de datos: Proposiciones Preliminares

1.Reconstruccion de casos
2.Entrevistas en profundidad
3.Identificacion de patrones
4.Pruebas de veracidad de

1.Reconstruccion de casos
2.Entrevistas en profundidad
3.Identificacion de patrones
4.Pruebas de veracidad de

1.Reconstruccion de casos
2.Entrevistas en profundidad
3.Identificacion de patrones
4.Pruebas de veracidad de
hallazgos hallazgos hallazgos hallazgos
5.Presentacion de datos 5.Presentacion de datos 5.Presentacion de datos 5.Presentacion de datos

v v v v

Proposiciones Preliminares Proposiciones Preliminares Proposiciones Preliminares Proposiciones Preliminares

1.Reconstruccion de casos
2.Entrevistas en profundidad
3.1dentificacion de patrones
4.Pruebas de veracidad de

1.Reconstruccion de casos
2.Entrevistas en profundidad
3.1dentificacion de patrones

1.Reconstruccion de casos
2.Entrevistas en profundidad
3.1dentificacion de patrones
4.Pruebas de veracidad de 4.Pruebas de veracidad de
hallazgos hallazgos
5.Presentacion de datos 5.Presentacion de datos

v v

Proposiciones Preliminares Proposiciones Preliminares

3. Contraste Teorico: Proposiciones Preliminares Teéricas

4. Discusion Panel de expertos: Proposiciones Preliminares Tentativas

5. Revision experto de relevancia Mundial: Proposiciones Tentativas

Generalizacion Analitica

Figura 16. Componentes del analisis de datos. Modelo mejorado de Huberman.
Adaptado de “Métodos para el manejo y el analisis de datos”, por M. Huberman y M. Miles,
2000. En C. Denman & J. Haro, Por los rincones. Antologia de métodos cualitativos en la
investigacion social (pp. 253-300). Hermosillo: El Colegio de Sonora.

El esquema incluye la presentacion de los resultados obtenidos en el analisis y la
verificacion de la informacion. La verificacion es un paso necesario e importante, pues,

implica la busqueda de prejuicios que puedan colarse en el proceso de conclusion. Estrategias

como la triangulacion de informacion cobran sentido aqui, ya que permitieron buscar
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representatividad, medir las evidencias, identificar contrastes, comparaciones y evitar los

casos extremos, la Tabla 5 enlista los documentos analizados en el estudio de casos.

Tabla 5

Documentos Analizados en el Estudio de Casos

Registro de control de la

e Shjilie Libro Administracion Tributaria Total
Geapronsa 3 1 5 9
Firlan 3 1 1 5
La Rebaja 2 1 44 47
Odebrecht 2 1 6 9
Boga 2 1 3 6
El Melgar 2 1 1 4
Total 14 6 60 80

Por ultimo, la sistematizacion y procesamiento de la informacion se realiz6 con la
ayuda del software para analisis de datos cualitativos asistido por computadora (CAQDAS,
por sus siglas en ingles), ATLAS.ti v8. Este programa, disefiado en la Universidad de Berlin
en la década de 1980, es uno de los mas prestigiosos en el mundo académico de la
investigacion cualitativa. Su interfaz permite procesar grandes volimenes de informacion,
segmentar los datos en unidades de significados y codificar datos para construir teoria. Los
procedimientos y herramientas de analisis de este programa facilitan procesos como la
contrastacion, la triangulacién, la saturacion tedrica. De acuerdo con Chernobilsky (2006),
sus principales ventajas son: mayor organizacién en el trabajo analitico, manejo de distintos
tipos de datos, incorporacion de nuevos documentos a medida que se va realizando el
analisis, codificacion y auto codificacion de los datos, incorporacién de memos y notas
analiticas, agrupacion variables y sus atributos, construccion de sistemas hipertextuales, y
creacion de mapas conceptuales (Chernobilsky, 2006). Estas ventajas tienen algunas
implicaciones metodoldgicas, como: aportar validez y confiabilidad al proceso analitico,
permitiendo identificar posibles fuentes de error; ampliar el tamafio de la muestra para

posibilitar la saturacion tedrica; y facilitar la condensacion de informacion relevante a través
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del proceso de codificacion (Carvajal, 2001). Con los hallazgos de esta investigacion, se
lograra formular el Ciclo Integral y Holistico del Lavado de Activos.

La presente investigacion realizé un grupo de entrevistas en profundidad a expertos
que conocen a fondo los casos que se proponen analizar (jueces Yy fiscales). Alternar el
andlisis de los casos con las entrevistas, permitio realizar un ejercicio de triangulacién de la
informacion, dando una visién mas aproximada posible a la realidad de cada caso en
particular, facilitando, a su vez, el proceso de comparacion y contrastacion de fuentes.
Considerando que, la triangulacion aqui es entendida como una combinacién de multiples
métodos, teorias y fuentes de datos en un estudio del mismo objeto para abordar de mejor
manera el fenémeno investigado (Denzin, 2009). La Tabla 6 indica los actores clave

entrevistados en el estudio de casos.

Tabla 6

Actores Clave de los Procesos Penales en Relacion a los Casos de Estudio

Caso Juez Penal Fiscal

Geapronsa N
Firlan \
La Rebaja
Odebrecht
Boga

El Melgar

< 2 2 2 2 2|

Validez y Confiabilidad

Uno de los principales problemas de la investigacion cualitativa, y de los estudios de
caso por estar inmersos en ella, es el tema de las generalizaciones. Al respecto, se indica en
primer lugar, que la generalizacion en la l6gica cualitativa no corresponde a la generalizacion
estadistica, a través de la cual los datos de una muestra pueden ser extrapolados al conjunto
de la poblacion. Por el contrario, Giménez (2012) indico que “se refiere a la posibilidad
logica de transferir las conclusiones relativas a un caso a otros casos no examinados” (p. 47).
Cuando se habla de generalizacion es importante distinguir entre: (a) generalizacion interna,

que hace a la posibilidad de generalizar una conclusion hacia el interior del caso mismo,
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sabiendo que sin importar las condiciones en las que se del caso, esta siempre sera igual; y,
(b) generalizacion externa, aquella a través de la se puede extrapolar las conclusiones
obtenidas en el andlisis hacia afuera del caso analizado (Maxwell, 2009).

Otro aspecto importante para destacar en la confiabilidad de la informacion que se
genera es la validez. En el caso de la investigacion cualitativa, esta corresponde al grado de
exactitud o credibilidad que tiene una descripcion, explicacién o interpretacion del caso
analizado (Maxwell, 2009). Asi como en el caso de la confiabilidad interna y externa, Yin
(2003) indica que la calidad de los estudios de caso se puede maximizar siguiendo dos
criterios de validez: (a) validez interna, busca establecer relaciones causales entre los casos,
de forma tal que sea eliminada cualquier relacion arbitraria carente de rigurosidad analitica;
y, (b) validez externa, se refiere a la amplitud con que los resultados pueden ser generalizados
a través de pruebas de replicacion literal y tedrica. Un tercer criterio de calidad que aporta
este autor hace referencia a la confiabilidad, que tiene que ver con la demostracion de que las
operaciones de recoleccion de informacion y analisis pueden ser repetidas Ilegando a los
mismos resultados. Como menciona (Avolio-Alecchi, 2016), su objetivo es minimizar los
errores y los posibles sesgos en el estudio. Esta investigacion apunto a ello.

La técnica principal de verificacion de validacion empleada en esta investigacion fue
la triangulacion. De acuerdo con Kern (2018) esta es una estrategia que permite aumentar la
validez de inferencia combinando variedad de datos, investigadores, teorias y metodologias.
La triangulacion permite revelar la convergencia y divergencia de diferentes medidas y, por
tanto, la comprension mas precisa de las variables de interés. Es decir, la triangulacion
implica el analisis del mismo evento, concepto o variable mediante la combinacion de varios
angulos o perspectivas (p. 167). Para el caso en particular de esta investigacion, se busco
triangular la evidencia de la contrastacion de las relaciones tedricas y la interrelacion de las

diferentes perspectivas analiticas adoptadas con los datos y la evidencia recolectada conforme
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la cadena de evidencia, para su final validacion por medio del analisis del panel de expertos;

quienes discutieron y validaron los resultados de la interpretacion.

Resumen

La investigacion fue de naturaleza explicativa. Utilizo un enfoque cualitativo para
entender la instrumentalizacion de la empresa en el cometimiento del delito del LA. Utilizo
una estrategia de estudio de casos multiples, basada en el modelo incrustado de Yin (2003),
que implica determinar multiples unidades de analisis para rastrear las similitudes y
diferencia entre los casos y, de esta forma, alcanzar la generalizacion cientifica. El estudio de
caso resulta revelador ante la complejidad y dinamismo que supone para el investigador
rastrear fuentes de informacidn veridica que permitan apuntar la generalidad en un fenémeno
como el que se estudio.

Por ello, el disefio de la investigacion fue no-experimental de tipo inductivo. Se buscé
establecer conclusiones generales a partir de la observacion casos particulares. Los casos
seleccionados corresponden a seis casos de LA cometidos por personas naturales que afectan
la integridad de organizaciones empresariales en Ecuador, Colombia y Per(. Se seleccion6
estos tres paises para hacer un estudio comparativo debido a su ubicacion geografica, situados
en la misma comunidad politica regional con ordenamientos juridicos; que, si bien son
diferentes, constantemente apelan a la cooperacién de uno u otro para atender casos de un
delito analogo.

La recoleccion de informacion se realizé a traves de matrices de andlisis de contenido
de los archivos judiciales de los casos y entrevistas semi-estructuradas con personas
involucradas directa o indirectamente en el cometimiento o el juzgamiento de los actos.
Ademas, el protocolo de recoleccion de informacion implicé la firma de un acuerdo de

confidencialidad con los informantes en donde se guarde expresamente la reserva de la
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informacion personal, con el fin de salvaguardar la integridad fisica de las personas que
participaron en el estudio.

Finalmente, el estudio guardo un estricto protocolo de calidad del proceso de
recoleccion y andlisis de la informacion que garantiza la validez interna, validez externa y
confiabilidad de los datos (Yin, 2003; Maxwell, 2009; Avolio, 2016). Esto implica, entre
otras cosas, a nivel préctico: el disefio y validacion de instrumentos de recoleccion de
informacion (matriz de andlisis de contenido y guias de entrevistas), el registro sistematico de
los procedimientos de recoleccion de informacion a través de notas de campo durante la
entrevista y un diario de registro analitico y procedimental del investigador (memorando),
validacion de los instrumentos para el vaciado de la informacién y el uso de software

especializado para el andlisis de datos cualitativo (ATLAS.ti)



Capitulo 4: Resultados

En sintesis, la recoleccion de datos apunta a: (a) Andlisis documental de cada caso
planteado, a través de las sentencias dictadas por las Salas Penales de Ecuador, Colombia y
Per(; (b) Andlisis en profundidad de los testimonios de los expertos, a través de entrevistas a
fiscales y jueces de las Cortes Supremas de Colombia, Ecuador y Peru. Se excluye de las
entrevistas a los directores y agentes de las organizaciones que han sido instrumentadas para
la perpetracion del LA y que han sido materia de analisis documental, esto obedece a la
proteccion del derecho a la intimidad, a la honra y a la presuncion de inocencia. Dado que la
informacion que se obtenga puede perjudicar tales derechos. No obstante, se toma como
fuente de contrastacion la obra Aprenda de la Mafia, cuyo autor es Louis Ferrante (2012),
autor confeso de delitos de delincuencia organizada, cumpli6 pena privativa de libertad de
ocho y medio afios, escribi6 sus memorias a fin de explicar el proceso delictual y la toma de
decisiones en la organizacion criminal; (c) Contrastacion teorica de los resultados (Filtro 1),
(d) Panel de académicos expertos en el tema, también a través de entrevistas (Filtro 2); y (e)
Revision final del experto académico en el fenémeno en los Gltimos 16 afios (Filtro 3). La
Tabla 7, exponen las preguntas generales (Pg) y especificas (Pe) y las correspondientes sub-
preguntas que guiaron el analisis de los datos, sobre la base de las teorias antes expuestas, y
que se constituyeron del marco teorico referencial de esta investigacion para cada caso

seleccionado.

Tabla 7

Preguntas para la Recoleccién y Analisis de los Datos

No.  Preguntas y sub-preguntas que guiaron el analisis de los datos, sobre la base de las teorias antes expuestas

Pg  ¢Cdmo se explica el proceso, la estructura y los actos ejecutados para la instrumentalizacion de la organizacion para
la perpetracién del LA por el management empresarial?
Spg: ¢ Qué advierte la existencia de LA en la organizacion?
Spg,  ¢En qué consiste la instrumentalizacion de la organizacién para la perpetracion LA?
Spgs ¢ Cual es el objetivo del management al instrumentalizar la organizacion?
Spg, ¢ Como se adecuan los procesos para consolidar los objetivos ilicitos de la organizacion?
Spgs ¢ Qué factores se requieren para la instrumentalizacién empresarial?
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Pe

Spe;

Spe;

Spes
Pe

Spey
Spes
Pe

Speg
Spe;
Speg

¢Cudles son los factores que, desde las perspectivas tedricas de la organizacion (Woodward, 1965; Thompson, 1967;
& Simon 1972), cooperacion (Simmons, 2001) y decision (Becker, 1993), han estimulado al management para
instrumentar la organizacion para la perpetracion del LA?

¢ Qué opcidn constitucionalista determina los fines externos de una organizacion?

¢ Qué tipos de cooperacidn operan en una organizacién para cumplir sus fines externos?

¢ Qué acciones son atribuibles a los decisores empresariales en relacion con el incremento patrimonial injustificado?
¢Como la estructura y las interacciones entre los diversos actores de la organizacién, desde las perspectivas teoricas
de la agencia (Jensen & Meckling, 1976); y, la accion (Nietzsche, 1972), facilitan la instrumentalizacién de la
empresa para el LA?

¢Qué actividades desarrolla el agente interno para consolidar el LA?

¢ Cémo opera la red de relaciones para el cumplimiento de los fines externos?

¢Cbémo el sistema de culpabilidad penal de la organizacion desde las perspectivas tedricas de la accién finalista
(Welzel, 1951); y, levantamiento del velo (Ugarte, 2012), ayudan a prevenir y reprimir su instrumentacion para la
consumacion del LA?

¢ Cudles son los actos ejecutados en los macroniveles, encaminados hacia la consumacion del proceso de LA?

¢ Cudl es la consecuencia penal para la organizacion cuando esta ha sido instrumentalizada para el LA?

¢Por qué la instrumentalizacion de la organizacion depende de la ineficacia del control estatal?

Siguiendo el modelo de Yin (2003) sobre el disefio de anélisis de casos multiples de

tipo incrustado, el esquema analitico de la presente investigacion se puede ver en la Figura

17.

Contexto: Ecuador Contexto: Colombia Contexto: Pera
________ éa_sgi:_"_"_nnl Caso 3: Caso 5
Geapronsa La Rebaja Boga

Instrumentalizacion
de la empresa

Instrumentalizacion
de la empresa

Instrumentalizacion
de la empresa

Red de actores
internos y externos

Red de actores
internos y externos

Red de actores
internos y externos

Deficiencia de control Deficiencia de control

Deficiencia de control

Contexto: Ecuador Contexto: Colombia Contexto: Pera
"""" Caso2 i T easoa | v Tasel
Firlan ODEBRETCH El Melgar

Instrumentalizacion
de la empresa

Instrumentalizacion
de la empresa

Instrumentalizacion
de la empresa

Red de actores
internos y externos

Red de actores
internos y externos

Red de actores
internos y externos

Deficiencia de control Deficiencia de control Deficiencia de control

Figura 17. Casos estudiados usando el modelo de Yin sobre el disefio de analisis de casos
maultiples de tipo incrustado.

Adaptado de “Case study research: design and methods”, por R. Yin, 2003, Thousand Oaks:
Sage Publications (5th ed.), Thousand Oaks, CA: Sage.
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Caracterizacion del Caso Uno: Geapronsa

Informacion descriptiva. Geapronsa S.A. declard el inici6 de sus actividades
economicas de asesoramiento empresarial (sector productivo cuaternario) el dial6 de
noviembre de 2012, con un establecimiento en la ciudad de Guayaquil Provincia de Guayas,
regida por un modelo administrativo de sociedad andnima. El cese de actividades se registrd
el dia 30 de agosto de 2018, por Cancelacién temporal de oficio por la administracion
tributaria.

La empresa fue procesada por LA, esto a partir de diversas actividades desarrolladas
durante el periodo: 2011-2016; que también involucré a otras organizaciones: Construdipro,
Castelago, Prenero, Predialenero y Projinvest; que no han sido procesadas ni sancionadas
por estos hechos.

Resultados del analisis documental. Estudiadas las sentencias dictadas dentro del
proceso penal No. 09283-2016-00292, se tiene que en primera instancia fue condenada la
sefiora Carolina Astudillo en calidad de coautora (Sic) del delito de LA, tipificado y punido
por el articulo 317 COIP, por lo que se le impuso la pena privativa de libertad de 17 afios 4
meses, pena pecuniaria de USD 1°094,000.00 equivalente al duplo de lo lavado. A la persona
juridica Geapronsa se le impuso la pena de disolucién (extincién) y prohibicion de contratar
con el Estado de manera definitiva. Asi también se dispuso el comiso del bien inmueble
consistente en solar y casa signado con el No. 146, ubicado en La Ribera de Batan en la
ciudad de Guayaquil; en tanto que se encuentran profugos de la justicia: Carlos Alberto
Benjamin Pareja Cordero, Carlos Andrés Pareja Avilés, Carla Andrea Pareja Avilés, Carlos
Alberto Pareja Dassum y Juan Enrique Pino Jurado.

Disconforme con esta decision judicial la sefiora Carolina Astudillo interpone recurso
de apelacion para conocimiento y resolucién de la Corte Provincial de Justicia de Guayas,

donde luego de la correspondiente audiencia se declaro con lugar tal impugnacién por lo que
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se ratifico la inocencia de la impugnante, en tanto que en lo demas se ratificé la condena
impuesta a Geapronsa.

De esta decision judicial el representante de Geaponsa y la Fiscalia interpusieron
recurso de casacién para conocimiento y resolucion de la Corte Nacional de Justicia, donde
se encuentra pendiente de resolucion. Asi, se exponen las sub-preguntas obtenidas sobre base
de las teorias antes expuestas y soportadas mediante el estudio del caso uno.

Spgi. En el decurso de las operaciones realizadas en el caso uno que van de 2011 a
2016, se establece una red de actores que facilitaron el proceso de LA, en el decurso del
tiempo evidenciandose el desarrollo de actividades en donde se tiene varias salidas,
suscitadas durante cinco afios, lograndose que el proceso de LA opere en territorio
ecuatoriano hacia los Estados Unidos de Norteamérica y de vuelta con lo que se cumplen las
fases del LA, desde la economia ecuatoriana hacia la norteamericana y viceversa, de aqui que
el Estado ecuatoriano mediante sus organismos de control administrativo y de represion
penal, evidencid la mutabilidad de las organizaciones y su adaptabilidad al marco regulatorio
para continuar con sus operaciones, provocandose una diversificacion hacia otros segmentos
de la economia.

Spg.. En el decurso de cinco afios, las actividades organizacionales desarrolladas por
Geapronsa y deméas empresas relacionadas, se produjeron actividades organizacionales
encaminadas al constante y creciente patrimonio organizacional ilicito, de lo cual hay
volumenes no cuantificados de dinero que se integro al patrimonio de las organizaciones y
también al circuito de la economia legal. La accién de los organismos de control interrumpio
la constante integracion de los recursos al sistema econémico. Esto significa que las salidas
(ilicitas) no detectadas por los 6rganos de control se integran al patrimonio de la

organizacion, luego al circuito de la economia nacional, de lo cual se tiene una relacion
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directamente proporcional entre el tiempo de accion y el incremento del capital lavado, lo que
dificulta su deteccion y represion.

Spgs. Considerandose el periodo durante el cual se realizo el proceso de LA y debido
a las complejas operaciones desarrolladas de modo sucesivo, se produjeron varias salidas
durante cinco afios que provocaron el crecimiento patrimonial ilicito de Geapronsa y las
organizaciones relacionadas, hasta que el volumen de transacciones y operaciones efectuadas
fueron detectados por los érganos de control. Esto, pese a que la organizacién habia
declarado para el ejercicio de sus actividades econdmicas licitas el asesoramiento
empresarial.

Spg.. Las entradas del LA estan dadas a partir de la actividad delictual de Carlos
Pareja Yanuzzelli, quien anteriormente se desempefié como funcionario publico e incurri6 en
delitos contra la eficiencia de la administracion publica, esto pese a que el LA es autbnomo
en la legislacién ecuatoriana.

Los hermanos Carlos y Carla Pareja Avilés (hijos de Carlos Pareja Yanuzzelli), fueron
procesados penalmente por su relacién con Geapronsa y la empresa publica Petroecuador, a
partir de las actividades desarrolladas para dar apariencia de licitud a los fondos provenientes
de un delito.

Se advierte debilidades de control, por las entidades financieras respecto del volumen
de transacciones efectuadas en Ecuador y del flujo realizado hacia el Estado de Delaware
(paraiso fiscal), dado que no concuerda la actividad licita declarada (Asesoramiento
empresarial) y el monto y flujo de dinero. Geapronsa durante el periodo 2011-2016, registra
varias entradas provenientes del delito de cohecho, luego se evidencia multiples salidas por
medio de transferencias financieras entre organizaciones locales y extranjeras que originan un
ciclo entre personas naturales, personas juridicas y entre personas naturales y juridicas. Estas

entradas y salidas provocaron un aumento patrimonial injustificado en relacién con el giro del
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negocio, producto de lo cual proliferaron un mayor nimero de organizaciones relacionadas e
integradas al circuito, que al paso del tiempo resulta dificil de identificar y controlar por los
organos de regulacién y la administracion de justicia penal ecuatoriana. Hasta que finalmente,
mediante la informacién proporcionada por la entidades de control del Estado:
Superintendencia de Compafiias, Sistema Financiero local, Superintendencia de Banco y
Servicio de Rentas internas; y, Unidad de Analisis Financiero y Econdmico se evidencian
estas relaciones; lo que provoca el corte del flujo de las entradas y salidas del proceso del LA.
Spgs. Las actividades realizadas en el caso uno, tendientes a la consumacion del LA se
efectuaron durante el periodo 2011-2016, esto a partir de transacciones simples y que con el
transcurso del tiempo pasaron a ser complejas al involucrar no solo la participacion de Carlos
Pareja Yanuzelli (condenado por cohecho) sino que incluy6 también a: hijos, sobrinos y
ajenos que constituidos societariamente en otras organizaciones, prestaron su concurso para
el proceso macro del LA. Los principales actos desarrollados para la consecucién del LA, se

resumen en la Tabla 8.

Tabla 8

Actos Desarrollados en el Caso Uno para la Consumacion del LA

Fases del LA. Caso Uno Geapronsa

Colocacion e  Constitucion de Geapronsa el 16 de septiembre de 2012

e  Se crea Projinvest Management LLC (organizacion extranjera, Delaware EEUU) teniendo
como socios a: Pareja Dassum Carlos, Juan Pino y Carolina Astudillo

e  Registro de dos cuentas bancarias en los Estados Unidos: (a) Regional Bank; y, (b) Bank
United, teniendo como firma autorizada a Carolina Astudillo (gerente de Predialeneno,
Prenero, firma autorizada Projinvest y firma autorizada de Construdipro y accionista de a otras
empresas que no han sido vinculadas al caso) y Juan Enrique Pino Jurado (accionista de
Projinvest y resentante de Geapronsa); orando como ordenantes de las transferencias
financieras a las organizaciones instrumentalizadas.

Estratificacion Cesidn de acciones a titulo gratuito a hijos

Donacion de acciones y dinero a los hijos de CAPAYA por parte de familiares cercanos

Aumento injustificado del capital

Transferencia de dinero desde Paraiso fiscal: Fruto del cohecho: CAPAYA ingresa dinero a

Projinvest Management LLC, que tenia como socio a Prenero

e  Projinvest Management LLC transfiere dinero a Prenero (organizacidn ecuatoriana) propiedad
de Pareja Dassun Andrea y Pareja Dassum Carlos; Pareja Dassun Estefania, Pareja Dassum
Isabella Maria y Estefania Maria

e  Compraun terreno y transferencia en el 2011 a nombre de un familiar de la cdnyuge de
CAPAYA, maés tarde transferido a Geapronsa

e Transferencias nacionales desde Prenero y Castelago hasta Geapronsa

e  Geapronsa es receptora del dinero que proviene de otras organizaciones
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e  Projinvest Management LLC: Alimenta financieramente a las empresas ecuatorianas: Prenero y
Castelago y Geapronsa

e Legalizacion y ocultamiento de bienes provenientes de actividades ilegales

e  Geapronsay Construdipro se relacionaron comercialmente para la construccion del inmueble

e  Cesiones, ventas y traspasos entre personas naturales y juridicas ligadas directa o
indirectamente a CAPAYA

Integracion e  Construccion del edificio por Construdipro que en realidad era de Carlos Pareja y su conyugue
(mas tarde motivo de control administrativo y represién penal)

Nota. Adaptado de sentencias dictadas dentro del proceso penal No. 09283-2016-00292. Ecuador

Spe;. Considerandose la fecha de constitucion de Geapronsa (16/11/2012), versus el
periodo de las actividades imputadas (2011-2016); se considera que la organizacion tuvo un
origen instrumental desde la partida en paralelo con la instrumentalizacion de la organizacion
creada en un paraiso fiscal (Projinvest Management LLC). Las relaciones entre estas
organizaciones instrumentales se ampliaron a las personas naturales que formaron parte de las
organizaciones y de terceros.

Spe,. En el caso, la cooperacion se desarrollo en tres niveles: (a) entre personas
naturales; (b) entre organizaciones; Yy, (c) entre personas naturales y organizaciones. En el
primer nivel de relaciones, entre personas naturales se desempefié una doble funcionalidad:
(@) en calidad de servidores publicos; y, (b) como mandos altos de las organizaciones. Con
esta diferenciacion se puede establecer los roles individuales en la gestion empresarial para la
consolidacién del LA (fin externo), en calidad de directores y/o agentes.

En el segundo nivel de relaciones, entre organizaciones, existio relaciones entre las
organizaciones: Geapronsa, Prenero, Castelago, Construdipro; y, Projinvest Management
LLC. Esta ultima (norteamericana) alimento las entradas a las otras empresas (ecuatorianas);
a traveés de varias actividades encaminadas hacia la consecucion del LA (transferencias
internacionales y nacionales).

En el altimo nivel de relaciones, entre personas naturales y organizaciones, se
establece que los mandos altos (gerentes y socios) facilitaron la entrada de recursos

provenientes del delito de cohecho para incrementar el patrimonio de las organizaciones y la
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consolidacion del LA, a partir de diversas actividades realizadas en el circuito de la economia
nacional.

Spes. Los miembros de la organizacién al momento de tomar la decision de lavar
dinero ilicito, decidieron ser parte de la organizacion y al tener capacidad de decision en el
nivel directivo sopesaron entre el incremento patrimonial versus la amenaza de pena,
inclinandose por el incremento patrimonial ilicito bajo la creencia de no ser detectados por
los érganos de control y su posterior represion penal.

Bajo estas consideraciones, se concluye que existio una decision libre y razonada por
parte de seis socios (acusados del delito de LA) de las organizaciones relacionadas, fundada
sobre el conjunto de bienes que se pretendian lavar y con ello lograr el incremento
patrimonial de las organizaciones y sus socios (USD 547,000.00 y el activo fijo).

Spes. EI 16 de septiembre de 2012 se constituyd Geapronsa, con forma societaria
anonima y componente familiar en que se incluyeron: hijos, sobrinos y personas de
confianza, lo que se relaciona con el periodo de las actividades efectuadas (2011-2016).
Geapronsa tuvo origen instrumental y sus actividades luego se ampliaron con otra
organizacion creada con fines instrumentales en Delawere (paraiso fiscal). Asi, la relacion
directa entre entradas, proceso y salidas, denotan que se lavaron activos para beneficio de la
organizacion y sus socios, por medio de transferencias de dinero, la compra y construccion de
inmuebles; lo que resulta incompatible con la actividad econdmica declarada como objeto de
constitucion. Con el proposito de evadir el control financiero del Estado respecto de las
entradas y salidas para el LA, realizado a través de Geapronsa, se estructuro relaciones con
varias personas juridicas, ajenas a la empresa originaria. La complejidad de las operaciones
en curso amplio la participacion familiar en el LA hacia terceros con el fin de evadir los

controles impuestos.
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Spes. Habiéndose establecido que en el caso uno, existen tres niveles de relaciones:
entre personas naturales, entre organizaciones; y, entre personas naturales y organizaciones,
se verifica una complejidad de actos ejecutados en un periodo prolongado, encaminados
hacia la consumacion del LA que se apartan de los fines institucionales, inicialmente
declarados como licitos al momento de la constitucion de las organizaciones.

Expresado lo anterior, se tiene la funcion desempefiada por los procesados para la
consumacion del LA, en sus calidades de directores y/o agentes: (a) Carlos Pareja
Yannuzzelli, quien cumplio la funcion de director, como Gerente de Refinacion de
Petroecuador (cometid el delito de cohecho) y representante legal de la compafiia Castelago,
organizacion relacionada; (b) Carlos Alberto Benjamin Pareja Cordero, quien cumplié la
funcion de director y accionista de Geapronsa; (c) Carlos Andrés Pareja Avilés, quien
cumplié la funcion de director y accionista de Geapronsa; (d) Carla Andrea Pareja Avilés,
quien cumpli6 la funcidén de directora y accionista de Geapronsa; (€) Carolina Lorena
Astudillo Santos, quien cumplié la funcion de agente, como gerente de Predialeneno, gerente
de Prenero, firma autorizada de Projinvest y firma autorizada de Construdipro; (f) Carlos
Alberto Pareja Dassum, quien cumplio la funcion de director y accionista de Predialeneno;
(9) Lorena Maria Pareja Dassum, quien cumpli6 la funcién de directora, como accionista de
Predialeneno y accionista de Projinvest; (h) Estefania Maria Pareja Dassum, quien cumplio
la funcion de directora y accionista de Predialeneno y accionista de Projinvest; (i) Juan
Enrique Pino Jurado, quien cumplio la funcion de director y accionista de Projinvest y
representante de Geapronsa; (j) Ricardo Echeverria Ycaza, quien cumplio la funcion de
agente y director (presidente) de Castelago; y, (k) Dora Garaycoa Soria (conyugue de Carlos
Pareja Yannuzzelli), quien cumplio la funcion de agente y Gerente de Geapronsa. Todas estas

actuaciones facilitaron la instrumentalizacion de la organizaciones Geapronsa, Predialeneno,
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Construdipro y Castelago; para la consumacion del LA. La Figura 18 indica la

instrumentalizacion de la empresa Geapronsa S.A. desde una perspectiva holistica.
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Figura 18. Instrumentalizacion de Geapronsa desde una perspectiva holistica.

Ademas, concurre la actuacion de Projinvest, organizacién extranjera relacionada con
las organizaciones ecuatorianas por las transferencias financieras desde el exterior. Estas
actuaciones se suscitaron durante un periodo prolongado que facilitaron la
instrumentalizacion de las organizaciones; para la consumacion del LA proveniente del
cohecho.

Spes. En atencion a las formas organizacionales en que se incluyen: sociedades
anonimas, y la organizacion extranjera, domiciliada en paraiso fiscal (Delaware), los roles de
los socios, agentes y directores se encaminaron hacia un proposito comuan orientado hacia en
cumplimiento de los fines externos a la organizacion al no existir intereses contrapuestos.

La red de actores (directores y agentes) del caso Geopronsa y las organizaciones

relacionadas, contaron con recursos provenientes del cohecho. Las organizaciones fueron
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instrumentadas por directores y agentes para consumar el LA durante un periodo prolongado,
esto a través de transacciones entre organizaciones y entre personas naturales.

Desde esta perspectiva, la participacion de cada uno de los agentes y directores de las
organizaciones se encamind hacia la consumacion del LA, destacandose que se trata de actos
principales sin cuyo concurso no hubiere sido posible la circulacion del dinero ilicito para
integrarlo al circuito econdémico legal. Se utiliz6 a Geapronsa con un fin instrumental, ademas
conforme creci6 la complejidad de operaciones, se crearon varias organizaciones para
instrumentarlas y por este medio, lavar los activos.

Los individuos en su condicién de directores y agentes: desarrollaron actos
encaminados hacia la consumacion del LA sin que se diferencien intereses contrapuestos.

Por ello, los participantes: (a) Carlos Pareja Yannuzzelli, (b) Carlos Alberto Benjamin
Pareja Cordero, (c) Carlos Andrés Pareja Avilés, (d) Carla Andrea Pareja Avilés, (e) Carolina
Lorena Astudillo Santos, (f) Carlos Alberto Pareja Dassum, (g) Lorena Maria Pareja Dassum,
(h) Estefania Maria Pareja Dassum, (i) Juan Enrigue Pino Jurado, (j) Ricardo Echeverria
Ycaza, (k) Dora Garaycoa Soria; desde sus funciones y roles especificos, ejecutaron actos
principales conducentes hacia la consumacion del LA.

Spey. Los agentes y directores de Geapronsa fueron procesados penalmente conforme
se detalla a continuacion: (a) Carlos Alberto Benjamin Pareja Cordero, profugo; (b) Carlos
Andrés Pareja Aviles, profugo; (c) Carla Andrea Pareja Avilés, profuga; (d) Pareja Dassum
Carlos Alberto, profugo; (e) Juan Enrique Pino Jurado, profugo. La Unica persona que llego a
juicio fue Carolina Lorena Astudillo Santos, quien habria realizado actos que facilitaron el
cometimiento del delito, por ello el Tribunal de Garantias Penales del Guayas, la declaro
coautora del LA y le impuso la pena privativa de libertad de 17 afios y cuatro meses, la multa
de duplo de lo lavado USD 1°094,000.00. No obstante, esta planted recurso de apelacion para

conocimiento y resolucién del tribunal adquem de la Corte Provincial de Justicia de Guayas
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que luego de haber realizado audiencia, declar6 con lugar tal recurso y por tanto ratifico su
estado de inocencia. La Corte, ratifico la condena de disolucion y liquidacion impuesta a
Geapronsa, la prohibicion de contratar con el Estado de manera definitiva y el comiso del
bien inmueble consistente en solar y casa signado con el No. 146, ubicado en La Ribera de
Batan en la ciudad de Guayaquil.

Spes. La situacion juridica de Geapronsa y Carolina Astudillo se encuentra pendiente
de resolucidn por los recursos de casacion interpuestos.

Para la consumacion del LA, concurrieron personas naturales y organizaciones. En el
caso concurrieron sociedades andnimas de origen nacional y extranjero. Las personas
naturales relacionadas fueron socios de las organizaciones participantes, ya sea en calidad de
directores y/o agentes.La averiguacion del componente societario de las organizaciones
nacionales permitid establecer la participacion de estos en el LA.

La Teoria del Levantamiento del Velo permite una averiguacion a fondo para
establecer los nombres de las personas naturales que estan dentro del accionariado de las
sociedades anonimas intervinientes. Esta técnica de investigacion permite identificar a los
participantes para establecer los actos ejecutados por estos dentro del proceso de LA, con
miras a la atribucidn de culpa y represion penal. En el caso, esta teoria se aplico parcialmente,
ya que no se establecio con precision el componente societario de las organizaciones
nacionales: Prenero, Castelago y Geapronsa. No se aplico a Projinvest LLC por estar
regulada en paraiso fiscal, fuera del alcance de la ley nacional, sin que tampoco se haya
aplicado asistencia penal internacional para este fin. La Tabla 9 detalla el tipo de
administracion societaria de las organizaciones y la consecuencia de las sanciones penales y

administrativas.

Tabla 9

Tipo de Societario y Aplicacion de la Penalizacion, Caso Uno
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Tipo de Sociedad Estado Contribuyente

Organizacion Bajo control de la Superintendencia de Sin Registro

Andnima Extranjera  Pasivo  Activo

Compaiiias
Geapronsa N N N
Predialeneno Y \
Construdipro Y \/ \
Castelago Y S \
Projinvest \

Nota. Adaptado de Registro Unico de Contribuyente (RUC). Servicio de Rentas Internas. Ecuador. Recuperado de
https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/#/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc

Resultados de las entrevistas. Los documentos del estudio de caso proporcionaron
evidencia para responder las preguntas que guiaron el andlisis de los datos sobre la base de
las teorias expuestas. Sin embargo, para garantizar la interpretacion de los datos recolectados
mediante el analisis documental, se realizaron cuatro preguntas especificas durante las
entrevistas realizadas al Magistrado de la Sala Penal de la Alta Corte y a la Directora de
Estudios Penales de la Fiscalia General del Estado, en Ecuador. La Tabla 10 se indica las

preguntas especificas realizadas durante la entrevista en el caso uno.

Tabla 10

Preguntas Especificas del Caso Uno Realizadas en las Entrevistas

No. Pregunta

1 ¢En el proceso de LA mediante la instrumentacion de las organizaciones como opera la red de relaciones
para el cumplimiento de los fines institucionales?

2 ¢ Cémo se manifiesta la actuacion del agente interno para la instrumentacion de la organizacién para el
proceso de LA?

3 ¢ Cudles son los factores o indicadores que alertan a los érganos de control en la instrumentalizacion de la
organizacion para la consumacion del LA

4 ¢Cual es la motivacion de los directores empresariales para instrumentar la organizacion para la

perpetracion del delito de lavado de activos?

Richard Villagdbmez, Conjuez de la Sala Penal de la Corte Nacional de Justicia del
Ecuador, fue entrevistado para ayudar a confirmar ciertos factores que no quedaron
totalmente claros en el proceso de analisis de casos, para este fin se aplicaron dos preguntas.

A la pregunta: ¢En el proceso de LA mediante la instrumentacion de las
organizaciones como opera la red de relaciones para el cumplimiento de los fines
institucionales?, respondio:

La consumacion del proceso de LA exige la concurrencia de relaciones intrinsecas y

extrinsecas. Por relaciones intrinsecas entiéndase las que se suscitan entre agentes y


https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/#/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc
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directivos de la organizacion sin cuya participacion no seria posible el LA. Luego,
estas relaciones se amplian hacia afuera mediante relaciones extrinsecas mediante el
concurso de agentes externos sean personas naturales o extranjeras que tambiéen
ejecutan actos encaminados hacia la perpetracion del LA. De este modo, la red de
relaciones para el proceso de LA es inicialmente interno y luego externo a traves de
varias actividades pero todas encaminadas a un fin comuan, esto es el LA.
(Villagdbmez, 2019)
Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica cinco.
A la pregunta: ;Coémo se manifiesta la actuacion del agente interno para la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA?, respondid:
Resulta impensable establecer la responsabilidad de la persona juridica
prescindiéndose de la responsabilidad penal de sus directivos. La actuacion de los
directivos es indispensable para la consumacién del LA puesto que se manifiesta a
través de varios actos principales por los que se facilita, cataliza, acelera el LA
ampliandose tal proceso consumativo a la participacion de otras personas y
organizaciones ya sean de origen nacional o extranjero que dificulta su control y
represion penal por superar los ordenamientos juridicos nacionales. (Villagomez,
2019)
Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica cuatro.
Beatriz Rodriguez, Directora de Estudios Penales de la Fiscalia General del Estado del
Ecuador, fue entrevistada para ayudar a confirmar ciertos factores que no quedaron
totalmente claros en el proceso de anélisis documental, para este fin se aplicé una pregunta.
A la pregunta: ;Cuales son los factores o indicadores que alertan a los 6rganos de

control en la instrumentalizacion de la organizacion para la consumacion del LA?, respondio:
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A los ingresos y a los patrimonios de la persona juridica, cuando no son compatibles
con la actividad que realizan, [...] tienen una incidencia de movimientos
atipicos...hay que tomar en cuenta que las grandes mafias no son detectables, pero en
el camino hay algo que dispara las alertas [...] la fase de colocacion es muy dificil de
encontrar pero donde més se da la alerta es en la integracion donde el sistema detecta

con mayor facilidad.(Rodriguez, 2019)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica ocho.

A partir de lo expresado por Ferrante (2012) para entender ¢ Cual es la motivacién de
los directores empresariales para instrumentar la organizacion para la perpetracién del delito
de lavado de activos?, se contrasto tales afirmaciones en relacion con el estudio de caso a
partir de las (auto) preguntas en la toma de la decision en la organizacion criminal:

¢Por qué arriesgarse a ser encarcelado cuando hay tanto dinero al alcance de la mano?

¢Por qué comportarse como un matén si no hay necesidad de ello? ¢;De qué sirve

construir un imperio y destruirlo con el fraude?

Muchos creen gque, aunque un mafioso se contenga en utilizar la coaccion en el mundo

empresarial, la amenaza esta implicita a causa de sus antecedentes.

Por esta razon no tiene que esforzarse demasiado para poder introducirse en un

determinado campo, conseguir un contrato o negociar en un enlace matrimonial, es

cierto que algunos mafiosos se aprovechan de los beneficios que les reporta su
reputacion, pero también hay otros que hacen todo lo posible para ocultar sus
credenciales submundistas [...] Armados solamente de su fuerte y seductora
personalidad muchos mafiosos han logrado introducirse en lugares sorprendentes. La

Mafia no se introdujo a la fuerza en la ciudad del Vaticano, pero superviso las

finanzas de la iglesia catélica en 1971. Su rentable administracion termind en 1978,

después de la sospechosa muerte del papa.
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El presidente Jimmy Carter nombrd sin darse cuenta al reputado capo Gambino
Anthonny Scotto como candidato al puesto de Secretario de Trabajo. El Secretario de
Trabajo de Ronal Reagan, Ray Donovan, fue absuelto en un juicio que lo vinculaba a
la familia Genovese de New York. No estoy seguro de que Reagan se diera cuenta de
lo muy cerca que estaba de la verdad cuando dijo: «En la actualidad, el poder del
crimen organizado se ha introducido en todos los segmentos de nuestra sociedad».
(Ferrante, 2012, pp. 21-24)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica tres.
Resultados Generales del Caso. Las subpreguntas que fueron soportadas mediante el

analisis de datos se muestran con una \ en la Tabla 11.

Tabla 11

Caso Uno: Respuestas Soportadas en el Analisis de Datos

Geapronsa Spg:  Spg>  SpYgs  SpYgs SpYgs Spe;  Spe; Spe;  Spe;  Spes  Spes  Spe;  Speg
Andlisis documental v v v ol ol ol v v N N
Entrevistas N N N
Libros \

Resumen Caso Uno N V V V v v v V v v v v

En la Figura 19 se aprecia el grafico de redes extraido del atlas ti para el caso uno
Geapronsa. Las respuestas logradas a partir del analisis documental por medio de la
recoleccion de datos y las entrevistas, permitieron confirmar las categorias base para la
extraccion del conocimiento a partir del caso y la formulacion de las proposiciones
preliminares en los ejes: (a) Proceso de instrumentalizacion de la organizacion (b) Incentivos

del management, (c) Interaccion de actores; y, (d) Prevencion y represion.



m Ppl. El LA comprende la accién y
efecto de lavar bienes, a través de
un proceso por el que derechos y
efectos con valor monetario de

origen espurio que son de g
propiedad de la organizacion o del " 5
individuo, son int dosporuna |4 5 . N is part of

organizacién al circuito econdmico
legal.

E] Ppé. El proposito de la constitucion
organizacional institucionalista o

[ﬂ Pp2. La instrumentalizacion de la —— OSﬂe C instrumentalista determina los fines
organizacion para el proceso de LA, |, ) e e of fines externos externos.
esta constituida por un conjunto de |¥ izacional para el LA par

actos ordenados, secuenciales y
encaminados al incremento
patrimonial ilegal e injustificado. is part of - ) is part of
1. Teorias de la Administracion |~

-

E] Pp7. Los tipos de cooperacién para
«consolidar los fines externos a la
‘organizacion son tres: (a) entre
personas, (b} entre organizaciones;
¥, (€) entre personas y

_Spe2. Tipos de

para
cumplir fines externos

B ‘organizaciones.
U Pp3. El management de la Obj p:: a -, :
‘ganizacion es i para |4 S s part of - 8 5 e Al Spe3. Accl 4 isi
que esta actde en el mercado con + i } <>: > lones atribuibles 2 u ;:’:‘C‘L:rmfem‘::si‘_’w’;;dﬂ
L - = directores para el s
un objetivo declarado licito. > Pg. Proceso, e.s-h'ud]l;:-yaf‘lns Iz{-f[:tzld::en Ia incremento patrimonial L4 concentra el poder, Ia gobernanza,

& control interno y el control

& -»~ externo, para conseguir el
incremento patrimonial sin
5 penalizacidn.
5 €
u pr Lars‘ernlradas_rpm(esusy s part of 5
salidas ilicitas son instrumentales -
para consolidar los objetivos
externos a la organizacion. isgart of
2. Teorias de la Psicologi
< .Pe3. Tearias del Derecho Penal -
= - = g L] Pp9. En la instrumentalizacion de la
] *__Sped. Actividades del | organizacién el agente interno
- - = is part of agente interno para *|  facilita, cataliza, acelera y/o agrupa
["] Pp5. Enlos procesos se requiere de . . .Spg5. Factores requeridos para elLA el proceso de LA
la concurrencia del tiempo y 1a ¢ la i i ] B
combinacion de actos para la ‘organizacional 5 ‘é_
o a
consumacion del LA. " ")
= * is part of - 5pe5. Operacion de la red de
relaciones y cumplimiento de
los fines externos
- < -5pe8. Instrumentalizacion < LSpel. Consecuencia penal .Spe6. Actos ejecutados en ["] Pp10. La red de relaciones internas y
organizacional y control 1 la R los macroniveles para la externas de los integrantes del
estatal instrumentalizada consumacion del LA » ial es
determinante para el cumpli
I de los fines institucionales.
[ pp13. "“ de_"F‘I'D_"- f’@fﬂemcmm 4 ["] Pp11. La actuacion de los agentes ejecutores en
neutralizacion, eliminacién y - - — los macro niveles se sumé a las actividades
penalizacion de la u PP12. La instrumentacion de la realizadas por los comerciantes (produce el
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA, dinera), intermediarios (instituciones financieras),
‘organizacion para el proceso de LA, produce su contaminacion total

lavadores (ejecutor directo) y directores, hacia la
consumacion del proceso de LA, sin que se
diferencien intereses contrapuestos.

depende del control

y la consecuente
declaratoria judicial de extincion.

Figura 19. Redes del Caso Uno extraidas del software especializado para anélisis de datos cualitativos ATLAS.i. 8.



Caracterizacion del Caso Dos: Firlan

Informacion descriptiva. Firlan declar6 el inicio de sus actividades econémicas con
el objeto social por el que se autoriza la Compraventa al por mayor por catalogo de ropa,
calzado, celulares y otros (sector productivo terciario) desde el dia 28 de junio de 2001, bajo
un modelo administrativo de sociedad anénima. El cese de actividades de la organizacion se
produce por disposicion judicial manifestada en sentencia dictada por la Sala de lo Penal de
la Corte Provincial de Justicia del Carchi, que dispuso la disolucion y liquidacion de la
organizacion, que ademas impuso la pena de comiso especial de todos los bienes de los
sentenciados, de conformidad con el articulo 317 y 69 del COIP (pena que recae sobre todos
los bienes muebles e inmuebles adquiridos en el periodo en que se produjo el LA).

Resultados del analisis documental. Estudiadas las sentencias dictadas dentro del
Proceso Penal No 04281-2016-01248, se tuene que Firlan fue instrumentada para la
consumacién del LA, mediante actividades desarrolladas durante el periodo: 2010-2015; que
involucro a accionistas, gerentes y personas de confianza relacionadas con la organizacion.
Asi, se exponen las sub-preguntas obtenidas sobre base de las teorias antes expuestas y
soportadas mediante el estudio del caso dos.

Spgi. En el decurso de las operaciones realizadas en el caso dos que van desde 2010
hasta 2015, se establece una red de actores que facilitaron el proceso de LA, realizandose
operaciones dentro de territorio ecuatoriano que se expandieron hacia Colombia, con
operaciones de retorno hacia Ecuador, cumpliéndose las fases del LA; evidenciandose la
instrumentalizacion de la organizacion para el desarrollo de las operaciones de LA,
provocandose una diversificacion hacia otros segmentos de la economia.

Spg.. En el decurso de cinco afos las actividades organizacionales desarrolladas por
Firlan, se encaminaron hacia el constante y creciente patrimonio organizacional ilicito, de lo

cual hay volumenes no cuantificados de activos provenientes del enriquecimiento privado no
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justificado, la defraudacién tributaria y el contrabando; que se integraron al patrimonio de la
organizacion y también al circuito de la economia legal, esto por medio de los depdsitos
realizados a varios beneficiarios en cuentas bancarias de instituciones financieras de
Colombia, por medio de las cuales se perdio el control y rastro al haberse superado las
fronteras de Ecuador. Esto significa que las salidas (ilicitas) no detectadas por los érganos de
control se integraron al patrimonio de la organizacion, luego al circuito de la economia
nacional, de lo cual se tiene una relacién directamente proporcional entre el tiempo de accion
y el incremento del capital lavado, lo que dificulta su deteccion y represion.

Spgs. Considerandose el periodo durante el cual se realizé el proceso de LA y debido
a las complejas operaciones desarrolladas de modo sucesivo, se produjeron varias salidas
durante cinco afios que provocaron el crecimiento patrimonial ilicito de la organizacion
Firlan, hasta que el volumen de transacciones y operaciones efectuadas ameritaron la
investigacién de los 6rganos de control a partir del aumento patrimonial injustificado que se
reflejo en el registro bancario del patrimonio de la empresa Firlan, representada por Nicolas
Fernando Gomez Zuluaga, por un total de USD 9°334,823.93; pese a que la organizacion
habia declarado una actividad econdmica licita a través de la compraventa al por mayor por
catélogo de ropa, calzado, celulares y otros.

Spy.. Las entradas para el proceso del LA provienen de actividades relacionadas con
el Enriquecimiento privado no justificado, la Defraudacion Tributaria y el Contrabando,
operaciones desplegadas en territorio ecuatoriano y colombiano, que no concuerda con la
actividad licita declarada por parte de la organizacion: Compraventa al por mayor por
catalogo de ropa, calzado, celulares y otros. Ademas las actividades de los agentes se
realizaron a través de un sistema impositivo propio de comerciantes menores, denominado
Régimen Impositivo Simplificado ecuatoriano (RISE) en que se autoriza una media

ponderada de operaciones e ingresos, que fueron superados largamente.
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Considerandose las actividades desarrolladas por Firlan durante el periodo de
ejecucion 2010-2015 en que se registran varias entradas provenientes de dineros “extras” a la
actividad propia de la organizacién declarada originalmente, cuyo flujo y circulacién a través
del sistema financiero ecuatoriano no tiene soporte ni justificacion. La Fiscalia planteé la
existencia de una estructura delictiva, que recibia diferentes depdsitos a partir de varias
cuentas bancarias, con montos de dinero excesivos, inusuales e injustificados que ascendieron
a USD 2°000,000.00, que determinan el monto de lo lavado; de donde el mayor depositante
era la empresa Firlan, representada por Nicolas Fernando Gomez Zuluaga, dando un total de
USD 9°334,823.93, producto de la evasion tributaria y delitos de orden econdmico, con flujo
de dinero proveniente de los dep6sitos realizados en diferentes montos desde varias
provincias del Ecuador, que luego eran retirados del sistema financiero en la ciudad de
Tulcan (Ecuador) para ser transportados y depositados en Colombia, para beneficio de otras
personas Yy la adquisicion de ropa, celulares, calzado y otros bienes que luego eran ingresados
en territorio ecuatoriano para su comercializacion. Esto evidencia la multiplicidad de entradas
y salidas que originan un ciclo entre personas naturales y personas juridicas. Asi, estas
entradas y salidas provocaron un aumento patrimonial injustificado en relacion con el giro del
negocio, que conforme el transcurso del tiempo resulté dificil de identificar y controlar por
los 6rganos de regulacion.

Spgs. Las actividades realizadas en el caso dos que dieron lugar a la consumacion del
LA se efectuaron durante el periodo 2010-2015, esto a partir de transacciones simples que
luego se complejizaron al involucrar no solo la participacion de Jorge Orozco Amaguafnia,
sino que incluyé también a: personas de confianza, conyuge, nuera, y ajenos. La constitucion
de la organizacion Firlan sirvié dar lugar al proceso macro del LA. Los principales actos

desarrollados para la consecucion del LA, se resumen en la Tabla 12.
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Tabla 12

Actos Desarrollados en el Caso Dos para la Consumacion del LA

Fases del LA. Caso Dos

Colocacion e  Apertura de cuentas bancarias en instituciones financieras de Ecuador (Pichincha y Guayaquil)

e Receptacion de dinero y bienes provenientes de actividades ilegales del contrabando y la
evasion tributaria, como actividades de comercio piramidal.

e  Traslado del efectivo de Ecuador a Colombia

e  Transferencias inusuales bancarias de varios ordenantes desde diversos puntos de pais, sin ser
proveedores o acreedores realizaron transferencias a las cuentas de: Jorge Orozco Amaguafia,
Elvia Villa (conyuges), Mercedes Valencia (nuera), Jorge Orozco Villa (hijo de Orozco y
cényuge de Valencia).

Estratificacion

Depositos a varios beneficiarios en cuentas bancarias de instituciones financieras de Colombia
(Darvivienda, Bancololombia, Caja Social, Aval y Banco de Bogota).

Deposito del dinero en el sistema financiero colombiano.

Aumento injustificado del capital organizacional.

Movimiento de miles de délares en las distintas cuentas bancarias.

Instrumentalizacion de la Organizacion Firlan.

Legalizacion y ocultamiento de bienes provenientes de actividades ilegales.

Operaciones de compra de ropa, calzado, celulares y otros; sin pago de impuestos.

Integracion Retorno de los activos a territorio ecuatoriano como Mercaderia.

e  Transferencias financieras inusuales de Firlan a miembros de la organizacion

e  Registro bancario del patrimonio de la empresa Firlan, representada por Nicolas Fernando
GOmez Zuluaga, por un total de USD 9°334,823.93 (mas tarde motivo de control administrativo

y represion penal)

Nota. Adaptado de Sentencias Dictadas dentro del Proceso Penal No 04281-2016-01248. Ecuador

Spe:. Considerandose la fecha de constitucion de Firlan (28/06/2001), versus el
periodo de las actividades imputadas (2010-2015); se considera que la organizacion tuvo un
origen inicialmente Institucional y luego pas6 a ser Instrumental, de lo cual se tiene una
relacion directa entre entradas, proceso y salidas; que provocaron un beneficio patrimonial
ilicito de la organizacién y sus socios por medio de transferencias bancarias; fondos
devenientes de actividades ilicitas de contrabando y defraudacion tributaria, por la compra
venta de articulos; que fueron incompatibles con la actividad econdmica declarada dentro del
objeto de constitucion de la organizacion. La instrumentalizacion de la organizacion y la
ampliacion de sus actividades obligaron a que se diversifique sus relaciones hacia personas
naturales que formaron o no parte de la organizacion.

Spe,. En el caso, la cooperacion se desarrollo en dos niveles: (a) entre personas

naturales; y, (b) entre personas naturales y organizaciones.
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En el primer nivel de relaciones, entre personas naturales, se evidencio la actuacion de
los mandos altos de la organizacion y sus familiares en calidad de personas de confianza con
las que se articularon una serie de operaciones. Cabe también precisarse que dentro de los
roles individuales en la gestién empresarial para la consolidacion del LA (fin externo), se
tomd en consideracion las funciones desplegadas en calidad de directores y/o agentes.

En el ultimo nivel de relaciones, entre personas naturales y organizaciones, los
mandos altos de la organizacion Firlan, facilitaron la entrada de recursos provenientes del
enriquecimiento privado no justificado, la defraudacion tributaria y el contrabando con el fin
de incrementar el patrimonio de la organizacion y la consolidacion del LA, con el ingreso de
recursos ilicitos en el circuito de la economia nacional.

Spes. Los miembros de la organizacion al momento de tomar la decisién de lavar
dinero ilicito lo hicieron sobre la base de ser parte y directivos de la organizacion, de donde
deviene la capacidad de decision establecida en el nivel directivo donde sopeso entre el
incremento patrimonial versus la amenaza de sancién penal, inclinandose por el incremento
patrimonial ilicito bajo la creencia de no ser detectados por los érganos de control y su
posterior represion penal. Por ello, existié una decision libre y razonada por parte de los
socios y mandos altos de la organizacion: (a) Jorge Orozco, (b) Elva Villa, (c) Nicolas
Gomez; y, (d) Mercedes Valencia; y, Firlan, incentivados por el conjunto de bienes y
volumenes de dinero que se pretendian lavar, con lo que se logré el incremento patrimonial
de la organizacion y las cuentas bancarias de las personas naturales relacionadas por un valor
total de 9°334,823.90. Se entiende implicito en el andlisis de la decision de las personas
naturales, la amenaza de pena privativa de libertad y pena pecuniaria y demas componentes.

Spey. Durante el periodo de ejecucion del LA (2010-2015) los actos ejecutados por los
agentes se resumen de la siguiente forma: (a) Jorge Orozco Amaguaria, Gerente y ordenante

de fondos de la organizacion, con RUC categoria RISE, abierto desde el 2011 (con ingresos
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autorizados en un monto de hasta USD 60,000 anuales), y una actividad tributaria declarada
como servicios en calidad de cambista de moneda en la ciudad de Tulcan y tenedor de
cuentas bancarias con un reporte aproximado de USD 2°000,000.00, a partir del registro de
depositos constantes realizados por personas naturales (no procesadas en el caso) ajenas a la
organizacion Firlan, esto es: Paola VVergara, Michael Guerrero, lvan Guerrero y Franklin
Mocha; (b) Elva Azucena Villa Villa (conyuge del Representante Legal), es ordenante de
fondos, no presentd ningln registro de ingresos econémicos ya sea por relaciéon de
dependencia publica o bien por actividad privada, tampoco se establece que pertenezca a
alguna organizacién ya sea como accionista, socia o propietaria; (c) Nicolas Fernando Gomez
Zuluaga, Representante Legal de Firlan; (d) Mercedes Valencia Bravo (nuera del
Representante Legal), receptora de dinero de varias transacciones de comercio piramidal; (e)
Sara Gomez Castafio (hija del Representante Legal), quien se desempefio en calidad de
Subgerente de la organizacion.

Spes. Habiéndose establecido de modo precedente que en el caso dos, existen dos
niveles de relaciones: entre personas naturales; y, entre personas naturales y organizaciones,
se verifica una complejidad de actos ejecutados en un periodo prolongado, todos estos
encaminados hacia la consumacion del LA, lo que se aparta de los fines institucionales,
inicialmente declarados como licitos al momento de la constitucion de la organizacion.

Las funciones desempefiadas por los procesados para la consumacion del LA, en sus
calidades de directores y/o agentes se expresan de modo individualizado: (a) Jorge Orozco
Amaguana, quien cumplio una doble funcion como director y agente en su calidad de
Gerente y ordenante de fondos; (b) Elva Azucena Villa Villa (conyuge del representante
legal), quien cumplio la funcion de agente, en su calidad de ordenante de fondos; (c) Nicolas
Fernando Gomez Zuluaga, quien cumplio la funcion de agente, en su calidad de

Representante Legal de la organizacion; (d) Mercedes Valencia Bravo (nuera del
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Representante Legal), quien cumplid la funcion de agente, recepto diversas sumas de dinero
de supuestas transacciones de comercio piramidal; y, (e) Sara Gomez Castafio (hija del
Representante Legal), quien fungié como Subgerente de la organizacion, pero no fue
procesada penalmente. Todas estas actuaciones suscitadas en un periodo prolongado
facilitaron la instrumentalizacion de Firlan para la consumacién del LA proveniente del
contrabando y la evasion tributaria.

Spes. En atencion a la forma organizacional de Firlan que se constituy6 bajo la forma
de sociedades andnima, los socios, agentes y directores se encaminaron hacia un proposito
comun orientado hacia en cumplimiento de los fines externos a la organizacion al no existir
intereses contrapuestos. Los directores y agentes de Firlan, contaron con recursos
provenientes del contrabando y la defraudacion tributaria, instrumentando a la organizacién
para consumar el LA, durante un periodo prolongado a través de actividades comerciales
complejas realizadas entre la organizacion y personas naturales.

Desde esta perspectiva, la participacion de cada uno de los agentes y directores de
Firlan, se encamino hacia la consumacién del LA, destacandose que se trata de actos
principales sin cuyo concurso no hubiere sido posible la circulacion de dinero ilicito para
integrarlos al circuito econémico legal. Por ello, se establece que los directores y/o agentes:
(a) Jorge Orozco Amaguania, (b) Elva Azucena Villa Villa, (c) Nicolas Fernando Gomez
Zuluaga; vy, (d) Mercedes Valencia Bravo; quienes desde sus funciones y roles ejecutaron
actos conducentes hacia la consumacion del LA.

Spey. La organizacion Firlan y sus agentes y/o directores fueron procesados y
condenados penalmente, diferenciandose la responsabilidad personal de la que corresponde a
la persona juridica. En cuanto a la determinacion de la responsabilidad personal se tiene su
individualizacion conforme se detalla a continuacion: a) Jorge Orozco Amaguaiia, (b) Elva

Azucena Villa Villa; y, (c) Nicolas Fernando Gémez Zuluaga; se les impuso pena privativa
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de libertad de 6 afios de reclusion. En relacion con la responsabilidad penal de Firlan, se le
impuso la pena (maxima) de extincion de la persona juridica y el comiso de sus bienes, con lo
que se afectd de modo irreversible la existencia de la organizacion.

Spes. Para la consumacion del LA, concurrieron con sus actuaciones personas
naturales y organizaciones. Firlan es una sociedad anénima de origen nacional regulada por
las leyes del Ecuador. Las personas naturales relacionadas fueron parte de las organizaciones
participantes, ya sea en calidad de directores y/o agentes. La Teoria del Levantamiento del
Velo permite una averiguacion a fondo para establecer los nombres de las personas naturales
que estan dentro del accionariado de las sociedades anonimas intervinientes. Esta técnica de
investigacion permite identificar a los participantes para establecer los actos ejecutados por
estos dentro del proceso de LA, con miras a la atribucion de culpa y represion penal.

En el caso, no se evidencia la aplicacion de la Teoria del Levantamiento del Velo,
dado que el Gerente fue el Gnico socio procesado; sin la existencia de socios involucrados. La
Tabla 13 detalla el tipo de administracion societaria de la organizacion y la consecuencia de

las sanciones penales y administrativas.

Tabla 13

Tipo de Societario y Aplicacion de la Penalizacion. Caso Dos

Tipo de Sociedad Estado Contribuyente enel  Bajo control de la

Organizacion RUC superintendencia
Limitada Andnima Comercial Pasivo Activo de compafiias
Firlan \ \ \

Nota. Adaptado de Registro Unico de Contribuyente (RUC). Servicio de Rentas Internas. Ecuador. Recuperado de
https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/#/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc

Resultados de las entrevistas. Los documentos del estudio de caso proporcionaron
evidencia para responder las preguntas que guiaron el analisis de los datos sobre la base de
las teorias expuestas. Sin embargo, para garantizar la interpretacion de los datos recolectados
mediante el analisis documental, se realizaron cuatro preguntas especificas durante las

entrevistas realizadas al Magistrado de la Sala Penal de la Alta Corte y Directora de Estudios


https://srienlinea.sri.gob.ec/sri-en-linea/#/SriRucWeb/ConsultaRuc/Consultas/consultaRuc

Penales de la Fiscalia General del Estado, en Ecuador. La Tabla 14 indica las preguntas

especificas realizadas durante la entrevista en el caso dos.

Tabla 14

Preguntas Especificas del Caso Dos Realizadas en la Entrevista

No. Pregunta

1 ¢ Como se manifiesta la actuacion del agente interno para la instrumentalizacion de la organizacion para el
preceso de LA?

2 ¢ Como se manifiesta las actividades de control gubernamental frente al proceso de LA para la
instrumentalizacion de la organizacion?

3 ¢Cudles son las principales pruebas técnicas claves en la imputacion del LA?

4 ¢El organigrama de una familia del crimen organizado o sindicato refleja la estructura administrativa de

una corporacion?

Richard Villagdmez Cabezas, Conjuez de la Sala Penal de la Corte Nacional de

Justicia del Ecuador, fue entrevistado para ayudar a confirmar ciertos factores que no
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quedaron totalmente claros en el proceso de analisis de casos, para este fin se aplicaron dos

preguntas.
A la pregunta: ;Cémo se manifiesta la actuacion del agente interno para la

instrumentalizacion de la organizacion para el preceso de LA?, respondio:

La actuacion de los agentes y directivos de las organizaciones se desarrolla a nivel

interno y externo. En este sentido, se requiere de la participacién de varios actores con

funciones diferenciadas pero todas ellas encaminadas hacia un fin delictual comdn, de

donde se tienen: comerciantes, para la produccion del dinero; instituciones

financieras, para la circulacion del dinero; los lavadores quienes efectuan actividades

que facilitan la consumacion de los ciclos de lavado; y los directores quienes articulan

todas estas funciones a manera de un director de orquesta para la consumacion del

proceso de LA, en donde los participantes no tienen intereses contrapuestos.
(Villagémez, 2019)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica cuatro.
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A la pregunta: ;Coémo se manifiesta las actividades de control gubernamental frente al
proceso de LA por instrumentalizacion de la organizacion?, respondio:

El control gubernamental se desarrolla a través de diversas instituciones con funciones

y facultades competenciales especificas y diferenciadas mas no integradas. Asi, se

tiene la superintendencia de compaiiias, la UAFE, las instituciones e entidades

financieras, el SRI, etcétera que tienen a su cargo la deteccion, desaceleracion,
neutralizacion, eliminacion y subsecuente penalizacion de la instrumentalizacion de la
organizacion para el proceso de LA. No obstante, la falta de articulacion y coherencia
del sistema de control impide que se obtengan resultados 6ptimos frente a un

fendmeno delictual altamente mutable y adaptable. (Villagémez, 2019)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica ocho.

Beatriz Rodriguez, Directora de Estudios Penales de la Fiscalia General del Estado del
Ecuador, fue entrevistada para ayudar a confirmar ciertos factores que no quedaron
totalmente claros en el proceso de analisis documental, para este fin se aplico una pregunta.

A la pregunta ¢ Cuales son las principales pruebas técnicas claves en la imputacion del
LA?, respondié:

Partiendo de que el LA es un delito autbnomo, es clave la prueba indiciaria, esta

prueba mas alla de ser una prueba material es la clave de la existencia del delito [...] a

través de esta se puede imputar a la persona [...] es muy dificil que se obtenga una

prueba directa [...]; esta prueba en el Ecuador no se utiliza mucho. (Rodriguez, 2019)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta general uno.

A partir de lo expresado por Ferrante (2012) se contrasté la relacion existente con la
pregunta ¢El organigrama de una familia del crimen organizado o sindicato refleja la

estructura administrativa de una corporacion?:
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El organigrama de una familia del crimen organizado o sindicato refleja la estructura
administrativa de una corporacion. En el vértice de la pirdmide hay un jefe o director
ejecutivo. Por debajo de él estan el segundo al mando (el jede de operaciones) y un
consejero (consejero general). Luego le siguen los capos (vicepresidentes) y los
soldados (empleados de bajo nivel que cumplen las 6rdenes de los jefes). Al igual que
las corporaciones, los grupos criminales confian a menudo en asesores externos.
(Ferrante, 2012, p. 464)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta general dos.

Resultados Generales del Caso. Las subpreguntas que fueron soportadas mediante el

analisis de datos se muestran con una “v” en la Tabla 15.

Tabla 15

Caso Dos: Respuestas Soportadas en el Analisis de Datos

Firlan Spg:  Spg>  Spgs Spgs  Spgs  Spe;  Spe,  Spe;  Spe;  Spes  Spes  Spe;  Speg
Andlisis documental N N \ \ N N N N
Entrevistas v N N
Libros v
Resumen Caso Uno v v v v v N X v v v v X N

En la Figura 20 se aprecia el grafico de redes extraido del atlas ti para el caso dos
Firlan. Las respuestas logradas a partir del analisis documental por medio de la recoleccion
de datos y las entrevistas, permitieron confirmar las categorias base para la extraccion del
conocimiento a partir del caso y la formulacion de las proposiciones preliminares en los ejes:
(a) Proceso de instrumentalizacion de la organizacién (b) Incentivos del management, (c)
Interaccion de actores; y, (d) Prevencion y respresion; excluyendo de este caso especifico la

confirmacion de las proposiciones preliminares siete y 13.
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Figura 20. Redes del Caso Dos extraidas del software especializado para analisis de datos cualitativos ATLAS.ti.8.



Caracterizacion del Caso Tres: La Rebaja

Informacion descriptiva. La Rebaja declaré el inici6 de sus actividades econdmicas
de produccion y venta de farmacos (sector productivo terciario) desde 1978 bajo el nombre
de Droguerias Monserrat, y en 1986 se formé la Cadena de Droguerias La Rebaja, regida por
un modelo administrativo de sociedad comercial. EI cese de actividades de la organizacién se
produjo por aplicacion de la Ley 1429, por lo que el Registro Unico Empresarial y Social de
Céamaras de Comercio, consta como estado de la matricula: cancelada, a los establecimientos
ubicados en las ciudades de: (a) Tumaco, (b) Tulu, (c) Cartagena, (d) Cartago, (e) Honda, (f)
Manizales, (g) Medellin, (h) Pamplona, (i) Pereira, (j) Tunja, (k) La guajira, () Neiva, (m)
Dosquebradas, (n) Cauca, (0) Cali, (p) Cucuta, (q) Villavicencio, (r) Barranquilla, (s) Pereira;
y, (t) Caldas. La Ley Clinton emitida por los Estados Unidos de Norteamérica con efecto en
territorio colombiano con el proposito de realizar el control de empresas relacionadas con el
narcotrafico enlisto a La Rebaja y otras empresas a las que proscribid las relaciones
comerciales y financieras con organizaciones e instituciones financieras norteamericanas.
Para evitar los efectos de esta ley se cre6 Copservir, organizacion constituida por trabajadores
de La Rebaja a quienes les fueron cedidas las acciones y locales de comercio, con pagos
programados mediante descuento de némina de los trabajadores a 15 afios plazo y sin pago
inicial. Frente a este artificio y la creacion de otras organizaciones relacionadas, la Ley
Clinton y su lista se ampli6 a estas nuevas organizaciones a fin de interrumpir el ciclo de LA
realizado a través de complejas operaciones entre organizaciones, que amerité luego la
intervencion del Estado colombiano. En la actualidad, La Rebaja Droguerias, consta con
estado de la matricula: activa, en relacion con los establecimientos situados en las ciudades
de: (a) Cartagena, (b) Bogota, (c) Chocd, (d) Pereira, () Medellin, (f) Duitama, (g)
Barranquilla, (h) Santa Marta, (i) Tunja, (j) Bogot4, (k) Girardot, (I) Cartagena, (m) Cucuta,

(n) Cali, (o) Aburra Sur, (p) Bucaramanga, (q) Monteria, (r) Cauca, (s) Villavicencio, (t)
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Magangué, (u) Ibagué, (v) Cincelejo, (w) Buenaventura, (x) Magdalena Medio, (y) Casanare,
(2) Oriente Antioquerio, (aa) Amazonas, (ab) Magdalena Medio; vy, (ac)Valledupar.

La organizacion La Rebaja fue procesada por LA en relacién con actividades
desarrolladas durante el periodo: 1978-1998; que involucrd a otras organizaciones y sus
establecimientos en varias ciudades de Colombia: (a) Copservir Ltda., (b) Laboratorios
Kressfor, (c) Asesorias Rodriguez & Rodriguez, (d) Asesoria Financiera, (c) Farmacoop, (d)
Drogas EI Céndor, (f) Laboratorios Blaimar, (g) Credirebajas, (c) Blancopharma, (d)
Coitercos, (e) Cosmepop, (g) Pentaco, (h) Patmnar, (g) Sharper, (h) Americana de
Cosméticos, (i) Farma XXI, (j) Supergen, (k) Lemofar, (I) Drocard, (m) Dromarca, (n)
Materias y Suministros, (0) Colphar, (p) Pentacoop, (q) Genes, (r) Tecnovet, (s) Credisol, (t)
Administradora, (u) Agosmascotas, (v) Nutival, (w) Bonomercad S.A, (x) Mapri, (y) Latina,
(2), Distriexport, (aa) Sevifruta, (ab) Dromarca, (ac) Drogas Unidas, (ad) Codisa, (ae)
Promarca, (af) Decacopp, (ag) Bonomercard, (ah) Admacoop, (ai) Profarma; (aj) Sanar, (ak)
Prosalud, (al) Asenseo; y, (am) Coopjireh. La Figura 21 muestra las redes de relaciones entre

las organizaciones que cooperaron para la consecucion de los fines externos en el caso.

P
2005 Asesor jas Rodriguez & Rodriguez/ Asesoria Financiera/ Credirebajas/ Blancopharma/ Pentaco/

Patmnar/ Sharper/ Americana de Cosmeéticos/ Farma XXI/ Supergen/ Lemofar/ Drocard/ Dromarca/
Materiasy Suministros/ Colphar/ Pentacoop/ Genes/ Tecnovet/Credisol/ Administradora/
Agosmascotas/ Nutival/ Bonomercad/ Mapri/ Latina/ Distriexport/ Sevifruta/ Dromarca/ Drogas

Unidas/ Codisa/ Promarca/ Decacopp/ Admacoop/ Profarma /Sanar/ Prosalud/ Asenseo/Coopjireh
1996

1995 | Cosmepop Farmacop
| Blaimar |<>| Coitercos Krfssfor |<—~—~—~—V>J|"Elrgncopharma |
1986 Y = e
| Copservir |
$ P
1980 | Drogas el Céndor |
1970 | Droguerias Monserrat |

Figura 21. Relaciones entre organizaciones, caso La Rebaja.
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Resultados del andlisis documental. Estudiadas las sentencias dictadas en el proceso
No. 11001070400120110001906 se tiene que el Juzgado Primero Penal del Circuito
Especializado de Bogota, dictd el dia 29 de junio de 2012 sentencia absolutoria a favor de: (a)
Amparo Rodriguez Orejuela de Gil; (b) Alfonso Gil Osorio; (c) Pedro Nicolas Arboleda
Arroyave; (d) Pablo Emilio Daza Rivera; (e) Maria Consuelo Duque Martinez; (f) Claudia
Pilar Rodriguez Ramirez; (g) Luis Carlos Rozo Baron; (h) José De Jesus Niazaque Puentes;
(i) Luis Alberto Castafieda Quintero; (j) Ricardo Calderdn Ascanio; (k) Mario Fernando
Moréan Guerrero; (I) Jairo Serna Serna; (m) Carlos Alberto Mejia Aristizabal; (n) Adriana
Patricia Pasos Martinez; (0) Diego Duran Daza; (p) Hernando Gutiérrez Mancipe; (q) Tiberio
Fernandez Luna; (r) Luz Stella Pérez Gomez; (s) Alexander Celis Pérez; (t) Helbert Gonzalo
Rueda Fajardo; (u) Fernando Gamba Sanchez; (v) Soraya Mufioz de Rodriguez; (w) Diego
Vallejo Bayona, (x) Luis Fernando Franco Beltran; y, (y) Justo Pedraza Garzon.

Disconforme con esta decision judicial, la Fiscalia interpuso recurso de apelacion que
fue conocido y resuelto por el Tribunal Superior de Bogota (Sala de Extincion de Dominio)
que aceptd tal medio impugnatorio y dictd sentencia condenatoria el dia 18 de marzo de 2019
en la que declaro la responsabilidad de: (a) Amparo Rodriguez Orejuela De Gil; (b) Alfonso
Gil Osorio; (c) Pedro Nicolas Arboleda Arroyave; (d) Pablo Emilio Daza Rivera; (e) Maria
Consuelo Duque Martinez; (f) Claudia Pilar Rodriguez Ramirez; (g) Luis Carlos Rozo Baron;
(h) José De Jesus Niazaque Puentes; (i) Luis Alberto Castafieda Quintero; (j) Ricardo
Calderon Ascanio; (k) Mario Fernando Moran Guerrero; (1) Jairo Serna Serna; (m) Carlos
Alberto Mejia Aristizabal; (n) Adriana Patricia Pasos Martinez; (0) Diego Duran Daza; (p)
Hernando Gutierrez Mancipe; (q) Tiberio Fernandez Luna; (r) Luz Stella Pérez Gomez; (S)
Alexander Celis Pérez; (t) Helbert Gonzalo Rueda Fajardo; (u) Fernando Gamba Sanchez; (v)
Soraya Mufioz De Rodriguez; (w) Diego Vallejo Bayona, se les impuso la pena de 300 meses

de prision y multa de 25,000 salarios minimos legales mensuales vigentes en calidad de
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coautores penalmente responsables del delito de LA agravado. En tanto que, a: (a) Luis
Fernando Franco Beltran; y (b) Justo Pedraza Garzon, se les impuso la pena modificada por
ayuda a la justicia de 180 meses de prisién, multa de 25,324 salarios minimos legales
mensuales vigentes, en calidad de coautores del punible de LA.

El marco de la pena comprendid la imposicion de sanciones privativas de libertad a
los agentes y directores de La Rebaja y organizaciones relacionadas, sin que se haya
dispuesto judicialmente sancién en contra de éstas, aunque como consecuencia del proceso
penal llevado en contra de sus agentes y directores, los érganos de control societario,
administrativo, tributario y financiero aplicaron en el marco de sus competencias, controles y
restricciones a tales organizaciones. Esta decision judicial se encuentra pendiente de
resolucion en Corte Suprema de Justicia. Asi, se exponen las sub-preguntas obtenidas sobre
base de las teorias antes expuestas y soportadas mediante el estudio del caso tres.

Spgi. En el decurso de las operaciones realizadas en el caso tres que van desde 1978
hasta 1994, se estableci6 una red de actores que facilitaron el proceso de LA que se desarrollé
en el decurso del tiempo mediante el desarrollo de actividades en que se perfeccionaron
varias salidas, suscitadas durante 16 afios, que consolid6 el proceso de LA tanto en territorio
colombiano con destino hacia los Estados Unidos de Norteamérica y desde tal destino hacia
Colombia, con lo que se cumplieron las fases del LA en doble via, esto es, desde la economia
colombiana hacia la norteamericana y viceversa. Es por ello que para cortar el flujo del
dinero proveniente desde y hacia los Estados Unidos, el presidente Bill Clinton emite la
Orden Ejecutiva 12978 como parte de la lucha contra el LA derivado del narcotrafico, ley
que tuvo efecto en territorio colombiano y también fuera de €l, en torno a las transacciones
comerciales y financieras con organizaciones y bancos norteamericanos, lista que luego se
amplié incluso a otras organizaciones relacionadas y a los trabajadores de Copservir, a

quienes se les impidio el uso del sistema financiero y el pago de sus prestaciones laborales, es
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decir que el Estado colombiano implementd a través de sus instituciones gubernamentales el
control para la aplicacion de esta ley en los niveles administrativo y penal. Frente a estos
mecanismos de control, se evidencié la mutabilidad de las organizaciones y su adaptabilidad
al marco regulatorio para continuar con sus operaciones lo que provocé una diversificacion
hacia otros segmentos de la economia.

Spg.. En el decurso de 16 afios la multiplicidad de las actividades organizacionales
desarrolladas por La Rebaja y deméas empresas relacionadas, se encaminaron al constante y
creciente patrimonio organizacional ilicito mediante la integracién al circuito de la economia
legal, activos provenientes del narcotrafico. Esto significa que las salidas (ilicitas) no
detectadas durante este periodo por los 6rganos de control dificultaron su prevencion lo que
dio lugar a que tales volimenes de dinero se integren al patrimonio de la organizacién, luego
al circuito de la economia nacional, de lo cual se tiene una relacién directamente proporcional
entre el tiempo de accion y el incremento del capital lavado, lo que dificulta su deteccién y
represion.

Spgs. Considerandose el periodo durante el cual se realizé el proceso de LA y debido
a las complejas operaciones desarrolladas de modo sucesivo, se produjeron varias salidas
durante 16 afios que provocaron el crecimiento patrimonial ilicito de La Rebaja y las
organizaciones relacionadas, hasta que el volumen de transacciones y operaciones efectuadas
ameritaron la intervencion de los 6rganos de control y la inclusion de tales organizaciones en
la Ley Clinton lo que impidio a La Rebaja y organizaciones relacionadas, realizar actividades
financieras y comerciales con organizaciones y bancos norteamericanos bajo la presuncion de
estar capitalizandose a partir de dinero proveniente del narcotrafico; pese a que la
organizacion habia declarado una actividad economica licita a través de la comercializacion

de farmacos.



147

Spgs. Los hermanos Jaime y Miguel Rodriguez Orejuela, fueron procesados
penalmente en los Estados Unidos de Norteamérica por delitos relacionados con el
narcotrafico habiéndose auto inculpado a cambio de una pena reducida y la renuncia a la
persecucion penal de sus parientes: Humberto, Alejandra, Jaime Rodriguez Mondragon;
Maria Fernanda, Juan Miguel y Carolina Rodriguez Arbeléez (hijos y sobrinos). De forma
que, las entradas para el proceso del LA provienen directamente de actividades relacionadas
con el narcotrafico desplegado en territorio colombiano y norteamericano, lo que no
concuerda con la actividad licita declarada: produccion y comercializacion de farmacos.

Considerandose las actividades desarrolladas a través de La Rebaja durante el periodo
de ejecucion 1978-1994, se registran varias entradas provenientes desde Colombia hacia el
exterior y viceversa, esto evidencia la multiplicidad de entradas y salidas que dan lugar a un
ciclo entre personas naturales, entre organizaciones y entre personas naturales y
organizaciones. Asi, estas entradas y salidas efectuadas durante un periodo prolongado
provocaron un aumento patrimonial injustificado en relacion con el giro del negocio,
producto de lo cual proliferaron un mayor nimero de organizaciones relacionadas e
integradas al circuito delictual. Por ello, la prolongacion del periodo y el nimero de
actividades desarrolladas, dificultaron la identificacion y control por los 6rganos de
regulacion y la administracion de justicia penal colombiana. Frente a esta realidad, los
Estados Unidos de Norteamerica dictaron la denominada Specially Designated Narcotics
Traffickers (Lista SDNT), que registré a estas empresas relacionadas y prohibi¢ actividades
comerciales con empresas y bancos norteamericanos, cortando asi el flujo de las entradas y
salidas del proceso del LA realizado en territorio colombiano hacia Estados Unidos de
Norteamerica.

Spgs. Las actividades realizadas en el caso tres, tendientes a la consumacion del LA se

efectuaron durante el periodo 1978-1994, a partir de transacciones simples que pasaron a ser



148

complejas de acuerdo con el crecimiento de las actividades y volumenes de dinero en
circulacién, que inicialmente involucraron a Gilberto y Miguel Rodriguez Orejuela y mas
tarde incluyd también a: hijos, sobrinos y ajenos, constituidos societariamente en otras
organizaciones que prestaron su concurso para el proceso macro del LA. Los principales

actos desarrollados para la consecucion del LA, se resumen en la Tabla 16.

Tabla 16

Actos Desarrollados en el Caso Tres para la Consumacion del LA

Fases del LA. Caso Tres La Rebaja

Adquisicion de Droguerias Monserrat

Creacion de la Cadena de Droguerias La Rebaja Ltda.

Apertura de 24 cuentas bancarias en distintas ciudades del pais
Receptacion de bienes provenientes de actividades ilegales del narcotrafico.

Colocacion

Cesion de acciones a hijos, hermanos y sobrinos

Aumento injustificado del capital

Venta de acciones a una Cooperativa conformada por trabajadores

Celebracion de sendos contratos de compraventa por 344 establecimientos de comercio con
contratos de prenda y pagarés, sin pago inicial.

Cesion de sociedades objetos de contratos de mandato para la administracion de recursos
Movimiento de millones de pesos en las distintas cuentas bancarias

Instrumentalizacion de las Organizaciones.

Legalizacion y ocultamiento de bienes provenientes de actividades ilegales

Cesiones, ventas y traspasos entre personas naturales y juridicas ligadas directa o
indirectamente a los hermanos Rodriguez Orejuela

Estratificacion

e  Constitucion de la cooperativa de trabajadores Copservir (4100 empleados) para que esta se
beneficie de una compraventa ficticia de La Rebaja (320 locales), por 35,000°000,000.00 de
pesos pagaderos en 20 afios, con el 10% del salario pagado quincenalmente (més tarde motivo
de control administrativo y represion penal)

Integracion

Nota. Adaptado de Sentencias dictadas dentro del de Proceso Penal No. 11001070400120110001906 Tribunal Superior de
Bogoté (Sala de Extincion de Dominio). Colombia

Spe;. En 1970 Gilberto Rodriguez Orejuela adquiere Droguerias Monserrat y otras
droguerias a nivel nacional, organizaciones gque anterior a esta transaccion tuvieron un fin
institucional, orientado al cumplimiento de sus objetivos licitos. Méas adelante, estos fines
pasaron hacia el instrumentalismo, encaminado hacia la consumacion del LA a través de las
actividades desplegadas por estas organizaciones.

Luego, en 1986 Gilberto Rodriguez Orejuela crea la Cadena de Droguerias La
Rebaja, organizacion que tuvo un origen inicialmente Institucional (licito) y luego

instrumental orientado al LA provenientes del narcotrafico. Mas adelante, la complejidad en
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los controles desde el Estado para la prevencion y represion del LA, obligé a la
diversificacion de actividades y la creacion de varias organizaciones para evadir la Ley
Clinton, lo que denota un fin eminentemente instrumental, centrado en evitar la prohibicion
de relaciones comerciales y financieras de las organizaciones “enlistadas” con bancos y
empresas norteamericanas.

Frente a la creacion de estas organizaciones instrumentales, los efectos de la Ley
Clinton se ampliaron a las personas naturales que formaron parte de estas organizaciones,
restringiéndoles sus derechos de prestaciones sociales y la posibilidad de transacciones en el
sistema financiero colombiano.

Spe,. En el caso tres, la cooperacion realizada dentro del proceso de LA, se desarroll6
en tres niveles: (a) entre personas naturales; (b) entre organizaciones; y, (c) entre personas
naturales y organizaciones.

En el primer nivel de relaciones, entre personas naturales, se precisa que las personas
desempefiaron una doble funcionalidad, ya sea como socios y/o trabajadores de las
organizaciones. En el cumplimiento de los roles individuales desde la perspectiva de la
gestion empresarial para la consolidacion del LA (fin externo), las personas se desempefiaron
en calidad de directores y/o agentes.

En el segundo nivel de relaciones, entre organizaciones, éstas fueron creadas ex
profeso para evadir, mediante operaciones complejas, los efectos de la Ley Clinton y la
restriccion de transacciones comerciales y financieras con organizaciones y bancos
norteamericanos.

En el altimo nivel de relaciones, entre personas naturales y organizaciones, se
establecio que los mandos altos (socios) facilitaron la entrada de recursos provenientes del

narcotrafico a traves de organizaciones instrumentalizadas para incrementar el patrimonio de
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las organizaciones y la subsecuente consolidacion del LA, con el ingreso de recursos ilicitos
en el circuito de la economia nacional.

Spes. Los miembros de la organizacion al tomar la decision de lavar dinero ilicito, en
primer lugar, se inclinaron por ser parte de la organizacion y luego al tener capacidad
decision en el nivel directivo so pesaron entre el incremento patrimonial ilicito versus la
amenaza de sancion penal, inclinandose por el incremento patrimonial ilicito bajo la creencia
de no ser detectados por los 6rganos de control y evitar su posterior represion penal.

Bajo estas consideraciones, se concluye que existio una decision libre y razonada por parte de
25 socios de varias organizaciones relacionadas, fundada sobre el conjunto de bienes y
montos de dinero que se pretendian lavar y con ello lograr el incremento patrimonial de las
organizaciones y sus socios.

Spes. En 1970 Gilberto Rodriguez Orejuela adquiere Droguerias Monserrat y otras
droguerias a nivel nacional. Organizaciones que originariamente declararon fines
institucionales legitimos (institucionalismo). Més tarde, en1986 Gilberto Rodriguez Orejuela
cred la cadena de Droguerias La Rebaja Ltda., con forma societaria y componente
eminentemente familiar en que se incluian hermanos, hijos y sobrinos. Frente a la amenaza
que supuso la Ley Clinton, con el propdsito de evadir el control financiero y comercial que
facilité entradas y salidas para el LA, realizado a traves de La Rebaja, se estructurd una
organizacion constituida por trabajadores bajo la denominacion Copservir, para evitar el
control sobre La Rebaja que fue puesta en veda los Estados Unidos de Norteamérica a través
de la Lista SDNT que bloqueé a las organizaciones sospechosas de lavar dinero proveniente
del narcotrafico, por lo que se prohibio efectuar actividades comerciales y financieras con
organizaciones y bancos norteamericanos. La complejidad derivada de esta Ley y el
reforzamiento de control sobre las operaciones sospechosas, amplio la participacion familiar

hacia terceros con el fin de evadir los controles impuestos; por ello, en 1990, Miguel y
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Gilberto Rodriguez Orejuela, ceden sus acciones de La Rebaja (Bogotd, Bucaramanga, Cali,
Neiva, Pasto y Pereira, y Cali); y Drogas EI Condor a sus hijos, hermanos y sobrinos, por el
valor de 34°000,000.00 de pesos y aumentaron ademas el capital de la organizacion por el
monto injustificado de 132°000,000.00 pesos.

Durante el periodo: 1995-1996, los socios de La Rebaja decidieron realizar la venta
aparente de las acciones y locales de comercio a una cooperativa conformada por
trabajadores suyos bajo la razén social Copservir, que fue creada como una alternativa a la
liquidacion forzada por la implementacion de la Ley Clinton. Asi, los trabajadores celebraron
contratos de compraventa por un valor total de $35,231°724,622.00; que comprendian 344
establecimientos de comercio, a favor de Coopservir. Esta transaccion se realiz6 con
contratos de prenda y pagarés, sin pago alguno al momento del contrato. Ademas, las
sociedades: Kressfor, Blanco Pharma, Blaimar y Coitercos, cuyo objeto social se relacion6
con actividades propias de laboratorios farmacéuticos de propiedad de los Rodriguez
Orejuela, fueron cedidos a los familiares de los hermanos Rodriguez Orejuela. Estas
organizaciones fueron vendidas en 1996 a Cosmepop y Farmacoop, siendo administradas
mediante mandato por los hermanos Rodriguez Orejuela. Las personas que resultaron
procesadas por la perpetracion del LA fueron: (a) Amparo Rodriguez Orejuela de Gil, (b)
Alfonso Gil Osorio, (c) Pedro Nicolas Arboleda Arroyave, (d) Pablo Emilio Daza Rivera, (e)
Maria Consuelo Duque Martinez, (f) Claudia Pilar Rodriguez Ramirez , (g) Luis Carlos Rozo
Baron, (h) José De Jesus Niazaque Puentes, (i) Luis Alberto Castafieda Quintero, (j) Ricardo
Calderon Ascanio, (k) Mario Fernando Moran Guerrero, () Jairo Serna Serna, (m) Carlos
Alberto Mejia Aristizabal, (n) Adriana Patricia Pasos Martinez, (fi) Diego Duran Daza, (0)
Hernando Gutiérrez Mancipe, (p) Tiberio Fernandez Luna, (q) Luz Stella Pérez Gomez, (r)

Alexander Celis Pérez, (s) Helbert Gonzalo Rueda Fajardo, (t) Fernando Gamba Sanchez, (u)
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Soraya Mufioz De Rodriguez, (v) Diego Vallejo Bayona, (w) Luis Fernando Franco Beltran;
Y, (X) Justo Pedraza Garzon.

Spes. Habiéndose establecido, de modo precedente, que en el caso tres, existen tres
niveles de relaciones: entre personas naturales, entre organizaciones; y, entre personas
naturales y organizaciones, se verifico una complejidad de actos ejecutados en un periodo
prolongado, encaminados hacia la consumacion del LA, lo que se aparta de los fines
institucionales inicialmente declarados como licitos al momento de la constitucion de las
organizaciones y que luego se orient6 al cumplimiento de los fines externos.

Expresado lo anterior, se tiene de modo individualizado la funcién desempefiada por
los procesados para la consumacion del LA, en sus calidades de directores y/o agentes, asi:
(@) Amparo Rodriguez Orejuela de Gil, quien cumpli6 una doble funcién como directora 'y
agente en su calidad de Gerente Regional de la sucursal Cali desde1974 hasta 1992; (b)
Alfonso Gil Osorio quien tenia la calidad de conyuge de Amparo Rodriguez y cumplié una
doble funcion: director y agente en sus calidades de: Gerente General, Auditor General y
miembro de la junta directiva de La Rebaja, hasta 1998; (c) Soraya Mufioz Rodriguez en su
doble funcion de directora y agente en los puestos de: Analista de inventarios, Directora de
Mercadeo, Accionista, Asesora en temas de publicidad, hasta el momento en que fueron
intervenidas las organizaciones relacionadas por los 6rganos de control estatal; (d) Pedro
Nicolas Arboleda Arroyave quien desempeiio la funcidn de agente durante un amplio periodo
en diversas calidades: en 1990 Gerente General, Auditor Interno y Jefe Financiero
Administrativo de la sucursal Cali, en 1993 Gerente de la sucursal Pereira, en 1995 Gerente
de la sucursal de la ciudad de Barranquilla, en 1996 gerente de Copservir de la sucursal de la
ciudad de Barranquilla, en 1997 gerente de Copservir de la ciudad de Cali, en 1998 Director
de Auditoria; y, 1999 Director General de Compras; (e) Pablo Emilio Daza Rivera en la

funcion de agente resulté clave para evitar el control de las autoridades financieras y lograr el
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traspaso de manera invisible de los socios fundadores de La Rebaja a los parientes de los
hermanos Rodriguez Orejuela. En 1974 se desempefid como Auxiliar contable y auditor de
Laboratorios Kressfor y Asesorias Rodriguez & Rodriguez Ltda., luego en 1985 fue
Asistente del Departamento Tributario de la principal de La Rebaja; durante el periodo 1990-
1996 se desempefio como Director del Departamento Tributario; en el periodo 1997-2004 fue
Asesor de la empresa Asesoria Financiera, se retird por la incautacion de bienes por parte de
la Direccion Nacional de Estupefacientes (DNE); (f) Maria Consuelo Duque Martinez, en su
calidad de agente, en 1977 se desempefié como Secretaria Auxiliar Contable de La Rebaja;
en 1984 se desempefid como Analista de Nomina de Personal, se retir6 en 1988. En 1993
reingresa en calidad de Jefa de Cartera, Compras y Directora Administrativa de Laboratorios
Kressfor; durante el periodo 1996-2004 fungié Gerente de Farmacoop; (f) Tiberio Fernandez
Luna cumplié doble funcion tanto como director y agente, se desempefié inicialmente como
mensajero, luego auxiliar de bodega, administrador de un punto de venta de La Rebaja,
Auxiliar administrativo y Auxiliar de auditoria, Jefe de facturacién y costos, Jefe de compras
y Director de compras de Copservir sede Bogota; Gerente Regional, integrante de la junta
directiva de Distribuidora Drogas EI Céndor, en el periodo 1996-2002 fue socio fundador de
Copservir, luego fue presidente del Consejo de Administracion; (g) Claudia Pilar Rodriguez
Ramirez en su doble funcion de agente y directora, se desempefié en calidad de
Administradora de empresas, asistente; accionista de Kressfor 5%, Laboratorios Blaimar
3.5% y Credirebajas 10%; (h) Fernando Gamba Sanchez en su doble funcion de director y
agente, durante el periodo 1991-1996 se desempefid en calidad de analista de recursos
humanos en La Rebaja, luego participo en la Junta Directiva; fue socio fundador de la
Cooperativa de Empleados de La Rebaja (persona de confianza de los hermanos Rodriguez
Orejuela); mas adelante fue Jefe Administrativo de La Rebaja (Bogota); Gerente Regional y

parte de la Junta Directiva en la Distribuidora El Condor; (i) Luis Carlos Rozo Barén,
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cumplié doble funcion de director y agente, destaco al ser un contacto entre nédulos. En 1984
inicié como auxiliar de bodega en La Rebaja, liquidador de ventas y auxiliar de auditoria; en
1987 jefe de liquidacion y costos de Drogas EI Condor; en 1992 contador de la sociedad; en
1995 revisor fiscal y asistente de contabilidad; Auditor y Gerente de Kressfor; en 1996 dentro
de Farmacoop fue socio cooperado, asistente administrativo y de auditoria; Revisor Fiscal de
La Rebaja, sede de la ciudad de Bogoté; Auditor de Drogas EI Condor, Kressfor,
Blancopharma y Coitercos; en 1984 firmo el contrato de compra venta de Laboratorios
Kressfor con Farmacoop; en 1995 suscribid una certificacion en calidad de Revisor Fiscal de
La Rebaja (Bogotd), acredito el capital suscrito y pagado dentro de esta operacion; (j) José De
Jesus Niazaque Puentes, cumpli6 la funcion de agente, se desempefio en calidad de Director
financiero en Laboratorios Coitercos (Blaimar, Kressfor, y Cosmepop); Gerente,
representante legal y socio de Laboratorios Blaimar que fue trasformada a Cosmepop; (K)
Luis Alberto Castafieda Quintero, cumplio la doble funcién de director/agente). Durante el
periodo 1977-1996 fue empleado en el area de ventas de La Rebaja sede de la ciudad de
Caldas y en Farmacoop; en 1996 fue Gerente y Representante Legal de Farmacoop, Gerente
de Laboratorios Kressfor; accionista fundador de Pentaco; creador de la empresa Patentes
Marcas Y Registro-Patmnar; en 1997 fue socio fundador de Sharper (empresa fachada para
lavar dinero producto del narcotréafico); (I) Ricardo Calderon Ascanio desempefio la funcion
de agente. En 1986 fue administrador de La Rebaja; durante el periodo 1996 a 2005 fue
empleado de Copservir; gerente regional de La Rebaja (Pereira y Bucaramanga); en 1989 fue
miembro de la Junta Directiva de La Rebaja (Pereira); suplente en el primer Consejo de
Administracion de Copservir; en 1996 fue representante legal de La Rebaja; durante el
periodo 1996-200 fue Gerente general y Representante Legal de Copservir; (m) Mario
Fernando Moran Guerrero, cumplio la funcion de agente. En 1991 fue auditor de mostrador o

puntos de venta de La Rebaja (Pasto), Asistente de auditoria, Jefe de Cartera, Jefe de
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Relaciones Industriales, Asistente de auditoria y Revisor Fiscal en Laboratorios Kressfor;
revisor fiscal de Cosmepop y Americana de Cosméticos hasta 2003, Asesor Contable y
Tributario de Farma 3.000, Farma XXI, Supergen, Lemofar, Drocard, Dromarca, Sharper,
Materias y Suministros, Colphar, Patmar, Pentacoop, Genes, Tecnovet, Credisoll
Administradora Cembal, Agosmascotas, Nutival; y, Bonomercad; Asesor y Consultor
Contable de Cosmepop, Mapri, Latina, Americana, Distriexport, y Sevifruta; Revisor Fiscal
de Kressfor, Patmar, Pentacoop, Sharper, y Dromarca; (n) Jairo Serna Serna, cumplio la
funcion de agente. En 1984 fue mensajero y bodeguero de Drogas Unidas, Coordinador de
ventas en la ciudad de Pereira, capacitador, director de compras y gerente de La Rebaja
(Pasto); Director Operativo de La Rebaja (Bogotd); Director Nacional de Mercadeo de La
Rebaja; en 2003 Gerente Regional de La Rebaja (Bucaramanga); (n) Luis Fernando Franco
Beltran cumplio la funcién de agente. Inici6 en calidad de mensajero de Farmacoop,
Accionista de Farmacop, y Drocard; beneficiario de varios cheques girados a nombre de
Codisa; (0) Justo Pedraza Garzon cumplio la funcién de agente. En 1987 inici6 en calidad de
conductor de La Rebaja, socio fundador de Copservir, autorizado por la familia Rodriguez
Orejuela para girar dineros a nombre de Cosmepop, beneficiario de titulos valores expedidos
por Codisa; hombre de confianza de los Rodriguez Orejuela; (p) Carlos Alberto Mejia
Aristizabal cumplio la funcion de agente. En 1997 se desempefié como auxiliar de bodega en
Laboratorios Kressfor luego hubo cambio patronal a Farmacoop en el cargo de Coordinador
de la linea Promarca que es filial de La Rebaja. En 2007, socio fundador y miembro suplente
de la Junta Directiva de Codisa y de la junta directiva de Drocard; asociado de Farmacoop y
empleado de esta, accionista de Drocard y asociado de Codisa, autorizado para manejar las
cuentas corrientes, prestd su nombre para crear cuentas bancarias y girar dinero; (q) Adriana
Patricia Pasos Martinez, cumplio la funcion de agente. En 1995 prestd sus servicios en

Laboratorios Kressfor, en 1996 se vinculd con Farmacoop, en 1998 se desempefid en el
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Departamento de Tesoreria y luego fue trasladada a Farmacoop por la venta de las empresas
por parte de los Rodriguez Orejuela a los empleados, generando cuentas por pagar en su
favor. Persona de confianza, inicié como auxiliar de tesoreria, y posteriormente desempefio el
cargo de Tesorera de la empresa Farmacop; (r) José Alonso Carrion Jiménez cumplio la
funcion de agente. Se desempefié como Gerente suplente de Sharper, luego se vinculé con
Decacopp y Bonomercard en donde fue suplente del Representante Legal y persona de
confianza de los hermanos Rodriguez Orejuela, entregd los titulos valores dirigidos a Codisa
y Drocard; (s) Alexander Celis Pérez cumpli6 la funcion de agente. Se desempefié como
Auxiliar y coordinador de bodega en Laboratorios Kressfor, durante el periodo1995-2004 fue
Coordinador de Bodega y administré Drocar; (t) Diego Vallejo Bayona cumplié la funcion
de agente. En 1991 fue Jefe de Seguridad de Farmacoop, vinculado con Kressfor, administro
el dinero en efectivo de las dos comercializadoras, los cheques se elaboraron a su nombre, y a
su vez lo entregaba a la tesoreria de Codisa y Drocard, representante de Admacoop y
Profarma; (u) Diego Duran Daza cumplié la funcion de agente. En 1986 fue analista de
inventarios en Drogas EI Céndor, Jefe Compras en la sucursal de Neiva, durante el periodo
1991-1999 fue Gerente de La Rebaja (Neiva); en 2008 fue Gerente de Prosalud; (v) Luz
Stella Pérez Gomez cumpli6 la doble funcién de directora y agente. Fue accionista de Sanar y
Americana de Cosméticos, laboro en La Rebaja por 10 afios, y en Copservir por un afio y
luego en Asenseo; Secretaria de Gerencia de la sucursal Cali, obra como mandante, para abrir
cuentas bancarias, recaudar dineros de las ventas y administrar esos capitales; (w) Helbert
Gonzalo Rueda Fajardo cumplio la funcion de agente. En 1996 fue director financiero de
Farmacoop, en1998 asesor financiero y tributario de los empleados y directivos; (x)
Hernando Gutierrez Mancipe cumplio la funcion de agente. En 1993 fue Representante Legal
de Codisa —Cooperativa Multiactiva de Distribucién y Servicios Administrativos, antes

Cooperativa de Ahorro y Credito y Servicios Especiales - Coopjireh (empresa fachada que
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emitid cheques para hacerlos efectivos y entregarlos a los hermanos Rodriguez Orejuela).
Todas estas actuaciones suscitadas durante un periodo prolongado facilitaron la
instrumentalizacion de las organizaciones para la consumacion del LA proveniente del
narcotrafico.

Spes. En atencion a las formas organizacionales en que se incluyen: Cooperativas,
sociedades andnimas, sociedades financieras, los roles de los socios, agentes y directores se
encaminaron un proposito comun orientado hacia el cumplimiento de los fines externos a la
organizacion al no existir intereses contrapuestos. Los directores y agentes de La Rebaja y las
organizaciones relacionadas, contaron con recursos provenientes del narcotrafico. Las
organizaciones fueron instrumentadas por directores y agentes para consumar el LA durante
un periodo prolongado, a través de actividades comerciales complejas realizadas a través de
344 establecimientos comerciales; registrandose transacciones entre organizaciones y entre
personas naturales.

Desde esta perspectiva, la participacion de cada uno de los agentes y directores de La
Rebaja y organizaciones relacionadas se encaminé hacia la consumacion del LA,
destacandose que se trata de actos principales sin cuyo concurso no hubiere sido posible la
circulacién de dinero ilicito proveniente del narcotrafico para integrarlos al circuito
economico legal. Por ello, los participantes: (a) Amparo Rodriguez Orejuela De Gil; (b)
Alfonso Gil Osorio; (c) Pedro Nicolas Arboleda Arroyave; (d) Pablo Emilio Daza Rivera; (e)
Maria Consuelo Duque Martinez; (f) Claudia Pilar Rodriguez Ramirez; (g) Luis Carlos Rozo
Baron; (h) José De Jesus Niazaque Puentes; (i) Luis Alberto Castafieda Quintero; (j) Ricardo
Calderon Ascanio; (k) Mario Fernando Moran Guerrero; (1) Jairo Serna Serna; (m) Carlos
Alberto Mejia Aristizabal; (n) Adriana Patricia Pasos Martinez; (0) Diego Duran Daza; (p)
Hernando Gutierrez Mancipe; (q) Tiberio Fernandez Luna; (r) Luz Stella Pérez Gomez; (S)

Alexander Celis Pérez; (t) Helbert Gonzalo Rueda Fajardo; (u) Fernando Gamba Sanchez; (v)
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Soraya Mufioz De Rodriguez; (w) Diego Vallejo Bayona; (x) Luis Fernando Franco Beltran;
(y) Justo Pedraza Garzon, desde sus funciones y roles dentro de La Rebaja y organizaciones
relacionadas, ejecutaron actos conducentes hacia la consumacion del LA.

Spey. Los agentes y directores de La Rebaja y organizaciones relacionadas fueron
procesados y condenados penalmente conforme se detalla a continuacién: (a) Amparo
Rodriguez Orejuela De Gil; (b) Alfonso Gil Osorio; (c) Pedro Nicolas Arboleda Arroyave;
(d) Pablo Emilio Daza Rivera; () Maria Consuelo Duque Martinez; (f) Claudia Pilar
Rodriguez Ramirez; (g) Luis Carlos Rozo Bardn; (h) José De Jesus Niazaque Puentes; (i)
Luis Alberto Castafieda Quintero; (j) Ricardo Calderén Ascanio; (k) Mario Fernando Moran
Guerrero; (1) Jairo Serna Serna; (m) Carlos Alberto Mejia Aristizabal; (n) Adriana Patricia
Pasos Martinez; (o) Diego Duran Daza; (p) Hernando Gutiérrez Mancipe; (q) Tiberio
Fernandez Luna; (r) Luz Stella Pérez Gomez; (s) Alexander Celis Pérez; (t) Helbert Gonzalo
Rueda Fajardo; (u) Fernando Gamba Sanchez; (v) Soraya Mufioz de Rodriguez; (w) Diego
Vallejo Bayona, a quienes se les impuso la pena privativa de libertad de 300 meses de prision
y multa de 25.000 salarios minimos legales mensuales vigentes en calidad de coautores
penalmente responsables del delito de LA agravado. En tanto que, a los agentes: (a) Luis
Fernando Franco Beltran; y (b) Justo Pedraza Garzdn, quienes colaboraron con la justicia
recibieron pena modificada de 180 meses de prision, multa de 25,324 salarios minimos
legales mensuales vigentes, en calidad de coautores del delito de LA.

El marco de la pena comprendio la imposicion de sanciones privativas de libertad a
los agentes y directores de La Rebaja y organizaciones relacionadas, sin que se haya
dispuesto judicialmente sancion en contra de estas organizaciones, aungue como
consecuencia del proceso penal llevado en contra de sus agentes y directores, los 6rganos de
control societario, administrativo, tributario y financiero aplicaron en el marco de sus

competencias, controles y restricciones a tales organizaciones.
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Spes. Para la consumacion del LA, concurrieron personas naturales, La Rebaja y otras
organizaciones relacionadas, creandose un complejo entramado de actuaciones,
participaciones y transacciones. Las organizaciones participantes son de diferente naturaleza.
En el caso concurrieron: cooperativas, compafiias limitadas y sociedad anénimas de origen
nacional y extranjero.

Las personas naturales relacionadas fueron parte de La Rebaja y las organizaciones
participantes, ya sea en calidad de directores y/o agentes. La Teoria del Levantamiento del
Velo permite una averiguacion a fondo para establecer el componente accionarial de las
sociedades anénimas intervinientes, informacion que luego permite desentrafar la
participacién de personas naturales en la consumacion del LA. En el caso, esta teoria fue
utilizada para develar los nombres de las personas naturales que fungieron en calidad de
socios y agentes de La Rebaja y las organizaciones relacionadas. La Tabla 17 detalla el tipo
de administracion societaria de las organizaciones participantes en el LA y las sanciones

penales y administrativas impuestas.

Tabla 17

Tipo de Societario y Aplicacion de la Penalizacion. Caso Tres

Tipo de Sociedad Estado de la Matricula
il Limitada Anénima  Comercial 20 C_omandlta Cancelada  Activa S.m Lista
Simple registro SDNT
La Rebaja N N
Copservir S \
Laboratorios Kressfor N N
Asesorias Rodriguez \ \
Asesoria Financiera
Farmacoop
Drogas El Céndor S \
Laboratorios Blaimar \/
Credirebajas S \
Blancopharma ol
Coitercos v \/
Cosmepop \/ \/
Pentacoop \/ S
Patmar v v
Sharper S S
Americana de N N
Cosméticos
Farma XXI v S
Supergen \ \
Lemofar v v
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Drocard R
Dromarca N
Materias y Suministros
Colphar N
Genes
Tecnovet v
Credisol N
Agosmascotas
Nutival
Bonomercad N
Mapri S
Latina \
Distriexport S
Sevifruta v
Dromarca N
Drogas Unidas \
Codisa v
Promarca v
Decacopp \/
Admacoop S
Profarma
Sanar
Prosalud
Asenseo N
Coopjireh \ \

2.2 2 P
2 2 2

2222222 2

< 2 2
2 <2

Nota. Adaptado de Registro Unico Empresarial y Social. Camaras de Comercio. Colombia. Recuperado de
https://versionanterior.rues.org.co/RUES_Web/Consultas

Resultados de las entrevistas. Los documentos del estudio de caso proporcionaron
evidencia para apoyar las catorce proposiciones de investigacion. Sin embargo, para
garantizar que las proposiciones se confirmaron se realizaron preguntas especificas sobre
cuatro proposiciones durante las entrevistas realizadas a Magistrados de Sala Penal de Altas
Cortes de la Subregion Andina. Adicionalmente a las preguntas genéricas preparadas para la
entrevista, se les solicito a los Magistrados el aporte de otro insumo teérico que ilumine la
averiguacion. En la Tabla 18 se indican las preguntas especificas realizadas durante la

entrevista en el caso tres.

Tabla 18

Preguntas Especificas del Caso Tres realizadas en la Entrevista

No. Pregunta
1 ¢ Cuadles son los actos ejecutados por los directores empresariales para instrumentar la organizacion para la
perpetracion el delito de LA?
2 ¢De qué manera se encendieron las alarmas por las entidades de control estatal respecto de los casos de
LA?

¢ Cual es el objetivo del management al instrumentalizar la organizaciéon?
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Ph.D. Wilson Martinez, profesor e investigador de la Universidad del Rosario,
Exfiscal delegado ante el Tribunal de Justicia y Paz, Exvicefical General de la Nacion,
Colom, fue entrevistado para ayudar a confirmar ciertos factores que no quedaron totalmente
claros en el proceso de anélisis de casos, para este fin se aplicaron dos preguntas. A la
pregunta ¢En relacion con el caso La Rebaja, cuales son los actos ejecutados por los
directores empresariales para instrumentar la organizacion para la perpetracion el delito de
LA?, respondié:

La responsabilidad estd dada por la imputacion objetiva de la persona juridica y/o

directores y agentes. La ética corporativa puede ser responsabilidad empresarial social

y esta dada por el liderazgo ético de la organizacién que deberia ser proceso

institucionalizado por medio del compliance que nacio en los 60s y 70s en los Estados

Unidos de Norteamérica y que engloba: la gestion de riesgos, estudios de riesgos y la

identificacion de responsabilidad social empresarial, la ética corporativa y la cadena

de valor. A la luz de la doctrina alemana, esto depende de dos cosas: primero, si la
entidad es sujeto obligado a tener responsabilidad en el control de LA (depende de la
normativa administrativa y/o penal de cada Estado), por ello si ésta cumple con sus
obligaciones, no tiene responsabilidad penal y/o administrativa. Entonces, si la
persona juridica no tiene responsabilidades, habria que mirar las responsabilidades de
los directores a titulo personal, hay que mirar los estatutos, los manuales de
prevencion del LA, para saber los roles y funciones. Si cumplieron no tienen
responsabilidad penal y/o adminsitrativa, de aqui que pueden ser autores, coautores,
complices, etc. En cuanto al caso La Rebaja, esta era una sociedad comercial cuya
actividad fue el comercio de farmacos, empresa constituida con este fin legal que no
tuvo obligacion en los sistemas de prevencion de LA. La empresa no se constituyo

con el proposito de lavar activos, sino que mezcld el dinero proveniente del
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narcotrafico con el capital de trabajo de la organizacién y esto lo hicieron los

hermanos Rodriguez Orejuela, por tal razén la empresa como tal no tiene

responsabilidad. De aqui que, el Estado inicié una accion de exclusiéon de dominio
dirigida a que el derecho sobre la propiedad del capital de la empresa pase al Estado

porque los socios permitieron lavar activos. (Martinez, 2019)

Esta declaracion proporciona evidencia para la subpregunta especifica seis.

A la pregunta: ¢De qué manera en Colombia se encendieron las alarmas por las
entidades de control estatal respecto de los casos de LA?, respondio:

Historicamente en Colombia, a partir de la Convensién de las Naciones Unidas para la

prevencion del LA , al igual que América Latina se adoptaron los controles de

prevencion del LA a partir de las 40 recomendaciones del GAFI, entonces se han

creado Unidades de especializacion financiera, sistemas de monitoreo de bancos y

estandares normativos. En Colombia, las alarmas se obtuvieron a partir de los

procedimientos de transaccion sospechosa y luego se dirigieron a la Fiscalia. Aunque
el LA se encuentra en el sector real de la economia (comercio y contrabando). Las
economias de la subregion que tienen tierra, trabajo y adolescen de capital como

sucede con el Ecuador, son muy vulnerables porque tienen una economia dolarizada y

grandes debilidades de proteccion financiera (Martinez, 2019).

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica ocho.

A partir de lo expresado por Ferrante (2012) se contrasté la duracion de la mafia como
corporacion y la permanencia de la organizacion criminal en el mercado con la pregunta
¢Cual es el objetivo del management al instrumentalizar la organizacion?:

La mafia es la corporacion de mas larga duracion en la historia. Prospera durante los

buenos tiempos y crece incluso mas en los periodos de declive econdmico. La mafia

en las épocas de abundancia o sequia no marca la diferencia.
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Las sopas de Alcapone alimentaron a miles de personas todos los dias durante la gran
depresion. (Coémo pudo Al producir toda esa sopa? ¢Cémo pudieron Bugsi Siegel y
Meyer Lansky visualizar un centro turistico multimillonario Ilamado Las Vegas
cuando sus legitimos contemporéaneos tan solo veian una pequefia y empobrecida
ciudad desértica? ;Coémo es que, en ese momento de profunda incertidumbre
econOmica, esté la mafia prosperando, adquiriendo inmuebles en todo el pais,
mientras millones luchan por no ser embargados?

La cuestion es que, a pesar de la muy merecida reputacion de violencia que tiene la
Mafia, en sus miembros méas exitosos siempre han existido empresarios sumamente
astutos que han aportado una imagen poco comun de visién para los negocios, e
incluso una serie de sélidos valores, nacidos de sus origenes.

Estas personas podrian haber logrado el éxito en cualquier campo que hubiesen
escogido y, de hecho, muchos de ellos hicieron su fortuna en negocios muy diferentes
al crimen organizado. Aplicaron su sabiduria popular a los negocios legales y ganaron
millones con ello. (Ferrante, 2012, pp. 19-21)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta general tres.

Resultados Generales del Caso. Las subpreguntas que fueron soportadas mediante el

analisis de datos se muestran con una “v” en la Tabla 19.

Tabla 19

Caso Tres: Respuestas Soportadas en el Analisis de Datos

Cadena de
Droguerias La Spg:  SpY2  Spgs Spgs Spgs Spe;  Spe;  Speg  Spes  Spes  Spes  Spe;  Speg
Rebaja
Analisis documental N N N N N N \ N \ N
Entrevista N \
Libros S
Resumen Caso Uno N N N N N N N N v \ X N
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En la Figura 22 se aprecia el gréfico de redes extraido del atlas ti para el caso tres La
Rebaja. Las respuestas logradas a partir del analisis documental por medio de la recoleccion
de datos y las entrevistas, permitieron confirmar las categorias base para la extraccion del
conocimiento a partir del caso y la formulacion de las proposiciones preliminares en los ejes:
(@) Proceso de instrumentalizacion de la organizacién (b) Incentivos del management, (c)
Interaccion de actores; y, (d) Prevencion y respresion; excluyendo de este caso especifico la

confirmacion de la proposicién preliminar 12.
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Figura 22. Redes del Caso Tres extraidas del software especializado para analisis de datos cualitativos ATLAS.ti.8.



Caracterizacion del Caso Cuatro: Odebrecht

Informacién descriptiva. Odebrecht declaro el inicié de sus actividades econémicas
de construccidn, ingenieria, ingenieria aeroespacial, ingenieria ambiental, petroquimica,
quimica, utilidades, etanol, inmobiliaria, infraestructura urbana, defensa y transporte (sectores
productivos primario y secundario), desde 1944 en Brasil; y en 1994 con presencia en
Colombia, donde declaré como actividad econdmica la Construccion de otras obras de
ingenieria civil (sector productivo primario), actividad cuya matricula se encuentra activa.

Resultados del andlisis documental. Estudiado el caso signado con el nimero
SP436-2018, radicacion No. 51833, en que la Sala de Juzgamiento de la Sala de Casacién
Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia ha dictado sentencia en la
que declar6 a Bernardo Miguel Elias Vidal, en calidad de ex Senador de la Republica, como
autor de los delitos de cohecho propio y tréfico de influencia de servidor publico,
imponiéndole la pena de seis afios ocho meses de prision, 125.8 salarios minimos legales
mensuales vigentes de multa y seis afios ocho meses de inhabilitacion para el ejercicio de
derechos y funciones. La Sala dejé de considerar la aplicacién de suspension condicional de
la pena privativa de libertad y prisién domiciliaria, por expresa prohibicion legal y la
imputacion fiscal inicial, consistente en cuatro delitos: (a) LA; (b) concierto agravado para
delinquir; (c) cohecho propio; y, (d) trafico de influencias de servidor publico e interés
indebido en la celebracion de contratos. Dentro de esta decision no consta razonamiento
alguno sobre la determinacion judicial participacion de la organizacion Odebrecht y sus
directivos, lo que ha sido materia de discusion en el radicado 48582 llevado como causa
principal por la Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia. Asi, se exponen las sub-preguntas
obtenidas sobre base de las teorias antes expuestas y soportadas mediante el estudio del caso

cuatro.
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Spgi. En el decurso de las operaciones realizadas en el caso cuatro que van desde
2009 hasta 2017, se establece una red de actores que facilitaron el proceso de LA, a través de
multiples salidas efectuadas en territorio colombiano y con destino hacia Espafia, Panama y
luego de retorno a Colombia, con lo que las fases del LA se articularon en doble via desde lo
nacional hacia lo internacional y viceversa. Frente a estas diversidad de operaciones se
establecio la mutabilidad y adaptabilidad de las organizaciones frente al marco regulatorio
nacional para continuar con sus operaciones provocandose una diversificacion hacia otros
segmentos de la economia.

Spg.. En el decurso de ocho afios las actividades organizacionales desarrolladas por
Odebrecht y demas empresas relacionadas, estuvieron encaminadas al constante y creciente
patrimonio organizacional ilicito, de lo cual hay volimenes no cuantificados de dinero
integrados al patrimonio de las organizaciones y también al circuito de la economia legal,
provenientes de los delitos de cohecho propio y tréfico de influencias en el sector
gubernamental. Esto significa que las salidas (ilicitas) no detectadas por los d6rganos de
control se integraron al patrimonio de la organizacion, luego al circuito de la economia
nacional, de lo cual se tiene una relacion directamente proporcional entre el tiempo de accién
y el incremento del capital lavado, lo que dificulta su deteccion y represién. Por ello, cuando
es mayor el tiempo de accion la posibilidad de control y represion se complejiza.

Spgs. Considerandose el periodo durante el cual se realizo el proceso de LA y debido
a las complejas operaciones desarrolladas de modo sucesivo, se produjeron varias salidas
durante ocho afios que provocaron el crecimiento patrimonial ilicito de Odebrecht y las
organizaciones relacionadas, hasta la divulgacion de la trama de corrupcion implementada
por la organizacion y sus directivos a partir de dinero proveniente del cohecho con el que se

logro la adjudicacion indebida de contratos adjudicados por organizaciones gubernamentales.
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Pese que la organizacion habia declarado para el inicio de sus actividades econdmicas licitas
la construccion de otras obras de ingenieria civil.

Spgs. Odebrecht inicid sus operaciones en Colombia en 1994, con un modelo de
administracion bajo la figura de sociedad comercial por acciones, declardndose en el Registro
Mercantil de Colombia la actividad econémica de construccion de otras obras de ingenieria
civil. Objeto que inicialmente fue licito y luego oscilé hacia la consumacion de los delitos de
cohecho propio y tréfico de influencias para la adjudicacion de contratos con organizaciones
gubernamentales y el deveniente proceso de LA.

Odebrecht desarroll6 actividades especificas durante en el periodo 2009-2017,
registrandose varias entradas provenientes del cohecho propio y el tréfico de influencias en el
sector gubernamental, esta evidencia marcé la multiplicidad de entradas y salidas que
originaron un ciclo en que participaron: personas naturales, organizaciones publicas y
gubernamentales. Estas entradas y salidas provocaron un aumento patrimonial injustificado
en relacion con el giro del negocio, producto de lo cual proliferaron un mayor nimero de
organizaciones relacionadas e integradas al circuito mediante la implementacion de
operaciones complejas efectuadas por un periodo que dificultd identificar y controlar a los
6rganos de regulacion las actividades ilicitas desarrolladas por la organizacion, agentes,
directores y organizaciones relacionadas.

Spgs. En el caso cuatro, las actividades tendientes a la consumacion del LA se
efectuaron durante el periodo 2009-2017, esto a partir de la realizacion transacciones simples
que luego pasaron a ser complejas considerandose los altos volimenes de dinero que fueron
puestos en circulacién, que involucraron no solo la participacion de miembros de Odebrecht
sino que incluyeron a terceros, y también a miembros de organizaciones gubernamentales que
prestaron su concurso para el proceso macro del LA. Los principales actos desarrollados para

la consecucién del LA, se resumen en la Tabla 20.
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Actos Desarrollados en el Caso Cuatro para la Consumacion del LA

Fases del LA. Caso Cuatro Odebrecht

Colocacion

Estratificacion

Integracion

Sobornos por la comision de los delitos de cohecho propio y trafico de influencias
Utilizacidn de cuentas y empresas offshore.

Transacciones nacionales e internacionales

Contrato ficticio por 100,000°000,000.00 de pesos entre concesionaria Ruta del Sol y
Consorcio Sion

Giros de dinero de Corficolombiana por el pago de obras ficticias a favor de Sion

Contrato ficticio entre Sion y empresa espafiola inidentificada por 7,500°000,000 de pesos
Giro de dinero desde Panama a Otto Bula por Consultores Unidos de Panamé (Concesionaria
de Odebrecht) por 800°000,000 de pesos

Transacciones trianguladas mediante offshore orientadas a cuentas de terceros, operaciones
provenientes de fuera y dentro del pais

Utilizacion de personas naturales y organizaciones para efectuar los pagos

Pago de sobornos en efectivo y cheques, realizados a través de un software sofisticado de
propiedad de Odebrecht

Suscripcion de contratos falsos, por intermediarios (empresas de conocidos o familiares)

Aumento injustificado del capital

Venta de acciones a una Cooperativa

Entrega de efectivo por Odebrecht a Miguel Elias Vidal por cantidades indeterminadas
Corficolombiana recibia dinero del contrato ficticio celebrado entre Consorcio Construccion
Ruta del Sol (CONSOL) y Sion; para luego entregarlo a Otto Bula, Elias Vidal y Luis Andrade
Retiros de dinero por cheques pagados a Bernardo Elias Vidal, correspondiente al Banco de
Colombia por siete cheques, cada uno de ellos por 100°000,000 de pesos

Negociacion de 4% de comision sobre el valor total de lo contratado, de lo cual el 2%
correspondia al senador Bernardo Miguel Elias Vidal y su grupo; el 1% para otro congresista
inidentificado, el 0.5% para Otto Bula y el restante 0,5% para Federico Gavidia (mas tarde
motivo de control administrativo y represion penal)

Nota. Adaptado de Sentencias Dictadas dentro del Proceso Penal SP436-2018, radicacion No. 51833, en que la Sala de
Juzgamiento de la Sala de Casacion Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica de Colombia

Spe;. En 1994 Odebrecht abri6 actividades econdmicas en Colombia. La organizacion

declar6 un proceso institucional, orientado al cumplimiento de sus fines licitos. Mas adelante,

estos fines pasan a un proceso instrumental, por el que se soborné directamente y a través de

intermediarios para la consecucion de sobornos a funcionarios de distintos niveles para la

adjudicacién de contratos oficiales favorables para la organizacion, vinculandose en tales

actividades el Senador Miguel Elias Vidal, miembro de la Comision encargada de estudiar y

debatir el proyecto de rentas y gastos de la nacion. De lo expresado se establecio una relacion

directa entre entradas, proceso y salidas dentro de este caso en que se lavaron activos para

beneficio de la organizacion, sus funcionarios y terceros. Bajo este esquema de sobornos, se

adjudicaron a la organizacion las obras: (a) Ruta del Sol Tramo Dos, en el afio 2010, al que
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maés tarde se le afiadieron otros contratos (complementarios), por Col$ 2,094,286,000,000.00;
(b) Transversal de rio Agua Clara Gamarra, por un billon seiscientos mil millones de pesos;
(c) Navegabilidad del rio Magdalena en el 2014; todos estos contratos fueron aprobados en
condiciones favorables por Otto Bula y Gabriel Ignacio Garcia, Viceministro de Transportes
y otros lobistas (intermediarios). Estos actos de sobornos estuvieron encaminados a la
adjudicacién de contratos a favor de Odebrecht y el flujo de dinero que luego fue lavado a
partir de la organizacion, sus directivos, terceros y organizaciones relacionadas.

Spe,. En el caso cuatro, la cooperacion se desarroll6 en tres niveles: (a) entre personas
naturales; (b) entre organizaciones; Yy, (c) entre personas naturales y organizaciones.

En el primer nivel de relaciones, entre personas naturales, las personas naturales
intervinientes operaron siendo parte de la organizacién para lo cual generaron nexos con
personas que desempefiaron la funcion de intermediarios para facilitar el soborno de
funcionarios publicos que tuvieron la decision para adjudicar contratos de organizaciones
gubernamentales a cambio de dinero. Este dinero consolidé la adjudicacion de contratos y el
proceso de LA (fines externos). Los roles individuales que desempefiaron los miembros de la
organizacion en la gestion empresarial para la consolidacion del LA, oper6 ya se en calidad
de directores y/o agentes.

En el segundo nivel de relaciones, entre organizaciones, se ha de partir del hecho por
el que éstas fueron creadas ex profeso para permitir el flujo de dinero para el pago de
sobornos y la posterior circulacion de este dinero a partir de organizaciones tales como Sion,
y la utilizacion de empresas nacionales como Corficolombiana, Consol; y, las extranjeras
como Afavias y Consultores Unidos que realizaron actividades desde el exterior hacia
Colombia para permitir el flujo de dinero proveniente de los sobornos a fin de evadir los

controles y represion estatal.
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En el ultimo nivel de relaciones, entre personas naturales y organizaciones, los
mandos altos facilitaron a través de diversos medios simples y luego complejos la entrada de
recursos provenientes del cohecho y el tréfico de influencias para la obtencion ilegal de
contratos a favor de Odebrecht para la construccion con organizaciones gubernamentales.

Spes. Los miembros de la organizacion inicialmente decidieron sobornar a servidores
publicos para la concesion ilegal de contratos con organizaciones gubernamentales. Los
montos de dinero articulados para este fin exigieron la realizacion de operaciones que
cumplan con el soborno inicial y el subsecuente flujo de estos recursos hacia personas
naturales y organizaciones para evadir el control estatal. Al momento de tomarse la decision
sobre el proceso de LA, esto surge a partir de su calidad de directivo y su ubicacion en la
estructura de la organizacion donde se sopeso entre el incremento patrimonial a través de los
sobornos, versus la amenaza de sancion penal y administrativa; inclindndose por el
incremento patrimonial ilicito bajo la creencia de no ser detectados por los 6rganos de control
y su posterior represion penal. Existid una decision libre y razonada por los directivos de
Odebrecht, de las organizaciones relacionadas y por terceros que permitieron el flujo del
conjunto de bienes y dinero que fueron incluidos en el proceso de LA con el fin de obtener el
incremento patrimonial de Odebrecht, las organizaciones relacionadas y terceros.

Spes. En 1994 Odebrecht inicio sus operaciones en Colombia. La organizacion
registrd originariamente fines institucionales legitimos (institucionalismo), que pasaron luego
a ser externos, evidenciandose instrumentalismo al haberse manipulado la organizacion para
el cumplimiento de fines externos. De modo tal, que las personas que resultaron procesadas
por la conducta punible como consecuencia del LA son: (a) Federico Gaviria Velasquez, (b)
Gabriel Alejando Dumar Lora; y (c) Eleuberto Martorelli; miembros de la organizacion.
Ademas: (a) Bernardo Miguel Elias Vidal (Senador de la Republica) quien recepto6 de dinero

en efectivo para la adjudicacion irregular de contratos pablicos, (b) Otto Nicolas Bula Bula
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(gestor, intermediario en el delito de cohecho); vy, (c) Luis Fernando Andrade Moreno;
receptor de dinero, (intermediario) en calidad de presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura, organismo encargado del control de requisitos proceso de adjudicacion de la
contratacion publica.

Spes. Habiéndose establecido que en el caso cuatro existieron tres niveles de
relaciones: entre personas naturales, entre organizaciones; y, entre personas naturales y
organizaciones, se verifico una complejidad de actos ejecutados en un periodo prolongado,
todos estos actos estuvieron encaminados hacia la consumacion del LA que se apart6 de los
fines institucionales inicialmente declarados como licitos al momento de la constitucion de
Odebrecht y las organizaciones relacionadas.

La funcion individualizada desempefiada por los procesados para la consumacion del
LA, en sus calidades de directores y/o agentes se resume de la siguiente manera: (a) Federico
Gaviria Veléasquez, cumplid la funcion de agente como funcionario de Odebrecht Colombia;
(b) Gabriel Alejando Dumar Lora, cumpli6 la funcién de agente, teniendo un doble rol como
Gerente de Sion y funcionario de Odebrecht Colombia; (c) Eleuberto Martorelli, quien
cumplié la funcion de agente como Subdirector de Operaciones de Odebrecht Colombia.

Ademaés en este proceso de sobornos y LA participaron terceros ajenos a la
organizacion: (a) Bernardo Miguel Elias Vidal, quien cumplio la funcion de agente en calidad
de Senador de la Republica y receptor de dinero en efectivo para la realizacion de sobornos
para la adjudicacion de contratos de favor de Odebrecht; (b) Otto Nicolas Bula Bula, quien
cumplio la funcion de agente, como intermediario entre Odebrecht y los servidores publicos
encargados de la adjudicacion de contratos ; y, (c) Luis Fernando Andrade Moreno; quien
cumplié la funcion de agente en calidad de Presidente de la Agencia Nacional de
Infraestructura, sien quien tenia la capacidad de decidir la adjudicacion ilicita de contratos a

favor de Odebrecht. Los participantes son agentes, considerandose que el mando alto de
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Odebrecht tiene domicilio principal en Brasil, sede principal de la organizacion. Todas estas
actuaciones suscitadas en un periodo prolongado facilitaron la instrumentalizacion de
Odebrecht y las organizaciones relacionadas para la consumacion del LA proveniente del
entramado de sobornos.

Spes. En atencion a las formas organizacionales en que se incluyen: sociedades
comerciales, andnimas, nacionales y extranjeras; los roles de los socios, agentes y directores
se encaminaron a la consumacion de los fines externos a la organizacion al no existir
intereses contrapuestos.

Los directores y agentes de Odebrecht y las organizaciones relacionadas, contaron con
recursos provenientes del cohecho. Las organizaciones fueron instrumentadas por directores
y agentes para consumar el proceso de LA durante un periodo prolongado, a través de
transacciones entre personas, organizaciones y entre personas y organizaciones.

Desde esta perspectiva, la participacion de cada uno de los agentes y directores de
Odebrecht y las organizaciones relacionadas, se encamind hacia la consumacion del LA,
destacandose que se tratd de actos principales sin cuyo concurso no hubiere sido posible la
circulacién de dinero ilicito para integrarlos al patrimonio de las organizaciones, patrimonio
de terceros y el circuito econémico legal. Por ello, los participantes: (a) Federico Gaviria
Velasquez, (b) Gabriel Alejando Dumar Lora, (c) Eleuberto Martorelli, (d) Bernardo Miguel
Elias Vidal, (e) Otto Nicolas Bula Bula; y, (f) Luis Fernando Andrade Moreno, desde sus
funciones y roles ejecutaron actos conducentes hacia la consumacion del proceso de LA.

Spey. Bernardo Miguel Elias Vidal, quien cumplid la funcién de agente en calidad de
Senador de la Republica y receptor de dinero en efectivo proveniente de Odebrecht; fue
procesado (procedimiento especial macro) y condenado con pena privativa de libertad de seis
afios y ocho meses; 125.8 salarios minimos legales mensuales; 6 afios 8 meses para

inhabilidad en el ejercicio de derechos y funciones publicas. Si bien la Fiscalia le atribuyo la
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comision del delito de LA, la acusacion muté y terminé siendo condenado por los delitos de
cohecho y tréafico de influencias, esto como parte de la negociacion realizada entre la Fiscalia
y el acusado. De esta forma, quedd de lado la acusacion por LA. Los otros participantes
fueron procesados dentro de otro procedimiento ordinario llevado a cabo en contra de Elias
Vidal. En cuanto a la responsabilidad penal de Odebrecht y otras organizaciones
relacionadas, no se realiz6 imputacién alguna, pese al beneficio recibido dentro del
entramado de corrupcion.

Spes. Para la consumacion del LA, concurrieron personas naturales y organizaciones.
Las organizaciones participantes son de diferente naturaleza. En el caso cuatro concurrieron
sociedades: comerciales, andnimas, por acciones simplificadas, nacionales y extranjeras. Las
personas naturales relacionadas fueron parte de las organizaciones participantes, ya sea en
calidad de directores y/o agentes.

Sin embargo, no se realiz6 el levantamiento del velo, para determinar la composicion
sociedades an6nimas nacionales e internacionales instrumentadas en el proceso de LA, esta
deficiencia impidid identificar a los participantes dentro de las organizaciones para establecer
los actos ejecutados por estos dentro del proceso de LA, con miras a la atribucién de culpa y
represion penal. La Tabla 21 detalla el tipo de administracion societaria de las

organizaciones, y la consecuencia de las sanciones penales y administrativas impuestas.

Tabla 21

Tipo de Societario y Aplicacion de la Penalizacion. Caso Cuatro

Tipo de Sociedad Estado de la Matricula
Organizacion Comercial Andnima ;gp??figézss Extranjera Cancelada Activa
Odebrecht N N
Consorcio Sion \ \
Corficolombiana \/ S
Consol \ S
Afavias \ J
(Espafia)
Consultores Unidos \/ J

(Panama)
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Nota. Adaptado de Registro Unico Empresarial y Social. Camaras de Comercio. Colombia. Recuperado de
https://versionanterior.rues.org.co/RUES_Web/Consultas

Resultados de las entrevistas.

Los documentos del estudio de caso proporcionaron evidencia para apoyar las catorce
proposiciones de investigacion. Sin embargo, para garantizar que las proposiciones se
confirmaron se realizaron preguntas especificas sobre cuatro proposiciones durante las
entrevistas realizadas a Magistrados de Sala Penal de Altas Cortes de la Subregion Andina.
Adicionalmente a las preguntas genéricas preparadas para la entrevista, se les solicitd a los
Magistrados el aporte de otro insumo tedrico que ilumine la averiguacién. En la Tabla 22 se

indican las preguntas especificas realizadas durante la entrevista en el caso cuatro.

Tabla 22

Preguntas Especificas del Caso Cuatro realizadas en la Entrevista

No. Pregunta
1 ¢ Cudles son los factores considerados para la instrumentalizacion empresarial?
2 ¢ Cémo se expresa la afectacion del lavado de activos en la economia nacional?
3 ¢ Qué actividades desarrolla el agente interno para consolidar el LA?

Wilson Martinez, profesor e investigador de la Universidad del Rosario, Exfiscal
delegado ante el Tribunal de Justicia y Paz, Exvicefical General de la Nacidn, Colombia; fue
entrevistado para ayudar a confirmar ciertos factores que no quedaron totalmente claros en el
proceso de analisis de casos, para este fin se aplicaron dos preguntas.

A la pregunta ¢En relacion con el caso Odebrecht, cuales considera usted que fueron
los factores considerados por los directores (funcionarios de la organizacion) para decidir
instrumentar la transnacional Odebrecht y otras empresas nacionales, para la perpetaracion
del delito de LA?, respondio:

La sociedad colombiana en si misma paga sobornos a funcionarios para adjudicar

contratos. Quienes lavaron son los funcionarios de Odebercht que pagaron sobornos

(cohecho) para obtener contratos. En Colombia, las empresas subsiadiarias de
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compafiias extranjeras deben implementar programas de ética empresarial completos.
Odebrecht cumplia con todo el estandar de prevencion que exige la legislacion
colombiana. Sin embargo, debe precisarse que en Colombia no hay responsabilidad
penal para la persona juridica, entonces las acciones de naturaleza civil en las que se
investiga a Odebrecht se realizan con el fin de que la empresa restituya el dinero por
los contratos adjudicados ilegalmente. Por tanto, la accion penal en este caso esta
dirigida contra los directores de Odebrecht como personas naturales. (Martinez, 2019)
Esta declaracion proporciona evidencia para la pregunta especifica uno.
A la pregunta ;Coémo se expresa la afectacion del lavado de activos en la economia
nacional?, respondio:
Los informes del Fondo Monetario Internacional con el Banco Mundial han realizado
estudios del fenémeno del LA en los afios 80s en la economia colombiana
inicialmente han indicado un efecto positivo influenciado por la gran cantidad de
recursos naturales (tierra y trabajo) y la falta de capital de la nacion. Los economistas
sostienen que el LA permite el desarrollo del capital, el Fondo Monetario
Internacional estudi6 y diferencio entre corto, mediano y largo plazo. Precisandose
que en el corto plazo se evidencian efectos positivos por el ingreso de grandes
cantidades de dinero pero en el mediano y largo plazos se sienten efectos negativos
derivados, entre estos: la competencia desleal, la revaluacion, el desempleo, la
inseguridad econémica y el contrabando. (Martinez, 2019)
Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta general uno.
A partir de lo expresado por Ferrante (2012) se contrasté la relacion a partir de a partir
de las (auto) preguntas sobre las cualidades de los miembros de la organizacion criminal y la

pregunta ;Qué actividades desarrolla el agente interno para consolidar el LA?:
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¢ COmo es posible que un mafioso, un mero chorizo de la calle, vestido con traje y
oliendo a colonia, se introduzca en el vaticano, en la Casa Blanca, o sea miembro de
la junta de una cadena de supermercados?

Si prescindimos de nuestros prejuicios, descubriremos que los mafiosos exitosos no
son muy diferentes de los empresarios de élite o de los lideres politicos. La Mafia
comparte la misma estructura de poder que cualquier gobierno o corporacién, ademas
de que se necesita de la misma astucia para ascender en la escala de las tres
organizaciones.

Muchos puestos clave gubernamentales estan ocupados por personas que han logrado
un éxito corporativo; su transicion al gobierno se ha visto allanada porque las
cualidades esenciales para el éxito, una vez que se conocen Yy se logran, se pueden
aplicar en cualquier campo.

Puesto que la naturaleza humana es constante, una persona adquiere destrezas
diplomaticas, tiene cualidades de liderazgo y sabe motivar a los demas puede lograr el
éxito en cualquier organizacion, ya sea gubernamental, corporativa o mafiosa.
(Ferrante, 2012, pp. 23-25)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica cuatro.
Resultados Generales del Caso. Las sub preguntas que fueron soportadas mediante

el andlisis de datos se muestran con una “\”” en la Tabla 23.

Tabla 23
Caso Cuatro: Respuestas Soportadas en el Andlisis de Datos
Odebrecht Spg:  Spg. SPg:  SPgs  Spgs  Spe:  Spe, Spes Spe, Spes  Spes  Spe;  Spes
Andlisis documental Y v v v v v v v N N X N
Entrevista v N
Libros N
Resumen Caso Uno N N N N N \ v v \ v X N

En la Figura 23 se aprecia el grafico de redes extraido del atlas ti para el caso cuatro

Odebrecht. Las respuestas logradas a partir del analisis documental por medio de la
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recoleccion de datos y las entrevistas, permitieron confirmar las categorias base para la
extraccion del conocimiento a partir del caso y la formulacion de las proposiciones
preliminares en los ejes: (a) Proceso de instrumentalizacion de la organizacion (b) Incentivos
del management, (c) Interaccién de actores; y, (d) Prevencion y respresion; excluyendo de

este caso especifico la confirmacion de la proposicion preliminar 12
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-

m Pp13. La deteccion, desaceleracion,
neutralizacion, eliminacion y
penalizacion de la
instrumentalizacién de la
organizacién para el proceso de LA,
depende del control gubernamental.

E] Pp11. La actuacion de los agentes ejecutores en
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realizadas por los comerciantes (produce el
dinero), intermediarios (instituciones financieras),
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consumacion del proceso de LA, sin que se
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Figura 23. Redes del Caso Cuatro extraidas del software especializado para analisis de datos cualitativos ATLAS.ti.8.



Caracterizacion del Caso Cinco: Publicidad y Servicios Generales BOGA

Informacion descriptiva. Publicidad y Servicios Generales BOGA declaro el inicié
de sus actividades econdmicas de limpieza de edificios (sector productivo terciario) el dia 24
de mayo de 1999, con un establecimiento comercial radicado en la ciudad de Lima (San Juan
de Lurigancho), regida por un modelo administrativo de sociedad andnima. El cese de
actividades de la organizacion se registré el dia 30 de agosto de 2018, por cancelacion
temporal de oficio por la administracion tributaria. La empresa fue procesada por LA, esto a
partir de diversas actividades desarrolladas durante el periodo: 2007-2013; que también
involucro a otras organizaciones: (a) Emprendedores de San Juan; y (b) Asesoria,
Consultoria y Formacion Integral SAC.

Resultados del analisis documental. Estudiada la sentencia de casacion dictada
dentro de la causa penal No. 1247-2017, el Tribunal de la Primera Sala Penal Transitoria
declar6 a Carlos José Burgos Horna (gerente de las organizaciones: Emprendedores de San
Juan SAC y Publicidad y Servicios Generales BOGA S.A), David Elias Nestares Silva
(gerente general de Asesoria, Consultoria &Formacion Integral SAC) y Jessica Karina
Oviedo Alcéazar como autores de los delitos: contra la administracion publica en la modalidad
de enriquecimiento ilicito y LA realizado durante el periodo 2007-2013, por lo se les impuso:
al primero, la pena acumulada de 16 afios (8 afios por enriquecimiento ilicito y 8 afios por
LA); y al segundo y la tercera, la pena privativa de libertad de 13 afios (5 por enriquecimiento
ilicito y 8 por LA). Ademas, se dispuso el decomiso de los bienes de propiedad de las
organizaciones participantes: Emprendedores de San Juan SAC, Publicidad y Servicios
Generales BOGA S.A Asesoria, y Consultoria &Formacion Integral SAC, mismas que fueron
instrumentalizadas por sus directores para la consumacion del delito de LA proveniente del
ilicito de enriquecimiento ilicito. Sin embargo, no existe declaratoria judicial por la que se

disponga la extincion de las organizaciones participantes. Asi, se exponen las sub-preguntas
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obtenidas sobre base de las teorias antes expuestas y soportadas mediante el estudio del caso
cinco.

Spgi. En el decurso de las operaciones realizadas en el caso cinco que van desde 2011
hasta 2016, se establece una red de actores que facilitaron el proceso de LA, que permite
establecer y relacionar el decurso del tiempo y el desarrollo de actividades en donde se tienen
varias salidas, suscitadas durante seis afios, lograndose que el proceso de LA opere en
territorio peruano hasta que el Estado mediante sus organismos de control administrativo y de
represion penal, evidenci6 la mutabilidad de las organizaciones y su adaptabilidad dentro del
marco regulatorio para continuar con sus operaciones y actividades, provocandose una
diversificacion hacia otros segmentos de la economia.

Spg.. En el decurso de seis afios, las actividades organizacionales desarrolladas por
Publicidad y Servicios Generales BOGA y demés organizaciones relacionadas, se produjeron
actividades y operaciones encaminadas al constante y creciente patrimonio organizacional
ilicito, de lo cual hay volimenes no cuantificados de activos provenientes del
enriquecimiento ilicito que se integré al patrimonio de las organizaciones y también al
circuito de la economia legal. La accién de los organismos de control interrumpié la
integracion de los recursos al sistema econdmico producto del enriquecimiento ilicito. No
obstante, las salidas (ilicitas) no detectadas durante el periodo: 2007-2013 por los 6rganos de
control se integraron al patrimonio de la organizacion, luego al circuito de la economia
nacional, de lo cual se tiene una relacion directamente proporcional entre el tiempo de accién
de la organizacion y el incremento patrimonial obtenido a través del LA, lo que dificulta su
real cuantificacion, deteccion y represion.

Spgs. Considerandose el periodo durante el cual se realizé el proceso de LA (2007-
2013) y debido a las complejas operaciones desarrolladas de modo sucesivo, se produjeron

varias entradas salidas dentro del proceso de LA durante seis afios, lo que provocaron el
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crecimiento patrimonial ilicito de Publicidad y Servicios Generales BOGA y las
organizaciones relacionadas, hasta que el volumen de transacciones y operaciones efectuadas
fueron detectadas por los 6rganos de control; esto pese a que la organizacion habia declarado
como actividad econdmica para el inicio de sus actividades la limpieza de edificios.

Spg.. Las entradas dentro del proceso de LA estan dadas a partir de la actividad
delictual originaria realizada por Carlos José Burgos Horna, quien se desempefié en calidad
de alcalde de San Juan de Lurigancho durante el periodo 2007-2013 e incurrio en delitos
contra la administracion publica en la modalidad de enriquecimiento ilicito, fuente de donde
emano los recursos ilicitos que fueron puestos en circulacién dentro del proceso de LA a
través de las organizaciones: (a) Emprendedores de San Juan SAC; y (b) Asesoria,
Consultoria y Formacion Integral SAC; y, (c) Publicidad y Servicios Generales BOGA S.A.

Carlos José Burgos Horna, fue procesado penalmente por el delito contra la
administracién publica en la modalidad de enriquecimiento ilicito, de donde deviene el
posterior LA efectuado a través de Publicidad y Servicios Generales BOGA y las
organizaciones relacionadas: (a) Emprendedores de San Juan SAC; y (b) Asesoria,
Consultoria y Formacion Integral SAC a través de las que se realizaron actividades para dar
apariencia de licitud a los fondos provenientes de un delito contra la administracion publica.

El proceso de LA se consolidé a partir del aprovechamiento de varias de debilidades
de control por las entidades financieras respecto de los volimenes de transacciones
efectuadas por las personas naturales y las organizaciones, 1o que no guardan relacion con la
actividad licita declarada por Publicidad y Servicios Generales BOGA versus los montos de
tales flujos de dinero.

Publicidad y Servicios Generales BOGA durante el periodo 2007-2013, registro varias
entradas provenientes del delito de enriquecimiento ilicito perpetrado por varios servidores

publicos, luego se evidencidé multiples salidas por medio de varias transacciones consistentes
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en la compraventa y transferencia de bienes muebles e inmuebles entre organizaciones que
originaron un ciclo entre personas naturales, entre organizaciones y entre personas naturales y
organizaciones. Estas entradas y salidas provocaron un aumento patrimonial injustificado en
relacion con el giro del negocio de la organizacion, producto de lo cual proliferaron un mayor
numero de organizaciones relacionadas e integradas al circuito, que sumado al curso del
tiempo dio lugar a dificultades en la identificacion y control de estas actividades ilicitas por
los érganos de regulacion y la administracion de justicia penal, hasta que finalmente mediante
la informacion proporcionada por la entidades de control del Estado se evidenciaron estas
actividades y relaciones, lo que provoco que se tomen acciones encaminadas hacia el corte
del flujo de las entradas y salidas del proceso de LA.

Spgs. Las actividades realizadas en el caso cinco, tendientes a la consumacion del LA
se efectuaron durante el periodo 2007-2013, esto a partir de transacciones simples que a partir
del transcurso del tiempo pasaron a ser complejas e involucraron no solo la participacion de
Carlos José Burgos Horna (servidor publico condenado por enriquecimiento ilicito y LA)
sino que incluy6 también a otros servidores publicos que se constituyeron en otras
organizaciones bajo la forma de sociedades an6nimas y prestaron su concurso personal para
el proceso macro del LA. Los principales actos desarrollados para la consecucion del LA en

el caso cinco, se resumen en la Tabla 24.

Tabla 24

Actos Desarrollados en el Caso Cinco para la Consumacion del LA

Fases del LA. Caso cinco Publicidad y Servicios Generales BOGA.

Colocacion e  Administracion de recursos producto del enriquecimiento ilicito
e  Creacion de las organizaciones Consultoria y Formacion Integral y Emprendedores de San Juan

Estratificacion e Instrumentalizacion de las Organizacion Publicidad y Servicios Generales BOGA, Consultoria

y Formacion Integral y Emprendedores de San Juan

e  Toma del control societario y los roles gerenciales por Carlos Burgos, Karina Oviedo y David
Nestares; quienes se desempefiaban como servidores publicos en la Alcaldia de San Juan de
Lurigancho.

e Conversion del dinero ilicito por medio de la administracion y transferencia de recursos entre
los acusados, respecto de los bienes muebles e inmuebles.

e  Conversion de dinero y administracion de bienes de origen ilicito mediante la constitucion e
incremento patrimonial injustificado de las organizaciones

e  Transferencia de bienes por medio de la figura del testaferro
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Compra de inmuebles en distintos distritos de la ciudad (Santiago de Surco, San Borja)
Conversion de un inmueble (Villa EI Salvador)

Conversion de dinero y transferencia de bienes muebles

Préstamos de dinero a las otras organizaciones por medio del pago de impuestos por Formacion
Integral y Publicidad y Servicios Generales BOGA

Integracion e  Registro de bienes inmuebles y muebles a favor de la organizacién Publicidad y Servicios
Generales BOGA
e  Transferencias de bienes a familiares a través de simulacién (mas tarde motivo de control
administrativo y represion penal)

Nota. Adaptado de: Sentencia de casacion dictada dentro de la causa penal No. 1247-2017, el Tribunal de la Primera Sala
Penal Transitoria. Per(

Spe;. Considerandose la fecha de constitucion de Publicidad y Servicios Generales
BOGA (24/05/1999), versus el periodo de las actividades que han sido materia de examen
(2007-2013); se considera que la organizacion tuvo un origen institucional en la partida, pero
en el decurso del tiempo fue instrumentalizada para el cometimiento del LA. Las relaciones
de la organizacion se ampliaron a través de otras organizaciones instrumentales y otras
personas naturales que formaron parte de las organizaciones y de terceros.

Spe,. En el caso, la cooperacidon se desarrollo en tres niveles: (a) entre personas
naturales; (b) entre organizaciones; Yy, (c) entre personas naturales y organizaciones.

En el primer nivel de relaciones, entre personas naturales, las personas desempefiaron una
doble funcionalidad: (a) en calidad de servidores publicos; y, (b) como mandos altos de las
organizaciones. Con esta diferenciacidn se puede establecer que los roles individuales en la
gestion empresarial para la consolidacion del proceso de LA (fin externo), oper6 en calidad
de directores y/o agentes. En el segundo nivel de relaciones, entre organizaciones, existio
relaciones entre Publicidad y Servicios Generales BOGA y Asesoria, Consultoria y
Formacion Integral SAC; y, Emprendedores de San Juan. En el Gltimo nivel de relaciones,
entre personas naturales y organizaciones, se establece que los mandos altos (gerentes y
socios) facilitaron la entrada de recursos provenientes del delito de enriquecimiento ilicito
para incrementar de modo ilicito el patrimonio de las organizaciones y la consolidacion del

LA, a partir de diversas actividades realizadas en el circuito de la economia nacional.
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Spes. Las personas participantes desde su posicion de servidores pablicos inicialmente
tomaron la decision de ser parte de las organizaciones y luego al ser parte de sus 6rganos
directivos, para tomar una decision, sopesaron entre el incremento patrimonial (ilicito) y la
posibilidad de represidn y sancion penal, inclinandose por el incremento patrimonial bajo la
creencia de no ser detectados ni reprimidos por los érganos de control y juzgamiento penal.
Por tanto, existi6 una decision libre y razonada por parte de estas tres personas en sus
calidades de servidores publicos y luego socios (acusados de los delitos de enriquecimiento
ilicito y LA) de las organizaciones relacionadas, fundada sobre el conjunto de bienes que se
lavaron e integraron para lograr el incremento patrimonial ilicito de las organizaciones y sus
socios (bienes muebles e inmuebles).

Spes. El 24 de mayo de 2019 se constituy6 Publicidad y Servicios Generales BOGA,
con forma societaria anonima. Las actividades desarrolladas por la organizacion durante el
periodo 2007-2013 han sido materia de examen por los drganos de control, estableciéndose
que Publicidad y Servicios Generales BOGA tuvo origen institucional y sus actividades luego
se ampliaron hacia otras organizaciones creadas con fines instrumentales. Asi, la relacion
directa entre entradas, proceso y salidas, denotan que se lavaron activos para beneficio de las
organizaciones y sus socios, por medio de: transferencias de dinero, la compraventa y
transferencia de bienes muebles e inmuebles y préstamos de dinero; actividades que son
incompatibles con la actividad econdmica declarada como objeto de constitucion de la
organizacion. La complejidad de las operaciones realizadas durante este periodo permitio
identificar la participacion de Carlos José Burgos Horna (Alcalde de San Juan de
Lurigancho), Gerente General de las organizaciones Publicidad y Servicios Generales BOGA
y Emprendedores de San Juan, quien ademas se desempefiaba como alcalde 2007-2013 de
San Juan de Lurigancho. Actividad que se amplio hacia otros servidores pablicos: (a) Jessica

Karina Oviedo Alcazar, Gerente temporal de la organizacion Asesoria, Consultoria y
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Formacion Integral SAC, y Socia de las organizaciones Emprendedores de San Juan,
Consultoria y Formacion Integral y Publicidad y Publicidad y Servicios Generales BOGA,
quien ademas se desempefiaba como servidora publica en el cargo de Asesora Externa -
Asesora 2 del despacho del Alcalde 2007-2008; vy, (b) David Elias Nestares Silva, Gerente de
la organizacion Asesoria, Consultoria y Formacion Integral SAC, quien ademas se
desempefiaba como servidor pablico en el cargo de Regidor 2007-2010, Teniente Alcalde
2011-Junio 2013 del Consejo Distrital de San Juan de Lurigancho.

Spes. Habiéndose establecido que en el caso cinco, existen tres niveles de relaciones:
entre personas naturales, entre organizaciones; y, entre personas naturales y organizaciones,
se verifica una complejidad de actos ejecutados en el periodo 2007-2013, encaminados hacia
la consumacidn del proceso de LA que se apartan de los fines institucionales, inicialmente
declarados como licitos al momento de la constitucion de las organizaciones.

La funcion desempefiada por los procesados para la consumacién del proceso de LA,
en sus calidades de directores y/o agentes, se individualiza a continuacion: (a) Carlos José
Burgos Horna, cumplié una doble funcidén de director y agente, como gerente general de
Publicidad y Servicios Generales BOGA; y, Emprendedores de San Juan, organizacién
relacionada; (b) David Elias Nestares Silva, quien cumpli6 la doble funcion de director y
agente, como gerente general de Asesoria, Consultoria y Formacion Integral SAC y
temporalmente Gerente de Publicidad y Servicios Generales BOGA; y, Emprendedores de
san Juan; Y, (c) Jessica Karina Oviedo Alcazar, quien cumplié una doble funcién de
directora y agente, como gerente general de Asesoria, Consultoria y Formacion Integral SAC
y temporalmente Gerente de Publicidad y Servicios Generales BOGA,; y, Emprendedores de
san Juan. Estas actuaciones se suscitaron durante el periodo 2007-2013 y facilitaron la
instrumentalizacion de las organizaciones; para la consumacion del proceso de LA

proveniente de delitos contra la administracion publica.
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Spes. En atencion a las formas organizacionales en que se incluyen: sociedades
anénimas, y, sociedades anonimas cerradas; los roles de los socios, agentes y directores se
encaminaron hacia un prop6sito comun orientado hacia el cumplimiento de los fines externos
a la organizacion al no existir intereses contrapuestos.

La red de actores (directores y agentes) de Publicidad y Servicios Generales BOGA y
las organizaciones relacionadas, contaron con recursos provenientes del enriquecimiento
ilicito. Las organizaciones fueron instrumentadas por directores y agentes (servidores
publicos) para consumar el LA durante el periodo 2007-2013, esto a través de operaciones y
transacciones entre organizaciones y entre personas naturales.

Desde esta perspectiva, la participacion de cada uno de los agentes y directores de las
organizaciones se encamind hacia la consumacion del proceso de LA. Se trata de actos
principales sin cuyo concurso no hubiere sido posible la circulacion del dinero ilicito para
incrementar el patrimonio de las organizaciones e integrarlo al circuito econdmico legal. Se
utiliz6 a Publicidad y Servicios Generales BOGA con un fin instrumental, ademés conforme
crecid la complejidad de operaciones durante el proceso de LA, se crearon varias
organizaciones instrumentales para aumentar el volumen de transacciones y operaciones para
cumplir el proceso de LA.

Los individuos en su condicion de directores y agentes desarrollaron actos
encaminados hacia la consumacion del LA sin que se diferencien intereses contrapuestos.Por
ello, los participantes: (a) Carlos José Burgos Horna, (b) David Elias Nestares Silva; y, (¢)
Jessica Karina Oviedo Alcazar; desde sus funciones y roles especificos, ejecutaron actos
principales conducentes hacia la consumacion del proceso de LA.

Spey. La responsabilidad penales de los agentes y directores de Publicidad y Servicios
Generales BOGA se individualiza a continuacion: (a) Carlos José Burgos Horna, fue

condenado por enriquecimiento ilicito a cinco afios; y, por el delito de LA Se le impuso la



188

pena privativa de libertad de ocho afios; (b) David Elias Nestares Silva, fue condenado por
enriquecimiento ilicito a cinco afios; y por el delito de LA a pena ocho afios; y, (c) Jessica
Karina Oviedo Alcazar, fue condenada por enriquecimiento ilicito a cinco afios y por el delito
de LA se le impuso la pena de ocho afos.

Sobre la responsabilidad de las organizaciones, judicialmente se impuso a Publicidad
y Servicios Generales BOGA y organizaciones relacionadas, el decomiso de los bienes
siguientes: (a) Publicidad y Servicios Generales BOGA; decomiso de los bienes: predio de la
manzana W, lote 16 de la comunidad campesina de Jicamarca, provincia de Huarochiri y
departamento de Lima; predio de la manzana W, lote 8 de la comunidad campesina de
Jicamarca; predio de la manzana W, lote 11 de la comunidad campesina de Jicamarca; predio
ubicado en la parcelacion semirrdstica Canto Bello de la zona Cato Grande del distrito San
Juan de Lurigancho; lote tres y cochera, ubicados en Villa Las Totoritas distrito de Ma,
provincia de Caéte departamento de Lima; lote 10 y cochera, ubicado en Villa Las Totoritas
distrito de Ma, provincia de Caéte departamento de Lima; Camioneta Toyota Fortuner, placa
B3V542; (b) Asesoria, Consultoria y Formacion Integral, decomiso de los bienes: 28,000
acciones de la organizacion; Omnibus marca Hyundai, placa A90770, lote 08C del proyecto
integral El Refugio del distrito El Cieneguillo, provincia y departamento de Lima; USD
51,354.64 ddlares pagados a la empresa de transportes Huéscar SA, por concepto de un
vehiculo marca Iveco; y, (c) Emprendedores de San Juan, decomiso de los bienes: Predio
manzana W lote nueve de la comunidad campesina de Jicamarca, adquirido en el 2004 y
construido en el periodo de investigacion; predio de la manzana W lote 10 de la comunidad
campesina de Jicamarca; predio de la manzana W, lote siete de la comunidad campesina de
Jicamarca.

En el caso cinco, la pena impuesta a las organizaciones no llegé hasta la declaratoria

judicial de extincidn gque constituye la pena maxima, se afecté mediante decomiso el
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patrimonio de las organizaciones, lo que constituyé afectd el desarrollo de sus operaciones
con posterioridad a la declaratoria de LA.

Spes. Para la consumacion del LA, concurrieron personas naturales y organizaciones.
En el caso concurrieron sociedades andnimas de origen nacional. Las personas naturales
relacionadas fueron socios de las organizaciones participantes, ya sea en calidad de directores
y/o agentes. En el caso se aplico la Teoria del Levantamiento del Velo para la averiguacion a
fondo del componente societario de las organizaciones nacionales, investigacion que permitié
establecer la participacion de estos en la constitucion de las organizaciones y los actos
ejecutados dentro del proceso de LA a través de operaciones de cesion de acciones entre
socios de las compafiias relacionadas, que tenian el propdsito de ocultar mediante esta figura
los nombres de los socios de las organizaciones relacionadas. La Tabla 25 detalla el tipo de
administracion societaria de las organizaciones y la consecuencia de las sanciones penales y

administrativas.

Tabla 25
Tipo de Societario y Aplicacion de la Penalizacion. Caso Cinco
Tipo de Sociedad Estado Contribuyente Condicion
SRl Andnima Andnima Cerrada Suspension Activo N ° Hébido
Temporal Hébido
Publicidad y Servicios Generales N N N
BOGA
Asesoria, Consultoria y N N N
Formacion Integral
Emprendedores de San Juan \ \ \

Nota. Adaptado de Registro Unico de Contribuyente. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria. Perd. Recuperado de http://www.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaMovil.jsp

Resultados de las entrevistas. Los documentos del estudio de caso proporcionaron
evidencia para apoyar las catorce proposiciones de investigacion. Sin embargo, para
garantizar que las proposiciones se confirmaron se realizaron preguntas especificas sobre
cuatro proposiciones durante las entrevistas realizadas a Magistrados de Sala Penal de Altas
Cortes de la Subregion Andina. Adicionalmente a las preguntas genéricas preparadas para la

entrevista, se les solicitd a los Magistrados el aporte de otro insumo tedrico que ilumine la
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averiguacion. En la Tabla 26 se indican las preguntas especificas realizadas durante la

entrevista en el caso cinco.

Tabla 26

Preguntas Especificas del Caso Cinco Realizadas en la Entrevista

No. Pregunta
1 ¢En el proceso de LA a través de las organizaciones, se diferenci6 el prop6sito de constitucion?
2 ¢La imposicion de sancion a la organizacion afecta su existencia?
3 ¢ QUuE tipos de cooperacidn operan en una organizacion para cumplir sus fines externos?

César San Martin, Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de la Republica del
Peru, fue entrevistado para ayudar a confirmar ciertos factores que no quedaron totalmente
claros en el proceso de analisis de casos, para este fin se aplicaron dos preguntas.

A la pregunta ¢En el proceso de LA a través de las organizaciones, se diferencio el
propdsito de constitucion?, respondio:

Hay que diferenciar el esquema de responsabilidad penal personal y el de la persona

juridica. El punto de partida es definir si la persona juridica tiene autonomia para

delinquir o lo hace en realidad la persona natural. Cuando la empresa se

instrumentaliza para delinquir, los marcos juridicos permiten procesar solo por

aquellos delitos expresamente autorizados en que se incluye el LA. (San Martin,

2019)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica uno.

A la pregunta: ¢ La imposicion de sancion a la organizacion afecta su existencia?,
respondio:

Hay que diferenciar la pena impuesta a la persona natural de la pena impuesta a la

organizacion. La pena atribuible a la persona natural se centra en la privacién de su

libertad, mientras que la pena impuesta a la persona juridica afecta su existencia y su

patrimonio ya sea que se dicte: la extincion y liquidacion, pena pecuniaria, la

suspension de actividades, el decomiso de bienes. La pena mas grave es la extincion
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de la persona juridica, pero existe problemas en la ejecucion de la sancion. (San

Martin, 2019)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica siete.

A partir de lo expresado por Ferrante (2012) se relacionaron las cualidades de los
miembros de la organizacion criminal en relacion con la pregunta ¢ Qué tipos de cooperacion
operan en una organizacion para cumplir sus fines externos?:

A pesar de su enorme brutalidad la Mafia tiene sus valores. De hecho, si miro hacia

atras, tengo que reconocer que le debo a la mafia algunas de mis mejores cualidades.

La lista de lo que aprendi es muy larga: ser franco, no dar tu palabra a menos que

puedas mantenerla, pagar las deudas es tan importante como cobrarlas, respetar el

hogar de las personas, no guardar rencor...

En la Mafia, los hombres que adoptan los valores de la organizacion son los que se

convierten en los grandes ganadores.

Todas las empresas deben tener una serie de valores y todos los empleados deben

compartirlos. Este proyecto comuin se reflejard en su imagen y en su practica

empresarial.

Si mantener una serie de valores por muy retorcidos que sean, conlleva al éxito en una

sociedad delictiva como la mafia, ¢Ddnde le llevarian a usted y a su empresa en un

mundo legal? (Ferrante, 2012, pp. 45-46)

Esta declaracion proporciona evidencia para la sub pregunta especifica dos.

Resultados Generales del Caso. En la Tabla 27 se indican las sub preguntas

soportadas mediante el andlisis de los datos en el caso cinco.
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Tabla 27

Caso cinco: Respuestas Soportadas en el Anélisis de Datos

BOGA Spg:  Spg:,  Spgs  Spds Spgs Spe;  Spe, Spe;  Spe; Spes  Spes  Spe;  Speg
Analisis documental N N N N \ v N N N N N
Entrevista N N

Libros \

Resumen del caso V V V V v v V V v v J V

En la Figura 24 se aprecia el grafico de redes extraido del atlas ti para el caso cinco
Boga. Las respuestas logradas a partir del analisis documental por medio de la recoleccion de
datos y las entrevistas, permitieron confirmar las categorias base para la extraccion del
conocimiento a partir del caso y la formulacion de las proposiciones preliminares en los ejes:
(a) Proceso de instrumentalizacion de la organizacién (b) Incentivos del management, (c)

Interaccion de actores; Y, (d) Prevencion y respresion.
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Figura 24. Gréafico de redes del Caso Cinco extraido del software especializado para andlisis de datos cualitativos ATLAS.ti.



Caracterizacion del Caso Seis: El Melgar

Informacién descriptiva. EI Football Club Melgar, es una organizacion que inscribio
el inicio6 de sus actividades econdmicas deportivas el dia 8 de septiembre de 1993, con un
establecimiento en la ciudad de Arequipa (Peru), regido por un modelo administrativo de
asociacion. Esta organizacion fue procesada por delito de LA, esto a partir de diversas
actividades ilicitas desarrolladas durante el bienio: 2013-2014.

Resultados del andlisis documental. Estudiada la sentencia dictada por la Segunda
Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pert dentro de la causa penal
No. 92-2017, seguida en contra de Rizqgallah Gari Jader Harb por haber realizado cuatro actos
de transferencia bancaria tipicos de LA a favor del Foot Ball Club Melgar (articulo 1 del
Decreto Legislativo No. 1106), cuantificado en 5°249,762.98 ddlares de los Estados Unidos
de Norteamérica (sumatoria de las 4 transacciones financieras), que conforme acusacion
fiscal podria provenir del Fraude en la Administracion de Personas Juridicas que no ha sido
probado en el proceso penal y por ello no cabe imponer pena privativa de libertad a Rizgallah
Gari en calidad de autor y tampoco cabe la imposicién de pena consistente en la extincion de
la organizacion. Asi, se exponen las sub-preguntas obtenidas sobre base de las teorias antes
expuestas y soportadas mediante el estudio del caso seis.

Spgi. En el decurso de las operaciones realizadas en el caso seis durante el bienio
2013- 2014, se configuro una red de actores que facilitaron el proceso de LA, que permite
establecer el decurso del tiempo y la implementacion de las diferentes operaciones
(actividades) efectuadas, estableciéndose cuatro salidas suscitadas durante este periodo que
facilitaron el proceso de LA realizado en territorio peruano hasta que el Estado mediante sus
organismos de control administrativo y de represion penal, evidencié tales operaciones que

luego fueron materia de juzgamiento penal.
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Spg.. En el decurso de dos afios, las actividades desarrolladas a favor de El Melgar a
través de operaciones realizadas por Rizgallah Jader (tercero ajeno a la organizacion), que se
encaminaron al progresivo crecimiento ilicito del patrimonio organizacional y también al
circuito de la economia legal. Por tanto, se establecio una relacion directamente proporcional
entre el tiempo de accion de la organizacion (2013-2014) y el incremento patrimonial
obtenido a través del LA cuantificado en 5°249,762.98 dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica (sumatoria de las cuatro transacciones financieras a favor de la organizacion).

Spgs. Considerandose el periodo durante el cual se realiz6 el proceso de LA (2013-
2014) y debido a las operaciones desarrolladas de modo sucesivo, se produjeron varias
entradas y salidas dentro del proceso de LA durante dos afios, lo que dio lugar al crecimiento
patrimonial ilicito de El Melgar, hasta que el volumen de tales operaciones fueron detectadas
por los érganos de control en el orden de 5°249,762.98 de dolares de los Estados Unidos de
Norteamérica; esto pese a que la organizacién habia declarado como ejercicio econdmico las
actividades deportivas.

Spg.. Las entradas dentro del proceso de LA estan dadas a partir de la actividad
delictual originaria realizada por Rizqallah Jader, quien sin tener la calidad de socio o
directivo de la organizacion durante el bienio 2013-2014 realiz6 varias transferencias de
dinero para la consolidacion del proceso de LA y el incremento patrimonial injustificado de
la organizacion.

Rizqallah Jader, fue procesado penalmente por el delito de LA que se consumo a
partir del aprovechamiento de varias de debilidades de control a cargo de las entidades
financieras respecto de los voliumenes de transacciones efectuadas por las personas naturales
y las organizaciones a favor de EI Melgar, montos de dinero cuyo flujo realizado a través de
entidades del sistema financiero, no se justifican de acuerdo con la finalidad declarada de la

organizacion.
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El Melgar durante el bienio 2013-2014, registro varias entradas provenientes de
depositos realizados por parte de Rizqgallah Jader, en calidad de inversionista; entradas que se
integraron al proceso de LA por medio de cuatro transacciones financieras que fluyeron de
esta persona natural hacia la organizacion y provocaron un aumento patrimonial injustificado
en relacion con el giro del negocio, lo que inicialmente dificulto su deteccidn, identificacion y
control por los 6rganos de regulacion y la administracion de justicia penal, hasta que
finalmente se evidenciaron estas actividades y relaciones debido al control efectuado por las
entidades financieras, lo que provoco que se tomen acciones encaminadas hacia el corte del
flujo de las entradas y salidas del proceso de LA.

Spgs. Las actividades realizadas en el caso seis, tendientes a la consumacion del LA se
efectuaron durante el bienio 2013-2014, esto a partir de 4 transacciones financieras que
involucraron la participacion de Rizqgallah Jader (tercero ajeno a la organizacion), a que
favorecio el incremento patrimonial injustificado de la organizacion. Los principales actos

desarrollados para la consecucion del LA, se resumen en la Tabla 28.

Tabla 28

Actos Desarrollados en el Caso Seis para la Consumacion del LA

Fases del LA. Caso Seis El Melgar

Colocacion e  Tercero ajeno a la organizacion (Persona natural) que instrumento la persona juridica sin que
conste judicialmente la relacion de un miembro o ejecutivo de la empresa.

Estratificacion e  Cuatro transacciones financieras a favor de EI Melgar, sin que se evidencie beneficio para el
tercero
10 de julio de 2013: 651,943.73 (por contrato de cesidn de derechos y de flujos dinerarios
futuros, celebrado con EI Melgar)
29 de noviembre de 2013: 513,934.58 (por contrato de cesidn de derechos y de flujos
dinerarios futuros, celebrado con El Melgar)
2014: 1°069,129.67 (por acuerdo de reconocimiento de deuda celebrado con EI Melgar)
26 de marzo de 2014: 3°014,755.00 (por pago que El Melgar mantenia con la SUNAT)

Integracion e Aumento patrimonial del El Melgar (Disminucién de pasivos)

Nota. Adaptado de: Sentencia dictada por la Segunda Sala Penal de la Corte Suprema de Justicia de la Republica del Peru
dentro de la causa penal No. 92-2017

Spe;. Considerandose la fecha de constitucion de ElI Melgar (8/09/1996), versus el

periodo de las actividades que han sido materia de examen (2013-2014); se considera que la
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organizacion tuvo un origen institucional en la partida, pero en el decurso del tiempo fue
instrumentalizada (por un tercero) para el cometimiento del LA.

Spe,. En el caso, la cooperacion se desarrollé en el nivel dado entre una persona
natural y la organizacion. Este caso es significante porque se establecié que un tercero ajeno a
la organizacion (inversionista) sin aparente concurso de agentes y directivos de la
organizacion, facilitd la entrada de dinero para incrementar de modo ilicito el patrimonio de
la organizacion y la consolidacion del LA, a partir de diversas transferencias financieras
realizadas en el circuito de la economia nacional en el orden de 5°249,762.98 de dolares de
los Estados Unidos de Norteamérica.

Spes. El volumen de 5°249,762.98 dolares de los Estados Unidos de Norteamérica que
representa la sumatoria de las cuatro transacciones financieras a favor de la organizacion,
constituye el incentivo econdémico detras del cual subyace la decision de realizar el proceso
de LA, sin sancion. No obstante, el caso es significativo dado que al no haberse judicializado
a directivos y agentes de la organizacion no consta una decision relacionada de éstos sino tan
solo del tercero. Por tanto, existio una decision libre y razonada por parte del inversionista
para favorecer el crecimiento patrimonial injustificado de la organizacion.

Spes. EI 8 de septiembre de 1996, declar6 sus actividades deportivas EI Melgar, con
forma societaria de asociacion. Las actividades desarrolladas por la organizacion durante el
bienio 2013-2014 fueron materia de examen por los érganos de control, estableciendose que
la organizacion tuvo origen institucional y sus actividades luego se ampliaron hacia
inversionistas con fines instrumentales. Asi, la relacion directa entre entradas, proceso y
salidas, perfeccionaros el LA para beneficio de la organizacion por medio de transferencias
de dinero que no guardan relacion con la actividad economica declarada por la organizacion.
La complejidad de las operaciones realizadas durante este periodo permitio identificar la

participacion de Rizgallah Jader, persona natural ajena a la organizacion quien la instrumentd
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para el proceso de LA, sin que conste judicialmente la relacion de un miembro o ejecutivo de
la organizacion para la realizacion de cuatro transacciones financieras a favor de EI Melgar,
sin que se evidencie el beneficio derivado para el tercero a partir de estas transacciones.

Spes. Habiéndose establecido que en el caso seis, existe un nivel de relaciones entre
una persona natural y la organizacion, el nivel de complejidad de actos ejecutados en el
periodo 2013-2014, se circunscribe a cuatro operaciones por el monto de 5°249,762.98 de
dolares de los Estados Unidos de Norteamérica (a favor de la organizacion), lo que se aparta
de sus fines institucionales inicialmente declarados.

La funcion desempefiada por Rizqgallah Jader (tercero ajeno a la organizaciéon) para la
consumacion del proceso de LA, consistio en la realizacion de cuatro transacciones
financieras realizadas en beneficio de la organizacion. En la averiguacion penal se prescindio
de realizar una red de relaciones en otros niveles, en prescindencia de directores y agentes
propios de la organizacion.

Spes. En atencion a la forma de organizacién en que se incluye la asociacion, para la
consumacién del proceso de LA, resulta necesaria la participacion de agentes y directores de
la organizacion. No obstante, éstos no fueron procesados, pese a ello, se produjo la relacion
entre un tercero y la organizacion encaminada hacia el cumplimiento de los fines externos a
la organizacion al no existir intereses contrapuestos. Se instrumentalizo a la organizacion
creada con un fin licito y a través de este medio, lavar activos. Un tercero en condicion de
inversionista desarrollo actos encaminados hacia la consumacion del LA mediante la
organizacion. Asi, directores y agentes por medio del inversionista evitaron el descubrimiento
de su participacion; sin que sean identificadas funciones y roles especificos, dado que éstos
ejecutaron actos principales (no precisados) conducentes hacia la consumacion del proceso de

LA.
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Spey. En el caso seis, no existe determinacion judicial sobre la responsabilidad penal
de las personas naturales (agentes, directivos y terceros). En cuanto a la responsabilidad de la
organizacion, ésta se trunca a partir de la exigencia jurisprudencial de un delito previo
(originario) y relevante, sin que el fraude a través de personas juridicas sea suficientemente
grave para que se configure el LA. Este criterio jurisprudencial ha cambiado sustancialmente
a partir del pleno casatorio penal (vinculante) que se expresé a través de la sentencia plenaria
No. 1-2017/C1J-433; que actualmente no exige propiamente la existencia de un delito previo
sino la sola concurrencia de indicios para la configuracion plena del LA.

Spes. En el caso, para la consumacion del LA, concurri6 una persona natural en
calidad de inversionista y la organizacién. No se aplico la Teoria del Levantamiento del Velo
para la averiguacién a fondo del componente societario de la organizacion, esto a fin de
dilucidar los actos ejecutados por agentes y directivos dentro del proceso de LAy la
instrumentalizacion del Melgar. La Tabla 29 detalla el tipo de administracion societaria de la

organizacion y la consecuencia de las sanciones penales y administrativas.

Tabla 29

Tipo de Societario y Aplicacion de la Penalizacion. Caso Seis

Tipo de Sociedad Estado Contribuyente Condicidén
SRl Andnima Asociacion SR e Héabido

Activo
El Melgar N \ V

Temporal Habido
Nota. Adaptado de Registro Unico de Contribuyente. Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion
Tributaria. Perl. Recuperado de http://www.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaMovil.jsp

Resultados de las entrevistas. Los documentos del estudio de caso proporcionaron
evidencia para apoyar las catorce proposiciones de investigacion. Sin embargo, para
garantizar que las proposiciones se confirmaron se realizaron preguntas especificas sobre
cuatro proposiciones durante las entrevistas realizadas a Magistrados de Sala Penal de Altas
Cortes de la Subregion Andina. Adicionalmente a las preguntas genéricas preparadas para la

entrevista, se les solicito a los Magistrados el aporte de otro insumo tedrico que ilumine la


http://www.sunat.gob.pe/cl-ti-itmrconsruc/FrameCriterioBusquedaMovil.jsp

averiguacion. En la Tabla 30 se indican las preguntas especificas realizadas durante la

entrevista en el caso seis.
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Tabla 30
Preguntas Especificas del Caso Seis Realizadas en la Entrevista
No. Pregunta
1 ¢En el proceso de LA a través de las organizaciones, se diferencio el propésito de constitucion?
2 ¢ Qué factor alienta la toma de decisién para la instrumentar las organizaciones en el proceso de LA?
3 ¢ Qué tipos de cooperacidn operan en una organizacién para cumplir sus fines externos?

César San Martin, Presidente de la Sala Penal de la Corte Suprema de la Republica del

Per0, fue entrevistado para ayudar a confirmar ciertos factores que no quedaron totalmente

claros en el proceso de anélisis de casos, para este fin se aplicaron dos preguntas.

A la pregunta: ¢En el proceso de LA a través de las organizaciones, se diferencio el

proposito de constitucion?, respondio:

Hay empresas que son creadas ex profeso para delinquir, lo que tiene diferente

respuesta dependiendo del pais de que se trate. En Italia y Alemania se establecié un

marco de responsabilidad administrativa. En tanto que Espafia adoptd una respuesta

penal de donde si la organizacion tiene beneficio de ello deriva su responsabilidad

penal. Este tema tiene que mirarse desde tres perspectivas: Administrativo, penal y

formas de control que apunten a las l6gicas de prevencién y represion. El sistema

debe ser efectivo, cumplir su rol de control, inteligencia financiera y bancaria, que

esté muy bien capacitada, con personal especializado, que brinde cobertura

institucional que las haga posibles. EI compliance o programas de cumplimiento son

solo nominales. La inteligencia financiera debe ser autobnoma y preverse la posibilidad

de ayuda entre homdlogos en el mundo para fortalecer el control. (San Martin, 2019)

Esta declaracion proporciona evidencia para sub pregunta especifica ocho.
A la pregunta: ¢Qué factor alienta la toma de decision para la instrumentar las

organizaciones en el proceso de LA?, respondio:
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Al decidir lavar a través de las personas juridicas el motor que mueve la decision es

econodmico y deviene de otras actividades ilicitas provenientes de lo privado de delitos

de corrupcion. El esquema legal permite perseguir determinados delitos en sistema de
numerus clausus. La jurisprudencia ha cambiado y ya no se exige un delito previo,
sino presunciones fundadas sobre actividades ilicitas conforme se ha expresado en un
pleno casatorio que definid la discusion en tal sentido.

Esta declaracion proporciona evidencia para sub pregunta especifica tres.

A partir de lo expresado por Ferrante (2012) se relacionaron las ventajas de las
asociaciones en el crimen organizado y la pregunta ¢ Qué tipos de cooperacion operan en una
organizacion para cumplir sus fines externos?:

Algunos de los grandes socios del crimen empezaron como enemigos.

Salvatore Lucania, conocido posteriormente como Lucky Luciano, era un adolescente

cuando empez0 a establecer una organizacion de proteccién en Manhattan.

Luciano y su banda amenazaban y golpeaban a los demas nifios si no les pagaban su

tributo semanal. Un dia, un pequefio muchacho judio se arrastraba por la nieve en la

céntrica Hester Street cuando Luciano y su temida banda le rodearon. Le amenazaron
con actuar violentamente sino estaba de acuerdo con las condiciones impuestas por

Luciano. Meyer le dijo a Luciano y a su banda que se fueran al carajo.

Este acto de rebeldia podia haber acabado con Meyer saliendo de Hester Street en

camilla. Sin embargo, Luciano era lo suficientemente astuto para darse cuenta de que

una alianza con aquel descarado judio le reportaria ciertas ventajas. Luciano le tendio
la mano a Meyer, este se la estrecho y se forjo la mayor sociedad del crimen
organizado. Los dos jovenes Lucky Luciano y Meyer Lansky, dominaron los negocios

ilegales durante décadas. (Ferrante, 2012, pp. 204-205)

Esta declaracion proporciona evidencia para sub pregunta especifica dos.
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Resultados generales del caso. En la Tabla 31 se indican las sub preguntas

soportadas mediante el anlisis de los datos en el caso seis.

Tabla 31

Caso Seis: Respuestas Soportadas en el Analisis de Datos

El Melgar SP91  SP9g2  SPgs  SPYs  SpYgs Spey  Spe; Spes Spes  Spes  Spes  Spe;  Spes
Analisis documental N N N N N N N 4
Entrevista N )
Libros \

Resumen del caso v v v v v N N v + X v X R

En la Figura 25 se aprecia el grafico de redes extraido del atlas ti para el caso seis El
melgar. Las respuestas logradas a partir del analisis documental por medio de la recoleccion
de datos y las entrevistas, permitieron confirmar las categorias base para la extraccion del
conocimiento a partir del caso y la formulacion de las proposiciones preliminares en los ejes:
(a) Proceso de instrumentalizacion de la organizacién (b) Incentivos del management, (c)
Interaccion de actores; y, (d) Prevencion y respresion; excluyendo de este caso especifico la

confirmacion de la proposiciones preliminares 10 y 12.
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Figura 25. Redes del caso seis extraido del software especializado para analisis de datos cualitativos ATLAS.ti.



Proposiciones preliminares. En relacion con el estudio de casos, adoptado como
método de esta investigacion, se partio desde el marco tedrico que fue contrastado a la luz de
la data obtenida mediante el estudio de casos, de donde surgi6 data inicial para la formulacion
de proposiciones preliminares (Pp), mediante el anélisis documental y las entrevistas en
profundidad. Luego del anélisis e interpretacion de los datos se encontraron las siguientes
proposiciones preliminares que tienden a explicar el fendmeno del LA.

Pp:. EI LA comprende la accién y efecto de lavar bienes, a través de un proceso por el
que derechos y efectos con valor monetario de origen espurio que son de propiedad de la
organizacion o del individuo, son integrados por una organizacién al circuito econémico
legal.

Pp.. La instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA esta constituido
por un conjunto de actos predeterminados, ordenados, secuenciales, intra y extra
institucionales, encaminados a la legalizacion de dinero ilicito mediante el incremento
patrimonial ilegal e injustificado de la organizacion.

Pps. La estructura organizacional es instrumental para que el Management actte en el
mercado con un objetivo declarado licito.

Pp,. Las entradas, procesos y salidas ilicitas son instrumentales para consolidar los
objetivos externos a la organizacion.

Pps. En los procesos se requiere de la concurrencia del tiempo y la combinacion de
actos para la consumacion del LA.

Pps. El propésito de la constitucion organizacional institucionalista o instrumentalista
determina los fines externos.

Pp;. Los tipos de cooperacion para consolidar los fines externos a la organizacion son

tres: (a) entre personas, (b) entre organizaciones; y, (C) entre personas y organizaciones.
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Pps. La toma de decisiones del director en los micro niveles concentra el poder, la
gobernanza, el control interno y el control externo, para conseguir el incremento patrimonial
sin penalizacion.

Ppy. En la instrumentalizacion de la organizacion el agente interno facilita, cataliza,
acelera y/o agrupa el proceso de LA.

Pp1o. La red de relaciones internas y externas de los integrantes del management
empresarial es determinante para el cumplimiento de los fines institucionales.

Ppi11. La actuacion de los agentes ejecutores en los macro niveles se sumé a las
actividades realizadas por los comerciantes (produce el dinero), intermediarios (instituciones
financieras), lavadores (ejecutor directo) y directores, hacia la consumacion del proceso de
LA, sin que se diferencien intereses contrapuestos.

Ppi12. La instrumentacion de la organizacion para el proceso de LA, produce su
contaminacion total (metastasis) y la consecuente declaratoria judicial de extincion.

Pp.13. La deteccidn, desaceleracion, neutralizacion, eliminacién y penalizacion de la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA, depende del control

gubernamental.

Contrastacion Tedrica

En contraste con la literatura sobre, en relacion a Ppy, el LA aparece relacionado con
el dinero originado en el narcotréfico y la integracién del dinero delictual en el circuito
econémico (Chong, 2011; Dickie, 2006; Goubaud, 2008; Insulza, 2015; Loayza, Villa, &
Misas, 2019; Lopez, 2015). Luego, a inicios de este milenio, el LA aparece relacionado al
terrorismo (Huilsse & Kerwer, 2015).

McDowell (2001) indic6 que el LA es un proceso vital para hacer que el crimen valga
la pena, que permite a los traficantes de drogas, contrabandistas y otros delincuentes expandir

sus operaciones (p. 8). Bolton y Hand (2002) puntualizaron que es el proceso de oscurecer la
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fuente, propiedad o uso de fondos, generalmente efectivo, que son los beneficios de la
actividad ilicita (p. 240). Buchanan (2004) indic6 que el LA es el procesamiento de ganancias
criminales a través del sistema financiero para oscurecer sus origenes ilegales y hacerlos
aparecer legitimos (p. 117). Torres-Serpel y Shachmurove (2005) lo definieron como el
proceso por el cual la existencia de una fuente ilegal o el uso de ingresos derivados de
actividades ilegales se ocultan para hacer que ese ingreso parezca legitimo (p. 60). Sharman
(2008) indico que el LA es la préctica de oscurecer los origenes ilegales del dinero obtenido
del delito. Por su parte, Ryder (2008) defini6 el lavado de dinero como “[...] la practica de
ocultar activos para evitar cualquier descubrimiento de la actividad ilegal que los formé” (p.
635).

Mas adelante, Gao y Xu (2009) indicaron que el LA describe las formas en que los
delincuentes procesan dinero ilegal o "sucio” derivado del producto de cualquier actividad
ilegal [...] a través de una sucesion de transferencias y ofertas hasta la fuente de los fondos
adquiridos ilegalmente se oscurece y el dinero lleva la apariencia de fondos o activos
legitimos o “limpios” (p. 1494). He (2010) el lavado de dinero es una especie de actividad
delictiva que trata de ocultar la ilegalidad de los procedimientos al disfrazarlos de ganancias
legales. El proceso completo de ésta consiste en tres etapas: (a) colocacion, (b)
estratificacion; y, (c) integracion.

Luego, Ngai, Hu, Wong, Chen y Sun (2011) precisaron que el LA es el proceso por el
que delincuentes ocultan o disfrazan el producto de sus crimenes convirtiendo esos ingresos
en bienes y servicios. Permitiéndoles inyectar su dinero ilegal en la corriente de comercio,
corrompiendo a las instituciones financieras y el suministro de dinero (p. 561). Para
Drezewski, Sepielak y Filipkowski (2012) el LA es la actividad que otorga legitimidad a
operaciones en propiedades, que son delitos penales. Esta se realiza mediante una serie de

transacciones que se llevan a cabo tanto a través del sistema financiero legal (oficial), y
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circulacion (ilegal o no oficial) de bienes inmobiliarios (p. 8). En todo caso, el lavado de
dinero es un delito, justificado por el hecho de que quien quiera que lave dinero busca una
manera de legitimar sus ganancias obtenidas ilicitamente, que se acumula a través de
actividades delictivas y permite a los delincuentes disfrutar del producto de su delito (lsa,
Sanusi, Haniff, & Barnes, 2015).

Finalmente, Teichman (2017) usa la definicion de LA establecida en el articulo 305bis
del Cédigo Criminal de Suiza, definido como “[...] cualquier acto que tenga como objetivo
frustrar la identificacion del origen, el rastreo o la pérdida de activos que se sabe 0 se supone
que provienen de un delito grave” (p. 130), siendo que la definicion abarca todas las
actividades posibles destinadas a crear obstaculos para identificar el origen, el rastreo o la
pérdida de activos adquiridos ilicitamente.

En la literatura al definir el proceso de LA, anteriormente no se preciso la propiedad
de los bienes a lavarse, distinguiéndose su pertenencia ya sea a personas naturales
(individuos) o personas juridicas (organizaciones). Distincion que es relevante para establecer
el rol de la organizacion tanto en la provision de fondos, cuanto en el proceso mismo de LA,
lo que demuestra la influencia de las organizaciones y sus relaciones en la economia actual.
Asi, el LA es un proceso por el que derechos y efectos con valor monetario de origen espurio
que siendo de propiedad de la organizacion o del individuo, son integrados por al circuito
economico legal; obteniéndose la proposicion preliminar contrastada tedricamente (Ppct) 1:

Ppcty. EI LA comprende la accion y efecto de lavar bienes, a traves de un proceso por
el que derechos y efectos con valor monetario de origen espurio que son de propiedad de la
organizacion o del individuo, son integrados por una organizacion al circuito econémico
legal.

Se evidencia que el proceso de LA en relacion con Pp,, en la generalidad de los casos

estudiados, desde la perspectiva de la administracion, esta constituido por entradas, proceso
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propiamente dicho y salidas, lo que determina que las organizaciones fueron instrumentales
para lograr los fines externos (ilicitos) a ellas, conforme lo expuesto por Abel (2012) y
Jiménez (2017). Por tanto, se puede determinar que toda organizacién que ha sido
instrumentalizada para la consumacion del LA, tendré entradas, procesos y salidas
encaminados hacia la consecucion de fines externos que no se oponen a intereses comunes,
del analisis de los casos se establece que las entradas, procesos y salidas ilicitas son
instrumentales para consolidar los objetivos externos a la organizacién, que se dinamizan
debido a las debilidades de control, respecto del volumen de transacciones efectuadas (flujos
de dinero y aumento desproporcionado del capital) versus la actividad licita declarada.
Obteniéndose:

Ppct, La instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA esta
constituido por un conjunto de actos predeterminados, ordenados, secuenciales, intra y extra
institucionales, encaminados a la legalizacion del dinero ilicito mediante el incremento
patrimonial ilegal e injustificado de la organizacion.

En relacién con Pps, desde la perspectiva de la administracién, la organizacién y la
ética son dos caras de la misma moneda, donde las acciones humanas desde la Teoria de la
Organizacién ameritan un andlisis del disefio y la evolucion de las caracteristicas sociales que
comprenden el complejo moderno de las organizaciones, y su adaptacion a las estructuras
sociales (Hassard & Decker, 2014; Heugens & Scherer, 2010; Rowilson).

Jiménez (2017) indico que “las personas juridicas son instrumentales para lograr fines
externos a ellas” (p. 411). En este contexto, se entiende que, en relacion con el LA, la
empresa es creada para que actue en el mercado con un objetivo declarado licito y que luego,
ésta ha sido introducida en el ciclo de LA para dar apariencia de legitimidad a activos
provenientes de actividades delictuales. Asi, entonces la instrumentacion de las

organizaciones se relaciona con los fines perseguidos por las personas naturales (Jiménez,
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2017), dado que la organizacion es creada para actuar en el mercado con un objetivo licito
(Simon, 1972). Sin embargo, la delincuencia organizada ha desnaturalizado este fin, cuando
ha instrumentalizado (utilizado) a las empresas (Abel, 2012). Obteniéndose:

Ppcts, La estructura organizacional es instrumental para que el management actue en
el mercado con un objetivo declarado licito.

Las entradas, proceso y salidas (ilicitas) en relacion con Pp,, realizadas durante un
periodo prolongado no fueron detectadas oportunamente por los érganos de control,
provocandose que tales salidas se integren al patrimonio de la organizacion y al circuito de la
economia nacional, lo que dificulta su deteccidn y represion, toda vez que el dinero se ha
integrado al sistema con visos de licitud para ser parte del patrimonio licito del lavador
(Buchanan, 2004), y ha ingresado legitimamente en el sistema econémico (Ryder, 2008;
Seymour, 2008). Por ello, en este punto es mas dificil, méas no imposible, la deteccion y
represion del ilicito, porque ya se han superado el proceso de LA y se han perdido los
vestigios originarios que también se protegen por el secreto bancario que no permiten
verificar la licitud originaria del dinero, al haberse integrado en la economia y encontrarse
apto para ser aprovechado sin reproches (Zul-Kepli & Adeniyi, 2016), por los 6rganos de
control y represion penal.

La ilicitud del LA esta constituida por entradas, proceso y salidas obtenidas a partir de
la instrumentalizacion de las organizaciones y la consecucion de fines externos, esto
conforme asi lo han expresado Abel (2012) y Jiménez (2017). Por tanto, los fines externos o
ilicitos de una organizacion instrumentalizada para el LA, se oponen a los fines internos o
licitos originariamente declarados que son evadidos a través de entradas, proceso y salidas
que se suscitan a partir de las debilidades de control sobre el volumen de transacciones
efectuadas, el aumento desproporcionado del capital social versus la actividad licita

declarada. Obteniéndose:
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Ppct, Las entradas, procesos y salidas ilicitas de dinero del LA sin mayor control
externo son instrumentales para consolidar los objetivos externos a la organizacion.

En relacién con Pps, a decir de Jiménez y Castro (2010) constituyen oportunidades
para estabilizarse, sofisticarse y expandirse. Por ello, la criminalidad resulta significativa
segun el tiempo y el lugar donde despliegue sus actividades. De ahi que, el LA distinguen dos
grados: (a) actividades de primer grado (money laundering) que constituyen un conjunto de
operaciones realizadas en un corto periodo para dejar de lado la ilicitud originaria de los
bienes; vy, (b) actividades de segundo grado (recycling), que se desarrollan en tiempos mas
amplios, con el fin de dejar de lado la ilicitud originaria de los bienes, para integrarlos en el
sistema legal (Bernasconi, 1996; Pavone & Parisi, 2018; Ryder, 2008). Asi, en los procesos
de instrumentacion empresarial se requiere de la concurrencia del tiempo y la combinacion de
actividades ocultas para los 6rganos de prevencion y control del LA. Lo que en la Pp;se
encuentra inserto, abarcado y plenamente explicado; por lo que en el contraste tedrico no se
obtiene la Ppcts.

En relacion con Pps, Jiménez (2017) expresé que las organizaciones son
instrumentales en tanto se encaminan a lograr los fines externos a ellas para dar apariencia de
legitimidad a activos provenientes de actividades delictuales. Ademas, la instrumentacion de
las organizaciones se relaciona con los fines perseguidos por las personas naturales (Jiménez,
2017), dado que la organizacién es creada para actuar en el mercado con un objetivo licito
(Simon, 1972) que luego se desvia por la delincuencia organizada cuando se instrumentaliza
a las organizaciones (Abel, 2012), dejando de lado lo expresado por Heugens y Schere (2010)
quienes indicaron que la organizacion y la ética empresarial son dos caras de la misma
moneda, dado que las organizaciones deben reflejar una simbiosis entre la cooperacion
humana y la ética, que en términos de Rowilson, Hassard y Decker (2014) se expresa en que

los postulados de las acciones humanas deben guardar coherencia con las prédicas unitarias.
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Desde la Teoria de la Organizacién de Woodward (1965), Thompson (1967) y Simon
(1972); se analiz6 el disefio y la evolucion de las caracteristicas sociales, la complejidad de
las estructuras de las organizaciones, y su adaptacion a entornos de tareas institucionales,
verificAndose una dicotomia entre el instrumentalismo versus el institucionalismo. En igual
sentido, tomando lo expresado por Huntington (1968) quien destacé que a mayor
complejidad de la organizacion es mayor el nivel institucional porque se tiene mayor
capacitacion de la organizacion para obtener y conservar la fidelidad de sus integrantes. No
obstante, esta complejidad se constituyé en un caldo de cultivo para la ocurrencia del LA,
debido a las deficiencias de control que facilito la instrumentalizacion de las organizaciones
en contra corriente del ethos corporativo licito. Obteniéndose:

Ppcts. El propésito de la constitucién organizacional instrumentalista determina los
fines externos (ilicitos).

En relacién con Pp;, la Teoria de la Cooperacion aplicada al LA se sustenta en
ganancias conjuntas, sin determinacién de los mecanismos y su funcionamiento. De otro
lado, esta teoria fortalece el comercio més no la regulacién de los mercados financieros y la
ética empresarial que depende de las politicas internas o las presiones del mercado (Simmons,
2001). Desde la Teoria de la Cooperacion entre las organizaciones la articulacion de éstas
buscé el proposito comin de consolidar el proceso de LA y lograr el incremento patrimonial
injustificado de las organizaciones. Por ello, sin la voluntad de cooperacion por las
organizaciones los esfuerzos para desarrollar estas estructuras (delictuales) estan condenados
al fracaso desde el principio (Wasiluk, 2017).

La vida econdmica estd compuesta esencialmente por dilemas sociales (juegos de
confianza, dilema del prisionero) donde opera confianza y cooperacién por los sujetos que
asumen el riesgo social al ponerse en manos del otro, compartiendo informaciones y

trabajando en equipo. Frente a esto, el reduccionismo antropologico cred el homo economicus
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sobre la base de la utilidad/felicidad de la persona por el crecimiento de los bienes de los que
dispone, para lo cual dejo aparentemente de lado la racionalidad (coherencia medios—fines y
uso optimo de los recursos y de las estrategias a fin de obtener el méximo resultado).

En tanto que, la contribucion de las organizaciones a la economia esta representada
por el valor afiadido, esto es, la diferencia existente entre el valor de las materias primas y los
inputs que la empresa encuentra y transforma en productos finales. El valor afiadido beneficia
a los accionistas, mejora el salario de los trabajadores, alienta descuentos para los
consumidores, fomenta iniciativas de solidaridad y de condiciones equitativas para los
proveedores. No obstante, hay que precisar que la maximizacion del beneficio que persiguen
las empresas solo las beneficia a éstas y solo residualmente a otros (Becchetti & Cermelli,
2018). En el proceso de LA, en tanto actividad ilicita puede suscitarse la concurrencia de
valor afadido. Sin embargo, la maximizacion del beneficio es el motor que mueve las
actividades de las personas y las organizaciones delictuales. En el LA, esto se expresa a partir
de la diferencia existente entre entrada y salida; que permite el incremento patrimonial
injustificado de las organizaciones. Obteniéndose:

Ppct;. Los tipos de cooperacion para consolidar los fines externos (ilicitos) a la
organizacion son tres: (a) entre personas, (b) entre organizaciones; y, (C) entre personas y
organizaciones.

En relacion con Ppg, considerandose la Teoria de la Decision de Becker (1993) se
tratd de un escenario eminentemente economico donde se analizod la relacion costo-beneficio,
en el que frente a la amenaza sancionatoria de las normas penales, las personas
(naturales/juridicas) toman la decision (racional) de delinquir o no, a partir del incentivo
economico dado por la obtencion de unos resultados que deben ser medibles ya sea de modo
cualitativo (subjetivo) o cuantitativo (objetivo) y que expresan el grado de utilidad alcanzado

a traveés de la decision asumida bajo la expectativa de impunidad. Por tanto, para la
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consecucion del incremento patrimonial ilegal sin penalizacion, los decisores de la empresa
concentran el poder, la gobernanza, los micro niveles organizacionales, el control interno y el
control externo. Obteniéndose:

Ppctg El incentivo econémico, la concentracion de poder, el débil control interno y
externo alientan la toma de decisiones autocraticas encaminadas a la instrumentalizacion de
la organizacion para la consumacion del LA.

En relacion con Ppg concomitante con la Teoria de la Agencia, el naturalismo postula
que el mundo tiene un ethos que permite distinguir entre ser y deber ser; es decir entre lo
ontoldgico y lo teleoldgico. Luego, el naturalismo pragmatico establecié que el ser humano
es un producto de la naturaleza, dotado de una capacidad ética individual y otra social que no
son siempre concordantes. Dicho lo anterior, la Teoria de la Agencia aplicada a los casos en
estudio ha servido para explicar que la toma de decision del agente, desde una vision
teleoldgica, debe darse dentro del ethos (Raskin, 2012). En contrapartida, la actuacion de los
agentes internos o externos encaminada a instrumentar la organizacion para consumar el
proceso de LA, se aparta del ethos social y es eminentemente utilitarista para la obtencion de
réditos econémicos ilicitos.

Desde esta perspectiva, la sociedad se compone de agentes que se articulan en una red
de relaciones que, a su vez, soportan multiples interacciones que buscan la efectividad a
través de la gestion de la organizacion (Ganga, Ramos, Leal, & Valdivieso, 2015). En los
casos analizados se establecid la existencia de actividades desarrolladas por los agentes
internos, que generd una serie de interacciones para integrar a otros agentes externos y
organizaciones encaminados al proceso de LA. En esta red, cada agente representd un nodo
para generar otras redes de actores internos y externos, lo que en palabras de Shapiro (2005)
Se resume en que una parte actia en nombre de otra para consumar el proposito comun del

LA. Obteniéndose:
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Ppcty El agente interno facilita, cataliza, acelera y/o agrupa la red de relaciones para
el proceso de instrumentalizacion de la organizacion para el LA.

En relacidn con Ppyp, contrastando con lo expresado por Archer (2009) quien
diferencid cuatro teorias de la accion, se cumplieron los elementos constitutivos del
Elisionismo, cimentado por Giddens (1986) y Bourdieu (1997) donde agencia y estructura
son simultaneas, toda vez que las actividades desarrolladas por los agentes (internos y
externos) se encaminaron al unisono hacia la consumacion del proceso de LA. Esta teoria
aplicada en términos de Nietzsche, en relacion con el LA, permitié establecer el marco de
accion del agente en la toma de la decision, lo que desde el Individualismo se explic desde
el fatum del agente quien desarrollé sus actividades en relacién con su realidad social y la
actividad que desempefia, diferenciandose entre agente (interno/externo) y director de una
organizacion. Por otra parte, desde el Holismo se concluye que, en los casos analizados el
agente tomo una accion sobre la base de su libre voluntad que definié el curso de accion
desde la partida. Del mismo modo, desde la perspectiva del Elisionismo, en los casos
analizados el agente y la estructura fueron simultaneas al compartir una accion comun
encaminada hacia la consumacion del proceso de LA. Obteniéndose:

Ppctyo. La red de relaciones internas y externas de los integrantes del management
empresarial es determinante para el cumplimiento de los fines institucionales del LA.

En relacion con Ppyy, al contrastar la teoria, se verifico que la imputacién penal
realizada a las organizaciones se efectud sobre la base del hecho de referencia de la persona
fisica a la persona juridica (Zugaldia, 2012, p. 65), lo que operé como un requisito de
conexion entre la actuacion de los agentes y la organizacion (Feijoo, 2011, p. 311). Es decir
que, al ser instrumentada una organizacion para consolidar el proceso de LA, se establecio la
actuacion personal y la actuacion en representacion de la organizacion (Ragués i Valles,

2017), esto para deslindar la responsabilidad penal personal de la que corresponde a la
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organizacion y la consolidacién de los fines son externos, evidencidndose que no existe
oposicion de intereses entre los participantes. Asi, la actuacion dolosa y principal de agentes
y directores permitio la instrumentalizacion de la organizacion para la consumacion del LA.
Obteniéndose:

Ppct;;. La actuacion personal de los agentes, sumada a los actos ejecutados a traves
de las organizaciones guardan identidad de intereses y se orientan a la consumacién del
proceso de LA.

En relacidn con Ppyy, para explicar la culpabilidad se aplico la Teoria de la Accién
Finalista propuesta por Welzel (1951) verificandose que la pena impuesta a las personas
naturales guarda coherencia con la ética, y que la culpa, no se sustenté en la peligrosidad de
los agentes sino en los actos ejecutados por éstos para la consolidacién del proceso de LA a
partir de la instrumentalizacién de las organizaciones. De lo expresado, la accién de los
agentes (internos y externos) se realiz6 sobre la base de la voluntad de la conducta humana,
asumida desde la nocion de lo prohibido por el ordenamiento juridico. De ahi que, la
finalidad perseguida por los agentes se encamind a la consecucién del proceso de LA a través
de sus acciones propias para la instrumentalizacion de las organizaciones y la consecucion
del LA, de lo cual la accion humana tiene un propésito y no solo una causa (Welzel, 1964).

Sobre la responsabilidad penal de las organizaciones (Artaza, 2013) su fundamento
radica en que ésta no se manifiesta por si misma de modo criminal puesto que para ello
depende de la conducta humana ya sea de sus directivos, mandos medios o subordinados para
obtener un beneficio a favor de la organizacion o de un tercero, lo que la jurisprudencia de
Estados Unidos de Norteamérica ha diferenciado entre el beneficio objetivo-subjetivo
(Ragués i Valles, 2017). Constituye entonces el incremento patrimonial ilicito obtenido a
través de la organizacion, el fundamento que habilita la represion penal centrada en la

extincion de la persona juridica. Obteniéndose:
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Ppct;,, La instrumentacion de la organizacion por los agentes, para el proceso de LA
contraviene el ordenamiento juridico y habilita la imposicién de pena privativa de libertad a
las personas naturales y la extincion de la persona juridica.

En relacidn con Pp3, las debilidades de control, respecto del volumen de
transacciones efectuadas (flujos de dinero y aumento desproporcionado de capital) versus la
actividad licita declarada, que a decir del GAFI o FATF constituye uno de varios factores de
riesgo que se suma a una deficiencia de los érganos de control que advirtieron con tardanza
tales volumenes de transacciones y operaciones inusuales. Conforme lo expresado por
Bautista (2005), de su lista de factores dinamizadores del LA, se cumplieron: la liberalizacion
de los movimientos de capital y desregulacion bancaria; y, el desarrollo de modelos de
criminalidad organizada (pp. 12-15). Los casos de la subregion andina que han sido
estudiados, no cumplen todos los factores dinamizadores del LA descritos por la literatura.
Estos casos suscitados en paises en desarrollo (con economias pequefias) no son susceptibles
de armonizacion normativa en términos de las recomendaciones del GAFI, esto porque la
universalizacion normativa opera en tanto las economias y contextos son similares o
analogos. En el contexto empresarial global, Nieto y Garcia-Moreno (2018) presisaron que
“[...] las disparides legislativas no justificadas suponen un obstéaculo inutil al desarrollo de su
actividad comercial. Un entorno juridico complejo, no homogeéneo, incrementa la inseguridad
juridica, la capacidad de desarrollar negocios, e incluso, puede tener reprercusion en los
costos de produccion” (p. 130). De su parte, la Teoria del Levantamiento del Velo es un
procedimiento judicial excepcional que se realiza para efectuar la separacion personal y
patrimonial de una organizacion instrumentalizada por uno 0 mas de sus socios,
administradores o sociedades relacionadas (Ugarte, 2012). De otra parte, las unidades de
analisis financiero que tienen la responsabilidad de prevenir el LA tienen el desafio de

detectar actividades sospechosas entre los millones de transacciones legitimas que ocurren
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cada dia para procesar clientes sospechosos, la entrada y salida de fondos por separado, filtrar
tipos de transacciones relevantes y suprimir informacion irrelevante (Deng, Joseph,
Sudjianto, & Wu, 2009). Obteniendose:

Ppct;3, La deteccion, desaceleracion, neutralizacion, eliminacion y penalizacion de la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA, depende de la fortaleza de los
organos de control gubernamental y la institucionalidad publica.

Nuevas proposiciones preliminares contrastadas tedricamente. Sobre la base de
las proposiciones preliminares y el estudio de los seis casos, se ha efectuado la contratacion
de los datos con la teoria existente relacionada con el LA, esto a fin de encontrar el respaldo
tedrico de cada proposicion que ha permitido dar respuesta a la
pregunta general y las preguntas especificas de investigacion, para establecer si estas 13
proposiciones preliminares explicaban la totalidad del fendmeno estudiado. De la data
obtenida se concluyé que, en este punto aln existia un vacio de conocimiento que no se habia
Ilenado al no existir una explicacién del por qué una persona en un cargo directivo en una
empresa toma la decisién por la que asume el riesgo y decide usar la organizacion para lavar
dinero ilicito. Fue asi que usando la escasa teoria existente en relacion con el fenémeno de la
instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del LA y echando mano de las
teorias de: (a) la organizacion (Simon 1972; Thompson, 1967; Woodward, 1965), (b)
cooperacion (Simmons, 2001), (c) decision (Becker, 1993), (d) agencia (Jensen & Meckling,
1976), (e) la accion (Nietzsche, 1972), (f) accion finalista (Welzel, 1951); y, ()
levantamiento del velo (Ugarte, 2012), se identificaron las siguientes proposiciones
adicionales relacionadas con el fenomeno del LA:

Contrastada que ha sido la literatura, se advierte una nueva proposicion para la
explicacion del fenémeno de LA, siendo que existen varios modelos sobre la base de

analogias para sintetizar el proceso, el desarrollo, las tendencias y los fines que se persiguen a
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través de esta figura delictual. Inicialmente, Ziind (1990) postulé el modelo hidrolégico para
explicar el fendmeno a partir del ciclo del agua; luego, Ackermann (1992) propuso el modelo
teleoldgico, determinado por los fines especificos de cada una de las etapas del LA; ademas,
Bernasconi (1996) planted el modelo de fase para explicar la evolucion impredecible del
fendmeno. Mas adelante, la Red de Ejecucion de Delitos Financieros (Lopez, Linn, Eisert, &
Muldoon, 2016) desarroll6 el modelo circular que mostré el efecto multiplicador del dinero
ilicito; asi, sobre esta base, el GAFI sefial6 que el LA tiene tres fases: (a) colocacién, (b)
estratificacion; y, (c) integracion (Jayantilal, Ferreira, & Ferreira, 2017; Buchanan, 2004). De
lo anterior, se advierte una relacion directamente proporcional entre el tiempo en que se
suscita el fendbmeno y el volumen de activos lavados.

En este sentido, para explicar el efecto nocivo del LA sobre la economia, se plantea
un modelo de tornado por el que se analogan los efectos dafiosos de los huracanes sobre la
superficie terrestre, considerandose que para la ocurrencia de tal siniestro (LA) concurren
varios factores dinamizantes del fendmeno: (a) globalizacién econémica, (b) liberalizacion de
los movimientos de capital y desregulacion bancaria, (c) fractura del ethos corporativo, (d)
revolucién tecnoldgica, (e) deficiencia de control estatal, (f) crecimiento de la delincuencia
organizada, (e) heterogeneidad normativa; y, (g) deficiencia en la asistencia penal
internacional. Para la ocurrencia del LA deben concurrir varios de estos factores, sin que se
establezca un orden especifico. Sin embargo, la sumatoria de éstos da lugar a la ocurrencia
del fenébmeno (Agee & Childs, 2014; Anderson-Frey et al., 2019), que puede ser medido en
intensidad y dafosidad conforme una escala analogable a la Fujita-Pearson (Wallace, Keys-
Mathews, & Hill, 2015) desarrollada en 1971 por Testsuya Fujita y Allen Person. De lo
expresado resulta la proposicion tentativa 14 definida en los siguientes términos: El proceso
de LA se manifiesta en un modelo de tornado que comprende el cimulo de nimbo que crece

en intensidad, extension, fuerza y efecto en la economia.
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Por otra parte, en relacién con la motivacion intrinseca y extrinseca (Ryan & Deci,
2000), se ha establecido que la motivacion intrinseca de una organizacion esté centrada u
orientada al fomento del aprendizaje para consolidar sus fines internos; en tanto que, la
motivacion extrinseca se orienta a la obtencion de ganancias derivadas del cumplimiento de
los fines internos. En el proceso de LA se provoca una fractura del ethos corporativo que
afecta la motivacion interna y externa que ahora se alinea con el cumplimiento de los fines
externos (ilicitos). De modo que, la instrumentalizacién de la organizacion para la
consumacién del LA afecta la motivacion intrinseca y extrinseca que se ha desviado hacia los
fines externos, considerandose que conforme Goite y Medina (2015) el LA tiene poder
corruptor en los sectores publicos y privados, y, altera el funcionamiento normal de la
sociedad. Pese a la identificacion de los efectos dafiosos del LA, la respuesta de los Estados
ha sido diversa que de acuerdo con Levi (2012) se expresa en la tolerancia del fenémeno y el
aprovechamiento de sus recursos financieros a través de paraisos fiscales; y, por otra la
represion del fendmeno exigida a paises en desarrollo.

De la saturacion resultante del estudio de casos entendido como un procedimiento
para la produccién de conceptos y esquemas teoricos, se establecio la relacion existente entre
investigacion, teoria y practica para proponer un esquema de produccién teérica, basado en
cuatro dimensiones: (a) teoria del caso, que permitid el planteamiento y la construccion de los
casos de estudio en la subregion andina; (b) teoria para el caso, a partir de un modelo
deductivo, se verificaron las teorias en los casos; (c) teoria desde el caso, mediante la
implementacion de procedimientos inductivos se generd teoria a partir del caso para cubrir la
brecha existente hasta el momento; y (d) entre la teoria y el caso, esto se desarrollo a través
de un modelo dialdgico en donde se aplicé la deduccion y la induccion que fue desde la teoria
a la investigacion, y viceversa. De este proceso se obtuvieron entonces las siguientes

proposiciones:
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Ppcty. El proceso de LA se manifiesta en un modelo de tornado que comprende el
cumulo de nimbo que crece en intensidad, extension, fuerza y efecto en la economia.

Ppctys. La necesidad de poder individual y un débil control interno y externo inciden
en la decision de un ejecutivo para LA (McClelland, 1985).

Ppctys. Los agentes internos que disparan y facilitan el LA en las empresas son
personas con lazos de consanguinidad y afinidad.

Ppcty7. Los agentes externos y catalizadores y aceleradores del LA en las empresas
son ejecutivos propios de la organizacion o de otras instituciones no éticas, funcionarios
corruptos en el Estado (Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Ministerio Publico) e instituciones
ubicadas en paraisos fiscales.

Ppctig. Los factores enddgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la fractura del ethos corporativo, la deficitaria estructura
organizacional, la debilidad de los 6rganos de control.

Ppctiq. Los factores exdgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la imposibilidad de homogenizacién de los marcos normativos
nacionales, la divergencia de contextos y tamafios de las economias entre paises.

Proposiciones preliminares tedricas. En relacién con el estudio de casos, adoptado
como método de esta investigacion, el caso concreto partié desde el marco tedrico que fue
contrastado a la luz de la data obtenida mediante el estudio de casos, de donde surgi6 data
inicial para la formulacion de proposiciones preliminares, mismas que fueron cotejadas a
partir de las sub preguntas que permitieron la obtencién de data y la saturacion de
conocimiento tedrico deveniente de tal contrastacion, producto de lo cual surgieron las
proposiciones preliminares teoricas (Ppt), que son el resultado del contraste de las

proposiciones preliminares versus la literatura. Luego de ordenadas las proposiciones
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preliminares resultantes de la contrastacion tedrica, se modificd su numeracion. El resultado
fue el siguiente:

Ppt; ElI LA comprende la accidon y efecto de lavar bienes, a través de un proceso por
el que derechos y efectos con valor monetario de origen espurio que son de propiedad de la
organizacion o del individuo, son integrados por una organizacion al circuito econémico
legal.

Ppt,. La instrumentalizacion d e la organizacion para el proceso de LA esta constituido
por un conjunto de actos predeterminados, ordenados, secuenciales, intra y extra
institucionales, encaminados a la legalizacion del dinero ilicito mediante el incremento
patrimonial ilegal e injustificado de la organizacion.

Ppts. La estructura organizacional es instrumental para que el management actue en el
mercado con un objetivo declarado licito.

Ppt,. Las entradas, procesos y salidas ilicitas de dinero del LA sin mayor control
externo son instrumentales para consolidar los objetivos externos a la organizacion.

Ppts El propdsito de la constitucién organizacional instrumentalista determina los
fines externos (ilicitos).

Ppts. Los tipos de cooperacion para consolidar los fines externos (ilicitos) a la
organizacion son tres: (a) entre personas, (b) entre organizaciones; y, (c) entre personas y
organizaciones.

Ppt;. El incentivo economico, la concentracion de poder, el débil control interno y
externo alientan la toma de decisiones autocraticas encaminadas a la instrumentalizacion de
la organizacion para la consumacion del LA.

Ppts. La necesidad de poder individual y un debil control interno y externo inciden en

la decision de un ejecutivo para LA (McClelland, 1985).
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Pptg. El agente interno facilita, cataliza, acelera y/o agrupa la red de relaciones para el
proceso de instrumentalizacion de la organizacion para el LA

Pptio. Los agentes internos que disparan y facilitan el LA en las empresas son
personas con lazos de consanguinidad y afinidad.

Ppti1. Los agentes externos y catalizadores y aceleradores del LA en las empresas son
ejecutivos propios de la organizacién o de otras instituciones no éticas, funcionarios
corruptos en el Estado (Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Ministerio Publico) e instituciones
ubicadas en paraisos fiscales.

Ppti2. La red de relaciones internas y externas de los integrantes del management
empresarial es determinante para el cumplimiento de los fines institucionales del LA.

Ppty3 La actuacion personal de los agentes, sumada a los actos ejecutados a traves de
las organizaciones guardan identidad de intereses y se orientan a la consumacion del proceso
de LA.

Ppty4. La instrumentacion de la organizacion por los agentes, para el proceso de LA
contraviene el ordenamiento juridico y habilita la imposicién de pena privativa de libertad a
las personas naturales y la extincion de la persona juridica.

Ppt;s. La deteccion, desaceleracion, neutralizacion, eliminacion y penalizacion de la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA, depende de la fortaleza de los
organos de control gubernamental y la institucionalidad publica.

Pptye. Los factores enddgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la fractura del ethos corporativo, la deficitaria estructura
organizacional, la debilidad de los organos de control.

Ppty7. Los factores exdgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la imposibilidad de homogenizacién de los marcos normativos

nacionales, la divergencia de contextos y tamafios de las economias entre paises.
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Pptis. El proceso de LA se manifiesta en un modelo de tornado que comprende el

cumulo de nimbo que crece en intensidad, extension, fuerza y efecto en la economia.

Contrastacion de las Proposiciones Preliminares Teoricas con un Panel de Expertos

Para discutir y validar los resultados de la interpretacion, las proposiciones
preliminares tedricas obtenidas a partir del contraste teorico realizado en relacion con el
estudio de casos Y la contrastacion teorica, fueron revisadas a través de la discusion suscitada
en un panel de expertos académicos, que centro inicialmente el objeto de estudio, y luego
buscé a partir de un proceso dialdgico emitir un juicio colectivo y consensuado, en torno al
tema de la investigacion. En la seleccion de los miembros del panel se ha aseguro los
siguientes factores: (a) independencia, (b) heterogeneidad, (c) excelencia; y, (d) conocimiento
especifico sobre el tema de discusion. El panel se integré por: (a) Pedro Piedrahita, Ph.D
(Colombia); (b) Richard Villagémez, Ph.D. (c) (Ecuador) y, (c) Daniel Salas Ph.D. (PerG). En
el desarrollo del proceso dialdgico, se aglutinaron cuatro ejes de discusion en relacién con las
proposiciones de la investigacién: (a) Proceso de instrumentalizacién de la organizacion, (b)
Incentivos del management, (c) Interaccion de actores; v, (d) prevencién y represion.

Proceso de instrumentalizacion de la organizacion. Este eje se centrd en dar
respuesta a la pregunta general de investigacion: ;Como se explica el proceso, la estructura y
los actos ejecutados para la instrumentalizacion de la organizacién para la perpetracion del
LA por el management empresarial? Esta pregunta fue relacionada con las proposiciones
preliminares tedricas logradas mediante el contaste de la literatura existente y el estudio de
casos.

Ppt1. EI LA comprende la accion y efecto de lavar bienes, a través de un proceso por
el que derechos y efectos con valor monetario de origen espurio que son de propiedad de la
organizacion o del individuo, son integrados por una organizacién al circuito econémico

legal.
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Ppt,. La instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA esté constituido

por un conjunto de actos predeterminados, ordenados, secuenciales, intra y extra

institucionales, encaminados a la legalizacion del dinero ilicito mediante el incremento

patrimonial ilegal e injustificado de la organizacion.

Ppts. La estructura organizacional es instrumental para que el management actue en el

mercado con un objetivo declarado licito.

Ppt,. Las entradas, procesos y salidas ilicitas de dinero del LA sin mayor control

externo son instrumentales para consolidar los objetivos externos a la organizacion.

orden:

Sobre el contenido de estas proposiciones (tentativas), los panelistas indicaron, en su

Las proposiciones son adecuadas, el caso de La Rebaja que involucré al Cartel de Cali
y el dinero proveniente del narcotrafico en Colombia es significante por la
complejidad de actores y relaciones que se suscitaron para el LA, sin embargo de la
judicializacion de casos, el patrimonio de esas empresas continué en poder de los
familiares de los Rodriguez Orejuela.

En el caso Geapronsa se logré articular relaciones con personas juridicas del Ecuador
y del extranjero, evidencidndose que en el Ecuador la constitucion de estas personas
juridicas se cumplioé conforme el marco normativo, no obstante las personas juridicas
fueron instrumentadas, lograndose que a traves de su estructura y sus interrelaciones
se logren insertar en el circuito econdmico un conjunto constituido por patrimonio,
dinero, inmueble que ain no han sido cuantificados. En el caso Firlan, esta
organizacion se logro constituir bajo un sistema licito que mas tarde fue
instrumentado hacia el LA. En los dos casos se establecio que inicialmente los flujos
de dinero fueron entre personas dentro del pais pero mas tarde se derivo hacia

empresas ubicadas en territorio extranjero por lo que se cumplié con la
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transnacionalidad del delito al haberse incluso incorporado en el circuito a personas

juridicas con origen en paraisos fiscales.

El tema es muy dificil dado que no existe una regla general entre paises para definir el

LA, y conviene a varios paises mantener esta ambigliedad, les conviene aceptar dinero

sin importar de donde viene, entonces, hay una posicién de aprovechamiento de estas

ambigliedades para facilmente lavar el dinero en otros territorios porque ahi no es
delito. Entonces no todos los paises tienen los mismos estandares ya que no es ilegal
en paraisos fiscales, existen ademas intereses politicos de por medio por ejemplo

Corea del Norte, entonces hay paises que tienen legislaciones especiales que aceptan

dinero sin tomar a consideracion de donde viene el dinero. (Piedrahita, Villagomez, &

Salas, 2019)

A partir de lo expresado por los expertos, quienes brindaron luces sobre este eje, las
proposiciones preliminares tedricas: uno y tres se confirmaron, mientras que las
proposiciones preliminares tedricas dos y cuatro, fueron ajustadas (ppta), definiéndose de
modo final, asi:

Ppta,. La instrumentalizacién de la organizacién para el proceso de LA esta
constituida por un conjunto de actos ordenados, secuenciales, intra y extra institucionales;
encaminados a la legalizacion de su incremento patrimonial injustificado y la subsecuente
insercion del dinero en el circuito economico legal.

Pptay, Las entradas, procesos y salidas ilicitas de activos del LA sumadas a la falta de
control externo luego son instrumentadas por el principal y los agentes para consolidar los
objetivos externos a la organizacion.

Incentivos del management. Este segundo eje, se centro en dar respuesta a la
pregunta especifica de investigacion: ¢Cuales son los factores que, desde las perspectivas

teoricas de la organizacion (Woodward, 1965; Thompson, 1967; & Simon 1972),
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cooperacion (Simmons, 2001) y decision (Becker, 1993), han estimulado al management para
instrumentar la organizacion para la perpetracion del LA?

En el proceso dialdgico realizado con los expertos, se discutieron las siguientes
proposiciones preliminares tedricas que fueron obtenidas luego del andlisis de la literatura
existente y el estudio de casos.

Ppts El propdsito de la constitucion organizacional instrumentalista determina los
fines externos (ilicitos).

Ppts. Los tipos de cooperacion para consolidar los fines externos (ilicitos) a la
organizacion son tres: (a) entre personas, (b) entre organizaciones; y, (c) entre personas y
organizaciones.

Ppt;. El incentivo econdmico, la concetracion de poder, el debil control interno y
externo alientan la toma de decisiones autocraticas encaminadas a la instrumentalizacion de
la organizacion para la consumacion del LA.

Ppcts. La necesidad de poder individual y un débil control interno y externo inciden
en la decision de un ejecutivo para LA (McClelland, 1985).

Sobre el contenido de estas proposiciones (preliminates tedricas), los panelistas
indicaron, en su orden:

Las proposiciones son adecuadas. Debe analizarse el fenomeno del LA desde las

organizaciones considerandose el aporte de Sterling y Strange, autores que enfocan el

rol de las mafias, el crimen organizado y las relaciones internacionales respecto de la
delincuencia transnacional. En el mundo occidental se ha empezado a discutir en el
derecho internacional, el derecho al secreto bancario en paises como Suiza y Panama,
asi como la lucha para mantener la transparencia del manejo financiero de las
empresas y los Estados. Por otro lado, en el LA hay otro incentivo que es la facilidad

en el sistema juridico internacional para lograrlo, ya que existe una especie de
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paradigma mental frente a algunos delitos como el narcotafico, como en el caso de
drogas La Rebaja, que se resolvio a partir de la extradicion de los hermanos
Rodriguez Orejuela por narcotrafico, lo que luego dio lugar a un proceso de extincion
de dominio. La familia de los Rodriguez Orejuela, logré quedarse con algunas
compafiias que servian para el LA, y es que a nivel internacional existe un foco para
algunos delitos y otros menos importantes, entonces la facilidad que existe en incluir
dineros en los sistemas financieros en otro tipo de delitos, por ejemplo: las
criptomonedas. En suma, se considera que las proposiciones son adecuadas a los
marcos tedricos y se podrian ampliar con los autores referidos.

El objeto y el propdsito de la constitucion de las organizaciones: primero es licito en
tanto y en cuanto se enfoca en el cumplimiento de los objetivos internos declarados.
La segunda posibilidad es cuando la empresa ha sido creada dentro del marco juridico
respetando y cumpliendo la normativa interna, sin embargo el problema subyace
cuando la organizacidn, ha sido utilizada con el propésito de cumplir fines externos a
la organizacion. En este sentido, la gama que se puede visualizar son empresas: de
fachada, de papel o fantasmas que imposibilitan su deteccién inicialmente. Segundo,
el establecimiento del componente accionarial, y, por Gltimo la represion del ilicito y
la participacion penal de las personas que se encuentran involucradas. En este sentido,
hay que considerar que si el objetivo de la organizacion es ilicito, los fines son ilicitos,
entonces también tiene que precisarse que la organizacion puede ser estructurada en
Ecuador o tambien puede considerarse que habiendo sido constituidas en territorio
extranjero tienen la capacidad de actuar en territorio ecuatoriano provocando
resultados nocivos a partir del LA. En cuanto a la red de relaciones es necesario
precisar que: (a) el LA se realiza con los miembros de la organizacion, que articula la

participacion de otras empresas nacionales o extranjeras que posibilitan el flujo de los
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dineros dentro y fuera del Estado donde es imposible su deteccion y la represion
porque se advierte una falta de asistencia y cooperacion internacional eficaz en aras de
reprimir el LA; y (b) todo lo que alienta al LA es el factor econémico; es valido lo que
dice Becker, sobre el factor econémico al decidir entre delinquir y no ser reprimido y
por otra parte obtener un rédito econdmico injustificado sin represion. De la
valoracion de esta ecuacion se podré establecer la decision de incurrir en el LA. En tal
sentido, ya lo expreso Jacinto Benavente en su obra los interes creados: por la plata
baila el pero, y por el oro perro y perra. Resulta significativo al tratarse sobre los
objetivos de la institucién, que en este punto existe una sinominia entre ilicitud y
externalidad para describir la ilegitimidad de los objetivos ajenos a la organizacion.
Hay que revisar los incentivos, que hacen que una organizacion lave activos, la
mayoria de empresas no aparecen con objetivos criminales pero se pueden volver
delictuales, después de un tiempo las empresas aprenden entre otras cosas 10s
mecanismos legales o ilegales que les permiten tener mas rentabilidad, entonces como
es que las empresas hacen una u otra cosa, la respuesta es muy simple es porque las
empresas aprenden a tener mas utilidades, entonces el enfoque es mas por qué no lo
hacen con la gran cantidad de incentivos que existen para evadir impuestos, entonces
estos incentivos existen pero van siendo descubiertos por la misma organizacion, por
ejemplo aparece el bitcoin con cierta finalidad y de pronto empieza a ser usado para

el LA. Cuando la oportunidad existe la gente lo va usar aunque sea ilegal, entonces les
corresponde a los gobiernos evitar esta posibilidad. EI tema es complejo porque puede
darse la impresion de que la empresa estd a un lado y el Estado esta en otro y no es
asi. (Piedrahita, Villagomez, & Salas, 2019)

A partir de lo expresado por los expertos, las proposiciones preliminares tedricas

cinco, seis y siete, formuladas en relacion con este segundo eje se validaron sin



229

modificaciones y pasaron a ser definitivas al no existir enmiendas, entendiéndose ademas que
la Pptg se elimind al encontrarse abarcada dentro de la Ppt;. Asi tambien, de lo expresado por
el experto Dr. Richard Villagdmez, al tratar sobre los fines externos a la organizacion en la
Ppts, él precisé que se tratan de fines ilicitos a la organzacion, de donde existe sinonomia
entre extrernalidad e ilicitud en los fines, al expresarse la misma conceptualizacion.

Interaccion de actores. Este tercer eje se centrd en dar respuesta a la pregunta
especifica de investigacion: (Como la estructura y las interacciones entre los diversos actores
de la organizacidn, desde las perspectivas tedricas de la agencia (Jensen & Meckling, 1976);
y, la accién (Nietzsche, 1972), facilitan la instrumentalizacion de la empresa para el LA?

En el proceso dialdgico con los expertos se contrastaron las siguientes proposiciones
preliminares tedricas obtenidas a partir del analisis de la literatura existente y el estudio de
casos:

Pptg. El agente interno facilita, cataliza, acelera y/o agrupa la red de relaciones para el
proceso de instrumentalizacion de la organizacion para el LA

Pptyo. Los agentes internos que disparan y facilitan el LA en las empresas son
personas con lazos de consanguinidad y afinidad.

Ppti;. Los agentes externos y catalizadores y aceleradores del LA en las empresas son
ejecutivos propios de la organizacion o de otras instituciones no éticas, funcionarios
corruptos en el Estado (Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Ministerio Publico) e instituciones
ubicadas en paraisos fiscales.

Ppti1,. La red de relaciones internas y externas de los integrantes del management
empresarial es determinante para el cumplimiento de los fines institucionales del LA.

Sobre el contenido de estas proposiciones (tentativas), los panelistas indicaron, en su

orden:
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La interaccion de los actores en el LA es lo que hace complejo este delito. Lo cierto es
que las grandes empresas empiezan a funcionar en red y son éstas las que pueden
lavar grandes cantidades de dinero, entonces esto genera facilidad a las empresas para
esconder el origen ilicito de los recursos. En las empresas pequefias, estas pasan
desapercibidas para las autoridades porque manejan bajas cantidades de recursos y no
encienden las alarmas de los organismos de seguridad y justicia, pese a que son parte
la red para que el lavado funcione y sea este el elemento lo que vuelve dificil su
desarticulacion porque opera en red mientras que los Estados y el mundo operan bajo
una estructura piramidal. Asi, se tiene dos tipos de estructura. EI Estado tiene una
estructura piramidal. Las empresas tienen una estructura que opera a manera de redes.
La consecucion del LA en el segmento organizacional requiere de una red de
relaciones. A medida que aumenta el monto de lo lavado también aumenta la
complejidad de las relaciones y efectivamente existen estos tres niveles que se
mencionan en las proposiciones.

La complejidad de las relaciones esta dada en funcion de la territorialidad de las
personas juridicas por lo que hay que diferenciar el lugar de constitucion del lugar de
operacion y en este aspecto es realmente trascendente porque puede tratarse de
personas juridicas extranjeras que actdan en otros territorios, en otras sedes que
facilitan el flujo del dinero lavado hacia paraisos fiscales donde el control y la
represion son basicamente nulos dada la complejidad del marco normativo que
posibilita y alienta el LA. De otro lado, no existe una red de actuaciones del Estado
para la represion de redes del LA porque el control no avanza en la misma medida, asi
la reciprocidad entre los Estados y la cooperacion internacional no avanzan al mismo

ritmo.
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Por ejemplo las redes sociales, son un principio base para las empresas, personas,

Estados y no solo valen para el LA. Por tanto, este es un factor que hay que tomar en

cuenta para establecer como se desarrollan y fortalecen mediante el acceso a fuentes

de beneficios y recursos para el cumplimiento no solo del LA sino de muchas fuentes
empresariales, lo que se puede enmarcar en un campo mas amplio de las ciencias
sociales, es porque a unos favorecen en este ambito y a otros no. Este es un elemento

sumamente importante de como se forjan los alcances de poder de una persona u

organizacion. Esto es sumamente importante. (Piedrahita, Villagomez, & Salas, 2019)

A partir de lo expresado por los expertos, quienes brindaron luces sobre este eje de
discusion, la proposiciones preliminares tedricas: nueve y 10 se confirman; mientras que las
proposiciones preliminares tedricas: 11 y 12 fueron ajustadas, definiéndose de modo final asi:

Ppta;;. Los agentes externos, catalizan y aceleran el LA en las empresas a partir la
accion de ejecutivos propios o de otras instituciones no éticas, funcionarios corruptos en el
Estado y organizaciones ubicadas en paraisos fiscales.

Ppta;,. La red de relaciones internas y externas de los integrantes del management
empresarial es determinante para la consecucion del LA.

Prevencion y represion. Este ultimo eje buscé respuesta a la pregunta especifica de
investigacion: ¢ Como el sistema de culpabilidad penal de la organizacion desde las
perspectivas teoricas de la accion finalista (Welzel, 1951); y, levantamiento del velo (Ugarte,
2012), ayudan a prevenir y reprimir su instrumentacion para la consumacion del LA?

En el proceso dialogico realizado con los expertos se contrastaron las siguientes
proposiciones preliminares tedricas obtenidas a partir del contraste entre la literatura existente

y el estudio de casos:



232

Ppty3, La actuacion personal de los agentes, sumada a los actos ejecutados a través de
las organizaciones guardan identidad de intereses y se orientan a la consumacion del proceso
de LA.

Ppty4. La instrumentacion de la organizacion por los agentes, para el proceso de LA
contraviene el ordenamiento juridico y habilita la imposicion de pena privativa de libertad a
las personas naturales y la extincion de la persona juridica.

Ppt;s. La deteccion, desaceleracion, neutralizacion, eliminacion y penalizacion de la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA, depende de la fortaleza de los
organos de control gubernamental y la institucionalidad publica.

Ppctye. Los factores enddgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la fractura del ethos corporativo, la deficitaria estructura
organizacional; y, la debilidad de los organos de control.

Ppct,7. Los factores exdgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la imposibilidad de homogenizacién de los marcos normativos
nacionales, la divergencia de contextos y tamafios de las economias entre paises.

Ppctys. El proceso de LA se manifiesta en un modelo de tornado que comprende el
cumulo de nimbo que crece en intensidad, extension, fuerza y efecto en la economia.

Sobre el contenido de estas proposiciones (tentativas), los panelistas indicaron, en su
orden:

La teoria de las relaciones internacionales permite entender que el mundo

contemporaneo se configura a partir de la anarquia transnacional. Este principio ha

sido explicado para indicar que los Estados acttan de manera independiente,
autonoma frente a otros Estados y por tanto no existe un superior jerarquico entre

Estados. En este sentido, se ha considerado que el mundo contemporaneo esta

gobernado por la anarquia transnacional donde el delito en red, no existe jerarquia en
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el delito y por esto es tan complejo para los Estados atacar el delito, entonces es muy
complejo hablar de prevencion y represion. Primero depende de una posicidn ética de
las personas y en esto no entra el Estado, la proposicién 15 habla de la dependencia
del Estado, pero los Estados funcionan con esquemas piramidales y no tienen la
posibilidad de insertarse con la rapidez y facilidad que se mueven los flujos de
capitales ilicitos y que ingresan al sistema legal, porque esta dependencia del Estado
hay que debatirla, proponiendo nuevos modelos para detectar, desacelerar, neutralizar,
eliminar y penalizar un delito que funciona en red.

Desde otra perspectiva, desde el punto de vista de la politica criminal, es una
responsabilidad del Estado dar respuesta al delito ya sea de modo preventivo o
represivo; o, bien imbricar las dos respuestas. Ademas, debe considerarse que la
persona juridica tiene mecanismos de control internos y externos. En este sentido ha
empezado a aparecer con insistencia en materia penal el compliance como un factor
de prevencidn penal, que en el proyecto de reforma penal en Ecuador esta siendo
discutido a partir de dos opciones ya sea como una circunstancia atenuante o de
exclusion de la responsabilidad penal. En un caso u otro, la opcién que se tome en
cuanto al compliance, evidencia el factor que juega la organizacion en cuanto actor
politico/econdémico para la concrecion del delito de LA. Por otro lado, en la represion
del delito el problema radica en su judicializacion y en los medios probatorios porque
son casos donde muchas veces no existe prueba directa sino indiciaria, escenario
donde la prueba técnica obliga a que los actos de investigacion se practiquen no solo
en territorio nacional sino extranjero donde se requiere del concurso y la asistencia
penal internacional por otros Estados, que tienen paraisos fiscales y no estan
dispuestos a que se levante el sigilo bancario ni tampoco se aplique la teoria del

levantamiento del velo para establecer el componente accionarial de las
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organizaciones. No se puede armonizar los marcos normativos nacionales porque los
paises tienen roles diferentes en la geopolitica internacional esto pese a los esfuerzos
del GAFI por tipificar y reprimir de forma homogénea el LA, esto frente a la
existencia de economias heterogéneas en tamafo y potencia, lo que imposibilita el
tratamiento armonico del tema.
Hay leyes internacionales y acuerdos de extradicion entre los diferentes paises, no se
cuan efectivos sean y sé que no todos los paises se acogen a ellas, siempre va a existir
discrepancias, entonces al gobernante le corresponde trabajar desde su territorio y sus
leyes. El enfoque punitivo si ayuda a reducir este tipo de delitos, pero ocurre que
muchos paises tienen penas blandas para este tipo de delito y no se sabe a quién
sefialar de manera especifica. En algunos paises es responsable la persona fisica y la
persona juridica, esto es una novedad siendo que la persona juridica técnicamente no
existe pues no es una persona pero si es considerada como sujeto de responsabilidad.
Y si no se puede sefialar el delito en una persona particular en el contador, la alta
gerencia, el castigo funciona. Las leyes deben estar enfocadas en el castigo particular
de una persona y que logren que a su vez estas vayan a la carcel y la responsabilidad
de la empresa que incluso diga no saber, debe ser sancionado. Es decir, la empresa
deber ser responsable definitivamente porque esta siempre sabe lo que ocurre en su
funcionamiento y sus estados financieros. Los castigos deben dirigirse a las personas
naturales y juridicas pero tiene que pagar por el hecho que haya sido utilizada para sus
fines ilicitos, esto obliga a la empresa a tener controles mas serios para que la culpa no
se difumine ni se utilicen chivos expiatorios.
A partir de lo expresado por los expertos, quienes brindaron luces sobre este eje de
discusion, se obtiene una nueva proposicion preliminar tentativa en relacion con la medida de

la pena impuesta a los participes del LA, esto a partir del grado de participacion
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(autoria/complicidad) y el procedimiento aplicado (ordinario/especial). Asi también, las
proposiciones preliminares tedricas: 14, 15, 16, 17 y 18 se validaron; mientras que la
proposicion preliminar tedrica 13 fué ajustada, definiéndose de modo final, asi:

Pptay3. La actuacion personal de los agentes sumada a los actos ejecutados a través de
las organizaciones guardan identidad de intereses tendientes a la consumacion del proceso de
LA.

NuevaPpt La gravedad de la pena, impuesta a los participantes depende de la
principalidad o secundaridad de los actos actos ejecutados; o bien puede depender del tramite
con el que sean jusgados.

Proposiciones preliminares tentativas. De este proceso se obtienen proposiciones
preliminares tentativas, validadas y ajustadas mediante un panel de expertos. Estas
proposiciones fueron ajustadas y ordenadas nuevamente, el resultado es el siguiente:

Ppt; ElI LA comprende la accidn y efecto de lavar bienes, a través de un proceso por
el que derechos y efectos con valor monetario de origen espurio que son de propiedad de la
organizacion o del individuo, son integrados por una organizacion al circuito econémico
legal.

Ppt,. La instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA esta constituida
por un conjunto de actos ordenados, secuenciales, intra y extra institucionales; encaminados a
la legalizacion de su incremento patrimonial injustificado y la subsecuente insercion del
dinero en el circuito econdémico legal.

Ppts, La estructura organizacional es instrumental para que el management actue en el
mercado con un objetivo declarado licito.

Ppt,, Las entradas, procesos y salidas ilicitas de activos del LA sumadas a la falta de
control externo luego son instrumentadas por el principal y los agentes para consolidar los

objetivos externos a la organizacion.
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Ppts El propdsito de la constitucion organizacional instrumentalista determina los
fines externos.

Ppts. Los tipos de cooperacion para consolidar los fines externos (ilicitos) a la
organizacion son tres: (a) entre personas, (b) entre organizaciones; y, (c) entre personas y
organizaciones.

Ppt;. El incentivo econdmico, la concetracion de poder, el debil control interno y
externo alientan la toma de decisiones autocraticas encaminadas a la instrumentalizacion de
la organizacion para la consumacion del LA.

Pptg. El agente interno facilita, cataliza, acelera y/o agrupa la red de relaciones para el
proceso de instrumentalizacion de la organizacion para el LA

Ppto. Los agentes internos que disparan y facilitan el LA en las empresas son personas
con lazos de consanguinidad y afinidad.

Pptyo. Los agentes externos, catalizan y aceleran el LA en las empresas a partir la
accion de ejecutivos propios o de otras instituciones no éticas, funcionarios corruptos en el
Estado y organizaciones ubicadas en paraisos fiscales.

Ppty11. La red de relaciones internas y externas de los integrantes del management
empresarial es determinante para la consecucion del LA.

Ppti,. La actuacion personal de los agentes sumada a los actos ejecutados a traves de
las organizaciones guardan identidad de intereses tendientes a la consumacion del proceso de
LA.

Ppty3. La instrumentacion de la organizacion por los agentes, para el proceso de LA
contraviene el ordenamiento juridico y habilita la imposicion de pena privativa de libertad a

las personas naturales y la extincion de la persona juridica.
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Ppti4 La gravedad de la pena, impuesta a los participantes depende de la principalidad
o0 secundaridad de los actos actos ejecutados; o bien puede depender del trdmite con el que
sean jusgados.

Pptis. La deteccion, desaceleracion, neutralizacion, eliminacion y penalizacion de la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA, depende de la fortaleza de los
organos de control gubernamental y la institucionalidad publica.

Pptie. Los factores enddgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la fractura del ethos corporativo, la deficitaria estructura
organizacional, la debilidad de los organos de control.

Ppty7. Los factores exdgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la imposibilidad de homogenizacién de los marcos normativos
nacionales, la divergencia de contextos y tamafios de las economias entre paises.

Pptis. El proceso de LA se manifiesta en un modelo de tornado que comprende el
cumulo de nimbo que crece en intensidad, extension, fuerza y efecto en la economia.

La Tabla 32 expone la cadena de evidencia en la obtencidon de las proposiciones de la

investigacion.

Tabla 32

Cadena de Evidencia en la Obtencién de las Proposiciones de la Investigacion

Proposiciones Proppsi_ciones Proppsi_ciones Discusion Proppsi_ciones Verificacion Proposiciones
AT T Preliminares Prellml_nares Panel de Prellmlnares Exper_to Tentativas
Contrastadas Teoricas Expertos Tentativas Mundial
Ppy C Ppt; \Y Ppt; A Pt;

C Ppt, A Ppt, \Y Pt,

Pps C Ppt; \Y Ppt; \Y Pt;
Pp4 C Ppt, A Ppty \Y Pt,
Pps E Ppts \Y Ppts \Y Pts
Pps C Ppts \Y% Ppts \Y Ptg
Pp; C Ppt; \Y Ppt; \Y Pt;
Ppg C Pptg E Pptg \Y Ptg
Ppo C Pptg \Y Pptg \Y Ptq
Pp1o C Pptyo \ Pptyo \ Pty
Ppu C Ppty; \% Pptyy \% Pty
Pp1, C Ppts, A Ppty, \ Pty
Ppi13 C Pptis A Ppti3 \% Pti3
N Ppctyy Ppty4 \Y% Ppty4 \Y Pty
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N Ppctye Pptie \Y Pptye \Y Pty
N Ppctyg Pptig \Y Pptyg \Y Ptig
N Ppctyg N Pptv

Nota. Contrastada (C), Validada (V), Ajustada (A); Eliminada (E) y, Nueva (N). Las proposiciones fueron reordenadas
conforme su evolucion

Proposiciones Tentativas

En este punto, la data también se alimento de los resultados obtenidos del proceso
dialdgico efectuado por expertos que permitié una nueva contrastacion y generacion de data
orientada a la saturacion de conocimiento especifico para la elaboracion de proposiciones
tentativas (Pt), que surgieron de la contrastacion de las proposiciones preliminares tentativas
y la discusion tedrica sobre el conocimiento experto; que a decir de Rule y John (2015)
buscando la triangulacion entre teoria, investigacion y practica, esta revision incluyé ademas
las implicancias en la practica con el experto académico de relevancia mundial, autor de méas
de 50 publicaciones en torno a blanqueo de dinero Miguel Abel Souto Ph.D.

Respecto a la tesis, esta bien [...] las fases del blanqueo [...] segun el principio de

legalidad lo que importa es el encaje de las conductas en los verbos tipicos que estan

en el codigo penal. Finalmente, los programas de compliance aparecen como una

circunstancia atenuante o de exclusion de la responsabilidad penal. Abel (2019)

Asi, mas alla de la denominacién que adquiera el fenémeno y su adecuacion tipica en
los ordenamientos nacionales, se debe considerar que los actos ejecutados directamente por
los agentes o mediante la instrumentalizacion de las organizaciones debe adecuarse en uno
varios verbos que describen la conducta en los ordenamientos juridicos.

Luego de ajustadas las proposiciones preliminares tentativas uno y 15, se obtienen las
proposiciones tentativas (Pt) resultantes de la verificacion con el experto de talla mundial. El
resultado fue el siguiente:

Pty El LA producto del encaje de las conductas en los verbos tipicos de los cddigos

penales comprende la accion y efecto por el que derechos y efectos con valor monetario de



239

origen espurio que son de propiedad de la organizacién o del individuo, son integrados por
una organizacion al circuito econémico legal.

Pt, La instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA esta constituida
por un conjunto de actos ordenados, secuenciales, intra y extra institucionales; encaminados a
la legalizacion de su incremento patrimonial injustificado y la subsecuente insercion del
dinero en el circuito econdémico legal.

Pts La estructura organizacional es instrumental para que el management actue en el
mercado con un objetivo declarado licito.

Pt, Las entradas, procesos y salidas ilicitas de activos del LA sumadas a la falta de
control externo luego son instrumentadas por el principal y los agentes para consolidar los
objetivos externos a la organizacion.

Pts El propésito de la constitucion organizacional instrumentalista determina los fines
externos.

Pts. Los tipos de cooperacion para consolidar los fines externos (ilicitos) a la
organizacion son tres: (a) entre personas, (b) entre organizaciones; y, (c) entre personas y
organizaciones.

Pt; El incentivo econémico, la concetracion de poder, el debil control interno y
externo alientan la toma de decisiones autocraticas encaminadas a la instrumentalizacion de
la organizacion para la consumacion del LA.

Ptg. El agente interno facilita, cataliza, acelera y/o agrupa la red de relaciones para el
proceso de instrumentalizacion de la organizacion para el LA.

Pto. Los agentes internos que disparan y facilitan el LA en las empresas son personas

con lazos de consanguinidad y afinidad.
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Ptio. Los agentes externos, catalizan y aceleran el LA en las empresas a partir la
accion de ejecutivos propios o de otras instituciones no éticas, funcionarios corruptos en el
Estado y organizaciones ubicadas en paraisos fiscales.

Pti1. La red de relaciones internas y externas de los integrantes del management
empresarial es determinante para la consecucion del LA.

Pty, La actuacion personal de los agentes sumada a los actos ejecutados a traves de las
organizaciones guardan identidad de intereses tendientes a la consumacion del proceso de
LA.

Pty3. La instrumentacion de la organizacion por los agentes, para el proceso de LA
contraviene el ordenamiento juridico y habilita la imposicién de pena privativa de libertad a
las personas naturales y la extincion de la persona juridica.

Pty La gravedad de la pena, impuesta a los participantes depende de la principalidad
o0 secundaridad de los actos actos ejecutados; o bien puede depender del trdmite con el que
sean jusgados.

Pt;s. La deteccion, desaceleracion, neutralizacion, eliminacion y penalizacion de la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA, depende de la fortaleza de los
organos de control gubernamental y la institucionalidad publica, a lo que se suma los
programas de compliance que operan como una circunstancia atenuante o de exclusion de la
responsabilidad penal.

Pty6. Los factores enddgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la fractura del ethos corporativo, la deficitaria estructura
organizacional, la debilidad de los organos de control.

Pty7. Los factores exdgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la imposibilidad de homogenizacién de los marcos normativos

nacionales, la divergencia de contextos y tamafios de las economias entre paises.



241

Ptig. El proceso de LA se manifiesta en un modelo de tornado que comprende el

cumulo de nimbo que crece en intensidad, extension, fuerza y efecto en la economia.

Discusion

El proceso dialdgico se realizo a partir del punto en el que se establecié que el LA es
un acto disefiado para ocultar el origen espurio de los fondos que circulan a través de una
serie de transacciones aparentemente legitimas para ocultar su proveniencia criminal (Bolton
& Hand, 2002; Buchanan, 2004; Torres-Serpel & Shachmurove, 2005; Sharman, 2008;
Ryder, 2008; Gao & Xu, 2009; He, 2010; Ngai, Hu, Wong, Chen, & Sun, 2011). Asi, estos
fondos con valor monetario de origen espurio que son de propiedad de la organizacion o del
individuo, pueden utilizarse para fomentar otras actividades ilegales, como el financiamiento
de la actividad terrorista o el trafico de drogas ilegales (McDowell, 2001; Drezewski,
Sepielak, & Filipkowski, 2012; Isa, Sanusi, Haniff, & Barnes, 2015; Nobanee & Ellili, 2018),
e incluso de actividades de defraudacion tributaria (Habib, Hasan, & Al-Hadi, 2017,
Teichman, 2017), que tienen costos sustanciales para la sociedad.

En la generalidad de casos estudiados se evidencid que la instrumentalizacion de la
organizacion para la consumacién del LA esta constituida por entradas, proceso propiamente
dicho y salidas, para lograr los fines externos a ellas (Abel, 2012; Jiménez, 2017). En este
sentido, cuando una organizacion ha sido instrumentalizada para la consumacién del LA, las
entradas, procesos Y salidas estan siempre encaminados hacia la consecucién de fines
externos a estas.

En el plano operativo del LA pueden distinguirse tres fases consecutivas: (a)
colocacion, (b) estratificacion; y, (c) integracion (Jayantilal, Ferreira, & Ferreira, 2017,
Buchanan, 2004), a lo que se suma que en el proceso organizacional delictual es gravitante la
adaptabilidad y la flexibilidad a los cambios impuestos por la evolucion regulatoria (Pavone

& Parisi, 2018), que impiden la eliminacion del LA (Aleksoski & Aleksoski, 2015).
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Realizado el anélisis de casos, se establecid la existencia de una red de actores que facilitaron
el proceso de LA mediante salidas multiples, suscitadas durante un periodo, lograndose la
concrecion de las fases del ciclo delictual que se interrumpid hasta que los organismos de
control y de represion estatal evidenciaron la multiplicidad de actos efectuados con el fin de
lograr su adaptabilidad al marco regulatorio para continuar con sus operaciones,
provocandose una diversificacion de salidas hacia otros segmentos de la economia.

Las entradas y salidas, dependen del periodo en que ocurre el proceso y de la
capacidad de actividades desarrolladas por los 6érganos de control para su prevencion y
represion. Una entrada puede originar varias salidas, lo que esté directamente relacionado con
el volumen de dinero y activos lavados. Las entradas y salidas originan un ciclo entre
personas naturales, entre organizaciones, y entre personas naturales y organizaciones. En los
casos estudiados, las entradas y salidas provocaron un aumento patrimonial injustificado de la
organizacion en relacion con el giro del negocio, producto de lo cual proliferaron un mayor
namero de relaciones dentro del proceso de LA, que conforme el transcurso del tiempo
dificultaron la identificacion y control por los érganos de regulacién, hasta que finalmente
estas actividades fueron detectadas, provocandose como consecuencia el corte del flujo de las
entradas y salidas del proceso del LA. Por tanto el LA, no se agota en una sola entrada
proceso y salida, dado que requiere de la concurrencia de estos factores para la consecucion
de un mayor volumen de LA.

Las actividades y operaciones tendientes a la consumacion del LA se efectuaron
durante el decurso de un periodo en que se desarrollaron varias transacciones que empezaron
siendo simples y que debido al transcurso del tiempo, el nimero de actos y participantes,
pasaron a ser complejas al involucrar las actividades de otras personas e incluso
organizaciones que prestaron su concurso para el proceso macro del LA; de lo cual, la

delincuencia organizada opera bajo formas juridicas y empresariales que han logrado una alta
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adaptabilidad, gracias a las multiples posibilidades de traslado de valores provenientes de
actividades delictivas, que a decir de Jiménez y Castro (2010) constituyen oportunidades para
estabilizarse, sofisticarse y expandirse. Por ello, la criminalidad empresarial resulta
significativa segun el tiempo y el lugar donde despliegue sus actividades. De ahi que, el LA
distingue dos grados de actividades: (a) de primer grado (money laundering) que constituyen
un conjunto de operaciones realizadas en un corto periodo para dejar de lado la ilicitud
originaria de los bienes; vy, (b) de segundo grado (recycling), que se desarrollan en tiempos
maés amplios, con el fin de dejar de lado la ilicitud originaria de los bienes, para integrarlos en
el sistema legal (Bernasconi, 1996; Ryder, 2008; Pavone & Parisi, 2018). Asi, en estos
procesos se requiere de la concurrencia del tiempo y la combinacién de actos para la
consumacién del LA realizados por varias personas sin cuya participacion no hubiere sido
posible la consecucion del proceso.

Del analisis de los casos también se establecio que el propdsito de la constitucion
organizacional es institucionalista o instrumentalista. Para establecer la finalidad de la
organizacion instrumentada dentro del proceso de LA, se tomé en consideracion la fecha de
constitucidn, el periodo de las actividades imputadas, de cuya contrastacion se determiné ya
sea un proposito originario institucionalista o instrumentalista. Ahora bien, una organizacion
puede ser originariamente institucionalista pero en el decurso de sus actividades esto puede
oscilar hacia el instrumentalismo tendiente hacia la consumacion del proceso de LA. La
instrumentalizacion de la organizacion puede ser originaria o devenir de las actividades
desarrolladas en el decurso de sus operaciones a través de actividades orientadas a la
consecucion del proceso de LA. Al respecto, Jimenez (2017) expresé que las organizaciones
son instrumentales cuando se encaminan a lograr fines externos a ellas para dar apariencia de
legitimidad a activos provenientes de actividades delictuales. Por ello, la instrumentacion de

las organizaciones se relaciona con los fines perseguidos por las personas naturales (Jiménez,
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2017), dado que la organizacion es creada para actuar en el mercado con un objetivo
inicialmente licito (Simon, 1972) que luego se desvia por la delincuencia organizada para
consumar el LA a través de las organizaciones (Abel, 2012), dejando de lado lo expresado
por Heugens y Schere (2010) quienes indicaron que la organizacion y la ética empresarial son
dos caras de la misma moneda, dado que las organizaciones deben reflejar una simbiosis
entre la cooperacion humana y la ética, que en términos de Rowilson, Hassard y Decker
(2014) se expresa en que los postulados de las acciones humanas deben guardar coherencia
con las prédicas unitarias.

Desde la Teoria de la Organizacion de Woodward (1965), Thompson (1967) y Simon
(1972); se analiz6 el disefio y la evolucion de las caracteristicas sociales, la complejidad de
las estructuras de las organizaciones y su adaptacién a entornos de tareas institucionales
donde operé la dicotomia: instrumentalismo versus institucionalismo.

En igual sentido, tomando lo expresado por Huntington (1968) quien destacé que a
mayor complejidad de la organizacion es mayor el nivel institucional porque se tiene mayor
capacitacion de la organizacion para obtener y conservar la fidelidad de sus integrantes. No
obstante, esta complejidad se constituyé en un caldo de cultivo para la ocurrencia del LA,
debido a las deficiencias de control (interno-externo) que facilitd la instrumentalizacion de las
organizaciones en contra corriente del ethos corporativo licito.

Del anélisis de casos se concluye que se suscitaron tres tipos de cooperacion: (a) entre
personas naturales; (b) entre organizaciones; Y, (c) entre personas naturales y organizaciones.
La cooperacion entre personas naturales se realizo desde los agentes y directivos de las
organizaciones y otras personas que buscaron la consolidacion de un fin comin encaminado
hacia el proceso de LA; la cooperacion entre organizaciones compartio el propdésito de
consolidar el proceso de LA sin que se adviertan intereses contrapuestos; y, la cooperacion,

entre personas naturales y organizaciones contd con la voluntad de gerentes y socios que
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facilitaron interacciones con personas naturales para suscitar entradas, el proceso de LA
propiamente dicho y las salidas para el incremento patrimonial injustificado de las
organizaciones y las personas.

En los casos analizados, se evidencio lo expresado por Dixit y Nalebuff (2010) en
teoria de juegos, donde los factores de competencia y cooperacion fueron importantes para
alcanzar el maximo beneficio posible de los participantes del LA, que a decir de Bergalli
(1983), es una consecuencia del proceso de transformacion cualitativa y cuantitativa del
sistema econdmico-estructural, basado en una elevada concentracion del capital, que se
realiza a través de los monopolios, las corporaciones y la internacionalizacion del capital y la
subsecuente internacionalizacion de la delincuencia (Bernasconi 1996).

De lo expresado, la Teoria de la Cooperacidon aplicada al LA se sustenta en ganancias
conjuntas, sin determinacion de los mecanismos y su funcionamiento. Esta teoria fortalece el
comercio mas no la regulacion de los mercados financieros y la ética empresarial que
depende de las politicas internas o las presiones del mercado (Simmons, 2001). La
cooperacion entre las organizaciones busco el prop6sito comin de consolidar el proceso de
LA y lograr el incremento patrimonial injustificado de las organizaciones. Por ello, sin la
voluntad de cooperacién por las organizaciones los esfuerzos para desarrollar estas
estructuras (delictuales) estan condenados al fracaso (Wasiluk, 2017).

La instrumentalizacion de las organizaciones para el proceso de LA, ha puesto en
practica las teorias de la administracion para la consecucion de los fines delictuales, en que la
cooperacion permitio beneficiarse de los recursos de sus socios (y organizaciones) para
superar sus propias deficiencias (Danik & Malgorzata, 2013).

La vida econdmica estd compuesta esencialmente por dilemas sociales (juegos de
confianza, dilema del prisionero) donde opera confianza y cooperacién por los sujetos que

asumen el riesgo social al ponerse en manos del otro, compartiendo informaciones y
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trabajando en equipo. Frente a esto, el reduccionismo antropoldgico cre6 el homo economicus
sobre la base de la utilidad/felicidad de la persona por el crecimiento de los bienes de los que
dispone, para lo cual se dej6 aparentemente de lado la racionalidad constituida por los
elementos: coherencia medios—fines y uso 6ptimo de los recursos y de las estrategias a fin de
obtener el méximo resultado. De ahi que, el homo economicus es un idiota social, por
prescindir de la racionalidad y ser incapaz de fertilidad social (Sen, 2010). En el LA prima el
homus economicus por sobre la racionalidad encaminada al cumplimiento de los medios-fines
y el uso 6ptimo de los recursos y las estrategias a fin de obtener el méximo resultado dentro
del ordenamiento juridico. La contribucion de las organizaciones a la economia esta
representada por el valor afiadido, esto es, la diferencia existente entre el valor de las materias
primas y los inputs que la empresa encuentra y transforma en productos finales. El valor
afiadido beneficia a los accionistas, mejora el salario de los trabajadores, alienta descuentos
para los consumidores, fomenta iniciativas de solidaridad y de condiciones equitativas para
los proveedores. La maximizacion del beneficio (licito/ilicito) que persiguen las empresas
solo las beneficia a éstas y solo residualmente a otros (Becchetti & Cermelli, 2018). En el
proceso de LA, en tanto actividad ilicita, puede suscitarse la concurrencia de valor afiadido en
que la maximizacion del beneficio es el motor que mueve las actividades de las personas y las
organizaciones delictuales, lo que se expresa a partir de la diferencia existente entre entrada y
salida; que permite el incremento patrimonial injustificado de las organizaciones.

Al respecto, Sterling (1996) destacO la trascendencia de la globalizacion en el
desarrollo exponencial de la criminalidad, que se mide en términos planetarios a partir de las
telas de arafia creadas para la interconexion de actividades delictuales especializadas
dependientes del narcotrafico, prostitucion, trafico de armas, mercados negros, terrorismo. En
complemento de lo anterior. Strange (2015) creadora de la Economia politica internacional

destaco la relacion existente entre Estados y mercados, es decir entre politica y economia que
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se desarrolla en un modelo de poder de cuatro facetas que consiste en: seguridad, produccion,
finanzas y conocimiento, en que la irrupcion del LA es significante en torno a los efectos de
la autoridad politica, incluidos los Estados, en los mercados y, a la inversa, de las fuerzas del
mercado en los Estados.

Del analisis de la literatura, del procesamiento documental de casos y de los
resultados del proceso dialdgico realizado por los expertos se concluye que los miembros de
la organizacion ubicados en el nivel directivo al momento de decidir la realizacion del
proceso de LA sopesaron entre el beneficio consistente en el incremento patrimonial ilicito
versus el coste que representa la imposicidn de una pena privativa de libertad para los
directivos y la extincion de la organizacion. Luego de esta valoracion, los directivos se
inclinaron por el incremento patrimonial ilicito bajo la creencia de no ser detectados por los
6rganos de control y su posterior sancion penal. Los directivos tomaron una decision libre y
razonada, incentivada por el incremento patrimonial ilicito con la expectativa de no deteccion
ni represion. El riesgo asumido en la toma de la decision estuvo incentivado por el
incremento patrimonial ilicito por sobre la amenaza de una sancion penal. En este sentido,
confrontando lo expresado por Ponce, Piedrahita y Villagomez (2019) que aplicaron la Teoria
de la Obediencia Debida, para explicar la toma de la decision de delinquir frente a la orden de
un jerarquico superior (principal), se concluye que en los casos en estudio no acontecid
aquello toda vez que la decision se desarrollo en un escenario de coste-beneficio realizada y
propuesta por Becker (1993) bajo la Teoria de la Decision con un incentivo eminentemente
economico en el que frente a la amenaza de sancion por las normas penales, las personas
(naturales/juridicas) pueden tomar la decision (racional) de delinquir o no, dependiendo de la
relacion costo-beneficio que supone un nivel de riesgo a evaluarse por las personas y las
organizaciones a partir de unos resultados que deben ser medibles ya sea de modo cualitativo

(subjetivo) o cuantitativo (objetivo) y que dan por resultado el grado de utilidad alcanzado a
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través de la decision asumida. En tal sentido, el incentivo para delinquir (bajo la creencia de
impunidad) es eminentemente econémico, con lo que se cumple lo expresado por Benavente
(1907) que por la plata baila el perro y por el oro, perro y perra; que sintetiza la motivacion
delictual en el proceso de LA.

El agente puede ser interno o externo pero mas alla de esta diferenciacion, las
actuaciones de éstos se encaminaron hacia la consecucion del proceso de LA. Las
organizaciones se constituyeron bajo diversas formas, muchas de ellas con un componente
familiar (hijos, sobrinos, etcétera) y personas de confianza, que desplegaron actividades
encaminadas a la consumacion del LA. Del mismo modo, las organizaciones fueron
instrumentalizadas para este proceso, luego sus actividades se ampliaron a otras
organizaciones que fueron creadas ex profeso para ampliar la red de telarafia delictual. De lo
anterior, se evidenci6 una relacion directa entre entradas, proceso y salida que consolidaron el
LA para el incremento del patrimonio injustificado de la organizacion y sus socios, que se
produjo a través de transferencias de dinero, la compraventa y construccion de inmuebles; lo
que resulta incompatible con la actividad econdmica declarada como objeto de constitucion.

La aplicacion de la Teoria de la Agencia en los casos en estudio sirvié para explicar la
decision del agente dentro del ethos (Raskin, 2012), lo que no sucede cuando se instrumenta a
la organizacion para consumar el proceso de LA.

Desde esta perspectiva, la sociedad se compone de agentes que se articulan en una red
de relaciones que, a su vez, soporta multiples interacciones que buscan la efectividad a traves
de la gestion de la organizacion (Ganga, Ramos, Leal, & Valdivieso, 2015). En los casos
analizados se advierte la existencia de actividades desarrolladas por los agentes, que luego
genero una serie de interacciones que integro a otros agentes y organizaciones encaminados

al proceso de LA. En la red, cada agente representd un nodo para generar otras redes de
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actores internos y externos, lo que en palabras de Shapiro (2005) se resume en que una parte
actlia en nombre de otra para consumar el propésito comin de consumar el proceso de LA.

Del analisis de casos se concluye que existieron tres tipos de relaciones: entre
personas naturales, entre organizaciones; y, entre personas naturales y organizaciones, lo que
evidencia la existencia de una compleja red de actos ejecutados en un periodo prolongado,
todos ellos encaminados hacia la consumacion del proceso de LA, lo que se apartd de los
fines institucionales inicialmente declarados como licitos al momento de la constitucion de
las organizaciones. La funcién desempefiada por los agentes (internos y externos) y los actos
ejecutados para la consumacion del LA, en sus calidades de directores o agentes facilitaron la
instrumentalizacion de la organizaciones para el fin delictual.

Al confrontar lo expresado por Archer (2009) quien diferencio cuatro elementos de la
Teoria de la Accion, en los casos analizados se cumplieron los elementos constitutivos del
Elisionismo, cimentado por Giddens (1986) y Bourdieu (1997) donde agencia y estructura
son simultaneas, toda vez que las actividades desarrolladas por los agentes (internos y
externos) se encaminaron al unisono hacia la consumacion del proceso de LA. Esta teoria
aplicada en términos de Nietzsche, en relacion con el LA, permitié establecer el marco de
accion del agente en la toma de la decision, lo que desde el Individualismo se explic desde
el fatum del agente quien desarroll6 sus actividades en relacion con su realidad social y la
actividad que desempefia, diferenciandose entre agente (interno/externo) y director de una
organizacion. Por otra parte, desde el Holismo, en los casos analizados, el agente tomo una
accion sobre la base de su libre voluntad que definio el curso de accion desde la partida. En
tanto que, desde el Elisionismo, el agente y la estructura fueron simultaneos al compartir una
accion comudn encaminada hacia la consumacion del proceso de LA.

Los roles de los agentes internos y externos se encaminaron hacia la consumaciéon del

proceso de LA. La actuacion de los agentes internos ya sea en calidad de socios agentes y
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directores de las organizaciones (sociedades andnimas, clubes y sociedades limitadas)
instrumentaron las organizaciones hacia un propésito comdn orientado hacia el cumplimiento
de los fines externos sin la existencia de intereses contrapuestos. De este modo, la red de
actores internos (directores y agentes), actores externos y las organizaciones relacionadas,
contaron con entradas para la implementacion del proceso de LA mediante la
instrumentalizacion de las organizaciones durante un periodo prolongado para la realizacion
de multiples transacciones entre organizaciones y entre personas naturales que lograron el
incremento patrimonial injustificado de las personas y organizaciones.

Desde esta perspectiva, la participacion de cada uno de los agentes y los actos
ejecutados por éstos se encamino hacia la instrumentalizacion de las organizaciones para la
consumacién del LA. Estos actos son principales dado que, de no concurrir no hubiere sido
posible la circulacion del dinero ilicito para integrarlo al patrimonio de las organizaciones y
al circuito econdémico legal. Las organizaciones fueron instrumentalizadas, luego conforme el
crecimiento del volumen de transacciones, crecié la complejidad de operaciones que se
desarrollaron con la creacion de otras organizaciones instrumentales que participaron del
proceso de LA. Los individuos participantes en su condicién de agentes internos (directores y
agentes) de la organizacion, desarrollaron actos principales encaminados hacia la
consumacion del proceso de LA sin que se diferencien intereses contrapuestos. Del mismo
modo, los actos ejecutados por los agentes externos fueron principales para la consumacion
del LA atraves de la instrumentalizacion de las organizaciones.

En consecuencia, en los casos analizados se verifico que la imputacion penal realizada
a las organizaciones se efectuo sobre la base del hecho de referencia de la persona fisica a la
persona juridica (Zugaldia, 2012), lo que constituyo un requisito de conexion entre la
actuacion de los agentes y la organizacion (Feijoo, 2011). Es decir que, al ser instrumentada

una organizacion para consolidar el proceso de LA, se establecio la actuacion personal y la
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actuacion en representacion de la organizacion (Ragués y Vallés, 2017), esto para deslindar la
responsabilidad penal personal de la que corresponde a la organizacion en tanto los fines son
externos a los declarados licitamente y no existe oposicion de intereses entre los
participantes.

Las actuaciones de los agentes internos (agentes y directores) por las que se
instrumento a las organizaciones para la consumacion del LA, dieron lugar a la atribucion de
responsabilidad penal personal y de la organizacion (Garcia, 2019). La responsabilidad
personal atribuida a los agentes se centrd en la aplicacion de penas privativas de libertad. En
tanto que, las sanciones impuestas a las organizaciones oscilaron entre el decomiso de bienes
y su extincién. La condena impuesta a las personas naturales impide que estas sigan siendo
parte de la organizacion. La imposicion de pena de comiso a las personas juridicas afecta a su
patrimonio y su supervivencia. En tanto que, la pena de extincion afecta directamente la
existencia de la organizacion y la aparta del circuito econémico.

En los casos analizados se aplico la Teoria de la Accion Finalista propuesta por
Welzel (1951) verificandose que la pena impuesta a las personas naturales guarda coherencia
con la ética, y que la culpa, no se sustentd en la peligrosidad de los agentes sino en los actos
ejecutados por éstos para la consolidacion del proceso de LA mediante la instrumentalizacion
de las organizaciones. La accion de los agentes (internos y externos) se realizo sobre la base
de la voluntad de la conducta humana, asumida con nocion de lo prohibido por el
ordenamiento juridico interno. De ahi que, la finalidad perseguida por los agentes se
encamino a través de sus acciones para la instrumentalizacion de las organizaciones y la
realizacion del LA, de lo cual la accion humana tiene un propo6sito y no solo una causa
(Welzel, 1964).

Sobre la responsabilidad penal de las organizaciones su fundamento radica en que ésta

no se manifiesta por si misma de modo criminal al depender de la conducta humana ya sea de
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sus directivos, mandos medios o subordinados para obtener un beneficio a favor de la
organizacion o de un tercero, que la jurisprudencia de Estados Unidos de Norteamérica ha
diferenciado entre el beneficio (responsabilidad) objetivo-subjetivo (Ragués i Valles, 2017).

La consolidacion de los objetivos externos a la organizacion, se dinamizan debido a
las debilidades de control, respecto del volumen de transacciones efectuadas (flujos de dinero
y aumento desproporcionado del capital) versus la actividad licita declarada, que a decir del
Grupo de Accién Financiera Internacional (GAFI) o Financial Action Task Force on Money
Laundering (FATF) constituye uno de varios factores de riesgo para la consumacién del LA
durante el curso normal de sus negocios, lo que se suma a la deficiencia de los 6rganos de
control que advirtieron con tardanza tales volimenes de transacciones y operaciones
inusuales. Conforme lo expresado por Bautista (2005), de su lista de factores dinamizadores
del LA, se cumplieron: la liberalizacion de los movimientos de capital y desregulacion
bancaria; y, el desarrollo de modelos de criminalidad organizada (pp. 12-15). Por tanto, no se
cumplen todos los factores dinamizadores del LA descritos por la literatura, esto debido a la
diferencia de contextos entre paises en desarrollo que no son susceptibles de homogenizacion
normativa conforme las recomendaciones del GAFI, que podrian operar en economias
desarrolladas y contextos similares o analogos. Sin embargo la tendencia de los Estados a
nivel mundial acentya su estrategia en la globalizacion normativa para mantener el ritmo
frente al fendmeno del LA (Mackinnon, Kolodner & Bruenelle, 2018).

Para la atribucion de culpa, resulté dtil la aplicacion de La Teoria del Levantamiento
del Velo que es un procedimiento judicial excepcional que se realiza para efectuar la
separacion personal y patrimonial entre una sociedad de cuya estructura juridica se ha
abusado, por uno o mas de sus socios, administradores o sociedades relacionadas (Ugarte,
2012). Desde esta perspectiva, para la consumacion del proceso de LA concurrieron personas

naturales y organizaciones. En el proceso de LA intervinieron diversas formas de
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organizaciones de origen nacional y extranjero. Las organizaciones estuvieron compuestas
por varias personas (personas naturales y/o juridicas; nacionales y/o extranjeras) quienes se
desempefiaron ya sea en calidad de directores y/o agentes.

La implementacion de la Teoria del levantamiento del Velo por los 6rganos de
investigacion penal fue excepcional y permitio establecer los nombres de las personas
naturales que formaron parte del accionariado y de las estructuras de las sociedades anénimas
intervinientes y los actos ejecutados por éstos dentro del proceso de LA, con miras a la
atribucion de culpa y represién penal. Las organizaciones creadas fuera de los territorios y
ordenamientos juridicos nacionales y en paraisos fiscales no estuvieron sujetas a la aplicacion
de esta teoria debido a las limitaciones legales para realizar investigacion penal fuera del
ambito territorial. Tampoco se aplico la asistencia internacional penal para averiguar el

componente de las organizaciones creadas en territorios extranjeros para el proceso de LA.

F5. Destrucion maxima  F4.
fractura del ethos corporativo

liberalizacion de los movimientos de capital

crecimiento de la delincuencia organizada

heterogeneidad normativa

revolucion tecnolégica

globalizacion econémica

Figura 26. Modelo cimulo de nimbo de la instrumentalizacion de la organizacién para el LA
que crece en intensidad, extension, fuerza y efecto.



Capitulo 5: Conclusiones y Recomendaciones

Esta investigacion fue inductiva, interpretativa, holistica y explicativa; dado que el
fendmeno estudiado y explorado a partir de varias perspectivas empiricas y teoricas
permitieron integrar de modo holistico: la administracion, la psicologia y el derecho penal;
aplicadas a partir del analisis de los casos desde los cuales se ha efectuado induccion y
deduccion, para generar nuevas perspectivas para su cabal compresion estudiando el
fendmeno del LA. El propdsito del estudio fue explicar el proceso, la estructura y los actos
ejecutados para la instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del LA por el
management empresarial. Siendo importante entender los factores que estimulan al
management para instrumentar la organizacion para la perpetracion del LA; asi como la
estructura y las interacciones entre los diversos actores de la organizacion que facilitan la
instrumentalizacion de la organizacion para el LA; y, el sistema de culpabilidad penal que
ayuda a prevenir y reprimir su instrumentacion. Por ello, se propuso la creacion de un modelo
construido a partir del andlisis de casos, entrevistas en profundidad, la contrastacion tedrica y
el analisis por Panel de Expertos para evidenciar los factores administrativos, psicoldgicos y
del derecho penal que intervienen en la consumacion del fendmeno. Para la consecucion de
este objetivo, de plantearon las siguientes preguntas que guiaron la investigacion:

¢Como se explica el proceso, la estructura y los actos ejecutados para la
instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del LA por el management
empresarial?

Las preguntas especificas fueron las siguientes:

¢Cuales son los factores que, desde las perspectivas tedricas de la organizacion

(Simon 1972; Thompson, 1967; Woodward, 1965), cooperacion (Simmons, 2001) y decision
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(Becker, 1993), han estimulado al management para instrumentar la organizacion para la
perpetracion del LA?

¢COmo la estructura y las interacciones entre los diversos actores de la organizacion,
desde las perspectivas tedricas de la agencia (Jensen & Meckling, 1976); vy, la accion
(Nietzsche, 1972), facilitan la instrumentalizacion de la empresa para el LA?

¢Como opera el sistema de culpabilidad penal desde las perspectivas teoricas de la
accion finalista (Welzel, 1951); y, levantamiento del velo (Ugarte, 2012), para prevenir y

reprimir la instrumentacion de la organizacion para la consumacion del LA?

Conclusiones

Con respecto a la pregunta ¢Como se explica el proceso, la estructura y los actos
ejecutados para la instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del LA por el
management empresarial?, las conclusiones obtenidas sobre el fenémeno se lograron a partir
de la formulacién de 18 proposiciones tentativas que resultaron de la informacion, datos y
testimonios obtenidos a partir del estudio de seis casos de LA ocurridos en paises de la
subregion andina, a lo que se sumé el juicio de expertos, documentacion general, entrevistas
en profundidad realizadas a fiscales, jueces y expertos, la contrastacion teorica efectuada
sobre las diversas ciencias que aportaron sobre el diagnéstico del fendmeno y en especial el
aporte de un experto de talla mundial que coadyuvo a la formulacion de las proposiciones
tentativas que son la resultante del proceso anteriormente detallado.

Primero, luego de analizarse la instrumentalizacion de la organizacién por el
management, bien se puede establecer que la existencia de estructura, proceso y mecanismos
disefiados y aplicados por los directores y agentes para lavar bienes, derechos y efectos con
valor monetario de origen espurio que son de propiedad de la organizacion o del individuo,

para integrarlos finalmente al circuito econémico legal.
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Segundo, la instrumentalizacion de la organizacion para el LA esta constituida por un
conjunto de actos ordenados y secuenciales que se encaminan al incremento patrimonial
injustificado y su insercidn en el circuito econémico legal. De los resultados de la
investigacion se puede afirmar que el proceso de LA esta disefiado a partir de la concurrencia
de varias entradas que mediante un proceso de apariencia de licitud se encaminan hacia la
obtencion de varias salidas. De forma que, entradas, procesos y salidas requieren de varias
actividades desarrolladas a través del tiempo para la integracién de lo espurio al circuito de la
economia legal. Tampoco se excluye la posibilidad de una sola entrada, proceso y salida, lo
que depende de la duracion del periodo en que ocurre el proceso y de la capacidad de
actividades desarrolladas por los 6rganos de control para su prevencion y represion. Del
mismo modo, una entrada puede dar lugar a varias salidas, lo que esta relacionado con el
volumen de dinero y activos lavados. Las entradas y salidas originan un ciclo entre personas
naturales, entre organizaciones, y entre personas naturales y organizaciones. La
instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del LA esta constituida por
entradas, proceso y salidas para lograr fines externos, que no se oponen a intereses comunes.

Tercero, el management de la organizacion es instrumental pese a que actta en el
mercado con un objetivo declarado licito, para lo cual aprovecha las debilidades de control,
para aumentar el volumen de transacciones efectuadas versus la actividad licita declarada. De
los resultados de la investigacion, no se excluye la concurrencia de otros factores
dinamizadores del LA, tales como: la liberalizacion de los movimientos de capital, la
desregulacion bancaria, el desarrollo de modelos de criminalidad organizada. Estos factores
divergen conforme los contextos de paises desarrollados-subdesarrollados donde acontecen.
Por ello, la homogenizacion normativa opera en tanto las economias y contextos son

similares o analogos.
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Cuarto, las entradas, procesos y salidas ilicitas son instrumentadas por los directores
para consolidar los objetivos externos de la organizacion. A partir de los hallazgos eefctados,
se puede sostener que EIl proceso de LA se constituyé a partir de complejas operaciones
desarrolladas de modo sucesivo para obtener varias salidas encaminadas al incremento
patrimonial ilicito de las organizaciones. Sin embargo, el volumen de transacciones y
operaciones efectuadas fueron detectados por los 6rganos de control cortdndose asi el proceso
de LA, lo que obligé al cese de actividades o la adaptacién y mutacion del fenémeno para
evadir controles hasta que sea imposible de rastrear.

Quinto, en los procesos de intrumentalizacion de las organizaciones para el LA, se
requiere la concurrencia del tiempo y actividades, combinadas y ocultas, para evitar su
control y represion. Las evidencias encotrandas permiten concluir que las actividades y
operaciones tendientes a la consumacion del LA se efectuaron durante el decurso de un
periodo en que se desarrollaron varias transacciones mediante fases: (a) colocacion, (b)
estratificacion; y, (c) integracién; que empezaron siendo actividades simples y que luego por
el transcurso del tiempo, el nimero de actos y participantes, pasaron a ser actividades
complejas al involucrar las actividades de otras personas y organizaciones que prestaron su
concurso para el proceso macro del LA, logrando estabilizarse, sofisticarse y expandirse. Por
ello, el LA es caracteristico segun el tiempo, los participantes y el lugar donde despliegue sus
actividades.

Existe una relacion entre el tiempo en que se desarrolld el proceso de LA por las
organizaciones versus la posibilidad de incremento patrimonial ilicito, sin deteccion efectiva
de los organos de control, esto significa que las salidas (ilicitas) efectuadas durante un
periodo prolongado que no fueron detectadas por los 6rganos de control, provoco salidas para
integrar al patrimonio de la organizacion y la economia nacional, lo que dificulta su deteccion

y represion, toda vez que el dinero ha integrado al sistema con visos de licitud.
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Con respecto a la pregunta ¢ Cudles son los factores que, desde las perspectivas
tedricas de la organizacién (Woodward, 1965; Thompson, 1967; & Simon 1972),
cooperacion (Simmons, 2001) y decision (Becker, 1993), han estimulado al management para
instrumentar la organizacion para la perpetracion del LA?, se encontro:

Primero, los fines externos de la organizacién son ocultos, no aparecen declarados
licitamente al momento de su constitucién. Una organizacion originariamente
institucionalista, en el decurso de sus actividades, puede oscilar hacia el instrumentalismo y
la consumacidn del LA, lo que es consecuencia de la decision de las personas naturales
quienes definen el ethos de la organizacion. La instrumentalizacion de la organizacion puede
ser originaria o devenir de las actividades desarrolladas en el decurso de sus operaciones
orientadas a la consecucién de fines externos, para dar apariencia de legitimidad a activos
espurios. Asi, la determinacion de los fines institucionales esta dado por la decision de
personas naturales quienes fijan la ética empresarial por la que los postulados de las acciones
humanas deben guardar coherencia con las prédicas unitarias. En la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA, se tiene una relacion directamente proporcional por la que a mayor
complejidad de la organizacion es mayor la posibilidad de ocurrencia del fendmeno, esto
debido a las deficiencias de control interno y estatal.

Segundo, los tipos de cooperacion para consolidar los fines externos de la
organizacion son tres: (a) entre personas (individuos), (b) entre organizaciones (empresas); Y,
(c) entre personas y organizaciones. La Teoria de la Cooperacion fortalece el comercio mas
no la regulacion de los mercados financieros y la ética empresarial que depende de las
politicas internas o las presiones del mercado. En la instrumentalizacion de las
organizaciones para el LA, la cooperacion entre personas naturales se realizo a partir de los
directores y agentes de las organizaciones que valoraron sus recursos, oportunidades y

deficiencias para superarlas a partir del concurso de otras personas para concretar el LA 'y
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obtener beneficios comunes maximizados. La cooperacion entre organizaciones consolido el
proceso de LA sin que se adviertan intereses contrapuestos. La cooperacion entre personas
naturales y organizaciones contd con la decision y accién de gerentes y socios que facilitaron
interacciones con personas naturales para suscitar entradas, proceso y salidas para la
obtencion del beneficio comun consistente en el incremento patrimonial injustificado de las
organizaciones y las personas.

En la instrumentalizacion de las organizaciones para la consumacion del LA, el
andlisis de los factores: competencia y cooperacion, fueron importantes para alcanzar el
maximo beneficio (ilicito) para los participantes dentro de un sistema econémico-estructural,
basado en una elevada concentracion e internacionalizacion del capital que alienta la
transnacionalidad de la delincuencia.

De lo expresado, la Teoria de la Cooperacidon aplicada a la instrumentacion de las
organizaciones para el LA, se construye a partir del apovechamiento de los recursos,
cualidades y ventajas de los participantes (individuos y organizaciones) para superar sus
deficiencias y obtener ganancias conjuntas maximizadas, apartadas de la ley y la ética
empresarial, en que prevalece el homus economicus por sobre la racionalidad de las
decisiones en que se incluye el analisis de la coherencia entre medios-fines y el uso 6ptimo
de los recursos y de las estrategias (licitas) a fin de obtener el maximo resultado.

Tercero, para conseguir el incremento patrimonial ilegal sin penalizacion los decisores
de la empresa concentran el poder y controlan la gobernanza, los micro niveles
organizacionales, el control interno y el control externo. Los factores: poder de decision y
concentracion de gobernanza y control, facilitan que los directivos de las organizaciones
decidan instrumentalizar las organizaciones para el proceso de LA. La estructura de las
organizaciones permite que el socio también directivo, concentre poder y minimice o anule

los niveles de control interno. Existe una relacion inversamente proporcional por la que, a
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mayor nivel de concentracion de poder, existe menor nivel de control. La deficiencia de
control interno alienta la concentracion de poder y la instrumentalizacion de las
organizaciones para la consumacion del proceso de LA. Al decidir, los directores realizaron
un andlisis econdmico en el que sopesod entre el beneficio consistente en el incremento
patrimonial ilicito versus la imposicidn de una pena privativa de libertad para los directivos y
la extincion de la organizacion. Luego de esta valoracion, los directivos se inclinaron por el
incremento patrimonial ilicito bajo la creencia de impunidad. En otro escenario, cuando el
directivo da una orden a un subordinado para perpetrar el LA a través de la organizacion, el
andlisis coste-beneficio corresponde inicialmente al directivo, luego el subordinado debe
decidir su participacién sobre la base de la legitimidad de la orden dada, de lo cual se
diferencia su responsabilidad personal y de la organizacion.

Con respecto a la pregunta ¢Como la estructura y las interacciones entre los diversos
actores de la organizacion, desde las perspectivas tedricas de la agencia (Jensen & Meckling,
1976); vy, la accion (Nietzsche, 1972), facilitan la instrumentalizacion de la empresa para el
LA?, se encontro:

Primero, en la instrumentalizacion de la organizacién el agente facilita, cataliza,
acelera y/o agrupa el proceso de LA. La instrumentalizacién de las organizaciones para la
consumacion del LA puede suscitarse por agentes internos-externos
(individuos/organizaciones). La estructura de la organizacion en que se establecen sus
niveles, procedimientos, medidas de control interno pueden ser aprovechadas por diversos
actores ya sean internos/externos (individuos/organizaciones) para establecer sus deficiencias
y limitaciones para ser aprovechadas para la consumacion del proceso de LA. La posibilidad
de instrumentalizacion de las organizaciones por agentes externos sin el concurso de agentes
internos (individuos/organizaciones) no es imposible pero es poco probable. Cuando

concurren agentes internos y externos, el propdsito comun se encamina a la consecucion del
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proceso de LA. Las organizaciones se constituyen bajo diversas formas, muchas de ellas
tienen componente familiar en que se incluyen: hijos, sobrinos y personas de confianza,
quienes comparten un fin comun encaminado hacia la consumacion del proceso de LA.

Segundo, la red de relaciones es determinante para el cumplimiento de los fines
ilicitos institucionales. De los resultados encontrados, se puede concluir que la red de
relaciones: entre personas naturales (agentes internos/externos), entre organizaciones; y, entre
personas naturales y organizaciones (nacionales y extranjeras), comparte el propdsito
comun: instrumentar la organizacion para la consumacion del proceso de LA. Los actos
ejecutados por los agentes (internos y externos) facilitaron el proceso de LA, por lo que
agencia y estructura resultaron simultaneas al compartir una accion comdn encaminada hacia
la consumacion del proceso de LA.

Con respecto a la pregunta ¢ Cémo opera el sistema de culpabilidad penal desde las
perspectivas tedricas de la accion finalista (Welzel, 1951); y, levantamiento del velo (Ugarte,
2012), para prevenir y reprimir la instrumentacion de la organizacion para la consumacion del
LA? se encontro:

Primero, la actuacion dolosa y principal de agentes y directores permite la
instrumentalizacion de la organizacion para la consumacion del LA. De los resultados de la
investigacion se pude afirmar que el sistema de culpabilidad parte de la determinacion de
responsabilidad penal de las personas naturales (agentes internos/externos), luego se extiende
a las organizaciones. Los roles y funciones de los agentes (internos y externos) manifestados
a traveés de actos principales se encaminaron hacia la consumacion del proceso de LA. La
actuacion de los agentes internos ya sea en calidad de socios, agentes y directores de las
organizaciones (sociedades anonimas, clubes y sociedades limitadas) permitieron
instrumentar las organizaciones para el cumplimiento de los fines externos, sin la existencia

de intereses contrapuestos. Los actos ejecutados por los agentes internos son necesarios y
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principales para la instrumentalizacion de las organizaciones y la consumacion del LA, de lo
cual deviene la atribucion de culpa en calidad de autores. Sin la concurrencia de éstos no
hubiere sido posible el incremento patrimonial (ilicito) de las organizaciones y su integracion
al circuito econdmico de la economia legal.

Segundo, la instrumentacion de la organizacion para el proceso de LA produce su
contaminacion (metéstasis) y la consecuente declaratoria judicial de extincion. La evidencia
encontrada permite sostener que las actuaciones de los agentes internos (agentes y directores)
por las que se instrumentd las organizaciones para la consumacion del proceso de LA, dieron
lugar a la atribucién de responsabilidad penal personal y luego se determind la
responsabilidad de la organizacion. La instrumentalizacion de la organizacion para el
cumplimiento de fines externos, encaminados hacia el LA, determinan su contaminacion
(metéstasis) al apartarse de sus fines institucionales y socabar el fundamento de su existencia.
La responsabilidad penal personal atribuida a los agentes radica en la aplicacion de penas
privativas de libertad. En tanto que, el regimen de sanciones impuestas a las organizaciones,
oscila (de menor a mayor) entre el decomiso de bienes y la extincién de la organizacion. El
regimen sancionatorio de las personas juridicas se dosifica conforme la gravedad de la
infraccion entre la afectacion patrimonial y la extincion de la organizacion que es la sancion
mas grave en tanto se ha perpetrado el LA.

Tercero, la evidencia encontrada permite sostener que la deteccion, desaceleracion,
neutralizacion, eliminacion y penalizacion de la instrumentalizacion de la organizacion para
el proceso de LA, depende del control organizacional y estatal. EI fendbmeno delictual, en que
se inluye el LA por instrumentacion de la organizacion, exige a los Estados una respuesta que
puede oscilar entre lo preventivo-represivo o una formula mixta en que se imbrique las dos
anteriores. Las organizaciones tienen un sistema de auto control (interno) y otro conducido

por y desde el Estado. Los 6rganos de control estatal se estratifican y articulan a través de
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diversas materias: financiera, administrativa, societaria, impositiva, recaudatoria, etc. La
opcion preventiva evita la activacion de la respuesta penal que es la més grave por las
sanciones que se enfocan en la responsabilidad personal reprimida con pena privativa de
libertad, y, la responsabilidad de las organizaciones entrada en el decomiso y la extincion de
la persona juridica. Los objetivos del control estatal, desplegado a través de diversas
instituciones se centra en la deteccion, desaceleracion, neutralizacién, eliminacién de la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA. El fracaso de los niveles de
control interno y externo activa la represion penal encaminada en contra de individuos y
organizaciones. Las actividades de control estatal son desarticuladas e incoherentes al
encaminarse a los objetos especificos de cada érgano sin la formulacién de un sistema
armonico e integrado que permita establecer la participacion de individuos y organizaciones
en el ciclo de LA. Los niveles de control entre Estados es casi inexistente en virtud de la
deficiente asistencia penal internacional y las regulaciones epecificas de cada Estado en
relacion con los paraisos fiscales y el sigilo bancario.

Cuarto, los resultados encontrados apuntan a que el proceso de LA se manifiesta en un
modelo de tornado que comprende el cimulo de nimbo que crece en intensidad, extension,
fuerza y efecto en la economia por el que se analogan los efectos dafiosos de los huracanes
sobre la superficie terrestre, considerandose que para la ocurrencia de tal siniestro (LA)
concurren varios factores dinamizantes del fenomeno: (a) globalizacion econémica, (b)
liberalizacion de los movimientos de capital y desregulacion bancaria, (c) fractura del ethos
corporativo; (d) revolucion tecnoldgica; (e) deficiencia de control estatal; (f) crecimiento de
la delincuencia organizada; (g) heterogeneidad normativa; (h) deficiencia en la asistencia
penal internacional. Para la ocurrencia del LA deben concurrir varios de estos factores, sin
que se establezca un orden especifico. Sin embargo, la sumatoria de éstos da lugar a la

ocurrencia del fenémeno, que puede ser medido en intensidad y dafiosidad conforme una
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escala analogable a la Fujita-Pearson desarrollada en 1971 por Testsuya Fujita y Allen

Person.

Recomendaciones

Una vez que se efectuo la presente investigacion, se obtuvieron recomendaciones de
dos clases. Por una parte, las recomendaciones tedricas encaminadas hacia el avance de
futuras investigaciones que se enfoquen en el fendmeno. Por otra parte, las recomendaciones
practicas que se orientan hacia el uso de los resultados obtenidos encaminados hacia el mejor
entendimiento del fendmeno.

Expresado lo anterior, son recomendaciones teoricas las siguientes:

Luego de efectuado el estudio se advierte la existencia de algunas limitaciones que
justifican el planteamiento de una discusion especifica que profundice el analisis de otros
elementos y la interpretacion de los resultados.

En primer lugar, este estudio realiz6 una generalizacion interpretativo-analitica desde
un enfoque cualitativo de investigacion que siendo holistico, involucrd las ciencias
administrativas, la psicologia y el derecho penal, al que puede afiadirse un enfoque
cuantitativo para lograr una generalizacion estadistica con el aporte de otras ciencia.

Del mismo modo, los estudios de caso multiple permitieron la generalizacién analitica
a partir de casos sucedidos en paises de la subregion andina, de lo cual puede aplicarse el
mismo enfoque en otros contextos a nivel mundial, de donde se puede obtener informacion
relevante para fines de comparacion a partir de los resultados obtenidos.

Otra via de investigacion cualitativa futura podria aumentar el nimero de casos y
paises, junto con la ampliacion del estudio de caso para establecer la posibilidad de
homogenizacidén normativa frente al fendmeno del LA. Esta investigacion ademas de validar
o eliminar (rechazar) o modificar las proposiciones tentativas resultantes de este estudio,

podria fortalecer dar pié a investigaciones cuantitativas que conduzcan a comprobarlas y a
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convertirlas en hipétesis de investigacion, procurando completar una teoria unificada que
explique el fendmeno del LA.

Se podria plantear también un estudio de casos sobre los paraisos fiscales y su
incidencia en el LA, siendo que para la realizacion de esta investigacion: la
instrumentalizacion de la organizacién por el management para la perpetracion del LA, se
considero tres paises de la subregion andina, esto es: Ecuador, Colombia y Perd que no tienen
en sus ordenamientos jurpidicos tales instituciones.

Por otra parte, las recomendaciones practicas son:

Para los 6rganos de control de las organizaciones se recomienda establecer las
asiguientes varaibles para identificar que para la ocurrencia del (LA) existen varios factores
dinamizadores: (a) globalizacion econdmica, (b) liberalizacion de los movimientos de capital
y desregulacion bancaria, (c) fractura del ethos corporativo, (d) revolucion tecnoldgica, ()
deficiencia de control estatal y oirganizacional, (f) crecimiento de la delincuencia organizada,
(e) heterogeneidad normativa; y, (g) deficiencia en la asistencia penal internacional. Factores
que no deben conurrir de modo total y tampoco guardan un un orden secuencial.

Para la prevencion de la instrumentalizacion de la organizacion para la perpetacion del
LA por el management empresarial, la organizacion debe evitar a traves de programas de
cumplimiento el aprovechamiento de las debilidades de control, y valorar cualitativamente el
aumento del volumen de transacciones efectuadas versus la actividad licita declarada. Estas
acciones organizacionales deben contemplar varias opciones tales como: (a) la introduccion
del compliance en los ordenamientos juridicos nacionales sea como un acircuntancia
atenuante o bien como excluyente de la responsabilidad penal; (b) la integracion de la
informacion de productos y servicios con la gestion de procesos (business intelligence); vy, (c)
el fortalecimiento de los directores y agentes del management para la potenciacion de la

competencia y conocimiento de factores (normativos, organizacionales y de control).
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Los 6rganos de control estatal deben considerar que la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA existe una relacion directamente proporcional por la que a mayor
complejidad de la organizacion es mayor la posibilidad de ocurrencia del fendbmeno, esto
debido a las deficiencias de control interno y estatal a lo que suma el aprovechamiento de los
agentes para distorisionar los fines internos.

A nivel de los Estados, ha de considerarse que la homogenizacién normativa no opera
en tanto las economias y contextos no son similares o analogos, a lo que se suma que la
creacion normativa interna debe contemplar sus realidades especificas, el andamiaje
institucional y la necesidad de acciones de control cruzado entre las entidades estatales,
financieras y administratrivas de control.

Para el management es necesario entender que la estructura de la organizacion, los
procedimientos, medidas de control interno pueden ser aprovechadas por diversos actores ya
sean internos/externos (individuos/organizaciones) para la consumacién del proceso de LA,
frente a lo cual se deben establecer respuestas preventivas a fin de evitar la ocurrencia del
fendmeno y sus efectos nocivos.

Del mismo modo, el management debe considerar que para la consumacion del LA es
necesario el concurso de agentes y directores que se apartan del cumplimiento de los fines
internos, sin que existan intereses contrapuestos entre los participantes que pueden generan la
atribucion de culpa a la organizacion y su extincion.

Para la represion del LA, los Estados deben fomentar la investigacion pena traves de
protocolos de investigacion especializados y también mediante la implementacion de la
Teoria del Levantamiento del Velo, que facilita la identificacion de los miembros de las
organizaciones instrumentadas, sus accionistas y directores que han intervenido en el proceso

de LA, para la subsecuente atribucién de responsabilidad penal.
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La academia puede inciar investigaciones sobre la mediciion de los efectos nocivos
del LA que involucren varios factores que permitan un manejo adecuado del riesgo y la
siniestralidad que deriva de la ocurrencia del fendmeno. Los resulatdos de la aplicacion de
este instrumento puede servir para delinear la politica criminal de los Estados ya sea en el

orden preventivo o represivo.

Implicancias

La presente investigacion es novel y orginal porque por vez primera realizd una
aplicacion holistica que imbricd la adminstracion, la psicologia y el derecho penal para
entender la instrumentalizaciébn de las organizaciones por el management para la
consumacion del LA. Este trabajo plantea entonces un analisis construido a partir del estudio
de casos suscitados en paises de la subregion andina: Ecuador, Colombia, Perd, desde los
cuales se establecio, desde la praxis, la concurrencia de factores criticos suscitados al interior
de la organizaciones atribuibles al management empresarial para la pepretracion del LA con
se efectos derivados en el circuito de la economia legal para lo cual se propuso un modelo de
tornado que permite medir la intensidad del dafio ocasionado por el fenémeno.

En concordancia con lo anterior, la data obtenida desde el estudio de casos permitio su
cotejo y confrontacion con lo expuesto por la literatura proveniente de la administracién, la
psicologia y el derecho penal, considerandose que el management alentado por un incentivo
econdmico divergente de los fines organizacionales fragmenta el ethos corporativo y a través
de una red de relaciones efectla con directores y agentes internos y externos actividades
tendientes a la instrumentalizacién de las organizaciones para la realizacion del LA,
habiéndose demostrado la debilidad de las medidas de control de la organizacion y de los
organos estatales en un ambiente de heterogenedidad normativa que no brinda respuesta
eficiente a la extraterritorialidad de los actos preparados en un territorio nacional y

consumados en otra jurisdiccion.
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Otro hallazgo de este estudio es la transnacionalidad del LA mediante la
instrumentalizacion de las organizaciones, la diveregencia de respuestas por los Estados tanto
para la constitucion y control de las organizaciones, sus ordenamientos juridicos y el
reconocimiento e incidencia que tienen los paraisos fiscales que alientan la ocurrencia de este
fendmeno que debe ser prevenido a través del reforzamiento del ethos corporativo y la

introduccién del compliance.
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Apéndice A. Declaratoria de Consentimiento Informado

Usted ha sido invitado a participar en el desarrollo de la tesis doctoral:
Instrumentalizacion de la Organizacion para la Perpetracion del Delito de Lavado de Activos
por el Management Empresarial, en calidad de entrevistado. Este trabajo de investigacion, se
realiza por la candidata doctoral Ana Lucia Ponce, estudiante del DBALatam V, CENTRUM
Pontificia Universidad Catélica de Peru, con la asesoria del Profesor Rubén Guevara Ph.D.

Esta comunicacidn, tiene por objeto informarle antes de su realizacion, que: (a) usted
confirma su disposicion a colaborar como experto en el tema de estudio; por lo que se
asegura que su participacion en esta investigacion no conlleva ningun riesgo; (b) usted se
compromete a otorgar permiso a la investigadora para publicar parcial o totalmente el
contenido de las entrevistas, a fin de presentar soportes que sustenten su argumentacion. Sin
embargo, ante la existencia de preguntas antes de su participacion, puede solicitar la
aclaracion respectiva a la investigadora Ana L. Ponce, a sus respectivos medios de contacto:
(a) whatsapp: 00593995209557; y, (b) email: a20157259@pucp.edu.pe.

Una vez que usted ha leido esta declaracion de consentimiento informado y sin existir
rechazo alguno, se registra su aceptacion.

Atentamente,

Ana Lucia Ponce
Estudiante DBALatan V
Centrum PUCP
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CallusAIbenu Pareja Dassum: accionista (director) de PREDIALENENO Elva Azucena Villa Villa (coyugue del Representante Legal): (Ordenante de niprivada, ni 1993 Jefe de cartera, compras y Dierectora Administativa de LABORATORIOS KRESSFOR; 1996-2004 Gerente de FARMACOOP. 7. Tiberio Femndez Luna: menssiero, auxilar de bodega, it
P accionista director) de pRED‘ALENENO accionista (director) de PROJINVEST e : ladas por omparias, y o accionistzs, [2dministrador de un EBAIA, Auxiliar Auxiliar de auditoria, Jefe de facturacion y costos, Jefe de comprasy Director de compras de. (Gebriel ‘Colombiz) b g T
los objeivos iitos de la organizacion? it Pareja Dassum: NO, menos ain de aquella enidad de I cualprovenian los dineros como es FIRLAN S.A. MRG0 R o oL Sl e Vi S e el o ereron
T fotifvesams et el e aminisioncam rncia & Claudia ilar Rodriguez Ramirez. riorell (Subdirector de operaciones de ODEBRECHT en Colombia)
LA : I SRS E AL e R il % 9. 19911996 analista o BROGAS LA RESAIA: o dracis: s fudador 6 B COOPLRATIVA DE EMPLEADGS O DROGAS -0t Nicoks Bula Bla (Lois)
Ricardo Echeverria Ycaza: presidene (agente) de CASTELAGO Mercedes o i piraidal) e OREIUEL AY; e GAS LA REBAJA (Bogotd); el e
Pareia ) DROGAS LA REBAJA. 10, Luis Carlos Rozo Baron: 1984 auxilar e bodegaen DROGAS LA REBAIA .
liuidador de venmsyauxlhavdeaudlmna‘ 1687 fe d Hidacon oo s OROGAS EL CONDOR, 199 contaor e  oicdd: 1695 roior il adtnt e concbiidd: Audiory
] op; FARMACOOP: Revisor Fiscl dé DROGAS
A REBALA (a5, Audior 4 DROGAS EL CONDOR, KFCSSFOR, BLANCOARMAS COITERGOS sk 100 vinul on DROGAS LA REBAIA, 1098 e a1 ok
e Jesis Niazaque Puenes: Director financiero en L AIMAR, KRESSFOR, socio de LABORATORIOS
BLAIMAR que a COSMEPOP. 12. L » 7-1996 empleado e el irea e ven'as de DROGAS LA REBAJA (Caldes) y en FARMACOOP: 1996
Gerentey FARMACOOP. 1,996,y paricipt como LEGAL 0 GERENTE de LABORATORIOS KRESSFOR: Accionisa
fungador del 1997 soci fundadr de SHARPER L del,
Tlion 1 Sobornos por v
1970: Gilberto ty otas 1986 2. iilzacio y fshe
i 199 Orejule, ce {OGAS LA REBAJA (de Bogoti, Bucaramange, Cali, Neiva, Pastoy Pereira yla |3, Transacciones nacionales e inferacionales
g fiscal: Fruto del cohecho: CAPAYA PRENERO principalde Cali; como 'amhlanROGAS CONDOR) s, Ry T ial injusi .. Contraro iciio por 1 RUTA DEL SOL ION
PROJINVEST , Delaware EEUU) . Pinoy Astudillo 1 Ecuador 2 Colombiay el EBAJA S.A., decidieron ‘venderlas” a una Cooperativa conformada por rabajaores suyos, de razén socil 5. Girosde dinero de CORFICOLOMBIANA e e o —— o,
T e e P e et (organizacion eciaoriane) ja Dassun 4 2. financiero Colombiano "COPSERVIR“,qmenes,supuzsmm&. por celo o O i ot i s prestocn 5, Contt y e el prosk por
basun sbdiarey s i agaCacs s Tt s e e Orzo A, Evi Vil Y ctratn pe okl CONSULTORES UNIDOS DE PANAWA (CONSESIONARIA DE ODEBRECHT) por 8091560030 pesos [zt e
Queé factores serequieren pera la 4. PROJINVEST s aui no hay ) (conyuges), Mercedes Jorge Orozco Villa (hijo de JO y Cooperativa Tulcin , una oficina en Ly o dicos, uno en Cally payin). Venden las aciones por 35,231724,622.00) £ Entrega de efectivo por ODEBRECHT 2 Miguel Els Vidal por cantidades indeterminadas o 2otnz0ns. st b
evideniindoseacemis ransfrenciasc FIRLAN a eta psonas(vansaciones inusuales, pagarés. Les sociedades KRESSFOR, BLANCO |9, CORFICOLOMBIANA CONSTRUCCION RUTA DEL SOL (CONSOL) y SION; para uego etregarlo 2 Oto Bula, piey
8 ) 2014.- 1069,129.67 préstamo de dinero
oo yCASTELAGO 4. Operaciones de compra de ropa, calzado,cellars y otrs, que fueron ingresacos a Ecuador sin los descubre. PHARMA, BLAIMAR farmacéuticos los cedidos asus familires, y en 1996, Vidaly Luis Andrade ) 200572014 3014 196,00 pgo dovin o SUNAT
gsitc [ daces: Darvivienda, P o S0l Al SA, Bncsds Bogots ‘venios"a o coopertivas COSMEPOP y FARMACOOP, para 10. Retiros e dinero por ch cos a Elias Vid checques, cada uno de ellos por 100"000,000 de pesos TS
ety LLC: Alimenta PRENERO, CASTELAGO SA y GEAPRONSA s ? as beneficaies Jes en Colombia portar que en el papel 1009, por parte dela G |1 2 io valor m'al e e e e
Edifico por 0 que en APAYAY Colombia Caja Solicari, de2s bancarias por Maria Teresa Qua ol0.5% para O
e 6t s anomere d I Coapratv o Aoy Crét Caf Sl s mover 2 290534 145.0 nrenvimbre 1687y cubre mgs (i) 12, Transaccones mec , p pais
1. Insrumentalizacion de s Organizaciones Droges La Rebaje, Caja Solidaria, COPSERVIR, COSMEPOP, ooper de Colombia Cajal13. eqes E1 s atravis
Soligri, Drogas Ia Rebea Lda, CODISA, DROCARD, KRESSEPRD, Blanco Pharm, Blimr , Cotercos; 2. Receptactn, Legaliac de 14 fecuarlos pagos
Cuales son los factores que, desdle las per spectivas tedricas de a or ganizacion (Woodward. 1965, Thompson, 1967; & Simon 1972)_ cooperacién (Simmons, 2001) y decision (Becker, 1993)_han estimulado al management para insir imentar 1a or ganizacion par a la per petracion del LA?
a SA (16/11/2012), versus el periodo de las actvidades imputades (201 tuvo un origen (28106/2001),versus e periodo de las actvidades imputad Droguerias La Rebaja Lida, ciividades (o) y 1944 (Brasil); 1994 . actividades imputadas (2009-201 GAR (30/03/1915), versus el periodo de les actividades imputades (2013-2014);se considera que la rganizacion twvo un
i i isso fiscal. proceso y salidas; i g us socios, por medio de s transferencias i o y i origen i n
cii socios, por medio de les ies dedineroyla  |iributara por feulos | incompatible con la acivi o y . por medi pacion,legalizacion y ocultai i s deactividades legel incompatible con la L i on di proceso y salidas; i o s por a i [ us socios, por
pray 2 a 6 ucio ajudicacion delos contratos e a orgenizacion por untercero (inversionisa)
1) =3 7 AL VT come amTares @ Entre personas naturale: L I A y Conesia turales: L aural para faciltar i il
. Mandos atos de c Tos oles individ i Tos roles individual LA (fin externo) contratos (finexterno)
:Qué tipos de cooperacien operan en una ety i iy - s : PRENERO, CASTELAGO, PROJINVEST MANAGEMENT LLC: Alimenta as émpresas | canoligacion el LA (fin externo) (5) Enire personas juridicas: Existi relacio I i laLeyCl haciala i P i jo de di 0N, Corf ¥ ls extrangers: Afavisy [ atos )
rganizacién para cumplir sus fines externos? :"I""”""“s o . L v ¥ Mand privado no justificado, Defraudacion LA (ir i ionado y Consultores Unidos Y B neturel BRI,
e cTonaie nacorgles e i Tributariay Conirabando; para LA parir () Entre personas personas juridicas facilzron incrementar 5 (representantes e
© ; o aclfaron LA aparir gel influencias; pra la obtencion legal d los contratos & favor de ODEBRECHT P s
arouibl o tiva o ivad o Roriguez Orejueay oir : ST
& losdeclores Y J [EEGEDrE § ts e o y por i incentivados por Iaconcesion icita de los contratos mediante os sobornos, con el fin de obtener evary del (inversionista).
lempresaials en relacion con el incremento lavary con llolograrel lavar y conello lograr les cuenias de las personas nalurales por un valor tola de 9'334,823.90 s posterior con ello lograr | e e B "
patrimonial injustifcado? 547,00000 USD (TERRENO Y CONSTRUCCION) os por posterior epresios e incremento patrimonial de I organizaciones y sus socios. v o g
:Cémo la estructurayy lasinter acciones entre los diversos actores dela or 5 éricas dela agencia (Jensen & Meckling, 1976); y, la accién (Nietzsche, 1972), facilitan la instrumentalizacién de la empresa parad LA?
7 ParTCipacon Famar Tiv 02 evadi Tos Comroles Tmpuesios por A s SNDT
iguez Orejuela de Gil: (irector y 197421992 2. Alfonso Gil Osorio (Esposo de Amparo Rodriguez): (director y agente)
ey - @ Auditor Generaly miembro de R e ST e i (Gl ol B T s B S
e i Mercadeo, Accionista, cuando | Auditor Inerno y
P sete i : 1905 OFSERVIR (ARG 597 Gt COPSERVIR (G 9% D e
d [ Auditori;y, 1999 Ditector General de Compras. 5, Pablo Emilo Ds g invisible de
DRI ST e 2
e (= DIALENENO, OINVEST, los socios fundadoresa los parientes 1974 Auiliar conable y auior de LABORATORIOS KRESSFOR Ri 2 LTDA. 1
e Departament Trburio de In R LA T it T e T R T S —— T
e e B i o T b e I . S (G e personal, s rfir en 1988, 1993 Jefe de v y Dierectora Administativa e e | . Oueerecht Colbia
Lorena M ENva Azucena Villa Villa (mnyugue el Representante Legal): Agente.- Ordenantz de fondos < o Eleuberto Martorel, Ademis & Ta organizacion .
| T = o e iretny e PRONNLST R Dy i et ot AR © A S S (D T T P T :;;;5\:;‘0 DR S D oo T y  agents propi L laimputacion ya.
Pino Jurado Juan Enrique: ONSA [Mercedes Valencia Bravo (uera del Representante Legal): Agente.- receptor de dinero (supuestas ransacciones de comercio piramidal) i duatona. de compres de (et pHETEE Bernardo Miguel Elas Vidal, quien cumplio Senador i receptor = &L
o Ecerta Yoz prscnte (oo i CASTELAGO 6 b DT DO RO GAS EL CONDOR) renceon .o g & Caia i Rodriguez {0115 icolis Buia Bula, quien cumplilafuncien de agente, como Lobista
Ramirez  LABRATORIOS BLAIMAR 8%  CREDIREBAJAS 10% 9. Fenando Gamba Sinchez: e . A .
(director y agente) DE EMPLEADOS DE DROGAS LA ' o
[ IS GBS Sy FR IS [ ez fEEE e woumcuu B ) o e S By TSI S D G
i DISTRIBUIDORA EL CONDOR; p y agente) Contacto entrenédulos. 1984
. . . il debodogaen DROGAS LA REBATA, liior i o, 1507t ds i y DROGAS EL CONDOR 199 IEreT
velacion con personas juridicas ecustor n Ecuador efcde ey
EEECIE A o cuador 1095 revisor fiscaly asstente de contablida; Autitor y Gerente de KRESSFOR; 1996 FARMACOOP
asistnte adminisrativo FARMACOOP: Revisor Fiscal de DROGAS LA REBAJA (Bogoti); Audior de DROGAS EL CONDOR, KRESSFOR, BLANCOPHARMA y e
socio; 1884 se vinculs con DROGAS LA REBAJA, firmé el contrato de comra venta de LABORATORIOS FRESSFOR con FARMACOOP; 1995 suscribid una certifcacion en calidad
R & Fonss iy sgene) Gerente
AT e D o O e T B A B B e (mrsclm y ageme; T TR R )
Acsonista, Asesora en temas de publicdad, cuando fueron intervenicas las empresas. 4. Pedro Nicolis Arboleda Artoyave: (agente) 1990 Gerene General, Auditor Interno y Jefe Financiero
1963 1995 (Barrenauill); 1997 (Cal; 1998 Director de Audiora;y,
1999 Director Pablo toridedes financieres.y logra el
(Carlos Pare fue servidor . co
e . b fundodores s prees 1574 i de ODRIGL . 1985 Asistentsdel Departamento
T Trioutrio e a pnnm:vde DROGAS LA REBAIA; 1990 o i e rnhumo, 1097-2004 Asesor den:)n]lzv;;as G S s vt
o Andes P Al cior o) s GEAPRON i Nisquez,
R T e e T e s Vo A ey e e Ve i e s il 7S Lora; 6 , Odeberecht Colombia
e ' ' ' FARMACOOP. .o Frins Le: ik s s, il e bl Tt s et Vet s DROGUERIAS LA REBAYA, Al s bl 5 a funcio dirctor d O o Colombia, Ademis terceros jenos a a rganizacion
Cavlns Albem T (direcon) de PREDIALENEN : STy [ Al OPSERVIR : Integrance de o
Elve Azucena Vil Vill (conyugue del Representante Legal): Agente - Ordenane de fondos DISTRIBUIDORA DROGAS EL CONDOR. 1996- fun presidente del 8. Claudia Piler Rodriguez Bernardo Miguel Elas Vidl, quien cumplic Ia funco d o % e s orin ot on n i o e, v b e
:Como opera la red de relaciones para el = ENEN e B T Nicolis Fernando Gomez Zualuaga: Agente.- Representante Legal Ramirez: (agente) 5%, LABORATORIOS BLAIMAR 3.5% y CREDIREBAJAS 10% . Femnando Gamba Sinchez: |Oto Nicais Bula Bula, quien cumpli I uncion de agente, oo Lobista a i P, - ——
o oo Entie e [Mercedes Vlencia Bravo (nuera del Representant Legal): Agente.- receptor de dinero (supuestas transacciones de comercio piramidal) (ko sp ) 6511666l e s en DROGAS LA REBA14 vt s o o a COOPERATIVA DE EMPLEADOS DE DROGAS L _[Luf Farrn gencia pampwm g A0
s 2 ara Gimez (hjadel representant lgal.- Subgerente e RODRIGUEZ OREIUELA);Jefe Administaiv de DROGAS LA REBAJA (Bogot);Gerete TR ey
icardo Echeverria Y caza: presidente (ageme) e CASTELAGO . ' § .
[ ) LA v PTENE L S e DROGAS LA REBAIA. 10, Luis Calos Rozo Baron:directr y agen (Contaben con recursos e actividades delict v [ y
il e bodogaen DROGAS LA REBAJA, lior de audioria; 1987 jefe delg y T e L iz is parai por este medio, obtener
ot on wonun " e y asistente de coniabilidad; Audior y Gerente de KRESSFOR; 1995 FARMACOX 00P; 1986 |Los indvidios en su LA
B 0GAS LA REBAJA (Bogoti; Auditor de DROGAS EL CONDOR, KRESSFOR, BLA y COITERCOS; L agentes, o Brasi,
mis para insirumentaries.y por este medio, lavar os acivos
E e o A N N socio; 1984 se vinculs con DROGAS LA REBAJA, BORATORIOS en calided
Y o s tadon ot "y e REVISOR FISCAL de DROGAS LA REBAJA (Bogot),  avés de I cualaredia el capial suscrity pagado; revior fscal. 1. José De Jesiss Niazaque Puenes: (egente) Direcor
financieo en LABORATORIOS COITERCOS (BLAIMAR, KRESSFOR,y COSMEPOP); Gerent y eprsentnt el ysocio de LABORATORIOS BLAIMAR e fe rasformaca o
CoSMEPOP. 12. Luis STy AT R L STy
00P. 1996,y RMACOOP particy ITE LEGAL ORATORIOS KRESSFOR; Accionisia
it e PENTACO; crsor e prea PATENTES s funddor e SHARPER (empmm fachada para avar dinero producto del
oarcowition) 12 de1 A RERAL RERAIA (Persi
;Como d sitema ilidad penal de a or desdelas per icas de la accion finalista (waza 1951) y, levantamiento del velo (Ugarte, 2012), ayudan a prevenir y reprimir su instrumentacién para la consumacién del LA?
CAPACO: (autor LA Bula: autor direco T quien ded & LA
ga Aviles: (autor perpert s e s [ o T quien ide LA sader Harb Rizqallah Geri: complice
I g Aviles: (autor AT L Alfonso Gil 0ot . Peio Nicolis Arboleda i ivera, . , 1. Claudia Pilar ar autordirecto como T qien des la LA
;2‘::‘:‘j;’e‘s"‘::oam"“‘l:;“‘;"m":;l‘; '::ﬂsumm" Carolina Lorena Astudillo Santos : (coautor) prosesada - venunm funciones paa hece posibe mmeummm e tos les conducentes al LA de Age n e e I os R Lui seda Quiner ‘Ascanio, k. Mar L GARIL apr pesea o dela
e o (complcs) p i i o SemeSema, . Carlos Albero i A, Adrna PaiosPess Merine, Diego Durin Daza, . Hemando Gutrez Mancipe, g Tibeio Famindee L, 7 Lur Sl Manordll autor irecto oo funcionario de ODEBRECHT quie i o para LA organizacion, foda vez juridicas)no es
& Pino Jurado Juan Enrique: (complice) p aejecucion de delito Pérez Gomez, s. Alexander Celis Pérez, t. Helbert V. Soraya Muiioz De Rodriguez, w. Diego Vallejo Bayona, x. Lui piblico quien ided on del LA LA
(GEAPRONSA, PREDIALENENO, CONSTRUDIPRO, CASTELAGO; y, PROJINVEST: haciael ilicio de laorg Belrin,y, y. Juso Pecraza Garzon (ODEBRECHT, IO, CORFICOLOMBIANA, Engresin denificada (spa) UNION TEMPORAL ENTRE SION, CONSULTORES UNIDOS, AFAVE en tal senido LA
airectores invesiigads), CONSOL.
il i o inimos ek DI
q ivel: 17 aios 4 meses, y 1/094,000.0; y, Sentencia de - « oautores penalment responsables del deit de LA agravado, cometido en o, modo . lugar : ) a0 vidl (rocedimiento espesal o). a8 meses de prisin
b AT et A by e d . Maria C ;1. Claudia Pl
. . e bienes QUK o 3 1258 salrios minimos legales mensuales Personas naturales:
(Corlos Albero Benjamin Parea Cordero CAPACO: préfugo Ley de Lavado e Activos 823,90, viaterrestre & Iiales-Colombia, sin pagar el impuesto  a saica | S u G ChiE L blcas ader Harb Rizgallah Gari
Cuil es la consecuencia penal para la (Carlos Andres Pareja Aviles: profugo A e W la i " 3o Sema Serna; m. Cavlus ‘Alberto Mefia Aristizabal . Adrana Patrcia Pasos Martinez . Diego Durin Daza; 16. Hemando Guiirrez Mancipe; . Tioero Fernindez Luna; , Luz Stella ] YIS &
" . capitales detetada por la SENAE). Ley de LA para entanto juridica FIRLAN SA, ¢ i bien la fiscel [ 5 acusado; quedando de
organizacion cuando estaha sido (Carla Andrea Pareja Aviles: profugo 4 pérez Gomez, r. Alexander Celis Péez; . Fajardo; ; w. Diego 5
§ Jorge Orazoo: 6 aios de reclusion ledo laacusacion por lavado Personasuridicas:
instrumentalzada para el LA? (Crlos Alberto Preja Dassum: profugo N " . -
e Elva Villa: 6 aios de reclusion o150 509 i ueron p el de Elas Vidal [ jridicas, LA
ST [Nicolis Gémez: 6 afios de reclusion b v |ODEBECHT; no se realizs imputacion a a persona jurica pese al beneficio recibido tiene que ser grave y expresamente previsto en la ley (narcotrifico, mineria legal, crimen organizado y delitos de corrupcion)
personasuridicas: . Luis Fernando Franco Beltin; y. Justo Pecraza Garzon
oy . . . [Mercedes V alencia: bsuelta
o comis > contrta N FIRLAN: extincion de a prsona juriica y ¢l comiso de sus bienes [
“Por Ce , organizaciones ‘compaiias limitad: iedadi nacionales y extranjeras), se uilizé
cPor aué a instrumentaizacién de o OGRNZZCION ¢ ey g intensidad, extension, fuerza  efectoen la economia RUC, donde el . o se utizs de las sociedades Ia artcipacin d i izact ] . anénimes, por y c No se aplical




Apéndice D. Registro de Entrevistas

(Enel (Comose [;Cualesson |;Cualesla |,Comose [ Comose [;Cualesson |;El (Cuales (Dequé (Cualesel [;Cualesson |;Comose |;Qué (Enel La (Quétipos |[¢Enel (Qué factor [;Qué tipos
proceso de |manifiesta |los factores |motivacion [manifiesta |manifiesta |las organigrama[fueron los |manerase |objetivo del [los factores [expresala |actividades |procesode [imposicion |de proceso de [alientala de
LA mediante[laactuacion |o delos laactuacion |las principales |deuna factores encendieron [ management [considerado |afectacion |desarrollael [LAatravés [desancion a|cooperacion [LAatravés [tomade cooperacion
la del agente [indicadores |directores |del agente |actividades |[pruebas familiadel |motivacionaflasalarmas |al s parala del lavado [agente de las la operan en de las decision operan en
instrumenta |interno para |que alertan a|empresariale [interno para |de control |técnicas crimen les de los porla instrumenta |instrumenta |de activos [interno para [organizacio |organizacié |una organizacio [parala una
ciondelas |la los 6rganos |s para la gubernamen |claves en la |organizado |directores [entidades |[lizarla lizacion enla consolidar |nes,se n afectasu [organizacié [nes,se instrumenta [organizacié
organizacio |instrumenta |decontrol |instrumenta |instrumenta [tal frenteal [imputacion |osindicato [empresariale|del control |organizacio |empresarial?|economia |el LA? Spe4 |diferencio el |existencia? [n para diferencio el |r las n para
nes como lizacion de |enla rla lizacion de |proceso de |del lavado [reflejala s para estatal n? Spg3 Spel nacional? proposito | Spe7 cumplirsus |propésito [organizacio |cumplirsus
Actor Caso operalared [la instrumenta |organizacié |la lavado de  |de activos? |estructura |instrumenta |respecto de Spgl de fines de nesenel |fines
de organizacio [lizacionde |nparala organizacio |activos para | Spgl administrati [rla los casos de constitucio externos? |constitucio [proceso de |externos?
relaciones [n parael la perpetracion [ n parael la vade una organizacio |LA? Spe8 n? Spel Spe2 n? Speg LA? Spe3 Spe2
parael proceso de [organizacio (el delito de [procesode [instrumenta corporacion [n parala
cumplimien |LA? Spe4 n parala lavado de LA? Spe4 |lizacion de ? Spg2 perpetracion
to de los consumacio6 |activos? la el delito de
fines n del LA? Spe3 organizacio LA? Spe6
instituciona Spe8 n? Spe8
La consumacron del proceso de LAexrge laconcurrencia de relaciones intrinsecas y extrinsecas. Por relaciones intrinsecas entiéndase las que se suscrtan entre agenles y directivos de la orgamzacron sin cuya participacion no sena posible el LA. Luego, estas re
Juezl
Resulta impensable establecer Ia responsabllldad dela persona]undlca prescindiéndose de la responsabllldad penal de sus directivos. Laactuacmn delos dlrectlvos es |nd|spensab|e para la consumacion del LA puesto que se manifiesta a través de varios actos
Geapronsa
Fiscal ® Alosi mgresos y alos patrimonios de la personajurrdlca cuando no sun compahbles con Ia actrvrdad que realizan, es decrr Ia que se declaraen su consmucron tienen una mcrdencra de movrmlenlos atipicos...hay que tomar en cuenta que Ias
Libro Por qué arrlesgarse aser encarcelado cuando hay tanto dlnero al alcance de Ia mano? ;Por qué comportarse como un matén si no hay necesidad de ello? ;De qué sirve construlr un imperio y destruirlo con el fraude7Muchos creen que,
La actuacmn delos agentes y dlrectlvus de las organlzacmnes sedesarrollaa mvel interno y externo. En este sentido, se requrere dela partlcrpacmn de varios actores con funciones dlferencradas pero todas ellas
Juezl
El control gubernamental se desarrolla através de dlversas |nst|tucmnes con funmones y facultades competenC|aIes especificas y dlferenr:ladas mas no |ntegradas Asi, se tlene la superlntendenma de
Firlan
Fiscal Partlendo de que ol LAes un delito autonomo es clave | pruebaindiciaria, esta prueba mas alla deseruna prueba material es la clave de Ta existencia del delito .. atraves de esta se puede
Libro EI organlgaramade unafamllla del crimen organlzado 5} smdlcato reerJa la estructura admlnlstratlva de unacorporacion. En eI vértice de la plramlde hay un jefe o director
Ex La responsabllldad esta dada por la |mputacmn ob]etlvade la persona]undlca y/o dlrectores y agentes La etlca corporatlva puede ser responsabllldad empresarial
Vicefiscal
General La Rebaja Hlstorlcameme en Colombla apartlrde Ia Convension de las Nacmnes Unldas para laprevencion del LA, al |gual que Amerlca Latlnase adoptaron los
Libro La maflaes la corporacron de mas larga duracmn en la historia. Prospera durante Ios huenos tiempos y crece |ncluso mas en los perrodus
Ex La socledad colomblana en si misma paga sobornos afuncionarios para adjudlcar contratos. Qulenes Iavaron son los
Vicefiscal
— Odebr echt Los informes del Fondo Monetario Internacional con eI Banco Mundial han realizado estudios del fenomeno
Libro Comu es posrble queun mafloso un mero chorizo de Ia calle vestido con traJey ulrendo a
Hay que dlferenuar el esquema de responsabrlrdad penal personal yeldela
Juez 2
Boga Hay que drferencrar la pena impuestaala persona natural de lapena
Libro Apesar de su enorme brutalldad la Mafiatiene sus
Juez?2 Hay empresas que son creadas ex
El Melgar Al demdlr Iavararraves de
Libro
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organizacional institucionalista o
instrumentalista determina los fines
externos.

consolidar los fines extzrnos a la
organizacion son tres: (a) entre
personas, (b) entre organizaciones;
¥, (c) entre personas y
organizaciones.

director en los micro niveles
concentra el poder, la gobernanza,
el control intemo y el control
externo, para conseguir el
incremento patrimonial sin
penalizacidn,

] Po. Enla instrumentalizacion de la
organizacion el agente intermo
facilita, cataliza, acelera y/o agrupa
¢l proceso de LA,

[i] Pp10. La red de relaciones internas y
externas de los integrantes del
management empresarial es
determinante para el cumplimiento
de los fines institucionales.

E] Pp11, La actuacion de los agentes
ejecutores en los macro niveles se sumo a
|as actividades realizadas por los
comerciantes (produce el dinero),
intermediarios (instituciones financieras),
lavadores (gjecutor directo) y directores,
hacia la consumacion del proceso de LA,
sin que se diferencien intereses
contrapuestos.

] PPL La instrumentacién de la
organizacion para el proceso de LA,
produce su contaminacion total
(metdstasis) y la consecuente
dedlaratoria judicial de extincion.

E] Pp13. La deteccion, desaceleracion,
neutralizacion, eliminacion y
penalizacion de la
instrumentalizacion de la
organizacion para el proceso de LA,
depende del control gubernamental.




Apéndice F. Dinamica del Panel de Expertos

Por medio de este panel de expertos académicos, centrado al objeto de estudio, se
busca emitir un juicio colectivo y consensuado, en torno al tema de la investigacion:
Miembros del Panel

En seleccion de los miembros del panel se ha asegurado: (a) independencia, (b)
heterogeneidad, (c) excelencia; y, (d) conocimiento especifico sobre el tema de discusion
Pedro Piedrahita Bustamante
Pais: Colombia. Institucion: Universidad de Medellin
Doctor Suma Cum Laude en Derecho Internacional de la
Universidad Alfonso X El Sabio de Madrid, Magister en

Seguridad y Defensa de la Escuela Superior de Guerra de

-— | Bogota y Politdlogo de la Universidad Pontificia Bolivariana
\‘J/ de Medellin. Profesor e investigador de tiempo completo de
\J ‘ / la Facultad de Ciencias Sociales y Humanas de la
Universidad de Medellin donde imparte el curso El Politico y ElI Criminal. Sus lineas de
investigacion son: Crimen y Politica, Seguridad y Relaciones Internacionales. Miembro del
grupo de investigacion en conflicto y paz de la misma universidad.

Richard Villagémez Cabezas

Pais: Ecuador. Institucion: Corte Nacional de Justicia

Doctor en Jurisprudencia, Universidad Central del Ecuador;
Magister en Derecho Procesal, Universidad Andina Simén
Bolivar; Doctor en Derecho (c), Pontificia Universidad

Catolica de Peru. Abogado en libre ejercicio, Fiscal de

Chimborazo, Docente Universitario; Profesor Invitado
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Universidad Andina Simén Bolivar. Actualmente, Conjuez de la Corte Nacional de Justicia
del Ecuador, integra la Sala Especializada de lo Penal, Penal Militar, Penal Provincial y
Tréansito. Autor de diversos articulos y libros en materia Penal, Procesal-Penal y
Constitucional.

Daniel Salas

Pais: Per0. Institucion: CENTRUM Pontificia Universidad Catolica de Peru

Doctor of Philosophy in Spanish, University of Colorado.
Master of Arts in Spanish, University of Colorado. Bachiller en
Lengua y Literatura Hispanicas, Pontificia Universidad
Catolica del Pera.

Docente en la Pontificia Universidad Catolica y la Universidad

Peruana Cayetano Heredia. Ha publicado articulos académicos
en Hispanic Journal y Fifteenth Century Studies. Tiene ademas resefias publicadas en el
Journal of Moral Education, Colorado Review of Hispanic Studies y Dissidences, Hispanic
Journal of Theory and Criticism, revista esta Ultima en la que fue también editor de resefias.
Ha recibido dos veces la beca de disertacion Tomas E. Devaney.

Ejes tematicos

Para abordar los temas de los ejes tematicos: (a) Proceso de instrumentalizacion de la
organizacion, (b) Incentivos del management, (c) Interaccion de actores; y, (d) Prevencion y
represion; se ha enviado previamente a los panelistas expertos, un resumen de la evidencia
disponible del contraste con la literatura y el estudio de los casos (Colombia: La Rebaja y
Odebrecht; Ecuador: Geapronsa y Firlan; Pert: Boga y FBC El Melgar).

Proceso de instrumentalizacion de la organizacion.

Este bloque tiene por objeto discutir ; Como se explica el proceso, la estructura y los

actos ejecutados para la instrumentalizacion de la organizacion para la perpetracion del LA
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por el management empresarial? A partir de las proposiciones preliminares tedricas logradas
mediante el contaste de la literatura existente y el estudio de casos.

Ppt; ElI LA comprende la accidon y efecto de lavar bienes, a través de un proceso por
el que derechos y efectos con valor monetario de origen espurio que son de propiedad de la
organizacion o del individuo, son integrados por una organizacion al circuito econémico
legal.

Ppt,. La instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA esta constituido
por un conjunto de actos predeterminados, ordenados, secuenciales, intra y extra
institucionales, encaminados a la legalizacion del dinero ilicito mediante el incremento
patrimonial ilegal e injustificado de la organizacion.

Ppts. La estructura organizacional es instrumental para que el management actue en el
mercado con un objetivo declarado licito.

Ppt,. Las entradas, procesos y salidas ilicitas de dinero del LA sin mayor control
externo son instrumentales para consolidar los objetivos externos a la organizacion.

Incentivos del management.

Este blogue tiene por objeto discutir ¢ Cuales son los factores que, desde las
perspectivas tedricas de la organizacion (Woodward, 1965; Thompson, 1967; & Simon
1972), cooperacion (Simmons, 2001) y decision (Becker, 1993), han estimulado al
management para instrumentar la organizacion para la perpetracion del LA?

A partir de las proposiciones preliminares tedricas logradas mediante el contaste de la
literatura existente y el estudio de casos.

Ppts. El propdsito de la constitucion organizacional instrumentalista determina los

fines externos (ilicitos).



309

Ppts. Los tipos de cooperacion para consolidar los fines externos (ilicitos) a la
organizacion son tres: (a) entre personas, (b) entre organizaciones; y, (c) entre personas y
organizaciones.

Ppt; El incentivo econdmico, la concetracion de poder, el debil control interno y
externo alientan la toma de decisiones autocraticas encaminadas a la instrumentalizacion de
la organizacion para la consumacion del LA.

Ppcts. La necesidad de poder individual y un débil control interno y externo inciden
en la decision de un ejecutivo para LA (McClelland, 1985).

Interaccion de actores.

Este blogue tiene por objeto discutir ¢ Como la estructura y las interacciones entre los
diversos actores de la organizacion, desde las perspectivas teoricas de la agencia (Jensen &
Meckling, 1976); y, la accion (Nietzsche, 1972), facilitan la instrumentalizacion de la
empresa para el LA? A partir de las proposiciones preliminares teéricas logradas mediante el
contaste de la literatura existente y el estudio de casos.

Pptg. El agente interno facilita, cataliza, acelera y/o agrupa la red de relaciones para el
proceso de instrumentalizacion de la organizacion para el LA

Pptyo. Los agentes internos que disparan y facilitan el LA en las empresas son
personas con lazos de consanguinidad y afinidad.

Ppti11. Los agentes externos y catalizadores y aceleradores del LA en las empresas son
ejecutivos propios de la organizacion o de otras instituciones no éticas, funcionarios
corruptos en el Estado (Poder Ejecutivo, Poder Judicial y Ministerio Publico) e instituciones
ubicadas en paraisos fiscales.

Ppti1,. La red de relaciones internas y externas de los integrantes del management
empresarial es determinante para el cumplimiento de los fines institucionales del LA.

Prevencion y represion.
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Este blogue tiene por objeto discutir ; Como el sistema de culpabilidad penal de la
organizacion desde las perspectivas tedricas de la accion finalista (Welzel, 1951); vy,
levantamiento del velo (Ugarte, 2012), ayudan a prevenir y reprimir su instrumentacién para
la consumacion del LA?

A partir de las proposiciones preliminares tedricas logradas mediante el contaste de la
literatura existente y el estudio de casos.

Ppty3, La actuacion personal de los agentes, sumada a los actos ejecutados a través de
las organizaciones guardan identidad de intereses y se orientan a la consumacion del proceso
de LA.

Ppty4. La instrumentacion de la organizacion por los agentes, para el proceso de LA
contraviene el ordenamiento juridico y habilita la imposicién de pena privativa de libertad a
las personas naturales y la extincion de la persona juridica.

Ppt;s. La deteccion, desaceleracion, neutralizacion, eliminacion y penalizacion de la
instrumentalizacion de la organizacion para el proceso de LA, depende de la fortaleza de los
organos de control gubernamental y la institucionalidad publica.

Ppctye. Los factores enddgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la fractura del ethos corporativo, la deficitaria estructura
organizacional; y, la debilidad de los organos de control.

Ppcty7. Los factores exdgenos que contribuyen a la instrumentalizacion de la
organizacion para el LA son: la imposibilidad de homogenizacion de los marcos normativos
nacionales, la divergencia de contextos y tamafios de las economias entre paises.

Ppctyg. El proceso de LA se manifiesta en un modelo de tornado que comprende el

cumulo de nimbo que crece en intensidad, extension, fuerza y efecto en la economia.



