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RESUMEN

La presente investigacion tiene como objetivo conocer los cambios en la
participacion politica de las mujeres de los Comedores Populares
Autogestionarios en los ultimos 20 afios. El caso a estudiar sera el distrito de
El Agustino, debido a la relevancia histérica de sus invasiones y fuerte
organizacion popular de sus habitantes. Sabemos que los comedores
populares fueron el foco de atencion de muchas académicas y usualmente las
investigaciones se centran en su historia o en su lugar dentro de las politicas
publicas, pero creemos importante volver y preguntarnos como ha cambiado
su agencia ya entrados los 2000. Para esto, se realizé un estudio de caso
basado en una revision histérica, entrevistas a diversos actores y observacion
participante, y pudimos encontrar tres cambios significativos: 1) hay un cambio
en la relacion con un Estado neoliberal que fragmenta y limita la agencia de
los Comedores Populares Autogestionarios (CPA); 2) hay un cambio de
demandas que responde a la lectura de un nuevo contexto en el distrito y, en
general, de la ciudad; 3) estas demandas repercuten en su forma de
organizarse que tiene a la autogestién como capital social organizativo. Es
en base a esos cambios que las mujeres de los CPA resisten en el
histéoricamente hasta la actualidad. Por ello, esta tesis tiene la finalidad de
conocer qué fuerzas colectivas mantienen las mujeres y cdmo se enfrentan a

los nuevos contextos.

Palabras clave: “frames”, comedores populares autogestionarios, capital
social autogestionario, politicas publicas neoliberales.



ABSTRACT

This research aims to explore the changes in the political participation of the
Self-managed Community Kitchens in the last 20 years. The case study will be
El Agustino district, due to the historic relevance of its invasions and strong
popular organizations. It is known that the Community Kitchens have been the
focus of many academic researches, most of them have studied their history,
so we believe it is important to deepen the knowledge about how their agency
have changed in the 2000s. Therefore, a qualitative research was made,
based on an historic review, interviews and participant observation, and
product of it we could discover three main findings: 1) there is a change of the
relationship between the neoliberal goverment that attempts to fragment and
limit the Self — managed Popular Kitchens’s (SPK) agency; 2) there is a change
of demands that responds to a new context that women experience in the
district and, in general, in the city; 3) this demands have an impact on the way
they organize that has the self — managed as an organizational social capital.
It is based on those changes that women of the SPK historically resist until
today. Consequently, this thesis has the porpuse of knowing what collective

forces this women maintain and how they face new realities.

Keywords: “frames”, Self-managed Popular Kitchens, self-managed social

capital, neoliberal social politics.
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INTRODUCCION

Actualmente, el mundo esta atravesando una pandemia debido a la covid-
19 que, ademas de poner en emergencia a los sistemas de salud a nivel global,
genera una necesidad por atender el hambre de la poblacién que se encuentra
paralizada por las medidas de aislamiento social y de las personas que se
encuentran en situacion de calle. Peru no es la excepcidn y, desde el inicio de la
pandemia, muchos trabajadores han sido despedidos, se encuentran en
suspension perfecta’, ven sus sueldos reducidos o se encuentran en situacion
de calle. Ante ello, el gobierno emitié cuatro tipos de bonos?; sin embargo, esa
ayuda no necesariamente llega a todas las familias que lo necesitan ni alcanza
para varios meses de cuarentena.

En este contexto, cabe preguntarnos por la vigencia de los Comedores
Populares en el pais. Debemos agregar que el presidente Martin Vizcarra
anuncié el aumento del presupuesto para que puedan atender pronto3. No
obstante, no necesariamente una inyeccion de dinero tendra como consecuencia
el nivel de respuesta que se espera de aquellas organizaciones. Para ahondar
en los porqués, debemos retroceder a sus origenes, analizar su situacion actual
y entender por qué son tan importantes.

Con el fin de entender su surgimiento, es vital situarnos a mitades del siglo
pasado cuando se dieron las migraciones masivas del campo a la ciudad que
generaron en la capital un crecimiento acelerado de barrios en las zonas

periféricas. Este crecimiento se dio en base a invasiones organizadas que se

' La suspension perfecta de labores es una medida, que ya existia en la forma de goce de haber
desde 1994. Esta implica que los empleadores mantengan en planilla a sus trabajadores, pero
sin sueldo ni seguro de salud. Referencia: https://elcomercio.pe/economia/personal/ministerio-
de-trabajo-que-es-la-suspension-perfecta-de-labores-coronavirus-peru-licencia-sin-goce-de-
haber-sueldos-noticia/?ref=ecr

2 En total son cuatro: Bono Familiar Universal, Bono Independiente, Bono 380 Yo Me Quedo En
Casa y Bono Rural. Referencia: https://elbocon.pe/trends/links-bono-universal-bono-
independiente-segundo-bono-380-bono-rural-cobrar-hoy-en-plataforma-del-midis-y-mtpe-como-
ver-bono-universal-como-cobrar-el-bono-bono-yo-me-quedo-en-casa-bono-solidario-760-guia-
para-cobrar-bono-bancos-bcp-banco-de-la-nacion-apps-y-mas-noticia/

3 https://gestion.pe/economia/coronavirus-peru-presidente-martin-vizcarra-anuncia-aumento-de-
presupuesto-en-50-para-comedores-populares-nndc-noticia/?ref=gesr
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sostuvieron sobre la accion colectiva de familias migrantes, quienes tuvieron que
empezar de cero. Llegar a la ciudad no fue nada facil, tener una vivienda digna
y calidad de vida tampoco. Es asi que se presentd una primera necesidad:
alimentarse. Las familias migrantes entendieron que no podian comprar de
manera individual sus alimentos, de lo contrario, iban a morir de hambre. Acudir
al trabajo colectivo basado en los valores de solidaridad y reciprocidad fue
fundamental para su supervivencia. A su vez, la experiencia organizada de
invasion en la ciudad de Lima, fue una oportunidad para la creacién de
organizaciones y asociaciones vecinales que motivd a muchos migrantes a
activar politicamente en los que décadas luego serian distritos. Si bien al inicio
estas organizaciones fueron integradas principalmente por hombres, con el
tiempo las mujeres fueron acercandose mas a las problematicas de sus distritos
activamente. Tanto la supervivencia cotidiana, como las demandas por vivienda
digna y acceso a servicios basicos, empujaron a las mujeres a organizarse entre
ellas.

Las organizaciones de subsistencia iniciaron con las ollas comunes y
clubes de madres* que luego se volverian grandes organizaciones sociales de
base que conocemos como Comedores Populares Autogestionarios, los cuales
levantaron diversas demandas. Se organizaron de distintas maneras,
sobrevivieron al periodo de violencia durante el Conflicto Armado Interno en la
década de 1980, al clientelismo durante la dictadura de Alberto Fujimori en la
década de 1990, y continuan resistiendo hoy. Los Comedores Populares
Autogestionarios fueron foco de estudios y debates académicos de distintas
disciplinas. En cuanto a su historia, sabemos qué pasé con ellos hasta el
gobierno Fujimori que se le sefiala como el responsable de su debilitamiento y
cooptacién, mas poca es la investigacion respecto a como se encuentran politica

y organizativamente en la actualidad. En cuanto a los debates académicos y

4 Los clubes de madres ya existian, algunos antes de volverse comedores populares
autogestionarios; sin embargo, es recién en el primer gobierno de Alan Garcia (1985 — 1990), el
Estado les otorgd subsidios a estas organizaciones con el fin de tomar mayor control sobre ellas..
Entrevista n° 8.



feministas, giran en torno a qué tanto emancipa — o no — a las mujeres que
integran los Comedores Populares.

Por consiguiente, esta tesis tiene dos objetivos principales. El primero es
comprender los cambios en la participacion politica de las mujeres a través de
los Comedores Populares Autogestionarios en los ultimos 20 afos, lo cual
implicara conocer los cambios hay a nivel de las demandas de las mujeres, al
igual que la autogestion como capital social y las formas en las que dicho capital
se relaciona con el Estado actualmente. El segundo es proponer un enfoque
tedrico que aporte al debate académico y dialogue con los debates que se dan
en torno a los comedores populares autogestionarios desde el feminismo, el rol
del Estado en los programas sociales, de la agencia de la organizacion, el
clientelismo, el capital social, etc. Esto, a su vez, puede contribuir a entender
codmo otras organizaciones sociales de base pasan por cambios similares — o tal
vez no — y como se configuran en las ciudades. Es también, en ese sentido, que
este trabajo se inscribe en ciertas areas del campo de la Sociologia como
disciplina. Entre ellas, la sociologia urbana, género y politica con énfasis en

movimientos sociales y accion colectiva.

Asimismo, las interrogantes se centraran en el distrito de El Agustino, a través
de un estudio de caso, por tres razones: 1) su relevancia como los primeros
distritos en los que surgen estas organizaciones, 2) las variaciones ideoldgicas
y politicas en el distrito y 3) una larga tradicién de movilizacion social y fortaleza
de las organizaciones populares (asociaciones vecinales, organizaciones de
mujeres y colectivos juveniles). Es en ese sentido que se buscéd darle voz,
principalmente, a las integrantes de la organizacion, pero sin dejar de lado la
pluralidad de puntos de vista de actores relevantes, entre ellos, entidades del

Estado, actores externos como ONG’s y colectivos feministas, y académicos/as.

Para esto, la investigacion se divide de la siguiente manera: en el primer
capitulo, se presentara el planteamiento del problema, en el que revisaremos lo
que la literatura aborda sobre la historia de esta organizacién para comprender

los limites de lo que se ha investigado y se anunciaran las preguntas de



investigacion — la general y las especificas — En segundo capitulo,
presentaremos los principales debates tedricos en lo que respecta a la
participacion politica de las mujeres, se plantearan argumentos de la tesis y sus
objetivos principales y especificos. En el tercer capitulo, se introducira a la
metodologia centrada en el distrito de El Agustino que nos dara luces sobre como
fue llevado a cabo el trabajo de campo. En los cuarto, quinto y sexto capitulos,
se analizara como una reconfiguracion del rol del Estado frente a la organizacién,
impacta en la participacion politica de estas mujeres de manera limitante, pero
que, mediante su agencia, resisten al contexto actual a través de la formulacién
de nuevas demandas y formas de organizarse. Finalmente, el sétimo capitulo,
se dedicara a las conclusiones, los debates que nos planteamos hacia los

comedores y las preguntas aun abiertas que nos deja el presente trabajo.



CAPITULO 1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Estado del arte

Las organizaciones sociales de base fueron, en su momento, fuertes,
recogian las demandas populares y se encontraban movilizadas. Las
organizaciones de mujeres, como los comedores populares, tuvieron también su
apogeo. Sin embargo, una serie de procesos y factores en su historia, generaron
su debilitamiento al punto en el que nos encontramos actualmente. En ese
sentido, la intencidn de este estado del arte es dibujar el panorama actual y luego
retroceder a sus origenes, su época de apogeo y desarrollo con el fin de hacer
un balance de lo que la literatura nos dice sobre esas organizaciones.
Finalmente, plantearemos la principal interrogante que se traza este trabajo de

tesis.

1.1. Panorama actual: despolitizacion e institucionalizacion de los

comedores populares autogestionarios.

Al finalizar la dictadura de Fujimori habia un panorama mas fragmentado en
lo que respecta a las organizaciones sociales de base, partidos politicos,
sindicatos, etc. Con fragmentado nos referimos a desmovilizado y despolitizado.
Las organizaciones sociales de base quedaron profundamente golpeadas por la
crisis econdmica que dio inicio a la instauracion del neoliberalismo en el Peru.
Adicional a los rezagos de la violencia politica vivida durante la época de 1980,
lo cual fue, en su conjunto, una receta fatal para cualquier tipo de accion
colectiva. A su vez, los gobiernos posteriores a Fujimori no hicieron otra cosa
que mantener un modelo econdmico que perpetua la distribucion desigual de la
economia, y peor aun, la acentuan.

Un reflejo de ello es que, en el caso de los comedores populares
autogestionarios, las estadisticas presentadas por Blondet (2004) evidencian la
disminucién de la cantidad de comedores populares: de un total de 4848 en 1994



(Blondet y Montero, 1995) a un total de 4702 en el afio 2000 y de un total de 156
en el mismo afio a 48 en El Agustino en el afio 2019° (Blondet y Trivelli, 2004).
El PRONAA, entidad encargada de transferir los viveres y subsidios a las
organizaciones de mujeres, continué operando hasta el ano 2012 que fue
eliminado en el gobierno de Ollanta Humala (2011 — 2016) y reemplazado por el
Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) en jurisdiccion del Ministerio
de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) el 2013. Ahora bien, el Programa de
Complementacion Alimentaria integra todos los programas que estaban bajo la
figura del PRONAA, asi como otros que fueron creados en el gobierno de
Humala. A su vez, la reparticién de viveres y subsidios deja de ser competencia
del gobierno nacional, sino que este pasa a los gobiernos locales. Esta figura de
descentralizacion termina siendo una herramienta para seguir fragmentando las

organizaciones sociales de base.

1.2. Antecedentes.

Para comprender el universo de los Comedores Populares Autogestionarios,
es necesario analizar los grandes cambios urbanos causados por las
migraciones del campo a la ciudad y la consecuente formacion de barriadas. Es
a partir de la década de 1940 que se dio inicio a las migraciones. El sector rural
peruano sufrié las repercusiones de la crisis internacional de 1929, y en un
escenario en el que las tasas de mortalidad infantil disminuian, la creciente
urbanizacién de Lima se vio como la mejor solucion de muchos peruanos. Dicho
cambio genera un crecimiento espacial de la ciudad radicalmente distinto. Dietz
(1986) menciona que a fines de 1940, la ciudad estaba dividida en una forma
triangular entre Lima Central, Chorrillos y Callao; mientras que entre 1950 y
1955, estos limites se rompen al ser ocupada la ribera norte del Rio Rimac. En
otras palabras, hubo una ruptura del espacio urbano dando origen a dos tipos de
ocupacion de la ciudad: la clasica o formal usualmente promovida por empresas
privadas que compran terrenos para construir conjuntos habitacionales, entre
otros, y la forma informal o autoconstruida promovida por los migrantes mediante

la invasion de terrenos.

5 Entrevistas n°7, n°3 y n°1.



Frente a este panorama, los distintos gobiernos abordaron la problematica de
distintas maneras. Los autores Billone, Martinez y Carbonel (1983) realizan un
repaso por las medidas tomadas por los presidentes desde Odria hasta Velasco.
En cuanto a Odria (1948 — 1956), las invasiones se dieron de manera formal e
informal durante su mandato, aunque estas no fueron reconocidas legalmente.
Posterior a Odria, en el gobierno de Prado (1956 — 1962), este intenta darle un
rol mas intervencionista al Estado a pesar de ser una oligarquia liberal, mediante
la Ley 13517 (1961) que consistia en construir urbanizaciones populares como
respuesta al crecimiento de las barriadas, mas no llegé a tener real incidencia en
el problema. Con el gobierno de Pérez Godoy (1962 — 1963) hubo un giro en
relacion al manejo del crecimiento urbano, ya que este tuvo una posicion mas
hostil hacia la constitucion de barriadas, mas no descartd la incidencia de
entidades privadas al construir viviendas populares; ademas, cred la Junta
Vecinal de Vivienda para gestionar el adecuado crecimiento de estas. No
obstante, con la llegada de Belaunde (1963 — 1968) la Junta Vecinal de Vivienda
fue reducida al verse privada de fondos por parte del gobierno. Belaunde no tuvo
ningun interés en atenuar la situacion de las barriadas; en cambio, prefirid
concentrarse en politicas urbanas para las clases medias y altas.

Al contrario, con Velasco Alvarado (1968 — 1975) observamos un cambio
estructural fundamental. Cre6 la Oficina de Desarrollo de Pueblos Jovenes
(ONDEPJOV) con la que pretendia incentivar la participacion y organizacion
vecinal con el propdsito de generar un espacio de canalizacién de demandas
entre los ciudadanos y el Estado®. A su vez, promovié un mayor incremento de
servicios y remodelaciones en los barrios’. No obstante, con la creacion del
Sistema Nacional de Apoyo a la Movilizacion Social (SINAMOS), la ONDEPJOV

6 Adicionalmente, es relevante resaltar que, como Cérdova (1996) menciona, hubo una carga
sumamente simbdlica por parte del gobierno reconocerlos legalmente como Pueblos Jovenes y
ya no como barriadas.

7 Entrevista n° 8 y 14. También véase Billone, J., Martinez, D., Carbonel, J. (1983). La politica
gubernamental en los Pueblos Jovenes y la experiencia de Villa El Salvador. En EI Peru de
Velasco, (p. 881 — 909).



fue totalmente absorbida y esto limito la fluidez en el canal de demandas forjado
con los Pueblos Jévenes?.

Al término del gobierno de Velasco, encontrabamos una poblacion
mayoritariamente masculina, con experiencia en organizacion vecinal,
autogestion y movilizaciéon. Si bien las mujeres eran minorias en los espacios
vecinales, estaban presentes y fueron ganando mayor protagonismo y
experiencia politica. Al mismo tiempo, la presencia de las mujeres también se ve
en las marchas y participacion, tanto como dirigentes, como cocineras de ollas
comunes en las faenas comunales. Ademas, explican Blondet y Montero (1995),
en la década de 1970 los maestros, integrados en el Sindicato Unico de
Trabajadores de la Educacién (SUTEP) se organizaron y tomaron los colegios
como forma de protesta por mejoras salariales (1995, p. 55). Ante este
panorama, las mujeres decidieron contribuir activamente alimentando a los
manifestantes a través de ollas comunes, aunque no limitaron su participacion a
cocinar, sino que también participaron en tomas, huelgas, plantones, entre

otros®.

1.3. Surgimiento y desarrollo de los comedores populares
autogestionarios.

Posterior los gobiernos dictatoriales de Velasco y Morales Bermudez, se
inicié el retorno a la democracia con una crisis que, como mencionan Contreras
y Cueto (2013) se dio por distintas y conocidas razones:

La crisis se desencadend por causas similares a las del pasado. La
recuperacion de los salarios reales y la ampliacion del mercado

interno en virtud de las reformas en la propiedad, llevaron a una

8 La apariciéon de SINAMOS servia para llenar la ausencia de partidos politicos, debido a su
prohibicién, durante el gobierno de Velasco, aunque no pretendia ser uno y se plante6 como un
organismo transitorio que incentivaria la organizacion y movilizacién social de distintas
poblaciones a nivel nacional, la cual iria desapareciendo conforme los peruanos tuvieran mas
agencia (Tello, 1983).

9 Véase Lora, C. (1995). “Creciendo en dignidad: movimiento de comedores autogestionarios”.
Lima: Centro de Estudios y Publicaciones.



mayor demanda de alimentos y bienes de consumo. La agricultura,
bajo el sacudén de la reforma agraria, no pudo responder a esa
mayor demanda y hubo de procederse a la importacién de
alimentos (p. 360).

Ello forz6 a los peruanos a recurrir a otras formas de subsistencia que fue
de la mano con un incremento veloz del sector informal, asi como una fuerte
movilizacion por parte de sindicatos que se fortalecieron en el gobierno de
Velasco. Esto generd una produccion de nuevas formas de vida y trabajo y el
forjamiento de una nueva identidad, la cual es explicada por Tovar (1987).
Asimismo, Blondet y Montero (1995) recuerdan que el segundo gobierno del
presidente Belaunde (1980 — 1985), se intensifico la crisis al priorizar el pago de
la deuda externa, por lo que tuvo que reducir el gasto social, lo cual dio paso a
una serie de politicas asistencialistas hacia los pobres.

Al ser los hombres los principales proveedores del hogar, y encontrarse
en un contexto de desempleo, las mujeres salieron de la esfera doméstica y
sacan adelante a sus familias. Estos esfuerzos fueron apoyados por Maria Van
der Linde, una enfermera religiosa que laboraba en Comas. Por medio de la
Comisién Episcopal de Accién Social, lograron articularse con CARITAS, un
organismo catélico mundial de programas sociales, con el fin de recepcionar
viveres de manera colectiva para cocinar para todo el barrio’®. Es entonces que
desde 1978 comenzaron a fundarse comedores populares, primero con
“Comedor Unién” de Comas y luego dicha experiencia fue replicada a nivel de
Lima y los comedores se multiplicaron en grandes dimensiones''.

Teniendo en cuenta el surgimiento de distintas organizaciones de
mujeres, Rousseau (2012) realiza una distincién entre dos tipos: los comedores

autogestionarios y los clubes de madre: la diferencia entre ambos tipos radica en

10Véase Rousseau, S. (2012). Mujeres y ciudadania: Las paradojas del neopopulismo en el Peru
de los noventa. Lima: |IEP.

" De 119 antes de los 80, a una proliferacion de estos alcanzando un pico de 5112 en 1991.
Véase Blondet, C., Montero, C. (1995). Hoy: Menu popular. Los comedores en Lima. Lima: |IEP.
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que, el primero, es considerado mas auténomo que el segundo, debido a que se
formé como iniciativa de un grupo organizado de mujeres; mientras que el
segundo, si bien ya existian, el gobierno aprista los volvié dependientes al
subsidio que se les comenzo a dar durante su gobierno. Por otro lado, autoras
como Blondet y Montero (1995), Cordova (1996), Rousseau (2012), Angulo
(2011) y Montes (1987, 1993) consideran que un factor fundamental en el éxito
y propagacion de los comedores populares en esta época es la donacion de
alimentos y el fortalecimiento organizacional, a través de capacitaciones y
acompafamiento, por parte de distintas organizaciones presentes en los barrios
populares. Hubo una presencia muy fuerte de la faccion catdlica mas letrada y
progresista: los jesuitas'?; junto con ellos, estuvieron también OFASA,
organizacion de la iglesia adventista, y CARE, organizacion laica. A su vez,
recibian asesoria de distintas ONG’s y organizaciones feministas. En referencia
a la reproduccion de roles tradicionales femeninos, las autoras hacen hincapié
en las numerosas capacidades y la agencia que los comedores populares les
brindaron. Esta experiencia les dio a las mujeres mayor autoestima, capacidades
gerenciales y de autogestion, ingreso de la mujer a la poblacion econémicamente
activa (PEA), incidencia politica, capacidad organizativa, acceso a nuevos
espacios de socializacion, enfrentamiento de la violencia estructural y doméstica,
una mejor reparticion de los quehaceres del hogar y liderazgo politico (Angulo
2011, Sarmiento 2018).

En relacion a la estructura interna de los comedores populares, Rousseau
(2012), hace un repaso por las principales funciones que eran llevadas
colectivamente por las mujeres de manera rotativa: recepcion de los viveres,
compra de alimentos adicionales, administracion de dichos alimentos,
preparacion de la comida, divisidon de las raciones para socias y casos sociales

(nifios huérfanos, mujeres gestantes, ancianos en situacion de abandono,

12 Esta presencia jesuita se haria mas visible en el distrito de El Agustino, no solo volviéndose
un apoyo fundamental, sino también en un acompafante a las organizaciones de las
organizaciones sociales de base de distintos tipos (vecinales, de mujeres y de jovenes).
Entrevista n°21.
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personas con discapacidad), contabilizacion de los almuerzos vendidos en el dia
(2012, p. 145).

A nivel nacional, los esfuerzos de los comedores populares autogestionarios
dieron fruto en el primer Encuentro Nacional de Comedores en 1986 con apoyo
de la Comision Episcopal de Accion Social (CEAS). Simultaneamente, Alan
Garcia institucionalizé la Comision Nacional de Comedores que buscaba
centralizar y velar por los intereses de los comedores en su conjunto, aunque
esto siempre se vio, realmente, como intentos de vulnerar su autonomia. Sin
embargo, no fue el unico factor que dio inicio al deterioro y debilitamiento de los
comedores populares. En relacién al periodo de violencia durante la década de
1980, Minaya (2013) explica que Sendero Luminoso se ubicé en las zonas mas
pobres de Lima: las periferias. Con el propésito de conquistar los cinturones de
pobreza o “cinturones de hierro” (2013, p. 5), Sendero Luminoso intentd
incentivar la oposicién de distintas organizaciones vecinales y comedores
populares contra el Estado. Con lo que no contaban es que las mujeres
participes de los comedores no tenian intenciones de irse contra el gobierno,
sino, todo lo contrario, querian poder incidir en él mediante la organizacion y
participacion. Es asi que los militantes de Sendero Luminoso, intentaron
desarticular la organizacion popular mediante rumores y mentiras relacionadas
a corrupcion de dirigentas para generar desconfianza y peleas entre ellas. Poco
a poco la violencia se intensifico al punto de amedrentar a los dirigentes del
distrito, y las mujeres de los comedores populares no fueron la excepcion. Uno
de los hechos mas violentos y recordados en la historia, es el asesinato de la
dirigenta Maria Elena Moyano, quien fue dinamitada frente a su familia y amigos
en 1992, asi como la dirigenta Emma Hilario que sobrevividé a un ataque y tuvo
que irse del pais. De esta manera, varias se alejaron, ya sea por miedo a ser
atacadas o porque sus familias no las dejaron exponerse. La mencionada y
situacion provoco desconfianzas y miedo con las ONG’s, lo que concluyd en un

distanciamiento de ambas figuras. Estos miedos se debian a que Sendero
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Luminoso coaccioné a las socias que corten su relacion con las ONG’s a cambio

de salvar sus vidas's.

1.4. Debilitamiento de los comedores populares autogestionarios.

En 1990 entré Fujimori al poder y se consagré un hito histérico con el
“fujishock”, una serie de medidas econdémicas y politicas neoliberales que
pretendian sacar al pais de la crisis. Esto repercutié fuertemente en lo que
respecta a la alimentacion y que dio paso a una segunda generacion de
comedores populares que tuvieron el objetivo de sobrevivir a esta nueva crisis.

Se dicto el alza radical y abrupta de una serie de productos como
la leche, la gasolina, el arroz y los fideos, que componian las
compras basicas de las familias urbanas del pais. La nueva
estrategia alineaba estos precios con los vigentes en el mercado
mundial, dejando de subsidiarlos con un dinero del Estado, que era
cada vez mas escaso por la accion de la propia hiperinflacion
(Contreras y Cueto 2013, p. 386).

Todo junto, sumando los esfuerzos del gobierno de Fujimori por
desmantelar la autonomia y el poder que los comedores habian ganado hasta la
fecha, debilitando paulatinamente los comedores populares autogestionarios
como organizaciones poderosas.

En 1991, como propuesta del Congreso con intencion de renovar la figura
de la Comisién Nacional de Comedores (CNC), se cred la Federacién de
Centrales de Comedores Populares Autogestionarios de Lima y Callao. Ello
repercutié en que, las dirigentes al mando de la CNC perdieron poder y quedaron
relegadas a un segundo plano. Es en 1992 que Fujimori creé el PRONAA
(Programa Nacional de Ayuda Alimentaria) que fue el mecanismo que el
gobierno utilizé para debilitar aun mas a la Federacion, con el fin de reemplazar

las donaciones que recibian de organizaciones internacionales. Por eso, en

13 Entrevista n° 18.
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busca de realizar una coordinacion conjunta, la Federacion pide el
reconocimiento legal por la Ley N°25307 por parte del PRONAA. Ante la negativa
del PRONAA, la Federacion se movilizé en 1994, lo que provoco que se aprobara
dicha ley y se viera como una victoria ganada por los comedores.
Posteriormente, en 1995, el PRONAA empezd a pasar por encima de los
acuerdos que tenia con la Federacion y, poco a poco, intentando cooptar mas a
los comedores populares, pero siempre haciendo valer su autonomia y
resistiendo a esos intentos.

Evidentemente, los Comedores Populares Autogestionarios han
transitado por una serie de cambios, tanto desde sus bases como desde la
relacion con el Estado y la literatura nos muestra esos cambios hasta cierto
periodo: su institucionalizacion. A partir de su institucionalizacion por medio de
la Ley N°25307 y la creacion del PRONAA, la literatura se enfoca, usualmente,
en su implicancia o panorama actual desde las politicas publicas. No obstante,
no vemos investigaciones que aborden la agencia de las mujeres en estos
espacios de participacion politica y accidon colectiva actualmente.

Pareciera que entender a los comedores populares como parte de los
movimientos sociales de mujeres quedd en el pasado y solo se atina a
analizarlos dentro de los parametros del Estado, pero son formas
autogestionarias de organizacion y de hacer politica que contindan vigentes en
América Latina. Si bien esta investigacion se realizé antes de la pandemia de la
covid-19, actualmente, en un panorama en el que predomina la enfermedad y el
hambre, vemos aun mas la importancia de retomar el interés y atencion hacia
estos temas. En ese sentido, si antes nos preguntabamos cual es el futuro de las
ollas comunes, vasos de leche, comedores populares y clubes de madres, ahora
nos preguntamos cual es el presente de aquellas organizaciones y por qué el

trabajo de las mujeres que los integran es tan importante para sostener la vida.

1.5. Pregunta de investigacion.

¢, Cuadles son los cambios en la participacién politica de las mujeres de los

Comedores Populares Autogestionarios en los ultimos 20 afios?
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1.5.1. Preguntas especificas.
+ ¢ De qué manera la autogestion se relaciona ahora con el Estado?
+ ¢Como cambian las demandas de las mujeres de los Comedores

Populares Autogestionarios?

* ¢ Como cambia la autogestion?
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CAPITULO 2. MARCO TEORICO Y ARGUMENTOS

En este capitulo, presentaremos el marco tedrico que aportara al analisis
de los hallazgos, evidentemente, pero también pondra en cuestion los debates y
discusiones en torno a los comedores populares autogestionarios con el fin de
generar una posicion teodrica al respecto. Finalmente, se presentaran las
hipétesis de la investigacidon de las cuales se desprenderan los capitulos
analiticos siguientes.

La primera parte del marco tedrico abordara los principales enfoques
desde los que se han estudiado los comedores populares. La segunda, abordara
una discusion aun vigente respecto a qué tan emancipadores y autbnomos son
los comedores populares y, en ese sentido, buscara redefinir lo que entendemos
por participacion politica. La tercera, pondra a discusion la idea de que este tipo

de organizaciones estan cooptadas por el Estado neoliberal.

2. Comedores Populares

Los comedores populares se han abordado desde distintas aristas, como
la historia de estos, su empoderamiento, la participacién politica y estos espacios
como forma de negociacion.

En cuanto a estudios sobre la historia de los comedores populares,
encontramos Blondet y Montero (1995) y Blondet y Trivelli (2004) que hacen una
recapitulacion histérica del surgimiento, desarrollo y debilitamiento de estos,
ademas, resaltan el papel del comedor popular como capital social del Estado
que facilitaria la creacion de politicas publicas. También, desde el neopopulismo
estatal Rousseau (2012) se aproxima a la historia y la relacion entre las
organizaciones de mujeres, entre ellas los comedores populares. En el marco de
liderazgos y participacion identificamos a Cdérdova (1996), quien enmarcé su
analisis en el liderazgo y la participacion politica de las mujeres y sus estrategias
de supervivencia en Lima, a Angulo (2011) que discute acerca de las

capacidades que ganan las mujeres involucradas en la organizacion en torno a
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comedores populares, tales como autoestima, organizacion, division del trabajo
domeéstico, acceso a nuevos espacios de socializacion y los ya mencionados. A
estas capacidades, Sarmiento (2018) le agrega el enfrentamiento de la violencia
hacia la mujer, especialmente, en su ambito privado. Ello como parte de su
enfoque de produccién social del habitat en base a los liderazgos de las mujeres
que participan en los comedores populares autogestionarios. Por otro lado, Luna
(1996) analiza la formaciéon de las mujeres de comedores populares como
sujetos politicos capaz de incidir a nivel politico e histérico, a pesar de que la
historia les otorgo a ellas y a su agencia, un papel invisible; mientras que Tovar
(1992) examina la relacion de negociacion que se establece entre el Estado y las
organizaciones de los llamados Pueblos Jovenes con el fin de obtener servicios
basicos y mejor alimentacion al igual que Portilla (2013) que analiza los
comedores populares como espacios de negociacion basandose en el enfoque
de capacidades de Amartya Sen. Finalmente, referente al periodo de violencia,
Minaya (2015) abarca la convivencia de los comedores populares con la
violencia perpetrada por Sendero Luminoso desde 1978 a 1992 desde las
nociones de justicia y memoria, tomando como punto central el testimonio de las

mujeres que lo vivieron.

2.1. Participacion politica de mujeres desde abajo

Hay una discusion tedrica desde el feminismo sobre si los Comedores
Populares Autogestionarios son realmente autbnomos, dado que se cuestiona
qué tan emancipador pueden ser este tipo de organizaciones basadas en roles
tradicionales de la mujer. Rousseau presenta el debate desde las posiciones de
Virginia Vargas y Jeanine Ardenson que mencionan que el rol de las mujeres se
encuentra relegado a la idea de cuidado relacionado con lo materno, lo cual
reduce su participacion a una perpetuacion de los roles tradicionales de género
Yy, a su vez, cOmo estos no son cuestionados de manera barrial y estructural por
las mujeres populares (Vargas 1988, citada en Rousseau). Aportando a este
argumento, se encuentra Anderson (1997) con su propuesta de sistemas de
genero en los que critica la relaciéon de poder entre pobladores al relegar a las

mujeres a ciertas organizaciones como los comedores populares y vasos de
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leche; mientras que los hombres tienen el monopolio de los comités vecinales.
Suponiendo que ello imposibilita la emancipacion de las mujeres, en cuanto a
distribucion de roles domeésticos y paridad en organizaciones politicas y
vecinales.

Este debate también es mencionado por Lora (1996), quien sefiala que
existe un cuestionamiento a este tipo de organizaciones debido a la forma en
que algunas feministas concebian la liberacién, lo cual desterraba el papel
tradicional de la mujer y si bien la autora da algo de razon en esa posicion, si
considera que las organizaciones relacionadas a los roles domésticos y
reproductivos no le han quitado el caracter de reivindicativas a sus demandas e
incluso ha sido provechoso al momento de hacerse visibles (p. 89).

Con miras a aportar en este debate, creemos vital discutir, primero, qué
entendemos por participacion politica de las mujeres. La literatura usualmente
se concentra en el papel de las mujeres en el plano electoral. Sin embargo, la
participacion politica es un espectro mas grande y, en el caso peruano, esta
puede darse de distintas formas como las organizaciones sociales de base de
mujeres, las rondas campesinas, las organizaciones de mujeres en distintas
comunidades, etc. No solo en Peru vemos este tipo de participacion, sino que en
distintos paises de América Latina también, cada pais con sus distintos y
variados procesos. En lo que respecta a comedores populares, podemos
coincidir con otros paises es el contexto similar durante la época de 1980, en la
que se vivid un contexto de crisis del modelo de desarrollo y un transito de
estados autoritarios a democraticos. Esto obligd a muchas mujeres a buscar
alternativas para alimentar a sus familias. Un ejemplo es el caso de Ecuador
descrito por Conger (1994), quien analiza las iniciativas que surgieron por la
alimentacién, al igual que los comedores populares que aborda los conceptos de
poder y la participacion politica como una forma de disputar un poder que antes
no les pertenecia, ya que siempre fue un espacio masculino:

Por tanto, la lucha de las mujeres no se dirige solamente a
satisfacer sus relaciones de trabajo reproductivo y de género/clase.

También se dirige a superar su carencia de poder,
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fundamentalmente a través de la transformacion y politizacién de
la identidad (p. 223).

A su vez, Jaquette (1994) analiza los movimientos de mujeres en un
contexto de transicion a la democracia como organizaciones que llevaron lo
privado hacia la esfera publica. En este sentido, la autora destaca lo siguiente

La coincidencia entre las transiciones politicas hacia la democracia
y el crecimiento de las organizaciones comunitarias entre las
mujeres urbanas pobres dio a estas organizaciones un contexto
mas amplio en el cual trabajar, metas mas ambiciosas, nuevos
recursos politicos y una prueba del poder nacional (p. 121).

Lo que podemos rescatar de las autoras mencionadas es que lo que
caracteriza la participacion politica de las organizaciones de mujeres de sectores
populares implica abordar el trabajo usualmente relegado a lo privado, a lo
domeéstico, que no es remunerado y que, al margen de si se considere que
deberia — 0 no — remunerarse, lo cierto es que las mujeres son fundamentales
en la produccion y reproduccion de la economia.

Las autoras Dominguez (1994) y Villar (1994) resaltan cémo la
cotidianidad se penetra la politica y disputa la esfera publica, que usualmente
queda relegada a los varones, para cuestionar constantemente las formas
tradicionales de hacer politica. Ver la participacion politica desde las
organizaciones sociales de base de mujeres implica pensar en como se traslada
esta esfera privada (las tareas domésticas relegadas a las mujeres) a lo cotidiano
y como estas desembocan en un espectro politico mas grande. Este punto es
compartido por Lora, en el sentido en que son organizaciones que no deberian
ser encasilladas como mujeres que cocinan, sino tomar en cuenta cémo se

cuestiona constantemente la cotidianidad:

...el término “sobrevivencia” si bien remite a una situacién real, queda un
poco estrecho para dar cuenta de la amplitud de la experiencia

desplegada por este movimiento. En el camino de satisfacer necesidades
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primordiales, las mujeres han creado alternativas, propuestas, formas
nuevas de encarar en la vida cotidiana [...] Se trata de todo un bagaje
que trae consigo modificaciones sociales y de representacién interna de
la ubicacion social de ellas mismas en tanto mujeres (1996, p. 91).

Ademas de entender el accionar politico de estas mujeres mas alla de la
forma tradicional de mirarlo, debemos abordar qué caracteristicas tiene esta
accion colectiva con la finalidad de evaluar su éxito y permanencia.

Al hablar de accion colectiva, entre los enfoques mas conocidos podemos
ubicar a Olson (1965) que formula una teoria sobre los grupos organizados y la
accion colectiva cuya premisa es que la finalidad de todo grupo organizado es la
proteccion de los intereses de sus miembros, lo que involucra un analisis costo
— beneficio. En otras palabras, debemos ver a los grupos organizados como
mercados competitivos, es decir, que los individuos se juntan sabiendo que
sacaran un beneficio, un bien comun en un clima de constante competencia para
atraer a mas adeptos. Sin embargo, esto tiene matices, ya que en grupos
grandes, se encuentra la probabilidad de no conseguir beneficios del bien
comun, debido a que no todos aportan; mientras que en los grupos pequefos, si
hay mas probabilidades de beneficiarse del bien comun, aunque existe una
caracteristica de los grupos pequefios que puede poner en situacion de
desventaja a una porcion de sus miembros, y es que existe una tendencia de los
mas grandes por explotar a los mas pequenos. Ahora bien, entre las criticas
encontramos que Barrera (2001) menciona: “El planteamiento de Olson, limitado
por él mismo a las movilizaciones que buscan obtener bienes colectivos, da poca
importancia, sin embargo, a los factores afectivos o ideoldgicos, al punto de casi
excluirlos por irrelevantes. Indagaciones a activistas pacifistas o ecologistas,
demuestran que esas personas, pese a no contar con ningun tipo de beneficio
individual, participan mayoritariamente en un grupo” (p. 28). Lo mismo ocurre con
los comedores populares, ya que no solo protege los intereses de miembros de
la organizacion, sino también de su barrio, todo ello basado en redes de
solidaridad. Ademas, un analisis desde la accién racional no encaja que un grupo

de personas apunten a un beneficio colectivo mas alla de las personas que
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integran la accion, asi como una serie de costos no solo economicos, sino de
tiempo también como sucede con los comedores populares.

Para caracterizar la accion colectiva de los Comedores Populares
Autogestionarios, recurrimos a Lora (1996), cuya propuesta llamarlas
organizaciones propositivas, o que fue un lema de los mismos comedores
“protesta con propuesta”, debido a que realmente el objetivo de los comedores
populares era contribuir a la creacién de politicas publicas en favor de la
alimentacion.

La postura de la presente investigacion con respecto al debate en cuestion
es que debemos tomar en cuenta que hay distintas formas de participaciéon
politica y porque este accionar apele a un rol doméstico — o relacionado a lo
privado — no quiere decir que esté encasillado como tal y que esto las limite como
organizacion a solo un tipo de demandas. En este sentido, creemos pertinente
abordar las demandas que las mujeres tienen y cobmo estas cambian con el
tiempo desde el Framing, teoria desarrollada por David A. Snow y Robert D.
Benford (2000), que senala que el “frame” es un marco interpretativo mediante
el cual un grupo de personas identifican un hecho como un problema y lo
atribuyen a un grupo de actores. Este “frame” cambia en el tiempo debido a
distintos factores como los discursos que se originen en contraposicion a este,
la aparicion de nuevos actores, etc. Los “frames” se encuentran englobados en
un “master frame”, que es conocido como un marco interpretativo mas grande.
A la par, estos “frames” no son estaticos, sino que poseen diferentes
caracteristicas como que cambian dependiendo de las necesidades vy
diagnostico en el tiempo, pueden incorporar nuevos sentidos y subjetividades
que les permitira ensanchar el “frame”, es decir, ampliar el discurso con el fin de
interpelar a mas personas o de, como lo denominan los autores, generar

resonancia.

4 El Master Frame es aquel frame grande que engloba todos los “frames” de un movimiento.
Entre sus caracteristicas principales estan los principios linguisticos en tanto al cédigo restrictivo
y el elaborado que significan dos cosas: 1) que hay una construccion narrativa del discurso que
se refleja en la estructura social; 2) un discurso mas flexible que permite la incorporacién de
nuevos significados, palabras, etc. (Snow y Benford, 1992, p. 139).
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Tomando como referencias a Snow y Benford (2000), es necesario
englobar los “frames” de los comedores populares autogestionarios en un
“‘master frame”. Es asi que rescatamos el concepto de derecho a la ciudad de
Harvey (2013), quien propone que la idea de que los derechos humanos se han
promovido desde un punto de vista individualista, por lo que queda exenta la
critica o analisis de los procesos econdmicos y politicos macrosociales. De esa
manera, propone abarcar los derechos fundamentales de manera colectiva, lo
que nos llevaria a reclamar nuestro derecho a la ciudad. El sefialado derecho es
la facultad que como colectivo tenemos de incidir en la forma en la que esta
estructurado y planteado nuestro proceso de urbanizacion. Harvey describe la
relacion que hay entre el sistema econdmico con la gestion urbana en nuestras
sociedades que nacen como formas de concentrar geografica y socialmente un
excedente de produccion:

El capitalismo descansa, como nos explicaba Marx, sobre la
busqueda perpetua de plusvalor (beneficio), cuyo logro exige a los
capitalistas producir un excedente, lo que significa que el
capitalismo produce continuamente el excedente requerido por la
urbanizacién. Pero también se cumple la relacion inversa: el
capitalismo necesita la urbanizacion para absorber el

sobreproducto que genera continuamente (2013, p. 21 — 22).

2.2. Entre el clientelismo neoliberal y el capital social autogestionario.

Otra discusion respecto a los comedores populares es que se les senala
como organizaciones cooptadas por el Estado, que las dirigencias velan por sus
propios intereses y vulneran asi su autonomia. Para ahondar en este debate,
proponemos el analisis de las politicas sociales en el marco del Estado neoliberal
de Coraggio (1999a, 1999b) y los enfoques de clientelismo de Auyero (2000,
2002) y Szwarcberg (2016), asi como el concepto de capital social de Small
(2009) con miras a comprender como la relacién que se mira como clientelar es

mas compleja de lo que parece.
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Para comenzar, Coraggio explica la funcion que tienen las politicas
sociales urbanas desde el paradigma neoliberal. Menciona que estos son
lineamientos como parte de las agendas de erradicacion de la pobreza trazadas
por el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial que no se ajustan a las
realidades complejas y distintas de cada pais, sino que son las mismas politicas
aplicadas por diferentes gobiernos de la region. Los programas tienen algunos
pilares fundamentales: la eficiencia que, en otras palabras, es obtener el mejor
resultado al menor costo posible en un periodo determinado; focalizacién, con
miras a reducir el gasto social, y dirigirlo unicamente a poblaciones pobres y en
pobreza extrema; y, responden a la economia del capital. Paralelamente a la
economia del capital, esta la economia popular que comprende a las economias
informales, domésticas, autogestion, etc., que buscan sostener la vida y la
reproduccion de la vida, y se superponen a la economia del capital.

En cuanto a alternativas, hay quienes sostienen que reformar o mejorar
€s0s programas sociales es la solucion, pero Coraggio senala que, mientras las
estructuras se mantengan, no importa las reformas o cambios que hagamos a
las politicas sociales, por lo que debemos aspirar a un cambio estructural para
llegar a una verdadera democracia. Esta democracia debe ser construida de
manera horizontal con todos los actores sociales en pluralidad de opiniones
(organizaciones sociales, municipios, ONG, iglesia, etc.) y desde la economia
del trabajo’. La economia del trabajo es un conjunto de organizaciones y
unidades que sostienen la reproduccion y la vida. Esta lectura de los programas
sociales nos servira de base para comprender como opera el Programa de
Complementacion Alimentaria al que pertenecen los comedores populares.

Entre los enfoques relacionados al clientelismo revisados por Auyero,
encuentra que hay una forma unidireccional de abordar el clientelismo, que suele
ser de patrén y cliente. Ademas, se otorgan ciertos atributos a los considerados

como clientes que, usualmente, se les ve como personas egoistas con una

5 .. cuyos elementos son las unidades domésticas, sus extensiones y sus organizaciones de
nivel superior, advertimos que no solo puede modificar las condiciones de vida de los sectores
excluidos y marginados por la reestructuracion global, sino que puede potenciar el desarrollo de
las relaciones econdmicas abarcando un amplio espectro social (1999b, p. 85).
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racionalidad instrumental detras del intercambio con las autoridades. Por el
contrario, Auyero plantea romper con esa vision del clientelismo, teniendo en
cuenta que hay una realidad objetiva de los clientes que no puede ser ignorada
al momento de abordar el intercambio. Es asi que sefala que el clientelismo
descansa en el intercambio mismo de favores y la experiencia de los actores
involucrados, asi como en una negacion colectiva de dicho intercambio. Ambos
factores son identificados en lo que llama como circulo interno: los intermediarios
con quienes forjan lazos fuertes y cotidianos, y externo: contacto al que se
recurre para una cuestion especifica.

Ahora, la formacioén de redes clientelares no se da de igual manera entre
todas las organizaciones sociales de base, es decir, va a depender del tipo de
organizacion y las personas que la integran, para dar cuenta de qué tipo de
relaciones entablan al realizar los intercambios. Bajo esa premisa, Szwarcberg
(2016) estudia como se dan las relaciones clientelares dependiendo del género
de los o las dirigentes. Sostiene que se da de tres maneras. La primera es que
hay una diferencia entre las carreras politicas que optan hombres y mujeres, es
decir, un hombre probablemente escoja ser dirigente vecinal, mientras que la
mujer escogera ser dirigenta de vaso de leche o comedor popular. La segunda
es que hay diferencias en cuanto a la resolucién de problemas segun el género.
Con esto se refiere a que los hombres tienden a resolver problemas relacionados
a lo publico y que las mujeres, al contrario, se avocan al espacio privado. La
tercera, implica la cantidad de hombres y mujeres que son escogidos en
legislaturas municipales.

Sabemos que los programas sociales facilitan un clima de clientelismo,
pero no podemos asumir que consecuentemente las organizaciones caen en él.
Debemos tomar en cuenta que hay matices y esos matices los encontramos en
como los comedores populares autogestionarios ejercen resistencias desde su
capital social formado en la misma organizacién. Para esto, Small (2009) estudia
como se genera el capital social en las organizaciones, lo cual implica una
relacion dialéctica entre lo colectivo y lo individual que se dan de cuatro maneras.
La primera es la relacion entre las practicas institucionales y los individuos que

pertenecen a la organizacion. La segunda tiene que ver con el propésito global,
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es decir, el objetivo principal de la organizacion y los propdsitos locales, que
implica las motivaciones, expectativas, intereses y demandas de los individuos
que la conforman. Tercero, como esta organizacion genera su propio capital
social con otras organizaciones. Finalmente, el capital social se generara por
presiones internas (reglamentos normativos y cognitivos de la organizacion e
individuos) y las externas (relacion con otros grupos). A su vez, entiende que
existen figuras intermediarias entre la organizacién y otras organizaciones o
personas, lo cual lo denomina como broker.

Esto es fundamental para comprender no solo el propdsito de una
organizacion, sino quiénes son las personas que estan detras de ella y cémo
interactuan conjuntamente para un propdsito global. En el caso de los comedores
populares autogestionarios, podemos analizar como se va desarrollando ese
capital social organizativo basado en la autogestién a lo largo del tiempo y por
qué ese capital sigue siendo importante hoy al momento de resistir en un entorno

propicio al clientelismo.

2.3. Argumentos.

La discusién previa nos ha permitido formular tres argumentos sobre los
cambios en la participacion politica de los Comedores Populares
Autogestionarios en el distrito de ElI Agustino. El primero es que la
institucionalizaciéon de los Comedores Populares Autogestionarios implica un
cambio significativo en la relacién con el Estado lo que genera un intento de
continuar desarticulando su participacion politica. Sin embargo, los Comedores
Populares Autogestionarios resisten y disputan esta relacion con el Estado. Por
esto, el segundo argumento es que continuan persiguiendo sus derechos de la
ciudad (“master frames”), a través de la formulacion de nuevas demandas
(“frames”). En tercer lugar, estas demandas (“frames”) se canalizan a través de
un capital social autogestionario construido histéricamente y que continua

cambiando en el tiempo.

2.4. Obijetivos.

En este sentido, planteamos también los objetivos generales y especificos que
se traza el presente trabajo de investigacion.
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2.4.1. Objetivo General.

El objetivo general es entender los cambios en la participacion politica de las
mujeres de los Comedores Populares Autogestionarios en los ultimos 20 afios

en el distrito de El Agustino.

2.4.2. Objetivos Especificos.

e Analizar la actual relacién del Estado neoliberal con las mujeres de los

comedores populares autogestionarios.

e Descubrir y contrastar los cambios en los “frames” de las mujeres que
participan en los comedores populares autogestionarios para continuar

persiguiendo sus derechos de la ciudad.

o Comprender el capital social autogestionario que guia las acciones de las

mujeres en base a los nuevos “frames”.
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CAPITULO 3. METODOLOGIA

La intencidn, como se ha mencionado, es analizar los cambios que han
experimentado los comedores populares autogestionarios desde su
institucionalizacién hasta la actualidad. Para esto, realizamos un estudio de caso
cualitativo del distrito de EI Agustino con la finalidad de dibujar un panorama del
universo heterogéneo de la organizacion en la actualidad. En este sentido, el
estudio tiene un caracter histérico importante, lo cual nos permitira contrastar los
cambios que se han suscitado a lo largo del tiempo. A su vez, este contraste sera
facilitado, ademas de las fuentes secundarias, por los testimonios de las mismas
dirigentas de los comedores populares autogestionarios y actores clave en el
distrito.

A continuacion, profundizaremos sobre la eleccion y aproximacién del caso.

3. Estudio de caso: El Agustino.

El Agustino es un distrito que pertenece a la zona de Lima Este, junto con los
distritos de Ate, San Juan de Lurigancho, Cieneguilla, Chaclacayo, La Molina,
Lurigancho y Santa Anita. Como distrito, limita con los distritos de San Juan de
Lurigancho por el norte, con Ate y Santa Anita por el este, Con La Victoria y San
Luis por el sur y con el Cercado de Lima por el oeste'®. En base al censo del
2017, El Agustino cuenta con una poblacion de 198, 862 personas (INEI, citado

en Lima Cémo Vamos)'’.

Imagen 1. Mapa de El Agustino.

16 \Véase la pagina institucional de la Municipalidad de El Agustino, en la pestafia de “Historia del
Distrito”. Link: http://mdea.gob.pe/beta/historia-del-distrito/
17 hitp://www.limacomovamos.org/cm/wp-content/uploads/2018/11/InformeGestion2017.pdf



http://mdea.gob.pe/beta/historia-del-distrito/
http://www.limacomovamos.org/cm/wp-content/uploads/2018/11/InformeGestion2017.pdf
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Fuente: Ministerio del Interior'®

Ahora bien, el estudio de caso se centrara en El Agustino debido a su
relevancia historica en relacion a la organizacidn popular, las dinamicas diversas
dentro de esta y los actores claves que estuvieron —y estan — presentes en varios
momentos vitales. En ese sentido, revisaremos la historia del distrito y veremos

Sus procesos mas importantes.

3.1. Invasiones.

La formacién de El Agustino se dio aceleradamente a partir de 1946 en un
Fundo que le pertenecia al doctor Enrique Riva Aguero y que, al fallecer, fue
otorgado a su viuda Isabel Panizo y Orbegozo'. Parte de ese terreno fue
arrendado por yanaconas asiaticos, otras partes serian vendidas al Estado y a
empresas. Su formacion se dio de dos formas. Una de ellas es la creacion de los
mercados en la zona de “La Parada”, ubicados en el distrito de La Victoria, lo
cual fue una atraccién para muchos migrantes de la sierra en busca de

oportunidades de trabajo.

18 Referencia: https://docplayer.es/74184983-Ficha-informativa-sobre-seguridad-ciudadana-del-
distrito-de-el-agustino.html
19 Calderdn, J. (1980), pp. 11-12.



https://docplayer.es/74184983-Ficha-informativa-sobre-seguridad-ciudadana-del-distrito-de-el-agustino.html
https://docplayer.es/74184983-Ficha-informativa-sobre-seguridad-ciudadana-del-distrito-de-el-agustino.html
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Calderén (1980) ahonda en la importancia de esta zona como polo de
atraccion:

En realidad, se trata de los complejos comerciales del Mercado
Mayorista y Minorista con importancia sustancial para el
abastecimiento de la capital. Son los centros comerciales
encargados de recepcionar los establecimientos que llegan de todo
el pais y distribuirlos a los mercados locales. Si a ello agregamos
la existencia del camal de Yerbateros veremos que alrededor de
esta actividad comercial se concentrara un vasto sector de mano
de obra no caracterizada precisamente por una buena
remuneracion ni estabilidad laboral (p.16).

Es asi que empezo6 a invadirse las faldas de los cerros San Cosme?°, luego
San Pedro y el cerro El Agustino en el afio 19472" que generaron enfrentamientos
violentos con la policia en favor de los propietarios. Una vez establecidos,
formaron viviendas de manera improvisada y precaria, ademas empezaron a
aparecer las asociaciones vecinales a asegurar y defender el espacio en el que
se habian asentado.

La otra forma, que causa del conflicto entre Isabel Panizo y los yanaconas,
se dio por la Ley del Yanaconaje presentada por el APRA en 1947 que tenia
como fin prohibir el desalojo de yanaconas antes de seis afios de establecerse,
no obligar a los yanaconas a venderle sus productos al hacendado y obligar al
hacendado a darles vivienda y agua a los yanaconas contratados, entre otros
(Ibidem, 1980, p. 17). Esas condiciones cambiaron la situacion de los yanaconas
convirtiéndolos en pequenos y medianos propietarios, lo cual significd tensiones
entre ambas partes. La viuda Panizo de Riva Aguero pretendia vender esos

terrenos, que se encontraban principalmente en las zonas planas del distrito,

20 Si bien San Cosme esta en el distrito de La Victoria, esta invasion constituye un caso
emblematico para invasiones que siguieron en San Pedro y El Agustino. (Calderén, p. 14).
21 Calderén (1980) p. 12.
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para que se conviertan en urbanizaciones privadas y, al mismo tiempo, los
propietarios querian arrendar sus tierras a los migrantes que iban llegando a
laborar a los alrededores del mercado mayorista. La hacendada Panizo intento
vender los terrenos ocupados por los yanaconas y nuevos inquilinos, pero estos
se resistieron a irse. Después, con la Ley de Barrios Marginales de 1961, los
ocupantes enjuician a Panizo (lbidem, 1980, p. 27). La ley 13517 de Barrios
Marginales, reconoce legalmente a aquellos barrios formados mediante
ocupacion informal, lo que significd una expropiacion del Fundo El Agustino de
Isabel Panizo. Entonces, vemos que, al contrario de la anterior forma de
ocupacion, esta no significo enfrentamientos violentos con la policia y tuvo como
resultado el reconocimiento legal de las tierras a los nuevos propietarios.
Ademas, la Corporacion Nacional de Vivienda queda a cargo de incidir sanear,
remodelar y legalizar la zona con dotacion de servicios basicos, lo cual era
necesario debido a que habia una tenencia desigual de la tierra entre los
propietarios (ibidem, 1980, p. 35).

Cabe resaltar que, en la primera forma, la ocupacién se dio en las geografias
altas del distrito (faldas de los cerros y los mismos cerros); mientras que, en la
segunda forma, esta se dio mayoritariamente en las zonas planas del distrito; lo
cual repercutidé en como se organizaron sus habitantes. En el caso de los cerros,
la experiencia de invasion, y su resistencia ante los intentos de desalojo, los
impulsé a construir una organizacion fuerte. En el caso de las zonas planas, la
organizacion empez0d a construirse a partir de que se les reconoce legalmente y
ven la necesidad de realizar la remodelacion de las zonas que conformaban El

Agustino.

3.2.  Organizacion popular

Las organizaciones que tuvieron mayor relevancia fueron los Comités de
Trabajo, que tenian el objetivo de acceder a servicios basicos, limpieza de calles,
etc., en otras palabras, tener agencia frente a la planificacion de sus barrios. Para
esto, acudieron a actividades autogestionarias para recaudar fondos (concursos,

kermeses, ferias, etc.).
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Ahora bien, es en 1965 que El Agustino se vuelve distrito por orden del
entonces presidente Fernando Belaunde Terry, lo cual les otorgd la oportunidad
de tener presupuesto y canales para exigir y colocar agendas a nivel distrital:

Ser distrito dotaba a la zona de un Concejo Municipal propio que,
por intermedio de las cajas municipales y el apoyo de recursos
externos como las llamadas ‘iniciativas parlamentarias’, podia
generar fuentes para costear o impulsar el desarrollo de obras de
infraestructura. La municipalidad aparecia, pues, como la via para
‘insertarse a la ciudad’ (Calderon 1980, 43).

En resumen, hay un movimiento que ya tenia una fuerte trayectoria y
tradicidon en las zonas altas del distrito y, en las zonas planas, existe una
organizacion incipiente y que estaba en camino a seguir desarrollandose.

En este punto de la historia de El Agustino, aparece en el distrito un actor
clave que acompaid y apoyo la organizacion popular: la parroquia “La Virgen de
Nazaret”. Esta orden jesuita llegd a El Agustino en 1968 con la intencidon de
insertarse en las dinamicas del distrito y acompanar las luchas del pueblo sin
opacar o acapararlas. Ellos, ademas, llegaron en un momento muy especifico:
cuando las asociaciones vecinales estaban peleando por su derecho a la
remodelacion. Lo quiere decir que, al llegar los jesuitas, el distrito contaba ya con
una organizacion consolidada, por lo que son vistos como actores ajenos a esa
realidad y tuvieron que buscar las formas de insertarse. El padre Francisco
Chamberlain menciona lo siguiente frente al contexto que les permitié vincularse
estrechamente con las organizaciones barriales:

Una de las notas fundamentales de la historia de El Agustino tiene
que ver con el movimiento social que, por coincidencia, surge casi
al mismo tiempo que la fundacion de la Parroquia ‘La Virgen de
Nazaret’ en 1968. Me refiero al proceso de remodelacion de los

barrios de la zona plana de ambos lados de la Av. Riva — Aguero
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que empieza en el ano 1970. Este proceso involucra
directamente?? a aproximadamente 45,000 personas (ocho mil
familias mas o menos), en diversas etapas, a lo largo de la década
de los anos 70. [...] El proceso de remodelacidon — la conquista de
un espacio minimamente adecuado para la vivienda familiar — fue
un proceso que exigid un altisimo grado de organizacion de parte
de la poblacion, para tratar — y pelear — con el Estado?? y con los
propietarios particulares (1990, p. 177).

Es en este contexto que la iglesia jugé un papel fundamental, tanto en
capacitaciones y asistencia en temas técnicos, legales, entre otros, como de
intermediario cuando se dieron problemas o conflictos al interior de las
organizaciones. Paralelamente, la izquierda empez6 a aparecer para
acompaniar, también, esos procesos de lucha?*. Una de sus manifestaciones
mas claras fue la Primera Convencion de Patronatos Escolares y Asociaciones
de Padres de Familia de EL Agustino en 1969 que se organizaron por el tema
educativo y la precaria infraestructura en el distrito y lograron la creacion del
Colegio José Carlos Mariategui, el cual perdura hasta hoy. Luego esos esfuerzos
se disolvieron para integrarse al Frente Unico de Defensa de El Agustino (FUDA)
en el mismo ano, frente que fue impulsado desde la izquierda, y que fue la
primera organizacion centralizadora localmente dentro de lo que es Lima
Metropolitana (Calderdn, 1980, p. 49 — 50).

No obstante, la identidad de las organizaciones sociales en El Agustino

empieza a cambiar y a diversificarse terminando la década de 1970 e inicios de

22 Cursiva no es nuestra.

23 La Sexta Zona es un claro ejemplo de ello, ya que tuvieron que ir las mujeres a reclamar al
SINAMOS a que se les haga la remodelacién, ya que los dirigentes vecinales venian reclamando
hacia tiempo y no les hacian caso. Entrevista n° 8.

24 Sj bien ya habian aparecido antes (por ejemplo se pidié ayuda al Partido Socialista y al Partido
Comunista), pero el apoyo se habia limitado a lo simbdlico y no tomaron una posicion de
liderazgo politico a diferencia de la década de 1970. Antes de eso, eran los partidos de derecha
los que tenian mayor presencia en el distrito. Véase Calderon, J. (1980). El Agustino: 33 afios de
lucha (1947 — 1980). Lima, Peru: SEA.
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los 80, que dio lugar a dos tipos de organizaciones: de mujeres y de jovenes.
Para explicar este cambio, Ofelia Montes (1987) nos relata por qué las
organizaciones vecinales dejan de ser el principal referente del distrito:

En EI Agustino, como en otros distritos populares de Lima
Metropolitana, la crisis econdémica ha impactado tanto sus
condiciones de vida como sus formas organizativas. El Estado dejo
de tener iniciativa en el campo del habitat y los mismos pobladores
ven tan deterioradas sus condiciones basicas de vida que no
pueden atender sus necesidades de vivienda y de servicios. Las
propias dirigencias tienen que enfrentar el impacto personal que la
crisis les ocasiona, debiendo dedicar mas tiempo a la busqueda de
empleo o de actividades de generacién de ingresos [...] En este
sentido, surgen micro — organizaciones (y posteriormente una red
que las articula), con componente femenino que demuestra
eficacia y creatividad, que redefinen formas tradicionales de
tratamiento de otros problemas, aportandoles un componente
popular y participativo (p. 78).

Asimismo, Montes relata que otro sector numeroso y que también se
encontraba en crisis era la juventud del distrito y que se incorporaron a algunas
demandas, pero también levantaron las propias relacionadas a lo deportivo, lo
cultural y lo identitario (posteriormente tuvieron iniciativas como las Bibliotecas
Populares).

Este cambio identitario al interior del movimiento popular agustiniano, hizo
que la parroquia busque otras formas de incidir y asi se formé la ONG Servicios
Educativos de El Agustino (SEA) en el afio 1978 como un espacio de educacion
popular que estuviera ligado a la parroquia, pero con su propio sistema

metodoldgico, el cual fue llamado ACAS (acompafiamiento, capacitacion,
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asesoria y sistematizacién), que les permitié no solo caminar de la mano con las
organizaciones, sino propiciar igualmente la sistematizacion de saberes por
parte de los mismos agentes de cambio y no como una actividad reservada solo
para los académicos?.

Habiéndose creado el primer comedor en 1979, la presencia del SEA fue
fundamental en las donaciones recibidas que recibieron, a través de CARITAS.
También, en el fortalecimiento institucional, tanto a través de la asesoria para
sus reglamentos internos y proceso de descentralizacion en el distrito (creaciéon
de la Coordinadora de Comedores Populares en El Agustino articulada con la
Comision Nacional de Comedores?®), como de incentivar el liderazgo de las
mujeres?’.

Ya a finales de la década del 80 y comienzos de los noventas, Sendero
Luminoso asesind un 10 de octubre a una candidata a teniente alcaldesa del
APRA. Si bien la violencia politica tanto por parte del Ejército y la policia, como
de Sendero Luminoso, ya se habian manifestado, esta se dio por medio de
amedrentamientos y rumores entre dirigentas para generar desconfianza y alejar
a las ONG de su trabajo en los barrios populares. Sin embargo, el ataque a la
candidata se vio como un desborde total de esa violencia, por lo que urgié una
reunidén entre la municipalidad, la parroquia y las organizaciones sociales para
generar respuesta por parte de la ciudadania ante esos hechos crudos de
violencia. Nuevamente, el papel de la iglesia fue fundamental en esta marcha
por la paz que tuvo como consigna principal “No mataras ni con hambre ni con
balas”:

El acuerdo de la marcha estuvo condicionado a que la Iglesia la
encabezara. Las razones era varias: la Iglesia (la parroquia)

expresa la unidad del pueblo mas que cualquier otra organizacion

25 VVéase Montes, Lora, Burns (1993). Una experiencia de educacion popular: la gestion del
circuito metodologico en SEA. Lima, Peru: SEA.

26 Montes (1993), pp. 24.

27 Tener en cuenta que SEA tampoco pretendia liderar la organizacion, ya que las practicas
democraticas fueron promovidas por las mismas mujeres al interior, pero si es importante
recalcar que fueron un actor clave en su desarrollo como organizacion.
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o institucion; por otra parte, nadie queria liderar la marcha por un
motivo de temor, por eso, el pedido que la Iglesia asumiera este
papel [...] Asume un perfil propio, como parroquia, en este proceso
social. La experiencia de la marcha del 15 de octubre de 1989
simboliza y expresa este cambio de presencia de la parroquia en
el distrito” (Chamberlain, 1990, p. 186).

En la década de 1990, se formo el Comité de Gestion Distrital incentivado
por el gobierno para realizar acciones que pudieran amortiguar, de alguna
manera, las consecuencias del fujishock en los distintos ambitos de la economia,
salud, educacion, etc., proceso en el cual también hubo un acompanamiento de
SEA. Posteriormente, se dio la cooptacién de Fujimori con las organizaciones
sociales, en este caso, con los comedores populares, clubes de madres y vasos
de leche, que ya fue explicado en el capitulo anterior. Adicionalmente, en el plano
ideolodgico, Tanaka (1996), sefiala que El Agustino vira para otro lado: “... durante
los afios ochenta, El Agustino fue considerado un bastion politico de la izquierda,
mientras que en los noventa podria serlo del fujimorismo” (6).

En conclusidn, consideramos que la eleccion de El Agustino como caso
se justifica en una larga tradicion de organizacion popular, basada en la
autogestion, solidaridad y sentido de comunidad, siendo también un distrito
pionero en varios sentidos?®. Adicionalmente, el papel importante que juega la
geografia del distrito y su formacion, nos ilustra como se fue desarrollando la
participacion popular y nos ayudara a contrastar los cambios que vemos ahora.
En ese sentido, no nos enfocamos en comedores particulares, sino que
generamos un mapeo de los comedores populares autogestionarios en el distrito
que nos permitira elaborar un mejor diagnodstico de la situacidon de la
organizacion, asi como contrastar las caracteristicas del amplio abanico de

comedores.

28 Con esto nos referimos a la antigiiedad de las invasiones y el surgimiento de los primeros
comedores populares en Lima.
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3.3. Poblacion a estudiar y aproximacion.

La unidad de analisis en el caso de El Agustino, seran los comedores
populares autogestionarios, por lo que es vital recurrir a las dirigentas y
miembros de la organizacion con la intencion de comprender su participacion
politica, lo cual se hizo a través sus experiencias. Teniendo en cuenta que, la
mayoria de socias llevan mucho tiempo en la organizacion, algunas incluso
desde su fundacion, nos permitié realizar un contraste histérico con el fin de ver
los cambios en el tiempo.

Otros actores también fueron vitales para realizar el panorama actual de
la participacién politica de las mujeres en El Agustino: actores externos, entre
ellos ONG y organizaciones feministas y actores estatales. Ahora, detallaremos

la aproximacion que tuvimos hacia cada uno.

3.3.1. Comedores Populares Autogestionarios

Actualmente, la organizaciéon cuenta con 48 comedores populares
autogestionarios a nivel distrital. De los 48 comedores, se hicieron visitas a cinco
en total en tres zonas distintas: Amauta I, Virgen de Fatima, Jesus de Nazareth,

Las Nazarenas y Villa Hermosa.

Tabla 1. Comedores Populares Autogestionarios por zonas de El Agustino.



Zonas distritales de los Comedores Populares Autogestionarios

Zona Cerros y Zona San | Zona Planay | Zona Tupac | Zona Ribera
Carretera Pedro y Cerros Amaru y del Rio
Central Mariategui Unidos Primero de
Mayo
San Martin de Amauta | Catalina San Martin | Talavera La
Porras Huanca Reyna
Fe de la Amauta Il | Virgen de Soledad Manuel
Esperanza Fatima Goémez Escorza
Inmaculada Sefior de | Jesus de San Ignacio | Los
Concepcioén los Nazareth de Loyola Libertadores
Milagros
Nuestra Sefiora | Maria Familias San José Las
del Camino Pabaco Unidas Magnolias
de Bellido
Santa Mary Cruz de Sefior de la Virgen del Huancavelica
Mayo Justicia Carmen
San Francisco Virgen del | Virgen del Fey Vicentelo
de Asis Rosario | Carmen Alegria Bajo
Nuestra Sefiora | Sagrada Forjemos la Campanitas | Las Palmeras
del Carmen Familia Alegria
Cristo Rey Antonio El Villa
Palomino | independiente | Hermosa
Cataratas Santa El Pacae Virgen del
Maria Carmen

36
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Virgen de la Derechos | Las Virgen
Asuncion 1] Nazarenas Maria
Santa
Rosa

Fuente: elaboracion propia®°.

Se realizaron entrevistas semiestructuradas a las socias, casi en su
totalidad eran dirigentas. También se dieron conversaciones informales con
algunas de ellas y se realizé observacion en los comedores, asi como de algunas
actividades autogestionarias o talleres y capacitaciones que les brindaron
actores externos. Asimismo, se hizo una visita a la central de comedores y una
entrevista a la presidenta de aquella central, la cual se encuentra localizada
frente a la parroquia Virgen de Nazaret. Cabe resaltar que todos los nombres
fueron cambiados para proteger su identidad.

Ahora bien, la aproximacién se dio por medio de la parroquia. Si bien como
activista feminista cuento con contactos de colectivos de feminismo barrial en El
Agustino, el venir de parte de feministas de la zona no necesariamente iba a ser
bien visto por todas las socias, debido a los prejuicios y estereotipos que carga
esa denominacion. Es por esto que la mejor forma de entablar confianza y
didlogo con las dirigentas, era acudir a la parroquia, quienes amablemente me
brindaron el numero de la dirigenta con quien se realizd el primer contacto. Es
mediante ella que da la autorizacion y visto bueno para que sus companeras
reciban las visitas en sus comedores. Para ello, aplicamos el método bola de

nieve®°, el cual es definido de la siguiente manera por Soriano (2004):

29 Esta tabla fue realizada, principalmente, en base a la informacién brindada por la presidenta
de la Central de Comedores Populares Autogestionarios de El Agustino, quien me brindd una
lista de los comedores del distrito. No obstante, en base a las entrevistas que pude tener con
algunas sefioras, me contaban que en su zona han aparecido otros comedores, como es el caso
del Amauta Il que afos atras desaparecid, pero volvié a aparecer recientemente.
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Consiste en hacer un primer contacto que nos llevara a otro y a
este, nuevos informantes, y asi sucesivamente. El primer contacto
puede ser casual o intencionado. [...] El efecto bola de nieve,
ademas de facilitar nuevos informantes, posibilita una
diversificacidon muestral, lo cual seria improbable si no se actuara
de esta manera (p. 137).

De esta manera, pudimos hacer contacto con otras dirigentas?®'.

3.3.2. Actores externos

Un actor externo fundamental en la historia de El Agustino es la ONG SEA,
quienes se encuentran localizados dentro de la misma parroquia. Pudimos
acceder a tres entrevistas, una de ellas con Félix Guillén, el actual presidente de
SEA, y participe de organizaciones vecinales desde su juventud en el distrito,
por lo que nos facilitd un recuento histérico de este. La segunda entrevista fue a
Carmen Sanchez, promotora del area de la mujer en SEA y, la tercera, a Ofelia
Montes, quien también formé parte de la construccion de la ONG, asi como de
la sistematizacion de la experiencia de educacion popular del distrito.

En cuanto a los colectivos feministas barriales y comunitarias, se pudo
realizar entrevistas a miembros tres organizaciones: Awqga Feminista, colectivo
de feminismo comunitario; Rawa Feminista, colectivo de feminismo popular, y

Catalinas Accion Barrial, colectivo de feminismo barrial.

3.3.3. Actores estatales.

En cuanto a actores estatales, se pudo entrevistar a la subgerenta de la

mujer y programas alimentarios del distrito y al anterior trabajador en el Programa

31 Posteriormente dimos cuenta que habian dos dirigencias reconocidas en el distrito: una formal,
la cual era de la central, y otra informal. Esto se debi6 a los conflictos entre las zonas ubicadas
en los cerros y las zonas planas, por lo que la mayoria de contactos se dieron por la dirigencia
formal. El tnico comedor visitado, que reconocia la otra dirigencia, era el Amauta |, cuyo contacto
fue brindado por una feminista de un colectivo barrial que habia trabajado anteriormente con
aquel comedor.
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de Complementacion Alimentaria en el Ministerio de Desarrollo e Inclusién Social
(MIDIS).

En resumen, realizamos un total de 26 entrevistas, de las cuales 12 fue a
socias y dirigentas de los comedores populares autogestionarios (CPA), 7 a
actores externos, 2 a actores estatales y 4 a académicos y académicas.

Tabla 2. Numero de entrevistas segun actores.

Socias y Actores Actores Académicos/as
dirigentas de externos estatales
A CPA
entrevistas
12 7 2 4
Total 25

Fuente: elaboracion propia.

3.4. Trabajo de campo.

El trabajo de campo consiste en dos fases. La primera se dio entre los
meses de enero y mayo y la segunda entre agosto y noviembre del afio 2019.
Ambas fases involucraron observacion participante en las capacitaciones de la
ONG Cendipp, las jornadas en los comedores visitados y actividades
autogestivas, asi como entrevistas a dirigentas, representantes de ONG'’s,
colectivos feministas barriales, académicos y agentes del Estado. En total
visitamos cinco comedores de las zonas San Pedro y Mariategui, Zona Plana y

Cerros Unidos, y Tupac Amaru y Primero de Mayo.
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CAPITULO 4. RELACION CON EL ESTADO NEOLIBERAL Y LA
RESISTENCIA DE LAS MUJERES

El presente capitulo es central para comprender el contexto actual en el
que se encuentran los comedores populares autogestionarios, especialmente
con respecto a su relacién con el Estado. Este panorama nos permitira ahondar
luego en cdmo afectan la generacion de demandas (“frames”) y los cambios en
su capital social autogestionario.

Sabemos que el afio 1994 Comedores Populares Autogestionarios se
institucionalizaron a través de la Ley 25307 para ser reconocidas por el Estado
y recibir viveres que pudieran aportar a la autogestion de la organizacion. La ley
se reglamenta el 200232 y a través del PRONAA se realizaba la transferencia de
viveres. Esta institucion fue razén de muchas criticas a lo largo de los afios de
su existencia hasta su disolucién el 2012, relacionadas a su ineficacia, la
corrupcion en la que se veia inmersa o las redes clientelares que formé. La
eliminacion de esta entidad dio paso a una nueva forma de relacionarse con el
Estado desde los comedores populares, con presencia también de redes
clientelares y un continuo accionar que apunta a seguir debilitando politicamente
a la organizacion a nivel interno. Es importante comprender como la organizacion
genera resistencias en un nuevo escenario de institucionalizacién que significa
la creacion del Programa de Complementacion Alimentaria (PCA) en el 2013.
Este cambio es crucial en la relacion entre el Estado y las organizaciones
sociales de base de mujeres; sobre todo, para entender como se modifica la
autogestion como capital social al interior de la organizacion, asi como su
agencia frente a la Municipalidad de EI Agustino.

En ese sentido, pretendemos abordar la hipdtesis de que los programas
sociales en el neoliberalismo, han reconfigurado la relacion entre el Estado y las
organizaciones sociales de base, con impactos negativos en la participacion

politica de las mujeres de los Comedores Populares Autogestionarios. En este

32 Entrevista n® 9.
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sentido, creemos pertinente abordar primero cuales son los principales cambios
en la relacion con el Estado, asi como los ejes centrales que Coraggio (1999a,
1999b) plantea como base de las politicas sociales urbanas. Para ello, sera
fundamental incluir las voces tanto de funcionarios del MIDIS y la Municipalidad
de El Agustino, como de las mismas dirigentas, para analizar sus narrativas al
respecto. Segundo, veremos como se da el clientelismo, haciendo especial
énfasis y distincion en los comedores que se encuentran en la zona plana y los
de zona alta, asi como una vision de codmo han cambiado las relaciones entre
las gestiones municipales desde el 2000 con los unicos dos alcaldes que ha
tenido el distrito desde esa fecha: Victor Salcedo (2003 — 2014, 2019 — 2022) y
Richard Soria (2015 — 2018).

Para comprender los cambios en la relacion entre el Estado y las
organizaciones sociales de base, hay que explorar los lineamientos que tienen
las politicas sociales en la ciudad. Para esto, Coraggio (1999a), define la politica
social como politicas “definidas sectorialmente, con base en criterios de
gobernabilidad, como politica estatal con metas sociales fijas que deben lograrse
al menor costo posible” (p. 103). En este sentido, tiene mecanismos para definir
a quienes esta dirigido y cual es el papel del Estado en su implementacién. Uno
de estos mecanismos es el de la descentralizacidon como un proceso de gestion
de recursos publicos por el que las diferentes entidades del Estado compiten
para generar mercados en base a los programas y, por ende, competencia por
dichos recursos y configuran la relacién con la poblacion a modo de beneficiario
— cliente33. Un segundo mecanismo es la focalizacién que tiene como objetivo
principal dirigir ese gasto social hacia las poblaciones mas precarizadas con el
fin de aliviar la pobreza, lo cual resuelve ciertas necesidades inmediatas, pero
no erradica la pobreza, ya que existen otras necesidades que también deben ser
atendidas y, con la privatizacion de varios servicios esenciales (salud, educacion,
transporte, etc.), los programas sociales terminan siendo insuficientes (1999b,
32). Ambos mecanismos deben ser sustentados bajo el concepto de eficiencia,

lo que implica cumplir ciertas metas sociales trazadas por los programas, bajo el

33 Esto inevitablemente tendra repercusiones en la relacion del Estado con la participacion
politica de las organizaciones sociales de base de mujeres, lo cual ahondaremos mas adelante.
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menor costo posible. Finalmente, todo apunta a minimizar cada vez mas el rol
del Estado, debido a que se le acusa de ineficaz, relegandolo unicamente al
campo de lo social. En conjunto, los programas sociales planteados desde el
neoliberalismo facilitan en su estructura el clientelismo.

Para analizar el clientelismo que se genera a partir de las gestiones
municipales, recurriremos a Auyero (2002) y Szwarcberg (2016). En cuanto al
primero, busca analizar la relacién entre la persona que realiza el favor y quien
lo recibe, aunque buscando romper con esa dicotomia de patron — cliente,
desechando la idea de que quien recibe el favor no necesariamente es una
persona egoista, que solo le interesa el beneficio personal, sino que hay de por
medio necesidades materiales. Es por esto la importancia de conocer la posicion
del cliente, lo que Auyero realiza a través de lo que concibe como 1) doble vida
del clientelismo, que involucra el intercambio de favores y la experiencia de los
actores; 2) la negacion colectiva de dicho intercambio. Para esto, el autor
sostiene que hay dos circulos: uno interno y otro externo. En el circulo interno,
se encuentran los lazos cotidianos y fuertes que se generan entre los clientes y
los mediadores, quienes son las personas que tienen el contacto directo con la
poblacion cliente. El circulo externo es aquel que se da de manera ocasional,
cuando se necesita algo especifico. En cuanto a Szwarcberg, ella estudia las
diferencias de género en las relaciones clientelistas de tres formas: 1) las
diferencias por género entre optar por una carrera politica, 2) comparacién entre
las redes de resolucién de problemas y los tipos de problemas a los que se
avocan, 3) la eleccion de candidatos en legislaturas municipales segun género.
Para motivos de esta investigacion, nos centraremos en las dos diferencias
primeras planteadas por Szwarcberg, ya que respecto al ultimo, no se ahondd

en las candidaturas politicas de las dirigentas entrevistadas.
4. Del gobierno central al gobierno local.

4.1. Cambios del PRONAA al PCA.

La Ley 25307 le dio reconocimiento legal a los comedores populares

autogestionarios, lo que permiti6 que entidades descentralizadas como el
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PRONAA, les brinde viveres a nivel nacional. Ahora bien, la gestion de viveres
por medio del PRONAA continué hasta el afio 2012 que se decidié su disolucion,
dando paso a la implementacion del Programa de Complementacion Alimentaria
(PCA) en Lima Metropolitana con el gobierno de Ollanta Humala. De esta
manera, el programa pasa a jurisdiccion del MIDIS como una direccién. La
finalidad del PCA es seguir descentralizando los programas sociales a los
gobiernos locales con miras a facilitar la distribucién de viveres y subsidios.

El MIDIS presenta una linea de tiempo de cémo se transfirio el PCA a los
gobiernos locales34. En 1992 se cre6 el PRONAA y sabemos que en 1994 los
comedores logran a través de la Ley 25307 el reconocimiento del Estado para el
otorgamiento de viveres. Entre los anos 2003 y 2007, el MIMDES (Ministerio de
la Mujer y Desarrollo Social), lo que posteriormente seria el MIMP (Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables), empezd a transferir el PCA a las
municipalidades con excepcion de Lima Metropolitana. Ya entre los afios 2009
al 2011, el MIMDES transfiere de manera progresiva el PCA a municipios
distritales de Lima Metropolitana. Es ya entre 2012 y 2017 que el MIDIS asume
el PCAy lo transfiere a nivel nacional.

El PCA tiene cuatro actores que aseguran su funcionamiento: 1) MIDIS,
2) Comité de gestiodn local, 3) gobierno local, 4) centro de atencién (o centros de

acopio).

Grafico 1. Funciones del Programa de Complementacion Alimentario.

34http://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/B278CE687128B5220525825C00
7372E7/$FILE/PPT PCA 2018.pdf
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Centros de acopio:
Elaborar y actualizar el
padrén de usuarios.
Asegurar la calidad
alimentaria de los

productos. /

~

/ \ Gobierno local:
MIDIS: Suscribir y cumplir el
Establecer Convenio de Gestion.
lineamientos de Abastecer los centros
gestion y medidas de acopio.
necesarias para el Coordinacion con las
cumplimiento de los Organizaciones

\ obietivos del PCA. % \K Sociales de Base. /

Comité de Gestién Local:
Elegir los alimentos que
conformaran las raciones
alimentarias para cada
modalidad del programa.
Supervisar la distribucion
de los alimentos.

- J

Fuente: elaboracion propia. En base a MIDIS (2018): p. 635.

Ahora bien, el cambio se dio con miras a seguir mejorando la eficiencia de
los programas sociales. Esos cambios generan distintas narrativas entre el
Estado y los comedores.

Parte de las razones por las que se dio la disolucion del PRONAA se
deben a las denuncias de corrupcion, asi como la ineficiencia en transmitir los
viveres de los programas sociales. Si bien hay una serie de criticas mas extensas
a la entidad mencionada, el propédsito de este trabajo no es ahondar en ellas,
sino comprender como impacto la implementacion del PCA segun las narrativas
de las personas entrevistadas.

Para comenzar, logré entrevistar al ex personal de planta para la

supervision del programa a nivel de Lima Centro y Sur a cargo del PCA en el

3Shttp://www2.congreso.qgob.pe/sicr/cendocbib/con5 uibd.nsf/B278CE687128B5220525825C00
7372E7/$FILE/PPT PCA 2018.pdf
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MIDIS hasta el 2018, asi como a la subgerenta de la mujer de la actual gestion
municipal de El Agustino. Por un lado, ambos coinciden en que el PCA significo
un cambio positivo en la politica debido a su eficiencia, aunque no es unicamente
ello. Ocurre también que hay un intento a nivel de gobierno de descentralizar aun
mas el poder, es decir, otorgar la gestion de estos programas a los gobiernos
locales. Es esa logica a la que responde el PCA “... el futuro de los programas
es descentralizarse. Eso es lo que se busca con el cambio. Ademas de
solucionar algunos temas de eficiencia, de eficacia que tenia el PRONAA, ;no?”
(David, funcionario del MIDIS).

Este punto es compartido por la subgerenta de la mujer en EI Agustino
que, en base a los testimonios de las dirigentas del comedor, afirma que es mejor
recoger los viveres del mismo distrito que de la sede en el Callao en el PRONAA,
aunque si rescata los lineamientos del PRONAA y cree que no deben ser
dejados atras, sino al contrario, deben tomarse para seguir mejorando el
programa a nivel local.

Por otro lado, sefialan también las deficiencias que presenta el programa.
En cuanto al MIDIS, sefala que a veces se suscitan conflictos en diferentes
distritos con respecto a la transferencia de viveres por parte de los gobiernos
municipales, lo que se debe a una de las consecuencias de la
descentralizacion®’. Es en este sentido que depende enteramente de las
municipalidades el otorgar o no los viveres y subsidios a los programas sociales,
lo cual se presta a la manipulacion clientelista entre las organizaciones y las
gestiones municipales. Por ejemplo, el caso de Miyashiro en Chorrillos que
consistié en una retencién de los viveres a comedores populares al ellas no
apoyar decisiones de la gestion®. ; Pero cual es el papel del MIDIS en este tipo
de conflictos? Pues si bien el MIDIS no se mantiene al margen, es decir, insta a
la municipalidad a brindar los viveres e intenta dialogar con las partes en

cuestion; su injerencia no va mas alla de meras recomendaciones:

36 Entrevista n°17.

37 Las Municipalidades son entidades auténomas, por lo que depende de sus autoridades como
se dispone del presupuesto de los programas sociales.

38 Entrevista n°16.
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... hay un tema de reclamos hacia la municipalidad y también de
pedido al MIDIS de que intervenga, pero lo que pasa es que el
MIDIS y los gobiernos locales son unidades autbnomas y nosotros
no podemos, digamos, ordenarle a los alcaldes hagan esto.
Podemos darle la alerta de que hay un problema de
desabastecimiento y pedirle que tome cartas en el asunto, pero no
vamos a ordenar, no? No son unidades dependientes al ministerio

(Kevin, funcionario del MIDIS).

Adicional a esto, sostiene que existen obstaculos burocraticos que
retrasan la transaccién de viveres de los gobiernos locales a los comedores
populares y clubes de madres, entre estos sefialo la demora de la conformacion
de los comités de gestion, los funcionarios en las municipalidades que no se
encuentran capacitados para hacer las licitaciones o incluso la constante
rotacion del personal. En cuanto al punto de vista de la Municipalidad de El
Agustino, la subgerenta de la mujer menciona que encuentra ciertas deficiencias
en tanto a la filtracion del programa, es decir, si esta llegando realmente a las
personas que deberia llegar, que tal vez la existencia de algunos comedores no
tiene sentido porque la condicion socioecondémica ha cambiado y deberian dar
paso a que surjan otros comedores.

En resumen, entendemos que una meta primordial en gestionar los
programas sociales es ser lo mas eficientes posible, pero no dejan de existir
problemas en cuanto a ciertas trabas burocraticas e incluso la filtracion de los
programas. Asi también, como menciona la subgerenta de la mujer y programas
alimentarios, hay algunos comedores que deberian dar paso a otros para que
surjan. Eso quiere decir que existe una cantidad limitada de recursos publicos
para brindarle a estas organizaciones de mujeres, por lo que deberian focalizarse

aun mas, asumiendo que algunos barrios ya no necesitan comedores. Todo esto
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responde a una légica de competencia del que no pueden escapar los programas
sociales, como bien lo ilustra Coraggio (1999b):

La ineficacia de la politica social neoliberal es estructural, como lo
son las causas de la exclusion: mas alla de las intenciones de sus
agentes directos, el asistencialismo focalizado es la otra cara de la
irracionalidad de un capital que opera sin otros limites que la
competencia. La tendencia es que a que la creciente
ingobernabilidad de las ciudades o de zonas de fuerte raigambre
etnocampesina requiera recursos crecientes del Estado y la
sociedad, recursos cuyo uso asistencialista apenas alivia la

pobreza extrema (p. 6).

En esta linea, una de las posiciones de las mujeres de los comedores,
que va mas alla del programa al que pertenecen, apunta a cdmo el Estado se
aprovecha de su mano de obra para reducir gastos. Esta postura le corresponde
a Flor, presidenta del comedor Las Nazarenas:

... de parte del Estado no hay voluntad de querer aumentar el
presupuesto porque econdmicamente estamos muy bien, segun
ellos, estamos muy bien. Entonces, por eso no piensan la
necesidad de un aumento. Ellos piensan econédmicamente que
estan bien por ellos yo me imagino, porque con un sueldo minimo
de 950, digamos, ¢qué familia puede sobrevivir con ese sueldo?
Salud, educacion y todo eso [...] Yo misma critico al gobierno
porque siempre ellos se abanderan y siempre luego... Programa
CUNA MAS, juy, lo maximo! Para ellos, para su bandera politica

les sirve, pero digame, si estas mujeres no trabajaran, no pusieran
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el hombro, ¢qué seria de este programa sin estas mujeres? [...]
Igual, las madres cuidadoras estan desde las 8 hasta las 5, ¢ por
gué no esta ninguna profesional trabajando ahi? Prefieren agarrar
a una mama, la capacitan y la ponen a cuidar, porque saben que
no van a poder pagarle su trabajo, no reconocen ese trabajo. Les
pagan sus 450 soles de 8 a 5, ; de qué estamos hablando? Ahi hay

un maltrato laboral.

4.2. Impactos en la organizacion a nivel nacional y distrital.

Al aproximarme a las socias del comedor para evaluar este cambio,
encontramos matices referentes a lo que los funcionarios de los diferentes
niveles de gobierno podrian mencionar. Si bien no hay un cuestionamiento critico
y firme hacia el PCA, con excepcién de algunas dirigentas®®, si identifican una
serie de cambios en la organizacién distrital. Parte de las entrevistas estaba
destinada a abordar la relacion que tenian los comedores con otros del mismo
distrito, a lo que algunas contestaban que compartian espacios (capacitaciones,
por ejemplo) y es ahi donde pueden verse con las dirigentas de otros
comedores?®, pero hay otras que comentan que no saben nada de otros
comedores, es mas, mencionan que estan incomunicadas y realmente cada
dirigencia ve por su comedor, pero no hay una articulacion y menos
comunicacion, por lo que no saben si ocurre algo en otro comedor o en qué
Estado estan y reconocen que esto es algo que se ha dado los ultimos cinco
afos aproximadamente, que antes no era asi*'. ;Por qué ocurre esto? Flor, una
de las dirigentas que es actual presidenta de su comedor, tuvo gestiones a nivel
distrital en El Agustino y también una gestién en la Federacién a nivel de Lima
Metropolitana del 2014 al 2017, por lo que ha sido testigo de la implementacion

del PCA en sus primeros afios. Sefala que si hay una mejora en el cambio,

39 Entrevista n°5.
40 Entrevistas n°3 y 1.
41 Entrevistas n°6 y 14.
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debido a que la calidad de alimentos brindada por el PRONAA era muy precaria,
lo que no ocurre ahora; sin embargo, hace una distincibn en cuanto a la
organizacion. En el PRONAA era necesario que estén todas juntas a nivel
distrital y hasta de Lima para hacerle frente, en sus propias palabras, “a una sola
voz”, pero con el PCA no ocurre lo mismo, ya que al coordinarse a nivel distrital,
lo unico que se hace es que la dirigencia del distrito a nivel de comedor, coordina
la entrega de alimentos con la municipalidad y cada comedor va a recoger sus
viveres, pero no hay un intento de articulacion como era antes. Cree que esa es
una de las principales razones por las que se ha debilitado la organizacién, ya
no se comunican, no coordinan estrategias para dialogar con las autoridades.
Agrega que en un inicio, si hubo resistencias a que se pase a nivel local, pero no
se llegb a nada y las convencieron de que era mas conveniente que el
presupuesto se destine a las municipalidades.

Entre las entrevistadas al momento de consultar este proceso de
descentralizacion, la psicéloga e investigadora Camila Gianella realizé una
investigacién en El Agustino sobre la implementacion del gobierno distrital de
salud (GODISA) que si bien no tenia como objetivo abordar la organizacién de
los comedores populares, tuvieron contacto con las socias, debido a la
modalidad de pan TBC (Tuberculosis) pacientes para los cuales los comedores
se encargan de brindarles una 6ptima alimentacion a lo largo de su recuperacion.
Adicional a ello, en base a otras investigaciones en las que aborda la relacién de
las politicas publicas en el area de salud, lo que le ha dado luces para entender
como impacta la descentralizacion no solo en la poblacién local, sino en la
organizacion y movimientos sociales en si.

La investigadora Gianella sostiene que hay consecuencias negativas en
el tejido social que el Estado se ha encargado de romper. Asimismo, sefiala que
aun con el PRONAA era viable coordinar entre todas para lograr una resistencia
colectiva frente a dicha entidad, pero con el PCA, lo que se propone es una
reduccion de ese poder de resistencia*’. Si bien sefiala que la disolucién del

PRONAA se dio bajo los argumentos de casos de corrupcién, mal manejo de los

42 Entrevista n°19.
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recursos del Estado y demas, lo cual es cierto; esas han sido las excusas para
distritalizar los programas sociales. Esto se debe, como menciona la
investigadora, a una entrada neoliberal del Estado en el que no ven a las
organizaciones sociales de base, sino ven usuarios de servicios y, de esta
manera, generan una relacion individual con los ellos.

Para lograrlo, un primer paso es la descentralizacion del programa, es asi
que atacan la articulacién tanto a nivel distrital como a nivel de Lima que deriva
en quitarle peso a la Federacion de los comedores, volviéndola una instancia
innecesaria, es decir, que no necesita mediar entre el Estado y los distritos. Parte
de los argumentos del Estado es que este tipo de organizaciones, ademas del
PRONAA, suelen ser corruptas, por lo que es mejor individualizar el trato, quitar
a las intermediarias, y hacerlo todo mas eficiente*3. Es asi que fragmentan la
participacion politica de la organizacion a nivel regional.

Un segundo paso es que las encasillan en un rol tradicional mediante los
programas sociales. Con esto se refiere a que, segun sostienen los funcionarios,
como hay socias que poseen un nivel adquisitivo mas alto, que tal vez ya no
necesitan del comedor como antes, ciertos comedores deberian desaparecer
progresivamente**, pero ses a lo Unico a lo que deben dedicarse? Como
menciona la investigadora Gianella, esas mujeres tienen un capital sumamente
valioso, pero el Estado no sabe cémo aprovecharlo*®. Y como hemos podido ver
a lo largo de esta investigacion, las mujeres de los comedores tienen
conocimientos sobre distintos temas, el que mas dominan es tal vez el de salud,
relacionado a la Tuberculosis y la anemia. Ademas del conocimiento, por su
involucramiento en el barrio, pueden identificar casos criticos, conocer el terreno,
las necesidades, la poblacion, etc., pero todo ello es dejado de lado por parte del
Estado y no llega a contribuir significativamente.

Un ejemplo claro de lo expuesto es una experiencia relatada por Flor,

quien menciono6 que el Estado queria realizar una campafa con el uso de unos

43 No es que el PRONAA necesariamente escapara de esa logica, pero al delegar el programa a
los gobiernos locales, esto se agrava.

44 Entrevistas n°19y 11.

45 Entrevista n° 19.
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polvos proteinicos en las comidas con el fin de reducir la tasa de anemia en los
distritos, lo que fue revisado con las socias de los comedores y se acepto trabajar
en eso. Sin embargo, lo que ocurrié fue que el Estado gasto el dinero en generar
mucha publicidad para la concientizacion y promocion de la campafa, en vez de
dialogar con los comedores un plan de accién, por lo que el proyecto no
prosperé. Paralelamente a los frustrados intentos del Estado de contribuir a la
problematica de la anemia, en el comedor de Flor se cocina sangrecita
constantemente y menciona que es un plato muy aceptado por la poblacion en
general, por lo que ella siente que los comedores influyen y se esfuerzan en
contribuir a la eliminaciéon de la anemia en sus barrios. En otras palabras, el
comedor de Las Nazarenas ataca la problematica de manera cotidiana y a través
de la autogestién, lo cual no es aprovechado por el Estado.

A pesar de esto, ya ha ocurrido que las mujeres son increpadas en las
mesas con la municipalidad, practicamente culpandolas que la tasa de anemia
no esta bajando y menciona que ella muy molesta les responde que soluciones
las hay y las plantean, pero si no las quieren escuchar y poner de su parte, no
se puede llegar a ningun lado*®: "No nos echen la culpa de esto a las mujeres,
porque lo que estan acostumbrados es poner en las espaldas de las mujeres, los
programas, eso es lo que estan acostumbrados, no es asi". (Flor, presidenta del
comedor Las Nazarenas).

Este ejemplo nos da pie al tercer paso que es como esta vision del Estado,
como menciona Gianella, hay una légica de deberes y derechos que vienen junto
con la transaccion de viveres. De esta manera, instalan una forma vertical en el
trato del Estado hacia quienes percibe como usuarios, los posiciona bajo una
serie de controles en donde son los funcionarios quienes determinan si siguen

recibiendo viveres o no. Un ejemplo de esto es lo que la entrevistada Elizabeth,

46 Incluso, Flor comenté que dio una propuesta para combatir de manera mas efectiva la anemia.
Esta consistia en identificar los comedores que brindaran variedad de platos para la anemia,
como la sangrecita, y fueran a los barrios donde se ubican esos comedores para realizar
controles de talla, peso y examenes para verificar el estado de los nifios y jovenes
periédicamente junto con los promotores de salud y los hospitales del distrito. Asi podrian llevar
una mejor medicién y cuenta de como iba la anemia en el distrito y que los recursos del Estado
se utilicen de otra forma mas alla de campanas publicitarias pero no parecieron tomar en cuenta
su idea (entrevista n° 5).
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subgerenta de la mujer de la municipalidad, nos relata sobre las supervisiones
sorpresa que su gerencia debe hacer en los comedores y que esta estipulado
entre las funciones de los gobiernos locales con respecto al PCA. Ella sostiene
que a veces le dan la alerta de que un comedor no esta cocinando, es decir,
recibe los viveres, pero no los prepara, lo cual amerita que vayan a supervisar la
situacion. Es asi que acudio junto con Gladys, la actual presidenta de la central,
al comedor San Ignacio de Loyola de la zona Tupac Amaru y Primero de Mayo
y lo que parecio ser una alerta de que no cocinaban, fue en realidad que habian
cambiado la locacién y no lo habian notificado en la municipalidad. Al preguntarle
qué hubiera pasado si encontraban que efectivamente ya no estaban cocinando,
ella me responde que se verian en riesgo de perder su denominacion como
comedor y, por ende, no recibir viveres. En otras palabras, lo que bien podria ser
un motivo para potenciar los comedores y fomentar la participacion, es visto, en
cambio, como una razdén para sancionar y penalizar a las integrantes del

comedor para dejarlas sin la organizacion.

4.3. ;Cuales son las brechas entre comedores?

Sabemos que El Agustino es un distrito geograficamente heterogéneo y
que, por ende, significo diferencias en cuanto al surgimiento historico y desarrollo
de las organizaciones sociales de base. El objetivo del presente capitulo es
también explorar esas diferencias actuales en los comedores populares

autogestionarios en relacion a las gestiones municipales.

4.3.1. Disputas entre las de arriba y las de abajo.

Como vimos previamente, la descentralizacién fragmenta fuertemente la
organizacion a nivel regional y distrital y una de sus manifestaciones mas claras
es el clientelismo. Las redes clientelares estan ahora reforzadas por los
gobiernos locales, lo cual tuvo repercusiones significativas en la participaciéon
politica de las mujeres. En ese sentido, es necesario analizar como se tejen estas
redes clientelares en el distrito y cdmo impactan en la organizacion distrital de El
Agustino.4”

47 Entrevistas n°9 y 15.
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Para comenzar, hay una brecha geografica bien marcada por la Carretera
Central que cruza el distrito. Ocurre que hay pautas para la creacion de zonas
en el distrito, la organizacion dice que debe haber 10 comedores en un espacio
relativamente cercano para generar una zona. Ante la desaparicién de algunos
comedores, se juntaron las zonas de San Pedro y Mariategui que, en conjunto,
son los comedores que estan al otro lado de la carretera, por lo que no hay
mucho contacto entre ellos y la central, lo que originé los problemas. En El
Agustino, los comedores estan divididos en cinco zonas, de las cuales dos tienen
su propio centro de acopio: la zona de Cerros y Carretera Central y San Pedro y
Mariategui. Es asi que hay una distincién entre los comedores que estan a un
lado de la carretera y las que estan al otro*®. Ademas del conflicto por razones
geograficas, con los anos también han surgido otros conflictos que han puesto a
la zona de San Pedro y Mariategui en contra de la ya mencionada central y
colocan en tela de juicio la legitimidad de la actual presidenta*®. Ahora, ahondaré
en ambos conflictos por separado.

En cuanto al conflicto con la zona Cerros y Carretera Central, no pude acceder
a contactos de dirigentas de esta zona, pero si de un comedor perteneciente a
la zona San Pedro y Mariategui. También, he podido conocer diferentes
versiones del asunto mediante otras dirigentas. Para comenzar, Patty, la
presidenta de la central, fue quien me hablé al respecto la primera vez que nos
conocimos y posteriormente en la entrevista que le realicé también. Menciona
que la gestion del alcalde pasado, Richard Soria, se encargé de separar los
comedores con el fin de borrar lo que la gestidon anterior a él. Si bien existian
discrepancias, dado que la distancia era un obstaculo para las zonas
mencionadas al momento recoger los viveres al otro lado de la carretera, fue la
gestion del alcalde que, desde el punto de vista de Patty, manipul6 a los
comedores y les prometidé cosas, aunque no sabe con exactitud qué. Entonces,
hay si dos centros de acopio para los comedores populares autogestionarios y
que en un inicio fue motivo de conflictos, pero ahora, menciona Patty, ya no hay

tensiones y que aunque hay una separacion, esta es irrelevante al momento de

48 Entrevista n® 1.
49 Entrevista n® 7.
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juntarse cuando hay que hacer una demanda colectiva como comedores.
Ademas que una vez que notaron que lo que les ofrecio el personal de Soria no
funcioné como esperaban, ellas volvieron con actitud conciliadora a la central de
comedores.
No obstante, al conversar con socias de la zona San Pedro y Mariategui, pude
constatar que existen mas aristas del problema. Cristina, parte de la mesa
directiva del comedor Amauta | de la zona sefialada, me relaté un conflicto que
se dio entre Patty y Gloria, la presidenta del comedor Amauta Il. Ocurre que
antes existia el comedor Amauta Il, en el barrio contiguo al Amauta |, que fue
cerrado por malos controles al interno. Una de las integrantes del disuelto
comedor, la sefora Gloria, se acercé al comedor Amauta | para pedir que la
integren al comedor, que tenia necesidad y la aceptaron “con tal de que trabajen,
no hay ningun problema” menciono Cristina. Justo coincide con el tiempo en que
antiguas dirigentas como Cristina, Mariana, Julia y otras se distanciaron del
comedor por cuestiones de tiempo y fue ahi donde Gloria comenzé a ascender
en la organizacion hasta llegar a ser presidenta. Una vez ocurrido eso, otras
integrantes del comedor dieron la alerta de que Gloria estaba haciendo tratos
con Patty, la presidenta de la central, para llevarse la cocina y aduefarse de los
viveres. Ante este llamado, las socias antiguas regresaron y pudieron ser
testigos de lo que estaba ocurriendo: Patty y Gloria planeaban llevarse la cocina
del comedor Amauta | para el barrio contiguo y, a la par, el libro de actas habia
desaparecido. La reaccién de Cristina y sus comparieras fue evitar a todo lugar
que esto ocurriera y, posteriormente, se aproximaron a la Municipalidad de El
Agustino a denunciar a ambas dirigentas, asi como a pedir otro libro de actas.
Mencionan que “magicamente” aparecié el libro de actas perdido luego y
pudieron constatar que durante dos meses habian recibido viveres que habian
llevado a lo que seria el nuevo comedor Amauta Il, ademas de percibir pérdidas
econdmicas en el mes de julio. Fue la gestién de Soria (2015 — 2018) que ayudo
al Amauta | a evitar la pérdida de su cocina y viveres.

Ahora bien, como hemos mencionado, Patty tiene una percepcién de que
tanto la zona de Cerros y Carretera Central, como la de San Pedro y Mariategui,
fueron usados politicamente por la gestion de Richard Soria. Aunque las
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discusiones acerca de tener un centro de acopio propio no iniciaron con la
gestion del ex alcalde, sino que ambas zonas ya llevaban pidiendo que se tome
en cuenta la distancia que habia que recorrer para recoger los alimentos en la
central, que les generaba muchos gastos en el transporte; sobre todo porque la
mayoria de los comedores de esas zonas se encuentran en las zonas altas del
distrito.

Al entrevistar a dirigentas de otros comedores del distrito®°, algunas
mencionaron tener conocimiento de dicho conflicto, es decir, que ya sabian que
existen zonas de los comedores que no se sentian comodas con movilizarse
grandes distancias para recoger los viveres que les correspondian y que era
necesario entender y empatizar con las compaferas que expresaban su
inconformidad y que no veian mayor problema en generar otro centro de acopio
porque, al final, siguen siendo la misma organizacion, eso no cambia®'. Hablar
de este conflicto dio pie a que hablemos de qué tanta legitimidad goza
actualmente la mesa directiva de la central. Sabemos que Patty lleva dos
gestiones, cada gestion dura dos anos, por ende, Patty tiene cuatro afios siendo
presidenta de la central. Por reglamento, una dirigenta puede reelegirse una vez,
por lo que ya cumplié con sus dos periodos y deberia convocar a nuevas
elecciones, segun lo que me contaron las socias entrevistadas incluida ella
misma durante los meses de enero a marzo®?, pero al regresar a entrevistar en
los meses de agosto a octubre, se mantenia como presidenta de la central. Ya
en la primera etapa de trabajo de campo habia notado dicha incomodidad, pero
estando a casi terminar el afio, esa sensacion aumenta. Incluso, es sabido por
las demas dirigentas que el actual alcalde Victor Salcedo, cuya gestion inicid
este 2019, es parte del partido de Patty y mantienen una fuerte amistad®3. Este
acercamiento entre la presidenta y el alcalde es mal visto por sus companeras,
es muy recurrente que mencionen que Patty y Salcedo son del “mismo color

politico™*.

50 Entrevista n°5, notas de campo del 28 de febrero del 2019.

51 Entrevistas n° 5, 7, 17 y notas de campo del jueves 17 de enero del 2019.
52 Entrevistas n° 1 y 5.

53 Entrevistas n° 1, 2, 5,7, 8, 6.

54 Entrevistas n° 7, 1, 5, 8, 6.
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Segun Auyero (2002), como fue expuesto previamente, el clientelismo se
da en dos circulos: uno interno y otro externo. El circulo interno es aquel que
implica relaciones intimas que se caracterizan por ser lazos fuertes y constantes
entre dos actores, el que recibe un favor y el que media para que se ejecute el
favor; mientras que en el circulo externo, estan aquellos lazos mas esporadicos
a los que se recurre para resolver algo inmediato. En el caso de El Agustino, he
podido identificar como un circulo interno la relacion entre la gestion actual con
Patty que se da de manera distinta a como es planteado por Auyero. La
presidenta de la central del distrito, como un circulo interno que si bien no es
necesariamente una relacion cotidiana si hay una constante comunicacion con
el mismo alcalde, es decir, que no depende de una mediadora, ya que también
hay un lazo fuerte con el mismo alcalde y puede recurrir a él de forma directa.
Esto ocurrid, por ejemplo, cuando se enteré que un sujeto que habia realizado
tocamientos indebidos a los nifios y adolescentes de su barrio estaba trabajando
en la municipalidad y se comunicé exitosamente con Salcedo para que lo
remuevan del cargo. En cuanto al circulo externo, este ha sido mas complejo de
identificar y que implica continuar realizando trabajo de campo para recolectar
suficiente informacion sobre estos lazos mas débiles entre la organizacion y las
autoridades.

Volviendo al circulo interno, Auyero cree necesario comprender la
posicion de quien recibe el favor y propone dos formas. Una es entender el
intercambio de favores. Digamos que Patty pide favores al alcalde e
inevitablemente, a futuro, esto implicara el apoyo institucional del comedor no
solo a nivel de posturas, sino también su presencia en eventos como dia de la
madre u otros. Como menciona el autor, los favores no son cobrados
inmediatamente, sino que funcionan como un préstamo a mediano plazoy — ¢ por
qué no? — a largo plazo, dado que Salcedo tiene 12 afios en la municipalidad. A
su vez, hay una negacién colectiva del intercambio, debido a que vemos que
Patty percibe a Salcedo como un amigo y alguien que siempre apoya a los
comedores y que realmente le interesa la organizacion.

Asimismo, Auyero ofrece una nueva forma de mirar las relaciones entre el que

ofrece el favor y el cliente que han sido usualmente abordados desde enfoques
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racionales y normativos (2002, p. 46), lo que implica caer en una logica de que
las personas actuan de manera egoista y que solo piensan en el beneficio propio.
Asumir, por ejemplo, que Patty piensa de esta manera seria caer en aquel error.
Si bien el autor propone mirar las necesidades o condiciones objetivas en las
que se encuentra el cliente con el fin de comprender las motivaciones detras de
los intercambios, es fundamental saber como funcionan esas motivaciones en
un contexto como el de comedores populares autogestionarios. A su vez,
podemos ver que impera el aprovechamiento de las autoridades de enemistar a
los grupos y ofrecer favores, que un egoismo de las propias dirigentas.

En ese sentido, recurrimos a Szwarcberg (2016) quien entiende que las
relaciones clientelistas se pueden dar de tres formas. Una de ellas es la
motivacién por optar por una carrera politica en vez de otra de acuerdo a su
geénero; la segunda son los fines y los tipos de redes que generan para solucionar
problemas especificos que responden nuevamente a una distincion de género;
finalmente, mencionamos que un tercer factor es la eleccion de candidatos en
legislaturas municipales, pero este ultimo no sera materia de estudio ni de
discusién en esta investigacion. Entonces, podemos ver que hay en primer lugar,
una voluntad politica de estas mujeres de optar por una carrera politica en una
organizacion que responde a los roles tradicionales de la mujer: la cocina. Esto
se enlaza con su identidad de madres, de protectoras y que velan por la
seguridad y bienestar de los otros en su barrio y se ve reflejado en cémo
construyen su identidad politica®®. En segundo lugar, explora la division sexual
del trabajo. Por ejemplo, Patty recurrié a Salcedo para velar por el bienestar de
su barrio donde varios nifios y adolescentes fueron abusados.

También, podriamos mencionar que en el caso de Amauta |, Mariana, una
de las socias, mencionaba constantemente a la organizacién vecinal, con
quienes veian temas publicos como el alumbrado, limpieza, seguridad, etc., e
identificaba a su esposo como una de las personas que pertenecié a gestiones

pasadas; mientras que ella es socia del comedor y, aunque también se involucra

% Esta identidad politica no se restringe Unicamente a cocinar, lo cual analizaremos en los
siguientes capitulos. No obstante, si notamos que el Estado instrumentaliza esa identidad de
madre con el fin de encasillarlas en los parametros del programa social (entrevista n°19).
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en la dinamica de la organizacion vecinal, hay una clara dirigencia de hombres
en ese espacio. Reforzamos el argumento de la autora al momento de distinguir
entre los problemas que buscan resolver las mujeres, contrariamente con los que
buscan resolver los hombres, que suelen ser los temas de interés publico y las
mujeres los intereses de la esfera privada: “Las mujeres suelen dedicarse a
tareas politicas que implican un contacto cotidiano y mas estrecho con sus
votantes, en tanto que los hombres tienden a dedicarse a tareas que implican
interacciones menos frecuentes y menos horas de trabajo” (Szwarcberg, 2016,
p. 132). Dejando de lado la idea de votantes, dado que lo estudiado por la autora
es un contexto distinto, podemos ver que hay similitudes en como las mujeres
en la politica trazan sus experiencias y como eso determina las redes clientelares
a las que recurran para resolver ciertos problemas que no necesariamente son

de interés individual, sino colectivo.

4.3.2. Relaciéon con actores municipales.

Con miras a seguir explorando la relacién de los comedores con los
actores municipales en los ultimos 20 anos, he podido recoger informacién sobre
las distintas gestiones y como estas se han relacionado con los comedores
populares autogestionarios y otras organizaciones sociales de base de mujeres.

Es vital resaltar que El Agustino solo ha vivido tres gestiones distintas
desde los 2000 hasta la actualidad, ya que el actual alcalde Victor Salcedo tiene
once anos gobernando y le quedan unos tres afnos mas hasta el 2022 (2003 —
2014, 2019 — 2022). Antes de la primera gestion de Salcedo, hubo dos gestiones
de Francisco Antiporta una de 1995 a 1998 y una segunda de 1999 al 2002.
Segun la informacidén recogida por la investigadora Camila Gianella acerca de
las organizaciones sociales de base y su relacion con el gobierno local, ellas le
relataron que fue un periodo con mucha participacion promovida por el gobierno.
Sin embargo, al entrevistar a Ofelia Montes, ex directora del SEA (Servicios
Educativos de El Agustino), mencion6 que al ser fujimorista el alcalde, intento

cooptar a las organizaciones, incluidos los comedores®S.

5 Entrevista n® 19 y 14.
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Ahora bien, nuestro objetivo no es generar una descripcion detallada de
los gobiernos municipales sino entender como pudieron darse otras relaciones
clientelares, investigadas por Auyero, sostenidos por los alcaldes en los ultimos
veinte afnos. Es en ese sentido, lo ideal es ahondar en la gestion de Victor
Salcedo que entré luego de Antiporta. Sabemos que al entrar Salcedo, como es
usual en la politica en general, quien entra intenta borrar o cambiar lo que hizo
su predecesor. Esto no fue distinto y, como menciona Gianella, lo primero que
hizo fue pelearse con todas las organizaciones, ya que sentia que habia mucho
acercamiento con la gestion anterior®”. Posteriormente, en su segunda gestion,
se percatd de que era mas conveniente tener a las organizaciones de su lado,
dado que, al fin y al cabo, los comedores populares autogestionarios se
encontraban politicamente fuertes. Si bien el alcalde se habia peleado con las
organizaciones en un inicio, para el 2006 instaur6 la mesa de la mujer, lo que
sirvid para una rearticulacion entre la organizacion y la municipalidad.
Particularmente a las mujeres de los comedores les preocupaban los casos de
violencia sexual que se estaban dando en el distrito; sobre todo a nifios y nifas,
por lo que el espacio que les brindé el alcalde fue fundamental en aquel
momento®®. Podriamos decir que Salcedo comenzd a darse cuenta como tener
a las organizaciones a gusto y de su lado, aunque no siempre diera resultado.

Sabemos que el comedor Amauta | se encuentra en el cerro y recién
obtuvo agua y desague el afio 2010. Todo eso llegé por la pista construida desde
la parte plana hasta el cerro, lo que facilitaria el acceso a los servicios
mencionados. La construccidn de esta pista se dio entre los afios 2009 y 2010
por la gestion de Salcedo. Como menciona Cristina, en su barrio y los barrios
contiguos, hay personas que saben de construccion civil y que hubieran estado
calificadas para el trabajo, pero el alcalde opté por contratar a jovenes que
vendian y consumian droga y que no necesariamente sabian de construccion.
Las consecuencias fueron una serie de amedrentamientos y cobros ilegales

hacia la poblacion que habitaban los cerros.

57 Entrevista n°® 19.
58 Entrevista n°® 19.
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¢ Qué pasd? Estos jovenes no trabajaban pues como debe ser,
pedian cupos.

¢Pedian cupos para qué?

Para ellos.

¢Por donde? ¢ Para pasar por aca?

Aja, todos los que subian les pedian y ya no querian subir ni los
carros ni nadie ya. Se paraban en la curva, todos ahi amontonado’.
Sino les daban su sencillo, a golpe o lo quitaban, lo robaban. (Sara,
mesa directiva del comedor Amauta I).

Si bien esa situacion coincidié con construccion de la pista, Sara menciona
que ello perdurd con las otras obras que se siguieron haciendo y que cuando
entro la gestion del alcalde Richard Soria (2015 — 2018), aquel problema fue
disminuyendo. Esto nos da pie para adentrarnos en la gestion del ex alcalde
Soria.

Soria entr6 a la gestion con la misma actitud que Salcedo en su primera
gestion, es decir, intentar borrar lo hecho en la gestion anterior. Evidentemente,
como hemos explicado, Patty mantiene una relacién cercana con Salcedo e
incluso postulé con su partido para regidora el ano 2013, pero perdieron contra
Soria. Paralelamente, en el comedor, fue elegida como presidenta el 2014, el
mismo afno que Soria entré a la gestidon. Esto significd una serie de conflictos
entre ambas gestiones: la municipal y al interior de la organizacion de
comedores, los cuales, producto del aprovechamiento politico, acentuan la
brecha geografica y enemistad que de por si ya existia.

Recordemos que las dirigentas del comedor Amauta | denuncian que la
gestion de Patty fue complice en un intento de robo de su cocina para la creacién
del comedor Amauta Il, en el barrio contiguo. Para esto, fueron a la municipalidad
a denunciar los hechos, tanto el intento de robo como la desaparicion del libro
de actas, y mencionan que quien apoyo en ese conflicto fue el ex alcalde Soria.
A la vez, Patty acus6 a Soria de haber usado a los comedores de las zonas
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Cerros y Carretera Central y de San Pedro y Mariategui, donde la ex gerenta de
la mujer de la municipalidad fue intermediaria en la instalacion del centro de
acopio de ese lado de la carretera. Ahi podemos ver que se formé un circulo
interno entre las dirigentas de esas zonas con la subgerenta que funcioné como
intermediaria para llevarle esas quejas al alcalde Soria. De esa manera, el ex
alcalde gané mucha aceptacion en las zonas mencionadas, pero la situacion con
las otras zonas, es decir, las que se encuentran al otro lado de la carretera: zona
Plana y Cerros Unidos, Tupac Amaru y Primero de Mayo y Rivera del Rio; se
dieron varios conflictos que fue percibido por los comedores como
amedrentamientos por parte del nuevo alcalde.

Un conflicto surgié con el comedor Jesus de Nazaret de la zona Plana y
Cerros Unidos cuando ingres6 la gestion de Soria, la cual coincide con la
eleccion de una nueva directiva de la junta vecinal que las socias identifican
como cercanos al hermano de Soria. El terreno donde se encuentra el comedor
es compartido por un mercado y un local comunal de la junta de vecinos, locales
que fueron tomados en cuenta en la remodelacion de la Sexta Zona que se dio
en el gobierno de Velasco. A pesar de ello, la entonces presidenta del comedor,
Margarita recibio cartas notariales en las que le pedian papeles del terreno para
demostrar que el espacio le corresponde al comedor, también se le acusa de
tener la luz y el agua a titulo personal. Margarita recibe apoyo legal de varios
colectivos feministas del distrito que les ayudaron a evitar el desalojo®. Luego de
varias actividades culturales, lograron poner en evidencia el problema con los
demas vecinos de la zona y frenaron el desalojo. Esto ya generd un
acercamiento negativo con los comedores de la zona®°.

Otro conflicto surgié por la retencion de alimentos por parte del gobierno
de Soria que concluyé en una marcha con los comedores para arrinconarlo a
dialogar con ellas y dio como resultado la entrega de los viveres®'. Cabe resaltar
que algunos comedores recibieron un trato hostil de parte de los funcionarios de

la municipalidad durante la gestién de Soria, entre ellos, el comedor Virgen de

>https://www.facebook.com/ComedorSextaZona/videos/1003845133093385/

60 Entrevista n° 6, 8, 11, 10.
61 Entrevista n® 7.
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Fatima, en el que se aparecieron agentes de la municipalidad que fueron a
pedirle documentos a la presidenta, a lo que ella respondi6 que no tenian ningun
derecho y que solo rendia cuentas a su organizacion, no a terceros®.

Finalmente, es importante resaltar que ambas gestiones impactaron en la
organizacion, ya que ambas implicaron una enemistad entre dos zonas
marcadas por la geografia heterogénea del distrito. Si bien esa brecha ya existia
al interior de la organizacion y era sabido que habia una incomodidad muy fuerte,
fueron las gestiones de Salcedo y Soria las que agudizaron el conflicto debido a
rivalidades politicas. Estos manejos de las autoridades se dieron con el
despliegue de redes clientelares que fueron movilizadas de distintas maneras
para llegar a la organizacion. En el caso de Salcedo vemos que hay un claro
intento de generar circulos internos y externos con el comedor desde su nivel
mas alto en el distrito: la presidencia. Los circulos gestados en esa larga gestion
se ven respaldadas por la legitimidad de Patty como presidenta y le aseguran
una buena relacién durante su gestion a pesar de las criticas del otro sector de
comedores. En el caso de Soria, hubo un intento de romper las ya tensas
relaciones que existian en la organizacién, generando asi otros circulos en el
otro sector; mientras, a la par, rompia los circulos que se habian generado en la
gestion anterior.

En resumen, encontramos que hay un aprovechamiento de los politicos
de turno en el gobierno local de El Agustino que busca simplemente colocar de
su lado a las organizaciones que puedan darles validez politica. Como menciona
Coraggio (1999b):

... los amplios sectores excluidos se tornan masa de maniobra
electoral, realimentando un sistema politico marcado mas por la
competencia por el poder que por los objetivos trascendentes a que

debe atender el Estado nacional, lo que lleva al cortoplacismo y a

62 Notas de campo del 28 de febrero del 2019.
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la exacerbacion del antagonismo entre partidos que se turnan en

el juego gobernantes/opositores (p. 6).

4.4. Conclusiones.

A partir de un analisis del impacto de las politicas sociales alimentarias en la
participacion politica de los comedores populares autogestionarios en los ultimos

20 anos, podemos concluir lo siguiente:

1. La institucionalizacion de los Comedores Populares Autogestionarios en
el gobierno de Fujimori reconfigurd la relacion entre el Estado y las
organizaciones sociales de base de mujeres que es producto de la
instauracién de un modelo neoliberal en el Peru. Esto trae las siguientes
consecuencias:

a. Descentralizaciéon: Se descentraliza mas el programa social hacia
los gobiernos locales en Lima Metropolitana de manera progresiva
con el fin de reducir los costos de transaccidon, de promover la
eficacia y reducir la corrupcion y clientelismo que se daba antes
con el PRONAA. Lo que realmente ocurre es que, al dejar la
transferencia de viveres en la jurisdiccion de los gobiernos locales,
hay un intento mayor de clientelismo por parte de estos actores
para poner a las organizaciones sociales de base de su lado para
obtener mayor legitimidad. Esto, a su vez, no puede ser resuelto
por el MIDIS, ya que al ser las municipalidades entidades
auténomas, no pueden interferir si es que hay malos manejos de
los programas en los distritos, ya que el papel del Estado ha sido
reducido a su maxima expresion. Un ejemplo es el caso de
Miyashiro en Chorrillos que retuvo viveres a los comedores
populares al no recibir apoyo politico de estos®3.

b. Focalizacién: parte de los recursos publicos se dirigen a

poblaciones en pobreza o pobreza extrema con el fin de aliviar esa

63 Entrevista n° 16.



64

condicion. Objetivo que efectivamente logra, pero este alivio es una
solucion inmediata, no a largo plazo y sostenida para su
erradicaciéon. Una forma de dirigir 6ptimamente los recursos
estatales se basa en el concepto de eficiencia, el cual implica dirigir
€so0s recursos al menor costo posible. Una prueba de esto es que
se pasa del PRONAA (instancia nacional) al PCA (instancia local)
y queda como responsabilidad de las municipalidades de evaluar,
desde una vision vertical y jerarquica, qué comedores ya no son
necesarios en algunos barrios y deberian destinar los pocos
recursos del Estado a los que si necesiten.

Participacion politica: Hay un debilitamiento de la participacion
politica a nivel nacional, regional y distrital. Anteriormente, al ser el
PRONAA la entidad nacional encargada de dar los viveres, habia
una necesidad de organizacion interna en los comedores, tanto por
parte de las dirigencias distritales, asi como la de Lima
Metropolitana (siendo esta la mas visible y relevante). En este
sentido, habia una necesidad de comunicarse entre ellas, de
apoyarse en el capital social que tienen como organizacion para
sentar demandas en el PRONAA o para hacerle frente a alguna
injusticia. Con la descentralizacion, esta articulacién se pierde, la
federacidon ya no es una entidad importante al momento de
coordinar la transferencia de viveres, lo que eventualmente generd
que la federacion se avoque a la mediacion de conflictos que se
suscitaron y se siguen suscitando en los distritos, pero de manera
sectorizada. Ademas, la comunicacion entre los comedores se fue
reduciendo cada vez mas, lo que limita también su injerencia en el
distrito como una organizacién. Es asi que la participacion social y
la agencia de las instancias centrales de la organizacion se ve
reducido en el espacio institucional, lo que limita su agencia en todo
nivel. A la vez, desde el Estado hay una légica de mercado de los
programas sociales que adjudican como usuarios a quienes son

parte de estos. Ademas, penalizan a los beneficiarios a través de
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reglas y requisitos rigidos, los cuales son parte de las leyes
promulgadas desde el MIDIS y que son ejecutadas, en este caso,
por la Municipalidad de El Agustino.

2. Como en cualquier organizacion, existen conflictos en los comedores
populares autogestionarios, los cuales se ven marcados por una brecha
geografica entre algunos comedores que se encuentran a un lado de la
carretera y al otro, lo que genera dos dirigencias: una reconocida por el
estatuto y la otra que, al parecer, goza de legitimidad en el otro sector. La
diferencia no recae unicamente en la division que genera la carretera, sino
que muchos de los comedores que se encuentran alejados de la central,
se encuentran en los cerros, lo que desemboca también en una diferencia
de clase o estrato social.

3. Las gestiones de Salcedo y Soria han acentuado el conflicto ya existente
en la organizacién mediante el despliegue de estrategias clientelares. Hay
un especial énfasis en la gestion de Salcedo al ser esta la de mayor
duracion en el distrito en los ultimos 20 afios y quien formo circulos fuertes
con los comedores. Por otro lado, Soria ingres6 en una gestion precedida
por un alcalde con mas de una década en el cargo. Hubo un intento de
amedrentar a la organizacion del sector que apoyaba a Salcedo, a la par
de que atendia las demandas y forjaba lazos con el sector que no
reconoce como legitima a la presidenta de la central.

4. Auyero (2002) brinda un aporte teérico desde un enfoque que prioriza el
cémo la realidad objetiva influye en las experiencias del actor y su relacién
con los demas. Lo que nos permite ver cdmo a partir de las experiencias
de las mujeres con el gobierno local, se construyen experiencias,
relaciones, lazos, etc., que dan pie al clientelismo. Auyero identifica que
este tipo de programas suele encasillar a las mujeres en un rol tradicional
de la mujer apelando especificamente al lado maternal, lo que ocurre en
Argentina con la imagen de Eva Perdn. Un simil de este caso son los
comedores populares que tienen la misma identidad y eso también
configurara como tejen esas relaciones clientelares. Szwarcberg (2006)

explora las diferencias en como se dan dichas relaciones teniendo en
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cuenta el género del militante. Quedando claro asi que las mujeres
tienden a generar relaciones clientelares para la resolucion de problemas
relacionados al ambito privado que, en el caso de los comedores, es claro
en su rol de cocineras y en sus demandas que, como veremos en el
siguiente capitulo, involucran la violencia a la mujer, hacia los nifios y
adolescentes, la tuberculosis, la salud, etc. A la vez hay un intento de los
alcaldes por instrumentalizar, a través de los programas sociales, la
identidad de madres que se avocan a cocinar e ignoran la mirada y
analisis integral que tienen las mujeres en cuanto a su entorno y no solo
su rol en la esfera doméstica.

Finalmente, el presente capitulo nos ha permitido generar un panorama
actual de los comedores a raiz de su institucionalizacion y las implicancias
que esta tiene. Es asi que, es importante mencionar que los programas
sociales no definen la participacion politica de estas mujeres, sino que es
un proceso histérico de construccidon de la organizacidn que data desde
las primeras migraciones al distrito. En ese sentido, en los siguientes dos
capitulos veremos, en primer lugar, que hay una resistencia de los
Comedores Populares Autogestionarios por seguir persiguiendo sus
derechos de la ciudad que se reflejan en las demandas historicas que
contindan levantando, asi como las mas recientes en las ultimas décadas.
Y, en segundo lugar, hay una capacidad organizativa desde la autogestion
que es la que guia sus acciones y es parte de la razdn por la que continuan

sosteniéndose en el tiempo a pesar de las migajas que reciben del Estado.
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CAPITULO 5. DE MIGRANTE A CIUDADANA: NUEVAS DEMANDAS, MISMA
ORGANIZACION

Sostenemos que si bien los Comedores Populares Autogestionarios,
desde su institucionalizacién, empezaron a formar parte de los programas
sociales alimentarios, los cuales han tenido consecuencias negativas en su
participacion politica; continuan persiguiendo sus derechos de la ciudad a través
de diferentes demandas y formas de organizarse para tener una mayor agencia
frente a las autoridades locales. La formacion de las demandas de las mujeres
es el punto de partida para la generacién de objetivos y formas de organizarse.
Sin embargo, es vital hacer una distincidn entre las demandas que hicieron surgir
estas organizaciones con las que se presentan el dia de hoy. Es necesario
analizar como las organizaciones sociales de base de mujeres que lucharon por
la alimentacion, acceso a la vivienda y servicios basicos en los barrios periféricos
de Lima, pasan a satisfacer dichas demandas para avocarse a otras y como ese
cambio es consecuencia también de una identidad distinta de estas mujeres que
en su momento fueron migrantes, ajenas a la ciudad por su situacién de
vulnerabilidad, para pasar a ser consideradas ciudadanas tanto para ellas
mismas como para el Estado. Ese cambio de identidad es importante entenderlo
dentro de su participacion politica, dado que nos muestra un cambio
generacional en las mujeres y como impacta en la organizacion. Ahora bien, sera
necesario analizar el contexto del El Agustino y cédmo influye en la construccion
de sus demandas.

En este sentido, analizaremos dos cuestiones. La primera implica
entender el nuevo contexto que los comedores estan experimentando, ya que
sabemos que las condiciones en el distrito y los barrios donde accionan las
mujeres, han cambiado considerablemente, por lo que hay una necesidad de
replantearse las demandas. Es asi que analizaremos la nueva realidad de El
Agustino y como su actual contexto interviene en la creacion de nuevos marcos

interpretativos hacia los que dirigen sus acciones politicas y sociales. Para ello,
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utilizaremos los conceptos de “frame” y “master frame” discutidas por Snow y
Benford (2000).

5. Nueva realidad.

Durante el crecimiento acelerado de Lima provocado por las masivas
migraciones del campo y el asentamiento de nuevos barrios en las periferias de
la ciudad y riberas de los rios, las principales luchas se enfocaron en el acceso
a viviendas dignas y servicios basicos, ademas de aminorar el hambre producto
de la crisis economica durante la década de 1980 y el posterior Fujishock en los
noventas. A la par, la constante situacién de violencia producto del Conflicto
Armado Interno (CAl) cuando Sendero Luminoso se traslada a las ciudades, en
este caso, Lima. Esto significara un reto adicional para la subsistencia.®

Ahora, las ciudades se enfrentan a nuevos retos. Ya no nos encontramos
en crisis econdmica, ya acabo el CAl, ya gran parte de la poblacion en la ciudad
han accedido a vivienda y servicios basicos®, entonces, ¢qué problemas son
prioridad en nuestra ciudad? Especificamente, en El Agustino, ¢ cuales son estos
identificados por las mujeres de las organizaciones sociales de base?
Podriamos decir que en si hay tres grandes problemas identificados en El
Agustino por las mujeres: 1) inseguridad ciudadana, 2) violencia contra la muijer,
3) salud. El primero tiene que ver con la inseguridad ciudadana que, en el distrito,

esta fuertemente marcado por robos, homicidios y trafico de drogas.

Tabla 3. Numero de denuncias del distrito de El Agustino por comision de delitos

contra el patrimonio 2011 — 2017.

64 Sendero Luminoso se instala en las ciudades a manera de equilibrio estratégico y pretendié
ocupar los cinturones de pobreza de la ciudad de Lima también (Minaya, 2015, p. 5).

65 Con excepcion de los cerros, los cuales han demorado mas en acceder a estos servicios. En
el caso del comedor Amauta |, mencionan que recién acceden a agua y desagule en el afio 2010
(Entrevista n°7).



patrimonio 2011 - 2017

Numero de denuncias del distrito de El Agustino por comision de delitos contra el

Departamento | Distrito Total
2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Provincia de El 1546 | 2794 | 2267 | 3196 | 3372 | 3059 | 3080
Lima 1/ Agustino

Fuente: elaboracion propia. En base a INEI (2018): p. 4966,
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Segun el anuario estadistico de criminalidad y seguridad ciudadana 2011

— 2017 del INEI, El Agustino se encuentra entre los treinta distritos con mayor

numero de denuncias por comision de delitos contra el patrimonio entre los afios

2011 -2017. Podemos notar que la cantidad de denuncias ha aumentado siendo

el 2011 unas 1546, alcanzando un pico maximo de 3372 en el afio 2015. Esta

bajo a 3059 el ano 2016 y aumentd ligeramente a 3080 el afio 2017. En cuanto

a homicidos, El Agustino se posiciona dentro de los diez distritos con mayor tasa

de homicidios (11.8) a nivel nacional en el 2017.

Grafico 2. 10 distritos con mayor tasa de homicidios, 2017.

66https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1534/libro.pdf
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10 DISTRITOS A NIVEL NACIONAL CON MAYOR
TASA DE HOMICIDIOS, 2017
(POR CADA 100 MIL HABITANTES)

LIMA (PROV. DE LIMA)

EL AGUSTINO (PROV. DE
LIMA).

HUANCAYO (JUNIN)
JULIACA (PUNO)

JAEN (CAJAMARCA)

LA VICTORIA (PROV. DE
LIMA)

PUNO (PUNO)

CALLAO (PROV. DEL
CALLAO)

HUARAL (REGION LIMA)

DISTRITOS

TUMBES (TUMBES)
TASA DE HOMICIDIOS

Fuente: elaboracién propia. En base a INEI (2018): p. 18367,

Adicionalmente, segun el VIII Informe de resultados sobre calidad de vida
generado por Lima Coémo Vamos en base al censo del 2017, El Agustino se
encuentra entre los cinco distritos con la peor distribucion habitante/serenazgo,
siendo 60 efectivos de serenazgo por 3314 habitantes (Lima Cémo Vamos 2018,
39).68 Este contexto de alta cantidad de robos, altas tasas de homicidio y poca
seguridad generan una mayor percepcion de inseguridad ciudadana en el
distrito.

La segunda gran problematica es la violencia contra la mujer, siendo El
Agustino uno de 25 distritos con mayor numero de feminicidios en el periodo del
2015 al 2018. El total de feminicidos en ese periodo es de 471 y, de esa cantidad,
6 pertenecen a El Agustino. En este sentido, vemos que es un distrito
sumamente hostil hacia las mujeres, no solo en materia de feminicidios, sino

también violencia familiar en general, lo cual es una preocupacion comun de las

67https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones _digitales/Est/Lib1534/libro.pdf
88http://www.limacomovamos.org/cm/wp-content/uploads/2018/11/InformeGestion2017.pdf
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mujeres de los comedores y personas del distrito en general, dado que mas alla
de ser cifras, son mujeres vecinas, hijas, madres, hermanas de las mujeres
agustinianas.

Grafico 3. 10 distritos con el mayor numero de victimas por feminicidio, periodo
acumulado 2015 — 2018.

10 DISTRITOS A NIVEL NACIONAL CON EL MAYOR
NUMERO DE ViCTIMAS POR FEMINICIDIO,
PERIODO ACUMULADO 2015 - 2018

EL AGUSTINO (PROV. DE
LIMA)

INDEPENDENCIA (PROV. DE
LIMA)

LA VICTORIA (PROV. DE
LIMA)

SAN JUAN DE MIRAFLORES
(PROV. DE LIMA)

VILLA EL SALVADOR (PROV.
DE LIMA)

PUNO (PUNO)

DISTRITOS

SAN MARTIN DE PORRES
(PROV. DE LIMA)

ATE (PROV. DE LIMA)

SAN JUAN DE LURIGANCHO
(PROV. DE LIMA)

VILLA MARIA DEL TRIUNFO
(PROV. DE LIMA)

NUMERO DE FEMINICIDIOS

Fuente: elaboracién propia. En base a INEI (2019): p. 27.%°
Otro problema es que el distrito fue considerado el 2018 como uno de los

18 distritos de Lima que son considerados como puntos criticos de acumulacion
de residuos sdlidos segun el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental
(OEFA). Entre los distritos mas criticos en cuanto a la formacion de grandes
monticulos de basura, estan Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador, Chorrillos
y Puente Piedra, a este le siguen Ate, San Martin de Porres, Carabayllo, El
Agustino, La Victoria y Lurin (Correo 2018)7°. Esto es sumamente preocupante,

6%https://www.inei.gob.pe/media/MenuRecursivo/publicaciones digitales/Est/Lib1659/Libro.pdf
"Ohttps://diariocorreo.pe/edicion/lima/oefa-detecta-184-puntos-criticos-de-acumulacion-de-
basura-en-18-distritos-824400/
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debido a que genera focos infecciosos que contaminan la zona y provocan
enfermedades, lo cual es bien sabido por las mujeres de los comedores, ya que
algunas veces los monticulos se localizan en los alrededores del comedor’".
Evidentemente, eso incide en los problemas identificados por los comedores,
debido al manejo y preparacién de alimentos. Ello nos lleva al ultimo problema
que es la alimentacion, lo cual sigue siendo el eje central de los comedores
populares; sobre todo, teniendo en cuenta que el costo de vida continua
aumentando en Lima Metropolitana, mientras que los viveres brindados por el
Estado siguen siendo los mismos y no llega a cubrir la demanda que tienen los
comedores y clubes de madres teniendo en cuenta la nueva poblacién vulnerable
que aparece en los barrios de El Agustino: los migrantes venezolanos’?.

En resumen, el contexto del distrito ha cambiado, desde entrando a los
2000 hasta la actualidad, han surgido otros problemas que afectan a las mujeres
que integran los comedores, ya sea de manera personal o de la comunidad.
Sabemos que no se quedan en la pasividad, sino que generan discursos y

estrategias para afrontarlo.

5.1. Nuevos “frames”.

Reconocemos que dentro de la organizacion de Comedores Populares
Autogestionarios, se dieron dos olas de comedores con un nivel de participacion
masiva. La primera ola — finales de la década de 1970 y la década de 1980 — se
caracterizé por demandas relacionadas a la alimentacioén, salud, vivienda digna
y todo lo que esta implicaba (titulacion, acceso a servicios basicos, etc.) y
ademas un apoyo a las luchas sociales de esos momentos como las huelgas,
los paros, las tomas, entre otros. La segunda ola — década de 1990 — que se dio
en el contexto del giro neoliberal y sus demandas se caracterizaron por la lucha
contra la violencia por parte de Sendero Luminoso y el Estado en los barrios,
sobrevivir al ajuste econdmico y una busqueda por reconocimiento institucional.
El objetivo de esta seccidn es hablar de las demandas que surgen en una tercera

ola de comedores en la que vemos un cambio significativo en la identidad y las

1 Entrevista n°3 y notas de campo.
72 Entrevista n°3.
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subjetividades de las mujeres. Para aproximarnos a la construccion de las
demandas, como mencionamos previamente, recurriremos al analisis de

“frames” y master “frames” de Snow y Benford.

Los autores definen el framing como “... un esquema interpretativo que
simplifica y condensa el ‘mundo de afuera’ mediante la seleccién puntual y
decodificacion de objetos, situaciones, eventos, experiencias y secuencias de
accion con el propio entorno presente o pasado” (2000, p. 137)73. Los “frames”
tienen funciones dentro de la accién colectiva, la principal es la tarea nucleo del
“frame”, cuyo fin es redefinir lo considerado como injusto, lo que servira para
darle relevancia y seriedad a la demanda misma, todo ello forma parte del
diagndstico, es decir, los atributos que le otorgan a la problematica sefialando a
quienes son los culpables, sean individuos, grupos o incluso estructuras.
Asimismo, los autores identifican otras variables importantes a tomar en cuenta
en la elaboracién del “frame”. El primero es la identificacién del problema y los
objetivos, lo que implica realizar el ejercicio de diagndstico y ver qué tanto puede
ensancharse el “frame”, ya que a medida que el este abarque mas
problematicas, serd mas atractivos para una mayor cantidad de grupos
contribuyendo asi a la accién colectiva. El segundo es la capacidad del “frame”
de modificar los discursos que manejan, ya sea para incorporar nuevos
significados o desecharlos. El tercero es la variacion del alcance e influencia
interpretativa del “frame”, el cual esta relacionado con el diagnéstico de cada
grupo o movimiento dentro de un diagndstico mas grande que involucra a mas
de un grupo. En este sentido, ya nos referimos a un “master frame”’# que abarca
todos los “frames” de los distintos grupos. El ultimo es la resonancia que, como
su nombre dice, es la capacidad de que el “frame” sea replicado y apoyado. Esa

resonancia puede ser muy variable y depende de la credibilidad de este y qué

73 Traduccion es nuestra.

74 E| Master Frame tiene una funcion sumamente parecida al frame, solo que este abarca una
problemética aun mas grande. Entre sus caracteristicas principales estan los principios
linguisticos en tanto al codigo restrictivo y el elaborado que significan dos cosas: 1) que hay una
construccion narrativa del discurso que se refleja en la estructura social; 2) un discurso mas
flexible que permite la incorporacion de nuevos significados, palabras, etc. (Snow y Benford 1992,
139).
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tan discutido o debatido es. A su vez, el grado de credibilidad esta sujeto a tres
factores: 1) la consistencia del frame, es decir, la congruencia entre los reclamos
y la accidn; 2) la relaciéon entre el frame y los hechos; 3) la credibilidad del frame
a traveés de sus articuladores o voceros.

La explicacidon previa nos servira para abordar como las organizaciones
sociales de mujeres en El Agustino, especificamente, comedores populares
autogestionarios generan sus “frames”. En primer lugar, creemos crucial
entender que los “frames” formulados por las mujeres de los comedores se
enmarcan en mas amplios “frames”, es decir, en un “master frame”. En el caso
de los comedores populares autogestionarios, sostenemos que existe un “master
frame” de derecho a la ciudad. ;A qué nos referimos con esto? Se trata de
reclamar las injusticias dentro del proceso de urbanizacion para disputario y
cambiarlo, pero no a nivel individual, sino colectivo (Harvey, 2013, p. 21). Bajo
este “master frame”, se encuentran los “frames” provenientes de distintas
organizaciones sociales de base de mujeres del distrito. Estos cambian en el
tiempo, debido a que las demandas no son las mismas, pero consideramos que
el “master frame” de derecho a la ciudad sigue siendo el mismo que persiguen
estas organizaciones. En ese sentido, proponemos analizar estos “frames” como
un transito de la mujer migrante a la mujer ciudadana, lo que desemboca en una
aparicion de nuevas demandas sobre otras que ya fueron alcanzadas
anteriormente.

A partir del nuevo contexto que vive el distrito, las mujeres generan un
diagnostico sobre sus territorios. Cabe resaltar, que los diagnosticos no
necesariamente son iguales, dado que sus territorios aun dentro del distrito son
heterogéneos. Entre los distintos puntos de vista, hemos podido encontrar cuatro
similitudes que configuran los “frames” de las mujeres de los comedores: 1)
inseguridad ciudadana, 2) alimentacion y salud, 3) violencia contra la mujer. En
el caso de las mujeres que viven en los cerros, identificaria el trafico de terrenos
como otro problema serio, pero es un punto que no fue ahondado en esta

investigacién, por lo que no sera razon de analisis.
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5.1.1. Inseguridad ciudadana.

En cuanto al primero, la delincuencia en forma de robos, sicariato, venta
y consumo de drogas es una de los principales problemas que las mujeres
identifican no solo en su barrio, sino también en su distrito y creen que es
necesario atacar. Hay casos como el de las sefioras Karina de 61 afios y Marina
de 62 del comedor de Villa Hermosa, que sienten que hace falta mayor seguridad
en su barrio, ya que entre las nueve y diez de la noche hay muchos robos y
“fumones”. En el caso de Patty, la presidenta de la Central de Comedores
Populares Autogestionarios del distrito, ella menciona haber tenido altercados
con vendedores de drogas, quienes la amenazaron con un arma blanca por
haber ido a acusarlos con serenazgo’®. Este es un problema que pretenden
atacar desde las mesas de gestion de la Municipalidad de El Agustino que, a
partir de la reglamentacion de la Ley 25307 en el 2002, es obligatorio que se dé
como parte de dialogar con distintas organizaciones sociales de base en pro de
la mejora del distrito. En ese sentido, es asi que las mujeres velan por su
seguridad y la de sus familiares’®. La seguridad ciudadana se vuelve parte de
uno de los discursos del “frame” de la mujer ciudadana a partir desde finales de

los noventas’”.

5.1.2. Salud

La segunda demanda engloba lo que es salud. En cuanto a salud,
encontramos diversidad de problemas, de los cuales el hambre y la anemia, la
TBC — Tuberculosis y la salud mental. Si bien la anemia es una de las luchas
historicas del comedor, es importante recalcar que en los afios 2000 para
adelante, al experimentar un crecimiento econémico en comparacién a los afos
anteriores, esto no necesariamente esta siendo reflejado en la disminucion del
hambre en los barrios, por lo que es una demanda que continia sumamente

vigente. Ademas, con la llegada de migrantes venezolanos, hay mas personas

75 Entrevista n°7.

76 Estos cambios en los “frames” vienen acompafiados con cambios en los roles de las mujeres,
debido al transito de las mujeres a la esfera publica y al ambito laboral sea formal o informal. No
obstante, la familia y muchas veces la comunidad siguen siendo nociones importantes para las
socias del comedor.

7 Entrevista n°18.
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en los barrios que alimentar, siendo incluso casos sociales, como es con una
sefora venezolana con su hija y que el comedor de Villa Hermosa, las exonera
del pago’®.

Similar ocurre con la Tuberculosis, ya que sigue presente en el distrito y
hay desde el Ministerio de Desarrollo e Inclusion Social (MIDIS) un subsidio en
modo de viveres para los pacientes de dicha enfermedad, asi como esta en los
lineamientos de los Comedores Populares Autogestionarios el atender casos
sociales de esta indole, como bien lo mencionan las mujeres.

En relacion a la salud mental, no es un tema que se discuta de manera
explicita, pero si aparece como importante al momento de hablar del barrio y la
familia. Un tema recurrente al hablar con las mujeres del comedor es la
autoestima’®; dado que la mayoria son mujeres entre sus 50, 60 y 70 afios, al
estar cercanas — o ya dentro — de la tercera edad, tienen una percepcion de
sentirse inutiles en la sociedad. Esto se debe a distintos factores, uno de ellos
es que los hijos ya crecieron y se fueron del hogar o tienen su propia familia; otro
es que sienten que al ya no ser épocas criticas para el barrio, su trabajo no es
apreciado y las personas se olvidaron que antes ellas fueron quienes sostuvieron
la economia en épocas de crisis.

Muchas de ellas son madres muy mayores e incluso muchas de
ellas son abuelas y toda su vida ha sido o venir desde los pueblos
que han venido porque todas ellas son migrantes, construir esto y
construirlo y a la vez sostener sus familias, ¢no? Nifios, cocinar,
lavar, planchar, cargar agua, comprar las cosas, ¢no? Entonces, lo
que hemos visto es que muchas veces, sobre todo en el taller de
autoestima que tuvimos, de salud mental, es que ellas no
reconocian en si mismas que eso que hicieron en toda su vida, ha

sido muy valioso para el sostenimiento de lo que ahora son sus

8 Entrevista n°3.
0 Entrevistas n°12 y n°11.
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hijos, de lo que ahora son su familia y sobre todo de lo que ahora
es el barrio, ;no? (Beatriz, integrante del colectivo Rawa
Feminista).

Incluso, a veces creen que el comedor es un servicio o un restaurante y
son tratadas de mala manera por los comensales. Esto se debe en parte a que
ya no hay un sentido de comunidad como lo habia antes que se sostenia en
relaciones de solidaridad y que se unia por las luchas en comun. Ahora podemos
ver que los barrios se encuentran cada vez mas fragmentados y los valores
relacionados de la comunidad se van perdiendo. Esto es mencionado por una
entrevistada, quien es feminista comunitaria y ha residido toda su vida en El
Agustino, por lo que es testigo de como se van perdiendo aquellos valores:

No hay un respeto por la comunidad de ese trabajo. Entra la gente
a pedir su comida como si fuera un restaurante. “jDeme un no sé
qué, un no sé cuanto!”. No es una cosa como “Te agradezco un
montdn porque si tu no cocinaras, yo no podria pagar un menu en
un restaurante”, etc. [...] Recordar que esta gente esta 78 anos
aqui haciendo esta chamba, y eso merece respeto, y
consideracion, y carifio, y la mayoria de la comunidad que usa el
comedor...pues si, son gente guerrera, es verdad, gente super
precarizada, y es verdad que tal vez no tienen tiempo para ser
corteses, amables, porque la vida les trata super mal. Y esa
también es una realidad. (Rosa, miembro de Awqga Feminista).
5.1.3. Violencia contra la mujer.

Finalmente, una demanda muy fuerte y que esta siendo impulsada por las
ONG'’s, por el gobierno local y nacional, asi como desde las feministas barriales
y comunitarias del distrito, es la no violencia contra la mujer. Si bien siempre ha

existido violencia hacia la mujer y los nifios, especialmente en sus espacios
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privados como lo es el hogar, estas situaciones son dialogadas y parte de las
prioridades al interior de la organizacién recién a partir del 2000 para adelante®.
Esto se debe también a la aparicion del Ministerio de la Mujer y del Desarrollo
Humano (PROMUDEH) en el afio 1996 y lo que es ahora: Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables (MIMP). La creacién de un ministerio que viera la
problematica de la mujer y la proliferacion de un feminismo institucional, ha
producido un abordaje del tema desde el canal institucional que ha logrado calar
en los barrios y, sobre todo, en estas organizaciones sociales de base de
mujeres. No obstante, es evidente que cada uno de estos actores externos
(ONG'’s y colectivos feministas) y estatales (gobierno local y nacional) atacan la
problematica de maneras distintas junto a los comedores, ya que se enuncian de
distintas maneras y también lo ahondaremos mas adelante.

En cuanto a la lucha contra la violencia hacia la mujer, por un lado, los
comedores asisten a mesas de gestion convocadas por la municipalidad,
especificamente, forman parte de la mesa de mujeres en donde discuten estos
temas junto con distintas organizaciones sociales de base y ONG’s, ya que SEA
también esta presente en dicha mesa. Ello es en cuanto al gobierno local. Por
otro lado, hay también un espacio a nivel nacional que es facilitado por el Poder
Judicial. Es fundamental sefalar que la violencia contra la mujer es vista desde
tres aristas: 1) el Estado, 2) las ONG’s y 3) colectivos feministas barriales. En
este sentido, los discursos que se producen en estos espacios son distintos,
debido a que son enunciados desde distintas organizaciones y enfoques.
Definitivamente el primero es un canal institucional que da pie a oportunidades
de capacitacion y aprendizaje de manera formal.

... Nosotros a nivel federacion y CONAMOVIDI que es la nacional,

estamos participando también en una operadora judicial con el
Poder Judicial que es el Palacio de Justicia. Ahi también hemos

recibido nuestro certificado, yo me siento contenta porque

80 No es que no se haya abordado al interior de la organizacioén, pero se hace mas evidente y
se interioriza mas recién a partir del 2000. Entrevista n°8.
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parecemos abogadas (risas) con todas mis compafieras [...] ellas
coordinan con el presidente o con los ministros para poder llevar
esto, han coordinado con el Ministerio de Justicia porque como
esta habiendo mucha problematica de lo que es violencia, hay que
sensibilizar a la poblacién, no solamente al Agustino o a un distrito,
sino a nivel nacional que es ahorita lo que yo veo que es a nivel
mundial. (Patty, presidenta de la central).

Aquel es el espacio institucional que es promovido por el Poder Judicial y
también hay coordinaciones con el Ministerio de Justicia desde la instancia
nacional de los comedores, el cual es el CONAMOVIDI.

Respecto a las ONG’s, hay una mirada de proyectos que buscan integrar
canales institucionales ya existentes con las socias del comedor. Hay dos que
ven el tema, pero solo una esta trabajando oficialmente con los comedores
populares y otras organizaciones sociales de base de mujeres. Uno de estos
actores externos es SEA que ya no trabaja en si con los comedores populares,
pero si se encuentran en las mesas de gestion de la municipalidad y, ademas,
es siempre un actor importante que apoya a los comedores en cuestiones
especificas. De igual manera, SEA ha sido una ONG fundamental para el
desarrollo de los comedores.

...SEA es nuestra mama, se podria decir, yo lo veo asi. Yo
particular, porque desde que se inicid los comedores, con SEA, la
parroquia Virgen de Nazaret, hemos estado de Ila mano.
Posteriormente nace CENDIPP, ponte CENDIPP también nos
apoya en lo que es... Empez6 también en lo que es derechos
reproductivos de la mujer, ;no? Para que no haya enfermedades
infecciosas, planificacion ahi. Ya posteriormente SEA comenzod

también y como va avanzando, tal vez como yo le digo, de repente
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no como la tecnologia no avanza, nosotras no avanzamos porque
tantas enfermedades que hay. Ahorita que estamos combatiendo
lo que es la nutricidn, la anemia, ;no? La TBC que El Agustino
como esta, el VIH, y ahora que estamos viendo con lo que es
violencia. Eso es.” (Patty, presidenta de la central).

La otra ONG que esta trabajando directamente con los comedores es el
Centro de Investigacion y Promocion Popular (CENDIPP) que estan
capacitandolas para volverlas promotoras contra la violencia de género. Para
esto, han realizado un trabajo que se divide en dos: 1) hablar sobre el machismo
y la violencia contra la mujer durante todo el afio 2018, 2) trabajar con material
didactico para ensefar los canales de denuncia en los casos de violencia.

De esta manera, se busca que las mujeres logren identificar casos de
violencia en su barrio e intenten ayudar a otras mujeres a denunciar y
acompanarlas en el proceso. Ello implica no solo una denuncia en el Centro de
Emergencia Mujer (CEM) de la comisaria del distrito, sino también el albergar a
compafneras y sus hijos en caso de que se encuentren en una situacion de
riesgo. Todo es financiado por CENDIPP. Tuve la oportunidad de participar en
uno de los talleres el 25 de enero del presente afo, que fue donde conoci a
varias dirigentas que posteriormente entrevisté. Si bien el taller es dirigido a
mujeres de las organizaciones varias de El Agustino, cualquiera puede unirse,
muchas de las seforas fueron con sus hijas. En el taller general del primer
modulo al que asisti, se realizé una dinamica en la que juntandonos en grupos,
debiamos escribir en un papelografo letras machistas que habiamos escuchado
en algunas canciones. Muchas lo hicieron asi, pero hubo un grupo en el que,
mas bien, crearon una cancion con letras reivindicativas de la mujer.

Imagen 2. Cancion “Mujeres vamos a volar”.



81

Fuente: foto propia.

En la Imagen 2 podemos ver que es una cancion que apela a la libertad
de vestirse, de reir, de cantar, de ser libres y, sobre todo, de no sentir miedo en
la ciudad. Vemos claramente que hay un “frame” con respecto a los derechos de
las mujeres y su lucha en contra de la violencia machista. Podemos entender
que existe una percepcion de inseguridad que no necesariamente tiene que ver
con una cuestién de delincuencia sino que implica un problema estructural y
cotidiano, como son el acoso sexual callejero y los peligros que viven las mujeres
en las calles. Las integrantes del grupo presentaron la cancion como un deseo
colectivo de transitar tranquilas por las calles, pero también el quejarse del

control del esposo sobre como se visten, lo cual fue muy mencionado.
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Ahora bien, esta dinamica es trabajada por médulos y la idea es que cada
modulo sea replicado en el comedor que le corresponda a cada dirigenta de la
organizacion social de base a la que pertenezca. Es asi que pude observar su
aplicacion el dia 31 de enero cuando visité el comedor de Villa Hermosa, donde
estaban replicando el médulo que habia presenciado unos dias antes. La idea
de la dinamica era poner en un papeldgrafo una serie de frases machistas que
usualmente se les dice a las mujeres y explicarlas, asi nos repartiamos en grupos
y al finalizar el papeldgrafo, escogiamos una representante de cada grupo para
que saliera a explicar. Hay una clara distincion entre los discursos de las jovenes
y las mayores que ya tienen un tinte generacional en cuanto a discursos y
formacioén de sus demandas como mujeres.

En el debate final, muchas mujeres hablan de “falta de humanidad” por
parte de los hombres, asi como deconstruyen la femineidad, es decir, no porque
han aprendido que algunas cosas son tipicamente de mujeres quiere decir que
ellas se vean obligadas a seguirlos. Ademas, reconocen que culturalmente
existen diferencias entre hombres y mujeres, pero todo esto puede y tiene que
cambiar.

En conclusiones, podria decir que las mujeres jovenes tienen
discursos mas radicales y emancipadores, ellas apuntan mas a
ideales de trabajo y estudio y, por tanto, a una necesidad de repartir
los roles del hogar, asi como reconocer que su papel en la casa es
sumamente importante, reconocen esa doble explotacion “la mujer
nunca descansa”; mientras que las mujeres mayores mas se
remontan a experiencias personales o de terceras personas para
elaborar la actividad. (Nota de campo, 31 de enero del 2019 en el
comedor Villa Hermosa).

Finalmente, se encuentran los colectivos feministas de caracter
comunitario que se han aproximado a los comedores populares en los ultimos

afnos. La relacion que estos colectivos generan con los comedores van mas alla
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de lo que se entiende como la forma oficial de abordar los temas de violencia.
Esto influye en los discursos también, ya que se sale de lo institucional y que no
implica una lista de temas ni objetivos a realizar con ellas. Es, al contrario, un
proceso de aprendizaje y horizontalidad, aun teniendo en cuenta las brechas
sociales, culturales y generacionales que puedan existir.

Entre los colectivos se encuentran Awqga Feminista, la Clinica de los
Suefos, Tamboras Resistencia, Rawa Feminista, Mujer Dispara y Catalinas
Accidén Barrial. El acercamiento con estos colectivos surgié con dos comedores
en especifico.

El primero fue el acercamiento con el comedor Jesus de Nazaret de la
Sexta Zona de El Agustino que se encuentra dentro de un terreno en el que estan
el local comunal de la zona, el comedor popular y un mercado. Al entrar la gestion
de Richard Soria, surge una nueva mesa directiva de la organizacion vecinal que
utiliza el local comunal y le enviaron una carta al comedor pidiéndoles que
desalojen el local.

... Ahi mismo nos mandaron la carta notarial para desocupar esto,
sin preguntar, sin saber cémo es, a pesar que ellos viven, ellos
vivian afos, el presidente vivia afios aca en Catalan pero él no vino
a preguntar cdmo era porque... O ;coémo estamos aca, no? nos
mandaron una carta notarial al primero no hemos hecho caso,
quien nos va sacar deciamos, que nos saquen, la segunda, luego
llegdé la tercera... (Sabrina, presidenta del comedor Jesus de
Nazaret).

Es ahi que recurren a SEA a pedir ayuda por medio de la sefiora
Margarita, quien es muy amiga del director de dicha ONG?®'. El sefior Félix,
director actual, les brinda el numero de las feministas de Catalinas Accion Barrial,

ya que su hija es integrante de ese colectivo. Ellas tienen una integrante que es

81 Entrevista n°6 y n°8 y conversacion informal con el sefior Félix.
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abogada y pudo ayudarles a ver la parte legal para dejar sin sustento dicho
desalojo. A la par, llamaron a otros colectivos feministas y culturales del mismo
distrito y empezaron a difundir el caso por todo el barrio, asi como realizaron
distintas actividades para visibilizar el problema y hablar del valor del comedor
para la comunidad.

Tuvimos una primera reunién. Ahi estaba Rosa Villafuerte, Jacky
Minaya, Micaela, Estefany y Zenaida en esa primera reunion. Y de
hecho la fuerza que habia ahi era la legal que era un tema de
papeles, tramites y fue con Estefany el primer grado de
acercamiento que de todas maneras era super necesario porque si
0 si necesitabamos asesoramiento legal para defender el lugar.
Hubo eso y en el animo de la defensa hubo un pasacalle chiquito
por el mercado que fue bonito. Ahi vinieron Tamboras. Entonces
ahi se fueron tejiendo los primeros lazos para que luego salgan
talleres mas solidos (Bereniz, integrante del colectivo Clinica de los
Suenos y Catalinas Accién Barrial).

Es asi que lograron detener el desalojo y, como menciona Bereniz, ese
fue el inicio para una serie de talleres y actividades en conjunto con Tamboras
Resistencia, Awga Feminista, Mujer Dispara y la Clinica de los Suefos. Por
ejemplo, una de ellas fue una actividad autogestionaria que se realiz6 el dia 18
de mayo del 2019 llamada Pachamancada Profondo, la cual fue difundida
mediante la pagina de Facebook “Comedor Augestionario Sexta Zona"®. Esta
tenia como fin arreglar todo el sistema de luz que se encontraba muy anticuado,
por ello la urgencia en renovarlo.

Imagen 3. Pachamancada Profondo.

82 https://www.facebook.com/ComedorSextaZona/
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Fuente: Foto tomada del Facebook de Comedor Autogestionario Sexta Zona83,

Cuando vi el afiche (Imagen 3), dos cosas llamaron mi atencién: la
primera, en la publicacion en la que adjuntaban el afiche hacian uso del lenguaje
inclusivo, y lo segundo, el que hubiera opcién carnivora o veggie. Al llegar al
comedor el dia de la pachamancada, pedi los platos que habia reservado con
anterioridad y pregunté a una de las feministas con mucha curiosidad con quién
habia hecho el contacto por Facebook para reservar mis pachamancas y me
comentd que fue ella, Rosa del colectivo Awga Feminista. Ella me comentd que
ayudaba a las sefioras a manejar la pagina de Facebook, ya que al ser sefioras

de edad, era complicado que usen las redes sociales.

83https://www.facebook.com/ComedorSextaZona/photos/a.1020097004801531/1655511571260
068/?type=3&theater
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Todo ello implica una variabilidad en el frame, es decir, una forma de
ensanchar el discurso y asi poder atraer a mas personas, hacer el discurso mas
llamativo.

De pronto habian compafieras que no podian comer porque eran
vegetarianas, generalmente era pollo al horno, que sé yo...Y
entonces a preguntar “spor qué no come?” [...] Entonces, desde
pasar a considerarlas unas engreidas, porque esa era su primera
impresion de “pucha, ¢por qué no come, por qué me rechaza la
comida?”’, era a “ah ya, entiendo”. Entonces, las siguientes
jornadas ya no era simplemente cocinar por cocinar sino era
“¢quiénes van a venir? ; Cuantas son vegetarianas?” Entonces era
como super tierno para nosotros entender que en esos pequefos
cambios también estaban los feminismos. (Rosa, 52 afos,
miembro del colectivo Awga feminista).

Entonces, vemos que para que se dé ese cambio discursivo, ese
ensanchamiento y versatilidad del “frame”, fue necesario que las mujeres del
comedor tuvieran contacto con feministas con diferentes identidades sexuales e
incluso opciones alimentarias. A la par, la resonancia del “frame” es mayor al
tener contacto con grupos mas jévenes de distinta indole, lo que ayuddé al
momento de detener al desalojo.

Por otro lado, producto de los talleres y la fuerte relacién forjada entre los
colectivos feministas y el comedor, se produjeron tres videos documentales
grabados con las senoras que fueron presentados en la feria autogestionaria de
libros Antifil el dia 4 de agosto del 2019 bajo el nombre de “Mujeres en
Resistencia” que consistidé no solo en la proyeccion sino un breve conversatorio
en el que tanto las senoras del comedor como las jévenes feministas dieron sus
apreciaciones del proceso de hacer el documental y de lo que significo para ellas

conocerse, encontrarse. Entre lo que mencionaban las seforas, salio el tema de
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pensar que habian caido en una rutina de cocinar, de sentirse menos utiles, ya
que habian criado a sus nietas, ahora a sus bisnietas en el comedor pero
conociendo a las feministas de Awga Feminista, se habian sentido jovenes de
nuevo, habian aprendido acerca de temas de género no solo en relacion a
violencia, también en lo que refiere a diversidades sexuales, ya que el colectivo
esta conformado por personas trans y no binarias. Han participado juntas en las
marchas de Ni Una Menos y han marchado por su barrio en fechas

conmemorativas a la mujer.

Por otro lado, Rawa Feminista se acercé al comedor Amauta | para

realizar talleres que consistieron en tres a cuatro talleres.

Los primeros talleres mas que todo han sido, el primero ha sido
como un diagndstico de qué problematica habia aqui en su barrio
y salieron varias cosas. No solo el tema concreto de mujeres, sino
un montdn del tema por los terrenos, el tema por la contaminacion,
por la violencia de aca de los robos, la inseguridad y ahi, bueno, el
tema de mujeres ahi siempre salia, no? Luego tuvimos otro taller
un poco para seguir hablando de esa problematicas, sobre ellas
qué hacian, como se organizaban como la revalorizacién de su
labor como mujeres del comedor [...] el ultimo taller que tuvimos,
lo enfocamos mas en el tema psicolégico de autoestima. (Bia,
integrante de Rawa Feminista).
Como menciona Bia, el tema de mujeres siempre aparece. En el caso del
comedor Amauta | que se encuentra en el cerro, notamos que no hay ninguna
ONG que las capacite en dichos temas. Las unicas que han llegado a entablar

lazos con las socias de ese comedor son las feministas barriales. Esto es

importante porque el enfoque de violencia es distinta. Al llegar al comedor, pude
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notar un papelégrafo donde aparece una espiral en la que se colocan las razones
de la violencia. Las socias pudieron sefalarme que eso es producto de los
talleres con las feministas de Rawa. Entre las razones identificadas se
encontraba la pobreza, lo cual no es algo que observé por parte del Estado ni de
ONG’s, es decir, la explicacion de la raiz de la violencia en esos espacios suele
ser el machismo; mientras que los colectivos de feminismo barrial, van con otro
discurso, uno que entiende las desigualdades estructurales que no solo se
reducen al machismo y eso es transmitido en los dos comedores que hemos
sefalado anteriormente.

Finalmente, si bien constatamos que estos cambios en la identidad de las
mujeres y sus “frames” son estudiados en este trabajo del ano 2000 hasta la
actualidad; es verdad que las mujeres comenzaron a producir estos cambios
desde antes. Carmen Lora, quien ha investigado sobre los comedores populares
autogestionarios hasta el 2000 en el distrito de Comas, nos sefiala que regresoé
a los comedores en el afo 1997 para realizar un focus group y saber cémo
estaban organizandose®*. Los resultados de este trabajo sefialaron ya un cambio
en la identidad y las demandas de las mujeres. Con esto me refiero a que las
socias ya tenian otras aspiraciones, no todas necesariamente colectivas, sino
individuales. Ademas, la experiencia del comedor les abri6 muchas puertas a
trabajar, estudiar, viajar, etc. Lora menciona que el momento fue propicio para
que las mujeres busquen otros objetivos®. Un factor importante fue el
crecimiento del mercado informal, lo que les permiti®é a las mujeres
autoemplearse. Esto se explica, en parte, a que durante la época de crisis
economica y ajuste estructural, la mayoria de los esposos de las socias quedaron
desempleados y recayd en las mujeres la responsabilidad de sostener la
economia familiar que se hizo mediante el comedor. Otro es que el comedor les
habia brindado numerosas oportunidades como el aprender a cocinar a escala,
lo que les permite emplearse para la preparacion de bocaditos o catering. En

otras ocasiones, el comedor les dio la oportunidad de estudiar una carrera

84 Entrevista n°18.
85 Entrevista n°18.
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técnica o una carrera completa®. Sin embargo, mas alla de una oportunidad para
acceder a una institucion educativa, el comedor en si es un espacio de
aprendizaje para las mujeres.

Sigo hasta ahora porque de alguna manera la organizacion me ha
ensefiado, ha sido una universidad para nosotros en el dia a dia,
porque hemos pedido, se puede decir, el beneficio de quienes nos
han acompafado en el proceso. Se puede decir que hemos ido
aprendiendo con las capacitaciones, con los talleres, un poco
formacion de las mujeres, ¢no? (Entrevista a Flor, presidenta del

comedor Las Nazarenas).

5.2. Conclusiones.

Partiendo de que encontramos una nueva identidad en las mujeres de los

comedores populares autogestionarios, concluimos lo siguiente:

1. El Agustino ha cambiado significativamente no solo a nivel politico, sino
en cuanto a las diferentes problematicas que el distrito enfrenta y es ese
nuevo contexto el que moldea como las mujeres lo abordan y lo enfrentan.
Encontramos principalmente tres: 1) inseguridad ciudadana, 2) salud
(anemia y TBC), 3) violencia contra la mujer. Estas problematicas varian
dependiendo del espacio geografico de las mujeres. En este sentido, hay
un diagndstico realizado por las mujeres en base a este nuevo contexto
que permite generar una narrativa discursiva desde su identidad de
madres, quienes velan por intereses de su comunidad barrial y su distrito.
Ello deriva en la formulacion de “frames” que permiten generar sus
demandas, asi como estrategias para enfrentarlas. El “master frame” que
abarca todos los “frames” es el acceso a los derechos de la ciudad, los

cuales si bien ha tenido victorias historicas, las demandas cambian y se

86 Entrevista n® 3 y 18.
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generan nuevas problematicas que se afiaden a las que existen ya por
excelencia en el comedor: alimentacion.

Hay un cambio en las identidades de las mujeres de los comedores que,
como hemos descrito, tienen que ver con las generaciones de surgen con
el tiempo. La primera ola de comedores que se dio desde finales de 1970
a finales de 1980 producto de las migraciones y ocupacion informal en las
zonas periféricas de Lima, asi como de la crisis econdmica. La segunda
ola que se dio desde inicios de 1990 hasta mediados de los noventas, que
surge con el ajuste estructural que dejo en la pobreza a muchas familias,
ademas de una necesidad de institucionalizarse como organizacién. La
tercera ola que se dio desde aproximadamente 1997 hasta la actualidad,
rompe con esas demandas que le pertenecian mas a la mujer migrante,
debido a que viene con un nuevo contexto en el que la ciudad sigue siendo
un espacio hostil para ellas, su familia y comunidad.

La construccion de los “frames”; sobre todo, en el caso de la violencia
contra la mujer, se construye de distintas maneras y, dependiendo del
actor con el que se relaciona, optaran por otras formas de enfrentarlo. Por
un lado, hay intentos desde lo institucional con el Poder Judicial y también
con las ONG’s que se caracteriza por relaciones mas formales y
jerarquizadas. Por otro lado, hay intentos desde el feminismo barrial y
comunitario de generar lazos mas informales e intimos, asi como de
promover un espacio horizontal a pesar de las distancias sociales y
culturales que puedan existir. Estas experiencias configuraran lo que
estas mujeres entienden por violencia y las causas detras de ella. Si bien
hay un ensanchamiento del discurso del frame con las instituciones,
encontramos que hay una mayor apertura a comprender no solo la
violencia, sino en si el feminismo y las diversidades sexuales por parte de
las mujeres. Adicionalmente, encontramos que hay también una
predisposicién en entender otras formas de alimentacién como la vegana
0 vegetariana.

El nacimiento de un feminismo barrial y comunitario impulsado por las

mismas mujeres de El Agustino. Como mencionamos en los capitulos
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anteriores, las ONG acudian a los comedores populares, y demas
organizaciones de mujeres, desde otros distritos, por lo que si bien existia
un compromiso e involucramiento en la realidad de las mujeres populares,
no existia en si un trabajo de las mismas mujeres agustinianas en
acompafar a las organizaciones populares. Actualmente, eso ha
cambiado, es decir, las mujeres que han nacido y crecido en El Agustino,
desarrollan una fuerte identidad con su distrito y con las mujeres que se
organizan en él. Producto de ese carifio y estima, nace un activismo
enfocado en lo barrial y con mujeres organizadas que no necesariamente
se autodefinen a si mismas como feministas, pero que no dejan de luchar
por volver sus espacios y sus barrios, un lugar mas seguro para ellas y

sus familias.
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CAPITULO 6. LOS NUEVOS DESAFIOS DE LA AUTOGESTION

En el capitulo anterior analizamos como las mujeres cristalizan sus
demandas en “frames”, siendo ese el paso previo para accionar en torno a lo que
consideran injusto. El objetivo de este capitulo es mirar como las mujeres de los
comedores tienen un legado de organizacion histérico que perdura, aunque en
constante cambio. Este legado histérico es el de la autogestion y es la base de
la participacion politica de las organizaciones sociales de base de mujeres. La
autogestion se construye en las relaciones sociales de solidaridad y de
reciprocidad tanto de quienes integran las organizaciones, como de actores
externos. Es asi que sostenemos que uno de los recursos mas poderosos y
elementales de los comedores populares es el capital social de las socias que,
tanto individual como colectivamente, sostienen y hacen perdurar su
participacion politica hasta la actualidad. Y si bien el capital social
autogestionario de los comedores se mantiene, el objetivo de este capitulo es
ver qué nuevos desafios enfrenta actualmente, teniendo en cuenta el contexto
de institucionalizacion a programa social en el que se encuentra la organizacion
en este momento.

Este capital social organizativo no es propiamente de las mujeres en el
Peru, sino que fue un fendbmeno comun a nivel de América Latina en los
contextos de crisis. La necesidad en los barrios pobres latinoamericanos y el
sostenimiento de la economia de estos por parte de la fuerza de trabajo no
remunerada de las mujeres, implica un capital social que esta presente en las
organizaciones sociales de base®’. Entre las manifestaciones mas recurrentes
son las ollas comunes, faenas y marchas®®. Lo que implica una legitimidad a nivel

de organizacion no solo en Peru, sino en diversos paises latinoamericanos.

87 En el caso de El Agustino, gran parte de ese capital se fortalece de la mano con los jesuitas y
su labor de acompanamiento a los movimientos sociales.

88 Revisar Conger, A. (1994). Poder, género y desarrollo: Las organizaciones populares de
mujeres Yy la politica de necesidades en Ecuador. En Magdalena Ledn, compilado de Mujeres y
Participacién Politica: Avances y desafios en América Latina. Transversal Editores, pp. 205 —
224.
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Para comprender como se da este capital social a lo largo de la historia
de la organizacion, recurriremos a Small (2009), quien explora como se genera
el capital social en un contexto muy especifico que son las organizaciones vy;
sobre todo, abordandolo desde una perspectiva no instrumental, descartando la
nocion de inversidn en las relaciones sociales®.

En este sentido, el capitulo esta dividido de la siguiente forma. Primero,
analizaremos como se generd este capital social de manera historica en las
primeras olas de los comedores. Segundo, abordaremos el capital social
autogestionario actual y cuales son los cambios significativos que presenta.
Tercero, presentaremos los desafios con los que se topa este capital social

autogestionario.

6. Los origenes del capital social autogestionario

El capital social autogestionario presente en los comedores populares
autogestionarios de El Agustino es producto de una larga trayectoria que
funciona como una herencia en la organizacién. Es por esto que hay una
necesidad de aproximarnos al nacimiento de ese capital social para poder
entender el actual. Para esto, recurriremos a Small (2009), dado que en su
estudio de centros de cuidados de nifos en la ciudad de Nueva York, ofrece una
propuesta alternativa para estudiar el capital social lejos de los clasicos enfoques
racionalistas o economicistas. Ademas, nos posiciona en un escenario
especifico del capital social: el que se da por medio de una organizacién. El autor
parte de tres presupuestos sobre como se forman los lazos entre las personas.
Uno es que puede ser planeado o no planeado; el segundo es que
independientemente de si es planeado o no, el contexto media en la interaccion;
tercero, la interaccion es moldeada por las organizaciones. Small define las

organizaciones como grupos de personas en un espacio que tiene practicas

89 “L os tedricos del capital social como Pierre Bourdieu y Nan Lin, cuando explican por qué las
personas hacen conexiones, usan el término “inversidon” para enfatizar que las personas generan
lazos porque identifican que esas conexiones ofrecen ventajas [...] Haciendo eso, de manera
implicita, en el proceso de formacion de lazos, el rol de las elecciones individuales esta por
encima del entorno” (Small, 2009, p. 4). La traduccion es mia.
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institucionales y organizadas en torno a un propésito global. A la par, el autor
hace una distincion entre propadsitos y actos globales y locales.

En cuanto al propdsito global, este implica un objetivo general de las
organizaciones y las personas; mientras que las acciones globales, son
usualmente las acciones que apuntan al propdsito global. Algunas de estas
acciones globales son cotidianas, por lo que el autor les llama acciones globales
habituales. A su vez, las acciones globales estan constituidas por acciones
locales, las cuales si bien también apuntan al propdsito global, estan motivadas
por una multiplicidad de factores que a veces pueden ser contradictorios®°.

Ahora bien, ¢ cémo influyen las organizaciones en el capital social? Small
distingue cuatro formas. En primer lugar, depende de los actores que integran la
organizacion, ya que ellos son los que interactuan, y también de las practicas
institucionales que moldean esa interaccion. Al mismo tiempo, estas practicas
pueden ser normativas, es decir, dadas por la organizaciéon, o pueden ser
cognitivas, es decir, cobmo solemos comportarnos, lo que ya tiene relacion con
las practicas que tenemos interiorizadas como personas. En segundo lugar, una
organizacion tiene un propdésito global, pero paralelamente los individuos vienen
con su propio bagaje de propdsitos, expectativas e intereses individuales, lo que
aporta a los propdsitos que ya existen en la organizacion. En tercer lugar, una
organizacion tiende a generar conexiones con otras, lo cual ya depende mas de
su apertura, complejidad, autoridad, etc. En cuarto lugar, hay personas que
formaran un capital social ya sea por presiones internas o externas a la
organizacion.

Finalmente, el autor resalta la importancia de la organizacion como
brokerage. El brokerage es una especie de intermediario entre actor — actor,

organizacion — organizacion o actor — organizacion. Es asi que distingue que hay

9 “Un acto global planeado, por ejemplo, es ir a la universidad con el objetivo de obtener un
diploma; un acto local es firmar la carta de registro que con la lista de cursos del semestre. El
acto global constituye un manojo de actos locales; consecuentemente, estos pueden resultar
producto de multiples, e incluso contradictorias motivaciones, aun cuando estan guiados por un
propdsito general. El propésito general de asistir a la universidad puede ser obtener un diploma,
pero otros, propositos auxiliares pueden incluir escapar de casa, sentirse bien con uno mismo,
anhelar nuevas experiencias o encontrar a alguien para casarse” (Small, 2009, p. 11). La
traduccion es nuestra.
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un broker impulsado por un actor o un broker impulsado por una organizacion,
cuyas interacciones pueden darse de manera planeada o no.

Esta explicacion nos da pie para abordar como se dio el capital social
autogestionario desde los inicios de la organizacion. Sabemos que, producto de
las migraciones masivas a la ciudad y la construccidén improvisada de hogares
en las periferias, hubo un contexto general de precariedad en los nuevos barrios
formados®'. La pobreza y la falta de servicios generaron ollas comunes, huelgas,
movilizaciones, etc., como estrategias para subsistir y protestar en el dia a dia.
Los hombres iban a buscar maderas para hacer lefia y las mujeres cocinaban
para todo el barrio, ya que solo comprando conjuntamente la comida y con el
trabajo y lazos de solidaridad era posible alimentarse®?. Estas ollas comunes
desembocaron en los primeros Comedores Populares Autogestionarios en 1978,
que se debid en parte al apoyo de los jesuitas de la Parroquia Virgen de
Nazaret®3. Posterior en la década de 1980, el segundo gobierno de Belaunde
entro en crisis por el pago de la deuda externa, lo que se intensificd unos anos
después durante la super inflacion del primer gobierno de Alan Garcia. Todo
aquel contexto, dio pie a una proliferacion de Comedores Populares
Autogestionarios y Clubes de Madres y, aunque ambos eran iniciativas
autogestionarias, los segundos fueron cooptados por el gobierno aprista
mediante una legislacion y un subsidio®. Estos se constituirian como la primera
generacion de Comedores Populares Autogestionarios que se caracterizdé no
solo por la lucha por la alimentacion, sino también por el acceso a vivienda,

servicios basicos como agua y desagle y la oposicidon a la violencia y

%1 Recordemos que no en todo el distrito fue asi, ya que algunas familias con mayor poder
adquisitivo pudieron acceder a parcelas mas grandes y mejor ubicadas a las zonas comerciales.
92 Entrevista n° 3.

93 Revisar Blondet, C., Montero, C. (1995). Hoy: Ment popular. Los comedores en Lima. Lima:
IEP. Cabe sefialar que si bien las autoras sefialan que el primer comedor popular autogestionario
nace en Comas, Carmen Sanchez de SEA sefal6é siempre hay una disputa referente en qué
distrito nacen los comedores. Si fue realmente en Comas o en El Agustino. Parece que no existe
un consenso al respecto.

94 Entrevista n°14.
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persecucion impuesta por Sendero Luminoso y el Ejército peruano a las
dirigentes de organizaciones sociales de base®.

En ese contexto, la vida en la ciudad estaba tan fuera del alcance de los
migrantes de los recién formados distritos de las periferias que tuvieron que
recurrir a lazos de solidaridad y reciprocidad para sostener la economia del
barrio. Es asi que al crearse la organizacion, hay una necesidad de poner
horarios rotativos para las labores del comedor: recibir los alimentos (en ese
momento brindados por las ONG eclesiasticas), prepararlos, servirlos, lavar los
utensilios, hacer la limpieza del local y hacer el conteo de los ingresos y egresos
del comedor. Estos turnos se determinaban en asambleas, a cada grupo le
tocaba un dia especifico a la semana y las responsabilidades, asi como las
personas, rotaban constantemente. Carmen Lora sefiala que esa dinamica
permitié que se diera una relacidon de mayor horizontalidad, dado que la misma
dirigenta se involucraba en el comedor tanto como una socia sin cargo
dirigencial. Cabe resaltar que las ONG feministas y SEA contribuyeron a ese
marco normativo, debido a que desde inicios de la década de 1980 comenzaron
a asesorar a los comedores populares autogestionarios para la creacion de
estatutos internos, asi como del proceso de centralizacion de comedores en la
Comisién Nacional de Comedores. Cabe resaltar que en el afio 1984, el entonces
alcalde Alfonso Barrantes, creo el programa del Vaso de Leche que tenia como
objetivo dar un vaso de leche a diario a los menores de 12 afios (Chamberlain,
1990, p. 184). Esta nueva organizacion fue una oportunidad para muchas
mujeres de comenzar sus trabajos como dirigentas, ya que al tener hijos
pequenos, se enlistaron y llegaron a ser hasta presidentas de sus comités.
Luego, al crecer los hijos, salen del programa y algunas se integran a los
comedores ya con experiencia detras®. Estas experiencias son recursos que

aportaron posteriormente en su participacion en los comedores en forma de

% EIl Ejército peruano homogeneizé a la poblacion y usualmente los dirigentes sindicales o de
organizaciones sociales de base fueron sinbnimos de senderistas, por lo que la violencia también
fue ejercida por el Estado en este contexto. En una ocasion detuvieron a algunos miembros de
la parroquia para procesarlos por terrorismo, que fueron luego liberados gracias a la interferencia
de la Iglesia, especificamente el Padre Francisco Chamberlain Y el Monsefior Augusto
Beuzeville, obispo auxiliar de Lima (Entrevista n® 21).

9 Entrevista n® 13.
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capital social. Asi también los comités de Vaso de Leche funcionaron como
brokers para luego acceder a los Comedores Populares Autogestionarios.

En otras palabras, la organizacion tenia una base normativa y cognitiva
muy fuerte, lo que causaba una mayor presion y responsabilidad en las
integrantes. Esto es importante, dado que al ser una organizacion que requiere
disciplina y trabajo colaborativo y solidario, los lazos entre las socias eran mas
fuertes, sostenidos en el tiempo y movilizaban mas recursos que seran
beneficiosos para la organizacion®’.

Por otro lado, vemos que hay un acto global en la organizacion en ese
momento: sobrevivir, el cual se sustenta en los actos globales habituales, es
decir, el hacer compras de comida, cocinar, limpiar, hacer inventarios, etc., a
diario. Asimismo, estas organizaciones trabajaron a la par con sus
organizaciones vecinales, la congregacion jesuita del distrito, asi como con
partidos politicos mayormente de izquierda. La relacion entre esta organizacion
y otras que existian en el distrito, contribuyeron a acciones locales que les
permiti6 conjuntamente lograr un acceso a la titulacion de terrenos y
remodelaciones en los barrios para la dotacidén de servicios basicos en algunas
zonas, con excepcion de los cerros®. Digamos que, si bien las mujeres tenian
como prioridad el sostener la economia de sus familias y barrio, ellas vienen con
una serie de preocupaciones, motivaciones e intereses particulares que terminan
mediando en el propdsito global de la organizacion: vivienda digna (titulacion,
remodelacion y acceso a servicios basicos). Este proposito global se conecta
con el “master frame” de acceso a derechos de la ciudad, concepto mencionado

en el capitulo anterior.

97 Small explica como y por qué las organizaciones afectan otros aspectos del capital social:
“Primero, las personas no solo forman lazos, sino también los sostienen, los refuerzan o los
debilitan en su relacion con otros, ya sea planeado o no [...] Segundo, el contexto de la
interaccion social — independientemente si es frecuente o no, sélida o no, cooperativa o no — es
mas probable que afecte la calidad de las relaciones: qué tan fuertes o débiles son los lazos,
cuanta confianza hay entre los miembros y qué recursos, servicios, informaciéon o apoyo estan
dispuestos a entregar [...] Tercero, ambos actores e instituciones que componen una
organizacién no solo regulan las actividades, pero también imponen obligaciones, refuerzan la
colectividad e impulsan a los miembros a compartir sus recursos” (2009, p. 17).

98 Entrevista n°8 y n°7.
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En la década de 1990, inici6 el periodo de Alberto Fujimori que declaré el
Fujishock como medida de emergencia para enfrentarse a la crisis econdémica y
politica. Este contexto, sumado a la violencia de Sendero Luminoso y el Ejército
al interior del pais, generd mas migracion del campo a la ciudad y de otras
ciudades del interior a Lima, lo que desencadend una mayor poblacion hacinada
en la ciudad que continuaba habitando los cerros, zonas que fueron mas
golpeadas por la crisis. No obstante, en la zona plana del distrito también hubo
necesidad de hacerle frente a la escasez y asi surgié una segunda generacion

de Comedores Populares Autogestionarios.

Yo recuerdo haber estado haciendo talleres de comedores desde
una ONG, pero en la ONG San Juan de Miraflores, pues, teniamos
20 gatos con las justas, yendo a hacer gran propaganda y hubo el
Shock este, anunciado por el Ministro de Economia este, no me
acuerdo como se llama, el fresco que dijo “Dios nos ampare”, algo
asi. Y al dia siguiente teniamos mas de 100 personas y por
supuesto no tenias qué darles de comer porque el taller habia sido
planificado para 30, con la justa habiamos conseguido 20 vy
llegaron mas de 100. O sea, ¢Por qué? El dia anterior el tarro de
leche que costaba 1, terminé costando no sé cuanto... (Cecilia,
abogada).

Podemos hacer el simil con El Agustino, a partir de lo mencionado por
Cecilia, abogada que trabajaba con los comedores populares desde el afio 1983:
la situacion de escasez desembocada por la crisis de los noventas fue vital para
esta segunda oleada de comedores. Muchas de las fundadoras — e integrantes
— de esta segunda oleada fueron las hijas de las fundadoras de la primera
oleada. Las madres de las nuevas socias fundadoras funcionaron como broker
para que sus hijas se integren a la organizacién. Esto no fue necesariamente

planeado, sino que las condiciones empujaron a muchas mujeres a seguir los
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pasos de sus madres en la misma organizacion. Otras mujeres se enteraron por
amigas del barrio, algunas integrantes de los comedores. En ese sentido, el
barrio como comunidad también era un espacio que funcionaba como broker.

La aparicidon de una segunda ola de comedores significé la busqueda de
otros derechos, es decir, la formulacion de otras demandas a través de nuevos
“framing” y el trazarse otros actos globales. Si bien el acceso a vivienda y
servicios basicos no estaban cubiertos en todos los barrios de El Agustino, con
especial énfasis en la zona alta; muchos de barrios de la zona plana si habian
cubierto dichas necesidades.

Adicionalmente, hubo una necesidad de exigirle al Estado que destine una
parte de su presupuesto a las organizaciones alimentarias de mujeres para cubrir
los alimentos que resultd en la Ley 25307 luego de masivas protestas de mujeres
de los Comedores Populares Autogestionarios. A la par, sabemos que El
Agustino estaba pasando por un proceso de descentralizacién en el que se formé
el distrito de Santa Anita. Geograficamente, una parte de Ate pasé a formar parte
de El Agustino, asi como una parte de El Agustino se volvio el nuevo distrito de
Santa Anita®. Para ambos procesos, las ONG, asi como la parroquia, en este
caso, SEA (Servicios Educativos de El Agustino), actor ligado a la parroquia
jesuita de Virgen de Nazaret de la sexta zona del distrito; estuvieron presentes
durante todo aquel proceso acompanando no solo a los Comedores Populares
Autogestionarios a la creacién de la Ley 25307, sino también acompafando en
el proceso de centralizacion, como bien lo menciona Carmen Sanchez,
promotora de la ONG SEA:

... una parte de El Agustino se dividio y se fue a Santa Anita y eso
hizo que nosotros también apoyaramos a Santa Anita en su
proceso de centralizacién y de fusion con lo que era parte de Ate
porque, para formar Santa Anita, dividieron una parte de Ate, una

parte de El Agustino y la juntaron y eso fue Santa Anitay en ambas

9 Entrevista n°13.
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zonas habian comedores populares que a lo largo de la historia,
ellos ya tenian relacion porque aca a nivel de Lima Este, siempre
han tenido un trabajo articulado y en medio de ese proceso de
division, se fusionaron. (Carmen, promotora de SEA).

Es entonces que vemos coémo a nivel externo, la organizacion se traza un
propdsito global distinto al de la generacion pasada de comedores:
institucionalizarse, que es logrado finalmente por la Ley 25307.
Simultaneamente, fue una época en la que se dieron numerosas oportunidades
para las mujeres de los comedores para educarse y postular a cargos publicos.
Por ejemplo, la dirigenta Margarita, del comedor Jesus de Nazaret, fue la primera
mujer regidora de El Agustino y asi como ella, hubo otros casos de postulaciones
a municipalidades, asi como de oportunidades de estudiar carreras técnicas. El
comedor, como bien menciona Small, se vuelve un broker entre las mujeres e
instituciones educativas y espacios electorales'®.

Posterior a la victoria de la Ley 25307, junto con los esfuerzos del gobierno
fujimorista por reducir su agencia, el nuUmero de comedores comienza a decaer
desde el afio 2000. Si bien hace unos 5 a 10 afios en El Agustino existian mas
de 130 comedores'®, el dia de hoy hay una cantidad de 48 comedores divididos
en cinco zonas'02,

La razon de esto es que el contexto no es critico como en el pasado, los
Comedores Populares Autogestionarios han continuado debilitandose porque ya
no se ve como una organizacion fundamental para la alimentacion del barrio y

han perdido su poder politico. Esto se debe a diversos factores, entre ellos, que

100 Entrevista n°® 8 y véase Sarmiento, K. (2018). Juntas nos hicimos escuchar, pero cada una a
su manera: Una aproximacion a la evolucion de la participacion de las mujeres en la produccion
social del habitat a partir de las ftrayectorias de liderazgo en comedores populares
autogestionarios de El Agustino. Tesis para optar por el Titulo de Licenciada en Sociologia de
PUCP.

101 Entrevista n°14.

102 Entrevista n°7, n°1 y notas de campo.
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muchas demandas urgentes perseguidas en su momento fueron cubiertas con
las anteriores generaciones de comedores; y que si bien el Estado siempre ha
intentado clientelizar los comedores, desde la instauracion del neoliberalismo
con Fujimori, estos intentos tuvieron éxito y los gobiernos siguientes continuaron
en la misma linea'%.

Sin embargo, si hay que diferenciar entre los Comedores Populares
Autogestionarios de la zona plana y la zona alta, ya que en el Comedor Amauta
I, ubicado en el cerro Amauta, existe desde el afio 1987, pero recién cuentan con
agua, desague y una carretera desde un aproximado de diez afios. Entre los
afos 2009 y 2010, al construir la carretera, recién instalaron agua y desague en
el barrio; mientras que en la década de 1990, lograron tener alumbrado
publico’™. En este caso, pudimos notar que organizaciones como las juntas
vecinales continuan presentes, activas en el barrio y en coordinacion con las
dirigentas del comedor popular como es el caso de Mariana que junto a su
esposo integran la junta vecinal. Si bien lograron acceder a su derecho al agua
potable en su cerro, algunas veces toca seguir defendiendo ese derecho por mas
que ya lo obtuvieron y ese es el caso de Mariana y Cristina°®,

Mientras almorzaba, aproveché para preguntarles a Mariana y
Cristina sobre el afiche que vi unos dias antes en la pared del
centro juvenil del barrio, local muy cerca al comedor, en referencia
a la marcha en contra de la privatizacion del agua, a lo que me
contestaron que si iban a asistir y Mariana hizo un comentario
acerca de tener que coordinar con su esposo que es parte de la
junta y ve ese tema (Notas de campo del 24 de setiembre del

2019).

103 Esto sera ahondado en el siguiente capitulo al presentar nuestra tercera hipotesis.
104 Entrevista n°7.
105https://gestion.pe/peru/sedapal-trabajadores-marcharan-con-contra-de-supuesta-
privatizacion-de-la-empresa-noticia/
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Imagen 4. Afiche Movilizacién “No a la privatizacion de SEDAPAL”.

Fuente: Foto propia.

En resumen, las mujeres que llegaron a poblar los cerros, al igual que en
la primera generacién de comedores populares, son migrantes. Esto, como ya
mencionamos, tiene una gran repercusion en la elaboracion cognitiva del
“framing” presente en las mujeres migrantes, asi como en la generacion de su
capital social. Luego de una serie de derechos conquistados progresivamente
para la parte plana que podriamos decir que lo consiguieron antes, y para la
parte alta, a quienes les fue aun dificil acceder hasta ya entrados los 2000. Si
bien, como mencionamos, algunos derechos fueron ganados desde la primera

generacion de comedores en la década de 1980, otros que demoraron mas,
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hasta la década de 1990 y otros entrados ya los 2000; si consideramos
importante hacer hincapié en la existencia de un capital social heredado desde
las primeras generaciones de comedores populares autogestionarios y que

ciertamente influiran su manejo en la actualidad.

6.1. El capital social autogestionario hoy y la resistencia de la organizacion.
6.1.1. La practica de la autogestion hoy.

Para comenzar, es pertinente ahondar en las nociones que las socias del
comedor tienen de la autogestion como accion global. Al preguntar por la
autogestion, surgieron respuestas muy parecidas entre las dirigentas de los
comedores. En este sentido, podriamos decir que hay dos aristas principales en
la concepcion de autogestion de las socias de los comedores. Uno de ellos es la
economia solidaria, es decir, cOmo generan ingresos para seguir alimentando a
las personas que asisten al comedor (principalmente, nifios, madres solteras,
personas de la tercera edad), a los pacientes de tuberculosis y a los casos
sociales. Otro es el politico, en el que conciben la organizaciéon como auténoma
frente a otras organizaciones y al Estado mismo. Ambas aristas constituyen el
capital social de la organizacion.

La actual dirigenta de la central de comedores del distrito, menciona lo siguiente
con respecto a la autogestion:

Nosotros somos comedores autogestionarios, que nosotros
sacamos adelante nosotros con nuestro esfuerzo, ¢no? Que
tenemos deberes, tenemos derechos, igual que deberes, igual que
derechos, pero nadie nos puede venir a pisotear, nosotros
decidimos, nosotros vemos en conjunto, en nuestra organizacion.
Asi sea un comedor solo, todas las socias tenemos el derecho de
opinar y sacamos una idea, ¢ no? Pienso que asi es y, por ejemplo,
nos falta plato, nos falta cuchara, ;qué hacemos? Agarramos,

hacemos wuna actividad, solas nos autoayudamos, nos
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autofacilitamos, ¢no? Solas salimos adelante, asi como solas
salimos adelante, entonces, tampoco nos puede venir a pisotear
nadie, ¢no? Y pedimos nuestros derechos, no sé si ahi le he dado
la respuesta.” (Patty, presidenta de la central de comedores
populares autogestionarios).

En este sentido, concibe al comedor como una organizacion sujeta a
derechos y deberes, comprendiendo la autogestion como una forma de
encontrar recursos desde la accién colectiva de las mujeres que conforman el
comedor, como hemos mencionado. Justamente por ello, es que recalca el
hecho de que no le rinden cuentas a nadie, es decir, concibe como un derecho
el mantenerse autonoma frente al Estado. El capital social permanece en lo que
respecta a la defensa de su autonomia y no se trata unicamente del aspecto
normativo de la organizacion, sino ya es a nivel cognitivo'% que las mujeres se
comportan cuando se asumen integrantes del comedor. De manera similar se
enuncia Maria, la presidenta del comedor Virgen de Fatima, quien tuvo un
encuentro poco agradable que me relaté durante una conversaciéon informal
cuando le pregunté acerca de la relacion con la gestion del ex alcalde Richard
Soria:

Maria me cont6 que cuando asumié la alcaldia, el personal
municipal de Soria se aparecié en el comedor exigiéndole su libro
con las cuentas, a lo que ella le respondié que ella no tenia por qué
rendirle cuentas a nadie que no fuera de su organizacién porque
primero, ellas nunca han recibido apoyo de la municipalidad;

segundo, ellas no cuentan con un cheque a diferencia de los clubes

106 "|_as practicas institucionales de una organizacién influencian la formacién de lazos y moldean
la interaccidon social. Estas practicas, aunque institucionales, se dan en dos formas, una
normativa y otra cognitiva [...] Estas instituciones no son mandatos, pero si categorias que
generalmente se toman por sentado, a través de las cuales los actores interpretan su mundo e
interaccion social" (Small, 2009, p. 15 — 16). Traduccién es mia.
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de madre, es decir, al sustentarse ellas por su cuenta todo, no
llevan cuentas de nada mas que de la comida y; por ultimo, ella es
parte de una organizacion autdbnoma y solo rinde cuentas a sus
directivas y a la central de comedores y a nadie mas. (Notas de
campo, 28 de febrero del 2019).

Cabe mencionar que por esas desconfianzas hacia los funcionarios de la
municipalidad, el acceder a los comedores debe pasar primero por la aprobacion
de las directivas ya sea de la central o zonales. Aquellas desconfianzas
configuran su relacién con otros actores u organizacion, por ende, la presencia
de brokers — y dependiendo de quién o quienes sean los brokers — es importante
en cuanto al contexto de la interaccion. En mi caso, para un primer acercamiento
a la organizacion, opté por ir a la iglesia Virgen de Nazaret que estaba frente a
la central y pedi el contacto de alguien, ya que tenia el previo conocimiento de
que la parroquia era una organizacion que tenia ya una conexion con ellas y que
funcioné para mi como un broker al momento de realizar mi trabajo de campo.
Es asi que el vigilante de la iglesia consultd en las oficinas de SEA, ya que la
ONG se encuentra dentro de la parroquia, y me dio el numero de la presidenta,
a quien llamé para pactar una fecha para conversar con el fin de conocer mas el
comedor. Pudimos realizar la entrevista el dia 17 de enero del afio 2019 y me
invitd a una reunidn para promotoras en contra de la violencia de género
promovida por la ONG CENDIPP que se llevé a cabo el 25 de enero, donde me
presenté a mas compaferas suyas para conocerlas y pactar con ellas qué dias
acudir a sus comedores. Este nexo fue fundamental para entrar con confianza a
los demas comedores'?.

Por otro lado, se encuentra la economia solidaria que se entiende como
la compra de utensilios, mas alimentos o la renovacion del comedor mediante
actividades para generar ingresos; mientras que el aporte de ellas es la mano de

obra. Como mencionamos anteriormente, en el caso del comedor Jesls de

107 Notas de campo del 25 de enero del 2019.
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Nazaret, ellas realizaron una Pachamancada el pasado 18 de mayo para
recolectar dinero con el fin de renovar todo su sistema de luz, debido a que este
ya tenia varios afos de funcionamiento y estaba muy desgastado’.

Como esta actividad, las socias de ese comedor también mencionan que
algunos sabados cocinan sopa de mote, polladas o platos extras cuando
necesitan mas dinero para la comida, ya que atienden varios casos sociales.
Ademas, hay una variedad de actividades que hacen los comedores:

Por ejemplo hacemos polladas, panchadas, picarones, pero
nosotros dentro de lo que podamos hacer las actividades, también
hacemos talleres de produccion. No todos los comedores lo hacen,
pero los que estamos un poco mas sensibilizados a eso y los que
tenemos las ganas de mantener que el comedor siga surgiendo,
siga en pie y siga atendiendo a los casos sociales, porque cada
uno tiene una necesidad diferente, ¢no? (Ilvonne, presidenta del
comedor Villa Hermosa).

Particularmente en el comedor de Villa Hermosa, realizan talleres de
reposteria, bocaditos, entre otros. Y, como menciona Ivonne, es una estrategia
para que ese espacio de autogestion se mantenga y pueda seguir funcionando,
pero también es honesta con que no todos los comedores tienen las mismas
necesidades, y por tanto, prioridades'%®. Esto lo podemos ver en comedores que
estan mas cercanos a la altura como el comedor Virgen de Fatima y el Amauta
l:

108 Recordemos del capitulo previo que la Pachamancada realizada por el comedor fue apoyada
por los grupos feministas barriales del distrito que las ayudaron en un inicio a evitar el desalojo.
En este caso, SEA funcioné como un broker para que las mujeres encontraran apoyo legal. Con
el tiempo, ese nexo se volvié una conexidon mas fuerte y parte importante del capital social de
ese comedor en especifico.

109 Eso demuestra que particularmente el comedor Villa Hermosa se ha trazado como propdsito
global no desaparecer. Por eso, sigue funcionando como un espacio de produccién mediante
capacitaciones sobre reposteria, bocaditos, etc.
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Cuando le pregunté qué otras actividades hacian para
autogestionarse, me comenté que prefiere no hacer ninguna
actividad porque lo intentaron en una ocasion y la dejaron sola con
todas las responsabilidades, asi que prefiere que cada una aporte
con 10 soles (0 un monto aproximado) para la compra de
alimentos. (Nota de campo, 28 de febrero del 2019 en el comedor
Virgen de Fatima).

¢ Cémo lograron obtener el local para este comedor?110

Asi trabajando, haciendo, rompiendo... Faenas, todas las socias

del comedor, llevar cemento.” (Cristina, socia del comedor Amauta

).

Entonces, vemos que si bien comparten propdsito y accién global como
organizacion, las acciones locales, es decir, como llegan a aquellos objetivos
varian de acuerdo al capital social de cada comedor.

Por otro lado, parte del discurso de la autogestion, implica el diferenciarse
de otras organizaciones, asi como también hay una necesidad de generar lazos
mas fuertes a nivel interno para que la organizacion funcione aun con sus
limitaciones. Sabemos que existen dos tipos de comedores populares en El
Agustino: los autogestionarios y los subsidiados. Los autogestionarios solo
reciben los viveres basicos del Estado que por medio de la Ley 25307, se les
otorga aceite, menestras y arroz; mientras que los subsidiados, mas conocidos
como Clubes de Madres que, ademas de recibir esos viveres, reciben también
un cheque de 400 a casi 900 soles. Por esta razon, algunas veces los
Comedores Populares Autogestionarios se definen en tanto se diferencian de los
Clubes de Madres:

110 Negrita fue utilizada para hacer notar que quien realiza la pregunta es quien entrevista.
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Alan saca una resolucion de darle dinero a los clubes de madres
segun la cantidad que recibe, que prepara alimentos, de 500 a 985
y a nosotros no nos considera, pero porque no éramos del partido
aprista, no tenemos carné, nosotros éramos denominados los
comedores de izquierda, ¢no? Y no es asi porque si bien es cierto
yo soy politica, yo soy de izquierda, no todas las sefioras son aca
de izquierdas, cada uno optan por su partido, por quién votar...
(Margarita, Comedor Jesus de Nazaret).

Si bien antes, como bien menciona Margarita, habia mas esa
diferenciacion entre los comedores que son de izquierda y los que son del APRA,
a estas alturas no parece importar ello. Lo que parece ser definitorio en como se
perciben a ellas mismas y a las otras, es la cuestion referente al subsidio. Esto
genera incomodidad porque genera competencia entre ellas.

... Los dirigentes a veces van con intenciones de pedirle que rinda
cuentas a lo que ella se para con firmeza y les dice que no tiene
por qué responderles “; qué creeran? Que nos dan muchas cosas,
que lucramos o nos guardamos los viveres. Quienes reciben
cheques son los clubes de madre, a nosotras no nos dan nada”.
Asimismo, me comentéo que el mismo club de madre intenta
competir o desacreditar al comedor ofreciendo carne a la gente del
barrio para que vayan ahi y no al comedor autogestionario: “4,como
no van a dar carne si ellos reciben cheques? Podrian dar carne
todos los dias”, pero mucha gente regresaba con Julia alegando

que la comida del club de madre les revolvia el estbmago, me decia
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que la carne era pintada, que era de mala calidad. (Nota de campo,
28 de febrero del 2019 en el comedor Virgen de Fatima).

Otro intento de autogestion fue promovido por los Servicios Educativos de
El Agustino (SEA) que lograron sacar adelante una serie de iniciativas de
produccion y empleo por parte de los Comedores Populares Autogestionarios.
Unas ideas mas claras de esto me las dio el sefior Félix, director de la ONG SEA,
el dia 24 de setiembre del 2019 que acudi a la iglesia para conversar a fondo
sobre los comedores. Me relat6 como pudieron desde SEA apoyar a los
Comedores Populares Autogestionarios en la busqueda de iniciativas de
produccion y generacion de empleo que resultd en el unico proyecto que se
mantuvo y aun existe en el distrito: la Panaderia Virgen de Nazaret. No obstante,
estas no fueron las unicas iniciativas, sino que existieron otras que, en conjunto
con la central de Comedores Populares Autogestionarios de Santa Anita, fue
posible sacar adelante, aunque con el tiempo no prosperaron. Al final me presté
un libro donde se encuentra mas detallado el seguimiento a estas iniciativas que
en resumen son las siguientes:

En ese lapso de tiempo [de 1989 a 1998], desde estas
organizaciones sociales se generaron nueve unidades
empresariales: la Panaderia La Virgen de Nazaret, Ila
Comercializadora de Alimentos Union y Desarrollo (UNIDESA), la
Asociacion Allin Llagta con dos boticas y un centro ecografico, la
Tienda Maria José, el Restaurante — Fuente de Soda La Miel, la
Granja de Patos El Pato Mandarin y el Restaurante Miski — Miski
(Angulo, 1999, p. 13 — 14).

El trabajo conjunto de los comedores populares con SEA es fundamental
para comprender como estas organizaciones de base de mujeres buscan y
generan redes dentro del distrito fundamentales para potenciar su capital social.

Estas iniciativas se vieron necesarias debido a la crisis, ya que aun con las
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donaciones de viveres y la fuerza de trabajo brindada por las socias del comedor,
era necesario que surgieran oportunidades de empleo y mayores ingresos para
la organizacion. Los comedores populares tanto de EI Agustino y Santa Anita,
aunque primordialmente el primero, se han visto beneficiados de las relaciones
con SEA, quienes se han acercado a las organizaciones sociales de base desde
que se asentaron en el distrito y, consecuentemente con el proceso de
centralizacién de Santa Anita, también al nuevo distrito aledano. Es entonces
que el capital social autogestionario de los comedores se generan también sobre
las relaciones que tienen con actores externos vitales como es la ONG
mencionada.

Adicionalmente, existe otro legado del capital social que ha servido para
dos cosas: posicionarse frente al Estado y generar incidencia en él. Para ello, es
necesario recalcar que hay repertorios basicos de la accién colectiva, como
menciona Tarrow''", que son las marchas, y son estas las acciones locales que
son desplegadas por los comedores cuando es necesario. La razén por la que
los comedores protesten es cuando hay problemas con el Estado, ya sea local o
nacional. Durante estos 20 afos, los comedores se han manifestado dos veces
como organizacion. Esto ocurrié durante la gestiéon de Richard Soria, debido a
que no estaba entregando los viveres que les correspondian a los comedores.
De esta manera, decidieron ir a su despacho municipal para presionarlo a que
cumpla con su deber como alcalde.

Al final de la entrevista, cuando conversamos respecto a la ocasion
en la que el ex alcalde Richard Soria se neg6 a dar los viveres que
correspondian a los comedores populares autogestionarios. Patty
me comentd que habia un punto estratégico donde se iban a reunir

todas, pero al llegar ya se habia pasado la voz de que habria una

" Tarrow, S. (1997). El poder en movimiento: Los movimientos sociales, la accién colectiva y la
politica. Madrid: Alianza Editorial.
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manifestacion, por lo que habia mucha seguridad de Ia
municipalidad, asi que tuvieron que cambiar de punto de
encuentro. Ella fue un grupo de las mujeres de los comedores a
protestar y no les hacian caso, pero lo que no se esperaban, y me
lo comento entre risas, es que desde diversos puntos estratégicos
estaban otro conglomerado de mujeres de los comedores de las
distintas zonas y una vez que ella dio la voz, todas fueron al mismo
punto: la municipalidad. Ella logré entrar por otra puerta y llego al
alcalde, comenta que Soria se vio tan acorralado que no le quedo
otra que acatar lo que por ley le es justo a las organizaciones

mencionadas. (Notas de campo, 29 de enero del 2019).

También fue mencionado por la dirigenta Flor, del comedor Las

Nazarenas, que hicieron un planton fuera del MIDIS al demorarse en salir un

convenio para los alimentos del siguiente afio. No obstante, también tienen otras

formas no contenciosas de relacionarse con el Estado. En este sentido estan las

mesas de gestion, donde se discute principalmente todo lo relacionado a los

viveres:

Se preocupan de hacer estas propuestas cuando las convoca el
ministerio porque ellas tienen un espacio en el MIDIS que son
convocadas para hacer unas propuestas, ¢no? O por ejemplo, si
hay problemas con las compras de alimentos, si es que algun
municipio esta generando dificultades, tienen un espacio de
reunién con el MIDIS. Bueno, dicen que no las convocan mucho
ultimamente, pero por lo menos van. La federacion siempre hace

propuestas y para no tener dificultades con las otras,
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generalmente, dan a conocer la propuesta que realizan para que
haya un cierto consenso y no pelearse delante, digamos, de los
representantes del ministerio. Es lo que yo sé que hacen, ¢no? O
tratan de hacer, no siempre lo logran, pero tratan de hacer. (Cecilia,
abogada).

Es importante recalcar que aquellas son acciones locales plegadas por
las socias de los comedores al momento de sostener dialogos con el Estado para
lograr un propdsito global. Partiendo de generar propuestas aunque vengan de
un solo grupo y mantener una imagen de unidad. Cabe resaltar que esas
estrategias son necesarias para hacerle frente al actor estatal nacional, pero no
necesariamente sucede lo mismo con el actor estatal local. Por ley se instalan
mesas de gestion por la municipalidad que incluyen a las organizaciones sociales
de base como comedores populares — tanto autogestionarios como clubes de
madres —, Vaso de Leche, entre otros. En esas mesas se hablan de distintos
temas como la salud, la seguridad ciudadana, violencia contra las mujeres, etc.,
lo que les permite incidir en esas problematicas desde sus organizaciones,
aunque siempre de manera limitada porque se rigen a los parametros de la
gestion municipal de turno. Hay veces que han tenido que defender su
organizacion cuando el Estado ha querido culparlas de algun problema

especifico en el distrito.

6.2. Los desafios del capital social autogestionario.

Aun con lo fuerte que ha sido el capital social autogestionario en ambas
generaciones de comedores populares, es necesario reevaluar como estan
ahora y lo que ha surgido a lo largo de las entrevistas tanto con las socias como
actores externos, es que no hay una renovacién de dirigencias, sino que siempre
rotan entre las socias antiguas y frecuentemente son las mismas que terminan
en las mesas directivas de los comedores. Esto se debe a dos razones: 1) crisis
del capital social colectivo y 2) cambios en el “framing” de las mujeres. Entonces,
vemos un cambio en el capital social de la organizacion, debido a que las reglas

ya no son las mismas: “Casi todos los comedores creo que tienen esta misma
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problematica ya no quieren algunos como dice trabajar, cocinar, qué voy a ganar
yo cuatro menus y el menu que salga” (Sabrina, presidenta del comedor Jesus
de Nazaret).

Como menciona Sabrina, es un problema generalizado en los comedores
que las mujeres jévenes ya no desean cocinar, que se siente que no se gana
dinero del comedor. Quienes siguen cocinando son las sefioras que llevan afos
ya en el comedor y que se encuentran en un rango de 50 a 70 afos.

Si bien cuando visité el comedor Villa Hermosa, pude notar durante los
talleres de género, un grupo de mujeres jévenes cuyas edades oscilaban entre
los 20 y 40 afios, cuando tuve la oportunidad de hablar con Karina y Marina,
ambas socias del comedor, me comentaron que hay una practica muy usual que
implica el pasar turno, es decir, que las mujeres jovenes son socias, pero de
todas las socias que hay, cocinan algunas y otras solo le pagan por su turno y
recogen sus menus durante el dia:

Les pregunté por las chicas mas jovenes y me comentaron que son
hijas y nietas de socias y ex socias, pero ellas no participan en el
comedor, dado que trabajan, asi que le pagan a alguien para que
les prepare los menus. (Nota de campo, 31 de enero del 2019).

Es vital recalcar la presencia de las hijas y nietas de las socias del
comedor. Digamos que las sefioras que en su momento dieron paso a una
segunda generacion de comedores eran muchas veces hijas de las fundadoras
0 socias de los primeros comedores de la década de 1980, este relevo
generacional no ocurre con las hijas o nietas de la segunda generacion, es decir
que si bien las figuras de las madres y abuelas funcionan como brokers, pero
esto no implica que la nueva generacion de mujeres pueda — o desee — movilizar
los mismos recursos. Incluso parece ser también una idea generalizada en el

barrio el que las nuevas generaciones no sepan cocinar o hacer nada.
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La encontré cocinando [a Maria], a lo que le pregunto “; desea que
la ayude con algo?” y me comenta “si, puedes ayudarme pelando
el pepino. Toma, ponte este mandil’. Me alcanza un mandil y me
apresuro en lavarme las manos. Nos sentamos juntas a picar
verduras. El joven [un hombre de 31 afnos del barrio que suele
acompanar a Maria durante las horas que funciona el comedor] me
preguntaba si sabia cocinar y le dije que si, algunas cosas y Julia
exclamo “;cdmo no va a saber?” y el chico contesta “es que los
chicos ahora no saben hacer nada”. (Nota de campo, 28 de febrero
del 2019 en el comedor Virgen de Fatima).

La explicacion que las socias del comedor le otorgan a este problema es
que ahora las mujeres prefieren salir a trabajar por la misma necesidad y no ven
como valioso el cocinar en el comedor porque no es remunerado. En esta arista
en particular cabe sefalar que desde la década de 1990 hubo un aumento del
ingreso de la mujer al mundo laboral, lo que repercute en como ciertos roles
tradicionales de género se van trastocando y, por ende, sus “framing” también.
A su vez, la investigadora Carmen Lora también identifica que hay un cambio de
mentalidad que si bien se ha observado en este trabajo, es una particularidad
que ella ya habia notado afios atras en 1997. Como mencionamos en el capitulo
pasado, la investigadora identifica que el comedor fue un puente para acceder a
otros trabajos de autoempleo.

Entonces, encontramos lo que senala Small en cuanto al capital social
que se genero en esta organizacion. Y, aunque las mujeres jovenes pasen turno,
igual asisten a las reuniones y capacitaciones que se dan en los comedores,
debido a que, tal vez ya no como antes, pero sigue siendo un espacio de
aprendizaje. No obstante, es evidente que cocinar como capital social no tiene
la misma capacidad de convocatoria, ya que las motivaciones de las mujeres

cambiaron y con eso también las presiones y reglamentos internos. Al cambiar
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las obligaciones para adaptarse a las necesidades de las socias ahora, la
frecuencia con la que se ven es menor y los lazos entre ellas, incluso a nivel
distrital, se van debilitando.

Sumado al cambio en el “framing” de las mujeres, la cocina no sigue
siendo un tipo de organizacion con tanta aceptacion como antes, hay otros
aspectos referentes a la funciéon del comedor que son necesarios tomar en
cuenta. Algunas personas entrevistadas que tienen toda su vida viviendo en El
Agustino'?, recuerdan que la funciéon de los comedores ha cambiado. Ahora
parecieran meramente restaurantes cuando antes eran centros culturales, habia
mucho trato con nifios, se hacia mas que solo cocinar, eran espacios de crianza
y educacion. Eso también genera desinterés en personas nuevas que podrian
aproximarse a la organizacion e incluso en el involucramiento del barrio. No
obstante, si hay mayor presencia de mujeres jovenes en las zonas altas.

De hecho, las sefioras cuentan mucho que las jovenes ya no
quieren estar en el comedor. Es un tema de pensar los roles, del
cambio generacional. [...] Hay muy pocas jévenes en los
comedores. En la zona alta, he visto algunas mas. En la zona
plana, son ya las mismas sefioras de hace algun buen tiempo. E
igual guardan una buena mistica... Se conocen de tiempo, hay
generaciones. Sabrina es hija de Luz pero las hijas de Juanita y de
Sabrina no son parte ya. Entonces si hay ahi un quiebre. (Bereniz,
31 anos, miembro de los colectivos Clinica de los Suefios y
Catalinas Accién Barrial).

A esto le podemos sumar lo conversado con Félix, director de SEA, quien
comentaba que no eran meramente comedores, sino que eran también escuelas
politicas, espacios donde se daba mucha participacion de la mujer. Tanto fue asi

que muchas dirigentas se involucraron luego en politica, como es el caso de

112 Entrevista n° 3.
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Margarita, la primera mujer regidora de El Agustino. También se generaron
oportunidades de capacitacion o de estudiar carreras técnicas en leyes,
reposteria, entre otros. Félix hace hincapié en que los comedores trataron de
pasar de lo alimentario a la produccion y generacion de empleo mediante las
iniciativas ya conversadas; sobre todo en el caso de la panaderia y las boticas
populares, pero que fue el segundo un proyecto que no pudo sostenerse. Afirma,
también, que la conexidn con los grupos feministas de El Agustino ha revitalizado
un poco a las mismas sefioras del comedor, mas este es solo el caso del
comedor Jesus de Nazaret, ya que en los otros no sucede lo mismo. Finalmente,
él sostiene lo siguiente: “yo creo que hace falta repensar los comedores”'3.

Ahora bien, por el lado individual, Lora sostiene que, en cuanto a la crisis
en la renovacion de dirigencias, hay involucra un aspecto mas personal de
desconfianza e inexperiencia sobre como llevar un cargo. La investigadora
menciona que las mujeres de los primeros comedores populares, al migrar a
Lima, venian en grandes grupos de familias de manera organizada para invadir.
En la actualidad, lo que ocurre es que invadir se ha individualizado y, por tanto,
las poblaciones que se asientan en los cerros, tienen otra mentalidad y capital
social organizativo distinto a las que tenian antes’4:

La experiencia de llegada a Comas era la experiencia de invasion,
pero era una experiencia colectiva, o sea su primera experiencia
colectiva no es el comedor. Ellas provienen de otras experiencias
de organizacion, ¢,no? Y una de esas mas fuertes fue el invadir, de
tener un terreno, en los sesentas [...] Entonces, la experiencia de

organizacion marcaba muy fuertemente el conjunto de la

113 Notas de campo del 24 de setiembre del 2019.

114 \Véase Calderon, J. (2005). La ciudad ilegal en el Perl. Lima: Fondo Editorial de la Facultad

de Ciencias Sociales / Unidad de Postgrado de Ciencias Sociales.
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poblacion. Por lo que yo sé de lo que ocurre ahora en las
situaciones mas altas, sé por algunos dirigentes antiguos... aca te
estoy hablando de Villa Maria del Triunfo, no sé cuanto de eso es
en Comas. Primero, la invasién es un negocio, o sea hay trafico de
terrenos, tu tienes que comprar un lote [...] Entonces, la
experiencia de invasién es ya una experiencia individual (Lora,
investigadora del CEP).

Es claro que el trabajo de las mujeres que integran al comedor es vital,
pero los tiempos estan cambiando y las generaciones que vienen son distintas,
piensan distinto, tienen distintas necesidades y si es cierto que muchas personas
en el barrio comparten la pobreza, la necesidad de tener un plato de comida y el
coémo sostener su economia familiar no siempre sera por medio del comedor. Es
por esto que es necesario replantearse si es que la cocina sigue siendo un
mecanismo propicio para aprovechar el capital social autogestionario en

cuestion.

6.3. Conclusiones.

Partiendo de la hipotesis de que el capital social autogestionario resiste frente
a los cambios y nuevos desafios, concluimos lo siguiente:

1. Hay un claro cambio entre el capital social autogestionario en las tres olas
0 generaciones que surgen de los comedores populares. La primera ola
implica el surgimiento de una nueva organizacién que tuvo una base
normativa y cognitiva sélida que reforzé la posibilidad de las mujeres de
contar con un capital social fuerte a nivel interno y externo. A nivel interno
generaron lazos de amistad y de apoyo fuerte entre ellas. A nivel externo,
hubo lazos con otras organizaciones que les permitid lograr otros
propositos locales que tenian mayor relacion con la vivienda digna y
acceso a servicios basicos. En la segunda ola notamos que sus acciones
globales apuntan a un propdsito global: institucionalizarse, podriamos

decir que aun en ese momento la organizacion tenia una base normativa
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y cognitiva fuerte que facilitaba una mayor capacidad de accion que les
permitié finalmente presionar al gobierno para que se les reconociera
mediante la Ley 25307. En la tercera ola, a partir de 1997, el panorama
politico y economico estaba cambiando tanto para los barrios populares
de Lima como para las mujeres a partir de la institucionalizacion en el
marco del neoliberalismo. Esto implica que la dinamica dentro de la
organizacion cambie, hay una necesidad de replantearse la organizacion
del tiempo de las socias, y con eso, el comedor mismo. Aparece el “pasar
turno” como respuesta a la nueva dinamica organizativa interna del
comedor. Al ser las obligaciones diferentes y no tan rigidas como en las
olas anteriores, los lazos que forman y mantienen las socias son distintos,
tal vez ya no tienen la fortaleza de antes, sobre todo con las mujeres mas
jévenes. No obstante, dado que la mayoria de socias son mayores y
tienen afos siendo parte de la organizacién, hay lazos que no se debilitan,
sino lo contrario.

Aparte de estos cambios en los tiempos de las socias, hay un
decrecimiento del ingreso de nuevas socias en el comedor, lo que es
atribuido a que las jovenes ya no quieren cocinar, ya no ven como valioso
el espacio y prefieren trabajar. El desapego a la organizacion por parte de
las hijas o nietas de las socias, de las ciudadanas de a pie, implica
también un cambio de mentalidad con el ingreso de la mujer al mundo
laboral, al mercado informal, a nuevas oportunidades de empleo y
autoempleo, lo cual también influye en cdmo generan sus “frames”. No
obstante, las socias jovenes que pertenecen a la organizacién, aprecian
el espacio como medio de aprendizaje, a lo que ellas le denominan
capacitaciones. En consecuencia, vemos que hay una necesidad de
redefinir sus dinamicas como organizacion e incluso pensar en un nuevo
objetivo global para la organizacion.

Finalmente, hay un capital social autogestionario que prevalece en el
tiempo y en la organizacion, pero la cocina como espacio politico para ese
capital ha sido debilitado desde finales de la década de 1990 producto de

la institucionalizacién en el marco del gobierno neoliberal de Fujimoriy los
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que le siguieron. A la vez, la organizacién nunca se limité unicamente a la
cocina, sino también a la educacion, la salud, etc., pero al volverse
programa social, esto limita su espacio de injerencia a la cocina. Por eso,
mediante al capital social autogestionario y sus “frames”, ellas expanden
su capacidad de accion para continuar persiguiendo sus derechos por la
ciudad. Esta serie de factores externos e internos fuerza a los comedores
a replantearse sus propositos locales y globales para mantenerse

resistiendo.
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CAPITULO 7. CONCLUSIONES

En este capitulo, presentaremos las conclusiones del trabajo, sus

limitaciones y alcances.

En el primer capitulo, presentamos el planteamiento del problema de
investigacién de los comedores populares autogestionarios, un estado del arte
explicando como surgen, se desarrollan y cual es su situacidn actual con
respecto a la institucionalizacion desde la década de 1990. También planteamos
las preguntas principales y especificas. En el segundo capitulo, presentamos el
marco tedrico con intencion de sentar posicion en las discusiones y
cuestionamientos alrededor de organizaciones como los comedores populares,
asi como ofrecer un esquema para plantear las hipotesis. Entre las discusiones
tedricas centrales en el debate, escogimos dos. La primera es referente a qué
es la participacion politica de las mujeres de los comedores populares
autogestionarios y qué tan emancipadora puede ser — 0 no — esta organizacion,
lo cual implica entender cdémo las mujeres llevan la esfera doméstica al espacio
publico, politizando lo privado. La segunda es con respecto a la autonomia de la
organizacion con respecto al clientelismo politico derivado de Ia
institucionalizacion en el marco del neoliberalismo. Por ultimo se presentan las
hipétesis y los objetivos generales y especificos. En el tercer capitulo,
planteamos la metodologia del estudio de caso que consistié en presentar una
breve historia de la formacion del distrito de El Agustino y el nacimiento y
desarrollo de la organizacidon popular en este. También se detalldé el caracter
cualitativo de la investigacion basado en entrevistas a actores principales
(ONG’s, socias de los comedores, funcionarios publicos, feministas barriales,
etc.), asi como a académicos con experiencia en el distrito y aproximacién hacia
la organizacion. En el cuarto capitulo “Relacién con el Estado neoliberal y la
resistencia de las mujeres”, partimos argumentamos que hay un escenario
distinto frente al Estado neoliberal que, mediante los procesos de

descentralizacion y focalizacion propios de los programas sociales, tuvo como
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objetivo fragmentar la participacion politica de los comedores populares
autogestionarios, pero que estas resisten mediante la formulacion de nuevas
demandas y formas de accionar. En el quinto capitulo “De migrante a ciudadana:
nuevas demandas, misma organizacién”, argumentamos que aparecen nuevos
contextos en El Agustino que son canalizados por las mujeres y los vuelven
“frames” necesarios para continuar persiguiendo sus derechos de la ciudad. Los
“frames” mas fuertes e histéricos con los que cuentan las mujeres tienen que ver
con la salud y la alimentacion, pero algunos “frames” mas recientes tienen que
ver con la violencia contra la mujer. En el sexto capitulo “los nuevos desafios de
la autogestién”, argumentamos que existe una herencia de capital social
autogestionario al interior de la organizacion que continua funcionando, aunque
con nuevos desafios. Entre los desafios mas significativos encontramos que hay
un cambio de mentalidad generacional actualmente que hace que las mujeres
no deseen formar parte de los comedores. También, aparece el pasar turno, lo
cual significa una renegociacion en las obligaciones al interior de la organizacion,
debido a que las socias deben salir a trabajar y no necesariamente pueden
permanecer durante el dia haciendo las labores que exige el comedor.

Entre los alcances del trabajo, hay informacion que deberia ser
profundizada a futuro con el fin de ahondar en los hallazgos presentados. Sin
embargo, hay otros cambios que por cuestiones de tiempo y extension, no
podran ser abordados. Entre estos se encuentran el cambio de la mentalidad no
solo de los individuos, sino del mismo barrio, en el sentido de que hay una
pérdida de comunidad y su importancia para las redes de solidaridad y
organizacion popular del pasado. También, explorar otros distritos que podria
presentar cambios distintos al expuesto aqui. La investigadora Carmen Lora
sostiene que Comas y El Agustino son distritos similares en cuanto a origen 'y en
cémo se formaron los comedores, pero casos como Villa El Salvador, donde el
origen del distrito fue planificado desde un inicio, lo que involucré una forma de
organizacion distinta a la de otros distritos mas improvisados y que, por ende,

implica otra herencia histérica en cuanto a demandas y organizacion popular.
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Ahora bien, es pertinente mirar a las organizaciones sociales de base lejos
de los sentidos comunes de que son corruptas, clientelares con el Estado,
reduciéndoles asi su capacidad de agencia. Asimismo, se dice que las
dirigencias suelen velar por intereses individuales, que no les importa el grupo al
que representan, lo cual es errado nuevamente. Hay un analisis de racionalidad

instrumental que no permite visualizar los matices del asunto.

En este sentido, proponemos un enfoque tedrico que aporte al debate
académico y dialogue con los debates que se dan en torno a los comedores
populares autogestionarios desde la politica, el feminismo, el rol del Estado en
los programas sociales, de la agencia de la organizacion, el clientelismo, el
capital social, etc. Esto, a su vez, puede contribuir a entender cdmo otras
organizaciones sociales de base pasan por cambios similares — o tal vez no — y

cémo se configuran en las ciudades.

En relacion a los enfoques tedricos abordados, es también presentar una
posicion critica frente a dos cuestiones. La primera es hacia ciertas tendencias
feministas que encuentran opresoras a estas organizaciones sin entender la
participacion, las posturas y las vivencias de quienes la integran. La segunda es
la vigencia de estas formas de organizacion basadas en la autogestion, ya que
al estar viviendo en un contexto de pandemia mundial y todo lo que esto conlleva,
tanto el Estado como la misma poblacion, han dado cuenta que la solidaridad y
la autogestion estan alimentando a las personas en los barrios mas pobres
mediante ollas populares. En ese sentido, el intento de cooptar a las
organizaciones, debilitar su participacién politica y cuestionarnos su vigencia, en
momentos criticos como este, nos hace repensar su vigencia e importancia en
las zonas mas precarias de las ciudades. Por otro lado, ahora estamos frente a
un nuevo y critico contexto que nos obliga a seguir repensando la naturaleza de
esta organizacion: la pandemia de la covid-19. Como mencionamos en la
introduccidn, esta tesis se plante6é antes de la pandemia, por lo que los datos
recogidos en el trabajo de campo no reflejan lo que esta ocurriendo en esta
coyuntura. Sin embargo, es necesario que parte de la reflexion apunte a seguir

buscando respuestas y — por qué no — seguir formulando preguntas.
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Sabemos que, en general, llevamos mas de dos décadas de un deterioro
del tejido social en la poblacion, por lo que los sentidos de comunidad y de
solidaridad se van perdiendo cada vez mas y las organizaciones sociales de
base lo reflejan claramente. No es en si que se hayan perdido esos valores, sino
que se ven muy debilitados. Aunque, si algo nos ha demostrado esta pandemia,
es que es necesario retomarlos y es eso lo que exactamente esta ocurriendo.
Vemos que hay una necesidad profundamente critica de organizarse a nivel
colectivo y, dentro de eso, también cabe la alimentacion. Ademas de la presencia
de comedores populares autogestionarios, se ha dado una proliferacion de ollas
comunes en todo el pais y son muy pocas las que reciben ayuda de los gobiernos
locales. Estas ollas comunes se estan volviendo espacios para criar, educarse y
participar politicamente, todo en colectividad y no solo se restringe a mujeres,
sino son los hombres que también estan involucrandose porque, al fin y al cabo,
todos estan pasando hambre. La autogestion tampoco se restringe unicamente
a organizaciones que se dedican a lo alimentario. Han surgido también en los
distritos los comités comunitarios anticovid que tienen la finalidad de registrar a
nivel barrial a las personas enfermas, asistirlas y ver la forma de darles un
tratamiento. Muchos de ellos sin ayuda estatal. En otras palabras, la autogestion
como capital social se esta fortaleciendo cada vez mas ahora porque las
circunstancias asi lo requieren.

Cabe resaltar que los colectivos feministas no se quedan al margen de la
organizacion, sino que son también quienes estan muy involucradas con ollas
comunes, comedores populares, comités anticovid, etc. Es decir, como
planteamos en los capitulos anteriores, el rostro del feminismo ha cambiado. No
viene desde una ldégica vertical ni son mujeres que van de su distrito de
residencia hacia donde van a activar politicamente, sino que son las mismas
mujeres de los barrios que construyen la autogestion, la colectividad y la
solidaridad de la mano con las organizaciones e iniciativas con sus vecinos y
vecinas.

Frente a esto, dos grandes interrogantes aparecen. Una de ellas es ¢, qué
ocurrira con la autogestion que estamos viendo ahora cuando termine esta

crisis? No lo sabemos, pero definitivamente volver a la “normalidad” no deberia
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ser una opcion. Estamos frente a un capital social muy valioso y que, si el Estado
no sabe aprovecharlo, la sociedad civil, las organizaciones y los movimientos
sociales son quienes si deben aprovecharlo, cuidarlo y potenciarlo. La otra
interrogante es, teniendo en cuenta que se encuentran dentro de los margenes
estatales al ser una politica publica, ¢cual es el futuro de los comedores
populares autogestionarios? Es probable que en un contexto como este, le den
otro sentido al comedor y replanteen su participacion politica fuera de los limites
del Estado vy, tal vez, potencien su capital social. Sin embargo, si algo puedo
decir con certeza, es que no son organizaciones que se quedaron atrapadas en
el pasado, sino que estan mas vigentes que nunca y desde la academia no
debemos perderles la pista.

Finalmente, son dos preguntas que quedan abiertas y que, mas alla de
mis apreciaciones o lecturas sobre ambas, pueden ser puntos de partida para

otras futuras y necesarias investigaciones.
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ANEXO 1

Tabla 4. Lista de entrevistados(as).

Numero de Nombres/seudénimos Tipo de actor
entrevista
1 Patty Dirigenta de
central de CPA.
2 Karina y Marina Socias de Villa
Hermosa CPA.
3 Rosita Dirigenta de Villa
Hermosa CPA.
4 Maria Dirigenta de Virgen
de Nazaret CPA.
5 Flor Dirigenta de Las
Nazarenas de
CPA.
6 Sabrina, Ignacia y Juana Dirigentas de
Jesus de Nazaret
CPA.
7 Cristina y Mariana Dirigentas de
Amauta | de CPA.
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8 Margarita Dirigenta de Jesus
de Nazaret de
CPA.
9 Cecilia Serrano Actor externo:
abogada.
10 Bereniz Tello Actor externo:
feminista.
11 Rosa Villafuerte Actor externo:
feminista.
12 Beatriz Cortez Actor externo:
feminista.
13 Carmen Sanchez Actor externo:
ONG SEA.
14 Ofelia Montes Actor externo:
ONG SEA.
15 Félix Guillén Actor externo:
ONG SEA.
16 Miguel Gutiérrez Actor estatal:
MIDIS.
17 Actor estatal:

Elizabeth Ramos

subgerenta de la

mujer y programas
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alimentarios de El

Agustino.
18 Carmen Lora Académica.
19 Camila Gianella Académica.
20 Stéphanie Rousseau Académica.
21 Miguel Espinoza Académico.
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ANEXO 2

Guia de entrevista a dirigentes de centrales de comedores autogestionados y
felmoccpaalm.

Datos personales

¢, Cual es su nombre completo?
¢, Cuantos anos tiene?

¢ Hasta qué grado estudio?

¢ En qué trabaja actualmente?

Herencia

¢,Cual es su funcion principal en el comedor?

¢ Realiza otras funciones? ; Cuales son?

¢, Cual es su funcion principal en la central de comedores/felmoccpaalm?

¢ Ha participado politicamente a lo largo de su vida?  Cémo asi?

¢ Alguna vez ha postulado a algun cargo politico? s En qué afo? ;Para qué puesto fue?
¢, Cuantos anos estuvo ahi?

¢ Alguna vez ha sido presidenta del comedor o de otra organizacion? jEn qué afio fue
eso? i Fue elegida por votacién? ;Cuantos afos estuvo ahi?

¢, Cuanto tiempo dura la gestiéon segun el estatuto?

Aparte de los viveres de la Municipalidad, ¢ hacen alguna actividad para conseguir dinero
o reciben viveres de otras organizaciones?

¢, Como se organizan para la recepcion de alimentos? ; Como se organizan para preparar
los alimentos?

¢, Cuantos casos sociales tienen usualmente los comedores? ¢ Como fueron escogidos?
¢ Fueron brindados por el estado o cada comedor los escoge?

¢ Qué otras actividades hacen para recaudar dinero?

¢Asisten a marchas o protestas como central de comedores/felmoccpaalm? ;A qué
espacios son los que acuden para hablar de sus demandas como comedor? ;A qué
espacios acuden para hablar de sus demandas como mujeres?

¢, Como diria que es su vinculo o relacion con sus compafieras?

¢ Qué beneficios le ha traido el comedor a nivel personal?

¢, Por qué continta en el comedor?

Organizacion interna

¢,Como articulan con los comedores a nivel distrital/nacional?

¢ Cuales son sus objetivos como central de comedores/felmoccpaalm?

¢ Cuales son sus demandas como central de comedores/felmoccpaalm?

¢,Como articulan con los comedores a nivel nacional?

¢, Como definen ustedes la autogestion? ; Por qué la consideran importante?

¢, Como se diferencian los comedores a nivel de Lima? ;Cuales son los mas y menos
organizados?

¢ Cual es la situacién con los comedores de otras ciudades?

¢,Como es la situacion con los comedores en zonas rurales?

¢ Qué opina que deberia cambiar en la organizacién de los comedores?



136

Relaciéon con el estado

e ;Como se organizan con la Municipalidad para el reparto de alimentos?

e Han tenido problemas con la Municipalidad en relacién a los viveres? ;A qué se
debieron?

e ;Qué cosas positivas y negativas usualmente tienen las gestiones municipales?

e Alguna vez han tenido problemas con alguna gestién municipal? ;Por qué?

e ;Como diria que es la relacion con el MIDIS?

Relacién con actores externos

e ;Con qué organizaciones trabajan?

e ;Qué actividades realizan con las organizaciones que vienen? ;Realizan
capacitaciones, charlas u otros?

e ;Se relacionan con la iglesia? ¢ De qué manera?

e ;Se relacionan con ONG's? 4Con cudles y de qué manera?

e ;Se relacionan con partidos politicos? ¢ Cuales y de qué manera?

Demandas

e ;Por qué se formaron los comedores populares autogestionarios cuando usted ingres6?

e ;Por qué quiso formar o integrarse al comedor?

e ;Considera que los comedores mejoraron su calidad de vida en esos momentos de
crisis? ¢ Por qué continua en los comedores?

e ;Qué demandas tienen ahora?

e ;Como se llevan con otros comedores actualmente? ; Por qué?

e ;Como diria que ha cambiado la relacion entre los comedores populares en el distrito?

e ;Como ha cambiado el barrio donde usted vive o vivia? ;Considera que esta mejor?
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ANEXO 3

Guia de entrevista a integrantes de comedor popular
Datos personales

e ;Cual es sunombre completo?
e ;Cuantos anos tiene?

e ;Hasta qué grado estudi6?

e En qué trabaja actualmente?

Herencia

e ;Cual es su funcion principal en el comedor?

e /;Realiza otras funciones? ;Cuales son?

e Ha participado politicamente a lo largo de su vida? ;Cémo asi?

e ;Hatenido algun cargo en la dirigencia de su organizacién?

e ;Cuanto tiempo esta la presidenta del comedor en ese cargo? ¢ La eligieron por votacion
o de otra manera?

e Aparte de los viveres de la Municipalidad, ¢ hacen alguna actividad para conseguir dinero
o reciben viveres de otras organizaciones?

e ;Como se organizan para la recepcién de alimentos? ; Como se organizan para preparar
los alimentos?

e ;Cuantos casos sociales tiene el comedor? ; Fueron brindados por el estado o ustedes
los escogieron?

e /Asisten a marchas o protestas como comedor popular? ;A qué espacios son los que
acuden para hablar de sus demandas como comedor?

Relacién con actores externos

e ;Con qué organizaciones trabajan?

e ;Qué actividades realizan con las organizaciones que vienen? ;Realizan
capacitaciones, charlas u otros?

e ;Se relacionan con la iglesia? ¢ De qué manera?

e ;Se relacionan con ONG's? ;Con cuales y de qué manera?

e ;Se relacionan con partidos politicos? ¢ Cuales y de qué manera?

Relacién con el estado

e ;Cbmo es la relacién con la Municipalidad?
e ;Como es la relacion con los funcionarios del MIDIS?

Demandas

e ;Por qué se formaron los comedores populares autogestionarios cuando usted ingres6?

e ;Por qué quiso formar o integrarse al comedor?

e ;Considera que los comedores mejoraron su calidad de vida en esos momentos de
crisis? ¢ Por qué continda en los comedores?

e ;Qué demandas tienen ahora?

e ;Como diria que ha cambiado la relacién entre los comedores populares en el distrito?

e ;Como ha cambiado el barrio donde usted vive o vivia? ;Considera que esta mejor?



138

Segun su percepcion, ,Qué problemas diria que son los mas urgentes en el distrito de
El Agustino? 4 Por qué le parece usted que es importante atender estos problemas?

¢ Qué cree que hacen las autoridades al respecto?

¢ Tiene alguna idea de como le gustaria que afronten ese o esos problemas?
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ANEXO 4

Guia de entrevista para actor estatal

Datos generales

e ;Cual es sunombre completo?

e ;Cuantos afos tiene?

e ;Cual es su profesion?

e En qué trabaja actualmente?

e ;Cuanto tiempo trabaja o trabajé en el PCA/Municipalidad?

Relacion con los comedores populares

e ;Como se transfieren los viveres a los comedores populares?

e ;Como dialogan con los comedores populares?

e ;Dirian que la comunicacion es buena? ;Por qué si o por qué no?

e ;Qué conflictos considera que surge entre ustedes y los comedores?

e ;Ellas participan en el planteamiento de politicas publicas, ordenanzas o presupuesto
participativo? ¢ Por qué si o por qué no?

e ;Como diria que fueron las gestiones anteriores con respecto a los comedores
populares?

e . Qué considera que son las ineficiencias que presenta el ministerio y otras instituciones
gubernamentales al momento de tratar con los comedores populares? ; Como cree que
podrian mejorar esta situacion tanto de su parte como de las sefioras del comedor?

e ;Qué cree que falla a nivel municipal en la coordinacién con los comedores? ¢ A qué se
debe esto?

e ;Qué cree que falla a nivel ministerial en la coordinacion con los comedores? ;A qué se
debe esto?
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ANEXO 5

Entrevista a actores externos (iglesia, ONG’s, partidos politicos, organizaciones de base,

entre otros).
Datos generales

e ;Me podria decir su nombre completo?

e ;Cuantos afos tiene?

e ;Qué grado de instruccion tiene?

e ;Cual es su profesion?

e En qué trabaja actualmente?

e ;Cual es el nombre de su organizacion y cudles son sus objetivos principales?
e ;lIntegra alguna otra organizacion?

e De ser asi, ¢cual?
Relacion con los Comedores Populares Autogestionarios y subsidiados

o ;Desde qué afno trabaja con comedores populares y de qué manera?

e ;Qué actividades realizan con los comedores?

e ;Considera que tienen una buena relacion con las integrantes del comedor?

e /Existen conflictos con ellas? A qué se deben?

e ;Ha cambiado su relacién con los comedores populares a través del tiempo que llevan
trabajando en conjunto? ; Cémo?

e ;Con quién/es de las integrantes coordinan para realizar las actividades?

e /Tienen ustedes alguna relacién con la felmoccpaalm?
Percepcion sobre los comedores

e ;Cbmo cree que ha cambiado, de haber cambiado, la organizacion de los comedores
populares en el tiempo que llevan trabajando juntos?

e ;Qué opinan de su forma de organizarse?

e ;Qué opina de la relacién de los comedores populares y el estado?

e ;Cbmo cree que esta podria mejorar?

o ;Desea agregar algo mas? Muchas gracias.



ANEXO 6

Guia de observacion

Fecha:

Indicadores

Observacion

Demandas:

Quejas hacia el estado, organizaciones, partidos politicos,
gestiones municipales, corrupcion, etc., dinamica cotidiana del
comedor, actitudes entre las mujeres que participan en la
jornada, trato con los comensales, participacion en marchas,
movilizaciones, piquetes u otra accién colectiva.

Relacidn con actores externos:
Comportamiento con las organizaciones con las que se
relacionan, los discursos que profesan las mujeres de los
comedores Yy los actores externos, organizacion de actividades
conjuntas, formas de coordinar reuniones y actividades.

Legitimidad:

Actitudes de parte de las dirigentes hacia sus dirigidas,
comentarios entre las integrantes del comedor, comentarios
por parte de las dirigentes, reparticiones de los roles dentro

del comedor, comportamiento y participacion de las dirigentes

y las demas integrantes en las reuniones o asambleas,

participacion en las reuniones, toma de decisiones.

Relacion con el estado:

Conversaciones entre municipalidad con el comedor,
conversaciones entre el MIDIS con el comedor, participacion
de las mujeres en las actividades municipales y estatales,
comportamiento de los funcionarios publicos con las mujeres
de los comedores populares, discursos profesados por los
actores estatales.
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