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Resumen

A pesar de que sistema juridico peruano, reconoce legalmente la existencia de los
pueblos indigenas, otorgandoles personeria juridica y garantizando su integridad territorial,
mediante procedimientos formales para la titulacion de sus territorios, en estos procesos se
presentan una serie de conflictos y dificultades. Pese a ello, el Estado no ha aprobado
formalmente una politica publica que garantice la titulacidon de los territorios indigenas en la
Amazonia, por lo que el presente estudié basa su analisis en la existencia de las acciones,
programas, lineamientos y decisiones estatales para abordar la relacién Estado - pueblo
indigena y territorio, reconociéndola como una “politica publica implicita~ a la cual
denominamos “Politica publica de reconocimiento y titulaciéon de los territorios de los pueblos

indigenas amazdnicos”

En ese marco, se puede decir que el inadecuado disefio e implantacion de la politica
publica sobre titulacién de pueblos indigenas, plasmado en un marco normativo e institucional
desordenado y a veces contradictorio, dificultan el cumplimiento de los fines, objetivos y
estrategia de intervencién estatal, para solucionar el problema de titulacién de territorios

indigenas.

Asimismo, la desarticulada actuacion estatal sobre los problemas trasversales que
afectan a la poblacion indigena especialmente por su ubicacion geogréfica, la inadecuada
implementacién de la politica de desarrollo e integracidn fronteriza, asi como, el avance de
economias ilegales como la tala ilegal y el narcotrafico, ha generado que estas actividades
ilicitas se intensifiquen en los territorios indigenas, la mayoria ubicados en zonas de frontera,

que sirvan como corredores del narcotrafico.

Estas actividades ilegales, sumado a una deficiente implementacion de la politica

forestal y de saneamiento fisico legal de las propiedad agraria en la amazonia, la ineficaz



actuacién de las direcciones regionales agrarias para operar los procedimientos
administrativos de titulacion y la inadecuada rectoria del Ministerio de Agricultura y Riego para
dirigir la politica titulacion de territorios indigenas, genera conflictos sobre territorios
indigenas, que al no ser resueltos, paralizan su proceso de titulacién, dejando en indefensién

a estos pueblos.

En el caso del pueblo indigena de Alto Tamaya- Saweto, este ha visto limitado su
derecho a obtener el titulo de propiedad de su territorio indigena, debido a una inadecuada
implementacién de politica publica de reconocimiento y titulacion de territorios de pueblos
indigenas y conflictos con terceros, generados por la superposicion de derechos sobre su

territorio.

El inadecuado disefio e implementacion de la politica publica de titulacion de territorios
indigena y otras politicas sectoriales, asi como, el funcionamiento interno del Estado en el
disefio e implementacion de estas politicas causan conflictos y dificultades en los procesos

de titulacion.

Por otro lado, la politica en el sector forestal y de saneamiento fisico legal de la
propiedad agraria en el sector agricultura, generan superposicién de derechos sobre
territorios indigenas, entre Bosques de Produccion Permanente, concesionarios de unidades
de aprovechamiento forestal y posesionarios de predios agrarios (colonos). Estas
superposiciones de derechos sobre un mismo territorio generan conflictos que, al no ser
resueltos, paralizan los procesos de titulacion y facilitan el avance de economias ilegales
como la tala ilegal y el narcotrafico, que han cobrado la vida de varios dirigentes y pobladores

indigenas, como la de Edwin Chota Valera.
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Abstract

Although the Peruvian legal system legally recognizes the existence of indigenous
peoples, granting them legal status and guaranteeing their territorial integrity through formal
procedures for the titling of their territories, these processes present a series of conflicts and
difficulties. Despite this, the State has not formally approved a public policy guaranteeing the
titling of indigenous territories in the Amazon. Therefore, this study bases its analysis on the
existence of state actions, programs, guidelines, and decisions addressing the relationship
between the State, indigenous peoples, and their territories, recognizing it as an "implicit public
policy" which we call the "Public Policy for the Recognition and Titling of the Territories of

Amazonian Indigenous Peoples."

Within this framework, it can be said that the inadequate design and implementation
of the public policy on titling indigenous peoples, embodied in a disorganized and sometimes
contradictory regulatory and institutional framework, hinders the fulfillment of the aims,
objectives, and strategy of state intervention to solve the problem of titling indigenous

territories.

Furthermore, the disjointed state response to the cross-cutting problems affecting the
indigenous population, especially due to their geographic location, the inadequate
implementation of border development and integration policies, and the expansion of illegal
economies such as illegal logging and drug trafficking, have led to an intensification of these
illicit activities in indigenous territories, most of which are located in border areas that serve

as drug trafficking corridors.

These illegal activities, coupled with the deficient implementation of forestry policy and
the legal regularization of agricultural property in the Amazon, the ineffective performance of

regional agricultural offices in managing land titling procedures, and the inadequate leadership
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of the Ministry of Agriculture and Irrigation in directing the titling policy for indigenous
territories, generate conflicts over indigenous lands. When these conflicts remain unresolved,

they paralyze the titling process, leaving these communities defenseless.

In the case of the indigenous community of Alto Tamaya-Saweto, their right to obtain
title to their indigenous territory has been limited due to the inadequate implementation of
public policy for the recognition and titling of indigenous territories and conflicts with third

parties arising from overlapping rights over their land.

The inadequate design and implementation of public policy for titling indigenous
territories and other sectoral policies, as well as the internal functioning of the State in the
design and implementation of these policies, cause conflicts and difficulties in the titling

processes.

Furthermore, policies in the forestry sector and the legal regularization of agrarian
property in the agricultural sector generate overlapping rights over indigenous territories
among Permanent Production Forests, concession holders of forestry harvesting units, and
possessors of agricultural lands (settlers). These overlapping rights over the same territory
generate conflicts that, if left unresolved, paralyze the titling processes and facilitate the
advance of illegal economies such as illegal logging and drug trafficking, which have claimed

the lives of several indigenous leaders and residents, such as Edwin Chota Valera.



viii

indice
=T [ =T o PP TP PPPP iv
Y o1 - [ot PRSP OO VPR vi
INAICE A TADIAS ..v.veveveieieiecteteteiicee ettt bbbttt b s et et b bbb s st s bbb s et ebe s s s s anas X
F3e LTot=Ne LY 1= {8 T LT Xi
Lista de ACIONIMOS Y SIZIAS ...vvieiiiiiie ittt e et e e et e e e e ata e e e esaeseeesntaeeesansseeeenanreeannn Xii
T agoTe [UTolol o] o DU TSRO PRTOUPT PP 1
Capitulo | Pueblos Indigenas: Definicién, Debate y Estado de la Cuestion..........cccovvveeeeeeeccciivieeeeeeen, 10
1.1 Pueblos indigenas en el Peru: definicidn, derechos, territorio y conflictos........cccccc..... 10
1.1.1  Aproximacion a una definicion de pueblos indigenas ........ccccccoveeeeciieeecciiee e, 11
O 0 VA Y T Y o W Yo [ 14T o - I PP 16
O P T K=Y 4 1 oY To T [ o [ =< - T PSP 18
1.1.4  Conflictos en Territorios INAIGENAS ......ccccuiiiiiiiieieiiiie et e e evee e e 21
1.2 Pueblos indigenas y politicas pUBIiCaS.......ccuuiiieciiiiiiiiiie et 24
1.3 Pueblos indigenas y derechos territoriales: Estado de la Cuestion.........ccocccevvveeeeeeeeencnnnns 32
1.3.1 Derechos indigenas €N €l PEIU........c..ueiieiiiiee ettt e e tre e e e e e eree e e e 32
1.3.2  Titulacidn de territorios indigenas en la AmMazonia.......cccccueeeeecieeeecciiee e e 35
1.3.3  Politicas Publicas en Materia Indigena: Pueblos Indigenas Amazoénicos............cccc........ 39
Capitulo Il Procesos formales de titulacion de territorios de pueblos indigenas..........cccceveevvveeeennneen. 44
2.1 Historia de los pueblos indigenas en el Peru: reconocimiento de derechos territoriales ..44
2.2 Institucionalidad Estatal Indigena en el Peru .........coocuveiieiiiiiicciiiee e 49
2.3 Agendacion de 13 POIITICA. . ....cccuiiee ettt e e e et e e e e rae e e e e baeeeeeanes 53
2.3.1 Momentos Claves para la Agendacion.........cccoocuieeeeciiie et et 54
2.4 Titulacién de Pueblos Indigenas Amazdnicos en la Legislacion Actual .........ccccccvveeeennneenn. 58

Capitulo Il Problemas Actuales en los Procesos de Titulacion de Territorios Indigenas en la Amazonia

.............................................................................................................................................................. 66
3.1 Conflictos en Territorios Indigenas en el Proceso de Titulacion del Pueblo Indigena Alto
TAMIAYA - SAWETO .ceetitiiiiiiiiiiiitietetetet et e e — e e b e aebabebeaaeaaebabebebeeabseassbebessbebasessbeennanseneneannnnnnnas 66
3.2 Agudizacién de los Conflictos e Impacto Sobre el Pueblo Indigena Alto Tamaya —Saweto 75
3.3 Problemas Actuales de Titulacion: Proceso de Titulacién del Pueblo Indigena Alto Tamaya-
Saweto 79

3.3.1 Marco regulatorio Desactualizado, Desintegrado e Inconsistente..........cccccceeeeeeeecnnnnes 80
3.3.2  Falta de un Ente Rector Adecuada que Articule el Accionar Estatal..........ccccccevveeennnenn. 83

3.3.3 Lalnadecuada Centralizacidn de la Informacién Sobre Titulacidn de Pueblos Indigenas
85



3.3.4  Escaso Personal Especializacion y Capacitado .........ccceeeeeiieeiiiiiie e 88
3.3.5 Deficiente Financiamiento PUDBIICO .........cccueiiiiiiiiiiciec e 93
3.3.6  La Superposicion de Derechos sobre Territorios Indigenas........ccccceeeeeeeicciiieeeeeeeecccnnns 96

3.3.7 Lineamientos poco claros para la solucidn de los conflictos por superposicidn de

derechos sobre territorios INAIGENAS .......uvii it e e bre e e e eaees 100
3.3.8 Avance de economias ilegales: tala ilegal y narcotrafico........ccocceeveciveeiecieeiiciieeeens 102
Capitulo IV Politicas publicas sobre pueblos indigenas: avances, influencias y desafios................... 124
4.1 Politicas publicas y pueblos iNAIGENAS.......cuuiiiiiiiiieciee e 124
4.2 Politicas de proteccidn de territorios iNdigENas.......cccveiiiicieeiiriiiie e 132
4.3 Proceso de titulacién del pueblo indigena Alto Tamaya —Saweto: politicas publicas y
CONTIICEOS ..ttt bt b e s bt e st st e bt e bt e s beesbeesateeaseenbeesbeesanenas 141
CONCIUSION ...ttt et s e sttt esabe e s bt e s bb e e s bt e e sabeesabeesabaeesabeesabeeeneeesasaeenars 148
RECOMENAACIONES ...eoitieeiitietee ettt ettt ettt ettt e sttt e ab e e sabe e s bt e e sabeeebbeesabeesbeeesabeesanteennteesabeeenareens 164

21 o] Lo = = - RSP UPR 166



indice de Tablas
Tabla 1 Pueblos Indigenas amazonicos, reconocidos, titulados y no titulados.................. 86

Tabla 2 Concesiones forestales superpuestas al territorio del pueblo indigena Alto Tamaya-

Tabla 3 Superposicion de predios con el territorio del pueblo indigena Alto Tamaya -
T 1Y) o J TR 98
Tabla 4 Denuncias sobre tala ilegal realizadas por el Pueblo Indigena de Alto Tamaya-

S AW O ..o s 114



xi

indice de Figuras
Figura 1 Flujo de la fase preliminar del proceso de titulacién de comunidades nativas....... 62
Figura 2 Flujo de fase de campo del proceso de titulacién de comunidades nativas.......... 64
Figura 3 Flujo de fase de procesamiento y tramite del proceso de titulacion de comunidades
=T 1Y T 65

Figura 4 Carta del dirigente indigena Edwin Chota Valera, donde denuncia amenazas de

Figura 5 Funciones de la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria de
la Direccion Regional de Agriculturade Ucayali.............coooiiiiiiiiiiic e, 89
Figura 6 Unidades de la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria de
la Direccion Regional de Agriculturade Ucayali...........ccooiieiiiiii i, 90
Figura 7 Funciones de la Unidad de Comunidades Nativas de la Direccion de Saneamiento
Fisico Legal de la Propiedad Agraria de la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali ...... 90
Figura 8 Personal designado a la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad
Agraria de la Direccién Regional de Agriculturade Ucayali ..o, 91
Figura 9 Numero de informes de inteligencia financiera con delito precedente (enero 2007 —
NOVIEMDIE 20715 ... e e e 107
Figura 10 Numero de reporte de operaciones financieras recibidas anualmente (enero 2007
—NOVIEMDIE 20718 . . et 108
Figura 11 Numero de reporte de operaciones sospechosas por ubicacién geogréfica (enero
2007 — NOVIEMDBDIE 2015 ...t 109

Figura 12 Extension del cultivo de Coca por zona (periodo 2010-2014)........c.coovvivieenennn. 119



BPP

DEFFS

DGFFS

INRENA

OSINFOR

SERNANP

MINAGRI

oIT

CONVENIO 169

AIDESEP

BID

SETAI

PROMUDEH

PDPIA

CAl

CONAPA

INDEPA|

Xii

Lista de Acronimos y Siglas

Bosques de Produccion Permanente

Direccion Ejecutiva Forestal y Fauna Silvestre
Direccién General Forestal y de Fauna Silvestre
Instituto Nacional de Recursos Naturales

Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna

Silvestre

Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado
Ministerio de agricultura y riego

Organizacion Internacional del Trabajo

Convenio 169 de Organizacion Internacional del Trabajo. Poblacion

Indigena y Tribales en Paises Independientes”

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana

Banco Interamericano de Desarrollo

Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas

Promocién de la Mujer y Desarrollo Humano

Proyecto de Desarrollo de los Pueblos Indigenas y Afroperuanos
Comision de Asuntos Indigenas

Comision Nacional de los Pueblos Andinos Amazénicos vy

Afroperuanos

Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos, Amazdnicos y

Afroperuanos



PETT

DGAA

DRSAU

COFOPRI

CENAGRO

ROF

CENSI

CEPLAN

PCM

SERFOR

MEF

xiii
Proyecto Especial de Titulacion y Catastro Rural
Direccion General de Asuntos Ambientales
Direccion Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali
Organismo de la Formalizacién de la Propiedad Informal
Censo Nacional Agrario
Reglamento de Organizacién y Funciones
Centro Nacional de Salud Intercultural
Centro Nacional de Planeamiento Estratégico
Presidencia del Consejo de Ministros
Servicio Nacional Forestal y de Fauna Silvestre

Ministerio de Economia y Finanzas



Introduccion

Histéricamente, el Estado ha intentado de manera constante comprender la
cosmovision indigena. Consecuentemente, ha intentado abordar las necesidades de las
comunidades ancestrales y valorar sus derechos bajo un enfoque agricola occidental, sin
tener en cuenta su cultura, que incluye sus modelos de organizacion social, econémica y
politica. Asimismo, ha implementado politicas econdmicas extractivistas que fomentan
actividades mineras, forestales y petroleras en la Amazonia. Esta situacion ha generado que
los pueblos indigenas sean excluidos de las politicas nacionales y ha promovido la invasién
de sus territorios, lo que los ha condenado a vivir en la pobreza, con acceso limitado a la
educacion, condiciones de salud precarias, altas tasas de mortalidad, contaminacion

ambiental y otros problemas que afectan su bienestar

A pesar de que, en lo formal, el estado peruano, los reconoce mediante el
otorgamiento de personeria juridica, que les permite proteger la integridad de su territorio, a
través de una serie de procesos administrativos, no ha sido capaz de aprobar formalmente
un politica publica que establezca un estrategia estatal concreta y ordenada para dar solucién
a la problematica indigena respecto a la proteccion de su territorio y regule de manera efectiva

la relacion Estado - pueblo indigena y territorio.

Por tal razon, pese a que en el momento actual, no exista una politica publica
formalmente aprobada por el estado peruano, para el reconocimiento y titulacion de los
pueblos indigenas en la Amazonia, para efectos de analisis, el presente estudio reconoce a
los programas, acciones, lineamientos y decisiones estatales plasmados en documentos
administrativos, como una “politica publica implicita denominandola “Politica publica de
reconocimiento y titulacion de los territorios de los pueblos indigenas amazodnicos”. De este
modo, emplea el enfoque de politicas publicas, para su estudio, pese a que el proceso que

se analiza no esté formante reconocido mediante un Unico instrumento estatal.



Es asi, que el presente analisis, estudia estos procesos durante un determinado
periodo de tiempo, especificamente lo sucedido durante los afos 2012, 2013 y 2014, con el
proceso de reconocimiento y titulacion del Pueblo Indigena Amazoénico Alto Tamaya —
Saweto. En ese sentido, analiza las politicas publicas y los conflictos que se presentan en
territorios indigenas durante los procesos de titulacion, solo durante el periodo de tiempo
sefalado y tomando como unica experiencia la del pueblo Indigena Alto Tamaya — Saweto,

por lo que sucesos y experiencias recientes trascienden el objetivo de esta investigacion.

En lo que concierne al pueblo de Alto Tamaya- Saweto, este se ha visto limitado a
obtener reconocimiento formal de su territorio, debido a una inadecuada ejecucién de politicas
publicas orientadas al reconocimiento y titulacién de pueblos indigenas y conflictos con

terceros, generados por la superposiciéon de derechos.

El pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto, esta situado en la cuenca del Rio Tamaya,
en la frontera internacional entre el Estado de Acre (Brasil) y la Region Ucayali (Peru). Este
pueblo, al igual que muchos en la amazonia peruana, enfrenta diversos conflictos en sus

territorios, que dificultan su titulacion.

Esta investigacion tiene como objetivo principal, explicar las dificultades de las
politicas publicas sobre titulacion de territorios indigenas, especificamente en la comunidad
Alto Tamaya- Saweto, indicando cudles son sus causas; asimismo, busca describir el
funcionamiento de los procesos de titulacion de los pueblos amazdénicos en el Peru, durante
el periodo comprendido entre los afios 2012 y 2014, siendo que eventos posteriores no fueron

considerados para el presente estudio.

El contexto de la investigacion es el procedimiento administrativo de titulaciéon de

territorio indigena, a fin de determinar sus conflictos y dificultades desde un enfoque de



politicas publicas. Especificamente, la investigacion se delimita al proceso de titulacion del
pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto, en el periodo comprendido entre el afno 2012 y 2014,
porque en ese periodo de tiempo se produjeron los hechos mas importantes del proceso de

titulacion de este pueblo indigena.

La estructura del presente estudio parte de una pregunta principal: ¢ Cuales son las
dificultades que plantea las politicas publicas sobre titulacién de territorios de los pueblos
indigenas, en el proceso de titulacién de los territorios del pueblo indigena Alto Tamaya -

Saweto? La pregunta principal se divide en tres sub-preguntas.

La primera, referente al funcionamiento formal del proceso de titulacién de pueblos
indigenas: ¢ Como esta organizado el funcionamiento formal de los procesos de titulacion de
los pueblos indigenas amazénicos en el Peru en el periodo 2012-2014? La segunda esta
referida especificamente a los conflictos y dificultades que se presentan en el proceso
¢ Cuales son los conflictos y/o dificultades referentes a politicas publicas que tienen los
pobladores del pueblo indigena Alto Tamaya — Saweto, en el proceso de titulacién de su
territorio? La tercera esta referida al origen de los conflictos y dificultades presentes en los
procesos de titulacion de pueblos indigenas ¢ Cuales son las causas de los conflictos y/o
dificultades que afectan al pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto en el proceso de titulacion

de su territorio?

El objetivo general consiste explicar las dificultades que plantea las politicas publicas
sobre titulacion de territorios indigenas, en el caso especifico del pueblo Alto Tamaya- Saweto
en el periodo 2012-2014. En cuanto a los objetivos especificos, esto se desarrollaran

conforme a las sub-preguntas planteas y en orden de prelacion.

El primer objetico especifico, describe el funcionamiento formal del proceso de

titulacion de los pueblos amazdnicos en el Peru en el periodo 2012-2014; el segundo objetivo



especifico, senala los conflictos y/o dificultades referente a politicas publicas que tienen los
pobladores del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto en el proceso de reconocimiento legal;
y el tercer objetivo especifico, explica las causas de los conflictos y/o dificultades que afectan

al pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto durante su proceso de titulacion.

La hipodtesis principal de este estudio asume que la normativa sobre materia de
pueblos indigenas reconoce legalmente a estos pueblos a través del otorgamiento de
personeria juridica mediante la denominacion de “comunidades nativas”, garantizando su
integridad territorial, a través la demarcacion y titulacién de sus territorios. Sin embargo, el
inadecuado disefio y ejecucion de las politicas publicas sobre titulacidon de pueblos indigenas,
plasmado en un sistema legal e institucional desordenado y a veces contradictorio, dificultan
el cumplimiento de los fines, objetivos y estrategia de intervencién estatal, para solucionar el

problema de titulacidn de territorios indigenas.

Asimismo, la desarticulada actuacion estatal sobre los problemas trasversales que
afectan a la poblacion indigena especialmente por su ubicacion geogréfica, la inadecuada
puesta en marcha del plan de desarrollo e integracién fronteriza, han generado que
economias ilegales como la tala ilegal y el narcotrafico se intensifiquen en los territorios
indigenas, la mayoria ubicados en zonas de frontera, que sirvan como corredores para el

transporte de mercaderia ilegal.

Estas actividades ilegales, sumado a una deficiente implementacion de la politica
forestal y de regularizacion fisica y juridica de los predios agrarios en la amazonia, la ineficaz
actuacién de las direcciones regionales agrarias para operar los procedimientos
administrativos de titulacion y la inadecuada rectoria del Ministerio de Agricultura y Riego

(MINAGRI)' -actual MIDAGRI- para dirigir la politica titulacion de territorios indigenas, han

" Ministerio de Desarrollo Agrario y Riego.



generado conflictos sobre territorios indigenas, que al no ser resueltos, paralizan la

formalizacion territorial indigena, dejando en indefension a estos pueblos.

Como se preciso al inicio, el proceso de reconocimiento y titulacion de territorios
indigena no esta definido formalmente por el Estado como una politica publica, pero
metodolégicamente, la presente investigacion aplicara para su analisis, el ciclo de las politicas
publicas como tal, reconociéndola como una politica publica implicita. Esta aclaracion de la
metodologia de estudio es fundamental, pues permite al lector comprender la adaptacion del

analisis a un caso no formal pero existente en la practica.

En ese marco, en esta investigacion representativa, se emple6 una metodologia
cualitativa para entender a los actores que participan durante el proceso e identificar los
conflictos y desafios que surgen en el desarrollo o implementacién de las politicas publicas
de titulacion de los pueblos amazdnicos, asi como las relaciones entre ellos. En este sentido,
el objetivo es determinar la fenomenologia asociada a su origen, funcionamiento e interaccion
en distintos escenarios. A partir de ello, se establecio técnicas de recoleccion de informacion

a utilizar.

Como primer paso, se recopild informacion secundaria mediante la revision de
estudios previos sobre pueblos amazonicos. Esto incluyé la cosmovisidn indigena, el papel
indigena dentro del derecho internacional, enfoques de politicas, la titulacion de tierras y
conflictos sociales y ambientales. También se abordaron temas de gestion publica, politicas
publicas para la defensa de los derechos indigenas, dispositivos legales vinculados a la
titulacion, politicas en el sector forestal, estrategias antinarcéticas y politicas de desarrollo de

zonas fronterizas.

Se tuvo acceso al expediente administrativo de titulacion del pueblo indigena Alto

Tamaya- Saweto, generado en la Direccién Regional Agraria de Ucayali (DRSAU), asi como



al expediente administrativo de Exclusion de Concesiones Forestales, generado en la
Direccién Ejecutiva Forestal y Fauna Silvestre de Ucayali (DEFFS -U) a fin de reconocer los

problemas administrativos presentados y su tratamiento por parte de ambas instituciones.

Por otra parte, se reviso las Resoluciones Administrativas emitidas el MINAGRI y el
Organismo de Supervision de los Recursos Forestales y de Fauna Silvestre (OSINFOR)
correspondientes al tratamiento de las concesiones forestales superpuestos a territorios

indigenas.

Se recolectaron datos primarios, para lo cual se utilizaron entrevistas
semiestructuradas. Estas se realizaron de forma diferenciada a los actores que intervienen
en el proceso de titulacién; es decir, se elabord cuestionarios personalizados para personal
del MINAGRI, del Gobierno Regional de Ucayali (GOREU), de la DERFFS-U; para los
dirigentes y comuneros del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto, los representantes de las

empresas concesionarias y organismos no gubernamentales que intervinieron en el proceso.

Asimismo, se tuvo acceso primario a los datos in situ para la elaboracién del informe
social- financiero, del plano de georeferenciacion y clasificacion de suelos del pueblo indigena
Alto Tamaya, dado que la autora fue colaboradora de la implementacion de la “alianza
estratégica institucional” entre la DRSA-U, la organizaciéon no gubernamental PROPURUS vy
el Centro de Investigaciones de Fronteras Amazénicas de la Universidad Nacional de Ucayali
(CIFA-UNU) , esto permitié obtener informacion de los gestores directos que impulsaron la

titulacion del territorio del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto.

Siendo asi, la presente investigacion, cuenta con cuatro acapites. El Capitulo |
describe el contexto tedrico y el estado de la cuestion referente a los pueblos indigenas y las
politicas de Estado para el sector. EI marco tedrico desarrolla conceptos basicos que nos

permitan comprender la intervencion estatal para solucionar la problematica indigena de



proteccion de su territorio. Asi, se desarrolla los términos “pueblos indigenas”, “vision

indigena”, “derechos indigenas”, “territorios indigenas” y “conflictos”.

En el segundo punto del capitulo, se pretende definir un marco tedrico sobre “politicas
publicas”, para que, a partir de un enfoque de politicas publicas, analizar y explicar
intervencion estatal para la solucién de la problematica indigena especificamente aquellos

problemas relacionados con los territorios indigenas.

En el tercer punto del capitulo, desarrollamos el Estado de la Cuestién, en el cual
analizamos investigaciones realizadas sobre temas de derechos indigenas en el Peru,
formalizacion territorial indigena en la Amazonia y politicas en materia indigena,
especificamente pueblos originarios de la Amazonia. Cabe resaltar, que los estudios sobre
los temas mencionados son escasos, mas aun sobre politicas publicas sobre titulacién de
pueblos indigenas y el desenvolviendo interno del Estado en la operatividad de los

instrumentos administrativos que desarrollan la politica.

El segundo capitulo describe el procedimiento formal que los pueblos indigenas deben
seguir para titular sus territorios, sefalando de manera especifica, los procedimientos
administrativos y como estos han ido cambiando en el tiempo. Se explica brevemente la
historia de los pueblos originarios en el Peru y el reconocimiento de sus derechos. Asimismo,
se desarrolla los avances y retrocesos de la institucionalidad indigena en el Estado Peruano
y el tratamiento normativo de estos pueblos originarios desde la colonia hasta las épocas
actuales. Finalmente se explica, el procedimiento formal de titulacién de su territorio, el mismo
que se realiza, a través del “tramite administrativo de demarcacion vy titulacion de
comunidades nativas”, que lo ejecuta las direcciones regionales agrarias de los gobiernos

regionales.



En el Capitulo Il se explica la idea central del estudio. Donde se identifica los
conflictos existes en territorios indigenas y como estos afectan negativamente el proceso de
titulacion del pueblo indigena. Asimismo, describe, las dificultades administrativas que se
presentan en la ejecucién de la politica publica de reconocimiento legal de los territorios de
pueblos originarios amazoénicos, identificados en el proceso de demarcacion y titulacion del

pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto.

En este capitulo, se describe, las dificultades propias de los procedimientos
administrativos de los procesos de titulacion y las entidades encargadas de operarlos, tanto
del procedimiento principal “delimitacion y regularizacion de pueblos nativos”, como de los
procedimientos complementarios en casos se superposiciones como el de “exclusion de
concesiones forestales” y de “nulidad de certificado de posesion”. Se demuestra que el actuar
de los organismos estatales, como la DRSAU y la DEFFS, son contradictorios y
desarticulados entre si y, como en la transferencia de competencia del MINAGRI a las
direcciones regionales agrarias, no fueron trasferidas capacidades y presupuesto que les

permita ejercer las nuevas competencias de manera eficiente y con eficacia.

Finalmente, el Capitulo IV presenta un analisis de medidas estatales vinculadas a la
gestion indigena en general y de politicas multisectoriales. De la misma manera, se analiza
especificamente la politica publica de titulacion de territorios indigena y del funcionamiento
interno del Estado de la construccion de esta politica, tratando de identificar, como el
inadecuado diseno o implementacion de esta y otras politicas sectoriales pueden ser

causantes de conflictos y dificultades en los procesos de titulacion.

El capitulo describe, como la deficiente implementacion de la politica en el sector

forestal y de formalizacién de la propiedad agraria, generan superposicion de derechos sobre



territorios indigenas, entre BPP?, concesionarios de unidades de aprovechamiento forestal
(UAF) y posesionarios de predios agrarios (colonos). Estas superposiciones de derechos
sobre un mismo territorio generan conflictos que, al no ser resueltos, paralizan los procesos
de titulacién y facilitan el crecimiento de economias ilegales como la extraccion ilegal de
madera y el narcotrafico, que han cobrado la vida de varios dirigentes y pobladores indigenas,

como la de Edwin Chota Valera.

Finalmente, se debe tener en cuenta que los problemas identificados en la presente
investigacion responden a la etapa de estudio (2012-2014), los cuales pueden haber variado

con el transcurso del tiempo.

2 Bosques de Produccion Permanente



1.1

10

Capitulo |

Pueblos Indigenas: Definicion, Debate y Estado de la Cuestion

Pueblos indigenas en el Peru: definicidon, derechos, territorio y conflictos

Si bien los pueblos originarios han existido mucho antes de la creacion del
Estado, este siempre ha tenido problemas para entender y abordar sus necesidades.
Las politicas publicas se crean sin considerar la perspectiva indigena ni el respeto por
sus costumbres sociales, econdmicas y politicas. En consecuencia, han sido
histéricamente excluidos y empujados a vivir en condiciones de pobreza extrema,
frenando su desarrollo y poniendo en riesgo su propia supervivencia. Esta situacion se
complica por la priorizacién de actividades econdémicas extractivas en la Amazonia, lo
que causa la invasion constante de sus territorios ancestrales y conflictos recurrentes

por superposicion de derechos.

Para poder analizar el tratamiento estatal a asuntos indigenas, es necesario
antes indagar sobre conceptos basicos que nos permitan comprender la intervencion
estatal para solucionar la problematica indigena, en temas transcendentales como la
proteccion de sus territorios. Asi, la expresion «pueblos indigenas» es un término
trasversal en la presente investigacion, por lo mismo serd un concepto de suma
importancia para este estudio. De igual forma, el término “vision indigena” nos permitira
comprender la especial vinculacién de pueblos originarios con su territorio ancestral y

el significado del término “territorio indigena”.

Del mismo modo, es relevante para este estudio, definir el término “conflictos”,
necesario para entender las dificultades que los pueblos indigenas tienen que superar
para titular sus territorios, que en su mayoria son causados por conflictos de

superposicion y e paralizan los procesos de titulacion.
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Asimismo, conceptualizar desde un enfoque de los derechos indigenas
posibilitara determinar el ambito de analisis de esta investigacion, que seran

desarrollados en los siguientes dos puntos del presente capitulo.

1.1.1 Aproximacion a una definicién de pueblos indigenas

Como se senald anteriormente, el término “pueblos indigenas” es un
término transversal para este estudio, por lo mismo es necesario establecer
con exactitud, a qué nos referimos cuando a lo largo de esta investigacion

utilizamos el término “pueblos indigenas”.

Comencemos explorando el origen y evolucién del término en el
contexto peruano. Cuando los espafoles llegaron a América, creyeron que
habian llegado a la India, llamado a las poblaciones que la habitaban “indios”.
Con la imposicion del catolicismo, los indigenas fueron catalogados como
“salvajes”, por profesar religiones distintas. Asi, durante la época colonial la
poblacion indigena se desarrollé en una esfera distinta y opuesta al nuevo

orden blanco — mestizo.

Segun la Real Academia de la Lengua Espanola (2001), la palabra
“‘indigena” tiene origen latino y se define como «originario del pais de que se
trata». Por lo tanto, de acuerdo con esta definicion el origen de la palabra
indigena no tiene relacion etimoldgica con el vocablo “indio”, denominacion
utilizada en el Peru durante y después de la Colonia, ni debe ser usado como
término peyorativo, como coloquialmente se utiliza entre en la poblacidon

occidental.
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Para analizar este término desde un enfoque legal, podemos
referirmos a Cletus Gregor y su estudio "Pueblos indigenas y derechos
constitucionales en América Latina". La investigacion, aclara que el término
"indigena" no tiene una relacion con "indio" o "indigente", sino que proviene del
latin y significa lo mismo que paisano, nativo o autéctono. Esta definicion es
ampliamente aceptada entre las organizaciones indigenas a nivel global (Barié,
2000). Sin embargo, dado que los pueblos indigenas son diversos, no existe

un instrumento juridico internacional que ofrezca una unica definicion.

Esteban Krotz sefiala que los representantes indigenas rechazan la
idea de que los gobiernos puedan establecer una definicién universal del
término “indigena”. Por tanto, el debate en las Naciones Unidas se enfoca en
lo que significa ser indigena mas que en definir quién califica como tal (Krotz,

2008, p. 22).

Tanto Krotz como Gregor coinciden en que no es necesaria que se
defina oficialmente a los pueblos indigenas, respaldo la posiciéon de los
dirigentes indigenas, sostiene que el debate deberia centrarse en encontrar un
consenso sobre lo que significa ser indigena en la actualidad. Asi, son los
Estados los que tienen la autoridad para definir sus propias interpretaciones,

de acuerdo a su historia, contexto actual o circunstancias particulares.

De igual manera, Rodolfo Stavenhagen sefala que los Estados deben
establecer sus propias definiciones segun sus propias circunstancias, dado
que en algunos paises existen términos y definiciones de uso comun que no

pueden ser traducidos (2002).
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Entonces, hasta aqui tenemos claro que no hay una definicion
oficial en ningun instrumento internacional, sobre el término “Indigena”. Sin
embargo, a nivel internacional se han establecido los elementos comunes que
todos los indigenas poseen, es decir, se han establecido criterios para su

identificacion. Revisemos estos instrumentos y lo que dicen al respecto.

Siguiendo la linea del Il Congreso Indigenista Interamericano
de 1949, y el Convenio 107 de la Organizacién Internacional del Trabajo de

1957, José Martinez Cobo realizé la siguiente definicion:

[...] «Son comunidades, pueblos y naciones indigenas
aquellos que, teniendo una continuidad histérica con las
sociedades anteriores a la invasion y a las sociedades
precoloniales que se desarrollaron en sus territorios, se
consideran distintos de otros sectores de las sociedades que
ahora prevalecen en esos territorios 0 en parte de ellos.
Constituyen ahora sectores no dominantes de la sociedad y
tienen la determinacién de preservar, desarrollar y transmitir a
las futuras generaciones sus territorios ancestrales y su
identidad étnica como base de su existencia continuada como
pueblo, de acuerdo con sus propios patrones culturales, sus
instituciones sociales y sus sistemas legales» (Martinez Cobo,

1987, p. 30).

En 1989, el Convenio 169 de la OIT defini6 como
“pueblos indigenas” a aquellos grupos humanos que cumple con los siguientes

criterios:
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a) Ser descendiente de poblaciones que residian dentro de
un pais o extension territorial que pertenecia al pais
durante la colonizacién o en una época anterior a la
creacion de fronteras politicas;

b) Aunque no cuente con reconocimiento juridico del
Estado, viva en colectividad manteniendo su modelo de
organizacién ancestral;

c) Estar consciente de su identidad indigena (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2014).

Para el desarrollo de este estudio, se adopta la definiciéon de “pueblos
indigenas” establecida en el Convenio 169 de la OIT, tal como se expuso

anteriormente, esto es:

[...] «aquel colectivo de personas que desciendan de
poblaciones que habitaban en el pais o en una region geogréfica a la
que pertenecia el pais en la época de la conquista o la colonizacién o
del establecimiento de las actuales fronteras estatales, que cualquiera
que sea su situacion juridica, conserven total o parcialmente sus
propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas y
tengan conciencia de su identidad indigena (Organizacion

Internacional del Trabajo, 2014) ».

Una vez definido el concepto de pueblos indigenas, resulta pertinente
analizar la forma en que este ha sido tratado dentro del marco normativo
peruano. En este sentido, nuestra Constituciéon Politica, no hace referencia a
estos pueblos, propiamente como tales, sino que ha establecido una

separacion juridica, denominando “comunidades campesinas” a los pueblos
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establecidos en la zona andina y “comunidades nativas” a aquellos

pertenecientes a la region amazonica.

En este marco, se entiende por comunidades nativas a agrupaciones
que pueden encontrarse en asentamientos compactos o dispersos, formadas
por descendientes de pueblos ancestrales de la Amazonia o la llamada selva
andina, integradas por familias que comparten un territorio en comun, usan el
mismo idioma o dialecto y practican sus tradiciones culturales y estructuras

organizacionales iniciales.

Si bien la expresién “pueblos indigenas” proviene del ambito
internacional y se consolidé a partir del Convenio 169 de la OIT, cuando la
Constitucion peruana menciona a las comunidades campesinas y nativas, en
realidad estd aludiendo a los mismos pueblos indigenas reconocidos y

amparados por dicho instrumento.

Es preciso aclarar que esta investigacion no tiene como propésito
objetar la denominacién de los pueblos indigenas en el ambito nacional o
internacional, maxime si aun no existe consenso entre los especialistas. En
ese sentido, para los fines de este estudio, el término “pueblos indigenas” se
empleara de manera expresa para referirse a aquellos grupos sociales titulares
de derechos individuales y colectivos, siempre que estén dentro de los
parametros de identificacion establecidos en el Convenio 169 de la OIT,

previamente descrito.

Por lo tanto, nuestro estudio, no utilizara las categorias de “comunidad
nativa” y “comunidad campesina”, establecida por la legislacion peruana. Si es

necesario, que, para fines de mayor entendimiento, se distinga entre pueblos



16

asentados en la regién andina y la regién amazénica, para distinguir un pueblo
del otro, utilizaremos los términos “pueblos indigenas andinos” y “pueblos

indigenas amazonicos” respectivamente.

1.1.2 Vision Indigena

Conocer a los pueblos indigenas, es de suma importancia para
disenar y ejecutar politicas que aseguren su bienestar. Para ello, es necesario
conocer lo que ellos hacen, piensan y desean. En esa linea, el presente
estudio plantea la necesidad de abordar la problematica desde la propia
cosmovisién indigena, ya que esta perspectiva constituye un elemento clave
para la formulacién de politicas efectivas y para una comprensién mas

precisa de la realidad en que existen los pueblos indigenas.

Comprendiendo la importancia de la “visién indigena” para esta
investigacion, empecemos con definir a que se refiere el término
“cosmovision”. Siguiendo las precisiones de Vilar (1999, p. 43), Lopez Austin
(1995) define la cosmovisién como un “hecho” que produce pensamientos y
creencias que condicionan la forma en la que el individuo ve la realidad y

actua sobre ella:

[...] «La cosmovisiéon es un hecho histérico sumamente complejo
porque se va integrando a partir de sistemas ideolégicos muy
heterogéneos. Los comprende, abarcandolos globalmente,

estructurandolos y articulandolos en forma congruente. De esta



17

manera la cosmovision se constituye en un sistema de sistemas.»

(Austin, 1995, pag. 2015)

Por su parte Ferrater Mora, en su libro Diccionario de la Filosofia
(Ferrater Mora, 1965, p. 363), define a la “cosmovisién” como “cosmologia”,
sefialando que es una doctrina mediante la cual se concibe el mundo en su
totalidad, como un conjunto que abarca su origen y sus leyes. Asimismo,
segun Pierre Bonte, la “cosmovisién” se entiende como la concepcién integral
del mundo, dado que el término “cosmos” comprende simultdneamente las

nociones de “orden” y de “universo” en su conjunto (Bonte et. al., 1996).

En ese sentido, estamos de acuerdo con Geertz Clifford, cuando
sostiene que “...Su cosmovision es su retrato de la manera en que las cosas
son en su pura efectividad; es su concepcion de la naturaleza, de la persona,
de la sociedad. La cosmovision contiene las ideas mas generales de orden

de ese pueblo.” (Clifford, 2003, pag. 118)

De manera similar, cuando se habla de "cosmovision", nos referimos
a la forma en que un pueblo ve el mundo exterior y el universo. La
cosmovisién indigena, entonces, se centra en como las personas indigenas
perciben el cosmos y lo que anhelan y esperan de él para sus vidas.
Entonces, si la "cosmovision indigena" se asemeja a la de otros pueblos, se
trata de una perspectiva sobre el entorno que los rodea, el cosmos, el
universo, y su propia comprension de lo que saben, sienten, piensan vy

esperan del mundo.

Para los fines de este estudio, entenderemos por "cosmovisiéon

indigena" aquello que los pueblos indigenas saben, sienten, piensan,
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esperan y desean sobre el mundo que los rodea, los mismos que resulten
coherentes con sus principios, valores propios y formas de vida, que pueden

persistir o variar en el tiempo.

1.1.3 Territorio Indigena

La territorialidad es para los indigenas el punto central de sus luchas,
su interpretacion de territorio desborda ampliamente la demarcacion de un
espacio geografico para los pueblos indigenas. Por lo que es relevante para
este estudio (procesos de titulacion de territorios indigenas) definir
correctamente este término, que supere una formal definicidon juridica. Al

respecto, Surrallés Alexandre, sefala lo siguiente:

“...conciben su entorno a la manera de una densa red de
interrelaciones regidas por principios que no discriminan a humanos y no
humanos...las cosmologias amazdnicas vienen a unirse en una familia
mas basta de conceptos del mundo que no establece ninguna distincion
tajante entre naturaleza y sociedad, y que hacen prevalecer como propio
organizador la circulacion de los flujos ...estan dotados de un principio
espiritual propio y que, por lo tanto, es posible que los hombres
establezcan con esas entidades una relaciones especiales...”

(Aleaxandre Surralles y Pedro Garcia Hierro, 2004, pags. 30-31)

Teniendo en cuenta la visién indigena, se puede comprender que el
indigena como colectivo y de forma individual tiene un arraigo con su territorio,
que no se sustenta en lo material, sino en lo espiritual, en una conexién intima

y sagrada “Su territorio ancestral es descrito como una representacion fisica
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de su cultura, espiritualidad e identidad. El territorio enmarca una
interdependencia entre los miembros del pueblo indigena, su cultura, la tierra
y sus recursos naturales” (Comision multipartidaria encargada de estudiar y
recomendar la solucién a la problematica de los pueblos indigenas, 2010,

pags. 1563-154).

En ese mismo contexto, coincidimos con Chririf y Garcia cuando
sefalan que estos pueblos estan unidos espiritualmente con su territorio, son
un todo junto. De esa forma territorio representa su identidad, su cultura, su

ser, su continuidad y supervivencia.

Sobre el tema, AIDESEP sostiene que, para estos pueblos, el territorio
constituye el origen de su propia existencia, la fuente de vida de donde nace
su cultura e identidad. Sin ese espacio ancestral, su continuidad como pueblo

se ve amenazada, al punto de quedar expuestos a la desaparicion.

Desde la I6gica del mercado, el territorio posee un valor monetario y se
concibe como un bien negociable. En cambio, para los pueblos indigenas, su
significado trasciende lo econdémico, adquiriendo una dimensién espiritual y
sagrada. En la cosmovisién indigena, no se habla de tierra en término limitado,
se usa territorio entendido de manera integral como un bien comun
interconecta y en equilibrio permanente con la naturaleza, que es el espacio
en el cual los antepasados realizaban sus practicas espirituales son
considerados lugares sagrados, que merecen respeto por constituir fuentes de

sabiduria, conexion y fortaleza espiritual.

Segun Chuecas, el “territorio indigena” se refiere al espacio fisico

dentro de las fronteras del Estado peruano donde estos pueblos viven
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libremente, practicando su cultura y disfrutando de su autonomia social,
econdmica y politica segun sus propias costumbres. La autora distingue que
el territorio estatal y el territorio indigena son conceptos totalmente diferentes:
aunque el territorio indigena implica autogobierno y soberania, no significa que
un Estado renuncie a su soberania territorial para crear microestados. En
cambio, se trata de reconocer un derecho que ya existia y no como Estados,
sino como sociedades con una historia definida (Chuecas Cabrera, 2010, p.

15).

En la misma linea, Garcia Hierro senala que uno de los aspectos mas
problematicos de la agenda indigena es conciliar los conceptos legales sobre
“territorio indigena” (Garcia Hierro, 2001, p. 169). A nivel internacional, no
existen criterios uniformes que definan claramente los términos tierra, territorio
y propiedad territorial. Por consiguiente, los Estados son reticentes a utilizar el
término "territorio" en su marco juridico, eligiendo usar "tierras" en su lugar, sin
tomar en cuenta las distintas connotaciones que tienen ambos procesos para

los pueblos indigenas.

En ese contexto, coincidimos, con lo sefalado por los autores, en el
sentido que el “territorio” indigena no es un bien material y que va mas alla de
una relacion patrimonial, ya que es la representacion de su propia existencia y
continuidad histérica. Por lo que, para efectos de esta investigacion, no
utilizaremos el término “tierras” para referirnos al espacio fisicos que ocupan o
hacen uso los pueblos indigenas, sino utilizaremos, el término “territorio
indigena” desde un enfoque étnico-cultural, entendiendo como “territorio” al

ambito integral del habitat utilizado o habitado por los pueblos originarias.
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En ese sentido, en adelante, al referirnos al término “territorio indigena”,
estaremos hablando, del espacio fisico que representa, la cultura,
espiritualidad, identidad, sobrevivencia y continuidad de los pueblos indigenas,
representada por el espacio fisico donde que habitan u ocupan de alguna
forma. Ello abarca la totalidad del area geografica y sus recursos naturales. por
lo tanto, para efectos, de este estudio se debe entender este término en el

sentido que se acaba de describir.

1.1.4 Conflictos en Territorios Indigenas

Es importante para este estudio, definir el término “conflictos” y
establecer como estos influyen en el disefio e implementacion de las politicas

publicas sobre titulacion de los territorios indigenas.

George Simmel, sefala que el “conflicto” es una forma de socializaciéon
(Simmei, 1955, citado por Coser, 1961, p. 33), para Simmel, la sociedad no
puede entenderse como plenamente armoniosa, a través de la negociacion
entre diversos actores se construyen la estructura de la sociedad, por lo tanto,

el conflicto es inherente a la dinamica social.

En ese mismo sentido, la investigacion de Lewis A. Coser, demuestra
como los conflictos son necesarios al interior de los grupos sociales, como una
alternativa eficaz para dar solucion a las tensiones generadas por posiciones

antagonicas, convirtiéndose una poderosa fuerza estabilizadora (Coser, 1961).

Hobbes y Ralf Dahrendorf sostienen que el conflicto forma parte de
cualquier sociedad, pues es un componente intrinseco que se desarrolla y

resuelve dentro de su propia dinamica social. Esta perspectiva se alinea con
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las ideas de Heraclito y Aristoteles, quienes concebian el conflicto como un

impulso del cambio social y, al mismo tiempo, como uno de sus resultados.”

(Alzate Saez de Heredia, 1998).

Segun Stephen Robbins, el conflicto surge cuando una de las partes

considera que otra ha perjudicado o podria perjudicar algun interés propio,

dando inicio asi a un proceso de tension entre ambas.

Se puede percibir a los “conflictos”, como algo, “malo”, “bueno”,

“natural” o de muchas otras formas, ello depende del tipo de enfoque al que

nos acogemos para definirlo. Teniendo en cuenta lo sustentando por los

autores antes mencionados, se puede decir, que desde que el conflicto

comenzo a investigarse y, a fin de comprender sus causas, caracteristicas y

mecanismos de solucidn, han surgido tres principales enfoques de analisis: el

tradicional, el de las relaciones humanas y el enfoque interactivo.

a)

Enfoque tradicional: Estuvo vigente durante las
décadas comprendidas entre 1930 y 1940; y, mira al
conflicto como algo completamente negativo, irracional
y violento que afecta negativamente a las a los grupos
sociales, por lo que debe ser evitado u abordar su causa,
que generalmente son mala comunicacién, la falta de
honestidad y la confianza mutua.

Enfoque de relaciones humanas: vigente entre fines
de 1940 y mediados de 1970, plantea que la interaccién
entre las personas es inherente a la vida social y que,
por ello, la aparicion de conflictos resulta ineludible. No

obstante, reconoce que no todos los conflictos son
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negativos, ya que algunos pueden favorecer al
crecimiento de las personas o grupos sociales.

c) Enfoque interactivo: a diferencia de los dos enfoques
anteriores, este enfoque reconoce el conflicto como un
fenomeno normal y considera incluso util promoverlo, ya
que un grupo con demasiada armonia y calma corre el
riesgo de volverse pasivo apatico, carente de motivacion
para renovarse e innovar. En ese sentido, estimula el
conflicto en un nivel controlado, para promover el
aprendizaje, la reflexion, la toma eficiente de decisiones,
el colaboracion grupal y compromiso en el logro de

objetivos comunes (Fuertes-Planas Aleix, 2008).

Para esta investigacion, en coincidencia con los autores citados, el
“conflicto”, es una manifestacion propia de la naturaleza humana, inseparable
de la vida y de la dinamica de interaccion social, que pueden utilizarse para
mejorar el proceso decisional de las politicas publicas. Asi lo indica Alza Barco
al afirmar que la conflictividad y el disefio de politicas publicas conforman un
mismo proceso, constituyéndose un elemento en la compresion de la dinamica

social y las lineas de accion del Estado. (Alza Barco, 2011).

Alza Barco refiere que los conflictos no deberian ser vistos
necesariamente como algo negativo, a excepcion de los que son violentos. Por
el contrario, deberian verse la ocasion para arribar a un acuerdo entre los
distintos sectores sociales. Por ende, para que un pais tenga un marco
institucional democratico solido, es fundamental que los conflictos sociales se
gestionen a través de procedimientos administrativos bien estructurados y

descentralizados (Pretell Garcia, 2016, p. 217).
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1.2 Pueblos indigenas y politicas publicas

Teniendo en cuenta que las politicas publicas constituyen el principal medio a
través del cual el Estado impulsa el desarrollo de la poblacién, funcionando como un
mecanismo necesario para asegurar la efectividad de la accion gubernamental,
resulta necesario analizar las politicas a través de la cuales el Estado peruano
interviene para solucionar la problematica indigena o en su defecto, asentar las
caracteristicas de la politica gubernamental que se puede plantear para este grupo en

particular.

En ese contexto, en el presente punto de este capitulo se pretende definir un
marco tedrico sobre politicas publicas, para que, a partir de un enfoque de politicas
publicas podamos analizar y explicar intervencion estatal para la solucion de la
problematica indigena especificamente aquellos problemas relacionados con el

territorio indigena.

Sobre el particular, es importante iniciar definiendo el tecnicismo “politicas
publicas”; sobre ello, comencemos distinguiendo y delimitando el alcance de los
términos “polity”, “politics” y “policy”, cuya interpretacién al espafiol no es del todo
preciso, incluso puede resultar ambiguo. Sobre el primero, debe ser entendido como
el Estado, desde una perspectiva juridico-politico del mismo, en un territorio
determinado (Valenti y Castillo, 1997). El segundo, hace referencia al mecanismo de
negociacién, competencias y ejercicio del poder. Por su parte, el tercero, es una serie
de decisiones vinculadas entre si para la obtencion de un fin. En resumidas cuentas,
podemos decir que las “politicas publicas” son aquellas estrategias enfocadas en

solucionar problemas publicos (Laswell, 1992).
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En su analisis sobre politicas publicas desde una perspectiva centrada en los
actores, Peter Knoepfel define estas politicas como decisiones o acciones
deliberadas, coherentes y conectadas, ejecutadas por actores tanto publicos como
privados que tienen intereses e interacciones que cambian con el tiempo. Mediante
estas acciones, se producen actos formales para cambiar el comportamiento de un
grupo social, lo que puede dar lugar a dificultades colectivas para otros (Knoepfel,

Larrue, Varone, & Hinojosa Dieck, 2007, p. 12).

En ese sentido, como lo senhala Fred MFrohock, la “politica publica” puede
entenderse acciones de cooperacion para resolver conflictos. Para lo cual se
establecen actos especificos como patrones integrados que actuan dentro como parte
programas de gobierno para cumplir objetivos definidos para solucionar problemas

publicos que el Estado considera prioritario (1979).

Siendo asi, para efectos de esta investigacién las “politicas publicas” son
procesos decisionales, que delimitan los fines y estrategias de intervencion estatal
para solucionar problemas publicos o abrir el camino para su solucion. Este proceso
decisional, es complejo e involucra la interaccion de diversos actores generalmente
conflictivos, contenciosos y con interés altamente politicos. Esto requiere, de
estructuras institucionales que permitan el acuerdo entre los actores para cumplir con
la estrategia planteada y resolver el problema publico. (Alza Barco, 2013). En ese
sentido, en adelante, al referirnos al término “politicas publicas”, se debe entender en

el sentido que se acaba de explicar.

Teniendo en cuenta nuestra definicion de “politicas publicas”, se entiende que
involucra la participacién de multiples actores de manera simultanea, autoridades de
eleccion popular, la burocracia técnica estatal de los tres niveles del estado, las

instituciones partidarias, grupos economicos, activistas sociales, la academia, la
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prensa y canales informativos, entre otros. Los procesos politicos se convierten en
burocraticos y los procesos burocraticos se politizan, interactuando entre si y

complementandose de manera constante (Subirats , 1994, pag. 36).

Sobre ello, en el articulo Politicas Publicas vs Pobreza, Rodriguez y Gutiérrez,
sefalan que las politicas publicas es una opcién importante y acertada para
modernizar la accion estatal como un via util e indispensable para posibilitar que la
vida social sea conducida tomando en cuenta las relaciones horizontales y no a partir

de una cosmovisién vertical (Rodriguez Manzanares& Gutiérrez Lina, 2010, p. 16).

En ese sentido, el espacio publico permite la coexistencia de diferentes actores
sociales diversos y discrepantes, que hacen de los asuntos publicos parte de la
convivencia ciudadana sin exclusividad de ningun grupo. Son asuntos que le atafien
e involucran, a lo que es comun a los individuos, es pues el espacio publico de
cobertura planetaria y en esa medida los gobiernos y las administraciones publicas
dejan atras su connotacién nacional, para situarse en el plano mundial (Rodriguez

Manzanare & Gutiérrez Lina, 2010, p. 17).

Es importante enfatizar que, para eficiente disefio de la politica, es
indispensable tener en cuenta los intereses de todos los actores, de hacerlos
participes, de lo contario, la implementacion de las politicas puede enfrentar
problemas de tal magnitud que lleven a su fracaso. Rodriguez y Gutiérrez destacan la
importancia de la participacion social en las politicas publicas, para garantizar que el
Estado proteja los derechos individuales. Ademas, para el éxito de las politicas
publicas, la tolerancia a la diversidad de los actores sociales es crucial, la sociedad
debe valorar la diversidad y participar activamente en la determinacion de decisiones

del Estado (Rodriguez Manzanare & Gutiérrez Lina, 2010, p. 17).
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Una vez definida la importancia de los actores en las politicas publicas, es
necesario tener en cuenta también, que existen diversos enfoques para comprender
su dinamica. Por ejemplo, desde una perspectiva de enfoque social, estas seran el
resultado de las interacciones de los grupos sociales, es decir de sus conflictos y sus
acuerdos. Por otro lado, desde un enfoque estadista, tendra preponderancia las

propuestas de los agentes estatales por encima de las presiones sociales.

Coincidimos con Alza Barco, cuando senala, que los enfoques de las politicas
publicas son principalmente categorias, métodos y criterios para comprender e
intervenir en la realidad haciendo uso de la autoridad estatal. Estas politicas requieren
tomar decisiones orientadas a resolver problemas publicos, los cuales deben definirse
y delimitarse previamente para garantizar la eficacia de la intervencién estatal en su
solucion. Los enfoques, son la forma en la que uno vea las politicas, son los ojos con

lo que uno ve la realidad.

Alza Barco, utiliza la “metéafora de los anteojos” para explicar enfoques de las
politicas publicas. Asi, sefala que al colocarnos los anteojos de un determinado
enfoque se ve la realidad de acuerdo con ese enfoque. Por ejemplo, si nos colocamos
los anteojos del medio ambiente, la realidad se observa principalmente con una
priorizacion ambiental, si uno se pone los anteojos del enfoque de género, los
problemas se visibilizan desde la perspectiva de la diferencia de los roles entre
hombres, mujeres y una inequidad. Es decir, la realidad es percibida y las acciones
priorizadas, de acuerdo con el enfoque (anteojos) con la que la observamos (Alza

Barco, 2013).

En ese sentido, tanto el proceso de planteamiento como el de analisis de las
politicas publicas, estan influenciadas o construidas, de acuerdo con el enfoque

empleado para su realizaciéon. De ahi radica la importancia de definir para este estudio
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el enfoque que empleara para analizar las politicas publicas materia de estudio. Pues
bien, este estudio considera que las politicas publicas son el resultado de lo que
sucede en la sociedad, de conflictos y acuerdos entre diferentes grupos sociales vy el
Estado. Asimismo, analizara el proceso de titulacion de territorios indigenas, desde un
enfoque de politicas publicas, apoyado en los siguientes enfoques: de Derechos,

Intercultural y Ambiental.

El enfoque de derecho es mas que solo una herramienta metodolégica, es un
instrumento ético que pone a los derechos humanos como consideracién principal
para la toma de decisiones estatales, convirtiendo a la persona humana en el centro
de toda la actividad estatal. Para esto, toma instrumentos de derechos humanos de
caracter internacional, del derecho constitucional y procesal constitucional, para
elaborar una serie de criterios y métodos que permita la vigencia de derechos no a
través de un orden judicial sino administrativo. (Alza Barco, 2013). Este enfoque se
sostiene en las nociones de equidad sin distincion alguna; de progresividad y no

regresividad; de participacion ciudadana y de trasparencia y rendicion de cuentas.

Por su parte, el enfoque intercultural, sostiene que el Estado debe aplicar los
preceptos de interculturalidad para resolver los problemas de la diversidad cultural,
asimismo debe promover el recuentro entre las diferentes culturas para tomar
decisiones que beneficien a los ciudadanos. Este enfoque, valora las politicas en la
medida que construyan ciudadania intercultural que reconozca, acepte y valore

positivamente la diversidad cultural e la igualdad entre los ciudadanos.

El enfoque de la politica medioambiental es una herramienta metodoldgica que
abarca categorias, métodos y criterios que definen que la intervencion estatal para la
resolucion de problemas publicos priorice la proteccion del medio ambiente. Ello

incluye prevenir conflictos medioambientales tanto en la gestiéon publica como en la
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privada y, al mismo tiempo, optimizar la eficacia de los procesos, los productos y el
nivel de vida de la comunidad (Platero Huanca 2020: 19). Este enfoque aboga por la
sostenibilidad en tres dimensiones, abarcando los aspectos sociales, econémicos y
ecologicos. Teniendo en cuenta la estrecha interrelacion entre el desarrollo y el medio
ambiente, se enfatiza la relevancia de las cuestiones medioambientales en todas las

actividades publicas y privadas.

Por otro lado, como lo sefalan diversos autores, las politicas publicas se
desarrollas por etapas, cada una de ella, tiene su propia dindmica con actores y
procesos decisionales que afectan su desenvolvimiento y resultados. Estas etapas no
se desarrollan de forma ordenada ni preclusoria, sino mas bien simultanea, por lo que.
Con este propésito, Repetto divide las politicas en cinco fases: “a) estructuraciéon del
problema publico y su ingreso a la agenda gubernamental; b) generaciéon de
alternativas; c¢) toma de decision; d) disefio; e) implementacién; y f) evaluacion’.

(Fabian, 2001, pag. 15)

Javier Gomez, sefiala que el desarrollo de las politicas publicas puede ser
dividido en cinco etapas interdependientes entre si, sin guardar una relacion causal o
necesariamente secuencial. Estas etapas comprenden: “a) La Agenda Politica, b) La
Formulacién de politica, c) el proceso de decision, d) la Implementaciéon y e) la

evaluacion” (Gomez, 2010).

Para efectos del analisis de politicas publicas, este estudio se inclina por las
cuatro fases planteadas por Alza Barco: a) agendacion, b) disefio, ¢) implementacion
y d) evaluacion. Primero aparece la problematica social que, segun su relevancia y
alcance, es calificada por el Estado como un problema publico pendiente de
intervencion estatal; de este modo, se incorpora a la agenda de gobierno para su

resolucién (agendacion). Luego, haciendo uso de su aparato estatal, el Estado plantea
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la forma en que debe intervenir para dar solucién al problema (diseno). Después de
ello, los empleados publicos aplican la estrategia de intervencion disefiada en la etapa
anterior (implementacién), y finalmente se evalian los resultados mediante los

indicadores planteados al momento del disefio (evaluacién).

Se supone que una fase debe preceder a la otra; sin embargo, en la realidad,
todas las fases se desarrollan de manera simultanea, por lo que no se puede concebir
la formulacion de politicas publicas como un proceso ordenado y racional, con un

principio y un fin claramente definidos.

Hasta aqui hemos definido las politicas publicas, establecido la importancia de
los actores, conocido los enfoques y repasado las fases. Considerando que las
politicas se concretizan en instrumentos reales emitidos por los funcionarios publicos
de los tres niveles del Estado y que necesitan ser aplicadas mediante un sistema
organizativo y procedimientos operativos, es necesario describir también el rol que

desempenfa la “gestion publica” dentro de las politicas publicas.

Para ello, debemos tener claro, que la “gestién publica” no puede ir separada
de la politica publica, ambos son procesos inherentemente politicos y técnicamente
valiosos e importantes. La Ejecucién de la estrategia publica requiere de la
“administracion estatal” para lograr que el vasto engranaje de la burocracia
gubernamental pueda funcionar bien y cumplir con los fines, objetivos y estrategias
planteadas por la politica publica. Esto implica, procesos decisionales heterogéneos,
con actores también altamente politicos, conflictivos y contenciosos (Alza Barco,

2013).

En ese sentido, Alza Barco, sefiala que la “Gestion Publica” al igual que las

politicas publicas, son procesos de toma de decisiones de alta complejidad, donde
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participan distintos actores con multiples intereses, que actian muchas veces con una
alta carga politica y de conflictividad; pero, donde el centro ya no es la elaboracion de
estrategias para la intervencién estatal, sino principalmente la ejecucion del
mecanismo estatal para lograr que los fines, objetivos y estrategias para resolver el

problema, puedan funcionar eficientemente y con eficacia (Alza Barco, 2013).

Esto quiere decir, que la “gestidén publica” tiene que ver en como conseguir que
la burocracia gubernamental funcione eficientemente, para que las metas y objetivos
planteados de la politica publica, pueda cumplirse. Esto implica establecer una
estructura organizacional que nos permita establecer que, quién y como se va a hacer
responsable de la politica, para luego establecer las reglas y rutinas de operacion

(Alza Barco. 2013).

La “gestion publica” implica, el que hacer del ejecutivo, la administracién del
Estado para ejecutar las estrategias de la politica publica, que abarca los sistemas
administrativos, como el sistema de planeamiento, las contrataciones, la auditoria, el
presupuesto y evaluacion de la gestidon de calidad, la contratacién de personal, entre
otros. Asi también, siendo un proceso contencioso, es también un proceso politico,
por eso requiere de una serie de coordinaciones institucionales entre los diferentes

niveles y 6rganos del Estado para conseguir los objetivos trazados.

El proceso de planteamiento de politicas y la administracion publica permiten
al Estado desarrollar habilidades y emprender reformas administrativas con miras a
lograr un valor publico mas eficiente y efectivo cada vez que interviene para absolver
una dificultad que perjudica a la sociedad. Esto, a su vez, se traduce en mejores

resultados para los ciudadanos.
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1.3.1 Derechos indigenas en el Peru
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Tal como fue mencionado anteriormente, los derechos indigenas
existen formalmente gracias a su reconocimiento legal. Estos engloban los
derechos humanos basicos, pero también, otros derechos indispensables
para la identidad indigena, como la proteccion de su territorio, la practica de

sus costumbres y organizacion ancestral (Gray, 2003).

Como ya lo sefialamos, durante siglos, los derechos indigenas fueron
incorporados al estado desde una perspectiva colonial. Fue recién a finales
del XX, se comenzd a ver al indigena desde enfoques asimilacionistas e
integracionistas, lo que ayudd a disminuir las acciones de segregacion y

dominacién que predominaron hasta el siglo XIX.

A inicios de 1980 se produce un cambio en la legislacion que favorece
las libertades esenciales pueblos indigenas. Este cambio va de un enfoque
segregacionista, propio de la época colonial, a uno que promueve la
integracion y la aceptacion por su estilo de vida. De este modo, se dejan de
lado términos como "poblaciones" y, se empieza a utilizar "pueblos". La
diferencia es significativa, pues la definicién de poblaciones hace referencia
a grupos que viven de manera temporal en un espacio geografico, mientras
que la definicion de "pueblos" implica sociedades permanentes que tienen un

territorio propio.

Son muchos los enfoques que los autores han utilizado para la
estudiar los derechos indigenas, Castillo Meléndez, en su articulo “el

desarrollo del derecho indigena en el Peru”, estudia los derechos indigenas,
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desde un enfoque juridico, estudiando la evolucién de estos derechos, dentro

del sistema juridico peruano.

El articulo, recorre las variaciones que acontecieron en el sistema
juridico peruano, explicando la existencia de colectividades heterogenias,
diferentes en cultura, relaciones sociales, econémicas y juridicas. Por lo que,
para elaborar un sistema legal que pretende ser integral, se debe comprender
a fondo las diferentes realidades que conviven en nuestro pais. (Castillo

Meléndez. 2013)

Meléndez, resalta la importancia de que el estado peruano haya
ratificado el Convenio 169 de la OIT, sefiala que esto significa un reto en
compatibilizar la normativa tradicional peruana con las nuevas disposiciones
internaciones respecto a las reivindicaciones de los indigenas y lo situa como
agentes capaces de asumir altas responsabilidades en el Estado. (Castillo

Meléndez. 2013)

Por otro lado, algunos autores estudian los derechos indigenas en
base a una metodologia de Derechos, por ejemplo, Stavenhagen, en su
estudio “Derechos Humanos y Culturales de los Pueblos Indigena”, resalta la
importacion de la proteccién de sus derechos culturales y la promocién de
una participacion politica efectiva. (Rodolfo, Derecho indigena y derechos

humanos en América Latina, 1988, pag. 388)

Stavenhagen, plantea que histéricas luchas indigenas, encuentra en
los Derechos Humanos, un aliado, que promueve la igualdad, la libertad, la
justica, la defensa de la vida y la dignidad humana. Presupuestos que estos

pueblos vienen reivindicando para alcanzar la ciudadania plena, que incluye
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la ciudadania cultural. (Rodolfo, Derecho Indigena y derechos humanos en

America Latina, 1988, pag. 399)

Oftros autores, estudian de manera especifica cada derecho indigena
y su importancia para cada pueblo (andino u amazonico), como el de libre
determinacion, a la salud, a la educacion, al reconocimiento de sus territorios

ancestrales, entre otros.

Toledo Llancaqueo (2005) explica cdémo, a finales del siglo XX, los
pueblos indigenas tuvieron enfrentar diversas luchas para defender sus
territorios. No solo reclamaban tierras, sino que defendieron su autonomia,
recuperaron sus espacios ancestrales, protegieron su biodiversidad y recurso
naturales; mejor dicho, defendieron su hogar. Esto fue llamado por el autor,
una lucha con multiples dimensiones. Afade, que los “derechos territoriales”,
no se pueden quedar en simple retérica, sino que es necesario comprender
y unir todas las dimensiones que este concepto implica, para que pueda

convertirse en una herramienta real y aplicable.

Surrallés (2009, p. 32), resalta la relevancia del territorio para los
pueblos de la Amazonia y su estudio desde la disciplina de la antropologia,
comenta, como los pueblos originarios amazonicos del Peru se organizaron
para defender sus territorios ancestrales, proceso que ha sido largo y
complicado, pero ha tenido algunos avances. El autor, resalta que estos
avances se pudieron dar porque en una época no habia mayor interés por la
selva amazénica, al considerarla zonas marginales. Sin embargo, en la
actualidad es de mucho interés mundial, debido a su biodiversidad, al agua
dulce y otros recursos de aprovechamiento econémico, como la madera, el

petroleo, el oro, entre otros.



35

En un momento de cambio climatico en el planeta, los bosques
tropicales y agua tienen una gran incidencia para el futuro de la humanidad.
Todo ello, ha convertido rapidamente a la selva en una zona estratégica
econdémicamente rentable. Por lo que los pueblos indigenas, necesitan una
herramienta juridica que proteja su territorio ancestral de la invasién y la sobre

explotacion (Surrallés, 2009, p. 32).

1.3.2 Titulacién de territorios indigenas en la Amazonia

Han pasado algo mas de cuatro décadas desde la entrada en vigencia
de la “Ley de Comunidades Nativas y de Promocién Agropecuaria de las
Regiones de Selva y Ceja de Selva”, la cual reconocid, por primera vez, la
propiedad de los pueblos indigenas sobre las tierras que ocupaban y a las que
denominaban “Territorio”. Si bien se trataba de una ley de caracter general,
incluia un apartado especifico que abordaba la relacién patrimonial de los
pueblos indigenas con su territorio. Este contenido se desarrollaba en el Titulo
I, bajo la denominacion: “De las Comunidades Nativas, y se complementaba
con diversas disposiciones finales establecidas en la norma. (Chirif& Gracia

Hierro, 2007, p. 148).

Esta Ley fue remplazada por una nueva, “Ley de Comunidades Nativas
y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de Selva” (Presidencia
de la Republica, 1978), que se encuentra vigente hasta la fecha, aunque con
varias modificaciones. La nueva normativa reflejé el cambio de orientacion
politica impulsado durante el gobierno dictatoral del General Francisco

Morales Bermudez. Su promulgacion tuvo como propésito facilitar el ingreso
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de grandes inversiones, tanto nacionales como extranjeras, en la region
amazébnica, particularmente en los sectores de explotacion maderera y

agroindustria (Presidencia de la Republica, 1974).

Desde la publicacion de la primera Ley (1974) a la fecha, se dictado
diversos dispositivos legales y establecido numerosos procedimientos en torno
a la territorialidad indigena, con algunos avances Yy retrocesos propios de
nuestra fragil institucionalidad estatal e inestabilidad politica, ante lo cual, los
pueblos indigenas han afrontado numerosas dificultades para proteger sus

territorios a través de su titulacién y otros medios.

Los procesos de otorgamiento de titularidad de territorios indigenas
han sido estudiados por diversos autores, desde distintos enfoques. Mireia
Campanera Reig, en su articulo “;Campesina o Nativa? Derecho, politica e
identidad en los procesos de titulacion de comunidades en la Amazonia
Peruana”, estudia este proceso desde una mirada en la complejidad implicita
de estos procesos, centrando su investigacion en dos casos particulares del

bajo Maranon, en la llanura amazonica del Peru. (Campanera Reig, 2012).

Campanera, realiz6 el trabajo de campo de su investigacién entre 2008
y 2011 en dos pueblos indigenas de raices kukamakukamiria: San Jacinto y
Villa Canan. A pesar de tener las mismas raices, uno de ellos (San Jacinto) se
inscribié legalmente como comunidad nativa y la otra (Villa Canan) solicité en
un primer momento su reconocimiento como comunidad campesina y
posteriormente decidi6 acogerse a la figura de comunidad nativa. La
investigacion resalta la importancia de la autodeterminacion e identidad cultural

indigena (Campanera Reig, 2012).
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Por otro lado, el estudio aborda el desarrollo juridico del reconocimiento
de los territorios indigenas mediante las figuras “comunidades campesinas” y
“comunidades nativas”, llegando a la conclusion de que estas constituyen una
evidencia de la forma en que el Estado ha venido concibiendo histéricamente
a estos pueblos y las bases ideoldgicas que sustentan dicha concepcion.

(Campanera Reig, 2012).

A su vez, Chris van Dam, en su articulo “Territorios indigenas y REDD
en América Latina ¢Oportunidad o amenaza?” (2011), analiza si REDD
beneficia a los pueblos indigenas o, mas bien, pone en peligro sus derechos
territoriales, concluyendo que constituye en riego para ellos. Asimismo,
sostiene que existen tres factores clave que contribuyen al reconocimiento de
los territorios indigenas: primero, las luchas de estos pueblos; segundo, la
legislacion nacional e internacional que protegen los derechos indigenas; y
tercero, la preocupacion internacional y nacional por abordar las cuestiones

medioambientales (Van Dam, 2011).

El autor destaca la importancia de las luchas indigenas como factor
decisivo para el reconocimiento de sus derechos territoriales, al haber estado
sometidos histéricamente a diversas formas de discriminacion racial y social, y

despojados de sus tierras y recursos. (Van Dam, 2011).

En el (2007), Alberto Chirif y Pedro Garcia Hierro, realizaron, uno de
los trabajos mas completos de analisis de la problematica indigena amazoénica
y su territorio, su libro “Marcando Territorio. Progresos y limitaciones de la
titulacion de territorios indigenas en la Amazonia”, examinan la situacion
territorial indigena, haciendo una semblanza y una reflexion de lo que ha

funcionado y no hasta la fecha.
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El estudio revela que la lucha de los pueblos indigena por la proteccion
juridica de su territorio dio como resultado que los gobiernos de los paises
amazobnicos se vean en la obligacion de reconocer legalmente la titularidad de
una gran extension de territorio indigena. Por lo que se puede decir, que las
largas luchas de las organizaciones indigenas por la proteccion se su territorio,

fue exitosa.

Sin embargo, también advierte que este aparente éxito puede tener un
alto costo para estos pueblos, debido a las concesiones que tuvieron que
realizar para el reconocimiento legal de sus territorios, adaptando su concepto
de territorio a la definicion dominante del Estado segun la definicion del
derecho romano, imperante en la mayoria de los paises amazonicos. Asi,
existe el riesgo de que con el tiempo los pueblos indigenas amazdnicos pierdan
su conexion espiritual con su territorio, que mas que un espacio fisico, es una

extension de su ser, su cultura y su propia existencia.

Por otro lado, tras un analisis socioecondomico Yy juridico, la
investigacion revela lo complejo de los aspectos territoriales en la Amazonia
peruana. Asi, el informe da cuenta de diferentes proyectos de titulacién de
territorios indigenas desde 1974 y los desafios en torno a la gestioén de los
conflictos por la creacion Areas Naturales Protegidas (ANP), asi como la
presion ejercida por los agentes extractivistas sobre el territorio indigena y sus

relaciones con el gobierno (Chirif & Garcia Hierro, 2007).

El estudio realiza un diagnéstico situacional de los territorios indigenas
en el Peru, describiendo el procedimiento de formalizacion de tierras

amazonicas en la legislacion peruana hasta llegar a las dificultades actuales y
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desafios en el futuro. Senala como principal dificultad en los procesos de
titulacion, la superposicion de derechos sobre el territorio indigena, por ANP,
colonos y empresas extractivas, destacando la participacion de las
organizaciones indigenas durante estos procesos (Chirif & Garcia Hierro,

2007).

Los autores senalados coinciden en que, en la historia reciente ha sido
un factor comun las pugnas por la explotacion de los recursos naturales de la
Amazonia, en ese sentido, resaltan que es necesario el disefio de politicas
publicas coherentes que garanticen una adecuada intervencion estatal en la
gestion de conflictos sociales latentes, y la promocién de la sostenibilidad del

desarrollo amazoénico con una adecuada demarcacion territorial.

1.3.3 Politicas Pablicas en Materia Indigena: Pueblos Indigenas Amazd6nicos

Para esta investigacién, hemos seleccionado aquellas investigaciones
que tienen que ver con politicas publicas para la proteccién de territorios

indigenas.

En este contexto, Carlos Soria, en su articulo “Los Pueblos Indigenas
Amazodnicos Peruanos. En busca del desarrollo sostenido” (2012), analiza la
actuacién de estos pueblos en la construccidén de una politica ambiental y de
desarrollo sustentable, desde el gobierno fujimorista hasta el mandato de

Alejandro Toledo.

El autor muestra la relevancia de la regién amazénica, por su condicién
de fuente de numerosos recursos naturales, como madera, plantas

medicinales, alimentos, lefia y muchos otros productos. Por consiguiente, su
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proteccion implica no solo la preservacion de la flora y la fauna, sino también
asegurar la supervivencia de las poblaciones rurales, como los pueblos
amazobnicos, cuya existencia esta vinculada a la preservacion de los bosques

y el equilibrio ambiental de la Amazonia.

La investigacion detalla como la implementacién de inversiones de
gran magnitud vulnera los derechos fundamentales de los pueblos indigenas,
al perjudicar su salud, estilo de vida y el vinculo con su ambiente. Pese al
perjuicio medioambiental y social que provocan, las empresas privadas se

resisten a asumir su responsabilidad y siguen funcionando con impunidad.

Por otro lado, Roger Plant y SarenHvalkof, en su articulo "Titulaciones
de Tierras y Pueblos Indigenas”, analizan las estrategias del BID para la
incorporaciéon de la problematica indigena. Los autores examinan las
demandas territoriales indigenas desde tres enfoques principales: el primero,
establece restricciones para la transferencia de la propiedad colectiva,
protegiéndolo asi de la reglas del libre mercado individualista; el segundo, se
fundamenta en su condicion especial de pre-exitencia al estado moderno y
discriminacion historica; el tercero, resalta la importante contribucion medio
ambiental de estos pueblos y su tradicion en la gestion sostenible y

responsable de los recursos naturales. (Plant & Hvalkof, 2002).

Este estudio muestra cémo el BID no trata especificamente la cuestion
indigena, como se observa en el caso de la estrategia de préstamo para
nuestro pais, que aborda la cuestion indigena desde una l6gica agraria,
proponiendo el desarrollo de programas agropecuarios obviando las
diferencias culturales respecto al territorio, que tienen los pueblos andinos y

amazonicos.
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Angela Meentzen analiza las politicas publicas en el ambito indigena
en México, Guatemala, Ecuador, Peru y Bolivia en su libro "Politicas Publicas
para los Pueblos Indigenas en América Latina". La autora sefiala, que el Peru
tiene un discurso politico oficial que tiende a oculta la diversidad y diferencias
étnicas, incorporando mayormente a la cultura preponderante (Meentzen,

2007, p. 131).

La autora sostiene, que, al comparar al Peru con otros paises de la
region, a nivel de Estado el tema indigena tiene menor relevancia en la agenda
politica, no estando claro si esta situacion de exclusion es realizada de manera
consciente por las élites dominantes o un simple desinterés estatal.

(Meentzen, 2007, p. 131).

Por otro lado, el estudio también senala, que el Estado peruano viene
implementando politicas sectoriales, en beneficio de los pueblos indigenas,
como: la “Educacién Intercultural Bilingtie”, el autogobierno y el reconocimiento
de derechos colectivos. Sin embargo, son pocos los avances en una politica
agraria coherente. La autora precisa, que a pesar de que una de las
recomendaciones del informe de la Comisién de la Verdad y la Reconciliacién
es la formulacion de una politica publica para estos pueblos, el tema no ha
podido ser colocado en la hoja de ruta politica nacional y mantenerse alli.

(Meentzen, 2007, p. 131)

Sobre el tema, en su libro “Participacion Politica Indigena y Politicas
Publicas para Pueblos Indigenas en América Latina” (2011), Elizabeth Salmén,
analiza la participacion politica en el disefio de politicas publicas en Peru.

Describiendo la exclusion del indigena de los procesos decisionales de las
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politicas publicas, incluso en temas que tengan que ver con él mismo. De igual
forma, destaca que, a raiz del conflicto social en Bagua, el Pert como Estado,
se comprometié a implementar politicas de participacion indigena, como la
consulta previa, cuya aprobacion es un avance importante en la proteccién de

la Amazonia.

Los autores resaltan, que pese las dificultades presentadas en
proceso, gracias a la auto organizacion de estos pueblos, existen posibilidades
de participacion politica en la esfera nacional, sobre todo para los pueblos de
la Amazonia que han venido demostrando mayor actividad social por el

reconocimiento de sus demandas. (Salmén, 2011).

Oftros autores estudian las politicas publicas sobre pueblos indigenas,
analizando los instrumentos de la formacién de las politicas, como el marco
normativo. La mayoria de ellos coinciden, en que la legislacion existente es
deficiente para una proteccién real de los derechos de pueblos indigenas
sobre su territorio, debido a la légica agraria en su elaboracién. (Campanera

Reig, 2012).

Por otra parte, algunos autores indican que, aunque la mayoria de los
gobiernos amazodnicos suscribieron el Convenio 169 de la OIT y disponen de
conceptos Uutiles, estas aun no son suficientes para establecer un marco

normativo intercultural sélido dentro de su legislacion nacional (Laats, 2000).

En este contexto, en Peru, el desarrollo e implementacién de politicas
publicas relacionadas con la titulacion de los territorios de los pueblos
indigenas amazédnicos se ha basado en una perspectiva agricola campesina.

Es decir, la agricultura se ha considerado el factor principal para reconocer



43

cada derecho territorial, sirviendo como pilar de la economia y la
autosuficiencia de estos pueblos. Por lo tanto, estas politicas, dirigidas a las
comunidades campesinas, se han aplicado para la titulacion de los pueblos
amazoénicos. En la actualidad, nuestro marco legal solo concede titulos de
propiedad a las areas del territorio clasificadas como tierras cultivables,
mientras que las tierras con potencial forestal se asignan a los pueblos
amazébnicas exclusivamente para su uso a través de concesiones (Ludescher,

1999).
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Capitulo Il

Procesos formales de titulacion de territorios de pueblos indigenas

2.1 Historia de los pueblos indigenas en el Peri: reconocimiento de derechos

territoriales

El modelo institucional vigente que regula el nexo entre el Estado y los pueblos
indigenas se ha desarrollado en un largo y prolongado proceso lleno de avances y
retrocesos, caracterizado por luchas, contradicciones e interacciones entre
instituciones y costumbres ancestrales que se entrelazan (Chuecas Cabrera, 2010, p.
1). Por ejemplo, instituciones del derecho indiano, como la inalienabilidad e
imprescriptibilidad, fueron reivindicadas por los pueblos originarios como una manera
de proteger su territorio. Asimismo, estos pueblos tuvieron que ceder parte de su
concepcion de la tierra para poder adaptarse al marco legal estatal y asegurar su

proteccion juridica.

Roldan Roque (2009), clasifica en cinco etapas, el sistema legal que regula la
existencia indigena en Peru, siendo la primera la relacionada con la institucién inca
antes de la invasion espanola; la segunda abarca el periodo de la conquista y la
imposicion de sus leyes de guerra; la tercera la que abarca la legislacion colonial,
desarrollada por la corona para cumplir con los pueblos americanos conquistados; la
cuarta etapa corresponde a la construccion de los Estados-nacion en durante el siglo
XIX, que, inspirados en los postulados del liberalismo, buscaban que los pueblos
indigenas se asimilaran al nuevo orden de la época; y la quinta etapa estd marcada
por la Constitucion de1920, mediante la cual el Estado reconoce la diversidad de las
estructuras organizativas y culturales propias de los pueblos indigenas,
permitiéndoles mantener parte de su territorio. Esta quinta etapa sigue con algunos

avances hasta el presente. (citado en Chuecas Cabrera, 2010, p. 1)
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Durante el periodo Inca, el Imperio del Tahuantinsuyo basé su organizacion
social en la institucién del "Ayllu", que constituia el nucleo central de la estructura
social. En los juridico, el concepto de costumbre era lo importante para garantizar la
legalidad de los actos. No existian conceptos de propiedad privada, por lo que el
interés colectivo prevalecia sobre el individual, las tierras eran de propiedad colectiva
y la familia fue absorbida por el Ayllu. En cuanto a la organizacion estatal, los Incas
lograron una norma juridica perfectamente identificable para todos, distinguiendo
claramente entre moral y derecho, y entre Estado y sociedad, convirtiendo las normas
éticas en deberes publicos de obligatorio cumplimiento. (Chuecas Cabrera, 2010, p.

2)

En la época colonial, para consolidar los territorios de la corona, se regularon
formalmente el vinculo entre los pueblos indigenas y el Estado, asi como entre todas
las poblaciones existentes. Estas regulaciones nunca se definieron plenamente y
variaron segun las interpretaciones de los juristas y tecndlogos esparioles de la época,
quienes basaban sus opiniones en los intereses de la corona de integrar y subordinar
a los indigenas de américa bajo su autoridad o de asegurar el enriquecimiento

personal de los conquistadores. (Chuecas Cabrera, 2010, p. 2-3)

Posteriormente, en 1542, Carlos V promulgé las "Leyes de Indias", cuyo
objetivo era poner fin a las condiciones inhumanas que existian entre los pueblos
indigenas de América a causa de las ambiciones desmedidas de los invasores y
colonizadores espanoles. En este punto, es fundamental recordar que la Ley de Indias
otorgaba al Papa la autoridad para disponer de la soberania de los territorios
invadidos; sin embargo, esta soberania se limitaba a la jurisdiccion politica y no a la

propiedad patrimonial, lo que queria decir, que el dominio patrimonial reclamado por
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los invasores espafoles se basaba en su supuesta reivindicacion de conquista

(Roldan Roque, 2009 citado en Chuecas Cabrera, 2010, p. 3).

La etapa republicana del siglo XIX se caracterizé por la construccién
del Estado-Nacién, es asi que todos los estados latinoamericanos, instalaron una
cultura juridica que buscaba unificar a la poblacion bajo un estado centralizado regido
por uniformidad juridica, asociada al modelo de control exclusivo del estado. Es decir,
se pretendia construir naciones culturalmente homogéneas con uniformidad cultural y
de identidad, sujetos a una sola norma y un sistema judicial uniformizado y

subordinando a otras formas de derecho o costumbres existentes.

Con el ideal de un sistema social unitario y la igualdad ante la ley, desde la
republica, se ha establecido en todas las constituciones: “toda persona tiene derecho a
la igualdad ante la ley” (Congreso Constituyente Democratico, 2018). Este principio ha
guiado las interacciones entre el Estado y los pueblos indigenas desde entonces,
moldeando una manera de pensar, una forma de vivir en sociedad y una mentalidad

juridica en los legisladores y jueces (Chuecas Cabrera, 2010, p. 5).

Al inicio de la republica e influenciado por los ideales liberales que circulaban en
Europa y América del Norte, José de San Martin tomé la decision de otorgar igualdad
legal a los pueblos indigenas, con lo que, se elimind el tributo indigena y a partir de ello
se prohibi6é el uso de términos como "indios" o "naturales”, estableciendo que a partir
de ese momento se les reconociera unicamente como peruanos. Sin embargo, Simon
Bolivar, mediante un decreto en 1824, permitié que las tierras comunales de los
indigenas puedan venderse de manera libre y reintrodujo el tributo indigena (Chuecas

Cabrera, 2010, p. 5).



47

Durante el gobierno del general Ramon Castilla, se intenté rectificar los abusos
que habian sufrido los pueblos originarios en administraciones anteriores. Para ello, se
propuso devolverles sus territorios o pagar indemnizaciones, ademas de ofrecer
compensaciones por la venta forzada de sus propiedades. Sin embargo, estas
iniciativas no lograron su objetivo, y los terratenientes continuaron apropiandose de las

tierras indigenas. (Chuecas Cabrera, 2010, p. 5).

En la Amazonia, la promulgacion de la Ley 1220 (Congreso de la Republica
Peruana, 1909) dispuso que los espacios habitados por los pueblos amazdénicos
pasarian automaticamente al dominio estatal. La norma argumentaba, que estas tierras
no fueron adquiridas legalmente conforme al cadigo civil vigente. De esta manera, la
ley otorgd privilegios a los explotadores de caucho, permitiéndoles convertirse en
propietarios absolutos y permanentes de la Amazonia, incluyendo a los seres vivos que
lo habitaban, sometiendo asi, a los indigenas no solo la invasién de sus territorios, sino
también, a la esclavitud durante muchos por parte los caucheros. (Chuecas Cabrera,

2010, p. 6)

Desde la Constitucion de 1920, se reconocié a los pueblos indigenas como
sujetos colectivos. Mas tarde, con la expansion del indigenismo de integracion cultural
y la implementacion de la reforma agraria de 1969, se empez6 a valorar la diversidad
cultural indigena. Esto llevd a establecer derechos especificos, como el derecho de
propiedad a la tierra y el derecho a la lengua y a la justicia indigena, entre otros

derechos colectivos (Chuecas Cabrera, 2010, p. 6).

La Constitucion de 1933, al incorporar los derechos que ya habia reconocido su
predecesora, amplié las responsabilidades del Estado peruano hacia los pueblos
indigenas, garantizando el respeto de sus derechos individuales y colectivos (Chuecas

Cabrera, 2010, p. 7).
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En 1968, el gobierno militar decidio usar el término “campesinos” para referirse
a los pueblos indigenas, ya que buscaba desmantelar los latifundios y entregar la tierra
que trabajaban a los campesinos. Como consecuencia, el término “indigena” ha estado

ausente de las constituciones hasta el dia de hoy.

En el siglo XX, Peru se reconoce como un pais lleno de diversidad cultural y
linguistica, albergando mas de 65 grupos étnicos en la costa, la sierra y la selva. A raiz
de la reforma agraria de 1969, los pueblos indigenas de la costa y la sierra fueron
oficialmente reconocidos como comunidades campesinas, mientras que los de la
Amazonia recibieron el nombre de "comunidades nativas". Esta clasificacion legal sigue

vigente hasta el dia de hoy (Chuecas Cabrera, 2010, p. 7).

En 1974, con la promulgacion del Decreto Ley 20653 (Presidencia de la
Republica, 1974), “Ley de Comunidades Nativas y de Promocién Agropecuaria de las
regiones de Selva y Ceja de Selva”, se impulsé una transformacion estructural
significativa en la Amazonia, marcando un hito al reconocer a las antiguas ‘tribus
selvicolas” como comunidades nativas, otorgandoles reconocimiento legal y capacidad

juridica.

El 9 de mayo de 1978 se produjo un acontecimiento importante en la legislacion
que limité significativamente las libertades esenciales de los derechos indigenas sobre
su territorio. La modificacién de Ley de Comunidades Nativas mediante el Decreto Ley
N° 22175 (Presidencia de la Republica, 1978) establecié una division legal para el
territorio indigena, disponiendo que después de clasificar las tierras, todas aquellas con
potencial forestal serian concesionadas para uso de las poblaciones originarias,
mientras que solo el territorio con potencial agricola se otorgaria en propiedad. Esta

disposicién sigue vigente en la actualidad.
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Basandose en los fundamentos de la reforma agraria, la Constitucién de 1979,
reafirmo el reconocimiento juridico de los pueblos indigena, como sujeto de derecho
colectivo. Estableciendo dos figuras juridicas: "comunidades campesinas" para las
regiones andinas y costefias, y "comunidades nativas" para los pueblos de la Amazonia,
recociendo sus formas de organizacion auténoma y uso de su territorio. Asimismo,
declaré al territorio indigena como inalienable, inembargable e imprescriptible.® Sin
embargo, dejé al salvo el derecho del Estado a expropiar estos territorios, por razones
de utilidad publica y, a la vez dej6 abierta la opcion de la enajenabilidad del territorio
indigena, siempre y cuando exista el consentimiento de al menos los dos tercios de la

comunidad. (Chuecas Cabrera, 2010).

A su vez, la Constitucion Politica de 1993, establecié dos aspectos nuevos en
la legislacion indigena, por un lado, reconocio la identidad étnica como derecho
constitucional (Congreso Constituyente Democratico, 2018), por otro lado, reconocié la
justicia consuetudinaria indigena dentro su territorio; no obstante, los territorios
indigenas perdieron su calidad de inembargabilidad e inajenabilidad (Chuecas Cabrera,

2010).

Institucionalidad Estatal Indigena en el Peru

No se puede perder de vista que, la presente investigacion se centra en una
etapa de estudio, esto es entre el afio 2012 y 2014, por lo que la informacioén
consignada en el presente punto, respecto al desarrollo de la organizacion institucional

indigena en el Peru, comprende desde la colonizacién espafiola hasta diciembre del

3 Actualmente los territorios indigenas han dejado de ser inalienable e inembargable, solo de

conserva la imprescriptibilidad.
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afio 2014, fecha en la que culmina el periodo de estudio de la presente investigacion.
Por lo que, los sucesos producidos después de dicha fecha no son relevantes para

los objetivos de este estudio.

Como ya se dijo a lo largo de este estudio, el término “indigena” surgié durante
la colonizacién espafola, cuando los conquistadores llamaron “indios” a los pueblos
originarios y los calificaron como “salvajes” por sus creencias, construyendo asi un
mundo indigena separado del blanco/mestizo. La poblacion indigena fue marginada
durante la colonia por un sistema de castas y, aunque se organizaron en comunidades
para preservar su identidad, la independencia y la formacion de republicas
mantuvieron su exclusion social, econdmica y politica bajo un Estado hegeménico y
excluyente (Gamboa Balbin, 2017, p. 86; Lynch, 1976, citado en Gamboa Balbin,

2017, p. 86).

Durante la republica, se formaron y desarrollaron dos mundos sociales
paralelos. Por un lado, estaban los blancos y mestizos, y por el otro, los indigenas.
Los blancos y mestizos establecieron un Estado que se fundamentaba en la
competencia y el individualismo, utilizando la coacciéon para mantener la unidad
nacional, ya que ejercian una hegemonia de violencia. Por su parte, los indigenas
crearon su propio mundo, donde predominaba la solidaridad comunitaria y un
profundo respeto hacia la naturaleza y el territorio. (Maiz, 2005, citado en Gamboa
Balbin, 2017, p. 86). A pesar de ello, la falta de claridad del Estado en relacion con los
pueblos ha creado una distancia entre los “indigenas” y el Estado, lo que sigue

afectando su relacion hasta el dia de hoy.

Durante el régimen de Augusto B. Leguia, se realiz6 el primer intento estatal,

de visibilizar a los indigenas (llamados en esos entonces indios) como actores que
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forman parte del Estado. Sin embargo, las medidas tenian un fin civilizador y no
inclusivo. Es asi, que el Estado cede algunos espacios que pretendian dar atencién al
“problema indigena”, como parte de ello, se instauré el “Dia del Indio” y se reconocio
constitucionalmente su existencia como comunidades campesinas en la constitucion
de 1920. A partir de ese reconocimiento se inicia un largo trayecto de creacion

organizaciones institucionales destinadas a resolver los problemas indigenas.

Luego del Gobierno de Leguia, un segundo momento importante para la
promocion de las politicas indigenas, tuvo lugar durante la dictadura del general
Velasco Alvarado, que realizé cambios transcendentales en la sociedad rural, que
tuvieron implicancia directa en la forma de vida y entendimiento de los peruanos de la
cuestién étnica. Un cambio principal, fue la eliminacion del término “indigena” del
discurso oficial y del lenguaje comun, siendo remplazado por la denominacion

“campesinos” y “nativos”.

Un tercer momento importante, para las politicas indigenistas, se produjo en
1998, con la creacion de la “Secretaria Técnica de Asuntos Indigenas” (SETAI),
adscrito al “Ministerio de Promocién de la Mujer y del Desarrollo Humano”
(PROMUDEH) como un 6rgano de coordinacion, para lo cual contaba con la asistencia
técnica especializada del Banco Mundial. Un proyecto relevante que implementé esta
secretaria con apoyo del Banco mundial fue el “Proyecto de Desarrollo de los Pueblos
Indigenas y Afroperuanos” (PDPIA) que administré un presupuesto de cinco millones
de ddlares, producto de un préstamo al estado peruano, con los que ejecutd planes
de desarrollo participativos para estos pueblos. Para recibir el préstamo SITAI debid
incorporar como parte de su secretaria a cuatro representes indigenas, dos andinos y

dos amazonicos.
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Durante el gobierno de transicion de Valentin Paniagua (2000-2001), la SETAI
y “La Comisién de Asuntos Indigenas” (CAl), promovieron espacios de didlogos
institucionales y permanentes, que avanzo a la constitucion de “La Comisién Nacional
de los Pueblos Andinos, Amazonicos y Afroperuanos” (CONAPA), como un intento de
construir un marco institucional a la problematica indigena. Lamentablemente,
CONAPA, no pudo concretar la estabilidad necesaria para su funcionamiento, debido
a su inestabilidad institucional interna, inadecuada gestion de sus conflictos internos
y serias acusaciones de corrupcion, lo que provocd, su disolucién en el afo 2004,
siendo reemplazada por el “Instituto Nacional de Desarrollo de los Pueblos Andinos,

Amazonicos y Afroperuanos” (INDEPA).

INDEPA produjo grandes expectativas en el sector indigena y social, ya que fue
el organismo rector responsable de la salvaguardar los derechos indigenas durante
cuatro anos (2006-2010); sin embargo, durante este corto periodo de existencia, se
integro a tres sectores distintos que operan en diferentes niveles dentro de la estructura
del Poder Ejecutivo, implicando la continua revision y ajuste de sus instrumentos de
gestion, lo que implicé una disminucién de su eficacia en la realizacion y cumplimiento
funcional. A esto se suma, que INDEPA careci6 de influencia politica significativa para
ejercer influencia en las distintas areas y niveles del gobierno, carecia de personal con
la formacion profesional necesaria, generando una deficiente aplicacién, de los planes

creados para salvaguardar los indigenas.

En julio de 2010, INDEPA se incorpor6 al Ministerio de Cultura (MINCUL) -
recientemente creado - y al poco tiempo fue reestructurada como Unidad Ejecutora
adscrita al Viceministerio de Interculturalidad. Mas adelante, en diciembre de 2014 -
hito que delimita el cierre del periodo revisado en esta investigacion — las
competencias de INDEPA fueron asignadas a la “Direccién General de Politicas de

Inclusion de los Conocimientos Ancestrales” y a la “Direccion General de
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Interculturalidad y Derechos de los Pueblos”, dependiente del Viceministerio de

Interculturalidad.

La adscripcion de INDEPA, al MINCUL, generé un importante espacio para el
impulso de politicas transversales que permitan consolidar una efectiva
institucionalidad indigena. La integracién otorga al sector el respaldo politico que no
tuvieron la SETAI, la CONAPA ni el propio INDEPA en su etapa previa, que no
consiguieron influir de manera suficiente en otros sectores para incorporar en el

enfoque Intercultural en las politicas publicas.

2.3 Agendacion de la Politica

La batalla por el reconocimiento legal de los territorios indigenas es una cuestion
compleja que involucra factores historicos, sociales, politicos y econémicos. A través
del tiempo, estos pueblos han enfrentado diversas barreras, exclusién y discriminacion,
por lo que lograr, un efectivo ejercicio de la territorialidad indigena, continta siendo un

desafio en el pais.

La agendacion de la politica publica de titulacién de los territorios indigenas en
el Peru ha sido un proceso complejo (de avances y retrocesos) que ha evolucionado a
lo largo del tiempo, reflejando tanto las peticiones de los pueblos indigenas como las
politicas del Estado. La titulacion es fundamental para salvaguardar sus derechos
territoriales, ya que les otorga el reconocimiento legal sobre sus territorios ancestrales,
permitiendo su soberania sobre sus recursos naturales, la conservacion de su cultura

y su autonomia.
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2.3.1 Momentos Claves parala Agendacion

En las décadas de los 70 y 80, la intensa demanda de las
organizaciones indigenas logré que el Estado peruano comenzara a reconocer
algunos de sus derechos. Por ejemplo, la Ley N° 22175, “Ley de Comunidades
Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y de Ceja de Selva”, de 1978,
reconocio los derechos territoriales colectivos de los pueblos indigenas en
algunas regiones del pais. Sin embargo, esta legislacion fue insuficiente para
asegurar una plena tutela de los derechos territoriales indigenas, ya que no

abordd de manera integral los conflictos sobre la tierra.

Durante la época de los 80, primé el cambio de modelo econdémico, las
reformas econdmicas que impulsaron los Estados, tuvieron severos impactos
en los territorios indigenas, por la aprobacién de normativas que promovieron
la parcelacion de los territorios indigena, fragmentandolo con la vision

economicista que consideraba la propiedad comunal como poco rentable.

En los 90, el corte liberal de la Constituciéon de 1993 profundizé las
reformas econdmicas de los anos 80, basadas en la promocion de
concesiones mineras, petroleras, y madereras omitiendo la consulta previa y

manteniendo latente los conflictos sobre por la tierra.

En paralelo a la profundizacion de las medidas econdmicas liberales,
los anos 90, también fueron los afos de mayor expansién de los movimientos
indigenas, constituyendo un momento decisivo en su larga lucha por la
defensa de su territorio. Autoorganizados en instituciones como la Asociacion

Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana (AIDESEP) y la Confederacion
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Nacional Agraria (CNA), hicieron visisbles sus demandas, tanto a nivel
nacional y sobre todo internacional, convirtiéndose en actores activos vy
determinantes de la agendacion de politica publica de formalizacién juridica de

sus territorios.

Con la llegada de los afos 2000, se presentaron para pueblos
indigenas, los retos del nuevo siglo -el siglo XXI- un periodo en el que se
intensificaron los conflictos entre el extractivismo y la proteccion de sus
territorios ancestrales. Durante esta década, el crecimiento de las actividades
extractivas en territorios indigenas, profundizé la lucha por el reconocimiento
territorial. La mineria (legal e ilegal), la tala de bosques, la expansion de la
frontera agricola y la construccion de infraestructuras - como carreteras vy

represas - en la Amazonia, vienen generado graves dafios ambientales.

En 2006, luego de que el Peru suscribiera un tratado de libre comercio
con Estados Unidos, se promulgaron diversas normas para adecuar el marco
normativo peruana a las exigencias del nuevo tratado. Es asi como en el afio
2008, el gobierno de Alan Garcia promulga el Decreto Legislativo 1090 y
Decretos Legislativo 1064. Frente a estas nuevas normas, los pueblos
indigenas Amazénicos, advirtieron que estas promovian el comercio en sus
territorios ancestrales, poniendo en riesgo su integridad, por lo que los pueblos

Wampis y Awajun iniciaron una fuerte medida de lucha.

Los pueblos Wampis y Awajun, exigian la derogatoria de los decretos
legislativos 1090 y 1064, que consideraban afectaban la integridad de sus
territorios y por lo cual deberia haber sido sometidos a consulta previa antes
de su aprobacion, conforme lo dispone el convenio 169 de la OIT —suscrito por

el Peru- al ver que su voz no era escuchada, decidieron bloquear el transito en
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la Carretera marginal de la selva que lleva el nombre de Fernando Belaunde
Terry, conocida también como Curva del Diablo. Entonces pasé unos de los
sucesos mas dolorosos de nuestra historia reciente, la lucha se desbordo y
Estado no supo como actuar. Los pueblos indigenas hablaron fuerte y claro,
la policia pago las consecuencias de décadas de abandono del Estado y se

perdieron valiosas vidas.

Este conflicto fue el punto de quiebre en la relacion Estado-Pueblo
indigena y saco a la luz la retérica mas desafortunada de algunos politicos
peruanos, quienes llegaron a referirse a los pueblos indigenas como
“ciudadanos de segunda clase” acusandolos de obstaculizar el desarrollo del
pais. Es por todos conocido lo que ocurrié en el "Baguazo" y, sobre todo, lo
qgue se podria haber hecho para prevenirlo. Pero, a raiz de este terrible hecho,
que el estado peruano presto mayor atencion a la problematica indigena, sin

duda marco un antes y un despues.

A raiz de los acontecimientos conocidos como el “Baguazo”, el
Congreso de la Republica, decidid crear la “Comisién Multipartidaria
Encargada de Estudiar y Recomendar Soluciones a la Problematica Indigena”,
con el fin de estudiar la problematica indigena y proponer acciones estatales
para incluir y abordar los derechos indigenas de la Amazonia en la agenda
politica estatal. Su informe final, emitido en el 2009, fue un documento de
mucha relevancia para la politica nacional, entre sus principales
recomendaciones figuraron la incorporacion de la consulta previa en la
legislacién nacional y la modificacion de Ley Forestal y de Fauna Silvestre.
Ambas iniciativas fueron finalmente aprobadas en agosto de 2011, lo que
significo la inclusion formal del derecho a la consulta previa en la legislacion

peruana, por primera vez.
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Como vemos, la intensificacion de los conflictos extractivistas gener6
protestas, enfrentamientos y demandas legales; sin embargo, también propicid
que el Peru incluyera en su legislacién por primera vez “la consulta previa”,
como un mecanismo para la proteccion de la territorialidad indigena. Sin
embargo, la aplicacion de la consulta previa contintia siendo limitada, lo que
provoca que numerosas comunidades indigenas sigan enfrentando

afectaciones y desplazamientos a causa de proyectos extractivos.

De esta forma, se pone en debate las acciones del estado para abordar
temas relacionados con la salvaguarda de derechos adquiridos, la efectiva
proteccion juridica de la territorialidad indigena, la superposicién de territorios
en la Amazonia y el resguardo a la propiedad colectiva frente a la parcelacion

de los territorios amazodnicos.

Los pueblos indigenas han venido exigiendo durante mucho tiempo al
Estado, la adecuacion del marco legal peruano a la normativa internacional,
respecto a la territorialidad para una proteccion efectiva de sus derechos.
Gracias a estas exigencias, han logrado que sus demandas se incluyan en la
agenda publica y se inicie la discusion de acciones para abordar sus

principales problematicas.

La contribucion de las organizaciones indigenas en foros tanto
nacionales como internacionales, gracias a redes transnacionales apoyadas
por diversas ONG, ha sido crucial para visibilizar las demandas indigenas. Los
debates sobre el cambio climatico en estas plataformas han permitido que la

agenda publica internacional reconozca la relevancia de la propiedad territorial
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indigena como un elemento clave en las estrategias para aminorar las

emisiones de didxido de carbono (Huamani Mujica, 2017, p. 112).

Es obvio que la larga lucha por la territorialidad indigena en la
Amazonia peruana sigue siendo un tema decisivo en la politica nacional. A
pesar de algunos avances en la legislacién, la falta de una ejecucién efectiva
de politicas publicas ha dificultado una verdadera proteccion de los territorios
indigenas. Asi, las comunidades indigenas amazénicas contintian enfrentando
retos importantes como el avance del extractivismo, el cambio climatico y la

ausencia de titulos oficiales para sus tierras.

Asimismo, este breve resumen histérico de las reivindicaciones
indigenas en la Amazonia por la territorialidad es un elemento trascendental
para la agendacion por parte del Estado, de la politica publica en estudio.
Como vemos, estos pueblos luchan durante décadas por el reconocimiento
legal de sus territorios, para evitar la invasién de empresas o de otros actores
externos; sin embargo, el proceso de titulacion ha sido extremadamente lento,
y muchos aun no cuentan con una titularidad oficial de sus territorios y pesar
de algunos avances legislativos a lo largo de los afios, la aplicacion de politicas
para garantizar la titulacion de los territorios indigenas amazénicos, ha sido
inconsistente, lo que mantiene a pueblos en una situacién de incertidumbre

juridica.

2.4 Titulaciéon de Pueblos Indigenas Amazénicos en la Legislacién Actual

La legislacion actual, define a los pueblos amazdnicos bajo la figura juridica de

‘comunidades nativas”, sefalando que “son organizaciones que tienen origen en los

grupos tribales de la selva y ceja de selva y estan constituidas por conjuntos de familias
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vinculadas por idioma o dialecto, caracteres culturales y sociales, tenencia, y usufructo
comun y permanente de un mismo territorio, con asentamiento nucleado o disperso.”

(Decreto Legislativo 22175, art. 8°).

Por su parte, Convenio 169 de la OIT, los denomina como, aquellos individuos
descendientes de los habitantes de una zona geografica de un pais antes de la
colonizacién o el establecimiento de fronteras internacionales y que, ademas,
conserven hasta la actualidad su forma de organizacion y expresion cultural ancestral
(Organizacion Internacional del Trabajo, 2014, p. 20). Peru es miembro de la OIT desde
febrero de 1994, y desde entonces ha estado incorporando diferentes mecanismos

legales a su marco normativo para garantizar su cumplimiento.

En la actual constitucién peruana podemos encontrar una serie de articulos que
protegen los derechos de estos pueblos y su territorialidad; por el ejemplo, el articulo 2°
inciso 2, declara que el “Estado peruano es un Estado pluricultural y pluriétnico”, y el

inciso 19, establece el derecho a la identidad étnica y cultural.

Ademas del castellano, la Constitucion (articulo 48°) reconoce como lenguas
oficiales del Peru la “lengua quechua” y la “lengua aimara”, asi como a otras lenguas
originarias en las regiones donde predominan. En lo referente a la territorialidad, declara
la imprescriptibilidad de sus derechos y les otorga autonomia tanto econémica como
organizativa (articulo 89°). Ademas, el articulo 149° les permite ejercer funciones
judiciales en su territorio, fundandose en sus practicas consuetudinarias, siempre que

se respeten los derechos humanos.

Asimismo, nuestro ordenamiento constitucional, establece que los territorios

indigenas estan exentos de prescripcion, salvo que este abandonados. De igual forma,


http://www.monografias.com/trabajos14/cambcult/cambcult.shtml

60

reconoce su autonomia organizativa como parte de su diversidad cultural, exigiendo
que el ejercicio de estos derechos, se produzcan dentro del marco del respeto del

sistema democratico y los derechos humanos.

Ademas, el Decreto Ley 22175, denominado “Ley de Comunidades Nativas y de
Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva”, dispone la proteccion de la integridad
de los territorios amazénicos y el otorgamiento de sus titulos de propiedad,
estableciendo, ademas, que si estos pueblos consideran que las tierras otorgadas son
insuficientes para el normal desarrollo de su vida en comunidad, el Estado debera
asignarles un espacio adicional que cubra sus necesidades (Presidencia de la
Republica, 1978). Asimismo, precisa que el area calificada de uso forestal debera ser

cedida solo en uso. (Presidencia de la Republica, 1978).

El Decreto Supremo N.° 003-79-AA, denominado “Reglamento de la Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de las Regiones de Selva y Ceja de
Selva”, establece que la demarcacion de los territorios de los pueblos indigenas
amazonicos debe ser realizada por un equipo técnico especializado perteneciente a las
Direcciones Regionales Agrarias (articulo 4°). Una vez emitida y aprobada la resolucién
de inscripcion de la comunidad, se lleva a cabo una inspeccion de campo en el territorio
ocupado por el pueblo indigena (inciso a, articulo 5°). Posteriormente, se confirma la
delimitacion y se procede a la clasificacion de las tierras segun su uso principal, para
finalmente elaborar el plano, la memoria descriptiva y los informes técnicos y sociales

correspondientes (inciso b, articulo 5°).

En ese marco, el tramite de titulacion de territorios amazoénicos se canaliza
mediante la “demarcacion y titulacion de comunidades nativas”, dirigida por las

direcciones agrarias en los gobiernos regionales. Estas direcciones deben realizar un
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trabajo de campo multidisciplinario para recolectar la informacién catastral necesaria
para otorgar el titulo de propiedad, que se otorga mediante una resolucion que adquiere
validez para la zona clasificadas como de uso agricola. Para las tierras calificadas como
de uso forestal, el expediente es remitido a la DEFFS para la elaboracion del contrato
de decision de uso. Una vez que la resolucion que concede el titulo, este consentida,
se inscribe ante la Super Intendencia de Registros Publicos (SUNARP), a fin de

garantizar la seguridad juridica del territorio comunal.

En concreto, como ya lo sefialamos anteriormente, el sistema actual de titulacion
territorial para los pueblos indigenas establece dos tipos de procesos, que depende del
origen y determinacion de pueblo. Para las comunidades de la Amazonia, es necesario
que se constituyan legalmente como "comunidades nativas" e inicien el tramite
administrativo de "Demarcacién y Titulacién"; mientras que, los pueblos originarios del
Ande o la costa deben registrarse como "comunidades campesinas" y llevar a cabo el

proceso de "Deslinde y Titulacion".

La distinciéon de los derechos concedidos sobre zonas forestales ubicadas
dentro de los territorios indigenas se remonta a 1975, cuando la reforma regulatoria
forestal establecié que estas areas son parte del dominio publico, lo que impide que

puedan ser tituladas a nombre de particulares.

La formalizacién del derecho de los pueblos amazdénicos sobre sus territorios
esta a cargo de las direcciones regionales sectoriales agrarias. Este proceso tiene tres
fases, primero la fase preliminar, segunda la fase campo y tercero la fase de

procesamiento y tramite.
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En la primera fase se produce la inscripcion del pueblo indigena como persona
juridica, la inscripcion de su representante legal y la presentacion de la solicitud a la
direccién agraria indicando su ubicacién y posibles vecinos colindantes. La direccion
agraria, conforma un equipo de trabajo multidisciplinario y elaborara un plan de trabajo

para la titulacion del territorio indigena. Hasta esta etapa el flujo seria el siguiente:

Figura 1

Flujo de la fase preliminar del proceso de titulacion de comunidades nativas

[ FASE PRELIMINAR ]
|

Presentacion de solicitud:
Recepcidn, evaluacion de la solicitud y recopilacion
de informacion.

Planificacion de trabajo:
Reunion previa con el pueblo indigena, autoridades y organizacion.
Elaboracion de plan de trabajo

Conformacion del equipo de trabajo

Difusion y notificacion:
se notificara al pueblo indigena, propietarios, posesionarios,
colindantes a una reunidn el pueblo indigena.

Se efectua la etapa de trabajo de campo para el levantamiento catastral integral,
que se realiza a través de la visita inspectiva (pueblo indigena, posesionarios, y
comunidades colindantes), este procedimiento técnico le delimitacién territorial, permite

tenar mapeado toda la informacion del territorio comunal para la siguiente etapa.
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La visita inspectiva inicia con la convocatoria a una asamblea del pueblo
indigena con la presencia de la direccién regional agraria respectiva. A la asamblea se
debe convocar a los propietarios o posesionarios de los predios colindantes o colonos
ocupantes del territorio, durante la reunién se levante un acta donde se deja constancia
de los linderos del territorio indigena y se comunica a los ocupantes precarios y

colindantes que no pueden hacer uso del territorio demarcado.

La demarcacion del territorio implica que se establezcan claramente los linderos
que son graficados inicialmente en el borrador de la base cartografica de toda la zona
en la se encuentra ubicado el pueblo indigena, registrando a los colindantes, principales
rios y otra informacion catastralmente relevante. (Del Castillo Pinto 2008). Asimismo, el
personal especializado de la direcciéon agraria realiza el estudio de suelos, para
determinar su capacidad de uso, registrando las zonas de uso agricola, pecuarias,
forestales y de proteccién. Este estudio debe ser remitido a la DGAA del MINAGRI para

su evaluacion y posterior aprobacion.

Una vez concluida la inspecciéon de campo, se elabora el plano catastral y la
memoria descriptiva del territorio comunal, representando graficamente las diferentes
categorias de suelo dentro del ambito de la comunidad. Posteriormente, el expediente
con todos los documentos del proceso de titulacion se remite a la DEFFS, la cual emite
un informe para verificar que las tierras a titular no se encuentren dentro de areas
naturales protegidas ni en zonas de recursos forestales. Hasta este punto, el

procedimiento se desarrolla de la siguiente manera:
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Figura 2

Flujo de fase de campo del proceso de titulacion de comunidades nativas

[ FASE DE CAMPO ]

Visita Inpectiva:
Reunion con el pueblo indigena, propietarios,
posesionarios y pueblos colindantes.

Demarcacion y Georeferenciacion:
Documentaciony posicionamiento de hitos.
Informacion sobre clasificacion de tierras y ANP
Informacidn toponimica.

Asamblea del pueblo indigena:
En Asamblea General convocada para este unico fin, se consigna
en el Acta de Conformidad a los linderos establecidos en el campo.

Obtenida la opinién de la DEFFS, el siguiente paso le corresponde a la direccién
regional de agricultura, que debe, mediante acto resolutivo, incorporar el territorio a titular al
dominio publico del Estado para poder emitir el titulo de propiedad a nombre de la
comunidad-tierras de aptitud agricola y ganadera- .Esta resolucion debe notificarse al pueblo
indigena y sus colindantes: mediante avisos colocados en las areas habitadas en las zona
donde se asienta la comunidad, y de forma personal a quienes ocupen parcelas dentro del
territorio a titular. Luego, para las areas clasificadas con aptitud forestal, el expediente se
remite a la DEFFS para la elaboracion de los contratos de cesion en uso correspondientes.
Una vez consentidos los actos administrativos que formalizan la titulacion, el titulo, el plano 'y
la memoria descriptiva deben inscribirse en la SUNARP - inscripcion que otorga seguridad

juridica al territorio comunal-.
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Como vemos, esta es la fase de procesamiento y tramite: comprende el
procesamiento de la informacion recogida en el trabajo de campo: El flujo de proceso seria el

siguiente:

Figura 3

Flujo de fase de procesamiento y tramite del proceso de titulacion de comunidades nativas

[ FASE DE PROCESAMIENTO Y TRAMITE ]
|

[ Elaboracidn del informe de campo ]

[ Elaboracién del plano de demarcacién y memoria descriptiva ]

[ Informe de clasificacidon de tierras ]

Informe de superposicion ANP

[ Informe técnico e informe legal

|
Resolucién Directoral ]

Emisidn de titulo de propiedad

[ Inscripcidn registral

[ Entrega de titulo de propiedad ] [ Entrega de contrato de cesion de uso ]

El proceso formal de titulacion descrito en el presente punto corresponde al
proceso vigente durante el periodo de estudio (2012-2014), siendo posible que, a la
fecha actual, se hayan incorporado o suprimido elementos en dichos procesos, que por
haberse producido después de la fecha de estudio, no son relevantes para sus

objetivos.
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Capitulo Il
Problemas Actuales en los Procesos de Titulacion de Territorios Indigenas en la

Amazonia

Los problemas identificados por el presente estudio, en el proceso de
formalizacion del territorio de los pueblos amazoénicos, que son desarrollados en el
presenta capitulo, corresponden a los identificados en la experiencia del caso especifico
del proceso de reconocimiento vy titulaciéon del Pueblo Indigena Alto Tamaya — Saweto,
entre los anos 2012 al 2014. Por lo que al referirnos a problemas actuales nos referimos
a los problemas vigentes durante el periodo especifico de estudio, los cuales pueden

haberse superado con posterioridad al desarrollo de la presente investigacion.

3.1 Conflictos en Territorios Indigenas en el Proceso de Titulacién del Pueblo

Indigena Alto Tamaya - Saweto

La creacion del BPP de Ucayali superpuestas a territorios indigenas, y su
posterior concesion a empresas privadas, generd un conflicto entre el pueblo indigena
Alto Tamaya- Saweto y las empresas extractoras de madera. De un total de 78, 611.00
hectareas, que la comunidad reclama como territorio, 48,293.00 hectareas estan
concesionadas a la empresa Eco Forestal Ucayali SAC —-ECOFUSAC y 6,049.20

hectareas estan concesionadas a nombre del sefior Ramiro Edwin Barrios Galvan.

La superposicion existente, no solo impide que el pueblo indigena de Alto
Tamaya- Saweto, obtenga la titulacion de su territorio, sino que también, esta incentiva
la tala ilegal de madera en el area de las concesiones, la misma que pone en riesgo
la vida de los miembros del pueblo indigena por las constantes amenazas de muerte

que reciben, por parte de los madereros ilegales.
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El pueblo indigena de Alto Tamaya - Saweto, soporté durante decanas la
explotacion ilegal de la madera en sus bosques, generando explotacién y muerte de
muchos de sus miembros, asi como severos dafos a los ecosistemas existentes en
su territorio, que no se han podido recuperar. Ante ello, la DEFFS (entonces INRENA),
respondié desconociendo su territorio y calificandolo como BPP, con lo que, lo unico

que garantiza, es que estos bosques sigan siendo sobre explotados.

En ese sentido, en el proceso de titulacion del pueblo indigena de Alto Tamaya
— Saweto, nos encontramos ante un conflicto marcado por los intereses contrapuestos
entre pueblos indigenas y empresas madereras. El gobierno central y el Gobierno
Regional de Ucayali tienen el interés de promover el desarrollo econdmico del
departamento de Ucayali, a través de la industria maderera, que es la principal
actividad econdémica del departamento y genera miles de puestos de trabajo a la

poblacién de ese lugar.

Por ello, con la finalidad de un aprovechamiento adecuado del recurso, la
DEFFS, creé el BPP de Ucayali y otorgé las unidades de aprovechamiento de dicho
bosque a diferentes empresas. Sin embargo, para crear el BPP de Ucayali, la DEFFS,
no efectuo un trabajo de campo adecuado y se basé unicamente imagenes satelitales
desactualizadas, lo que generd una superposicién entre territorios indigenas y el BPP.

El presidente del pueblo indigena Alto Tamaya, Edwin Chota, mencioné lo siguiente:

El gobierno es el responsable de este problema, al negar nuestra existencia
como pueblo indigena y nombrar a gran parte de nuestro territorio como Bosque de
Produccién Permanente y entregarles a estas empresas para que exploten nuestros
bosques [...] Con esto el Estado atropellé nuestros derechos, ahora nosotros estamos
tramitando la exclusién de estas concesiones madereras de nuestro territorio para

poder titular el territorio de nuestro pueblo”.
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El gobierno central, ve a la inversion privada como la unica forma de desarrollo
econdmico, de tal forma, ante el conflicto de intereses entre la empresa privada y otros
actores sociales, en este caso, los pueblos amazénicos, tiende a favorecer a la

empresa privada, en la légica de generar confianza para las inversiones.

En el caso del pueblo indigena Alto Tamaya — Saweto, el Estado
representando por la DEFFS del Gobierno Regional de Ucayali, nego la solicitud de
exclusién de concesion forestal otorgado a la empresa ECOFUSAC 4, presentada por
dicho pueblo indigena. La entidad argumentd, entre otras cosas, la no existencia de
pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto en el territorio concesionado®, se presenta el

texto de la resolucién de la DEFFS, en ultima instancia, que niega la exclusion:

«En el caso materia de analisis, no existen esos antecedentes de
posesion histérica anterior a la concesion, pues lo documentos
acompafiados (que incluyen los mapas acompariados), si bien
denotan una superposicion en la actualidad y a partir del afio 2003, no

se tiene respecto de los afios anteriores a la de creacion del Bosque

4La solicitud de Exclusion de Concesion Forestal es un instrumento administrativo que puede ser
presentado a solicitud de parte o de oficio, ante la superposicion de Areas Naturales Protegidas,
comunidades nativas o derechos de terceros debidamente acreditados sobre la concesion forestal, el
procedimiento esta establecido en la Resolucién Jefatural N° 082-2003-INRENA de fecha 20 de junio
del 2003.

5 Mediante Resolucion Directoral Ejecutiva 044-2014-GRU-P-GGR-GRDE-DEFFS-U, de fecha 29 de
enero del 2014 se declara improcedente de la solicitud de Exclusién, respecto a las Unidades de
Aprovechamiento Forestal N° 153, 154, 155, 156, 165, 178 y 179 del BPP de Ucayali adjudicadas a la
empresa ECOFUSAC, presentada por el presidente de la Comunidad Nativa Alto Tamaya- Saweto.
Esta resolucion fue apelada por la comunidad mediante escrito de fecha 17 de febrero del 2014, la
apelacion fue declarada infundada mediante Resolucion Gerencial Regional N° 006-2014- GRU-P-
GGR-GRDE, de fecha 18 de marzo del 2014.
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de Produccion Permanente de Ucayali y de sus inclusiones,
exclusiones y redimensionamiento efectuadas a posterior» [...] y si
bien es cierto el Oficio N° 04-2002-CC. NN-A.T presentado con fecha
22 de octubre del 2002, precisan que «en las tierras ocupadas por la
comunidad sus pobladores vienen viviendo mas de 60 afios, se
advierte también que su primera peticion para su demarcacion y
titulacion data del 16 de julio del 2002, esto es un dia después de
celebrado en contrato de concesién materia de estudio» (Gobierno

Regional de Ucayali, 2014).

La argumentacion legal que la DEFFS utiliza para negar la solitud de exclusion
de las concesiones forestales superpuesto al territorio del pueblo indigena de Alto
Tamaya- Saweto, pretende reconocer al pueblo indigena Unicamente a partir de su
formalizacion como comunidad nativa, desconociendo su existencia previa. Con esto,
reconoce que el derecho al territorio otorgando mediante concesién a la empresa
ECOFUSAC es anterior al derecho del pueblo indigena sobre su territorio, y por lo
tanto, prevalece sobre él. Con esta decisién, la DEFFS le quita al pueblo indigena casi

el 62% de su territorio.

La actuacién de los organismos estatales, para la resolucion de los conflictos
entre la empresa maderera y el pueblo indigena, muestran, no solo la falta de
comunicacion y cooperacion de los organismos estatales, sino también un
enfrentamiento entre ellos. Por un lado, DRSAU que forma parte del GOREU realiza
esfuerzos para lograr la titulacién del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto, por otro
lado, la DEFFS que también forma parte del GOREU, favorece a las empresas
madereras, obstaculiza la titulacion al negar la separacion de las concesiones

forestales que otorgd sobre territorios indigenas.
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Un funcionario de la DRSAU sefala:

“En el proceso de titulaciéon de la comunidad nativa de Alto Tamaya, asi
como en el de otras comunidades nativas, la principal traba la pone el Ex
INRENA, que entregaron en concesion bosques que se encuentran en
territorio indigena, a pesar de nuestra advertencia, ellos se resisten a excluir
esos territorios del BPP de Ucayali a pesar que los estudios realizados por
esta direccion muestran que comunidades nativas como Saweto han vivido
en esos territorios durante décadas, a esos funcionarios, solo les importa el
dinero que produce la extraccion de madera, no les importa el conflicto
social que causan, lamentablemente el presidente regional siempre termina

dandole la razén a ellos, porque la madera mueve mucho dinero en Ucayali

[...]°

Al respecto, un funcionario de la DEFFS (EX INRENA) comparte lo
siguiente:
[...] La verdad, no importa lo que diga la direccién agraria, en esas
tierras hay mucha madera que puede ser aprovechada y que la
comunidad de Saweto nunca aprovechara, ellos son como 150
personas nada mas y quieren mas de 78 mil hectareas de terreno para
ellos, squé van a hacer con tanta tierra?, nosotros estamos
planteando que se le entregue su titulo por las 30 mil hectareas
restantes, que les quedarian a la comunidad descontando la tierra
concesionada [...] su titulo no puede salir por el total de territorio que
quieren, es mucho dinero en juego, si les damos todo ese territorio,

toda la madera que hay ahi se perdera y el gobierno perdera mucha

6 Informante anénimo
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plata, ademas se tendra que compensar y reubicar a las empresas

concesionarias y ya no hay espacio [...]"

Dos organismos estatales con visiones distintas frente a la misma politica
publica “titulacion de territorios indigenas”, politica que promueve la proteccion de la
territorialidad indigena, debiéndose excluir a los BPP de aquellos territorios que
pertenecen a pueblos originarios. Esto no solo evidencia problemas en la ejecucion

de una politica publica, sino que también problemas de gobernanza regional.

La gestion del GOREU, presidida por el abogado Jorge Velasquez
Portocarrero (presidente regional durante el periodo de investigacion), se ha
caracterizado por su acercamiento y favoritismo a la empresa privada, otorgando
grandes territorios indigenas de la regidn a empresas extrajeras y nacionales a precios
irrisorios®. La influencia de las empresas privadas en el Estado, que se observa a nivel
del gobierno central con la influencia de transnacionales que se convierten en poderes
facticos del Estado, también se puede apreciar en la esfera de los gobiernos
regionales, donde las empresas financistas de las campafas electorales, tienen

mucha influencia sobre el tomador de decisiones.

Es asi, que gracias a su cercana relacién con el gobierno regional y la

flexibilidad de este para con las empresas privadas, la mayoria de las empresas

7 Informante anénimo

8 Baja la presidencia del abogado Jorge Velasquez Portocarrero, el Gobierno Regional de Ucayali,
vendi6 de manera irregular (sin contar para ello con la opinion técnica de la Superintendencia Nacional
de Bienes Estatales) los terrenos agricolas en el sector Zanja Seca, distrito de Nueva Requena a la
empresa Plantaciones de Ucayali SAC y en el sector de San Juan de Tahuapoa en Curimana a la
empresa Biodiesel Ucayali SRL, ambos ubicados en la provincia de Padre Abad, que pertenecian a
campesinos de la zona. Asimismo, vendio 8 mil hectareas de tierras que la direccion Regional Agraria

concesiono en uso al Instituto Superior Tecnolégica Suiza.
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madereras, no realizan un manejo adecuado de los bosques que explotan,
comprometiéndose a reforestarlos en lo formal y negandose a hacerlo en la practica
con el fin minimizar costos y maximizar ganancias, esto evidencia la primacia de los
intereses econdmicos empresariales por encima de la conservacién ambiental y

social.

Por otro lado, frente a un conflicto no menos importante, entre pueblos
indigenas y colonos, por la superposicion de derechos con predios posesionados por
supuestos agricultores. El Estado, a través de la DRSAU, actua de manera similar
frente a los conflictos con las empresas privadas. Desconoce el derecho indigena

sobre su territorio y hace prevalecer el derecho de terceros.

Recordemos en este punto, que el conflicto entre colonos y pueblos indigenas
fue también generado por la DRSAU, al reconocer derechos de terceros sobre
territorios indigenas, mediante certificados de posesion. Por ejemplo, en el caso
materia de investigacion, al realizar el estudio de Georreferenciaciéon y Demarcacion
(Gobierno Regional de Ucayali, 29 de Mayo de 2013) del pueblo indigena de Alto
Tamaya - Saweto, se ubico la existencia de tres predios que cuentan con certificados
de posesién otorgados por la DRSAU, los mismos que figuran a nombre de Luz Marina
Mori Lomas, con una superficie de 60 hectareas 9.024 metros cuadrados®; Herica
Nury Atachi Mori, con una superficie de 30 hectareas 7.128 metros cuadrados™® y
Segundo Euclides Atachi Mori, con una superficie de 30 hectareas 648 metros

cuadrados'!

9 Certificado de posesion CP050976-2012-DSFLPA
10 Certificado de posesion CP050978-2012-DSFLPA
1 Certificado de posesion CP050979-2012-DSFLPA
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Ante tal situacion, el pueblo indigena, presentd una solitud de nulidad contra
los certificados de posesion antes mencionados. La solicitud de nulidad presentada
por el pueblo indigena ante la DRSAU tuvo la misma respuesta que la solicitud de
exclusion forestal'?, presentada ante la DEFFS. Fue declarada improcedente, bajo el
argumento de que no existe superposicion, debido que, al momento de la expedicion
de los certificados de posesion, el territorio indigena no se encontraba delimitado

(Gobierno Regional de Ucayali, 29 de Mayo de 2013)

En ese sentido, las decisiones de DEFFS y la DRSA demuestran que el Estado
no valida la posesion histérica ancestral de los pueblos originarios en sus territorios.
La primera institucion plantea su existencia a partir del momento de su reconocimiento
formal y la segunda reconoce su territorio a partir de la demarcacion de este, que

precisamente queda definido luego de la titulacion del territorio indigena.

En este nuevo conflicto generado por la DRSAU al otorgar certificados de
posesion sin el trabajo de campo adecuado que evite la superposiciéon con otros
derechos, los pueblos indigenas resultan nuevamente en desventaja contra los
colonos, cuya titularidad prevalece sobre la territorialidad indigena. ¢Pero cdmo son
otorgados estos certificados de posesién? Estos se otorgan a personas que se
posesionan de una superficie de la Amazonia, una persona colindante a la otra. Luego
tramitan su certificado de posesion aduciendo que se dedican a actividades de

agricultura o ganaderia y al momento de realizarse la inspeccién ocular, como las

12 Es preciso recordar que mediante Resolucion Directoral Ejecutiva 044-2014-GRU-GGR-GRDE-
DEFFS-U y Resolucién Gerencial Regional 006 — 2014- GRU-GGR-GRDE, la Direccion Ejecutiva
Forestal y de Fauna Silvestre de Ucayali, declara improcedente la solicitud de Exclusion Forestal
presentada por el pueblo indigena de Alto Tamaya — Saweto, por considerar que no hay pruebas de la

existencia de dicho pueblo, antes de la concesion.
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posesiones estan colindantes, una persona hace de testigo colindate de la otra y no

se notifica a los demas predios colindantes.

Esta premisa es validada, por el considerando nueve y diez de la resolucion

directoral regional Sectorial 252-2013-GRU-P-DRSAU, que declara la nulidad de los

certificados de posesion citados y el testimonio de un funcionario de la DRSAU:

“En el presente caso de los certificados de posesion [...] se observa
que, habiéndose realizado la inspeccion ocular, al levantamiento de
esta, no se consigné la firma de todos lo colindantes, el cual resulta
requisito fundamental e importante para garantizar la posesion

pacifica y publica.

Que de los certificados de posesion [...] a favor de Luz Marina Mori
Lomas, HericaNuryAtachi Mori y Segundo Euclides Atachi Mori, se
advierte que ellos mismo figuran como colindantes, lo cual resulta
incoherente [...] (Gobierno Regional de Ucayali, 29 de Mayo de 2013)
[...] Se ha visto muchos casos, en que familias o amigos que se
dedican a extraer madera, se posesionan de determinados territorios
uno al lado del otro, siembran algunos cultivos de platano, yuca o que
pueden, le dan plata a la autoridad del caserio mas cercano para que
certifique su posesion y luego vienen a la direccion de agricultura, se
hacen pasar de agricultores y obtienen un certificado de posesion.
Nosotros muchas veces por falta de presupuesto y equipo necesario,
no podemos realizar un trabajo de campo adecuado y somos

sorprendidos [...]""3

3 Informante anénimo
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Por otro lado, también es importante mencioanr que el gobierno central disefa
politicas para la formalizacion de la propiedad territorial de los pueblos indigenas, pero
por otro lado no garantiza el financiamiento publico necesario para que los gobiernos

regionales encargados de su implementacion, puedan aplicarlas eficazmente.

Esto genera, que muchos pueblos indigenas no puedan titular su territorio y
cuando intentan hacerlo, estos ya han sido otorgados en concesién o se encuentra
parcelados por colonos. Fue asi, que el 16 de julio del afio 2002, cuando el pueblo
indigena de Alto Tamaya inicié el procedimiento de titulacion de su territorio, mas de

la mitad ya estaba concesionado a empresas madereras.

3.2 Agudizacion de los Conflictos e Impacto Sobre el Pueblo Indigena Alto Tamaya —

Saweto

Durante afos los dirigentes del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto, habian
denunciado a los taladores ilegales que operan en su territorio, solicitado a las
autoridades estatales, controlar la extraccion de madera y las actividades de
narcotrafico en la zona de estudio. Principalmente a la Policia, la Fiscalia Ambiental y
a la DEFFS. Pero, las autoridades no se presentaron, argumentando falta de

supuestamente para desplazarse hasta las localidades afectadas.

Es mas, en el ano 2010 la Fiscalia en Materia Ambiental del Distrito Judicial
de Ucayali, resolvié archivar la denuncia presentada por Edwin Chota Valera,
presidente del pueblo Indigena Alto Tamaya- Saweto, contra los madereros ilegales.
La fiscalia argumentd que no tenian recursos para el traslado del personal hasta el

pueblo indigena.
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Es asi, que, en enero del 2013, luego de entrevistar a Edwin Chota con fines
de la presente investigacion, me entregd una carta escrita a mano donde solicita
ayuda para desarchivar dicha denuncia, se queja de los motivos del archivamiento e
informa que tanto él como otras autoridades indigenas, vienen siendo amenazados

de muerte por los taladores ilegales. Aqui parte de la carta:

Figura 4

Carta del dirigente indigena Edwin Chota Valera, donde denuncia amenazas de muerte

En junio del ano 2014, mediante una reunién intersectorial promovida por la
Defensoria del Pueblo a pedido del pueblo indigena, se concreto la visita de OSINFOR
a la zona el dia 30 de agosto de 2014. Los pobladores del pueblo indigena senalan
que esta vista enfurecié a los madereros ilegales, quienes habian amenazado de
muerte a los pobladores del pueblo indigena, por las denuncias que realizaban en

contra de ellos y como una leccion para los pobladores, asesinaron a cuatro de sus



77

dirigentes, Edwin Chota Valera, Leoncio Quintisima Meléndez, Jorge Rios Pérez, y

Francis Pinedo Ramirez.

Los cuatro dirigentes Ashéninkas, fueron asesinados en circunstancias que
aun no han sido esclarecidas, la primera semana del mes de septiembre del afio 2014,
cuando junto con una delegacion del pueblo indigena, realizaban un viaje para
participar en una reunion con Ashéninkas de Brasil -en territorio brasilefio-. Edwin
Chota Valera, Leoncio Quintisima Meléndez, Francisco Pinedo Ramirez y Jorge Rios
Pérez, decidieron tomar un descanso dejando de avanzar junto a los demas

integrantes de la delegacion, dias después, fueron encontrados sin vida.

Como vimos a lo largo de este capitulo, la muerte de Edwin Chota y demas
dirigentes Ashéninkas, ya habia sido anunciada por el propio Edwin Chota, en
reiteradas denuncias que presenté ante las autoridades locales y nacionales. Estas
denuncias de amenazas de muerte por parte de los maderos, fueron hechas publicas
en el ano 2013, en medios de comunicacion internacional, como National

Geographic y el The New York Times™.

4En abril del 2013, gracias a las coordinaciones realizadas por la organizacion Pro Purus, el periodista
Scott Wallace de National Geographic publico una entrevista de Edwin Chota sobre el negocio ilegal
de la madera, donde el lider indigena solicita proteccién para toda su comunidad, denunciando que los
madereros estan armados y que su vida —y la de su pueblo— corre un verdadero peligro debido a su
constante lucha por la titulacién de sus tierras.
(http://www.nationalgeographic.com.es/articulo/ng_magazine/reportajes/8128/caoba_peligro.html). De
igual forma el 18 de octubre del 2013, la revista The New York Times, publicé un articulo sobre la
corrupcion el sector forestal en la selva del Pert, donde Edwin Chota da a conocer las amenazas de
muerte que los taladores ilegales realizan con el pueblo indigena.
(http://www.nytimes.com/2013/10/19/world/americas/corruption-in-peru-aids-cutting-of-rain-
forest.html?_r=0).


http://www.nationalgeographic.com.es/articulo/ng_magazine/reportajes/8128/caoba_peligro.html
http://www.nationalgeographic.com.es/articulo/ng_magazine/reportajes/8128/caoba_peligro.html
http://www.youtube.com/watch?v=d6xcXPTlosw
http://www.nytimes.com/video/world/americas/100000002337668/policing-the-amazon.html
http://www.nytimes.com/video/world/americas/100000002337668/policing-the-amazon.html
http://www.nationalgeographic.com.es/articulo/ng_magazine/reportajes/8128/caoba_peligro.html
http://www.nationalgeographic.com.es/articulo/ng_magazine/reportajes/8128/caoba_peligro.html
http://www.nytimes.com/2013/10/19/world/americas/corruption-in-peru-aids-cutting-of-rain-forest.html?_r=0
http://www.nytimes.com/2013/10/19/world/americas/corruption-in-peru-aids-cutting-of-rain-forest.html?_r=0
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No es objetivo de la presente investigacion establecer las causas y
circunstancias del asesinato de Edwin Chota y de los otros tres dirigentes Ashéninkas,
pero es importante sefialar que esta se produjo debido a un conflicto entre el pueblo
indigena Alto Tamaya — Saweto, los madereros ilegales y narcotraficantes que operan
en la zona, que el Estado no tuvo interés en resolver. Es mas, fue el entonces INERNA
quien al nombrar BPP al territorio indigena, propicio una mayor presencia de

madereros ilegales en la zona, con lo cual agravo el conflicto.

Por otro lado, también es importante sefialar, que la muerte de los dirigentes
Ashéninkas logré que la titulacion del territorio del pueblo indigena deje de ser solo un
problema social y se convierta en problema publico, que el Estado debia resolver. Por
lo que, ante el escandalo en la prensa nacional e internacional y la fuerte presién de
diferentes organismos internacionales sobre el Estado peruano, se cambié la
correlacion de fuerzas (que al inicio de esta investigacion era favorable a la industria
maderera y taladores ilegales) a favor del pueblo indigena, que luego de 13 afios de
iniciado el proceso de reconocimiento legal de su territorio logré que esto se concretice

en tan solo 4 meses.

La accién politica del Estado frente al asesinato de los dirigentes indigenas y
su implicancia en las politicas de cuidado de los territorios indigenas, seran tratados
en el siguiente capitulo donde analizaremos las politicas publicas sobre titulacion de
tierras indigenas, buscando establecer las causas de los conflictos latentes en los
procesos de titulacion, que dificultan y paralizan los procesos. Termino esté capitula,
trascribiendo, la entrevista que se realiz6 a Edwin Chota para fines de esta
investigacion, quién senala, que no se va a detener frente a las amenazas de los
madereros ilegales y, si su vida es el precio que debe pagar para lograr la titulacion

del territorio su pueblo, recibira la muerte con valentia.
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[...] Si pues, la gente me dice que ya no me meta en problemas,
que esa gente es peligrosa, que van buscar venganza, que no
sea terco, que deje las cosas ahi nomas, que los narco-
madereros no se andan con juegos; pero yo no tengo miedo a
la muerte, si me quieren matar que me maten, pero no voy a
dejar de sigan cortando nuestros arboles, dejando sin futuro a
mi pueblo [...] sin con mi vida tengo que pagar para que mi
pueblo se titule y viva en paz, la pago con gusto, no me voy a
rendir, tal vez con mi muerte las autoridades nos hagan caso y

nos titulen de una vez[...]

3.3 Problemas Actuales de Titulacion: Proceso de Titulacién del Pueblo Indigena Alto

Tamaya- Saweto

El Estado peruano reconoce la personalidad juridica y la existencia legal de los
pueblos indigenas; asimismo, garantiza su integridad territorial estableciendo una serie
de procedimientos formales para que dichos pueblos puedan lograr la titulacion de sus
territorios. Sin embargo, en estos procesos se presentan una serie de dificultades. En
el caso del pueblo indigena de Alto Tamaya- Saweto, su derecho a obtener el titulo de
propiedad de su territorio se ha visto limitado debido al inadecuado disefio e
implementacion de politicas coherentes, a los conflictos de superposicion de derechos

sobre su territorio y a los problemas socioeconomicos existentes en su territorio.

En ese sentido, esta investigaciéon demuestra que las principales dificultades
presentes en proceso de titulacidon del pueblo indigena Alto Tamaya - Saweto, son las

siguientes:
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a) Marco regulatorio desactualizado, desintegrado e inconsistente

b) Falta de un ente rector adecuada que articule el accionar estatal;

c) Falta de una adecuada centralizacién de la informacién sobre
titulacion de pueblos indigenas;

d) Escaso personal especializacion y capacitado;

e) Deficiente financiamiento publico;

f) La superposicion de derechos sobre territorios indigenas;

g) Lineamientos poco claros para la solucion de los conflictos por
superposicion de derechos sobre territorios indigenas,

h) Avance de economias ilegales, como la tala ilegal y el narcotrafico

en territorios indigenas.

3.3.1 Marco regulatorio Desactualizado, Desintegrado e Inconsistente

La titulacién de territorios indigenas se desarrolla en un contexto
normativo complicado, desordenado y a veces contradictorio, lo que entorpece
la gestibn administrativa. Las principales normas que sustentan los
procedimientos administrativos de titulacion han sido aprobadas durante la
reforma agraria del gobierno del General Velasco Alvarado y han sido
modificadas, derogadas y puestas en vigencia nuevamente, por lo que muchas

de ellas se encuentran desfasadas en el tiempo.

Por ejemplo, la Ley N° 24656, “Ley General de comunidades
Campesinas”, se refiere entre otros aspectos a su organizacion interna, la Ley
N° 24657, “Ley de Deslinde y Titulacion del Territorio Comunal”, esta
relacionada con la proteccion de susterritorios. Ambas normas fueron

aprobadas en el marco de la constitucién anterior (1979) y han sufrido diversas
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modificaciones no expresadas a través de normas complementarias como
lineamientos para su aplicacion. La Ley N° 24657, hace referencias a
instituciones juridicas inexistentes, como los Jugados de Tierras y el Tribunal
agrario. La Ley 22175, “Ley de Comunidades y Desarrollo Agrario de la
Regiones de Selva y Ceja de Selva”y su Reglamento Decreto Supremo 003-

79-AA, también fue dado en 1979, por lo cual tienen un desfase temporal.

En el marco de esta Ley y su Reglamento (Decreto Supremo 003-79-
AA), la formalizacion de territorios indigenas amazonicos, se hace efectiva
mediante la figura de “demarcacion y titulacion de comunidades nativas”
gestionada por las Direcciones Regionales de Agricultura, quienes luego de un
trabajo de campo multidisciplinario, emite una resolucién directoral que
aprueba la delimitacién del territorio comunal y otorga el titulo de propiedad a

la comunidad sobre el area agricola y remite el expediente la DEFFS para la

celebracion del contrato de cesion de uso sobre el area de su competencia.

Por su parte, la Ley 26505, “Ley de la inversion privada en el desarrollo
de las actividades econémicas en las tierras del territorio nacional y de las
comunidades campesinas y nativas” que regula la disposicién de tierras
indigenas, ha experimentado diversas derogaciones y restituciones a lo largo
del tiempo. Su reglamento (Decreto Supremo17-96-AG) regula el uso de

tierras indigenas para mineria e hidrocarburos mediante servidumbres.

Desde la promulgacién de la Ley de Comunidades Nativas en 1974, se
han producido multiples cambios en la normativa que regula la titulacién de los
territorios pertenecientes a los pueblos indigenas, que incidieron en estos
procesos. Uno de los mas relevantes es la reforma en el marco normativo

forestal producido en el afio 1975, que determind que los bosques constituyen
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patrimonio nacional, distinguiendo la tierra en areas de aptitud agricola,
forestal y de proteccién. Otro cambio importante, fue la implementacion de la
descentralizaciéon administrativa, iniciada desde afio 2000, que transfirio las

facultades de titulacién a los gobiernos regionales.

Los cambios normativos y en la designacion de instituciones estatales
responsables de su cumplimiento, han afectado negativamente los procesos
de titulacién, afecta la implementacion de las reformas, que de alguna manera
quieren estandarizar y simplificar los procesos. Pero, su implementacion se
hace muy dificil, ya que existe una gran brecha entre el marco regulatorio y los
procedimientos establecidos en la practica, debido a que las diferentes areas
de los gobiernos regionales que son actores en el proceso de titulacién tienen
sus propias interpretaciones del marco regulatorio al no existir una

estandarizacion real de los procesos.

Asimismo, el marco normativo vigente presenta al menos tres
situaciones en las que se superponen derechos, complicando los procesos de
titulacion, ademas, no cuenta con herramientas eficaces para abordar y
resolver estas situaciones desde un enfoque juridico social. Por ejemplo, en
caso de superposiciones entre pueblos indigenas y ANP. La Ley 26834, “Ley
de Areas Naturales Protegidas”, dispone que estas areas pertenecen al
dominio publico, lo que impide su adjudicacién a particulares, imposibilitando
que los pueblos indigenas que existian previamente a la declaratoria de la ANP
puedan formalizar sus derechos hasta que se efectue la exclusion del area

califica como ANP.

Por otra parte, para la superposicion entre el pueblo indigena y BPP, si

bien mediante Resolucién Ministerial 0547-2014-MINAGRI, se establecié que
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estas superposiciones no detienen el proceso de titulacion, la norma no se
pronuncia sobre otro de tipo de superposiciones. Ademas, establece si
mediante un trabajo de cambo los gobiernos regionales constatan la real
existencia de la superposicion, estas deberan requerir la ejecucion de
procedimientos de redimensionamiento a SERFOR, hasta que este se

produzca, puede pasar mucho tiempo.

Pesé a que, en el afo 2014, el MINAGRI, volvié al asumir la rectoria
para los pueblos indigenas amazoénicos a través de la creacion de la DISPAC,
este no ha podido establecer lineamientos para la demarcacion vy titulacion de
las comunidades nativas, si como para los procesos de exclusion.
Lineamientos que deben elaborase de manera trasversal con otros sectores
como SERFOR. Es una tarea pendiente, que la DISPACR, estandarice y
simplifique los lineamientos de los procedimientos, y resuelva las

incongruencias e inconsistencias.

3.3.2 Faltade un Ente Rector Adecuada que Articule el Accionar Estatal

La implementacién de la politica publica depende de una gestidn
eficiente para lograr que el gran aparato de burocracia estatal funcione de
manera eficiente y pueda cumplir con los fines, objetivos y estrategias
planteadas por la politica publica. Esto implica, procesos decisionales

complejos con actores politicamente influenciados y conflictivos.

En ese sentido, la estructura organizacional que permita establecer
quién y como se va a hacer responsable de politica de titulacion de territorios

indigenas, asi como el establecimiento de reglas y rutinas de operacion para
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su ejecucion de la politica, se ha construido de manera desordena, provocando
que las entidades estatales encargadas de la implementacién y cumplimento
de las politicas, se encuentren débiles, desarticuladas e inestables en el

tiempo.

El gobierno central, no ha podido establecer una institucionalidad
estatal indigena de manera estable y coherente, ha cambiado constantemente
a la entidad estatal encargada de la titulacion de territorios indigena, sin poder
establecer un ente rector capaz de logar la influencia y coordinacion
institucional para poder lograr que los diferentes niveles y érganos del estado,
pueden trabajar conjuntamente y lograr una eficaz intervencion estatal, para
solucionar los problemas publicos en materia de territorialidad de pueblos

indigenas.

Es asi como, entre el afio 1992 y 2007, la competencia correspondié al
Proyecto Especial de Titulacion y Catastro Rural (PETT), entre 2007 al 2009,
esta funcion pasé al Organismo de Formalizacién de la Propiedad Informal
(COFOPRI). Posteriormente, de 2009 al 2012, la competencia fue transferida
a los gobiernos regionales, especificamente a las direcciones regionales
agrarias. A partir del afio 2013, la rectoria recayé en el MINAGRI, aunque la
ejecucion contintia a cargo de los Gobiernos Regionales's. Estos continuos
cambios institucionales impidieron una rectoria adecuada, perjudicando la

formalizacion de los territorios indigenas.

5 El PETT fue creado mediante la Octava Disipacién Complementaria del Decreto Ley 25902, Ley
Organica del MINAGRI, de fecha 29 de noviembre del afio 1992. A su vez, COFOPRI, se cred mediante
D.S 005-2017-VIVIENDA, de facha 22 de febrero del 2007.



85

Actualmente, el MINAGRI, -a través de la Direccion de Saneamiento de
la Propiedad Agraria y Catastro Rural - ejerce la rectoria sobre los procesos
relativos a la territorialidad indigena.'® Sin embargo, la ejecucion del
procedimiento de titulacion sigue a cargo de las Direcciones Regionales de
agricultura de los gobiernos regionales. Pese a ello, las dificultades en los
procedimientos administrativos siguen siendo las mismas de hace unas

decanas, y continuan irresueltas.

El cambio periddico de las entidades estatales encargadas de ejecutar
la politica ha impedido que, en el proceso de disefio e implantacion de la
politica, la administracion publica asuma de manera adecuada las capacidades
e innovaciones propias de estos procesos politicos, que permitan que cada vez
que el Estado intervenga para resolver problemas relacionados con territorios
indigenas, lo haga mejor. En consecuencia, en mucho tiempo, avancemos

poco.

3.3.3 La Inadecuada Centralizaciéon de la Informaciéon Sobre Titulacién de Pueblos

Indigenas

Actualmente, existen tres bases de datos oficiales al respecto, la
primera corresponde a COFOPRI (2009), la segunda a los datos reportados

por el Censo Nacional Agropecuario (CENAGRO- 2012) y la tercera

16 Mediante D.S. 008-2014- MINAGRI, fecha 24 de julio del 2014, mediante el cual de aprueba de ROF

de dicho ministerio, estableciendo como funciones del MINAGRI la promocién de planes, estrategias,
normas, lineamientos, programas, entre otros sobre el saneamiento de la propiedad rural, entre ellos
el territorio de los pueblos indigenas amazdnicos. Asimismo, nombra al NINGRI, como ente
administrador del Catastro Rural, sin embargo, dichas funcién hasta la fecha no ha sido materializa,

siendo COFOPRI la entidad que aun conserva el Catastro Rural.
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corresponde a la informacion de las Direcciones Regional Agrarias de los

Gobiernos Regionales (2013)"".

De acuerdo con la informacion de COFOPRI hasta diciembre del 2009,
existian 1469 pueblos indigenas amazédnicos reconocidos, 1272 titulados y 198
faltantes de titular. Segun CENAGRO, hasta el 2012, 1322 pueblos indigenas
amazébnicos, no especificando su condicién de titulada. De acuerdo con la
informacion que tienen las Direcciones Agrarias de los Gobiernos Regionales,
existen 1604 pueblos indigenas amazdnicos reconocidos, 1140 titulados y 464
que faltan titular. (Ver tabla 01)

Tabla 1

Pueblos Indigenas amazoénicos, reconocidos, titulados y no titulados

Pueblo Indigena Pueblo Indigena Pueblo Indigena no
Institucién
Reconocido Titulado Titulado
COFOPRI
1469 1271 198
(2009)
CENAGRO
1322 No especifica No especifica
(2012)
DRA
1604 1140 464
(2013)

Como se puede observar, la informacion oficial de cada institucion
difiere una de la otra, esto se puede deber a muchos factores, lo cual no niega

la necesidad de contar con ente estatal que centralice esta informacion y

7 Los datos considerados por esta investigacion respecto a las Direcciones Regionales Agrarias,
corresponde a la informacién brindadas por estas a la Defensoria del Pueblo, contenidas en el Informe
N° 002-2014-DP/AMASPPI-PPI.
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adicione los datos de los pueblos indigenas que aun no estan reconocido, pero
existen como tales en los territorios amazoénicos. Lo cual permitira hacer una
evaluacion del problema actual y decidir mejores estrategias de intervencion

estatal para su solucion.

Al respecto funcionarios de la Direccion de Saneamiento de la
Propiedad Agraria y Catastro Rural del MINAGRI, comparte para esta

investigacion:

[...] hay una agenda pendiente de casi 15 millones de
hectareas por titular [...] hasta la fecha nosotros no
contamos con el catastro rural, el catastro rural se quedé
en COFOPRI, este se transferido a los gobiernos
regionales, pero la transferencia nuestro sector aun no

se concretizado [...]"®

[...] Mediante la aprobacién del ROF del MINAGRI, se
ha nombrado a esta Direccion como administrador del
catastro rural, sin embargo, hasta la fecha esta funcion
no se ha materializado, ya que todavia nos encontramos
en un proceso de trasferencia del Catastro por parte de
COFOPRI, el mismo que fue ordenado mediante D.S

018-2014- MINAGRI del 06 de noviembre del 2014 [...]"°

Como se observa, en los proximos afios el MINAGRI sera el ente

estatal encargado de administrar el Catastro Rural que antes lo administraba

18 Informante anonimo
19 Informante anonimo
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COFOPRI, lo cual significa una valiosa oportunidad para centralizar la
informacion sobre pueblos indigenas existentes, reconocidos, titulados y no
titulados que permita una mejor intervencién estatal en la soluciéon de la

problematica indigena respecto a su territorio.

En ese sentido, es importante que desde la DISPACR del MINAGRI y
los Gobiernos Regionales, en coordinacion con SERFOR, SERNAP, MINEN y
MINAN, se inicien acciones para la elaboracion de un mapa integral y unificado
que pueda consolidar todos los registros sectoriales de derechos en la
Amazonia peruana -catastro forestal, minero, de hidrocarburos y de pueblos

indigenas- que prevenga futuras superposiciones.

3.3.4 Escaso Personal Especializacion y Capacitado

De la observacion realizada en las atenciones en las oficinas de la
DRSAU y el analisis de sus documentos de gestion, se advierte que la entidad
no dispone de un plan de capacitaciones orientado a operativizar las
competencias vinculadas a la titulacion de pueblos indigenas. Del mismo
modo, carece de profesionales especializados en esta materia, situacion
derivada del proceso de transferencia de funciones desde el gobierno central

que se produjo en el afo 2009 (Presidencial de la Republica, 2009).

De la revisién del MOF, se verifica que las competencias para realizar
el procedimiento de saneamiento fisico legal de los predios rurales - territorio
indigena, caserios y otras comunidades del catastro rural- lo asume la
“Direccion Regional del Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria’-

(Gobierno Regional de Ucayali, 2012). (Ver figura 05).
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Figura 5

Funciones de la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria de DRSAU

Fuente: ROF de la DRSAU

La Direccion Regional del Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad
Agraria, tiene a su cargo tres unidades: la Unidad de Saneamiento Fisico Legal
y Catastro, la Unidad de Saneamiento Legal y la Unidad de Comunidades
Nativas, esta ultima es responsable de manera especifica de coordinar las
acciones para el saneamiento fisico legal para la titulacion de las Comunidades

Nativas (Gobierno Regional de Ucayali, 2012). (Ver figura 06 y 07)
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Figura 6
Unidades de la Direccién de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad

Agraria de la DRSAU

Fuente: ROF de la Direccién Regional de Agricultura de Ucayali

Figura 7
Funciones de la Unidad de Comunidades Nativas de la Direccion de Saneamiento Fisico

Legal de la Propiedad Agraria del DRSAU

Fuente: ROF de la DRSAU
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Segun Consejo Regional de Ucayali (2013) en el CAP de la DRSA, la
Direccién Regional de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria, tiene
a su cargo solo cuatro (04) servidores publicos, un director de programa, un
ingeniero en ciencias agropecuarias (profesionales especialistas), un abogado
(profesional especialista) y un técnico administrativo. Claramente personal
insuficiente para cumplir con sus competencias de manera eficiente y con

eficacia. (Ver figura 08)

Figura 8
Personal designado a la Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria de

la DRSAU

Fuente: Cuadro para la Asignacion de Personal - CAP

La situacion no cambia, para la Unidad de Comunidades Nativas, area
encargada de llevar a cabo las tres fases del procedimiento de titulacion de

comunidades nativas.?® Esta unidad, cuenta con un jefe de unidad, un

20 Fase de reconocimiento, fase de demarcacion y fase de titulacion.
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ingeniero agrénomo, un abogado y un técnico administrativo, a este personal
de planta, se suma un ingenio y un técnico que se contratan mediante Contrato
Administrativo de Servicios o Contrato de Locacion de Servicios. Teniendo en
cuenta que esta unidad debe realizar trabajo de campo para la fase de
reconocimiento y fase de demarcacion de la comunidad nativa, el personal

resulta claramente insuficiente.

Un trabajador nombrado en Direccion Regional del Saneamiento Fisico
Legal de la Propiedad Agraria nos comparte su experiencia:
[...] Para que la Unidad de Comunidades Nativas puede cumplir
con su trabajo necesita contra por lo menos cuatro (04)
brigadas, las brigadas deben estar conformadas por lo menos
de cinco (05) persona, un ingeniero, un técnico de campo, un
abogado, un antropélogo, un comunicador (que domine el
idioma de la comunidad), cada brigada maxima puede hacer
trabajo de campo para cinco comunidades. Sin embargo, la
unidad solo puede conformar brigada y con personal
incompleto, con lo que es humanamente imposible cumplir con

las metas que nos piden [...J*'

La investigacion, demuestra que la Unidad de Comunidades Nativas,
no cuenta con personal suficiente para llevar a cabo el trabajo de campo y de
gabinete del proceso de titulacion de comunidades nativas; ademas, ninguno
de los profesionales encargado de los procesos de titulacion conoce las
lenguas de los pueblos ancestrales de la Region, lo cual dificultad el

entendimiento entre los funcionarios y los pueblos indigenas, que requieren

21 Informante andnimo
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describir, explicar y defender sus derechos territoriales bajo una forma

adecuada de comunicacion.

Por otro lado, resulta necesario conocer los medios de financiamiento
estatal que permitan garantizar la contratacion y permanencia de personal
gubernamental, tanto a nivel nacional como regional, para la operativizacién
de los procesos de titulacion de los pueblos indigenas amazonicos,
asegurando asi la vialidad del proceso a largo plazo. Este aspecto se aborda

en el siguiente punto.

3.3.5 Deficiente Financiamiento Publico

El proceso de titulacion de territorios de pueblos indigenas implica un
costoso trabajo de campo, requiere de la contratacion de personal con
capacidades y conocimiento necesario, realizar visitas para el recojo de

informacion, entre otras actividades.

Sin embargo, para el afno 2013 y el afio 2014, el presupuesto asignado
a la Unidad de Comunidades Nativas de la Direccion Regional de
Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agraria para el reconocimiento y
titulacion de pueblos indigenas amazodnicos, asignados por la DRSAU
ascendia a la suma de 60.817 y 55.5800 respectivamente. Lo cual representa
un monto insuficiente, teniendo en cuenta que el presupuesto incluye no solo
la titulacion, sino también el reconocimiento previo, y que cada visita al campo
cuesta de 20 mil a 25 mil nuevos soles aproximadamente. En ese sentido, un

funcionario de la DRSAU comenta lo siguiente:
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[...] Como le habia comentado, no contamos con presupuesto
necesario para el trabajo de campo, cada visita al campos nos cuesta de
20 a 25 mil soles y se tiene que hacer como dos o tres visitas [...] la falta
de presupuesto paraliza los proceso de titulacion, si no se puede hacer
la clasificacion de suelos, la georreferenciacion, el diagnostico
situacional, que implica el trabajo de campo, el proceso se paraliza [...]
como no contamos con presupuesto, la comunidad nativa debe buscar
apoyo de terceros, por ejemplo las ONGs, a través de convenios con
estos organismos de ha podido financiar algunos procesos, como el caso

de Saweto [...]%?

La falta de asignacion presupuestal, paralizan los procesos de
titulacion, en el caso del Pueblo Indigena Alto Tamaya — Saweto, este estuvo
paralizado por mas de 12 afos, entre otras razones, por la falta de
financiamiento para el trabajo de campo. En este punto, resulta esencial
reconocer la contribucion de las organizaciones no gubernamentales que han
financiado el trabajo de campo para la titulacién de varios pueblos indigenas.
En el caso de estudio, la organizacion Pro-Purus, desempefio un papel
fundamental, no solo en el financiamiento econdmico del proceso de titulacion
del Pueblo Indigena Alto Tamaya — Saweto, sino también, con asistencia
técnica y profesional. Al respecto, una funcionaria de la Direccion de

Saneamiento de la Propiedad Agraria del MINAGRI comparte lo siguiente:

[...] El problema presupuestal es un problema importante, que
forma parte de la agenda pendiente del Estado, a fin de poder solucionar

en algo este problema, estamos tramitando ante el BID, un

22|nformante andnimo
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financiamiento de 40 millones de ddlares de los 80 millones que costara
la ejecucion de un nuevo proyecto de catastro, titulacion y registro de
tierras rurales en el Peru, para la cual vamos a priorizar las regiones de
Amazonas, Apurimac, Cajamarca, Cusco, Huanuco, Junin, Loreto, San

Martin, Ucayali y Puno®

En el mismo sentido, un funcionario de la Direccién Agraria de Ucayali

comparte lo siguiente:

[...] En el caso de Ucayali, dentro de las trasferencias de
competencias para titulacion de la predios agrarios por parte de
COFOPRI, también se transfirieron alrededor de un millén doscientos
mil al afio al Gobierno Regional de Ucayali, de ese dinero, solo se
transfiere alrededor de 900 mil soles a la Direccién Regional de
Agricultura, quien destina solo entre 60 mil y 50 mil a la Unidad de
Comunidades Nativas, lo cual, no permite cubrir las metas que
tenemos, por ello, acudimos a las cooperaciones técnicas, para el

financiamiento de los procesos de titulacion [...J*

La investigacion demuestra, que, para garantizar una
institucionalizacion del proceso de formalizacion de la territorialidad indigena,
es necesario que el MINAGRI como ente rector coordine con el MEF, para la
incluirlo en el sistema de financiamiento publico y, garantizar su continuidad

en el tiempo. Esto permitira, la contratacién de personal a nivel nacional y

23 Informante andnimo

24 Informante andnimo
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regional-, con las capacidades necesarias, asi como financiar el trabajo de

campo.

3.3.6 La Superposicion de Derechos sobre Territorios Indigenas

Como se sefald anteriormente, la falta de un adecuado trabajo de
campo para la creacion del BPP de Ucayali en el afio 2003, genero la
superposicion de derechos con territorios indigenas, entre el territorio del
pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto. Esta situacion de superposicion de
los BPP de Ucayali con el territorio ancestral del pueblo indigena Alto Tamaya
— Saweto, fue la principal dificultad encontrada por esta investigacién para el
desarrollo con éxitos del proceso de titulacién de este pueblo. Esto se agravd
con la presencia de un tercer actor, las empresas extractoras de madera a
quienes el Estado otorgd mediante concurso publico, unidades de
aprovechamiento forestal ubicadas dentro del BPP de Ucayali superpuesta al

territorio del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto.

Esta superposicion de derechos sobre el territorio indigena provocé
un conflicto entre el pueblo indigena y las empresas extractoras de madera.
De un total de 78, 611.00 hectareas, que el pueblo indigena reclama como
territorio, 48,293.00 hectareas estan concesionadas a la empresa Eco
Forestal Ucayali SAC -ECOFUSAC vy 6,049.20 hectareas estan
concesionadas a nombre del sefior Ramiro Edwin Barrios Galvan. Entre las
dos empresas concesionarias, el pueblo indigena ha tenido mayores
conflictos con la empresa ECOFUSAC, debido a que el total de unidades de

aprovechamiento adjudicadas a esta empresa se encuentra dentro del
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territorio de la comunidad, el mismo que equivale casi a un 62% del total de

la superficie del territorio indigena. (Ver tabla 02)

Tabla 2

Concesiones forestales superpuestas al territorio del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto

’ Area Superpuesta al Porcentaje de
Titular Area Otorgada
Territorio Indigena Superposicion
Eco ForestalUcayali
48,293.00 has 48,293.00 has 61,43%
SAC -ECOFUSAC
Ramiro Edwin
22,561.07 has 6,049.20 has 7,69%
Barrios Galvan
Total 70845.07 has 54,342.2 has 69.12 %

Fuente: Fuente: estudio de diagndstico situacional del pueblo indigena de Alto Tamaya—

Saweto (Direccion Regional Sectorial Agricultura de Ucayali, 22 de junio de 2012)

La superposicion existente no solo paralizé el proceso de titulacion,
sino que también, facilitd la deforestacién en las zonas concesionadas, la cual
ha puesto en peligro la vida de los miembros del pueblo indigena, quienes
son constantemente amenazados de muerte por madereros ilegales. La
explotacion ilegal Saweto no es reciente; durante décadas ha causado la
muerte de muchos de sus miembros, asi como severos danos a los
ecosistemas su territorio, dafos que no se han podido recuperar. Ante ello,
la DEFFS ha respondido desconociendo su territorio y calificandolo como
BPP, con lo que unicamente garantiza que estos bosques sigan siendo sobre

explotados.
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Ademas de estas superposiciones con concesiones forestales, existe
la superposicion con predios de particulares a quienes la DRSAU otorgo
derechos en el territorio indigena, a través de certificados de posesion para
fines agricolas o ganaderos. A estas personas posesionarias de los predios,

se les denomina colonos.

En el caso materia de investigacion, al realizar el estudio de
Georreferenciaciéon y Demarcacién (Direccion de Saneamiento Fisico Legal
de la Propiedad Agarraria, 2013) del pueblo indigena de Alto Tamaya-
Saweto, se ubico la existencia de tres predios que cuentan con certificados
de posesion otorgados por la DRSAU, los mismos que figuran a nombre de
Luz Marina Mori Lomas, con una superficie de 60 hectareas 9.024 metros
cuadrados?®; Herica Nury Atachi Mori, con una superficie de 30 hectareas
7.128 metros cuadrados?® y Segundo Euclides Atachi Mori, con una superficie

de 30 hectareas 648 metros cuadrados?’. (Ver tabla 03).

Tabla 3

Superposicién de predios con el territorio del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto

Titular Area del predio Area superpuesta
Luz Marina Mori Loma 60 has 9,024 m? 60 has 9,024 m?
HericaNuryAtachi Mori 30 has 7,128 m? 30 has 7,128 m?
Segundo Euclides Atachi 30 has 648 m? 30 has 648 m?

Fuente: estudio de diagnéstico situacional del pueblo indigena de Alto Tamaya— Saweto

(Direccion Regional Sectorial Agricultura de Ucayali, 22 de junio de 2012)

25 Certificado de posesion N° CP050976-2012-DSFLPA
26 Certificado de posesion N° CP050978-2012-DSFLPA

27 Certificado de posesién N° CP050979-2012-DSFLPA
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De la revision de la documentacion existen en la DRSAU, se observa
que los certificados de posesion referidos fueron otorgados en el mes de
agosto del afio 2012. Es decir, diez anos después de que el pueblo indigena

Alto Tamaya — Saweto, inicid su proceso de titulacion.

La superposicion del territorio con los predios mencionados paralizé
el proceso administrativo de titulacion. Por tal motivo, el pueblo de Saweto
solicito a la DRSA la nulidad de constancias de posesion expedida, al

encontrarse superpuesta a su territorio®.

La solicitud de nulidad de certificados de posesién fue declarada
improcedente, bajo el argumento de que no existe superposicién, debido que,
al momento de la expedicién de los certificados de posesion, el territorio de
la comunidad no se encontraba delimitado (Gobierno Regional de Ucayali, 29
de Mayo de 2013). Posteriormente, los certificados de posesién fueron
declarados nulos de oficio por la autoridad administrativas, debido al
incumplimiento de requisitos de validez al momento de su expedicion (firmas
de colindantes). No obstante, la superposicion entre estos predios y el

territorio indigenas nunca fue reconocida por la autoridad agraria.

En ese sentido, del estudio del expediente administrativo de y la
observacioén en territorio indigena, se puede advertir, que la superposicion
con predios de los colonos, no solo dificulta y paraliza el proceso de titulacion
de pueblos indigenas, sino que genera conflictos entre miembros del pueblo
indigena y colonos, puesto que estos ultimos explotan recursos maderables

de manera ilegal en la zona del Rio Alto Tamaya, por lo que fueron

28 |_a solicitud de nulidad fue presentada por Edwin Chota Valera, presidente del Pueblo Indigena de
Ato Tamaya, mediante escrito s/n de fecha 25 de febrero del 2013.
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denunciados en varias oportunidades por los dirigentes del pueblo indigena,

ante las Fiscalia Especializada en Materia Ambiental de Coronel Portillo.

Por ello, resulta aconsejable la unificacion de los registros que
contengan datos documentados sobre los procesos de saneamiento de
territorios indigenas amazoénicos, a cargo de la DISPACR, en coordinacion
con los gobiernos regionales. De igual modo, resulta necesaria la
consolidacién en un solo instrumento que consolide lo derechos existentes
en la Amazonia, que incluya los derechos mineros y de hidrocarburos, como
titulos habilitantes forestales y el Registro Nacional de Comunidades Nativas,
hoy en manos de distintas entidades como SERFOR, SERNAP, MINEN y

MINAN, con lo que se podra evitar superposiciones futuras.

3.3.7 Lineamientos poco claros para la solucién de los conflictos por superposicion

de derechos sobre territorios indigenas

Tal como hemos sefalado, de la revision de la normativa vigente, en la
actualidad son tres las situaciones de superposiciones que afectan el proceso
de titulacion de los pueblos indigenas amazonicos, lo que nos sugiere que
deberiamos contar con herramientas que nos ayuden a abordar esta

problematica desde un enfoque legal y social.

Esta situacion de exacerba debido a la ausencia de un registro
unificado de los derechos en la Amazonia, que establezca una adecuada
demarcacion territorial y reconocimiento de derechos sobre la tierra, el bosque

y los recursos naturales.
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En tal sentido, le corresponde al MINAGRI como ente rector de esta

politica, establecer las coordinaciones, recabar la informacién, elaborar los

instrumentos y lineamientos para solucionar los conflictos por superposicion.

Esto mas alla de soluciones parciales como la contenida en la Resolucion

Ministerial 0547-2014-MINAGRI?®, que, si bien establece que los tramites de

titulacion de pueblos indigenas no pueden suspenderse por la superposiciéon

con areas de BBP, no se ha pronunciado sobre otras superposiciones.

Sobre el punto, funcionarios de la DRSAU comparten para esta

investigacion lo siguiente:

[...] Nosotros hacemos lo que podemos, pero en casi todos los casos
hemos encontrado superposicion con BBP y los llamados colonos,
nosotros hemos mediado como conciliadores entre las partes en
conflictos, pero si no logramos un entendimiento entre las partes, no
podemos hacer nada y el proceso de titulacion queda paralizado hasta

que esto se resuelva [...J*°

[...] Si bien es cierto, cuando hay superposicion, las comunidades
nativas, pueden pedir la exclusién cuando se trata de BBP y nulidad de
derechos adquiridos por terceros, en el caso los colonos. Estos
procesos son complejos y para poder ganar, las comunidades deben
demostrar su posesion sobre el territorio anterior a los derechos

adquiridos por los otros, es casi imposible para ellos porque no tienen

29 | a Resolucién Ministerial, se promulgé a raiz del escando nacional e internacional por el asesinato

de cuatro dirigentes Ashéninkas del pueblo indigena Alto Tamaya —Saweto, en septiembre del afio

2014

30 |nformante andnimo
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documentos, de modo que el problema no se resuelve y el proceso de

titulacion queda paralizado, quien sabe hasta cuando [...J*'

Como se menciond anteriormente el necesario tener en cuenta, que, si
bien es cierto, luego de producirle el asesinato de cuatro dirigentes Ashéninkas
del pueblo indigena Alto Tamaya —Saweto, en septiembre del afio 2014, el
MINAGRI emitié la Resolucion Ministerial 0547-2014-MINAGRI, mediante la
cual especifica que los procesos de titulaciéon de pueblos indigenas no quedan
suspendidos por la superposicion de areas de BBP, no se pronuncia respecto
a otros tipos de superposiciones, que al igual que este paralizan los procesos

de titulacion.

3.3.8 Avance de economias ilegales: talailegal y narcotrafico

Las economias ilegales comprenden a aquellas actividades que operan
al margen de la legalidad y producen importantes beneficios econémicos para
la criminalidad. Se estima estas economias generan ingresos de entre tres y
cuatro billones de dodlares anuales, segun, lo que equivale hasta un 5% del PIB
mundial. (Direccién Nacional de Prospectiva y Estudios Estratégicos , 2024,
pag. 83) Asimismo, su impacto negativo no solo afecta a la economia formal,
sino también acarrean dafos en el medio ambiente y en la proliferacion de la
criminalidad a través de actividades como la tala ilegal, el narcotrafico, el

contrabando, la trata de personas, la explotacién infantil, etc.

En este punto es util diferenciar la economia ilegal y la llamada

economia sumergida. Por un lado, la economia ilegal comprende aquellas

31 Informante andnimo
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actividades calificadas de manera especifica como ilegales por el
ordenamiento legal; mientras que la economia sumergible abarca a las
actividades econdmicas no registradas, estas pueden ser ilegales y legales.
Aqui podemos encontrar trabajo sin contrato legal usado comunmente por las
economias ilegales, y las ventas de bienes y servicios efectuados sin
comprobante de pagos. (Direccion Nacional de Prospectiva y Estudios

Estratégicos, 2024, pag. 83)

Una de las principales razones de la proliferacién de las economias
ilegales, es la ausencia del Estado en determinadas zonas, la falta de
oportunidades econdmicas formales y la gran demanda de sustancia y
actividades prohibidas. Asimismo, esta ampliamente documentado en estudios
como los informes de Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito
que factores como la desigualdad social y pobreza favorecen el desarrollo de

este fendmeno.

En América Latina, las economias ilegales a menudo se adaptan a las
condiciones locales especificas. Por ejemplo, en el circuito del narcotrafico
algunos paises participan como productores y otros como rutas de transito. Lo

propio ocurre en otras actividades de similar naturaleza.

Ahora bien, segun el informe denominado Pobreza Multidimensional en
el Peru, elaborado por la Defensoria del Pueblo el 2022, con datos del Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica, es en el territorio amazdnico, donde se
asientan pueblos indigenas en proceso de titulacion, donde se encuentran la
poblacion con menores recursos del pais, dedicados a la agricultura de

consumo familiar, para poder subsistir.
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Asimismo, debemos considerar que la Amazonia, por su extensién que
abarca un 60 % del territorio nacional o lo agreste de su geografia, ha tenido
histéricamente una escaza presencia de la ya por si, débil institucionalidad
estatal. Con ello no resulta dificil entender que la concurrencia de factores que
facilitan la proliferacién de economias informales que van tras los recursos
naturales que la Amazonia alberga y ponen en riesgo la vida de estos pueblos,
sin que cuenten con instrumentos legales que reconozcan de manera efectiva,

siquiera, sus derechos territoriales.

Por otro lado, si bien es cierto que el sector minero — energético
constituye el mayor soporte financiero de la economia peruana, la mineria
ilegal, como agente econémico informal, provoca irreparables dafios al medio
ambiente, como la deforestacion y la contaminacion por mercurio del suelo y

del agua, particularmente en zonas de alta biodiversidad como la Amazonia.

La mineria ilegal, tiene tanta incidencia en la deforestacion en los
bosques tropicales de los paises amazoénicos, como lo tiene la tala ilegal. A
consecuencia de ello, se pone en riesgo la integridad de los territorios

indigenas, las ANP y la propia existencia de pueblos ancestrales amazonicos.

Las economias ilegales han marcado profundamente nuestra historia
como peruanos, durante décadas se han desarrollado en paralelo a nuestra
fragil economia legal. Si bien estas operan fisicamente en zonas alejadas como
la Amazonia, estan se infiltran en las mas altas esferas del Estado, influenciado
como un actor factico en la formulaciéon de politicas que garanticen su

permanencia en el tiempo.
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Inicialmente la economia ilegal que dominaba en el Peru era el
narcotrafico, que promovia la produccion ilegal de hoja de coca en situaciones
muchas veces inhumanas. Actualmente otras economias ilegales han crecido
ampliando su influencia, los referimos a las actividades ilicitas en los sectores

mineros, madereros y la trata de seres humanos.

No es raro, que, en un pais como el nuestro, donde existe una inmensa
desigualdad social, centralismo y pobreza estructural, estas economias
prosperen y se sostengan expandiendo el poder que da el dinero en nuestras
fragiles instituciones estatales. Poco se puede hacer para combatir las
economias ilegales y su impacto social, econémico y politico; si no combatimos
la desigualdad econdémica y la pobreza, pues son estos factores los que ponen
en situacion de riesgo a los mas pobres que optan por estas actividades para

poder subsistir.

Oftro elemento importante que debemos considerar es la deficiente
intervencion estatal en el control fronterizo. Lo que permite que dichas zonas
sean utilizadas como corredor de las mercaderias y servicios ilicitos, que
supera a la débil burocracia estatal, que muchas veces terminan coludiéndose
con los agentes criminales. Desde un Estado centralista, que mira hacia otro
lado, mientras las fronteras son tomadas por el narcotrafico, la tala y otras
economias ilegales, poco se puede hacer para controlar o erradicar estas

actividades, que se fortalecen cada vez mas.

Tampoco podemos perder de vista que, en nuestro pais, muchas estas
economias ilicitas actuan interrelacionadas con la economia formal. Cada vez

se hace mas notoria que el dinero generado por estas actividades se inserta



106

en el sistema financiero a través de inversiones formales en distintos sectores,

que hace poco posible diferenciar los capitales ilegales de los legales.

Sobre ello, la Unidad de Inteligencia Financiera del Peru, reporté que,
en el periodo comprendido entre enero de 2007 y noviembre de 2015, en el
Peru se lavaron alrededor de 12,786 millones de doélares (Comisién de
Economia y finanzas del Congreso de la Republica, 2015), la cifra presentada
es solo las que pudieron ser detectadas, hay mucho mas dinero de origen ilicito

que diariamente ingresa a la economia formal, sin dejar rastro.

Segun la citada unidad de inteligencia, el dinero de origen ’licito que ha
podido ser detectado, son los generados principalmente por el trafico ilicito de
drogas, la mineria ilegal, la trata de personas, la tala ilegal, la corrupcién, entre
otras. Estas que lavan su dinero ilegal y lo ingresan formalmente al sistema

financiero. (Ver figura 9)

En su informe semestral 2015-2, la Unidad de Inteligencia Financiera
del Perd, muestra a detalle los montos estimados de dinero lavado por cada
economia ilegal. Sefialando que, entre enero de 2007 y noviembre 2015, el
trafico ilicito de drogas habria ingresado a la economia formal peruana
alrededor USD 5, 371.000.00 dolares, lo cual equivalente al 42% del total de

los activos lavados.

Al trafico ilicito de drogas, le sigue la mineria ilegal con USD 4,
352.000.00 ddlares de activos ingresado al sistema financiero nacional, lo cual
equivale a un 34% del total. Bastante alejado con 6% estan los delitos contra

la administracion de justicia, delitos con el orden monetario con un 3%,
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defraudacion tributaria con un 3% defraudacion a la renta de aduanas con un

2% y estafa o fraude con un 1%.

Figura 9
Numero de informes de inteligencia financiera con delito precedente (enero 2007 —

noviembre 2015)

Fuente: Informe N° 004-2015-UIF-SBS, UIF- Pert

Asimismo, el informe sefala que el mismo periodo de tiempo, se han
dictado 20 medidas de congelamiento convalidadas judicialmente, por un

monto total de S/ 3, 434.806.21 y USD 1, 860,240.62 y € 289.82.

La informacién proporcionada por la Unidad de Inteligencia Financiera
del Peru es recopilada a través de los Reportes de Operaciones Sospechosas
que emiten las entidades financieras, bancos, notarios, cajas de ahorros y
otros sujetos obligados a reportar por ley. Es asi, que, entre enero de 2007 y
noviembre de 2015, esta entidad recibid 30, 548 Reportes Operaciones

Sospechosas, la mayor cantidad provenientes de Lima Metropolitana con 59%,
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que equivale a 17, 921 reportes, seguidas de las regiones de la Libertad con
8%, Tacna con 6% y Ancash con 5% (Comision de Economia y finanzas del

Congreso de la Republica, 2015, p. 26). (Ver figuras 10y 11).

Figura 10

Numero de reporte de operaciones financieras recibidas anualmente (enero 2007 —

noviembre 2015)

Fuente: Informe N° 004-2015-UIF-SBS, UIF- Pert
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Figura 11
Numero de reporte de operaciones sospechosas por ubicacion geogréfica (enero 2007 —

noviembre 2015)

Fuente: Informe N° 004-2015-UIF-SBS, UIF- Pert

Las economias ilegales en el Peru cobran una gran relevancia como
problema publico y urge formular politicas publicas que contribuyan a
reemplazarlas por actividades econdmicas legales, sostenibles y capaces de
generar empleos decentes y bienestar para la poblacién. Sin embargo, el
Estado no ha sido capaz de abordar este problema de manera eficaz,
implementando estrategias que aborden sus causas y controlen sus

consecuencias sociales y econémicas.

La naturaleza del problema es compleja, pues estas actividades
intencionalmente procuran ocultar sus acciones, alcances e impactos,

situacion que afecta la gobernabilidad de nuestro pais. Es importante, se
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planteen cambios importantes en la asignacién de recursos, fortalecimiento de
capacidades y adopcion de tecnologia para ofrecer una respuesta desde el

Estado.

Es necesario incrementar y dotar de las capacidades la presencia de
las fuerzas coercitivas del Estado en las zonas que han sido identificados como
criticas. Dotar de capacidades implica que estos elementos cuenten con
respaldo tecnoldgico avanzado, que permita una rapida deteccion y actuacion.
Pero, no basta con ello, es necesario que el Estado esté presente en todos sus
aspectos, salud, educacién, oportunidades econémicas legales alternativas y
sobre todo con respaldo politico y financiamiento necesario para su desarrollo

integral.

Es importante que los programas de desarrollo econémicos y sociales
que implemente el Estado, pueden convertirse en actividades ofrezcan
alternativas econdmicas reales, que generen empleos formales en distintos
sectores, para las poblaciones vulnerables, que puedan alejarlos de las

actividades ilicitas.

En el marco del avance de las economias ilegales en la Amazonia, los
pueblos indigenas amazodnicos, luchan por sobrevivir en un contexto hostil para
sus territorios ancestrales, donde se encuentran sus bosques, que estan bajo
la mira de estas economias ilegales. Esta lucha se empalma con la falta de
aplicacion de protocolos interculturales, que derivan no solo en la pérdida de

sus bosques, sino en la generacion de caos y violencia dentro de su territorio.

El asesinato de Edwin Chota fue un punto de quiebre para los pueblos

amazénicos Y el circulo de violencia territorial en el que viven, donde distintos
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actores buscan aprovecharse econdmicamente, tomando ventaje de la
situacién de indefension de estos pueblos, que no cuentan con protocolos

interculturales en los cuales ampararse.

Ante este escenario, es complicado que cualquier politica publica que
busque defender a los pueblos indigenas amazonicos pueda tener un impacto
positivo, puesto que, en la mayoria de las ocasiones, las autoridades como los
Gobiernos Regionales - que deberian actuar en defensa de estas personas-,
mantienen flujos de colusién con los actores que generan los circulos de
violencia, donde el control politico y estatal de los niveles subnacionales se

han ido perdiendo.

Aunque las economias ilegales son muy dinamicas, los pueblos
indigenas, vienen aprendiendo también a defenderse o a negociar por su
cuenta mediante acciones colectivas, como es el caso de las organizaciones

de defensores ambientales.

Tala llegal en territorios indigenas

La economia ilegal que mas afecta a la region de la selva peruana es
la tala ilegal. Esta actividad se desenvuelve de manera paralela al
aprovechamiento legal de los recursos maderables. El crimen organizado
hace uso del aprovechamiento legal, para blanquear la madera de origen
ilegal. La expansion de esta actividad, en territorios como Saweto, tiene
diversas causas y se constituye en una amenaza para el crecimiento de un

sector forestal sostenible y generador de empleos decentes.
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La tala ilegal representa una economia clandestina que no solo
provoca pérdidas econdmicas significativas para el Estado, sino que ademas
produce dafos ambientales graves, que también afectan negativamente a los
seres humanos, especialmente a las comunidades indigenas que han habitado
la Amazonia peruana durante siglos. Durante esta investigacion, se ha
evidenciado que, debido a la tala ilegal, el pueblo de Saweto esta perdiendo
hectareas de bosques constantemente, junto con especies de fauna y flora

que son esenciales para los ecosistemas.

Cuando se trata del impacto en los seres humanos, esta economia
ilegal empuja a los madereros a acosar a los pueblos indigenas, ya sea
invadiendo sus tierras o presionando a sus lideres para que acepten acuerdos
injustos que les permiten extraer madera sin el consentimiento de la

comunidad.

En este contexto, el analisis del caso de titulacion del pueblo indigena
Alto Tamaya - Saweto y la observacién en su territorio, muestran que los
indigenas enfrentan serios conflictos con los colonos que han tomado su
territorio, ya que estos estan involucrados en la tala ilegal de madera y actuan

como intermediarios con otros madereros ilegales.

El informe de demarcacién y georreferenciacién (Direccion Regional
Sectorial Agricultura de Ucayali, 08 de Mayo de 2013), asi como el diagnéstico
situacional del pueblo indigena de Alto Tamaya— Saweto (Direccion Regional
Sectorial Agricultura de Ucayali, 22 de Junio de 2012), sefialan que los
posesionarios de los predios ocupados por colonos superpuestos al territorio
indigena son ciudadanos brasilefios nacionalizados en el Peru, quienes

realizan actividad ganadera en pequefia escala, siendo su actividad econdémica
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principal la explotacion de madera de manera ilegal. Al respecto, sus dirigentes
indican que los colonos que viven en su territorio son “habilitadores®?” para la
extracciéon de madera y son el enlace para otros taladores ilegales que extraen

valiosas especies de su territorio y los amenazan constantemente de muerte.

[...] Estos ha venido del otro lado, de Brasil y han sacado su DNI
peruano, ellos no son ganaderos, el sefior Francisco Santillan es un
patrén que se dedica a habilitar a la gente para corten madera en el
verano, ellos venden la madera a otros madereros quienes la
blanquean y la hacen legal en Pucallpa, asi como ellos hay muchos,
ellos no han dicho que nos van a matar si seguimos metiéndonos con

ellos [...]»

En este conflicto entre el pueblo indigena y los madereros ilegales, el
pueblo se encuentra en clara desventaja debido a la insuficiencia de recursos
economicos, el desinterés de las autoridades y el desconocimiento de las
leyes, asi, como, por la superioridad numérica de los maderos ilegales, quienes
poseen armas con las que los amenazan constantemente. Este conflicto ha
cobrado varias vidas indigenas, y la falta de titulacion de su territorio los pone
en mayor desventaja frente a los taladores ilegales, quienes sostienen que, al

no estar titulados, los indigenas no tienen derecho sobre ese territorio.

El conflicto se agudiz6 debido a las constantes denuncias que presentd

el presidente del pueblo indigena de Alto Tamaya- Saweto, Edwin Chota

32 |_os habilitadores en el sector maderero, son personas conocidas como “patrones” que otorgan un
anticipo de pago a otra, para que esta utilice el dinero para extraer una determinada cantidad de
madera. Una vez extraida la madera, es entregada al patron y este debe pagar el resto del dinero
correspondiente.

33 Informante andnimo
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Valera, ante el ministerio publico y otras instituciones contra los taladores
ilegales. Como resultado de las denuncias, en octubre del 2004 se
decomisaron a los colonos 189 trozos de caoba, cedro y tornillo, provenientes
del territorio del pueblo indigena. En ese mismo afo denunciaron a los
taladores ante la Primera Fiscalia Provincial de Coronel Portillo y ante el
entonces INRENA. En el afio 2005, Edwin Chota Valera, denuncié ante el
Prefecto del Departamento de Ucayali, que viene siendo victima de amenazas

de muerte por parte de madereros ilegales.

La denuncias y decomisos de maderas continuaron en los afos
siguiente (ver cuadro 04) aumentando las amenazas de muerte, principalmente
contra Edwin Chota Valera. Sin embargo, la falta de accion gubernamental
para solucionar los problemas de tala ilegal en la zona quedo registrado el 07
de mayo del afio 2010, fecha en la cual la Fiscalia Especializada en Materia
Ambiental del Distrito Judicial de Ucayali, resolvié archivar provisionalmente la

denuncia interpuesta por el pueblo indigena contra los madereros ilegales®.

Tabla 4

Denuncias sobre tala ilegal realizadas por el Pueblo Indigena de Alto Tamaya- Saweto

ACCION
ITEM | DENUNCIADOS ASUNTO ANO | INSTITUCION

REALIZADA
Francisco Santillan Solicita

Intervencién

01 Rojas. intervencion de 2004 INRENA

de madera.

Aquiles Monsano madera

34 La Resolucién 383-2010-MP-FEMA-UCAYALI, emitida por la Fiscalia Especializada en Materia Ambiental del Distrito Judicial
de Ucayali, resolvié archivar provisionalmente la investigacion preliminar de los hechos denunciados, debido a que por no
contaba con recursos econémicos para el desplazamiento de las autoridades hasta zona del Rio Alto Tamaya, donde se debia
hacer la constatacion de los hechos. Finalmente, mediante Resolucién 31-2012-MP-FEMA-UCAYALI, el 21 de enero del a afio
2011, la misma fiscalia resolvié declarar no ha lugar la formulacién de denuncia penal contra los denunciados por tala ilegal,
debido a que no se pudo individualizar a los autores del delito.
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Mauro Aerevalo

Warren Rios Primera
Amadeus Fiscalia
Rodriguez Mapes Delito de hurto Provincial
Mauro Arévalo agravado, Mixta del
02 2005 Archivado
Victor Celi Alvarado | agresion fisicay Distrito
Aquiles Monzano tala ilegal. Judicial de
Wilson Montenegro Ucayali. (caso
y otros. 83-2005)
Madereros de la Prefectura del
Amenaza de
03 zona - no especifica 2005 | Departamento | Ninguna
muerte
nombres de Ucayali.
Manuel Jesus Rios | Intervenciéon de Intervencion
04 2006 INRENA
Pezo madera de madera
Reuniones
Madereros de la Intervenir para de
05 2006 INDEPA
zona frenar conflictos coordinacion
diversas
Madereros de la Intervencién de Intervencion
06 2007 INRENA
zona madera de madera
Francisco Santillan
Rojas
Juan AtachiFelix Tala ilegal en
07 Carlos Atachi Felix | territorio 2008 INRENA Ninguna
Segundo Atachi indigena
Felix

JusmerAtachi Felix
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Eurico Mapes
Gomez
AdeusoMapes
Rodriguez
-Wilson

Montenegro.

Francisco Santillan
Rojas

Juan Atachi Félix
Segundo Atachi

Félix

Fiscalia

Especializada

Talailegal y en Ambiental
-usmerAtachi Félix
08 amenaza de 2008 | del Distrito Archivado
Eurico Mapes
muerte Judicial de
Gomes
Ucayali (Caso
08Adeuso Mapes
29-2008)
Rodriguez
Armando Cardenas
Wilson Montenegro.
Solicita
Madereros de la inspeccién en
09 2009 INDEPA Ninguna
zona area de tala
ilegal.
Francisco Santillan | Reitera y amplia Fiscalia
Rojas denuncia por Especializada
10 Juan AtachiFelix tala ilegal y 2010 | en Materia Archivado
Segundo Atachi amenaza de Ambiental del
Félix muerte Distrito
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JusmerAtachi Félix Judicial de
Eurico Mapes Ucayali.
Gomes (Caso 29-
AdeusoMapes 2008)
Rodriguez
Armando Cardenas
Wilson Montenegro.

Direccion
Adeuso Mapes

Ejecutiva
Rodriguez

Forestal y de

11 Eurico Mapes Tala llegal 2014 Ninguna

la Fauna
Gomez

Silvestre (Ex
-osé Estrada.

INRENA)
Adeuso Mapes Fiscalia
Rodriguez Especializada

12 Eurico Mapes Tala llegal 2014 en Materia Ninguna

Gomez Ambiental-
José Estrada. Ucayali

El impacto, social, econémico, cultural y ambiental que produce el

sistema de tala ilegal es realmente grave para los pueblos indigenas, cuyos

miembros termina involucrandose en el sistema de tala ilegal, debido

principalmente a falta de otras actividades econémicas que les permita

subsistir, ya que la presencia de taladores en su territorio ahuyenta a los

animales y peces e impide que realicen con éxito sus actividades tradicionales

de caza y pesca.
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En ese sentido, se advierte que los pueblos indigenas se convierten en
victimas de los patrones de la industria maderera que contintan utilizando los
métodos de trabajo por deuda y trabajo forzoso, explotando a los Ashéninkas.
Si bien es cierto, el objetivo de la presente investigacion no es medir el impacto,
social, econémico, cultural y ambiental que produce el sistema de tala ilegal en
los pueblos indigenas; pero, es necesario explicar los impactos de esta

actividad ilegal, en la vida indigena y del pueblo como tal.

Ahora bien, es necesario explicar que esta actividad ilegal dificultad el
procedimiento de titulacion en el sentido que varios de los colonos que
practican esta actividad ilegal, tienen su predios superpuestos al territorio de
Saweto, ademas que los madereros ilegales, ejercen influencia como actor
informal en la toma de decisiones a nivel del aparato estatal del GOREU,
influenciando para que la burocracia de esta entidad tome decisiones que

perjudican el avance favorable de la titulacion del territorio del pueblo indigena.

Narcotrafico en territorios indigenas

El aumento de la extensién de cultivos de hoja de coca en los territorios
amazobnicos, despiertan un mayor interés por comprender sus dinamicas de
expansion y sus formas de funcionamiento a nivel local. Sin embargo, existe

muy poca investigacion académica con respecto a esta actividad.

Segun el informe de monitoreo de cultivo de hoja de coca de DEVIDA,
en los ultimos cinco afios, el Perd ha sufrido cambios significativos en la
actividad cocalera, pues las organizaciones han variado significativamente los
espacios geograficos de sembrio, las modalidades de trafico, las rutas y los

procesos quimicos utilizados para la obtencion del producto final. Los origenes
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de las organizaciones que se dedican a esta actividad. (Gobierno de Peru,
Comision Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, Control y Reduccion

de la Hoja de Coca en el Alto Huallaga, 2015).

En el informe podemos identificar las zonas de cultivo y su produccion,
notandose que en afos 2014 la superficie ocupada ha disminuido algunos
puntos a comparacion con los afios anteriores, veamos la siguiente figura:

Figura 12

Extension del cultivo de Coca por zona (periodo 2010-2014)

En la Amazonia el incremento de los cultivos ilegales y el avance del
narcotrafico, elevan el nivel de violencia contra los pueblos indigenas, quienes
pierden cientos de hectareas de sus bosques a causa de las economias
ilegales, como el narcotrafico. Pese a las denuncias de contantes amenazas,

que realizan los dirigentes indigenas, los invasores siguen deforestando y
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expandiendo sus territorios no solo con cultivos, sino con pistas de aterrizajes

clandestinas.

Desde hace muchos afos, dirigentes indigenas como Edwin Chota,
vienen denunciando la proliferacion de cultivos ilegales de hoja de coca y
crimenes cometidos en territorios indigenas, principalmente en las cuencas
cocales ubicada en el Vraen, Putumario, Inanbari-Tambobata, Bajo Amazonas

y Pinchi — Palcazu.

En el caso especifico del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto,
recordemos que esta ubicada entre la quebrada Putaya y quebrada Alto
Tamaya, afluentes del rio Tamaya, ubicada en la Frontera del Estado de Acre
de Brasil y el departamento de Ucayali de Peru, politicamente pertenece al
Departamento de Ucayali, Provincia de coronel Portillo, Distrito de Masisea. La
lejania de su ubicacién geografica y el dificil acceso hace que este pueblo
indigena se encuentre alejado de las instituciones estales, con asi nula
presencia estatal, limitandose al funcionamiento parcial de una escuela
multigrado, un puesto de salud de atencidn primaria y una base militar

abandona pese a contar con aerédromo.

En ese contexto, la ubicacion fronteriza del pueblo indigena Alto
Tamaya - Saweto, la hace vulnerable al desarrollo de economias ilegales como
el narcotrafico, cuyo interés sobre los territorios indigenas, no solo es el
sembrio ilegal de coca, sino también utilizarla como corredor para trasladar
droga desde el Peru hasta Brasil. Asimismo, tiene una estrecha relacion con la
talailegal en la zona, pues esta actividad es financiada en gran parte por dinero

del narcotrafico, segun testimonio de los propios pobladores de la zona.
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El narcotrafico en las zonas fronterizas es una de las principales
preocupaciones a nivel mundial. En la Amazonia el trafico es principalmente
fluvial, segun Soberén, ese el recorrido es del siguiente modo: “(...) por la hoya
amazonica, hacia el Atlantico. El recorrido atraviesa los rios Mararion y Ucayali
hasta la ciudad de Iquitos, en una primera etapa, y hasta el puerto de Manaos,
en Brasil, en una segunda etapa. De este modo, 250 toneladas de clorhidrato
de cocaina llegan a Europa cada afio a través del departamento de Loreto y el
denominado Trapecio Amazodnico (...)” (Soberén, 2006, pag. 276). El estado
peruano, ha realizados sin resultados relevantes, una serie de acciones para
combatir el narco trafico en esta zona, denomina “El trapecio Amazoénico”, que

comprende las fronteras de Peru, Brasil y Colombia.

Sin embargo, son pocas las acciones que se han realizado para
combatir el narcotrafico en la zona fronteriza entre Peru y Brasil que
corresponde al departamento de Ucayali. En estas zonas se encuentran
pobladas principalmente por pueblos indigenas, quienes son victimas de esta
actividad. En caso del pueblo indigena Alto Tamaya- Saweto, el narcotrafico y
la tala ilegal se complementan y auto-sostienen, impactando negativamente en

la poblacién indigena.

El narcotrafico, es otro de los problemas que el pueblo indigena Alto
Tamaya tiene que enfrentar para lograr la titulaciéon de su territorio. Las
personas involucradas en esta actividad ilicita brindan financiamiento a los
madereros ilegales y mantienen un vinculo de cooperaciéon en contra del
pueblo indigena, que se opone a que usen su territorio como corredor para el
transporte de droga. Un profesor de la escuela multigrado del pueblo indigena
de Saweto, comparte comenta lo siguiente: "[...] Ellos estan armados y

nosotros con flechas no nos podemos enfrentar. El dinero del narcotrafico esta
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en la tala de la madera [...] Nos amenazan. Nos intimidan. Son ellos quienes

tienen las pistolas”.

Ademas de utilizar el territorio del pueblo indigena Alto Tamaya-
Saweto, como “corredor”, los narcotraficantes tienen sembrios de coca y pozas
de maceracién en territorios cercanos a la de la poblacion indigena. Esta
premisa fue comprobada por la observacion en la zona del Rio Alto Tamaya
que se realizo para esta investigacion y por los testimonios de los pobladores
indigenas que afirman que cerca de su territorio han observado plantaciones
de coca y que los mismo ocurre cerca al pueblo indigena ashaninka brasilefia
de Apiuwtxa, donde existen plantaciones de coca destinadas al mercado del

pais vecino.

[...] Yo he visto plantaciones de coca cerca de aqui, por
arriba siguiendo el rio, también he visto posas que estan
cerca de campamentos madereros, uno no se puede
acercar porque nos amenazan, de lejos nomas yo miro
[...] al otro lado, alla por donde viven nuestros hermanos
de Apiuwtxa, también hay plantaciones, cuando vamos

a visitar a nuestros parientes hemos visto [...J*°

En conclusion, el territorio de este pueblo indigena es constantemente
amenazado por las economias ilegales que operan en la zona, principalmente
el narcotrafico y tala ilegal, actividades que coexisten y cooperan mutuamente,
pues el dinero generado por el narcotrafico es muchas veces utilizado, para

financiar la extraccion ilegal de madera. Por ello, se les puede denominar

35 Informante andnimo
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“narco-madereros. Esta alianza mantiene en zozobra a los comuneros de

Saweto, quienes temen por sus vidas y por la existencia de su pueblo.
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Capitulo IV

Politicas publicas sobre pueblos indigenas: avances, influencias y desafios

Las politicas publicas desarrolladas en el presente capitulo, corresponden a
aquellas que tienen influencia en el procedimiento de formalizacion de los territorios
indigenas, identificadas en la experiencia del caso especifico del proceso de
reconocimiento y titulacién del Pueblo Indigena Alto Tamaya — Saweto, entre los afios
2012 al 2014. Por lo que su analisis, tiene relevancia, respecto a su disefo,

implementacién y evaluacion durante el periodo de estudio de la presente investigacion.

Antes de iniciar el analisis, debemos precisar que la politica publica de
reconocimiento y titulacién de territorios de pueblos indigenas no ha sido formalmente
aprobada por el Estado peruano. Sin embargo, las acciones estatales emprendidas
para abordar la problematica de la territorialidad indigena permiten identificarla como

una “politica publica implicita”

Con esta aclaracion, el analisis desarrollado en la presente investigacién se
realiza desde esa perceptiva y se basa en la practica estatal expresada en los
programas, lineamientos técnicos, procedimientos administrativos y decisiones
institucionales mediante los cuales el Estado interviene para solucionar este problema

publico, a pesar de no existir un instrumento formalmente aprobado.

Politicas publicas y pueblos indigenas

Las politicas publicas permiten estructurar la convivencia social mediante las
relaciones horizontales entre el gobierno y la ciudadania, esta orientadas a responder
demandas o promover la cooperacién social. Como ya se definié previamente, las

politicas publicas son procesos de decisidbn que establecen objetivos y modo de
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intervencion estatal para abordar problemas publicos, involucrando a diversos actores

como funcionarios, partidos, expertos y medios de comunicacién.

Después de que se lleva a cabo el proceso de formulacién de politicas publicas,
se utilizan herramientas como planes, programas, normativas legales, directrices
administrativas, entre otros para que estas puedan ser implementadas por el aparato
estatal. Antes de entrar en la fase de formulacion y ejecucién, se toma una “decision
politica”, que esta influenciada por actores politicos en constante interaccién, y cuyo

equilibrio de poder y posiciones varia con el tiempo. (Revuelta, 2007, p.41)

La efectividad de las politicas esta ligada a como se gestionan, lo que incluye
las acciones emprendidas para disefarlas, implementarlas y llevarlas a cabo. También
es decisivo entender el contexto en el que se desarrollan y aplican. Para lograrlo, es
fundamental definir y reconocer claramente el problema publico que se busca resolver,
pues, de no estructurarse adecuadamente, sera dificil encontrar una solucion efectiva.
Oftro aspecto clave es identificar correctamente a las partes involucradas en el proceso,
lo que facilitara una mejor estructuracion del problema y la formulacion de la politica.
Asimismo, es crucial reconocer a las personas que seran responsables de supervisar

su desarrollo y su éxito.

Las politicas publicas, tienen un complejo proceso de formulacion, conocido
como el ciclo de la politica publica, que comprenden las siguientes fases: agendacion,
disefio, implementacion y evaluacion. En primer lugar, se identifican los problemas que
surgen en las sociedad, estos problemas que inicialmente era de un sector, se
convierten en problemas publicos y son recogidos en la agenda del estado
(agendacién), luego de estudiar el problema publico y sus actores para definir la forma
mas acertada de intervencion estatal (disefio), posteriormente se define a qué sector o

sectores del estato le corresponde implementar la accion estatal (implementacion)
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finalmente, se evalla los resultados de la intervencién de acuerdo a los indicares
establecidos en el disefio. Se supone que una fase debe presidir a la otra, sin embargo,
en la realidad, todas las fases se constituyen en simultaneo, por lo que no se puede

concebir a la elaboracion de politicas como proceso ordenado y preclusorio.

Son a través de estas dinamicas que el Estado interviene para dar solucion a
una situacién problematica determinada. El sector de pueblos indigenas no es ajeno a
esta dinamica, por lo cual la intervencion del Estado para solucionar la problematica
indigena se realiza a través de politicas publicas desarrolladas dentro de este contexto.
Estas politicas, se plasman a través de diferentes dispositivos (planes, programas,
leyes, entre otros) a partir del ordenamiento internacional y constitucional, que

reconocen los derechos los pueblos indigenas.

Las politicas publicas, elaboradas para solucionar la problematica indigena en
el Peru, son escasas, de ahi la necesidad de politicas especificas que protejan su salud,
aseguren su educacion, fomenten economias alternativas, salvaguardar la integridad
de su territorio, acceso y manejo de recursos naturales, entre otros. No obstante,
podemos identificar algunos avances, como la politica de salud y educacién
interculturales bilinglie, % la politica de reconocimiento legal de las comunidades

campesinas y nativas, la politica de titulacién de estas comunidades, entre otras.

Pese a la existencia de algunas politicas estatales destinadas a abordar

problematicas especificas de los pueblos indigenas, se advierte que estas se han

36 Mediante D.S. 006-2012-ED, que aprueba ROF del Ministerio de Educacion, mediante el cual se
nombra ente estatal responsable de la Politica Nacional de educacién Intercultural, Bilingte y rural, a

la Direccién General de Educacion Intercultural, bilinglie y Rural de dicho ministerio.
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desarrollado dentro de un marco normativo e institucional complejo, diverso y
desordeno, lo que ha generado, en muchos casos, contradicciones y superposiciones
en las regulaciones. Asimismo, varias de estas politicas han sido disenadas sin
considerar factores relevantes que incidan en su adecuada implementacion. Esta
situacion se debe, en gran medida, a que las politicas publicas suelen formularse desde
los gabinetes, con informacién incompleta sobre problematica y sin una participacion

efectiva de los actores involucrados.

En ese sentido, teniendo en cuenta la complejidad del proceso de politicas
publicas, es necesario la correcta definicién y estructuracién del problema publico. En
el caso de la problematica indigena, hubo deficiencia al identificar la problematica
indigena, de una perspectiva occidental y no intercultural y de derechos, provocando
gue muchos de los problemas indigenas queden sin ser resueltos hasta ahora. Si bien,
es cierto que el enfoque intercultural se incluye de modo transversal en distintos
instrumentos y mecanismo la gestion publica, estas no se dan como parte de una

politica, sino para solucionar casos concretos.

Mientras esto pasa, cada ano niflos aymaras y quechuas mueran por el frio de
las heladas en el Peru, todavia en la selva mueren indigenas por falta de atencion
médica, todavia en la Amazonia peruana se deforestan miles de hectareas de bosque
en territorio indigena con total impunidad, todavia en el Rio Alto Tamaya se siguen
eslavizando y asesinado a Ashéninkas para extraer recursos forestales, todavia hay
miles de nifios indigenas andinos y amazodnicos que no van a la escuela , entre otros

problemas indigenas que siguen sin ser resueltos.

Pero, no es solo el desconocimiento de la realidad indigena por parte de
responsable de disenar las politicas, el unico problema, como en otros sectores, esta

presente los poderes facticos, los interés politicos y econdmicos y por supuesto la
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corrupcioén, que influencian sobre el tomador de decisiones, impidiendo que el problema
sea agendado, o que las estrategias mediante la cual el Estado va a intervenir para
resolver el problema no sean las adecuadas para una real solucion del problema. Esta
influencia sobre el tomador de decisiones se puede observar sobre todo en politicas

publicas indigenas hidrocarburiferas, mineras, forestales y ambientales.

Siendo que en las politicas publicas participan una diversidad de actores, con
interés diversos, algunos contenciosos que otros y que los acuerdos entre ellos inciden
en la estrategia Estatal para las soluciones del problema publico. Sin embargo, en el
disefio y ejecucidn de las politicas sobre pueblos indigenas, no se ha considerado con
igual importancia a todos los actores de la situacion problematica, por ejemplo, la
participacién indigena y de organismos no gubernamentales especializados en el tema,

no ha sido tomada en cuenta en la dimension que corresponde.

Una muestra indubitable de la exclusion indigena de la agenda estatal, son los
elevados indices de pobreza y desarrollo multifuncional entre los ciudadanos indigenas
y el resto de lo poblacién. Frente a ello, tenemos un Estado que ha intervenido de
manera paulatina y desordenadamente, poniendo en agenda la problematica indigena
principalmente por presiones de las organizaciones indigenas y organismos

internaciones y no por la voluntad estatal.

Por ejemplo, en 2001, la Comisidon Especial Multisectorial para Comunidades
Nativas conformé una Mesa de Dialogo y Cooperacion que congregdé a diversas
organizaciones indigenas y a instituciones del Estado, logrando acordar un plan de
accion que abordaba los temas mas importantes para las comunidades nativas,
incluyendo el reconocimiento de su territorio. Sin embargo, este plan fue practicamente

olvidado, y no fue hasta que ocurrié el "Baguazo" - un evento que impacté al Estado y
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a todos los peruanos- que se volvié a revisar en el marco de las mesas de dialogo

promovidas por el Ejecutivo.

Podemos identificar, que, aun con deficiencias, el Estado, viene interviniendo
para reducir las brechas en la poblacion indigena, a través de programas sectoriales,
principalmente desde el MINSA el MINEDU y MINAGRI. Asi se viene integrando la
medicina tradicional en las facultades de medicina y instituciones prestadoras de salud
a través Centro Nacional de Salud Intercultural (CENSI); asimismo se promueve la
Educacion Intercultural bilinglie en las escuelas peruanas y se establecid un

procedimiento administrativo para el reconocimiento juridico del territorio indigena.

Como ya se ha sefialado anteriormente, las politicas publicas son procesos
decisionales mediante los cuales se definen entre otfras cosas, la estrategia de
intervencion estatal ante un problema publico determinado, pero, una vez definida la
estrategia, el Estado debe tomar decisiones sobre operacién de la maquinaria estatal
para lograr que esta estrategia resuelva la situacion problematica, de manera eficiente
y con eficacia. Este otro proceso decisional, corresponde a la gestion publica que no
puede ir separada de la politica publica, ambos son procesos inherentemente politicos

y técnicamente valiosos e importantes.

La ejecucion de la politica publica requiere de la gestion publica para lograr que
el gran aparato de la burocracia estatal pueda funcionar bien y cumplir con los fines,
objetivos y estrategias planteadas por la politica publica. Esto implica, procesos

decisionales también engorrosos, con actores también altamente politicos y conflictivos.

En ese sentido, la estructura organizacional que permita establecer quién vy
cdmo se va a hacer responsable de politica indigena en el Peru, asi como el

establecimiento de reglas y rutinas de operacion para su ejecucion, se ha construido de
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manera desordena, provocando que las entidades estatales encargadas de la
implementacién y cumplimento de las politicas, se encuentren débiles, desarticuladas

e inestables en el tiempo.

Una clara muestra de lo sefialo, es el caso INDEPA, que fue creado como la
autoridad rectora para la proteccioén indigena, labor que cumplié por un corto periodo
de tiempo (2006 — 2010) en el que atraveso una seria de adscripciones a distintas
dependencias del Poder Ejecutivo, que hicieron necesario una constante adecuacion
de sus instrumentos y documentos por cada sector al cual fue adscrito, lo cual afecto
negativamente su eficacia y su capacidad para cumplir con sus competencias. A esto
se suma, que el INDEPA no tenia la capacidad de incidencia politica suficiente para

influenciar en las decisiones de los diferentes sectores y niveles de gobierno.

Como lo dijimos anteriormente, el Estado no ha podido establecer una
institucionalidad estatal indigena de manera estable y coherente, ha cambiado
constantemente a la entidad estatal encargada de la politica indigena, no establecido
un ente rector capaz de logar la influencia y coordinacion institucional para poder lograr
que los diferentes niveles y érganos del estado, pueden trabajar conjuntamente y lograr
una eficaz intervencidon estatal, que solucione los problemas publicos en materia

indigena.

Ante esta problematica, una reciente accién del estado peruano fue asignar al
Viceministerio de Interculturalidad del MINCUL la funcién de actuar como nuevo ente
rector en asuntos relacionados con los pueblos indigenas, que tiene como uno de sus
retos. conseguir tener la incidencia politica que no tuvieron la SETAI, la CONAPA y el
INDEPA. Respecto a la formalizaciéon de la territorialidad indigena, el MINAGRI es el
ente rector de la politica y la ejecucién recae en las direcciones agrarias de los

gobiernos regionales.
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Por otro lado, otra accion realizada es la integracion de asuntos relativos a los
pueblos indigenas en diversos instrumentos y lineamientos que orientan las politicas
nacionales, como el Plan Nacional de Derechos Humanos (2006-2010 y 2014-2016), el

Acuerdo Nacional y el Plan Bicentenario.

A pesar de la incorporacion de algunos temas indigenas en estos instrumentos,
estos todavia tienden a invisibilizarlos de la politica estatal, por ejemplo, en el Plan
Bicentenario, presentado por el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico —
CEPLAN, apenas se menciona a los pueblos indigenas dentro del eje estratégico seis

(Recursos Naturales y Ambiente), el item 6.4 recibe solo una mencion concisa.

El Acuerdo Nacional aborda el tema indigena de manera general,
subsumiéndolo bajo sus 34 politicas y sin tomar en cuenta lo estipulado por el Convenio
169 de la OIT, que desarrolla el tema con una vision integral de la problematica de estos

pueblos.

Tenemos entonces, que la politica indigena fue disefiada e implementa por el
Estado, fue agendada principalmente a presion de los movimientos sociales indigenas
y otros agentes. Tiene deficiencias en la estructuracién del problema, por
desconocimiento de la realidad indigena, no ha tenido una participacion correcta de
todos los actores involucrados (excluyendo la visidon indigena) y no se construyd una
estructura organizacional estatal que permita operar la maquinaria estatal para el
eficiente y eficaz cumplimento de los fines, objetivos y estrategias planteadas, para la
solucion de la problematica indigena. Ademas de no contar mecanismos eficaces para

la evaluacion de cumplimiento de objetivos.



4.2

132

Esta demostrado que, debido a la inadecuada ejecucion de las politicas publicas
y la consecuente falta de soluciones al problema indigena, el Estado se limita a
promulgar nuevas regulaciones que no siempre se aplican de manera efectiva. Estas
regulaciones a menudo generan expectativas enganosas, sin ofrecer beneficios reales
ni a los pueblos indigenas ni al problema publico que la politica intenta abordar. Por
ello, esta investigacién se plantea detallar los aspectos clave de la politica publica
relacionada con la titulacion de los territorios indigenas y los conflictos que surgen

durante su gestion.

Politicas de proteccion de territorios indigenas

Las politicas relacionadas con la proteccion de los territorios indigenas son
politicas publicas, es decir, procesos de toma de decisiones que implican la
implementacion de acciones colectivas para resolver problemas de interés publico,
conocidos como “problemas publicos”, en este caso, la inseguridad juridica de los

territorios indigenas.

Bajo ese marco, la situacion problematica es la inseguridad juridica de los
territorios indigenas frente al Estado y los agentes privados. Esto limita el pleno ejercicio
sus derechos territoriales, amenaza su supervivencia presente y la continuidad
histérica, pues los deja en un estado de vulnerabilidad, que promueve el
aprovechamiento indiscriminado de los recursos naturales existentes en su territorio

comunal, por parte agentes externos, legales e ilegales.

Como se menciond anteriormente, las politicas publicas se ejecutan por medio
de diversas herramientas, como leyes, directivas, planes y programas que son
implementados por diferentes sectores del aparato estatal. En este escenario y en
respuesta al petitorio de los pueblos originarios por asegurar el resguardo de sus

territorios, que a menudo son invadidos por actores externos, el Estado toma medidas
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directas creando instrumentos legales y procedimientos administrativos destinados a

abordar este problema.

En este caso, la estrategia de intervencion estatal para abordar los problemas
relacionados con los territorios indigenas se concreta principalmente mediante la
politica publica de reconocimiento y titulacion de dichos territorios (denominadas
constitucionalmente como comunidades nativas), la misma que se viene
implementando a través del procedimiento administrativo, denomina: “Demacracion y

Titulacion de Comunidades Nativas”

Al igual que otras politicas publicas, la implementacién de esta politica requiere
de un buen funcionamiento de la gestidon publica para lograr que el gran sistema de
burocracia estatal pueda funcionar bien y cumplir con los fines, objetivos y estrategias
planteadas. Esto implica, establecer quién y cédmo se va a hacer responsable de

politica, asi como el establecimiento de reglas y rutinas para su ejecucion.

La construccibn de esta estructura organizacional estatal para la
implementacion de la politica se ha desarrollado de manera desordena, provocando
que las entidades estatales encargadas de la implementacion y cumplimento de la
politica, se encuentren débiles y sin capacidades suficientes para el cumplimento de

sus fines.

En ese contexto, la politica publica sobre reconocimiento y titulacién de pueblos
indigenas, se han plasmado sobre un marco normativo disperso y a veces

contradictorio®, lo cual hace complicado dicho proceso. A esto se suma el cambio

37 La complejidad, dispersion y contradiccion del marco normativo, se pueden evidenciar en los
siguientes casos: La Ley 24656, Ley General de comunidades Campesinas, se refiere entre otros

aspectos a su organizacion interna, La ley 24657, Ley de Deslinde y Titulaciéon del Territorio Comunal,
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periodico de las entidades estatales encargadas de ejecutar la politica. circunstancia

previamente detallada en este estudio.

El cambio periddico de las instituciones estatales encargadas de ejecutar la
politica ha impedido que la administracion publica asuma de manera adecuada las
capacidades e innovaciones propias de estos procesos politicos, que garanticen que,
cada vez que el Estado actue en la resolucion de conflictos relacionados con territorios

indigenas, lo haga mejor. Esto genera que, en mucho tiempo, avancemos poco.

Esta investigacion demuestra, que el avance de la organizacion institucional del
Estado respecto a los pueblos indigenas ha permitido el desarrollo de una politica de
proteccion territorial de la Amazonia. Sin embargo, dicha politica fue disefiada sin una
definicion adecuada del problema que se pretende abordar, y los intereses de los

actores beneficiarios del proceso no fueron identificados adecuadamente.

Entonces, podemos advertir, que esta politica presenta las mismas deficiencias
que otras politicas sectoriales en materia de pueblos indigenas sefialadas en lineas
precedentes, marco legal abundante y ademas desfasado en el tiempo, ausencia de

una identificacion precisa de la problematica, la exclusién de actores importantes para

esta relacionada con la proteccioén de sus tierras. Amabas normas fueron aprobadas en el marco de la
constitucién anterior (1979) y han sufrido diversas modificaciones no expresadas a través de normas
complementarias. La Ley 24657, hace referencias a instituciones juridicas inexistentes, como los
Jugados de Tierras y el Tribunal agrario. La Ley 22175, Ley de Comunidades Campesina y Desarrollo
Agrario de la Regiones de Selva y Ceja de Selva, también fue dada en n 1979, por lo cual tienen un
desfase temporal. La Ley 26505, Ley de la Inversién privada para el desarrollo de las actividades
privadas econémicas en las tierras del territorio nacional y de comunidades nativas y campesinas, esta
ley que se ocupa principalmente de la disposicién de tierras indigenas ha sufrido dispersas
derogatorias y restitucion. El D.S 17-96-AG, que reglamenta la Ley 26505 establece la servidumbre
sobre tierras indigenas para el ejercicio de actividades mineras y de hidrocarburos. Entro otros

dispositivos legales, se dicen y se desdicen en materia de derechos territoriales indigenas.
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la formulacién de la politica y una estructura de la burocracia desordena y sin muchas

capacidades.

Por ejemplo, la deficiencia de la caracterizacién concreta de la situacién
problematica se puede notar, en que al diseiar la politica se establecidé que los intereses
sobre los territorios de los pueblos del Ande y amazdénicos eran los mismos. Disefiando
una politica de titulacidén, desde una percepcion agrario-campesinista, creando una
estructura normativa apartada de la realidad y a las necesidades de los pueblos

amazonicos.

De este modo, el Estado crea para los pueblos indigenas amazonicos un sujeto
juridico de “comunidad nativa” y a partir de esta forma juridica, el Estado regula los
derechos indigenas sobre su territorio, desde una percepcion agrario-campesinista,
aplicada a las poblaciones ruarles andino y costero, a través de los procedimientos

administrativos: 1) reconocimiento legal y 2) demarcacion vy titulacion.

Por otro lado, la legislacién peruana distingue entre el derecho de los pueblos
indigenas sobre su territorio y el derecho de privados de aprovechar los recursos
naturales del suelo y del subsuelo que son de propiedad del Estado y pueden ser
otorgados en sesion de uso. De esta forma, se puede recocer tanto el derecho de
pueblo indigena a su territorio como el derecho de usufructo de las concesiones

mineras, forestales y de hidrocarburos.

Esta situacion genera la superposicion de derechos en los territorios indigenas,
lo que, a su vez, provoca conflictos con empresas extractivas y otros actores. Ello
paraliza el proceso de titulacién, ya que durante la demarcacion de los linderos suelen
identificarse derechos superpuestos que dificultan la elaboracién del plano. Para

avanzar con este proceso es necesario convocar a todos los vecinos colindantes, pero
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muchos de ellos se rehusan a ceder lo que consideran su propiedad o sus derechos
como concesionarios, lo que hace imposible llegar a un acuerdo y continuar con la

titulacion.

A la superposicidén de concesiones, se suma la superposicion de ANP y predios
de colonos, a quienes la DRSAU otorgd certificados de posesion dentro del territorio
indigena con fines principalmente agrarios. En ese sentido, siendo las politicas publicas
procesos contenciones y conflictivos, es necesaria las coordinaciones
interinstitucionales para poder lograr que los diferentes niveles y érganos de Estado,
puedan trabajar conjuntamente para lograr la solucién del problema publico. Este
proceso, es altamente politico y su realizacidn corresponde principalmente a la gestion
publica. La investigacion demuestra, que la politica de reconocimiento vy titulacion de
los territorios de los pueblos indigenas, respecto a la titulacion de pueblos amazdnicos,

es deficiente en este aspecto.

Por ejemplo, la coexistencia de derechos superpuesto sobre territorios
amazonicos, se produce principalmente por la creacion de BPP sobre sus territorios®,
esto se puede evitar con una correcta coordinacion técnica y politica entre las DEFFS,
responsables del proceso de creacién y concesion de los BBP, las Direcciones Agrarias,
encargadas del proceso de reconocimiento y titulacion de pueblos indigena, los
gobiernos regionales, organo estatal del cual dependen las dos anteriores, y el

MINAGRI®*® que tiene la rectoria de la politica para hacer efectiva la titulacion de

38 Para el caso materia de estudio, la investigacion demuestra, que estas superposiciones son
principalmente a causa de la declaracion de BPP- Ucayali, por parte de DEFFS-U, estas
superposiciones han generado la invasion de estos territorios para la explotacion ilegal de madera en
territorios indigenas.

39 Cabe precisar que el BBP de Ucayali fue creado el afio 2002, cuando las DEFFS dependian del

INRENA (ente rector de la Politica Nacional y la Ley Forestal y de Fauna Silvestre en ese entonces) y
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territorios indigenas a través de la Direccién de Saneamiento de la Propiedad Agraria y

Catastro Rural y la politica de aprovechamiento forestal a través de SERFOR.

La susperpocién de derechos sobre territorios indigenas se convierte entonces
en un problema de implementacion de la politica de reconocimiento y titulacién de los
territorios de los pueblos indigenas amazoénicos. Frente a esta situacion, el MINAGRI
intervino con la creacion de dos figuras administrativa, que permitan resolver el
problema presentado: 1) La exclusién y compensacion de areas en concesiones

forestales con fines maderables y 2) el redimensionamiento de BPP.

La figura administrativa de exclusion y compensacion de areas en concesiones
forestales, establece que en casos de superposicion de derechos entre bosques de
produccion permanente con superficies de pueblos indigenas amazénicos, la DEFFS
esta facultada para realizar excluir y compensar las concesiones maderables a pedido
de cualquiera de las partes interesadas.®® Sin embargo, la directiva que establece el
procedimiento administrativo, especifica que la DEFFS puede actuar Unicamente si se
acredita que existen predios privados o titulos de posesion previamente otorgados por

el Ministerio de Agricultura a terceros.

Especificamente, la Directiva indica que “se podra excluir el area sobre el cual
exista un titulo de posesion, siempre y cuando dicha area no se encuentre en tierras de
aptitud forestal, de acuerdo con la clasificacion de tierras segun capacidad de uso
mayor.” (Resolucién Jefatural N°082-2003-INRENA, 2003). Esto, quiere decir que este

instrumento solo puede ser utilizado por pueblos indigenas titulados, ya que, para las

las direcciones agrarias dependian del MINAGRI, sin embargo, no se realizaron las coordinaciones
técnica y politicas de manera eficaz, de modo que se puedan evitar las superposiciones.

40 Como base legal para los procedimientos de exclusion utilizan la Directiva de Exclusion y
Compensacion (Resolucion Jefatural N°082-2003-INRENA, 2003).
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autoridades estatales, la Unica forma en la que el pueblo puede probar su derecho sobre
el territorio que ocupan, es a través del titulo de propiedad otorgado por la direccion

agraria.

Por su parte, la figura de redimensionamiento de los BPP establece que la
DEFFS esta facultada para realizar redimensionamiento de los BBP cada vez que
actualiza la base cartografica de las de pueblos indigenas amazénicos*'. Asimismo, se
establece que podran excluirse aquellas concesiones ubicadas en areas que, tras la
realizacién de estudio ambientales, econdémicos y sociales, se determinen como no
aptas para continuar siendo consideradas como BPP. Esta figura administrativa, puede
ser utilizada por los pueblos indigenas amazonicos no titulados; sin embargo, la

realidad muestra que las DEFFS se niegan a aplicarla.

El caso del pueblo indigena Alto Tamaya — Saweto, es un claro ejemplo de esta
realidad, tiene superpuesto sobre su territorio dos concesiones de aprovechamiento
forestal para fines maderable, las mismas que fueron otorgadas luego de la creacion
del BBP de Ucayali. Ante ello, el pueblo indigena Alto Tamaya — Saweto, solicité a la
DEFFS de Ucayali, la exclusién de las concesiones; sin embargo, esta le fue negada
bajo el argumento de que el pueblo indigena no puede probar su existencia anterior a
la creacion del BBP (2002). Bajo ese mismo argumento la DEFFS de Ucayali, también
se negd a redimensionar el BBP de Ucayali mediante la actualizacion de su base

cartografica, donde se solicité incluir al pueblo indigena.

El proceso de titulacion del pueblo indigena Alto Tamaya — Saweto, comenzé el
ano 2002 y hasta agosto del afio 2014 (pese a que los estudios de campo ya se habian

concluido por financiado por la organizacién Pro-Purus) el proceso permanecia

41 Facultad otorgada a través de la Resolucion Ministerial 0434-2006-AG, de fecha 18 de mayo del 2006.
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estancado por las superposiciones. Sin embargo, en septiembre del 2014, luego de
asesinato de cuatros dirigentes Ashéninkas del pueblo indigena Alto Tamaya -
Saweto*?, la presion mediatica y politica nacional e internacional sobre el Estado
Peruano, convierte la titulacion de este pueblo, de un problema privado, a un problema
publico que demanda urgente intervencion estatal, obligando a su agendacion y

ejecucion.®

Frente a esta nueva situacion (asesinato de Edwin Chota y otros tres dirigentes
Ashéninkas), el Estado interviene a través de una coordinacion multisectorial técnica y
politica en dos niveles (nacional y regional) a través de de la PCM, el Ministerio de
Cultura, el MINAGRI y el Gobierno Regional de Ucayali, operando la maquinaria estatal

del modo que siempre se debid hacer, con el fin de resolver el problema.

De este modo, la DEFFS de Ucayali excluy6é las concesiones forestales
existentes en el territorio indigena, el MINAGRI emitié una resolucién, mediante el cual
establece que el procedimiento administrativo de demarcacién de pueblos indigenas

amazénicos, no deberan quedar sujetas a suspensién por la existencia de

42 Recordemos, que los cuatro dirigentes Ashéninkas, Edwin Chota Valera, Jorge Rios Pérez, Leoncio
Quintisima Meléndez y Francis Pinedo Ramirez fueron asesinados en circunstancias que aun no han
sido esclarecidas, a inicios de septiembre del afio 2014, cuando junto con una delegacion del pueblo
indigena, decidieron viajar a Brasil para asistir a una reunién con Ashéninkas de dicho pais. Los
pobladores del pueblo indigena sefialan que los dirigentes fueron asesinados madereros ilegales de la
zona, quienes los amenazaban constantemente de muerte por las denuncias de tala ilegal que estos
realizaban su contra.

43 Es asi como el escandalo en la prensa nacional e internacional, la fuerte presion de diferentes
organismos internacionales sobre el Estado peruano cambié la correlacion de fuerzas (que al inicio de
esta investigacion era favorable a la industria maderera y taladores ilegales) a favor del pueblo
indigena, que luego de 13 afios de iniciado el proceso de titulacion de su territorio logré que esto se

concretice en tan solo 4 meses.
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superposicién con determinadas areas de BBP*. En virtud de esta resolucién la
DRSAU aprobo el plano perimétrico del pueblo indigena Alto Tamaya - Saweto, por la
extension total solicitada por el pueblo indigena (78,611 has 8.700 m?, dejando
expedito el expediente administrativo, para que una vez consentida esta resolucién (que
debe producirse hasta el 30.01.2015), se emita la resolucién que otorgue el titulo de

propiedad respectivo*®.

Las politicas del gobierno peruano para asegurar la seguridad legal de los
territorios amazonicos y prevenir la sobre explotacion de sus recursos naturales han
tenido resultados poco satisfactorios. No se han definido indicadores claros para
evaluar los avances de su implementacién, por lo que no se conoce el progreso real
alcanzado. Asimismo, a pesar de la relacion entre sus lineas de accién, todavia no se
ha logrado una integracion efectiva de los organismos responsables de la politica y los

actores involucrados, lo que ha llevado a que la inseguridad juridica persista.

Las deficiencias en el disefo de esta politica se hacen evidentes por la falta o

mala ejecucion de lo que muchos autores llaman un “plan maestro”. Este plan deberia

44 Luego de la muerte de los cuatro dirigentes Ashéninkas producida en mes de septiembre del afo
2014, la DEFFS de Ucayali, mediante Resolucién Directoral 439-2014-GGR-GRDE-DEFFS-U, de
fecha 24 de octubre del 2014, excluye la concesion forestal de la Empresa Eco Forestal Ucayali SAC,
por encontrarse superpuesta al territorio indigena del pueblo indigena Alto TamayaSaweto. Lo propio
hace con el area de la concesion forestal superpuesta al territorio indigena a nombre del sefior Ramiro
Edwin Galvan (Resolucion Directoral 442-2014-GGR-GRDE-DEFFS-U, de fecha 27 de octubre del
2014). EI MINAGRI, mediante Resolucién Ministerial 0547-2014-MINAGRI, establecié que el
procedimiento de demarcacion y titulacion de comunidades nativas no se paraliza por superposiciones
con BPP. Asimismo, dispuso que, si la actualizacion de la base cartografica confirma dicha
superposicion, el Gobierno Regional solicite el redimensionamiento del BPP, remitiendo la copia
fedateada del expediente que sustenta el procedimiento.

45 Mediante la Resolucion Directoral Sectorial 299-2014-DRAU-P-DRSAU, de fecha 15 de diciembre
del 2014, se aprueba el Plano Perimétrico del territorio de la comunidad nativa de Alto Tamaya —
Saweto.
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permitir al gobierno decidir cdmo organizara el sistema para otorgar titulos. En otras
palabras, se trata de como se llevara a cabo la estrategia de intervencion estatal para
abordar el problema publico. En este caso, los problemas se fueron solucionando a
medida que aparecian, mediante la promulgacién de normas legales y directivas

administrativas.

Asimismo, los errores de la implementacion de la politica se advierten, en la
deficiente operacion del aparato burocratico estatal, que carente de recursos y
capacidades complicaban los procesos administrativos por falta de coordinaciones
politicas y técnicas entre las entidades responsables, las mismas que son cambiadas

constantemente.

De igual forma, se demuestra la no existencia de instrumentos de evaluacion de
la politica que permita saber si la estrategia adoptada por el Estado esta realmente
teniendo los resultados esperados. A la fecha, no existen una base cartografica
centralizada de las de pueblos indigenas amazdnicos, asi como una base de datos
centralizada de los numeros de pueblos indigenas existentes, titulados y pendientes de

titular.

Proceso de titulacion del pueblo indigena Alto Tamaya —Saweto: politicas

publicas y conflictos

Como se ha mencionado previamente, el proceso de gestién de las politicas
indigenas involucra una variedad de actores, que incluyen grupos de interés
econdmicos tanto nacionales como internacionales, medios de comunicacion, ONG, la
academia, organizaciones indigenas, entre otros. Del mismo modo, se pueden distinguir
dos ambitos: el formal y el informal: en el ambito formal participan los agentes publicos,

mientras que en el informal estan los actores privados. Estas dos esferas interactuan
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entre si y el sector privado puede llegar a institucionalizarse, obteniendo un estatus

semipublico o incluso publico (Gamboa Balbin, 2014, p. 130).

Un disefio e implementacion inadecuados de estas politicas no solo dejan un
problema sin resolver, sino que pueden dar lugar a otros, empeorando asi la ya
complicada situacion politica. Bajo este esquema, las dificultades que enfrentaron los
pueblos indigenas amazénicos durante su proceso de titulacidbn surgieron
principalmente por la intervencion ineficaz del Estado para abordar el problema y por la
falta de efectividad de las politicas que se implementaron, lo que también afecto a otros

sectores como el forestal y el de hidrocarburos.

En ese contexto, en el capitulo Ill de esta investigacion, se ha descrito las
dificultades que se presentan en los procesos de titulacion de pueblos indigenas
amazébnicos, las mismas que paralizan el proceso y limitan a los pueblos indigenas el
efectivo ejercicio de sus derechos sobre sus territorios histéricos. Las dificultades

encontradas fueron las siguientes:

a) Marco regulatorio desactualizado, desintegrado e inconsistente

b) Falta de un ente rector adecuado, que articule el accionar estatal;

c) Lainadecuada centralizacion de la informacion sobre titulacion de pueblos
indigenas;

d) Escaso personal especializacién y capacitado;

e) Deficiente financiamiento publico;

f) La superposicion de derechos sobre territorio indigena;

g) Lineamientos poco claros para la solucion de los conflictos por
superposicion de derechos sobre territorio indigena;

h) Avance de economias ilegales, como la tala ilegal y el narcotrafico en

territorios del pueblo indigena de Saweto.
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La investigacion, ha corroborado que las dificultades encontradas en el
procedimiento de titulacion de los territorios de los pueblos indigenas son producidas
principalmente por dos razones. La primera tiene que ver una inadecuada
implementacién de la politica publica; y, la segunda son generadas por una inadecuada
politica multisectorial, que permita a los organismos del Estado, una coordinacién

técnica y politica, sobre temas trasversales.

Teniendo en cuenta que la gestion publica se relaciona con la manera en que el
aparato burocratico del Estado puede funcionar de manera eficiente, para que las metas
y objetivos planteados por la politica publica, pueda cumplirse. Esto implica establecer
una estructura organizacional que nos permita establecer quién y como se va a hacer
responsable de la politica, para luego establecer las reglas y rutinas de operacion. Al
no contar con una estructura organizacional y reglas de operacion claras, ordenadas y
actualizadas, la politica publica de reconocimiento y titulacién de los territorios de los
pueblos indigenas presentan problemas de implementacion, que dificultan su

cumplimiento eficaz.

Estas deficiencias en la implementacion de politica provocan que, en el
procedimiento de titulacién, nos encontremos frente a las dificultes ya descritas.
Asimismo, las deficiencias en la ejecucion de politicas multisectorial, que permitan a los
organismos del Estado, una coordinacion técnica y politica, sobre temas trasversales,
como las politicas del sector forestal, de hidrocarburos, propiedad agraria y desarrollo
e integracion fronteriza, generan conflictos que dificultan la aplicacion de la politica de
reconocimiento titulacién del territorio de los pueblos indigenas. Esto ha paralizado, en
muchos casos, el procedimiento administrativo, debido a la ausencia de lineamientos
claros para resolver los conflictos generados por la superposicion de derechos sobre

estos territorios.
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La inadecuada implementacion de politicas forestales, de saneamiento de la
propiedad agraria en la Amazonia, de lucha contra el narcotrafico y de integracién
fronteriza generan, por un lado, conflictos de (1) superposicion de derechos sobre
territorio indigena -particularmente con concesiones forestales y colonos dedicados a
la actividad agraria — y, por otro lado generan el (2) avance de economias ilegales como

la tala ilegal y el narcotrafico, los mismo que paralizan los procesos de titulacion.

En ese sentido, en el caso materia de estudio, la superposicion de derechos
sobre territorio indigena fue generada por la lotizacion de mas del 84% de la Amazonia,
para diferentes tipos de concesiones (minera, hidrocarburos y forestales), los mismos
que se realizaron sin tener en cuenta que muchas de estas se encuentran en territorio
de pueblos indigenas, conllevando a un conflicto de superposicion de derechos sobre

ellos.

En esa linea, la DEFFS cred6 el BPP de Ucayali en el ano 2002, como parte de
una politica nacional de aprovechamiento sostenible de los bosques en aplicacién de la
Nueva Ley Forestal y de Fauna Silvestre. Sin embargo, la clasificacion de los bosques
que pasaron a ser BPP, se hicieron a través de imagenes satelitales antiguas y no a
través de un trabajo de campo adecuada que permita identificar la existencia de otros
derechos en la zona. De esta forma, el BPP fue creado superpuesto a territorio indigena,
provocando conflictos entre los pueblos indigenas y las empresas madereras a quienes
el Estado otorgd mediante concurso publico unidades de aprovechamiento de BPP

superpuesto a territorio indigena.

Pero, los errores de disefio y operativizacion de las politicas publicas en el sector
forestal no solo repercutieron en la politica de titulacion de territorio de los pueblos

indigenas a través de la paralizacién del proceso de titulacion, la existencia de
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superposicion de concesiones forestales sobre territorio indigena también generd, el
aumento de tala ilegal en la zona. Esto debido a que la creacion del BPP sobre territorio
indigena incentivdé a los madereros ilegales a operar en esas areas, sobre todo en
concesiones inactivas, como es caso de las concesiones que estaban ubicadas en el

territorio del pueblo Alto Tamaya — Saweto.

En sentido, la investigacion demuestra que los conflictos por superposiciones
de derechos sobre territorio indigena con concesiones forestales, fueron generadas por
el propio Estado, debido al inadecuado disefo e implantacién de las politicas publicas
en el sector forestal, asi como, por una falta de coordinaciéon politica y técnica
intersectorial entre las entidades estales responsables de la politica forestal (en ese

momento el INRENA) y la politica de titulacion de pueblos indigenas (MINAGRI).

Asimismo, los conflictos entre los pueblos indigenas y los madereros ilegales en
la zona son producto de la ineficacia de la Estrategia Nacional Contra la Tala llegal y
las politicas contra la corrupcién en el sector forestal, las mismas, que no han podido
resolver el problema de la tala ilegal en la Amazonia, alimentada por la corrupcién en el

sector y una deficiente gestion estatal.

A esto se suma, que al momento del disefo la propia politica de reconocimiento
y titulacion de territorio de los pueblos indigenas, no se establecié un ente adecuado
que sefiale lineamientos especificos para una adecuada implementacion de la politica,
que permitan a las autoridades regionales solucionar los conflictos por superposicion

derechos en territorio indigena.

Por otro lado, la creacion de BPP en territorio indigena ha aumentado el interés
de colonos en la zona, que bajo la fachada de realizar actividades agricolas obtienen

derechos posesorios sobre una determinada superficie de tierra, para en realidad
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dedicarse a la extraccion de madera de forma ilegal en territorio indigena. La presencia
de colonos en territorio indigena no solo obedece mala delimitacién de los BPP (que se
superponen a territorio indigena), sino a la inexistencia de un catastro rural, producto

de una inadecuada politica de saneamiento de la propiedad agraria en la Amazonia.

Esto trae, como consecuencia que el Estado reconozca derechos de posesion
a terceros sobre territorio indigena, expidiendo certificados de posesién a colonos, sin
realizar un adecuado trabajo de campo, que permita establecer la existencia o no de
superposicion de derechos sobre las tierras sobre la cual se solicita la expedicion de
los certificados de posesion. Al entregar certificados de posesidén a colonos sobre
territorio indigena, el Estado corvella a un conflicto entre estos y los pueblos indigenas,

que al no ser resueltos paralizan los procesos de titulacion.

A todo lo sefalado anteriormente, se suma la inexistencia de una Politica
Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza, que garantice la sostenibilidad de la
integracion fronteriza frente al trafico de drogas, en zonas que son utilizadas como
corredores de narcotrafico. Como se sefald anteriormente, el pueblo indigena Alto
Tamaya — Saweto, esta ubicado entre la frontera Peru- Brasil y como otras zonas
fronterizas, requieren de esfuerzos multidireccionales orientados a la formulacion y
construccion de una Politica Nacional de Desarrollo e Integracion Fronteriza, el
fortalecimiento de un marco institucional, con el desarrollo de una normativa especifica
y la formulacién lineamientos concertados de politica, que permitan un intervencion

estatal multisectorial eficaz en las zonas de frontera.

En ese sentido, la falta de una politica publica en materia de Desarrollo e
Integracion Fronteriza ha permitido el desarrollo del narcotrafico en esas zonas,
perjudicando a la poblacién indigenas, que, como el caso materia de estudio, estan

asentadas en territorio fronterizo. El narcotrafico, afecta el proceso se titulacion, ya que
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es el principal financista de los madereros ilegales, que, a través de los sistemas de
corrupcién en el ambito forestal, paralizan los tramites administrativos de exclusion de

concesiones forestales en territorio indigena.

De ese modo, la investigacion demuestra, que las deficiencias de disefio e
implementacién de politicas publicas estatales multisectoriales, referidas al sector
forestal, de hidrocarburos, propiedad agraria y desarrollo e integracion fronteriza,
generan conflictos que dificultan la implementacion de la politica de reconocimiento
titulacion de territorio de los pueblos indigenas, paralizando en muchos casos el
procedimiento administrativo, por la falta de lineamientos especificos para la soluciéon

de conflictos de superposicion de derechos sobre estos territorios.

A esto se suma, la deficiente gestién publica del ente rector de la
implementacién de la politica (MINAGRI), que no ha sido capaz de realizar una
coordinacion politica y técnica multisectorial eficaz, que le permita influenciar en otros

sectores y 6rganos estatales a favor del cumplimiento de los objetivos de la politica.
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Conclusion

Esta investigacion ha demostrado varios puntos importantes: (1) Los conflictos
derivados de la explotacion de los territorios indigenas estan dificultando el avance del
proceso de titulacién, y esta situacion se agrava por los obstaculos administrativos presentes
en la aplicacion de la politica de reconocimiento vy titulacidon de territorios de los pueblos
indigenas. (2) Las dificultades y conflictos que surgen durante el proceso de titulacion son
consecuencia de una gestién publica inadecuada, tanto de la politica en estudio como de
otras politicas sectoriales vinculadas con esta problematica. (3) Las politicas que ha
implementado el Estado peruano para asegurar la proteccion legal del territorio indigena y
prevenir la explotacion desmedida de sus recursos no han logrado los resultados esperados
y carecen de indicadores precisos que permitan medir su efectividad, lo que resulta en una
falta de informacion fiable sobre los avances alcanzados. Ademas, no existe una integracion
real entre las entidades responsables de la politica y los actores involucrados, lo que ha

llevado a que el territorio indigena continle en una situacion de inseguridad juridica.

Primero, se dispone de poca bibliografia que aborde la proteccion legal de los
territorios indigenas, sobre todo en lo relacionado con la titulacién de tierras amazodnicas.
Aunque la cuestion indigena ha sido objeto de estudio durante afios, la mayoria de las
investigaciones se centran en los derechos humanos e indigenas desde una perspectiva de
derecho e Interculturalidad, pero no abordan el tema desde el ambito de las ciencias politicas

y el funcionamiento interno del Estado en relacién con las politicas indigenas.

En segundo lugar, la vision indigena nos ayuda a entender como los propios pueblos
originarios conciben su territorio. Para ellos, no se trata solo de un espacio fisico, sino de una
extension que refleja su identidad, cultura y espiritualidad, convirtiéendose en un simbolo de
lo que significa ser indigena. Este vinculo espiritual con su territorio ancestral es vital para su
existencia y su continuidad a lo largo de la historia. Por lo tanto, las politicas publicas

relacionadas con la titulacién para los pueblos indigenas en la Amazonia no pueden ser
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manejadas desde una visidn agraria campesina, que es mas adecuada para los pueblos de

la regién andina y costera.

En tercer lugar, en el Peru la politica empleada para la titulacion de territorios indigena
se ha disehado bajo una légica agraria-campesina, sin considerar la relacion particular que
estos pueblos mantienen con su territorio, la cual no se limita a la produccion de tierras ni a
la delimitacién de parcelas o hectareas. Bajo este enfoque erréneo, se clasifica el suelo y se
otorgan derechos de propiedad uUnicamente para uso agricola, mientras que el suelo
destinado a uso forestal solo es cedido en uso. Es evidencia, un profundo desconocimiento

de las necesidades de estos pueblos.

En cuarto lugar, la politica publica analizada no establecié6 de manera correcta la
identificacion de la realidad problematica, asumiendo de manera errénea que los intereses
sobre el territorio de los pueblos andinos y de los pueblos amazdnicos eran equivalentes,
creando una estructura normativa apartada de la realidad y de las necesidades especificas
de los pueblos amazoénicos. En consecuencia, se cred para los pueblos indigenas
amazénicos un sujeto juridico de “comunidad nativa” y a partir de esta forma juridica, se
regula los derechos de estos pueblos sobre el territorio, desde percepcion agrario-
campesinista, aplicada a las poblaciones ruarles andino y costero, a través de los

procedimientos administrativos: 1) reconocimiento legal y 2) demarcacion vy titulacion.

En quinto lugar, el marco juridico peruano establece una distincion entre el derecho
de los pueblos indigenas sobre su territorio y el derecho de terceros a la explotacion de los
recursos naturales del suelo y subsuelo, los cuales son de propiedad del Estado. En base a
esta distincién juridica, se ha reconocido el simultdneamente el derecho de propiedad de los
pueblos indigenas sobre la tierra y, a la vez, los derechos de explotacion asociadas a las

concesiones mineras, forestales y de hidrocarburos, otorgados a terceros.
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En sexto lugar, esta situacion provoca la superposicién de derechos sobre el territorio
de los pueblos indigenas, lo que a su vez genera conflictos entre la empresa extractiva y las
comunidades indigenas, paralizando el proceso de titulacion territorial. A la superposicion de
concesiones en territorio indigena, se suma la superposicion predios agrarios de colonos, a
quienes la direccion regional agraria otorgd certificados de posesion dentro del territorio
indigena con fines principalmente agrarios, que al no ser resueltos paralizan los procesos de

titulacion.

En séptimo lugar, teniendo en cuenta que las politicas publicas son procesos
contenciones y frecuentemente conflictivos, es necesario establecer coordinaciones
interinstitucionales efectivas, que permitan articular el trabajo en los diferentes niveles y
organos del Estado para lograr la solucién del problema publico. La investigacién demuestra
que, en la gestidén del proceso de reconocimiento y titulacién del territorio de los pueblos
indigenas, no existe una coordinacién, ni técnica, ni politica adecuada. Por el contario se
evidencia una marcada desarticulacién entre el MIINAGRI, los gobiernos regionales, las

direcciones regionales agrarias y las DEFFS.

Por un lado, direccion regional agraria gestiona el proceso de titulacion de territorios
indigenas, pero, cuando esta entidad eleva a la Direccion General de Asuntos Ambientales
del MINAGRI, el informe de clasificacién se suelos (documento principal del trabajo de
campo), esta entidad la mayoria de las veces observa el informe y paraliza el proceso, sin

dar ninglin mecanismo de solucion.

Asimismo, cuando el proceso titulacién, se presenta problemas por superposicién son
concesiones forestales, la DEFFS en la mayoria de los casos se niega a aprobar la exclusion
paralizando los procesos de titulacion. No existiendo una adecuada coordinacion entre los
gobiernos regionales y el NINAGRI, que establezcan mecanismo de actuacion

interinstitucionales que permitan una actuacién conjunta, frente a un mismo problema.
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En el caso materia de estudio, la superposicion de derechos sobre territorio indigena
en la Amazonia se produce principalmente por la creacion de BPP, sobre areas que forman
parte de territorios ancestrales. Esta situacion podria evitarse mediante una coordinacién
técnica y politica adecuada entre las distintas instituciones involucradas: las DEFFS,
responsables de la creacion y concesion de los BPP; las Direcciones Agrarias, encargadas
del proceso de reconocimiento y titulacion de los pueblos indigenas; los gobiernos regionales,
de los cuales dependen ambas entidades; y el MINAGRI, como ente rector tanto de las
politicas de titulacion de territorios indigenas —a través de la Direccién de Saneamiento de
la Propiedad Agraria y Catastro Rural— como de las politicas de aprovechamiento forestal, a

cargo de SERFOR.

En octavo lugar, sobre el primer objetivo planteado, teniendo en cuenta que las
politicas publicas se materializan en diversos instrumentos: leyes, directivas, planes,
programas, entre otros y son ejecutados por diversos sectores del aparato estatal, mediante
el cual el Estado interviene de manera directa para solucionar el problema. Se identifico, que
la intervencion estatal se materializa principalmente a través de la politica publica de
reconocimiento y titulacién de los pueblos indigenas, la misma que se viene implementando
a través del procedimiento administrativo, denomina: “Demacracién y Titulacion de

Comunidades Nativas”

Este proceso, esta a cargo de las direcciones regionales sectoriales agrarias y tiene
tres fases: Fase preliminar, fase campo y fase de procesamiento y tramite. En la Primera
fase se debe producir la inscripcién del pueblo indigena como persona juridica, la inscripcion
de su representante legal y la presentacion de la solicitud a la direccion agraria indicando su
ubicacion y posibles vecinos colindantes. La direccion agraria, conformara un equipo de

trabajo multisectorial y elaborara un plan de trabajo para la titulacion del territorio indigena.



152

Posteriormente se lleva a cabo la fase de campo, con la visita inspectiva, en la que
participan, del pueblo indigena, posesionarios, y comunidades colindantes, para demarcar el
territorio y levantar toda la informacion técnico catastral necesarios para para las siguientes

fases.

En la tercera fase del proceso, toda la informacion recogida en el campo se organiza
y toma forma, prepara un informe con lo observado, se disefia el plano catastral y se redacta
la memoria descriptiva, donde se explica cdmo esta compuesto el territorio y qué tipos de
suelos lo conforman. Con estos documentos completos, el expediente se envia a la DEFFS,
que revisa si el area que la comunidad busca titular no se superpone con areas naturales

protegidas ni con zonas destinadas al manejo de recursos forestales.

En esta fase, la direccién regional emite una resolucién directoral que incorpora las
tierras al dominio del Estado, aprueba la delimitacion del territorio indigena y ordena emitir el
titulo de propiedad para las tierras de aptitud agricola y ganadera. La resolucion se comunica
al puebloindigenay a los ocupantes del territorio mediante avisos y notificaciones personales.
Concluido ello, el expediente se remite a la DEFFS para el otorgamiento de los contratos de

cesioén en uso de las tierras de aptitud forestal

En noveno lugar, sobre el segundo objetivo, considerando que politica de titulacién de
territorios indigenas, se semienta en el derecho constitucion e internacional que garantiza el
cumplimiento efectivo del derecho territorial de los indigenas -mediante la figura
administrativa de “Demarcacion vy titulacién de comunidades nativas-. se puede concluir que
el Estado no ha logrado desarrollar una gestién publica clara y estable. No se ha definido de
manera precisa quién asume la responsabilidad de politica, ya sea a nivel del gobierno
nacional o regional, ni como dicha entidad debe organizarse para el cumplimento de los fines,

objetivos y estrategia de la politica publica. Como resultado, se ha variado periédicamente de
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entidad estatal responsable de la politica y modificado constantemente los procedimientos

administrativos para su cumplimento.

Estos cambios continuos, han ocasionado multiples dificultades estos pueblos,
evidenciando una deficiente rectoria institucional, asi como una falta eficiencia y eficacia de
las direccione regionales agrarias en la ejecucion de sus competencias. En ese sentido, esta
investigacion demuestra que el gobierno peruano, carece de una politica publica adecuada
que regule la titulacion de los pueblos indigenas. Identificando en el proceso, los siguientes

conflictos y dificultades que se presentan como desafios a superar:

1.- Marco regulatorio desactualizado, desintegrado e inconsistente. - los
procesos de titulacion de territorio indigena, se lleva a cabo dentro de un entramado
normativo complejo, desordenado y en ocasiones presenta contradicciones que hacen
complicado el proceso administrativo. Las principales normas que sustentan los
procedimientos administrativos de titulacion han sido aprobadas durante la reforma
agraria del gobierno del General Velasco Alvarado y han sido modificadas, derogadas
y puestas en vigencia nuevamente, por la que muchas de ellas se encuentran

desfasadas en el tiempo.

2.- Falta de un ente rector adecuado que articule el accionar estatal. - la ejecucion
politica publica, requiere de una eficiente gestion publica, ello permite que la
burocracia estatal coadyube al cumplimiento de fines, objetivos y estrategias
planteadas por la politica publica. Esto implica, procesos decisionales también

complejos, con actores también altamente politicos y conflictivos.

En ese sentido, la estructura organizacional que permita establecer quién y
cdmo se va a hacer responsable de politica de reconocimiento y titulacién de territorio

indigena, asi como el establecimiento de reglas y rutinas de operaciéon para su



154

ejecucion de la politica, se ha construido de manera desordena, cambiando en
periodos cortos de tiempo a las entidades encargada del proceso de titulacion,
provocando que las entidades estatales encargadas de la implementacion y
cumplimento de las politicas, se encuentren débiles, desarticuladas e inestables en el
tiempo.

3.- La inadecuada centralizacion de la informacion sobre titulacion de pueblos
indigenas. - muchas de las politicas publicas, son disefiadas desde el gabinete, con
informacion incompleta del problema y sin una adecuada participacion de los actores,
generando una inadecuada estructuracién del problema. Respecto a lo situacién
expuesta, se advierte la ausencia de informacion completa, que le permita conocer
exactamente el numero de pueblos indigenas titulados y no titulados. Esta
informacion, no esta actualizada, ni centralizada en ninguna de las entidades estales

que intervienen en el proceso de titulacion.

Esta situacién, dificulta contar con el numero oficial que permita disefiar una
estrategia de intervencion estatal adecuada para garantizar la proteccion legal de los
territorios indigena, asi como hacer una evaluacion de los objetivos de la politica que

se han cumplido hasta la fecha y de los que faltan por cumplir.

4.- Escaso personal especializacion y capacitado. - para una adecuada gestion
publica, es necesario construir una estructura organizacional que nos permita ejecutar
la politica publica de manera eficiente y con eficacia. Esto implica que la
administracion del Estado, a través de los sistemas administrativos, que son operados
por funcionarios publicos. En ese sentido, para una adecuada implementacién de la
politica, es importante que estos funcionarios, tengan las capacidades suficientes para
ejecutar los procesos que la politica requiere para su implementacion eficiente y

eficaz.
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La DRSAU no dispone de un plan de capacitaciones que permita implementar
adecuadamente sus competencias de titulacion de pueblos indigenas. Asimismo, no
cuentan con ningun profesional especializado en la materia, producto de la
transferencia del gobierno central, tal como lo establece el Plan Anual de
Transferencia de Competencias Sectoriales a los gobiernos regionales y locales del
afno 2009. Asimismo, ninguno de los profesionales encargados de los procesos de
titulacion conoce las lenguas de los pueblos indigenas de la Region, lo cual dificultad

el entendimiento entre los funcionarios y los pueblos indigenas.

5.- El deficiente financiamiento publico. - todas las politicas publicas, requieren
que se destinen recursos econdmicos adecuados para su implementacion eficaz. En
este caso, la titulacion de territorio de los pueblos indigenas implica un costoso trabajo
de campo que requiere de la contratacién personal con capacidades y conocimiento
necesario para realizar visitas de recojo de informacion, entre otras actividades. Sin
embargo, los gobiernos regionales -entes encargados de la ejecucién de esta politica-
asignan un presupuesto claramente insuficiente para la implementacion eficaz de la
politica, a ellos se suma que el MINAGRI (ente rector) y el MEF, no incluyen al tema
de regulacion de pueblos indigenas amazonicos dentro del sistema de financiamiento

publico, que garanticen la continuidad de las acciones en el tiempo.

6.- Superposicion de derechos sobre territorio indigena. - el inadecuado trabajo
de campo para la creacion del BPP de Ucayali en el afio 2003 y la entrega de
certificados de posesién a colonos, generd superposicion entre, concesiones
forestales, predios agrarios y territorio indigena. Estas superposiciones provocan
conflictos entre los pueblos indigenas y los concesionarios maderos y los colonos,

que, al no ser resueltas, provocan la paralizacién del proceso de titulacion.
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Asimismo, superposicion con predios de los colonos, no solo dificulta y paraliza
el proceso de titulacién de pueblos indigenas, sino que facilita la tala ilegal, ya que los
colonos tienen como principal actividad la tala ilegal. La superposicién sobre de
derechos indigenas, es la principal dificultad encontrada por esta investigacion para

el desarrollo con éxito del proceso de titulacion.

7.- Lineamientos poco claros para la solucion de los conflictos por
superposicion de derechos sobre territorio indigena. - toda politica publica
requiere de entes rectores que sefalen lineamientos especificos para una adecuada
implementacién de la politica de la cual es responsable. Estos lineamientos, indican a
la administracién publica la forma en la que deben actuar para mejor la intervencion
estatal en la solucion del problema publico. De esta forma, es responsabilidad de
MINAGRI, ente rector de esta politica, coordinar con otros sectores del aparato estatal,
para evitar la superposicion de derechos sobre territorio indigena, asi como establecer
lineamientos claros, que permitan a las autoridades regionales solucionar los

conflictos por superposicion.

Salvo la Resolucion Ministerial 0547-2014-MINAGRI, mediante la cual
especifica, que los procesos de titulacion de pueblos indigenas no quedan
suspendidos por la superposicién de areas de BBP, emitida luego producirle el
asesinato de cuatro dirigentes Ashéninkas del pueblo indigena Alto Tamaya —Saweto,
el MINAGRI, no se ha emitido otras directivas al respecto, ni sobre otras

superposiciones, que al igual que estas paralizan los procesos de titulacion.

8.- Avance de economias ilegales: tala ilegal y narcotrafico en territorio indigena.
- con el avance de las economias ilegales en la Amazonia, los pueblos indigenas
luchan por sobrevivir en un contexto hostil para su territorio ancestral que estan bajo

la mira de estas economias. Esta lucha se empalma con la falta de aplicacién de
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protocolos interculturales, que derivan no solo en la pérdida de sus bosques, sino en

la generacion de caos y violencia dentro de su territorio.

La tala ilegal es una economia ilegal, con la que los pueblos indigenas tienen
que lidiar diariamente, el impacto, social, econémico, cultural y ambiental que produce
el sistema de tala ilegal en realmente grave para los pueblos indigenas, cuyos
miembros termina involucrandose en el sistema de tala ilegal, debido principalmente
a falta de otras actividades econdmicas que les permita subsistir, ya que la presencia
de taladores en su territorio, ahuyenta a los animales y peces y afectando

negativamente la practica de sus actividades tradicionales de caza y pesca.

La tala ilegal, dificulta el proceso de titulacién del territorio del pueblo indigena
de Alto Tamaya- Saweto, en el sentido que varios de los colonos que practican esta
actividad ilegal, tienen su predios superpuestos al territorio del pueblo indigena,
ademas que los madereros ilegales, tienen influencias como actores informales en la
toma de decisiones a nivel del aparato estatal del Gobierno Regional de Ucayali,
influenciando para que la burocracia de esta entidad tome decisiones que perjudican

el avance favorable de la titulacion del territorio del pueblo indigena.

Por su parte, el narcotrafico en Saweto, financia a los madereros ilegales
creando un vinculo de cooperacion en contra del pueblo indigena, que se opone a que
usen su territorio como corredor para el transporte de droga. La ubicacion fronteriza
de Saweto, la hace vulnerable al narcotréafico, cuyo interés sobre el territorio indigena,
es utilizarla como corredor para trasladar droga desde el Peru hasta Brasil. Asimismo,
tiene una estrecha relacién con la tala ilegal en la zona, pues esta actividad es
financiada en gran parte por dinero del narcotrafico. Los madereros ilegales y

narcotraficantes tienen una intrincada relacion, convirtiéndose en “narco- madereros”
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que ponen en riesgo la vida de los pobladores indigenas y la existencia del propio

pueblo.

Por ultimo, en relacién con el tercer objetivo de la investigacion, se ha constatado que
las dificultades encontradas en el proceso de titulacion de indigena son producidas
principalmente por dos razones. La primera tiene que ver una inadecuada operacionalizacién
de la politica publica de reconocimiento y titulacion del territorio de los pueblos indigenas y la
segunda son generadas por una inadecuada politica multisectorial, que permita a los

organismos del Estado, una coordinacion técnica y politica, sobre temas trasversales.

Dado que la gestion publica se ocupa de garantizar que la maquinaria administrativa
del estado funcione de manera efectiva, para que las metas y objetivos planteados por la
politica publica, pueda cumplirse. Esto implica establecer una estructura organizacional que
nos permita establecer que, quién y como se va a hacer responsable de la politica, para luego
establecer las reglas y rutinas de operacion. Al no contar con una estructura organizacional y
reglas de operacion claras, ordenadas y actualizadas, la politica publica en estudio presenta

problemas de implementacién, que dificultan su cumplimiento eficaz.

Estas deficiencias en la aplicacién de la politica publica de reconocimiento y titulacion
de los territorios indigenas hacen que, en la practica, el proceso se enfrente a una serie de
dificultades, entre ellas las siguientes: (1) marco regulatorio desactualizado, desintegrado e
inconsistente, (2) la ausencia de un ente rector adecuado que articule el accionar estatal, (3)
la falta de una adecuada centralizacién de la informacién sobre titulacion de pueblos
indigenas. (4) escaso personal especializado y capacitado, (5) el deficiente financiamiento
publico y (6) lineamientos poco claros para la solucién de los conflictos por superposicion de

derechos sobre territorio indigena.
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En ese mismo sentido, las deficiencias en la ejecucién de politicas multisectorial, que
permitan a los organismos del Estado, una coordinacién técnica y politica, sobre temas
trasversales, como las politicas referidas al sector forestal, de hidrocarburos, propiedad
agraria y desarrollo e integracion fronteriza, generan conflictos que dificultan la aplicacion de
la politica de reconocimiento vy titulacion del territorio de los pueblos indigenas, paralizando
en muchos casos el procedimiento administrativo, por la falta de criterios definidos que

permitan atender adecuadamente los conflictos de superposicion de derechos en estas areas.

La inadecuada implementacién de politicas forestales, de saneamiento legal de la
propiedad agraria en la Amazonia, de lucha contra el narcotrafico y de integracién fronteriza,
generan por un lado conflictos de (1) superposiciéon de derechos sobre territorio indigena, con
concesiones forestales y colonos dedicados a la actividad agraria, y, por otro lado, generan
(2) el avance de economias ilegales, como tala ilegal y el narcotrafico, los mismo que

paralizan los procesos de titulacion.

Finalmente, tal como lo indicamos en el exordio de la presenta investigacion, los
problemas y conclusiones desarrolladas en el presente estudio, corresponden a una
experiencia especifica: el proceso de reconocimiento y titulacion del Pueblo Indigena Alto
TamayaSaweto, durante los afios 2012 y 2014. Por lo cual, las conclusiones obedecen a los
objetivos planteados para la investigacion en dicho periodo de tiempo. Sin embargo,
consideramos que la mayoria de estas no han variado significativamente, manteniendo su

vigencia a pesar de algunos avances para ordenar y estandarizar estos procesos.

Si bien es cierto, no es objetivo de esta investigacion determinar la vigencia de sus
conclusiones en el tiempo, creemos que es necesario comentar brevemente la situacién

actual, que puede ser profundizada por estudios posteriores.
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Comencemos por el marco regulatorio de los procesos de formalizacion del territorio
indigena, aqui podemos indicar, que después de la promulgacién de la Resolucion Ministerial
0547-2014-MINAGRI, que establece que la existencia de areas de BPP no constituye motivo
para paralizar los procesos de titulacion de comunidades nativa. Esto permitio titular el

territorio del Pueblo Indigena Alto Tamaya — Saweto.

Se cred la Direccion General de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro
Rural — DIGESPACR, denominada durante el periodo de estudio como Direccion de
Propiedad Agraria- DISPAC. Esa direccion pudo avanzar significativamente en la adecuacion
y actualizacion del marco legal relacionado con la formalizaciéon de los territorios indigenas
de la Amazonia. Ademas, elabord los lineamientos para la ejecucion del procedimiento
administrativo de reconocimiento e inscripcion de los pueblos indigenas, como personas
juridicas, los cuales fueron aprobadas mediante Resolucién Ministerial 0435-2016-MINAGRI

y posteriormente actualizados través de la Resolucion Ministerial 0589-2016-MINAGRI.

Se aprobé la Resolucion Ministerial 194-2017-MINAGRI, que establece de manera
mas clara cdmo debe realizarse la evaluacion agrologica y la clasificacion de las tierras de
las comunidades nativas segun su capacidad de uso, un paso clave para avanzar en su
titulacion. Con esta nueva norma se dejo sin efecto la Resolucion Ministerial 0355-2015-
MINAGRI y, ademas, se aclaré que el procedimiento ya no exige realizar analisis quimicos

de laboratorio, lo que facilita y agiliza el proceso para las comunidades.

De igual manera se aprobd, la Resolucién Ministerial 0370-2017-MINAGRI, que fija
los criterios técnicos para realizar la georreferenciacion de los planos de demarcaciéon de
Comunidades Nativas previamente tituladas, permitiendo establecer directrices adecuadas
para realizacién de la labor técnica facilitar la actualizacién y ordenamiento fisico-legal de

aquellos pueblos indigenas que mantienen titulos antiguos georreferenciacion obsoleta.
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Asimismo, se aprobd la Resolucién Ministerial 0368-2018-MINAGRI, que fija las
directrices técnicas para implementar el proceso de redefinicion de los BPP, modificada por
la Resolucién Ministerial 0442-2019-MINAGRI, con la que SERFOR definio los criterios de
bajo los cuales proceden el redimensionamiento de los BPP, generando predictibilidad a las

autoridades regionales para la aceleracion del proceso.

Asi también se aprobé la Resolucién Ministerial 0443-2019-MINAGRI, que establece
criterios para la delimitacion del territorio de las comunidades nativas, con el fin de asegurar
que el procedimiento de demarcacion del territorio de los pueblos indigenas amazonicos se
realice de manera clara, coherente y accesible, aplicando criterios técnicos y legales de forma

uniforme y efectiva.

Si bien es cierto, estos avances normativos son importantes, aun es insuficiente para

cerrar las brechas en la proteccion de la territorialidad indigena.

Respecto a la falta de un ente rector adecuado que articule el accionar estatal,
esta responsabilidad recae en la DIGESPACR. Su desafio principal es trabajar de manera
transversal con todos los sectores involucrados en el proceso. Hasta ahora, ha venido
coordinando con entidades como el ANA, SERFOR, SERNANP y MINAM para aplicar los
lineamientos aprobados, descritos en el punto anterior, con el fin de unificar y estandarizar
los procesos. Mas alla de la actualizacién de normas, la DIGESPACR tiene la tarea de liderar
la creacion de un registro unificado sobre el saneamiento de los pueblos indigenas en todo el
pais y elaborar un mapa unico que reuna los diversos registros de derechos existentes sobre

la Amazonia, asegurando asi una gestion mas ordenada y transparente.

Respecto a la inadecuada centralizacion de la informacién sobre titulacion de
pueblos indigenas. En este punto ha habido también algunos avances, ya que el afio 2018,

mediante la Resolucién Ministerial 362-2018-MINAGRI, se oficializa el funcionamiento del
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Sistema Catastral de Comunidades Campesinas y Nativas (SIC Comunidades) creada por el
MINAGRI, con el objetico de tener la informacién ordenada y sistematizada y a disposicion
de todos los actores estatales involucrados en el proceso de titulacion del territorio indigena.
El SIC Comunidades, pese a que se encuentra todavia en desarrollo, es el primer catastro de
Pueblos Indigenas en el Peru, que permite a DIGESPACR y DRSA sistematizar y registrar la
titulacion de los pueblos indigenas. Sin embargo, siendo que aun esta en desarrollo, este no
ha resuelto el problema de una inadecuada centralizacion de la informacion sobre titulacion

de pueblos indigenas.

De la revision de algunos estudios recientes, se evidencia que el deficiente
financiamiento publico, sigue siendo un problema pendiente. Por ello, es fundamental
contar con mecanismos de financiamiento que permitan a los funcionarios, tanto a nivel
nacional como regional, disponer de los recursos necesarios para asegurar la continuidad y
sostenibilidad del proceso a largo plazo. De esta manera, se podra contar con personal
especializado y capacitado, asi como con una estructura organizativa sélida, que permita
implementar los procesos de manera eficiente, eficaz y con un verdadero compromiso con la

proteccion de la territorialidad indigena.

Por otro lado, pese a los recientes esfuerzos de la DIGESPACR para establecer
lineamientos que solucionen los conflictos en los territorios amazonicos, basta revisar algunos
estudios recientes sobre titulacion de pueblos indigenas, para evidenciar que los conflictos
por Superposicion de derechos sobre territorios indigenas aun se mantienen. Asimismo, el
trafico de tierras y el avance de economias ilegales, con la tala ilegal y el narcotrafico, siguen
impactando negativamente en los pueblos indigenas y en la formalizacion de sus derechos
territoriales. Estas actividades ilegales no solo continuan dificultando los procesos de
titulacion, sino que también siguen cobrando vidas de dirigentes indigenas de manera

practicamente impune, como la del lider cacataibo Arbildo Melendez y su hermana Sarita
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Meléndez, el 12 de abril de 2020 y el asesinato de lider indigena Ashaninka Santiago

Contoricd, en abril de 2023.
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Recomendaciones

Antes de concluir, consideramos adecuado proponer algunas recomendaciones

derivadas de los resultados y las conclusiones obtenidas a lo largo de la investigacion:

En primer lugar, a los estudiantes y docentes de la Pontificia Universidad Catdlica del
Peru, se le recomienda seguir profundizando en estudios sobre los problemas de
formalizacion de los derechos indigenas sobre sus territorios, con enfoque de la ciencia

politica y el funcionamiento interno del Estado.

En segundo lugar, al MINCUL y al MINAGRI, se le recomienda disefiar y aprobar
formalmente la politica publica que defina la estrategia estatal para garantizar la efectiva
proteccién vy titulacion de los territorios indigenas en la Amazonia, tomando en cuenta la
cosmovisién indigena cobre su territorio y no una concepcion agraria - campesina, que
corresponde a los pueblos de la regién andina: esto es fundamental, considerando que los

intereses sobre el territorio difieren entre los pueblos indigenas andinos y amazonicos.

En tercer lugar, al MINAGRI a SERFOR, se les recomienda, establecer coordinaciones
interinstitucionales para elaboracion de lineamientos, que permitan disminuir y solucionar los

conflictos por superposicion en la Amazonia.

En cuarto lugar, a la Direccion de Saneamiento de la Propiedad Agraria y Catastro Rural
del MINAGRI y los Gobiernos Regionales, en coordinacion con SERFOR, SERNAP, MINEN
y MINAN, se les recomienda, que inicien acciones para elaborar un mapa unificado, que
pueda crear un registro unificado a nivel nacional que reuna todos los derechos sobre la
Amazonia —minerales, hidrocarburos, forestales y de las comunidades nativas— para
garantizar una gestién ordenada y evitar que en el futuro surjan conflictos por superposicion

de derechos, protegiendo asi la territorialidad.
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En quinto lugar, al SERFOR se le recomienda redimensionar los Bosques de
Producciéon Permanente, con estudios satelitales modernos y estudios de campo, que

permitan solucionar superposiciones entre territorio indigena y BBP.

En sexto lugar, al MINCUL, responsabloe de las politicas de los pueblos indigenas, se
le recomienda cumplir con una rectoria adecuada, técnica y politica, de manera transversal,
que le permita realizar una gestion publica capaz de disefar una estructura organizacional
que permita establecer de manera clara y duradera, quién y como se va a hacer responsable
de la politica, a nivel del gobierno nacional o regional, y como este ente responsable va a
estructurar este gran aparato estatal para el cumplimento de los fines, objetivos y estrategia

de la politica publica.

En séptimo lugar, al Ministerio de Cultura y MINAGRI, se les recomienda, establecer
una estructura organizacional y reglas de operacion claras, ordenadas y actualizadas, de la

politica publica de reconocimiento y titulacion de los territorios de los pueblos indigena,

En octavo lugar, a las direcciones regionales agrarias, se le recomienda, disefiar una
estructura organizacional que permita establecer de manera clara el proceso administrado de
demarcacion vy titulacién de comunidades nativas, asi como contar con personal suficiente y

capacitado.

En noveno lugar, al MINAGRI se le recomienda coordinar con el MEF, para la incluir la
formalizacion de propiedad indigenas amazénico, en el sistema de financiamiento estatal,
para asegurar que las acciones de titulacién de tierras puedan continuar de manera sostenida,
proporcionando los recursos necesarios para dotar de personal capacitado y con la
experiencia adecuada, tanto a nivel nacional como regional, que pueda acompanar y apoyar

a las comunidades en este proceso.; asimismo, para financiar el trabajo de campo.



166

Bibliografia
Aleaxandre Surralles y Pedro Garcia Hierro. (2004). Tierra adentro, territorio indigena y

percepcion del entorno. Lima: Aleaxandre Surralles y Pedro Garcia Hierro.

Alza Barco, C. (2011). Conflictividad en el Peru: una lectura desde las politicas publicas.

Alza Barco, C. (19 de Junio de 2013). PUCP - ;Qué son las politicas publicas y cuél es su
relacion con la gestion publica? Obtenido de YouTube:

https://www.youtube.com/watch?v=BHBM8d80UGU

Alzate Saez de Heredia, R. (1998). Analisis y resolucion de conflictos. Una perspectiva

psicoldgica. Bilbao, Espafa: Universidad del Pais Vasco.

Asociacion Interétnica de Desarrollo de la Selva Peruana. (s.f.). Nuestros Territorios.

Obtenido de AIDESEP: http://www.aidesep.org.pe/index.php?id=6

Austin, A. L. (1995). Anales de la Antropologia. Mexico: Instituto de Investigaciones

Antropoldgicas, UNAM.

Barié, C. G. (2000). Pueblos Indigenas y Derechos Constitucionales en América Latina: Un
Panorama. México, D.F., México: Instituto Indigenista Interamericano e Instituto

Nacional Indigenista de México.

Bonte, P., Izard, M., Abéles, M., Descola, P., Digard, J.-P., Duby, C., . . . Lenclud, G. (1996).
Diccionario de Etnologia y Antropologia. (M. Llinares Garcia, Trad.) Madrid: Ediciones

Akal.

Campanera Reig, M. (2012). ;Campesina o Nativa? Derecho, politica e identidad en los
procesos de titulacidon de comunidades en la Amazonia Peruana. QuAderns-e,

XVII(1), 10-24.

Chirif, A., & Garcia Hierro, P. (2007). Marcando Territorio “Proceso y limitaciones de la

titulacién de territorios indigenas”. Copenhague, Dinamarca: IWGIA. Obtenido de



167

https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/MARCANDO_TERRITOR
10%20Progresos%20y%20limitaciones%20de%20la%20titulacion%20de%20territori

0s%20indigenas%20en%20la%20Amazonia.pdf

Chuecas Cabrera, A. (2010). El Derecho de los Pueblos Indigenas y Comunidades en el
Contexto Historico del Peru. Recuperado el 22 de Julio de 2025, de Portal Institucional
e Informacién sobre la Actividad Parlamentaria y Legislativa del Estado Peruano:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4 _uibd.nsf/CD62A7B22B15803A05
257BCD00771534/$FILE/Derecho_de_los_pueblos_ind%C3%ADgenas_y comunid

ades.pdf

Clifford, G. (2003). La interpretacion de las culturas. Balcelona: Gedisa.

Comision de Economia y finanzas del Congreso de la Republica. (2015). Informe N° 004-
2015-UIF-SBS, Acciones, resultados y proyecciones de la Unidad de Inteligencia
Financiera del Perd. Superintendencia de Banca, Seguros y AFP, Unidad de
Inteligencia Financiera del Peru (UIF-Pert). San Isidro: Congreso de la Republica.
Obtenido de https://www.sbs.gob.pe/Portals/O/jer/pub_InformeEstabilidad/Informes-

Gestion-UIF/Informe-UIF-Semestre-2015-2.pdf

Comisiéon multipartidaria encargada de estudiar y recomendar la solucion a la problematica
de los pueblos indigenas. (2010). Informe politicas publicas para los pueblos
indigenas u originarios. Lima: Congreso de la Republica. Obtenido de
https://www2.congreso.gob.pe/Sicr/ApoyComisiones/informes.nsf/InformesPorComisi
onEspecial/94651EDC39799D6A0525772F005E946E/$FILE/INF-CMEERSOOI-

250510.pdf

Congreso Constituyente Democratico. (17 de Setiembre de 2018). Articulo 2. En Constitucion
Politica del Peri de 1993. Obtenido de Plataforma del Estado Peruano:
https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/198518/Constitucion_Politica_del_Per

u_1993.pdf?v=1594239946



168

Congreso de la Republica Peruana. (31 de Diciembre de 1909). Ley 1220 Legislacioén sobre
terrenos de montaria. Obtenido de Archivo Digital de la Legislacion del Peru:

https://www.leyes.congreso.gob.pe/Documentos/Leyes/01220.pdf

Consejo de Ministros. (1978). Articulo 8°. En Ley de Comunidades Nativas y de Desarrollo
Agrario de la Selva y Ceja de Selva (pags. 2-3). Lima. Obtenido de
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con3_uibd.nsf/0D41EC1170BDE30A0

52578F70059D913/$FILE/(1)leydecomunidadesnativasley22175.pdf

Consejo Regional de Ucayali. (06 de Enero de 2013). Aprueban modificacién del Cuadro para
Asignacion de Personal y del Cuadro Nominal de Personal de la Direccion Regional
Sectorial de Agricultura - Ucayali - ORDENANZA - N° 015-2012-GRU/CR -
GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI. Obtenido de Diario Oficial ElI Peruano:

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/884909-1

Coser, L. (1961). Las Funciones del Conflicto Social. México D.F., México: Fondo de Cultura

Econdmica.

Crimson Al. (2025). Enago. Obtenido de Trinka: Al Writing and Grammar Checker Tool

[Corrector gramatical y asistente de redaccion]: hitps://www.trinka.ai/

Direccion de Saneamiento Fisico Legal de la Propiedad Agarraria. (2013). Estudio. Ucayali:

Direccion Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali.

Direccion Nacional de Prospectiva y Estudios Estratégicos . (diciembre de 2024).
https://www.gob.pe/ceplan. Obtenido de file:///C:/Users/rcartagena/Downloads/ceplan-riesgos-

y-oportunidades-globales-y nacionales-para-el-peru-2025-2035.pdf

Direccion Nacional de Prospectiva y Estudios Estratégicos. (diciembre de 2024).
https://www.gob.pe/ceplan. Obtenido de file:///C:/Users/rcartagena/Downloads/ceplan-riesgos-

y-oportunidades-globales-y-nacionales-para-el-peru-2025-2035.pdf



169

Direccion Regional Sectorial Agricultura de Ucayali. (08 de Mayo de 2013). Informe N° 023-

2013-P-DRASAU-DSFLPA-CCNN. Gobernador Regional de Ucayali, Ucayali.

Direccion Regional Sectorial Agricultura de Ucayali. (22 de Junio de 2012). Informe N° 0027-

2012-DRU-P-DRASAU-DSFLPA-PFRC. Gobierno Regional Ucayali.

Fabian, R. (2001). Gestién publica y desarrollo social en los noventa, capitulo 1. Chile.

Ferrater Mora, J. (1965). Diccionario de la Filosofia (Quinta ed.). Buenos Aires, Argentina:
Editorial Sudamericana. Obtenido de https://profesorvargasguillen.wordpress.com/wp-

content/uploads/2011/10/jose-ferrater-mora-diccionario-de-filosofia-tomo-i.pdf

Frohock, F. (1979). Public policy: Scope and logic. Prentice-Hall.

Fuertes-Planas Aleix, C. (2008). El Conflicto Social.

Gamboa Balbin, A. M. (20 de Noviembre de 2014). Las demandas indigenas en el conflicto
socioambiental hidrocarburifero entre el pueblo indigena amazdnico quechua del
Pastaza y la empresa Pluspetrol norte entre los arfios 2012 y 2013. (Pontificia
Universidad Catdlica Del Peru, Ed.) Obtenido de Repositorio institucional PUCP:

http://hdl.handle.net/20.500.12404/5649

Garcia Hierro, P. (30 de Diciembre de 2001). Territorios Indigenas: Tocando a las Puertas del
Derecho. Revista de Indias, LX1(223), 619.

doi:https://doi.org/10.3989/revindias.2001.i223.575

Geertz, C. (2003). La Interpretacion de las Culturas. Barcelona, Espana: Gedisa. Obtenido de
https://monoskop.org/images/c/c3/Geertz_Clifford_La_interpretacion_de_las_cultura

s.pdf

Gobierno de Peru, Comisiéon Nacional para el Desarrollo y Vida sin Drogas, Control y
Reduccion de la Hoja de Coca en el Alto Huallaga. (2015). Monitoreo de Cultivos de

Coca 2014. Lima: UNDOC.



170

Gobierno Regional de Ucayali. (3 de Marzo de 2012). Aprueban Estructura Organica y
funciones contenidas en el Reglamento de Organizacion y Funciones de la Direccion
Regional Sectorial de Agricultura de Ucayali. - ORDENANZA - N° 028-2010-GRU/CR
- GOBIERNO REGIONAL DE UCAYALI. Obtenido de Diario Oficial ElI Peruano:

https://busquedas.elperuano.pe/dispositivo/NL/758536-1

Gobierno Regional de Ucayali. (18 de Marzo de 2014). Resolucidon Gerencial Regional N°
006-2014- GRU-P-GGR-GRDE. Ucayali: Direccion Ejecutiva Forestal y de Fauna

Silvestre del Gobierno Regional de Ucayali.

Gobierno Regional de Ucayali. (29 de Mayo de 2013). Resoluciéon Directoral Regional

Sectorial 252-2013-GRU-P-DRSAU. Ucayali: Gobierno Regional de Ucayali.

Goémez, J. (Agosto de 2010). Gémez - El ciclo de las politicas publicas. Recuperado el 2025,
de  Studocu: https://www.studocu.com/es-ar/document/universidad-nacional-de-
cuyo/politica-y-legislacion-educativa/el-ciclo-de-las-politicas-publicas-

gomez/97587776

Gray, A. (2003). Indigenous Rights and Development: Self-Determination in an Amazonian

Community. Cambridge University Press.

Huamani Muijica, S. (02 de Agosto de 2017). La influencia de las redes transnacionales de
sociedad civil en la implementacion de la politica de formalizaciéon de territorios
indigenas en la Amazonia peruana. El caso de la cooperaciéon noruega. (Pontificia
Universidad Catdlica Del Peru, Ed.) Obtenido de Repositorio institucional PUCP:

http://hdl.handle.net/20.500.12404/9147

Knoepfel, P., Larrue, C., Varone, F., & Hinojosa Dieck, M. (2007). Hacia un modelo de analisis
de politicas publicas operativo. Un enfoque basado en los actores. Ciencia politica,

12. Obtenido de https://serval.unil.ch/resource/serval:BIB_77FE82F7AE1A.PO01/REF



171

Krotz, E. (2008). La fundamentacion de la idea de los derechos humanos en contextos
multiculturales. Alteridades, 18(35), 22. Obtenido de

https://www.redalyc.org/articulo.oa?id=74711467002

Lopez Austin, A. (1995). Anales de la Antropologia (Vol. 32). (I. d. Antropolégicas, Ed.) México
D.F., México: Universidad Nacional Auténoma de México. Obtenido de

https://www.revistas.unam.mx/index.php/antropologia/article/view/338/320

Ludescher, M. (1999). Estado e indigenas en el Perd — Un analisis del marco legal y su

aplicacion. Law & Anthropology, 10, 122-264.

Martinez Cobo, J. R. (1987). Estudio del Problema de la Discriminacion contra las

Poblaciones Indigenas. Nueva York: Naciones Unidas.

Meentzen, A. (2007). Politicas publicas para los pueblos indigenas en América Latina: Los
casos de México, Guatemala, Ecuador, Pert y Bolivia. Lima, Peru: Fundacién Konrad
Adenauer : Programa Regional Participacion Politica Indigena en América Latina.
Obtenido de
https://www.kas.de/documents/252038/253252/7 dokument_dok pdf 11358 4.pdf/b

€9e6062-d5dc-cbc1-e393-b403acabaffc?version=1.0&t=1539671556075

Organizacion Internacional del Trabajo. (2014). Convenio Num. 169 de la OIT sobre pueblos
indigenas y tribales en paises independientes. Declaracion de las Naciones Unidas
sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas. Lima: Oficina Regional para América

Latina y el Caribe. Obtenido de https://www.ilo.org/es/media/443541/download

Peréz Villacorta, R. (16 de Noviembre de 2014). Estructura de las redes de corrupcién en el
proceso de extraccion y comercializacion de madera extraida de concesiones
forestales otorgadas en la provincia de Coronel Portillo, regiéon Ucayali, entre los afios
2008 y 2011. (Pontificia Universidad Catdlica Del Peru, Ed.) Obtenido de Repositorio

institucional PUCP: http://hdl.handle.net/20.500.12404/5633



172

Plant, R., & Hvalkof, S. (2002). Titulacion de tierras y pueblos indigenas. Banco
Interamericano de Desarrollo. Washington, D. C.: Departamento de Desarrollo

Sostenible.

Platero Huanca, M. M. (02 de Diciembre de 2020). Gestién regional del conflicto
socioambiental con la empresa Southern en Tacna. Periodo 2007 - 2018. (Pontificia
Universidad Catdlica Del Peru, Ed.) Obtenido de Repositorio institucional PUCP:

http://hdl.handle.net/20.500.12404/17625

Presidencia de la Republica. (24 de Junio de 1974). Decreto Ley 20653 - Ley de Comunidades
Nativas y de Promocion Agropecuaria de Regiones de Selva y Ceja de Selva.
Obtenido de Food and Agriculture Organization of the United Nations:

https://faclex.fao.org/docs/pdf/per124296.pdf

Presidencia de la Republica. (10 de Mayo de 1978). Decreto Ley 22175 - Ley de
Comunidades Nativas y de Desarrollo Agrario de la Selva y Ceja de Selva. Obtenido
de Poder Judicial - PJ - Plataforma del Estado Peruano:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/fbb50c804c7e5783adf4efe93f7fa794/Decret
otLey+22175+Ley+de+Comunidades+Nativas+y+desarrollo+agrario+de+las+region
es+detlat+Selvaty+Cejat+de+Selva.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=fbb50c804c7e

5783adf4efe93f7fa794

Presidencia de la Republica. (11 de Mayo de 2011). Decreto Supremo 001-2011-MC.
Obtenido de Plataforma del Estado Peruano:

https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/211291/520.pdf?v=1594503976

Presidencial de la Republica. (23 de Julio de 2009). Decreto Supremo 047-2009-PCM.
Obtenido de Portal Institucional e Informacién sobre la Actividad Parlamentaria y
Legislativa del Estado Peruano:
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/cendocbib/con4_uibd.nsf/3AC87220669E458205

257DF7007735BD/$FILE/DS_047_2009.pdf



173

Pretell Garcia, P. G. (27 de Octubre de 2016). E/ acceso al agua y los derechos fundamentales
de los pueblos amazoénicos de Loreto. Tesis de maestria en Derecho Constitucional.
(Pontificia Universidad Catdlica del Pert, Ed.) Obtenido de Repositorio institucional

PUCP: http://hdl.handle.net/20.500.12404/7374

Real Academia de la Lengua Espafiola. (2001). Definicion de ‘indigena’. En Diccionario de la

Lengua Espariola (Vigésima Segunda ed.). Madrid, Espafa: Espasa Libros.

Rodolfo, S. (1988). Derecho Indigena y derechos humanos en America Latina. Mexico:

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, El Colegio de México.

Rodolfo, S. (1988). Derecho indigena y derechos humanos en América Latina. Mexico:

Instituto Interamericano de Derechos Humanos, El Colegio de México.

Rodriguez Manzanares, E., & Gutiérrez Lina, D. (Diciembre de 2010). Politicas Publicas vs
Pobreza. (Universidad Autébnoma del Estado de México, Ed.) Espacios Publicos,

XI11(29), 16, 17. Obtenido de https://www.redalyc.org/articulo.0a?id=67616330002

Salmén, E. (2011). Entre las promesas de consulta previa y la continuidad de la protesta
social: las ambiguedades de la participacion politica indigena en el Peru. En V. H.
Cardenas, A. Fernando, A. Jouannet, G. Padilla, L. Maldonado, V. H. Jijén, . . . E.
Salmén, & B. Cajias de la Vega (Ed.), Participacion Politica Indigena y Politicas
Pablicas para Pueblos Indigenas en América Latina (pags. 279 - 305). La Paz, Bolivia:
Fundacion Konrad Adenauer. Obtenido de

https://centroderecursos.cultura.pe/sites/default/files/rb/pdf/partndigena. pdf

Santos Guerrero, F. (2007). Prélogo. En A. Chirif, & P. Garcia Hierro, Marcando Territorio
"Progresos y limitaciones de la titulaciéon de territorios indigenas en la Amazonia"
(pags. 12-18). Copenhague, Dinamarca: IWGIA. Obtenido de
https://d.documentop.com/marcando-territorio-

iwgia_5a4f101b1723ddc229b83954 .html



174

Soberoén, R. (2006). El narcotrafico en el Pert y la ausencia de politicas de Estado. Lima.

Soria, C. (2012). Los pueblos indigenas amazonicos peruanos: en busca del desarrollo

sostenido. Coloquio Internacional de Derecho Ambiental. Universidad de Guadalajara.

Stavenhagen, R. (2002). Informe del Relator Especial sobre la situacion de los derechos
humanos y las libertades fundamentales de los indigenas. Asamblea General de la
Naciones Unidas, Comision de Derechos Humanos. Chiapas: Alto Comisionado de
las Naciones Unidas para los Refugiados. Obtenido de
https://www.acnur.org/fileadmin/Documentos/BDL/2007/4993.pdf?file=fileadmin/Doc

umentos/BDL/2007/4993

Subirats , J. (1994). Analisis de politicas publicas y eficacia de la administracién. Madrid:

Instituto Nacional de Administracion Publica.

Surrallés, A. (2009). Entre Derecho y Realidad: Antropologia y Territorios Indigenas
Amazodnicos en un Futuro Proximo. Bulletin de I'Institut Francgais D'études Andines,

XXXVIII(1), 29-45. doi:https://doi.org/10.4000/bifea.2789

Toledo Llancaqueo, V. (2005). Politicas indigenas y derechos territoriales en América Latina:
1990-2004 ;Las fronteras indigenas de la globalizaciéon? Buenos Aires, Argentina:
Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales. Obtenido de

https://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101026125626/5Toledo.pdf

Uvalle Berrones, R. (1996). La relacidén profesional entre las politicas publicas y la
administracion publica. Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Sociales;, 41(166),

48-70. Obtenido de https://repositorio.unam.mx/contenidos/55370

Van Dam, C. (2011). Territorios indigenas y REDD en América Latina ¢Oportunidad o
amenaza? En E. Petkova, A. Larson, & P. Pacheco, Gobernanza forestal y REDD+:

Desafios para las politicas y mercados en América Latina (pags. 254-269). Bogor,



175

Indonesia: Center for International Forestry Research. Obtenido de https://www.cifor-

icraf.org/publications/pdf_files/Books/BPetkova1101.pdf

Vilar, P. (1999). Iniciacion al vocabulario del anélisis historico (Sexta ed.). Barcelona, Espana:

Critica.





