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Resumen

Este documento tiene el propésito de evaluar como las medidas antidumping
influyen en los flujos comerciales de importacion de Peru para el periodo 1992 — 2023.
Estos remedios comerciales suelen utilizarse para contrarrestar el dafio generado a
las industrias nacionales de una economia ante la practica desleal de comercializar
productos extranjeros a precios inferiores al valor justo.

La metodologia de esta investigacion se fundamenté en el método hipotético
deductivo, empleando un modelo econométrico basado en los estudios de Prusa
(1996; 2021). La estrategia de estimacion se sustentd en los estimadores de efectos
fijos y DIF-GMM. Se utilizaron datos correspondientes a 100 investigaciones
antidumping iniciadas por Perl contra sus socios comerciales, de las cuales 51
resultaron en la imposicion de medidas antidumping definitivas.

Los resultados muestran que los derechos antidumping preliminares reducen
el valor de las importaciones en un 33.44%, mientras que los derechos definitivos
causan disminuciones de entre el 44.90% y el 51.42% durante 1992-2023. En el sector
textil, las reducciones son mas marcadas, con caidas adicionales de hasta el 65.04%
tras el inicio de investigaciones. En contraste, en el sector de metales comunes, las
investigaciones aumentan las importaciones desde paises no investigados entre un
79.50% y un 108.13%. Y respecto a los casos de China, el inicio de investigaciones
reduce las importaciones en un 53.28%, y los derechos preliminares y definitivos las
disminuyen entre un 55.91% y un rango de 37.44% a 49.89%, respectivamente.

Palabras clave: Comercio Internacional; Importaciones; Derechos Antidumping;
Politica Comercial; Efectos Comerciales.



Abstract

This document aims to evaluate how antidumping measures influence import
trade flows in Peru for the period 1992 — 2023. These trade remedies are commonly
used to counteract the damage inflicted on domestic industries by unfair practices
involving the sale of foreign products at prices below fair value.

The methodology of this research is based on the hypothetico-deductive
method, employing an econometric model inspired by Prusa's studies (1996; 2021).
The estimation strategy was based on fixed effects and DIF-GMM estimators. Data
corresponding to 100 anti-dumping investigations initiated by Peru against its trading
partners were used, of which 51 resulted in the imposition of definitive anti-dumping
measures.

The results show that preliminary antidumping duties reduce the value of
imports by 33.44%, while definitive duties cause decreases ranging from 44.90% to
51.42% during 1992-2023. In the textile sector, the reductions are more pronounced,
with additional declines of up to 65.04% following the initiation of investigations. In
contrast, in the common metals sector, investigations increase imports from non-
investigated countries by between 79.50% and 108.13%. Regarding cases involving
China, the initiation of investigations reduces imports by 53.28%, while preliminary and
definitive duties decrease imports by 55.91% and a range of 37.44% to 49.89%,
respectively.

Keywords: International Trade; Imports; Antidumping Duties; Commercial Policy;
Trade Effects.
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Introduccién

En el ambito de las préacticas desleales en el comercio internacional, las mas
tradicionales son los subsidios brindados por algun gobierno para elevar la
exportacion de su pais y el dumping. A raiz de eso, los paises miembros de la World
Trade Organization, conforme con las disposiciones de la entidad mundial de
comercio, pueden optar por la aplicacion remedios comerciales, tales como las cuotas
compensatorias, los impuestos compensatorios o los derechos antidumping a los
productos importados de sus socios comerciales que incurren en esas practicas. Ello
tiene la finalidad de contrarrestar el dafio causado a sus ramas de produccion
nacionales que producen productos similares y, en consecuencia, equilibrar la
situacion de libre y leal competencia en sus mercados (Cruz, 2021). Aunado a ello,
respecto a los derechos antidumping, los paises miembros de la World Trade
Organization han notificado, a la fecha del 30 de junio de 2023, que habia 204
investigaciones antidumping en curso y 1,986 imposiciones de medidas antidumping
en vigor (World Trade Organization Secretariat, s.f.).

En los ultimos 25 afios, muchos paises emergentes y subdesarrollados (India,
Brasil, China, etc.) han intensificado el uso de medidas antidumping. En detalle, desde
la Ronda de Uruguay (1986-1993) del General Agreement on Tariffs and Trade
(GATT), estos nuevos usuarios, respecto a los usuarios tradicionales (Estados Unidos,
La Union Europea, entre otros), vienen contando con una presencia importante y
creciente en la actividad de antidumping global, contribuyendo con mas de la mitad de
dicha actividad en todo el mundo. De modo que este creciente protagonismo de los
nuevos usuarios ha suscitado el interés académico por comprender mejor las
repercusiones en sus flujos comerciales ante la aplicacion de medidas antidumping
(Lourenco et al., 2023).

Por otra parte, Besede$ & Prusa (2017) sefialan que la aplicacion de medidas
antidumping por parte de los paises incrementa la probabilidad de cesacion del
comercio al imponer costos adicionales a productos especificos. De forma que los
exportadores se ven desincentivados a continuar en el mercado donde sus productos
son objeto de préacticas de dumping. Dicho de otro modo, tal distorsion en los flujos

comerciales causada por el uso intensivo de las medidas antidumping resulta en la



contraccion de la competencia y la diversidad de proveedores y, en consecuencia,

eleva los precios para los consumidores domeésticos en perjuicio de su bienestar.

A nivel nacional peruano, el pais, como miembro de la World Trade
Organization desde el 1995, ha asumido el compromiso de cumplir con los
lineamientos del Acuerdo Antidumping de 1994. De forma que el Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual es la
autoridad competente para la investigacion y aplicacion de medidas antidumping,
asegurando que el uso de este tipo de instrumento sea coherente con las obligaciones
internacionales. Por lo que la labor que implica su uso debe ser desarrollada con la
mayor severidad técnica y un alto grado de compromiso, minimizando las
perturbaciones innecesarias en los flujos comerciales (Calmet y Gastafieta, 2013;

Plataforma Digital Unica para Orientacién al Ciudadano, 2013).

En tal sentido, el problema general que se pretende abordar en este estudio es
como las medidas antidumping influyen en los flujos comerciales de importacion de
Peru para el periodo 1992 — 2023. En esa linea, los problemas especificos son los
siguientes: (a) ¢ existe asociacion significativa entre la iniciacion de una investigacion
antidumping v los flujos comerciales de importacién de Peru a los paises investigados
por practicas de dumping para el periodo 1992-20237?; (b) ¢existe asociacion
significativa entre la imposicion de derechos antidumping preliminares y los flujos
comerciales de importacion de Peru a los paises investigados por practicas de
dumping para el periodo 1992-20237?; (c) ¢existe asociacion significativa entre la
imposicion de derechos antidumping definitivos y los flujos comerciales de importacion
de Peru a los paises investigados por practicas de dumping para el periodo 1992-
20237?; (d) ¢existe asociacion significativa entre la iniciacion de una investigacion
antidumping y los flujos comerciales de importacion de Perl a los paises no
investigados por practicas de dumping para el periodo 1992-20237?; (e) ¢existe
asociacion significativa entre la imposicion de derechos antidumping preliminares y
los flujos comerciales de importacion de Perl a los paises no investigados por
practicas de dumping para el periodo 1992-20237?; y (f) ¢ existe asociacion significativa
entre la imposicion de derechos antidumping definitivos y los flujos comerciales de
importacion de Peru a los paises no investigados por practicas de dumping para el
periodo 1992-20237



Desde una perspectiva basada en la literatura sobre antidumping, la
justificacion de esta investigacion reside en la necesidad de comprender con mayor
profundidad los efectos de las politicas comerciales en el contexto de una economia
emergente. Esta comprension empirica tiene como objetivo enriquecer el
conocimiento existente en el ambito del comercio internacional, el cual historicamente
ha centrado su atencion en la evaluacion de economias como Estados Unidos, la
Unién Europeay China (Lourenco et al., 2023). Por otro lado, a partir de la perspectiva
practica, el sustento se basa en que los resultados de este trabajo van a proporcionar
un marco empirico robusto que permitira que los policy makers tomen mejores
decisiones, ya que se basaran en evidencia concreta. En concreto, ellos podrian
considerar ajustes en las politicas antidumping existentes para minimizar la
destruccién y la desviacion comercial, asi como fortificar los mecanismos de monitoreo

y evaluacion para garantizar que estas politicas sean efectivas.

La estructura del presente trabajo de investigacion se divide seis capitulos. El
primer capitulo se dedica a la revisién de la literatura relevante, a nivel teorico y
empirico. De tal forma, se comienza con una exploracion de las diversas definiciones
y categorias de dumping. Luego, se examina el propdsito de los derechos antidumping
en el comercio internacional y se discute el marco juridico internacional que regula el
dumping. Posteriormente, se analiza el papel de la autoridad peruana encargada de
la implementacion y supervision de medidas antidumping. Después, se identifican y
explican los canales a través de los cuales las medidas antidumping afectan el
comercio internacional. Y se presenta un andlisis de estudios empiricos previos

relacionados con las medidas antidumping.

El segundo capitulo se centra en la presentacion de hechos estilizados sobre
el tema en cuestion. Primero, se examina la tendencia historica en el ndmero de
investigaciones y medidas antidumping solicitadas e impuestas por diversos paises.
Luego, se analiza cdmo han evolucionado las importaciones de los paises mas
afectados por las investigaciones y medidas antidumping. También se presentan los
datos y el analisis sobre los casos de antidumping iniciados y los derechos impuestos
por Peru. Y se discute la evolucién de las importaciones en Pera en el contexto de las

medidas antidumping.



El tercer capitulo desarrolla el marco tedrico del estudio. En tal sentido, se
detallan los supuestos relacionados con la oferta y la demanda en el modelo teérico
propuesto por Bown & Crowley (2007). Ademas, se describe el equilibrio Cournot-
Nash en el contexto del modelo tedrico y su relevancia para el estudio. Y se analiza

coémo el modelo tedrico se ajusta y responde a la aplicacién de derechos antidumping.

El cuarto capitulo se orienta a la metodologia empleada en el estudio. Se
proporciona una descripcion detallada del modelo econométrico utilizado, incluyendo
la ecuacion y variables consideradas. También se discuten los signos esperados de
los coeficientes en el modelo y su interpretacién econémica. Y se describe el método
de estimacion empleado para obtener los resultados.

El quinto capitulo aborda las fuentes de datos utilizadas en el estudio. Se
enumeran y describen las fuentes de datos utilizadas para las variables de politica,
las variables de comercio y las variables de control. El sexto capitulo presenta y
analiza los resultados obtenidos del modelo econométrico. Finalmente se exponen las
conclusiones y las recomendaciones de politica, destacando los hallazgos mas
importantes y ofreciendo recomendaciones de politica basadas en los resultados
obtenidos.



Capitulo 1. Revision de la Literatura

En este capitulo se efectia una revision exhaustiva de la literatura, a nivel
tedrica y empirica, sobre los derechos antidumping y el comercio internacional. En tal
sentido, se comienza por establecer los conceptos de dumping, asi como examinar
sus modalidades. Ademas, se describe la nocién de derechos antidumping y se
discute su relevancia dentro del marco juridico internacional, destacando los
principales acuerdos que establecen procedimientos ante este tipo de practicas
comerciales. Aunado a ello, se exploran los canales por medio de los cuales los
derechos antidumping influyen en el comercio internacional. Y, luego, se proporciona
un andlisis de estudios previos, que han abordado el tema en cuestién, pero en

diferentes contextos.

1.1. Revision de la Literatura Teorica

1.1.1. Definiciones de Dumping

Czako et al. (2003) sefalan que el dumping, de acuerdo con los lineamientos
del sistema multilateral del comercio internacional, que es direccionado por la World
Trade Organization, se establece como una manera de discriminacion de precios a
escala internacional. En concreto, este implica que el precio de un producto al ser
vendido en el pais importador es inferior al precio del mismo producto en el mercado
del pais exportador. En consecuencia, dicha practica probablemente ocasione un
comercio desleal, en virtud de que la industria local de pais importador del producto
puede sufrir perjuicios debido, directamente, a esta accién. Cabe sefalar que, en el
supuesto de que este escenario acontezca, las autoridades pertinentes del pais
importador poseen la facultad de efectuar medidas contra tal practica comercial, bajo

la condicion de que se cumplan los estandares respectivos.

En esa linea, DeFilippo (2015) indica que, de acuerdo con las directrices de la
United States International Trade Commission y la Ley Arancelaria de 1930 en los
Estados Unidos, el dumping involucra la venta de productos a un precio inferior al valor
justo. Dicho de otro modo, esta practica consiste en comercializar un producto, en este
caso en los Estados Unidos, a un precio menor que el establecido en el mercado local,
tomando en consideracion los ajustes por diferencias en la mercancia, las condiciones

de ventas y las cantidades adquiridas. Es preciso mencionar que, en ciertas



situaciones en las que es complicado calcular un valor normal del producto en el
mercado local, se puede acudir, como referencia, al precio al que se mercantiliza el
producto en otro pais que se considere como un sustituto adecuado. Y, en el caso de
ausencia de ventas suficientes tanto en el mercado nacional como en otros paises, se
puede emplear como alternativa la nocién de valor construido, que faculta calcular el
costo de produccién del producto, afiadiendo un margen de beneficio para alcanzar el

valor normal.

Complementariamente, Calmet y Gastafieta (2013) mencionan que el término
dumping, en consonancia con el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y
de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, se origina del idioma inglés y significa
desechar materiales no deseados, residuos o basura, generalmente de una forma
negligente. Tal significado se enlaza con su delimitacion en el &mbito legal o comercial,
porque el dumping alude a la comercializacion en un pais extranjero del excedente de
produccion del exportador a un precio inferior. Asimismo, para que esta practica
comercial sea catalogada como ilegal, debe originar, 0 amenazar con producir, un
detrimento material a la industria del pais importador. Empero, el dumping solo se
condena si causa un dafo importante a la produccién nacional, excluyendo dafios

menores cuando el margen de dumping es inferior al 2% del precio de exportacion.

En contraste, Krugman & Obsfeld (2006) argumentan que, aunque el dumping
sea ampliamente considerado una practica desleal en el comercio internacional, existe
una controversia entre algunos economistas. En detalle, algunos sostienen que no
hay una justificacion econémica adecuada para considerar al dumping perjudicial, ya
gue es comun que las empresas extranjeras busquen reducir sus margenes de
ganancia. En consecuencia, la apertura comercial conlleva una competencia mas
intensa en los mercados internacionales. De manera que las medidas contra el
dumping pueden ser interpretadas como barreras al comercio perniciosas, lo que

podria excluir a la produccion extranjera que exporta en dichos mercados.

1.1.2. Categorias de Dumping

El fendmeno del dumping puede ostentarse en diversas formas, dentro del
marco conceptual tanto econdémico como comercial, sin que ello menoscabe la
aplicacién de las disposiciones antidumping. A continuacion, se procede a explorar

detalladamente cada una de estas formas, con la finalidad de entender su naturaleza



y sus implicaciones, ya que cada una se lleva a cabo bajo circunstancias distintas de

acuerdo a las caracteristicas particulares de los mercados.

1.1.2.1. Dumping Esporadico

Se identifica como una discriminacion ocasional de precios, es decir, que esta
practica no va ser continuada en el tiempo ni cuenta con un patrén habitual. En detalle,
es la consecuencia de excedentes en la produccion del mercado local de la empresa
exportadora, lo cual tal vez se explica por una planificacion sub6ptima en el nivel de
stock, cambios no esperados en el dinamismo del mercado, entre otros. Y para evitar
perturbaciones en el equilibrio del mercado interno y maximizar utilidades, dichos
excedentes se exportan al pais importador a precios inferiores a los del mercado local
de origen e incluso, en ocasiones, por debajo del costo de produccién (Calmet y
Gastarieta, 2013).

Aunque este tipo de dumping podria considerarse beneficioso para los
consumidores del mercado local debido a los precios relativamente bajos, las
industrias nacionales se ven especialmente afectadas. Esto se debe ala incertidumbre
sobre la duracidén de esta practica y a la consiguiente disminucion temporal de sus
ventas, lo que genera un entorno de negocios inestable. La constante ansiedad entre
los actores del mercado debido a la falta de certeza dificulta la planificacion estratégica

a corto plazo (Carbaugh, 2009).

1.1.2.2. Dumping Persistente

Constituiria lo opuesto de la modalidad mencionada anteriormente, ya que se
presenta cuando la duracion se prolonga considerablemente en el horizonte temporal.
En detalle, este tipo de dumping surge de las estrategias de maximizaciéon de
beneficios que emplea una empresa exportadora al ejercer su poder de mercado
mediante la aplicacion de precios distintos para un mismo bien en los mercados de
exportacion y local. Por consiguiente, le resulta lucrativo mantener su presencia en
ambos mercados a lo largo de un periodo prolongado, puesto que vende en el
mercado de exportacion a un precio inferior para seguir siendo competitiva a nivel
mundial, a la par que se beneficia de cobrar un precio mas alto en su propio mercado
local (Permana & Ruhtiani, 2017; Viner, 1923).



Es preciso sefalar que se espera que en cada mercado se reaccione de
manera diferente ante la variacion en los precios. En concreto, en el mercado de
exportacion se fijar4 un precio méas bajo para los consumidores (donde la elasticidad
de la demanda es alta) por una mayor disponibilidad de sustitutos en el mercado
mundial con relacion al mercado nacional. Por otro lado, en el mercado local la
empresa maximiza sus ganancias cobrando un mayor precio a los consumidores
(donde la elasticidad de la demanda es baja), suponiendo asi que el poder monopdélico
lo tendra en su propio mercado. De esta manera, la empresa exportadora puede
vender permanentemente en el mercado de exportacidon a un precio menor parar
poder seguir competiendo en el mercado mundial y, al mismo tiempo, beneficiarse de
cobrar un precio alto en su propio mercado, por lo que se le hace rentable permanecer

en ambos mercados por un periodo extenso (Viner, 1923).

1.1.2.3. Dumping Predatorio

Se distingue por ser la forma més perjudicial de dumping, en la que una
empresa exportadora vende un producto a un precio relativamente bajo en el mercado
extranjero durante un periodo transitorio con el objetivo de expulsar a los competidores
de la industria extranjera y, posteriormente, tomar el control de dicho mercado. Si bien
esta estrategia implica incurrir en pérdidas en el corto plazo, esto se compensa en el
largo plazo si se tiene éxito desplazando a sus competidores, de manera que la
empresa explotadora pueda ejercer su poder monopolico elevando los precios para
los afios posteriores en favor de recuperar sus pérdidas y obtener ganancias
significativas. Cabe sefialar que esta practica comercial se fundamenta en teorias
tales como la basada en costos, desarrollada por Areeda y Turner, que establece que
la predacion ocurre cuando el precio se mantiene por debajo del costo marginal; y el
método de recuperacion, que postula que la empresa exportadora debe poder
compensar las pérdidas para alcanzar una posicion de monopolio (Zaid et al., 2022).

1.1.2.4. Dumping Reciproco

Brander & Krugman (1983) proponen un modelo de oligopolio internacional que
aborda el fendmeno del dumping reciproco, donde dos paises albergan cada uno a
una empresa idéntica. En detalle, estas entidades producen bienes equivalentes,
incurren en costos de produccién similares y disfrutan de consumidores con

preferencias equiparables, mientras cada empresa ejerce su dominio monopoélico



dentro de su mercado nacional respectivo. Bajo ciertas condiciones, como cuando el
costo marginal mas el gasto de transporte para exportar es inferior al precio del bien,
surge el incentivo para que la empresa extranjera exporte hacia el mercado local de
destino, generando ingresos adicionales. Este comportamiento se replica en sentido
inverso por la empresa local. Sin embargo, esta dinamica conlleva una reduccion del
precio en ambos mercados, o que a su vez disminuye el ingreso marginal de la
empresa con dominio monopdlico en su mercado respectivo, mermando asi su poder
de mercado. Este fendmeno desafia las caracteristicas tradicionales del dumping, y
los efectos resultantes dependen de la compleja interaccion entre las empresas

involucradas.

1.1.2.5. Dumping Inverso

Es aquella practica en la cual una empresa exportadora fija un precio mas bajo
para sus productos en su mercado local en comparacion con el mercado extranjero,
en el que la elasticidad de la demanda se espera sea menor. En ese sentido, viene a
ser esencialmente lo opuesto al dumping tradicional, en el que una empresa
exportadora vende a un precio mas bajo en el mercado extranjero. Es preciso sefialar
que esta modalidad no se configura como practica de dumping en los términos del
Acuerdo Antidumping (Krugman & Obsfeld, 2006).

1.1.3. Derechos Antidumping

La Directorate General of Trade Remedies (s.f.) indica que los derechos
antidumping son establecidos como un instrumento de competencia leal, que esta
consignado a enmendar la situacién generada por el dumping de mercancias. En
consecuencia, se contrarrestan las distorsiones en el comercio internacional y se
reestablecen las condiciones comerciales equitativas, otorgando un alivio para la

industria local ante el dafio ocasionado.

Por su parte, la European Commission (s.f.) sefiala que los derechos
antidumping, ademas de los aranceles aduaneros ordinarios, son medidas de defensa
comercial que son aplicadas cuando una investigacion evidencia que un producto se
exporta a un precio inferior a su valor normal en el mercado local del exportador,
ocasionando perjuicio a la industria local del pais importador. Es preciso mencionar
gue los derechos antidumping pueden manifestarse en la estructura de un derecho ad
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valorem, que se emplea de acuerdo con el valor de la transaccion; los derechos
especificos, que se asignan en conformidad con una cantidad especifica del producto;
0 los price undertakings, en los cuales el exportador pacta con comercializar sus

productos investigados a un precio minimo.

Complementariamente, el Canadian International Trade Tribunal (s.f.)
menciona que los derechos antidumping son una forma especifica de politica
comercial utilizada con la finalidad de neutralizar el dumping en productos importados
y, a la vez, suministrar a los productos fabricados localmente la oportunidad de
competir equitativamente. Al momento de confirmarse que el dumping de
importaciones ha originado o acecha con producir perjuicio material a una industria
local, o ha provocado una demora material en el establecimiento de dicha industria,
las autoridades convenientes atribuyen y recaudan derechos antidumping sobre las
importaciones posteriores de productos que se alinean a la especificacion de los

productos objeto de dumping.

1.1.4. Marco Juridico Internacional

1.1.4.1. El Acuerdo General de Aranceles Aduaneros y Comercio en Relacion con el
Dumping

La Conferencia de Bretton Woods, celebrada en 1944 en los Estados Unidos,
marco un punto de inflexion significativo en la configuracion del panorama econémico
internacional posterior a la Segunda Guerra Mundial. En detalle, durante este
congreso, se articularon diversos acuerdos destinados a abordar las politicas
comerciales entre las principales potencias industriales, con el objetivo primordial de
mitigar los elevados aranceles que entorpecian el comercio mundial en aquel
entonces. En consecuencia, este encuentro culminé en la creacion de instituciones de
gran renombre, como el International Monetary Fund y el World Bank, asi como en
sentar las bases para que, en una conferencia internacional celebrada en Ginebra en
octubre de 1947, se formalice el General Agreement on Tariffs and Trade (GATT),
emergiendo como un marco primordial para las negociaciones comerciales entre sus
signatarios; de forma que permita implementar los recortes arancelarios acordados,
asi como contrarrestar el uso abusivo de regulaciones, particularmente en relacion

con practicas como el dumping (Mindreau, 2005; Office of the Historian, s.f.).



11

En el Articulo VI del GATT inicial, se establecio la intencion de estandarizar las
cuestiones relacionadas con la definicion de dumping, establecer limites para los
derechos antidumping y aplicarlos GUnicamente en casos demostrados de practicas
gue causaran 0 amenazaran con causar un dafo significativo a las industrias
nacionales o que retrasaran notablemente su establecimiento. No obstante, resulta
relevante resaltar la carencia de procedimientos concretos para implementar tales
reglas, lo que propicié el desarrollo de una tendencia proteccionista en la
administracion de los procedimientos nacionales, disminuyendo asi la eficacia de la
aplicacion de los derechos antidumping. Consecutivamente, el GATT auspicié nueve
rondas de negociaciones, con el objetivo de fomentar la liberalizacion del comercio
mundial. En solo tres de estas rondas, el tema del antidumping tuvo un caracter
preponderante, lo que llevo a las partes contratantes del GATT a negociar codigos
mas detallados en relacion con las medidas antidumping (Mindreau, 2005; Vasquez y
Bernal, 2007).

En concreto, durante la sexta ronda de negociaciones del GATT, conocida
como la Ronda Kennedy (1962-1967), las partes involucradas llevaron a cabo
discusiones para establecer un Cédigo Antidumping que se implement6 en 1967. Este
cédigo delined un conjunto de procedimientos y normativas destinadas a la aplicacion
de los derechos antidumping, abordando los criterios para evaluar el perjuicio
ocasionado por el dumping y la metodologia para determinar su existencia. Sin
embargo, a pesar de estos esfuerzos, los objetivos previstos no se materializaron
completamente, dado que los Estados Unidos optaron por no ratificar el Codigo
Antidumping de la Ronda Kennedy, lo que degradd su relevancia practica. En la
séptima ronda de negociaciones, el Codigo Antidumping de la Ronda de Tokio (1973
—1979), en vigor desde 1980, representd un progreso significativo. En detalle, este
documento, en esencia, se concentré en ofrecer directrices mas detalladas que las
contenidas en el articulo VI del GATT, concernientes a la determinacion del dumping
y del perjuicio. Asimismo, estableci6 con minuciosidad ciertas disposiciones
relacionadas con los procedimientos administrativos, los cuales debian cumplirse al
iniciar las investigaciones. Sin embargo, a pesar de estos esfuerzos, el Cddigo
Antidumping aun no constituia un marco integral de disposiciones que los paises
miembros debian seguir al llevar a cabo investigaciones y aplicar estos derechos
(Mindreau, 2005; Vasquez y Bernal, 2007).
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Y, en la octava ronda de negociaciones, conocida como la Ronda de Uruguay
(1986-1993), el GATT fue reemplazado por la World Trade Organization. Sin
embargo, aunque se abordo el tema del antidumping, las modificaciones se limitaron
principalmente a aspectos procedimentales, manteniendo en su mayoria los
lineamientos establecidos en el codigo de la Ronda de Tokio (Mindreau, 2005;

Véasquez y Bernal, 2007).

1.1.4.2. La World Trade Organization en Relacion con el Dumping

De acuerdo con Mindreau (2005) y la World Trade Organization (s.f.), la World
Trade Organization representa el punto culminante de la evolucion del sistema de
comercio internacional contemporaneo, producto de la colaboracién internacional a lo
largo de los Ultimos afos. Esta entidad, como Unica organizacibn mundial que se
ocupa de las normas comerciales entre naciones, opera un sistema global de normas
comerciales, actia como un foro para negociar acuerdos comerciales, resuelve
disputas comerciales entre sus mas de 160 miembros y apoya las necesidades de los
paises en desarrollo. Ademas, la institucion ostenta el estatus de sucesora legitima
del GATT, establecido en 1947, y tiene como objetivo principal asegurar que el
comercio fluya de la manera mas suave, predecible y libre posible, promoviendo asi
la liberalizacion comercial y el fomento del crecimiento econdémico para impulsar el

bienestar humano a escala mundial.

Tal como se menciond anteriormente, desde la creacion del GATT en 1947, en
detalle en el articulo VI, se han planteado, en las rondas del GATT llevadas a cabo,
algunas modificaciones gque establecen normas mas minuciosas para la aplicacion de
medidas contra las practicas de dumping. Ante ese contexto, el Acuerdo Antidumping
de 1994 actualmente es parte de los acuerdos comerciales multilaterales que la World
Trade Organization inspecciona y éste es aplicable a todos sus paises miembros. Es
preciso mencionar que este acuerdo forma parte del paquete de Acuerdos
Comerciales Multilaterales adoptados al término de la Ronda de Uruguay en 1994,
representando el primer acuerdo verdaderamente multilateral sobre normativas
antidumping, dado que todos los miembros de la World Trade Organization deben

aceptar estar vinculados por sus disposiciones (Stewart et al., 2010).

Respecto al texto del Acuerdo Antidumping de 1994, es casi el doble de extenso

gue los codigos anteriores e incluye una mayor cantidad de detalles en las
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disposiciones que regulan las principales areas de determinacion de dumping y dafio,
imposicién de los derechos antidumping, procedimientos y pruebas, asi como revision
de las medidas existentes. Concretamente, el Acuerdo Antidumping contiene
modificaciones significativas en algunos ambitos, tales como los métodos de célculo
para determinar la cuantia del dumping, los procedimientos para iniciar y llevar a cabo
las investigaciones de los casos en cuestion y los plazos de vigencia para la aplicacion
de las medidas antidumping. En tal sentido, se busca aseverar la transparencia del
procedimiento y otorgar a los estados miembros unos mecanismos mas eficientes
para defender sus intereses; por lo que, se asegura que no se inicien investigaciones
injustificadas y se otorgue una participacion razonable para que todas las partes
involucradas expongan sus alegatos (Stewart et al., 2010; World Trade Organization,
1994)

Puntualmente, acerca de los articulos en el Acuerdo Antidumping de 1994,
algunos tienen un rol central en el proceso de la imposicion y la aplicacion de los
derechos antidumping. A continuacion, se desarrollan tales articulos, que abordan
aspectos clave, desde la determinacion del dumping y el dafio hasta los requisitos
procesales para iniciar y llevar a cabo investigaciones, asi como para imponer y

mantener medidas antidumping.

En base al articulo 1, se deriva que, para imponer medidas antidumping, es
obligatorio llevar a cabo una investigacion exhaustiva conforme a las disposiciones del
Acuerdo Antidumping, exponiendo la existencia de dumping, un dafio significativo a la
industria local y un nexo causal entre ambos. Esta manera va asegurar que las
decisiones tomadas sean basadas en evidencia concreta (World Trade Organization,
1994).

De acuerdo con el articulo 2, se infiere que se han establecido criterios precisos
para determinar el dumping en el comercio internacional. En concreto, basado en el
principio de comparacion equitativa, este articulo reclama una evaluacion adecuada
entre el valor normal del producto en el pais de origen y su precio de exportacion al
pais importador. Aunado a ello, se detallan reglas para calcular ambos valores, con
ajustes por diferencias en términos de venta y costos asociados, asegurando asi una
evaluacion acertada que refleje las condiciones comerciales auténticas (World Trade
Organization, 1994).



14

En cuanto al articulo 3, este denota la importancia de instituir criterios y
objetivos para comprobar el dafio causado por las importaciones que son objeto de
dumping. También, destaca la necesidad de tomar en cuenta mdltiples factores y
realizar un analisis integro de los efectos de estas importaciones en la industria local
(World Trade Organization, 1994).

El articulo 5 proporciona pautas especificas para iniciar investigaciones
antidumping, recalcando la importancia de las solicitudes vélidas presentadas por la
industria local, asi como el requerimiento de pruebas sélidas de dumping, el dafioy la
causalidad (World Trade Organization, 1994).

El articulo 9 aborda el proceso de impaosicion y cobro de derechos antidumping,
instituyendo que su aplicacidon es opcional, con la recomendacion de utilizar un nivel
de derecho inferior al margen de dumping para mitigar el dafio. Ademas, se especifica
que los derechos no pueden exceder el margen calculado durante la investigacion,
demandando procedimientos para determinar el monto real o reembolsar excesos

dentro de plazos sefialados (World Trade Organization, 1994).

1.1.5. El Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual como autoridad competente en casos de antidumping en

Peru

De acuerdo con el Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la
Proteccion de la Propiedad Intelectual (2015), el Peru es un pais miembro de la World
Trade Organization desde el primero de enero de 1995. Dicha incorporacién implica
un acatamiento a sus normas y a sus acuerdos multilaterales del comercio, los cuales
estan contenidos en el Acta Final de la Ronda Uruguay de 1994. Entre aquellos
acuerdos multilaterales de comercio, se encuentra la aplicacién del Articulo VI del
GATT del afio 1994, la cual hace hincapié al tema del Acuerdo Antidumping. Este
Acuerdo, como se menciond anteriormente, determina unos procedimientos mas
detallados para la aplicaciéon de las medidas antidumping; en otras palabras, se hace
referencia a la forma y al contexto en los que un miembro de la World Trade
Organization debera hacer uso de esas medidas con el fin de contrarrestar los efectos
negativos que genera una practica de dumping en su mercado. En tal sentido, para el
Perd, el uso de esta herramienta es relativamente nuevo en comparacion al uso que

le han dado los paises desarrollados en las Ultimas décadas.
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Aunado a ello, la Comisién de Fiscalizacion de Dumping y Subsidios del
Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protecciéon de la Propiedad
Intelectual es la autoridad delegada en el Perd para aplicar el Reglamento
Antidumping Nacional, el cual regula los procedimientos administrativos para la
aplicacion de derechos antidumping, funcionando como un instrumento de defensa
comercial. En detalle, esta Comision se encarga de tramitar y resolver una cantidad
significativa de procedimientos de investigacion relacionados con el antidumping y
otros asuntos, asi como de llevar a cabo examenes por la expiracion de medidas o
cambios en las circunstancias (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de

la Proteccién de la Propiedad Intelectual, 2015),

1.1.5.1. Etapa de inicio de la investigacion

El inicio del procedimiento de la investigacion puede llevar a cabo de dos
maneras, ya sea de oficio, por propia iniciativa de la Comisioén, o de instancia, por
iniciativa de la parte interesada. En el caso de que una investigacion se dé de oficio,
ello se dara en circunstancias especiales, puesto que se debe contar con pruebas
suficientes de la existencia de dumping, del dafio de la rama de la producciéon nacional
y de la relacién causal entre la practica del dumping y el dafio. Por otro lado, en el
caso de instancia, la parte debe presentar una solicitud en nombre de la rama de
produccion nacional, la cual estd conformada por el conjunto de las empresas
nacionales del producto similar, el cual es producido en el mercado nacional. De
acuerdo al Reglamento Antidumping, durante un plazo de treinta dias de presentada
la solicitud, la Comision debera pronunciarse aceptando o rechazando el inicio de la
investigacion (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de
la Propiedad Intelectual, 2013),

1.1.5.2. Etapa probatoria de la investigacion

Esta fase tiene una duracion inicial de seis meses, los cuales pueden
prorrogarse por tres meses adicionales. Durante este periodo, todas las partes
interesadas tienen la oportunidad de presentar pruebas, informacion y datos en
defensa de sus intereses (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Proteccion de la Propiedad Intelectual, 2013).
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La Comision, por su parte, se encarga de recopilar la informacién relevante
para el caso y verificar la veracidad de los datos proporcionados por las partes en el
procedimiento, incluyendo la evaluacion del producto similar, la practica de dumping
denunciada y los indicadores econdmicos de los productores nacionales. Es
importante destacar que la Comision tiene la autoridad para imponer derechos
antidumping provisionales sobre las importaciones denunciadas, con el objetivo de
proteger a la rama de produccion nacional durante el transcurso de la investigacion.
Estas medidas se aplicaran por el menor tiempo posible, con un maximo de nueve
meses de duracion (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Proteccién de la Propiedad Intelectual, 2013).

1.1.5.3. Etapa decisoria de la investigacion

Acorde con Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion
de la Propiedad Intelectual (2013), al finalizar el periodo probatorio de la investigacion,
la Comision debera emitir el documento que contiene los hechos esenciales de la
investigacion, sobre la cual se fundamenta su decisién de aplicar o no derechos
antidumping de manera definitoria. Ante la emision de tal documento, las partes en

cuestion tienen 10 dias para presentar sus comentarios al documento.

Luego de 30 dias después de recibidos los comentarios al documento de
Hechos Esenciales por las partes, la Comision emite el pronunciamiento respectivo
mediante el cual se pondra fin a la investigacidn. Esta resolucion puede ser apelada,
por lo que, al llevarse a cabo dicha apelacién, el expediente en cuestion sera elevado
al Tribunal del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de
la Propiedad Intelectual, a fin de que la sala evalué los fundamentos del recurso en
cuestion y emita el pronunciamiento respectivo en un plazo de seis meses, prorrogable
por dos meses adicionales. Y asi, con la decision de la Sala quedara acabada la via
administrativa. Es preciso sefalar que en el Grafico 1 se observa, con mayor nivel de
detalle, el procedimiento de la investigacion en cuestion (Instituto Nacional de Defensa

de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual, 2013).
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Graéfico 1
Imposicion de los derechos antidumping

Fuente: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

En concordancia con lo anterior, el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual (2013) sefiala que la
decision de imponer medidas antidumping, de acuerdo con el Reglamento
Antidumping Nacional, se fundamenta en ciertas herramientas técnicas detalladas que
respaldan la efectividad de tal decision. Entre estas herramientas, se encuentra el
concepto de margen de dumping, el cual permite demostrar la existencia de dicha
practica. Especificamente, si una empresa con sede en el pais X vende un producto
a un precio por unidad de USD 40 en su propio mercado y exporta el mismo producto
al pais Y a un precio de USD 30, se considera que esta llevando a cabo una practica
de dumping, con un margen del 33%, lo que equivale a USD 10 por unidad. Bajo ese
marco, para hallar el margen de dumping (MD) de un producto determinado, se

emplea la siguiente formula:

Donde:
I;,: Valor normal del producto.

P,: Precio de exportacion del producto.
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MD: Margen de dumping.

Sin embargo, como se vio previamente, el célculo del valor normal de un
producto dependera de la metodologia que sea empleada. Lo cual se aborda a

continuacion.

1.1.5.4. El valor normal

Como se mencion6 previamente, se establece como el precio del producto
objeto de dumping vendido por las empresas exportadoras en el mercado nacional.
En otras palabras, se refiere a un precio comparable que se destina al consumo en el
pais de origen, siguiendo las operaciones comerciales habituales. Sin embargo,
existen circunstancias especiales en las que no se puede determinar el valor normal
basandose en los precios internos del pais exportador. En tales casos, el valor normal
debe determinarse utilizando métodos alternativos que se basen en la reconstruccion
del valor normal y del precio de exportacion de un tercer pais. En el primer caso, el
valor normal se reconstruye considerando el costo de produccién en el pais de origen
mMas un margen razonable para cubrir los gastos administrativos y los margenes de
beneficio. En el segundo caso, el valor normal se determina mediante la comparacion
con un precio comparable del producto similar cuando se exporta a un tercer pais
sustituto, siempre que este precio sea representativo (Instituto Nacional de Defensa

de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual, 2013).

1.1.5.5. El Dafo

Es importante recordar que, para imponer medidas antidumping, no basta con
demostrar la existencia de una préactica de dumping a través del margen de dumping,
sino que también se debe probar que esta practica causa un dafio significativo a la
industria nacional que produce un producto similar. Por lo tanto, es relevante destacar
gue la nocién de dafio significativo abarca los dafios ya causados, la amenaza de
dafo futuro y se considera como un obstaculo importante para el desarrollo de una
industria nacional afectada por la practica de dumping. Esto se puede apreciar con
mas detalle en el Gréfico 2 (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Proteccion de la Propiedad Intelectual, 2013).
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Graéfico 2
Indicadores de dafio correspondiente a investigaciones antidumping

Fuente: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad Intelectual.

Para realizar un analisis exhaustivo del dafio significativo, se deben aplicar
parametros comunes para determinar el tipo de dafio causado. Estos incluyen el
volumen de los productos importados sujetos a dumping, los niveles de precios de
dichos productos importados y el impacto del volumen y precio de las importaciones
sujetas a dumping en la industria nacional. En conjunto, el Gréafico 3 presenta una
serie de indicadores que permiten analizar este problema con mayor detalle (Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual,
2013).

Gréfico 3
Indicadores de dafio evaluados en investigaciones antidumping

Fuente: Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual.

En suma, si se demuestra que el precio de exportacion de un producto al Peru
es inferior al valor normal mediante el margen de dumping, que la industria nacional
que produce un producto similar ha sufrido un dafio significativo debido a la entrada
de ese producto y que existe una relacion causal entre la practica de dumping vy el

dafo causado, entonces se impondra una medida antidumping. De manera que, el
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objetivo de esta medida, es neutralizar los efectos perjudiciales y restaurar asi las
condiciones equitativas de competencia entre las importaciones y la produccion
nacional (Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la
Propiedad Intelectual, 2013).

1.1.6. Canales de Influencia de las Medidas Antidumping en el Comercio

Vandenbussche & Zanardi (2010) aseveran que existe una serie de diversos
canales a través de los cuales la politica antidumping puede afectar los flujos
comerciales, ya sea de importacion o exportacion; y que unos ya han sido
generosamente documentados en la literatura, asi como otros que han recibido una
menor atencion. Bajo ese marco, se presentan seguidamente dichos efectos

comerciales, a detalle, segun su tipologia.

1.1.6.1. Efectos de Destruccion del Comercio

Se entiende como la disminucion de las importaciones provenientes del pais
acusado por practicas de dumping desde aquel que impone los derechos antidumping.
Esto resulta en un aumento del costo de los productos importados y, por ende, en una
reduccion de la demanda de estos productos provenientes del pais acusado. Es
preciso sefialar que tal situacién tiene un impacto relevante en la economia del pais
gue impone los derechos y en las relaciones comerciales con el pais implicado (Avsar,
2013).

1.1.6.2. Efectos de Desviacion del Comercio

Ocurre cuando los derechos antidumping impuestos por un pais a otro,
acusado de practicas de dumping, llevan a que las importaciones del pais que impone
dicha medida se desvien hacia otros socios comerciales que no estan sujetos a esos
derechos. Esto se debe a que los importadores del pais que impone los derechos
antidumping buscan evitar los costos adicionales generados por las medidas

adoptadas por su pais (Avsar, 2013).

1.1.6.3. Efectos Downstream

Se refiere a la situacion en la que los productos importados sujetos a derechos

antidumping por parte de un pais, se utilizan como insumos en la cadena de valor de
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un producto del pais que impone dichos derechos. Esta circunstancia puede tener
tanto efectos negativos como positivos, dado que puede reducir la competitividad del
producto local frente a los extranjeros y, al mismo tiempo, incentivar la producciéon de
productos de mayor valor agregado en el pais extranjero acusado de dumping. Un
ejemplo de lo anterior es si un pais impone derechos antidumping sobre materias
primas no procesadas, como camarones crudos. Esto podria motivar a los
exportadores, con el fin de mantener el acceso a mercados que de otro modo podrian
estar restringidos, a procesar estos productos en bienes de mayor valor agregado,
como camarones empanizados o congelados. Este cambio podria aumentar las
importaciones del producto de mayor valor agregado, beneficiando al pais importador
y también incrementando las importaciones totales (Vandenbussche & Zanardi, 2010).

1.1.6.4. Efectos Disuasorios

Se trata de una situacion en la cual un pais disuade a sus socios comerciales
de llevar a cabo practicas de dumping en su territorio, en virtud de que dicho pais es
conocido por ser usuario frecuente y estricto con la imposicibn de derechos
antidumping. Como resultado, estos socios se vuelven mas cautelosos al enviar sus
productos, con el fin de evitar posibles reclamaciones por dumping. De modo que
ajustan sus estrategias competitivas, ya sea aumentando los precios o reduciendo los

volimenes, segun corresponda (Vandenbussche & Zanardi, 2010).

1.1.6.5. Efectos de Colusion

Ocurre cuando las medidas antidumping fomentan la formacion de carteles
internacionales y la colusion tacita entre empresas, reduciendo la competencia y
enfriando el comercio. Bajo este contexto, los productores de los paises que no son
acusados por dumping pueden juntarse con los productores del pais que imponen los
derechos antidumping y los productores del pais acusado por practicas de dumping
para llevar a cabo coordinaciones con el fin de alcanzar un resultado similar al de un
cartel. Es decir, tratan de aprovechar las medidas antidumping para reducir la
competencia entre ellos, controlando asi el mercado de forma concertada (Niels & Ten
Kate (2006).
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1.1.6.6. Efectos de Inversion Extranjera Directa

Se sitta al momento en que la imposicion de derechos antidumping
desencadena una contestacion de la inversion extranjera directa interna. En detalle,
los exportadores del pais acusado de antidumping pueden tomar la decision de
instituir una planta de produccion dentro del mercado protegido de dumping. Tal
estrategia puede ser rentable para dichos exportadores, siempre y cuando posean
ventajas especificas que les permitan superar los costos fijos de llevar a cabo una
planta de produccion adicional. Es preciso mencionar que tal respuesta puede resultar

en el enfriamiento o el aumento del comercio (Vandenbussche & Zanardi, 2010).

1.1.6.7. Efectos de Represalia

Desde un enfoque empresarial, ocurre cuando la empresa local de un pais se
enfrenta a la posibilidad de que la empresa extranjera tome acciones en respuesta a
las medidas antidumping que se estan considerando pedir; de forma que se vuelve
menos probable que esa empresa local solicite, a la autoridad correspondiente de su
pais, proteccion contra el dumping, ya que la empresa extranjera también puede
solicitar medidas antidumping contra los productos de esa empresa local. Y, desde un
enfoque entre naciones, sucede cuando un pais se siente motivado a iniciar una
investigacion antidumping contra otro pais debido a que este Ultimo previamente

aplicé medidas antidumping a sus propias empresas (Chen & Kao, 2016).

1.2. Revision de la Literatura Empirica

La literatura empirica revisada en esta seccion se centra en una variedad de
trabajos de investigacion que analizan los efectos de las medidas antidumping en el
comercio internacional para los ultimos afios, especialmente en el contexto de
economias europeas, asiaticas y norteamericanas. En concreto, mayormente, estos
estudios examinan los cambios en las importaciones de productos, a nivel de precios,
cantidades o valor, de estas economias como resultado de las medidas antidumping
implementadas. Cabe sefalar que se identifica un desafio significativo en cuanto a la
investigacion en este &mbito para el contexto latinoamericano, en particular para el

Perd.

Cheng et al. (2021) llevaron a cabo una investigacion acerca de la destruccion

y desviacion comercial posterior a las acciones antidumping estadounidenses contra
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China, cuyo proposito fue evaluar los efectos de las investigaciones antidumping
iniciadas por Estados Unidos contra China en el periodo comprendido entre 2000 y
2017, particularmente centrdndose en los efectos de destruccion y desviacion del
comercio. La metodologia del estudio se bas6é en el método hipotético deductivo,
donde se formula como hipoétesis de que la imposicion de barreras no arancelarias
reduce las exportaciones del pais encontrado practicando el dumping hacia el pais
qgue impone la politica y, a la par, aumenta sus exportaciones hacia paises no
involucrados en la imposicion de la politica en mencién. Asimismo, los principios de
esta hipdtesis se basan en la estimacion, a través de regresiones, de las ecuaciones
del modelo tedrico desarrollado por Bown & Crowley (2007). En detalle, este modelo
presenta un escenario compuesto por tres paises, donde se tienen cinco supuestos
clave (cada pais tiene una empresa Unica produciendo un bien exclusivo, con costos
marginales crecientes, con el objetivo de maximizar sus beneficios y que compiten
bajo el modelo de Cournot en los mercados, considerando sus productos como
sustitutos estratégicos).

La muestra de la investigacion consisti6 en 242 casos especificos de
exportaciones chinas, las cuales han sido objeto de medidas antidumping por parte
de Estados Unidos durante el lapso de analisis. La recoleccion de datos se enfoco en
la informacién sobre exportaciones chinas y medidas antidumping aplicadas por
Estados Unidos a través de fuentes como Commodity Trade Statistics Database de
United Nations y Global Antidumping Database de World Bank. Los resultados del
analisis econométrico muestran que, en cuanto a los efectos de destruccion del
comercio, los coeficientes de las variables de politica (iniciacion de una investigacion
antidumping sobre el producto i, variaciébn de los derechos antidumping sobre el
producto i en el primer periodo y variacion de los derechos antidumping sobre el
producto i en el segundo periodo) tienen un efecto negativo estadisticamente
significativo en las exportaciones de estos productos a los Estados Unidos en el
modelo base. Por otro lado, respecto a los efectos de desviacion del comercio, tras
anadir variables de control de la industria al modelo base, los coeficientes de las
variables de politica (variacién de los derechos antidumping sobre el producto i en el
primer periodo, variacion de los derechos antidumping sobre el producto i en el
segundo periodo y variacion de los derechos antidumping sobre el producto i en el

tercer periodo) tienen un efecto positivo estadisticamente significativo en las
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exportaciones de dichos productos a los paises no estadounidenses. Se concluye que
hay pruebas decisivas que respaldan la existencia de efectos tanto de destruccion
como de desviacion. Puntualmente, se observa, de manera general, que el efecto de
destruccién del comercio ocurre desde el proceso de investigacion antidumping y que
el efecto de desviacidn sucede en la fase final de la decision de aplicar derechos

antidumping (Cheng et al., 2021).

Prusa (2021) llev6 a cabo un estudio sobre los costos asociados con la
proteccion antidumping (la dificultad para restringir su uso una vez adoptada y la
reduccion del valor de las importaciones), cuya finalidad fue conocer los costos
asociados con el uso de las medidas antidumping por parte Estados Unidos entre
1980 y 1994. La metodologia del estudio se bas6 en el método hipotético deductivo,
donde se formula como hipétesis que los costos asociados con la adopcion y
aplicacion del antidumping por parte del usuario son significativos. Ademas, los
fundamentos de esta hipotesis se asientan en la estimacion, a través de regresiones
por efectos fijos y variables instrumentales, de una ecuacion, la cual evalia como la
imposicion de derechos antidumping o acuerdos de restriccion voluntaria, afectan el

valor, la cantidad y el precio de las importaciones a lo largo del tiempo.

La muestra de la investigacion consistié en mas de 700 casos de antidumping
presentados entre 1980 y 1994 en Estados Unidos, incluyéndose aquellos que
resultaron en la imposicion de derechos antidumping, los casos que fueron resueltos
de otras formas y los casos que fueron rechazados. Los resultados del analisis
econométrico muestran que la imposicion de derechos antidumping reduce las
importaciones de los paises investigados en aproximadamente un 1.9% durante el
primer afio después de la investigacion, con un efecto persistente, aunque menor en
los afios siguientes. Ademas, las decisiones afirmativas de antidumping reducen el
valor de las importaciones en aproximadamente un 50% durante los tres afios
siguientes, mientras que los acuerdos de restriccion voluntaria y los casos rechazados
también tienen efectos significativos, aunque menores. En cuanto a los paises no
investigados, se aprecia un aumento de sus ventas al mercado estadounidense
cuando las importaciones de paises investigados se reducen. Se concluye que las
investigaciones antidumping tienen un efecto significativo en el comercio de
importaciones, independientemente de si se imponen oficialmente derechos

antidumping (Prusa, 2021).
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Sandkamp (2020) efectué un estudio sobre los efectos comerciales de los
derechos antidumping para el caso de la Union Europea tras su ampliacion en 2004,
cuyo objetivo fue analizar los efectos de los derechos antidumping en los precios y las
cantidades de importacion para la Union Europea entre el 2003 y 2005. La
metodologia de la investigacion se apoyo en el método hipotético deductivo, donde se
enuncia como hipotesis que los precios (cantidades) de los productores de productos
importados de paises que son designados como sin economia de mercado, cambian
después de la imposicion de derechos antidumping. Asimismo, los principios de esta
hipotesis se basan en una ecuacién empleada para estimar el efecto de las medidas
antidumping en los precios de importacion, asi como las cantidades importadas. Este
andlisis se lleva a cabo utilizando un modelo de regresién de minimos cuadrados

ordinarios, el cual agrega efectos fijos de exportador y producto.

La muestra de la investigacion se encuentra conformada por 51 casos de
medidas antidumping impuestas para 2003, que implican 13 paises exportadores, de
los cuales once son designados como pais con economia de mercado (Croacia, Hong
Kong, India, Japén, Rumania, Rusia, Corea del Sur, Taiwan, Turquia, Estados Unidos
y Ucrania) y solo dos son designados como pais sin economia de mercado
(Bielorussia y China). La recoleccion de datos se orientd en la informacion sobre el
comercio de la Unién Europea y las medidas antidumping aplicadas por la misma a
través de fuentes como Eurostat Comext Database y Global Antidumping Database
del World Bank. Los resultados del analisis econométrico muestran que, respecto a
los efectos de los derechos antidumping en los precios, sin considerar la designacion
economia de mercado o sin economia de mercado a los paises, los precios de
importacion se incrementan en un 25% tras la aplicacion de los derechos antidumping.
Ademas, al considerar la designacién con economia de mercado o sin economia de
mercado a los paises, se hace evidente que los resultados agregados presentados
anteriormente son impulsados por los paises designados como economia de
mercado. Respecto a los efectos de los derechos antidumping en las cantidades, sin
considerar la designacion economia de mercado o sin economia de mercado a los
paises, el coeficiente de la variable de los derechos antidumping es negativo
estadisticamente significativo. Asimismo, al considerar la designacién a los paises, se
aprecia que los coeficientes de las variables de los derechos antidumping, tanto para

los paises designados como con economia de mercado y sin economia de mercado,
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son negativos estadisticamente significativos; pero el efecto para los paises
designados como sin economia de mercado es mayor en términos de magnitud. Se
concluye que, a nivel agregado, los derechos antidumping poseen efectos significativos
en los precios de importacién y las cantidades importadas en la Unién Europea. Cabe
sefialar que, a nivel individual, dichos derechos no afectan a los precios de importacion
de paises designados como sin economia de mercado, aunque si en sus cantidades

importadas y con mayor magnitud (Sandkamp, 2020).

Woo & Ramizo (2019) efectuaron un estudio respecto al uso de las medidas
antidumping por parte de las economias en el comercio internacional, cuyo fin fue
investigar empiricamente el impacto de las iniciaciones de casos antidumping por parte
de las economias en las exportaciones de diferentes grupos para el periodo
comprendido entre 2000 y 2015. La metodologia de la investigacion se aval6 en el
meétodo hipotético deductivo, donde se enuncia como hipotesis de que los casos
antidumping afectan en el comercio de forma heterogénea a nivel regional, estado de
desarrollo y de grupos de productos. Asimismo, los principios de esta hipétesis radican
en una especificacién de ecuaciones de gravedad, la cual es modificada para evaluar
la incidencia de las medidas antidumping en las importaciones de diferentes
economias. Aunado a ello, se emplea un enfoque de efectos fijos para los sectores de
los importadores y exportadores, respectivamente, mediante la regresion de minimos

cuadrados ordinarios en datos de panel, ademas del modelo de Heckman.

La muestra de la investigacién se encuentra constituida por 39,852 casos de
antidumping, que implican a 65 economias importadoras (clasificadas en grupos
regionales y econdémicos especificos), 98 economias exportadoras (de la region Asia
en desarrollo, la Unidbn Europea y América del Norte). La recoleccion de datos se
centrd en la informacién sobre costos comerciales bilaterales, idiomas comunes y
contigliidad geografica entre paises, decisiones tomadas en casos antidumping y las
exportaciones e importaciones de los paises involucrados través de fuentes como la
Global Antidumping Database de World Bank, la Commodity Trade Statistics
Database de United Nations y la database del Centre d’études prospectives et
d’'informations internationales. Los resultados del analisis econométrico muestran que,
de acuerdo con la estimacion de minimos cuadrados ordinarios en datos de panel y

de Heckman para diferentes regiones exportadoras, el impacto de los casos
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antidumping en el comercio es heterogéneo entre regiones, estado de desarrollo y
grupos de productos. En detalle, un incremento en las iniciaciones de casos
antidumping por parte de la OCDE contrae las exportaciones de Asia en desarrollo
dirigidas a la OCDE en un rango del 18.4% al 24.8%, segun el modelo en cuestion.
Asimismo, un aumento en las iniciaciones de casos antidumping por parte de
economias no pertenecientes a la OCDE y no pertenecientes a Asia en desarrollo
disminuyen las exportaciones de Asia en desarrollo dirigidas a las economias no
pertenecientes a la OCDE y no pertenecientes a Asia en desarrollo en un rango del
36.5% a 62.8%. De forma que las exportaciones de Asia en desarrollo se ven mas
castigadas por los casos antidumping iniciados por economias no pertenecientes a la
OCDE y no pertenecientes a Asia en desarrollo que por los casos exhibidos por paises
de la OCDE. Se concluye que las politicas comerciales entre paises en desarrollo
podrian representar un obstaculo mas grave para el comercio internacional que las
politicas comerciales entre paises desarrollados, dado que su capacidad legal y
recursos institucionales son menos sélidos para proteger sus intereses comerciales en

este tipo de disputas (Woo & Ramizo, 2019).

BesedeS & Prusa (2017) efectuaron un trabajo de investigacién sobre las
consecuencias perjudiciales de las medidas antidumping para el comercio en general,
cuyo fin fue examinar en qué medida las acciones antidumping eliminan por completo
el comercio en el periodo comprendido entre 1990 y 2006. La metodologia del estudio
se sustent6 en el método hipotético deductivo, donde se formula como hipétesis que
las acciones antidumping influyen en la interrupcion de las exportaciones hacia el
mercado estadounidense. Por otra parte, los fundamentos de esta hipétesis se apoyan
en un modelo de probit con efectos aleatorios para estimar la probabilidad de que las
exportaciones cesen en funcién de varios factores (la duracién de la exportacion del
producto, las particularidades del producto, el pais exportador del producto y la fase

de un caso de antidumping).

La muestra de la investigacién consistio de 833 casos de antidumping, los
cuales implican 2,179 codigos de productos diferentes. La recoleccion de datos se
enfoco en la informacion respecto al comercio de mercancias importadas por Estados
Unidos, asi como en los casos de antidumping registrados a través de fuentes como

la United States Census Bureau y el World Bank. Los resultados del analisis
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econométrico muestran que, durante la fase de inicio de un caso de derechos
antidumping, hay un aumento sustancial en la probabilidad de que las exportaciones
cesen. Ademds, durante la fase de arancel preliminar, hay un aumento en la
probabilidad de que las exportaciones cesen. Y durante la fase de arancel final, hay
un incremento en la probabilidad de que las exportaciones cesen, aunque en menor
magnitud que en las fases de inicio y arancel preliminar. Se concluye que las acciones
de antidumping pueden tener resultados no deseados, tales como la disminucion
duradera de la competencia en los mercados y el dafo tanto para los consumidores

estadounidenses como para los proveedores extranjeros (Besede$ & Prusa, 2017).

Chandra (2017) elabor6 un estudio respecto a las barreras comerciales
temporales y las exportaciones de China, cuyo propoésito fue evaluar cémo las
exportaciones chinas hacia sus principales socios comerciales se ven afectadas
cuando estos socios implementan barreras temporales al comercio (derechos
antidumping y derechos compensatorios), ya sea contra China o el resto de paises
entre el periodo 2001 y 2009. La metodologia del estudio se sustenté en el método
hipotético deductivo, donde se formula como hipotesis de que la imposicion de
barreras comerciales temporales influye en las exportaciones de China. Por otra parte,
los fundamentos de esta hipotesis se sustentan en la estimacion mediante regresiones
de las ecuaciones derivadas del modelo teérico desarrollado por Bown y Crowley
(2007).

La muestra de la investigacion englobé a 25 principales destinos de exportacion
de China en 2009, incluyéndose a 16 paises que son los socios comerciales mas
grandes, asi como usuarios transcendentales de barreras comerciales temporales. La
recoleccion de datos se orientd en la informacion respecto a barreras comerciales
temporales, comercio bilateral y macroeconomia, por medio de fuentes como el World
Bank, el Commaodity Trade Statistics Database y la Trade Analysis Information System
de United Nations, la World Trade Organization y China Data Online. Los resultados
del analisis econométrico muestran que, en cuanto a los efectos de destruccion del
comercio, cuando un pais impone medidas antidumping sobre las exportaciones
chinas, hay una reduccién significativa en las exportaciones chinas hacia ese pais en
el periodo posterior a la imposicion de la politica. Por otro lado, respecto a los efectos
de desviacion del comercio, cuando el pais de destino impone medidas antidumping
sobre las exportaciones de otro pais, hay un aumento significativo en las
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exportaciones chinas hacia ese pais en el periodo posterior a la imposicion de la
politica. Se concluye que, si bien China es uno de los principales paises perjudicados
por las investigaciones de antidumping por parte de sus socios comerciales, éste,
paralelamente, se encuentra aprovechando sus oportunidades al redirigir sus
exportaciones hacia otros destinos cuando se emplean derechos antidumping a otros
paises (Chandra, 2017).

Lee et al. (2017) llevaron a cabo un trabajo acerca de los efectos comerciales
de las acciones antidumping de Estados Unidos contra China, cuyo objetivo fue
analizar la incidencia de las medidas antidumping impuestas por Estados Unidos a las
importaciones provenientes de China en el periodo comprendido entre 1998 y 2006.
La metodologia del estudio se sustenté en el método hipotético deductivo, donde se
formula como hipétesis que las acciones antidumping de Estados Unidos contra China
reducen los volimenes y valores de las importaciones chinas y, a la par, elevan sus
precios en el mercado estadounidense. Asimismo, los principios de esta hipétesis se
basan en la estimacion, a través de regresiones, de las ecuaciones del modelo
empirico desarrollado por Prusa (1996) para analizar los efectos comerciales de las

acciones antidumping.

La muestra de la investigacion consisti6 en 43 casos de investigaciones
antidumping de Estados Unidos contra China (4 casos, involucrando 20 productos
diferentes que resultaron rechazadas y los otros 39 casos de investigaciones que
resultaron afirmativas). La recoleccion de datos se enfocé en la informacién acerca de
barreras comerciales, asi como los volimenes y los valores de importacion
estadounidenses, por medio de fuentes como el World Bank y la Federal Trade
Commission. Los hallazgos del andlisis econométrico muestran que, de acuerdo con
las estimaciones de minimos cuadrados ordinarios en los voliumenes de importacion
y los valores de importacién de Estados Unidos, un aumento en el tamafio del arancel
de los derechos antidumping contrae los volimenes y los valores de importacion de
productos chinos. Adicionalmente, se observa que los efectos de la aplicacién de las
medidas antidumping varian con el tiempo, ya que en el tercer afio después de la
decision antidumping, se observa una recuperacion significativa en los volimenes y
los valores de importacién de los productos chinos. Se concluye que, en el largo plazo,

hay inefectividad de las medidas antidumping de Estados Unidos contra los productos
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de China, las cuales originalmente buscan salvaguardar a sus productores

estadounidenses (Lee et al., 2017).

Shen & Fu (2014) realizaron un estudio respecto a la entrada de China a la
World Trade Organization y las medidas antidumping impuestas por Estados Unidos,
cuyo objetivo fue evaluar los efectos comerciales de las acciones antidumping de
Estados Unidos contra China en el periodo comprendido entre 2001 y 2009. La
metodologia del estudio se apoyé en el método hipotético deductivo, donde se formula
como hipétesis que las acciones antidumping de Estados Unidos contra China influyen
en el comercio bilateral entre ambos paises, asi como en el comercio de productos
entre China y otros paises que no estan directamente implicados en esas acciones
antidumping especificas. Por otra parte, los fundamentos de esta hipdtesis se
sustentan en la estimacion, a través de regresiones, de las ecuaciones del modelo
teorico desarrollado por Prusa (2021), Durling & Prusa (2006) y Niels & Kate (2006).
En detalle, se hace uso de dos ecuaciones, una para las investigaciones de peticiones
Unicas y otra para las investigaciones de multiples peticiones, lo cual permite evaluar
los efectos comerciales de las acciones antidumping estadounidenses dirigidas a la

nacién China.

La muestra de la investigacion se compone de 53 casos de acciones
antidumping de Estados Unidos contra China. La recoleccién de datos se orient6 en
la informacién acerca del comercio bilateral entre Estados Unidos y China a través de
fuentes como la Commodity Trade Statistics Database de la United Nations y la World
Trade Organization. Los resultados del analisis econométrico muestran que, de
acuerdo las técnicas del método generalizado de momentos y efectos fijos, en casos
en los que no se emitid una decision afirmativa final de antidumping, inclusive con la
existencia de una investigacion inicial de antidumping por parte de Estados Unidos
contra China que no llega a una decision afirmativa final de antidumping, se reducen
las importaciones chinas en, aproximadamente, un 63.8%. Por otra parte, la presencia
de un arancel preliminar del 10% por parte de Estados Unidos contra China en
investigaciones antidumping que no llegan a una decision afirmativa final, contraen las
importaciones chinas en, aproximadamente, un 29%. Se concluye que las acciones
antidumping de los Estados Unidos dafian no solo las exportaciones de China, sino

también las dinamicas comerciales globales; de forma que se alteran los patrones de
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importacion al contraerse las cuotas de mercado de los productos afectados por los

casos de antidumping en los Estados Unidos (Shen & Fu, 2014).

Vandenbussche & Zanardi (2010) efectuaron un trabajo de investigacion sobre
los efectos comerciales tras el uso de las medidas antidumping, cuyo objetivo fue
examinar los efectos comerciales reales de la adopcién y aplicacion de leyes
antidumping durante el periodo comprendido entre 1980 y 2000. La metodologia del
estudio se sustentd en el método hipotético deductivo, donde se formula como
hipotesis que la adopcion y aplicacion de leyes antidumping por parte de paises
importadores influye en el comercio bilateral a nivel agregado. Por otra parte, los
fundamentos de esta hipoétesis se apoyan en el modelo de gravedad de Anderson

(1979) y a las especificaciones propuestas por Anderson & Van Wincoop (2003).

La muestra de la investigacion consisti6 de 52 paises que adoptaron leyes
antidumping en el periodo comprendido entre 1980 y 2000, los cuales son clasificados
COmMoO nuevos usuarios duros y nuevos usuarios deébiles, segun el uso y el nivel de
intensidad de sus medidas antidumping. La recoleccion de datos se enfoco en la
informacion respecto a la adopcion y aplicacién de leyes antidumping en diferentes
paises, los flujos comerciales y la macroeconomia, las politicas comerciales y
econdmicas, y los acuerdos comerciales regionales a través de fuentes como la World
Trade Organization y las publicaciones oficiales de las autoridades nacionales de los
paises evaluados. Los resultados del andlisis econométrico muestran que, de acuerdo
con las estimaciones de minimos cuadrados ordinarios, Poisson, el modelo de
variables instrumentales y los modelos autorregresivos de primer y segundo orden,
una mayor incorporacion y uso de leyes antidumping por parte de usuarios duros ha
resultado en un enfriamiento comercial importante. Por otro lado, al restar, uno a la
vez, en las estimaciones de efectos fijos, los flujos comerciales bilaterales de los
sectores, se observa que, al quitar los productos quimicos o de agricultura, el efecto
negativo en los flujos comerciales tras las incorporacion y uso de leyes antidumping
por parte de usuarios duros se aminora en mayor magnitud a comparacion de los
demas, aunque continua siendo significativo; es decir, los efectos de enfriamiento
comercial de las medidas antidumping por parte de usuarios duros son inducidos por
el sector quimico y el de agricultura. Se concluye que, en contra de la vision tradicional,

la incorporacion y el uso de las leyes antidumping en los paises ha provocado efectos
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de enfriamiento comercial fuerte, socavando sobre todo sectores como la agricultura

y el guimico (Vandenbussche & Zanardi, 2010).

Prusa (1996) realiz6 una investigacion acerca de las practicas modernas de
proteccion, cuyo propésito fue investigar como la aplicacion de medidas antidumping
por parte de Estados Unidos afecta el comercio internacional entre 1980 y 1988. La
metodologia del estudio se baso en el método hipotético deductivo, donde se formula
como hipdtesis que las acciones antidumping tienen incidencia significativa en el
comercio internacional, afectando tanto a las importaciones del pais investigado por
practicas de dumping como a las importaciones globales en las categorias de

productos sujetas a investigacion.

La muestra de la investigacion consistié en 235 casos de derechos antidumping
presentados ante las autoridades estadounidenses entre los afios 1980 y 1988,
incluyéndose 109 casos que resultan en peticiones rechazadas y 126 casos que
conducen a la imposicion de aranceles. Los resultados del analisis econométrico
muestran que las importaciones desde paises investigados por practica de dumping
experimentan una reduccion significativa del 15.8%, en promedio, cuando se aplican
medidas antidumping. Ademas, por cada pais adicional investigado en un caso de
dumping, las importaciones desde paises no investigados por practicas de dumping
aumentan, en promedio, en un 5%. Y, en términos generales, las importaciones totales
hacia los Estados Unidos evidencian una reduccion en las importaciones desde paises
investigados debido a los aranceles impuestos, compensada en parte por un
incremento en las importaciones desde paises no investigados. Se concluye que,
aungue la ley antidumping esta disefiada para proteger contra importaciones que
podrian dafiar la economia nacional, su efectividad se ve limitada porque los
proveedores extranjeros que no estan sujetos a derechos antidumping pueden

aumentar sus envios hacia los Estados Unidos (Prusa, 1996).
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Capitulo 2. Hechos Estilizados

En este capitulo se presenta el andlisis descriptivo de la evolucién del nUmero
de casos iniciados y los que resultaron en imposiciones de medidas antidumping,
desde un enfoque de los paises solicitantes, asi como de los paises investigados de
practicas de dumping. Por otro lado, se detalla acerca de los casos en los que el Peru
inicid investigaciones y aplicod las medidas antidumping. Y, por ultimo, se aborda el

desarrollo de las importaciones peruanas en el tiempo.

2.1. La Evolucion del Namero de Investigaciones Antidumping e Imposiciones de

las Medidas Antidumping por Paises Solicitantes e Investigados

De acuerdo con Trade Remedies Data Portal de la World Trade Organization
Secretariat, el numero de casos de investigaciones antidumping iniciadas por los
paises miembros entre el periodo comprendido de 1995 y 2023 presenta una notable
variabilidad. En detalle, durante este periodo se registraron un total de 6,768 casos,
con un promedio anual de, aproximadamente, 233 casos. En ese sentido, el afio con
el mayor numero de investigaciones fue el 2001, con 372 casos, mientras que 2022
mostré el menor niumero con tan solo 89 casos. Asimismo, se observan incrementos
notables en los afios 1999, 2001, 2008 y 2020, lo que puede sugerir de que hubo
cambios importantes en las politicas comerciales (aumento del proteccionismo,
reformas en los procedimientos de investigacion antidumping, nuevas disputas
comerciales, etc.) de los paises miembros. Por el contrario, en los afios como 2003,
2010, 2021 y 2022 se registraron las caidas mas pronunciadas, lo cual podria estar
relacionado con factores econdémicos globales o regionales (recuperacion econémica
global tras la recesién del 2000, problemas en la cadena de suministros tras la
pandemia mundial, etc.). Es preciso sefalar que, si bien hay afios con incrementos y
descensos pronunciados, no se identifica una tendencia clara a lo largo del tiempo

evaluado (ver Grafico 4) (World Trade Organization Secretariat, s.f.).
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Gréfico 4
Numero de casos de investigaciones antidumping iniciadas por los paises miembros de la World
Trade Organization en el periodo 1995-2023
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Fuente: World Trade Organization Secretariat.

Ilgualmente, el Grafico 5 muestra una tendencia general de aumento en el
namero de casos de imposicién de medidas antidumping por los paises miembros
entre el periodo 1995 y 2023, salvo en los dos ultimos afios, con algunas fluctuaciones
en ciertos periodos. Concretamente, en el periodo de 1995-2007, se comienza por
apreciar una cantidad de medidas antidumping por debajo de 60. Estas experimentan
un lento incremento hasta lograr un primer pico notable en 2003, registrandose 56
medidas antidumping, seguido de fluctuaciones. En el periodo 2008-2013, se
consignan niveles mas altos de medidas antidumping que el periodo anterior, pero que
no sobrepasan de 100, alcanzando un pico de 91 medidas antidumping. En el periodo
de 2014-2020, se registraron niveles ain mas altos de casos, entre 100 y 205, con un
maximo de 202 medidas antidumping en 2018, seguido por un descenso en 2020,
posiblemente como resultado de la pandemia mundial. Consecutivamente, en 2021,
se alcanzé el mayor niumero de medidas antidumping en todo el periodo evaluado,
siendo de 286, para luego disminuir a 107 en 2022 y 86 en 2023 (World Trade

Organization Secretariat, s.f.).
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Gréfico 5
Numero de casos de imposicién de medidas antidumping por los paises miembros de la World Trade
Organization en el periodo 1995-2023
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2.2. Los Casos Iniciados y la Imposicién de los Derechos Antidumping por parte del

Peru

En base a Trade Remedies Data Portal de la World Trade Organization
Secretariat, el Data Catalog del World Bank y el Diario Oficial EI Peruano, el Grafico 6
muestra el nimero de investigaciones antidumping iniciadas por Pera en el periodo
de 1992 a 2023, que en total suma 100 casos. En concreto, se puede observar que el
afio con mayor namero de investigaciones fue 1996, con 33 casos. Después de ese
maximo, la cantidad de investigaciones se mantuvo relativamente baja, con algunos
picos menores en afios como 1999 y 2002. Bajo ese marco, se aprecia una tendencia
decreciente en el nimero de investigaciones a lo largo del tiempo, con varios afios sin
ninguna investigacion iniciada. Por otro lado, el Gréafico 7 exhibe también el nUmero
de casos, pero de imposicion de medidas antidumping definitivas, que en total suma
51 casos. En detalle, se evidencia un méaximo histérico en 2002, con 8 casos de
imposicion de medidas antidumping definitivas. Después de ese afio, la cantidad de
casos se mantuvo relativamente baja. En tal sentido, se constata también una

tendencia decreciente en el horizonte de tiempo en cuestién. Cabe destacar que hasta
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la fecha no se ha presentado ningun caso en el que se haya establecido un price
undertaking y que estas investigaciones involucran cinco economias avanzadas y 18
economias de mercado emergente y en desarrollo, acorde con la clasificacion de
paises del International Monetary Fund (International Monetary Fund, 2024; World

Bank, s.f.; World Trade Organization Secretariat, s.f.; Diario Oficial EI Peruano, s.f.).

Gréfico 6
Numero de casos de investigaciones antidumping iniciadas por el Pert en el periodo 1992-2023
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Fuente: World Trade Organization Secretariat, World Bank.

Grafico 7
Numero de casos de imposicién de medidas antidumping por el Peru en el periodo 1992-2023
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Fuente: World Trade Organization Secretariat, World Bank, Diario Oficial El Peruano.

Por otro lado, el Grafico 8 muestra el nimero de casos de imposicion de
medidas antidumping definitivas por parte de Peru contra diferentes paises durante el
periodo de 1992 a 2023. Concretamente, se infiere que el pais con mayor nimero de
casos es China, con 23 casos. Consecuentemente, se encuentran Chile, Argentina y

México con cinco casos cada uno. Luego, Brasil y Taiwan con cuatro casos cada uno.
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Seguidamente, Kazajstan con tres casos cada uno. En lo sucesivo, India, Rusia y
Vietnam con dos casos cada uno, y el resto con un solo caso cada uno (World Bank,
s.f.; World Trade Organization Secretariat, s.f.; Diario Oficial El Peruano, s.f.).

Gréfico 8
Numero de casos de imposicién de medidas por el Peru en el periodo 1992-2023, por paises
acusados de précticas de dumping
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Fuente: World Trade Organization Secretariat, World Bank, Diario Oficial El Peruano.

Adicionalmente, el Gréafico 9 exhibe los casos de investigaciones antidumping
iniciadas por el pais, organizados segun las diferentes secciones del Harmonized
System. Bajo ese marco, se destaca que las secciones con mayor cantidad de casos
son la seccion Xl, que incluye materias textiles y sus manufacturas con un total de 43
casos iniciados, y la seccién XV, que abarca metales comunes y sus manufacturas
con 12 casos. Esto evidencia que las investigaciones antidumping iniciadas en el pais
se concentran, mayormente, en dos sectores economicos, representando el 55% del

total.
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Fuente: World Trade Organization Secretariat, World Bank, Diario Oficial El Peruano.

Y el Grafico 10 presenta las medidas antidumping impuestas por el pais,
clasificadas segun las distintas secciones del Harmonized System. En tal sentido,
destacan sectores como la secciébn Xl, que abarca materias textiles y sus
manufacturas, con 13 medidas impuestas, seguida por la seccion XV con metales
comunes y manufacturas de estos metales, donde se han aplicado 10 medidas. Esto
evidencia que las practicas de dumping y las medidas antidumping se limitan,
principalmente, a dos sectores econémicos, representando el 45% del total.

Gréfico 10

NuUmero de casos de imposicién de medidas antidumping por el Peru en el periodo 1992-2023, por
sector
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2.3. La Evolucién de las Importaciones Peruanas

A partir de un andlisis descriptivo del Grafico 11, elaborado con datos del Anexo

1, no parece haber una relacion clara y directa entre el nivel de importaciones y el
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namero de casos de investigacion antidumping iniciados. No obstante, en el periodo
comprendido entre 1992 y 2009, a pesar de que las importaciones peruanas crecieron
de USD 4,861 millones en 1992 a USD 21,011 millones en 2009, sin mostrar un
incremento notable, se observé una mayor frecuencia de casos de investigacion
antidumping iniciados, con picos de 33 casos en 1996 y nueve casos en 2002. Por
otro lado, en el periodo 2010-2023, las importaciones peruanas experimentaron un
aumento més pronunciado, pasando de USD 28,815 millones en 2010 a USD 55,902
millones en 2022, alcanzando maximos historicos en varios afios como 2011 (USD
37,152 millones), 2013 (USD 42,352 millones) y 2022 (USD 55,902 millones). No
obstante, durante este mismo periodo, el nUmero de casos antidumping iniciados fue
considerablemente menor, con varios afios sin registrar ningun caso e incluso en los
afios de mayores importaciones, los casos fueron relativamente escasos. Esto podria
sugerir que, la mayor frecuencia de casos antidumping en 1992-2009 pudo haber

tenido un efecto limitante en el crecimiento de las importaciones durante ese periodo.

En consonancia con lo mencionado anteriormente y tomando en cuenta los dos
sectores economicos donde se concentran las practicas de dumping, el Grafico 12
exhibe que, en el sector de materias textiles y sus manufacturas, aunque las
importaciones han aumentado significativamente de USD 98 millones en 1992 a USD
2,117 millones en 2023, las investigaciones antidumping no muestran un patron
constante en relacion con este crecimiento. Asimismo, el Grafico 13 muestra que, en
el sector de metales comunes y manufacturas de estos metales, a pesar de que las
importaciones muestran una tendencia general al alza, de USD 229 millones en 1992
a USD 3,826 millones en 2023, no parece haber una relacion evidente con las
investigaciones antidumping. Esto sugiere que las fluctuaciones en el valor de las
importaciones para estos sectores econdmicos estan influenciadas por una variedad
de factores, no necesariamente ligados a la frecuencia de las investigaciones
antidumping. Es importante destacar que, aunque esta sugerencia ofrece una
perspectiva integral, no resulta concluyente debido al grado de agregacion de los

datos.
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Graéfico 11
Valor comercial de las importaciones, en millones de dolares estadounidenses, y el nimero de investigaciones antidumping iniciadas del Peru en el periodo
1992-2023

Fuente: World Trade Organization Secretariat, World Bank, Diario Oficial El Peruano, Euromonitor International.
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Por otro lado, el Gréafico 14 exhibe los niveles promedio de importacion peruana
(expresados en forma de indice) desde el periodo 1 hasta el periodo 6 para los casos
de investigaciones antidumping iniciadas a lo largo del intervalo de tiempo de 1992 a
2023, tomando como afio base el periodo 3. Para los valores de importacion peruana
correspondientes a las mercancias sometidas a derechos antidumping definitivos tras
ser investigadas (provenientes de los paises acusados), se observa un incremento
considerable en el periodo 2, con el valor de 156, en comparacion con el valor del
periodo 3, que marca el inicio de las investigaciones y registra el valor base de 100.
Posteriormente, en los periodos 4 y 5, se observa una disminucion en los valores de
importacion, pasando de 100 a 84. Sin embargo, en el periodo 6, se logra superar al
indice base con un valor de 121, lo que puede sugerir una recuperacion parcial tras la
caida. En ese sentido, el resultado en el periodo 5 indica un posible efecto de
destrucciéon comercial temporal en el que las importaciones del pais acusado han

perdido cuota de mercado.

En cuanto a los valores de importaciéon peruana de las mercancias que no
llegan a estar sujetas a derechos antidumping definitivos tras ser investigadas
(provenientes de los paises acusados), se observa una tendencia creciente apreciable
en los periodos 1 y 2, con valores de 205 y 549, respectivamente. De forma que,
crecen a un ritmo mayor en comparacion con los valores de las mercancias sometidas
a derechos antidumping definitivos. En el periodo 3, tras la investigacion, el indice se
ajusta al nivel base de 100; pero en los periodos 4, 5y 6, los valores de este contindan
creciendo (a 297, 461 y 546, respectivamente). Bajo ese marco, el resultado en el
periodo 3 indica un posible efecto de destruccion comercial, aunque temporal, dado

gue se aprecia una rapida recuperacion en los periodos posteriores.

Para los valores de importacion peruana correspondientes a mercancias que,
aungue no son objeto de investigacion antidumping (provenientes de los paises no
investigados), son equivalentes a aquellas que si estan bajo investigacion y que
resultan en la imposicion de derechos antidumping definitivos, se observa una ligera
caida entre los periodos 1y 2, previos a la investigacion (de 125 a 120). En el periodo
3, tras la investigacion, el indice se ajusta al nivel base de 100; sin embargo, en los
periodos 4 y 5, los valores contintan creciendo (de 174 a 196, respectivamente). No
obstante, en el periodo 6 se presenta huevamente una sutil caida en el indice (191).
De este modo, los resultados de los periodos 4 y 5 indican un posible efecto de
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desviacion comercial persistente, donde las importaciones provenientes de paises

acusados se sustituyen por mercancias de paises no investigados.

Y, para los valores de importacion peruana correspondientes a mercancias
gue, aunque no estan sujetas a investigacion antidumping (provenientes de los paises
no investigados), son equivalentes a aquellas que si estan bajo investigacion y que no
llegan a estar sujetas a derechos antidumping definitivos, se observa que, antes del
inicio de la investigacion, los valores para los periodos 1 y 2 fueron de 109 y 122,
respectivamente, mostrando una tendencia estable con una ligera inclinacion
ascendente. En el periodo 3, durante la investigacion, el indice regresé al nivel base
de 100. Para el periodo 4, luego de la investigacion, el valor del indice experimento
un notable aumento a 298. Sin embargo, para los periodos siguientes, 5 y 6, los
valores disminuyeron a 150 y 133, respectivamente. Bajo ese marco, el resultado del
periodo 4 sefiala un posible efecto de desviacion comercial, aunque este parece ser
de naturaleza temporal. Cabe sefalar que estas cifras apuntan a que las medidas

antidumping tienen un efecto importante sobre los flujos comerciales de importacion.
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Graéfico 12
Valor comercial de las importaciones, en millones de délares estadounidenses, y el nimero de investigaciones antidumping iniciadas del Pert en el periodo
1992-2023 para el sector materias textiles y sus manufacturas
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Valor comercial de las importaciones, en millones de délares estadounidenses, y el nimero de investigaciones antidumping iniciadas del Peru en el periodo

1992-2023 para el sector metales comunes y manufacturas de estos metales
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Gréafico 14

indice promedio de los valores de importacién para paises acusados y no investigados, y para los resultados tanto sin como con imposicion de derechos
antidumping finales (periodo 3 = 100)
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Capitulo 3. Hipotesis

En este capitulo se presentan las hipétesis fundamentales que guiaran el
andlisis empirico de la investigacion. De modo que las hip6tesis formuladas permitiran
examinar las relaciones entre las medidas antidumping y los flujos comerciales de
importacion de Pera. Es preciso sefialar que tales proposiciones se derivan de la

revision de la literatura y los hechos estilizados.

3.1. Hipotesis Generales y Especificas

Respecto a las proposiciones a ser corroboradas en este estudio, se espera
gue la iniciacién de una investigacion antidumping tenga un efecto negativo en los
flujos comerciales de importacién de Perl hacia los paises investigados por practicas
de dumping durante el periodo 1992-2023. Esto se debe al efecto de destruccién del
comercio, que se manifiesta de manera temporal, dado que los importadores pueden
optar por reducir sus pedidos o suspender las importaciones de estos paises hasta
gue se resuelva la investigacion y se aclare el posible establecimiento de derechos
antidumping. De modo que, la incertidumbre sobre los costos adicionales que podrian
imponerse induce a una disminucién en la demanda de productos provenientes de los

paises investigados (Avsar, 2013).

Asimismo, se espera que la imposicién de derechos antidumping preliminares
tenga un efecto negativo en los flujos comerciales de importacion de Peru hacia los
paises investigados por practicas de dumping durante el periodo 1992-2023. Ademas,
se anticipa que la imposicion de derechos antidumping definitivos tenga un efecto
negativo en los flujos comerciales de importacion de Peru hacia los paises
investigados por practicas de dumping durante el periodo 1992-2023. Esto puede ser
atribuido al efecto de destruccion del comercio, de duracion temporal o persistente, en
razon de que los importadores tienden a reducir o suspender sus importaciones en
respuesta a los posibles costos futuros o los costos adicionales impuestos por los

derechos antidumping (Avsar, 2013).

Por otro lado, se espera que la iniciacidbn de una investigacion antidumping
tenga un efecto positivo en los flujos comerciales de importacion de Peru hacia los
paises no investigados por practicas de dumping durante el periodo 1992-2023. Esto
se debe al efecto de desviacion del comercio, de duracion temporal, ya que los
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importadores tienden a recurrir a proveedores de paises no investigados como una
alternativa para evitar los posibles derechos antidumping que podrian aplicarse a los
paises en investigacion (Prusa,2021).

También se presume que la imposicion de derechos antidumping preliminares
tenga un efecto positivo en los flujos comerciales de importacién de Per( hacia los
paises no investigados por practicas de dumping durante el periodo 1992-2023. Y se
anticipa que la imposicién de derechos antidumping definitivos tenga un efecto positivo
en los flujos comerciales de importacion de Pera hacia los paises no investigados por
practicas de dumping durante el periodo 1992-2023. Esto se origina a partir del efecto
de desviacion del comercio, de duracion temporal o persistente, puesto que los
importadores, al enfrentar costos adicionales asociados con los derechos
antidumping, buscaran alternativas tanto transitorias como duraderas en paises no
investigados, con el fin de mejorar sus condiciones comerciales y eludir los cargos

adicionales (Prusa,2021).

Es preciso sefialar que, acorde con los hechos estilizados, a nivel de paises,
China es donde se espera el mayor efecto, dado que es el pais con el mayor nimero
de casos de imposicién de medidas antidumping definitivas por parte de Peru durante
el periodo de 1992 a 2023, con un total de 23 casos. Este elevado niumero de casos
sugiere gque las medidas antidumping impuestas a China pueden tener un impacto
significativo en los flujos comerciales de importacion de Pert hacia ese pais,
reflejando la intensidad de los remedios comerciales aplicados. Y, a nivel de sectores,
los sectores en los que se espera un mayor efecto son la seccion Xl, que incluye
materias textiles y sus manufacturas, y la seccion XV, que abarca metales comunes y
sus manufacturas. Esto se debe a que estas dos secciones representan la mayor
cantidad de casos de investigaciones antidumping iniciadas por Peru durante el
periodo de 1992 a 2023, con 43 y 12 casos, respectivamente. La concentracion de
investigaciones en estos sectores indica que las medidas antidumping tendran un
impacto notable en las importaciones relacionadas con textiles y metales comunes,

gue constituyen el 55% del total de los casos investigados.
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Capitulo 4. Marco Teorico

En este capitulo se aborda el modelo tedrico propuesto por Bown & Crowley
(2007), desde sus supuestos, las interpretaciones y la aplicacion en un caso de
derecho antidumping. Bajo ese marco, este modelo tedrico es una contribucion
importante a la literatura acerca del antidumping y, a la par, la base de la hipétesis

general planteada en este trabajo de investigacion.

4.1. Supuestos de la Oferta en el Modelo Teorico

Respecto al modelo tedrico, que es una modificacion del modelo de dumping
reciproco de Brander & Krugman (1983), supone la existencia de tres paises,
designados como i o j, que pueden tomar los valores A, B o C, con la condicién de
que iy j sean siempre distintos entre si. Asimismo, cada pais cuenta con una sola
empresa, la cual produce un solo bien m para el consumo, con la misma tecnologia,
tanto a nivel domeéstico m; como el destinado a exportacion m;;, considerandose el
bien doméstico y el bien destinado a la exportacion como sustitutos estratégicos.
Respecto a lo ultimo, ser sustitutos estratégicos implica que los beneficios () de cada
empresa van a cambiar de acuerdo con las cantidades producidas y vendidas por las
demds. En concreto, el beneficio de la empresa i, por la produccién del bien doméstico
m;;, Se ve afectado negativamente cuando aumenta la produccion del bien extranjero
desde el pais j, que es destinado al pais i. Y el beneficio de la empresa j, por la
produccion del bien destinado al pais i, se ve afectado negativamente cuando

aumenta la produccion del bien desde el pais distinto a j, que es destinado al pais

i(nmiimﬁ <0, mm_j; < 0).

Igualmente, cada empresa compite en cantidades de produccién en lugar de
precios (competencia de Cournot) y pose una funcién de costo de produccion c(x;) en
la que el costo marginal es creciente (c¢'(x;) > 0,¢"'(x;) > 0). Y la produccion total de
la empresa i es la agregacion de las ventas en el mercado doméstico y los dos

mercados extranjeros (x; = Y;m;;). Es preciso sefalar que cada mercado se

encuentra debidamente segmentado (Bown & Crowley, 2007).
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4.2. Supuestos de la Demanda en el Modelo Teoérico

La demanda inversa en cada pais se encuentra definida por produccién total
vendida Q; y el ingreso nacional en el pais Y;; en otras palabras, dicha demanda esta
dada por p(Q;,Y;). Y la produccion total vendida en i es la agregacion de las ventas
domésticas de la empresa doméstica y las importaciones de las otras dos empresas

extranjeras (Bown & Crowley, 2007).

4.3. Equilibrio Cournot-Nash en el Modelo Tedrico

De acuerdo con Bown & Crowley (2007), el propésito de cada empresa sera
maximizar sus beneficios, optando por niveles 6ptimos de produccion y ventas para
cada mercado. De manera que dicha maximizacion de beneficios toma la siguiente

forma:
maxm; = Z[P(Qj)mif = yymy| = c(x)
ij -
]

En ese contexto, 7;; denota el arancel del pais j sobre las importaciones del

pais i. Aunado a ello, t;; representa el arancel sobre el consumo del bien producido
domésticamente, que es igual a cero. De forma que, las condiciones de primer orden

de cada empresa poseen la siguiente forma:

aT[l'

oms; =p(Q) +p'(Q)my; —7'sj — ¢'(x)) = 0

Consecutivamente, la resolucion de las condiciones de primer orden para j,
perteneciente al conjunto de los tres paises A, By C, produce las mejores respuestas
de la empresa i respecto a las decisiones de ventas de las dos firmas. De forma que
una funcion de mejor respuesta indica la cantidad a vender en cada mercado, de
acuerdo con las ventas en ese mercado de las otras dos firmas. Seguidamente, se
consiguen las cantidades de equilibrio de Cournot-Nash vendidas por cada empresa
en cada pais tras resolver simultaneamente las nueve funciones de respuesta, que

tienen la siguiente estructura:

m;; = f(p(Q;, Y, c(x), m;;) Vi, j € {4, B, C}
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En tal sentido, cada empresa optara por asignar su produccion total entre los
tres paises en funcién de que el ingreso marginal, descontado los costos arancelarios,
sea el mismo en los tres mercados, en virtud de un incremento en el costo marginal

de produccion.

4.4. Andlisis del Modelo Tedrico tras la Aplicacion de un Derecho Antidumping

Acorde con Bown & Crowley (2007), para llevar a cabo una estatica
comparativa del modelo tedrico para un derecho antidumping, se asume que hay libre
comercio entre los tres paises, con la excepcion de que el pais A impone un arancel,
en este caso un derecho antidumping, a las importaciones del pais B. De forma que,
se diferencian totalmente nueve condiciones de primer orden dadas por:

667”; =p(Q) +p'(Q))my — 7'y — ') =0

Luego, se dividen por dt,, Yy emplea la regla de Cramer para conseguir los
signos de los efectos estaticos comparativos sobre la produccién, a nivel doméstico y
destinado a la exportacion, de las tres empresas respecto a un incremento de 7,,, que

es el arancel o el derecho antidumping del pais A sobre las importaciones del pais B.

. . d
Los resultados méas relevantes exhiben que (%

. ) < 0, lo cual denota destruccién
ba

comercial; en otras palabras, una reduccién de las importaciones del pais A desde el

pais B como resultado de un incremento en el arancel o derecho antidumping por el

dmeq

pais A sobre las importaciones del pais B. Y ( )>0 evidencia desviacion

dTpq

comercial; dicho de otro modo, un aumento en las importaciones del pais A desde el
pais C como resultado de un incremento en el arancel o derecho antidumping
impuesto por el pais A sobre las importaciones desde el pais B. En suma, este modelo
tedrico sugiere que, como reaccion a la insercion de los derechos antidumping, los
flujos comerciales deben experimentar alteraciones por los efectos de destruccién
comercial y desviacion comercial. Es preciso sefialar que esto es clave para formular
las hipoétesis del estudio, que posteriormente son evaluadas mediante el modelo

economeétrico propuesto.
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Capitulo 5. Metodologia

En este capitulo se desarrolla el modelo econométrico utilizado en este trabajo
de investigacién, basado en los estudios de Prusa (1996; 2021). En concreto, se
explica detalladamente cada coeficiente y variable que contiene el modelo, asi como
las relaciones esperadas entre las variables y el método de estimacién a emplear.
Entender a cabalidad estas variables y su rol en el modelo se vuelve crucial para
interpretar correctamente los resultados obtenidos de la estimacion y realizar

inferencias precisas.

5.1. Especificacion del Modelo

Tomando como referencia a Prusa (1996; 2021), y adaptado con algunas
modificaciones propuestas por Niels & Ten Kate (2006) y Baran (2015), se utiliza la
siguiente especificacion en el modelo econométrico para analizar separadamente las
importaciones de los paises acusados y las importaciones de paises no investigados

por practicas de dumping por parte del Peru:

In Mi,tj = ﬁo + ﬁl In Mi,tj—l + ﬁzlnitiatei'tj + ﬁgPTeDutyi‘tj + ,B4Dutyi,tj + ﬁSFTAi,tj
+ BsInReriy, + B7InGDPy + BgYeary, +y; + &, (1 = 1,...,116; j
=1,..,6)

Donde:

e t;yt, corresponden a los afios previos al afio de inicio de una investigacion

antidumping.
e tzindica el afio de inicio de una investigacion antidumping.

o 4, tsyte representan los afos siguientes al afio de inicio de la investigacion

antidumping.
» [, sefala una constante.

» M, denota el valor comercial de las importaciones, expresado en doélares

estadounidenses, del registro i en el periodo ;.
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M; ;-1 representa el valor comercial de las importaciones, expresado en délares

estadounidenses, del registro i en el periodo t; — 1.

Initiate;,; indica una variable dummy que toma el valor de 1 en el periodo 3 si

corresponde al inicio de una investigacién antidumping del registro i por parte de
la Comision de Dumping, Subsidios y Eliminaciéon de Barreras Comerciales no
Arancelarias del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la

Proteccion de la Propiedad Intelectual.

PreDuty;;, sefala una variable dummy que toma el valor de 1 en el periodo t; Si

corresponde a un registro i donde hay imposicién de los derechos antidumping
preliminares tras una decision preliminar afirmativa por parte de la Comisién de
Dumping, Subsidios y Eliminacién de Barreras Comerciales no Arancelarias del
Instituto Nacional de Defensa de la Competenciay de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual. Es preciso mencionar que esta variable dummy evidencia los efectos
de destruccion y desviacion comercial ante la aplicacion de los derechos

antidumping.

Duty;, denota una variable dummy que toma el valor de 1 en el periodo t,, ts y tg

si corresponde a un registro i donde hay imposicion de los derechos antidumping
definitivos tras una decision final afirmativa por parte de la Comisién de Dumping,
Subsidios y Eliminacion de Barreras Comerciales no Arancelarias del Instituto
Nacional de Defensa de la Competencia y de la Proteccion de la Propiedad
Intelectual. Es preciso mencionar que esta variable dummy evidencia los efectos
de destruccién y desviacién comercial ante la aplicacion de los derechos

antidumping.
FTAl-,tj representa una variable dummy que toma el valor de 1 en el periodo t; si

Peru tiene una Free Trade Agreement con el pais correspondiente al registro i.

Reri,tj indica el valor del tipo de cambio real del registro i en el periodo ¢; (bilateral

para registros que implican paises acusados y multilateral para registros que

aluden a paises no investigados).
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« GDPy denota el Producto Bruto Interno del Perd, expresado en dblares

estadounidenses, en el periodo t;.

« Year, manifiesta una variable dummy que toma el valor de 1 si corresponde a un

afo especifico.
e y; representa un efecto individual no observado del registro i.

° &y manifiesta el término de error del registro i en el periodo ¢;.

Asimismo, cada registro i se refiere a un grupo de productos clasificados bajo
subpartidas arancelarias a nivel de seis digitos, conforme al Harmonized System (ver

Anexo 2). Igualmente, para calcular las variables Mi;y Mg, para cada registro i se

suman los valores comerciales de las subpartidas arancelarias correspondientes. Esto
se debe a que, comunmente, un caso puede abarcar un grupo de productos. Cabe

sefalar que dichas investigaciones implicaron a 147 subpartidas arancelarias.

Ademas, las variables dummy se utilizan para capturar el efecto de la iniciacion
de las investigaciones antidumping y la imposicion de los derechos antidumping tras
una decision, ya sea preliminar o final, afirmativa por parte de la autoridad
correspondiente, asi como para las condiciones macroeconémicas globales. Y,
respecto a los price undertakings, si bien Konings et al. (2001) sefiala que es viable
emplear una variable dummy para capturar el efecto de price undertakings en los
casos de antidumping, en este trabajo de investigacion no serd necesaria dicha
variable dummy, en virtud de que, como se menciond anteriormente, el Perl no cuenta

con caso alguno en el que se haya manifestado price undertakings.

Es relevante destacar que el numero de registros i utilizado en el modelo
economeétrico fue de 116. Esta cifra resulta de considerar las 100 investigaciones
antidumping iniciadas por Peru durante el periodo de estudio, con cada caso dirigido
a un pais especifico. En tal sentido, una investigacion puede generar mas de un
registro i en el conjunto de datos de panel elaborado, ya que algunas de estas
investigaciones pueden involucrar hasta cuatro paises distintos. Por otro lado, las
investigaciones que incluyen resultados parciales de los derechos antidumping (parte
del grupo de productos se va encontrar sujeta a la medida antidumping y el otro no),

tanto preliminares como definitivos, requieren un manejo particular en el panel de
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datos, tal como lo indican Niels & Ten Kate (2006). En concreto, una investigacion de
este tipo suele dividirse en dos registros (dos individuos) para el panel de datos. En
uno de estos registros, uno solo toma en consideracion parte del grupo de productos
sujeto a derechos antidumping, mientras que, en el otro, el resto del grupo esta exento
de estos derechos. Ademas, se excluyeron dos investigaciones antidumping del total
debido a que las subpartidas arancelarias correspondientes no cuentan con registros
de datos en las fuentes empleadas.

5.2. Signos Esperados de los Coeficientes Estimados del Modelo

De acuerdo con Greene (2011), para comprender el efecto, ya sea positivo o
negativo, que tienen las variables explicativas en la variable dependiente, los
coeficientes estimados son fundamentales, puesto que cada coeficiente va a indicar
la magnitud y en qué direccién dicha variable explicativa afecta a la variable
dependiente. Esto permite interpretar de manera precisa como los cambios en las
variables independientes influyen en la variable que se estd estudiando,
proporcionando una comprensién cuantitativa de las relaciones subyacentes en el
modelo econométrico. Bajo ese marco, se logra entender la importancia de predecir
los signos de los coeficientes, en virtud de que proporcionan una guia sobre lo que se
espera encontrar en los resultados empiricos, asi como confirman si el modelo en

cuestion esta en linea con las expectativas tedricas.

En ese sentido, respecto a los signos esperados de los coeficientes estimados
del modelo econométrico, y acorde a la Tabla 1, se espera que f;, correspondiente a

la variable Mi;-1 ,5€a positivo, porque las importaciones tienden a mantener un cierto

patron a lo largo del tiempo al presentarse relaciones comerciales duraderas. Ademas,

se espera que [, correspondiente a la variable Initiatel-,tj sea negativo o positivo

dependiendo de si la estimacion se hace con las importaciones de los paises
acusados o las importaciones de paises no investigados por practicas de dumping,
respectivamente. En concreto, se espera que el coeficiente para las importaciones de
los paises acusados sea negativo, ya que los importadores van a preferir
temporalmente optar por reducir sus pedidos o suspender temporalmente las
importaciones hasta que se resuelva la investigacion y se aclare el panorama sobre
los posibles derechos antidumping; y se espera que el coeficiente para las

importaciones de los paises no investigados sea positivo, puesto que los importadores
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van a preferir temporalmente recurrir a proveedores de otros paises como una

alternativa para evitar posibles derechos antidumping.

En esa misma linea, los signos de los coeficientes B; y B, de las variables

PreDuty;. )y Duty;,, respectivamente, también dependeran de si la estimacion se

hace con las importaciones de los paises acusados o las importaciones de paises no
investigados por practicas de dumping. En detalle, para los paises acusados, se

espera que los coeficientes f; y f, de las variables PreDuty;¢; y Duty;,, sean

negativos, ya que los importadores van a preferir, temporalmente o persistentemente,
reducir o suspender sus importaciones ante los costos adicionales impuestos en el
caso de derechos antidumping preliminares o derechos antidumping definitivos,
respectivamente. Por otro lado, para los paises no investigados por practicas de

dumping, se espera que los coeficientes S5 y 5, de las variables PreDuty;, y Duty;,

sean positivos. Esto se debe a que los importadores pueden buscar alternativas
temporales o persistentes donde no tengan que pagar costos adicionales relacionados
a derechos antidumping preliminares o derechos antidumping definitivos en favor de

mejorar sus condiciones comerciales.

Aunado a ello, se espera que el coeficiente s relacionado con la variable

FTA;., sea positivo, a causa de que la existencia de un Free Trade Agreement

probablemente aumente las importaciones al facilitar el comercio con el socio
comercial vinculado (reduccion de barreras no arancelarias, eliminacion de aranceles,
etc.). Asimismo, el signo esperado del coeficiente S, que corresponde a la variable

Reri,tj, es negativo, a causa de que un aumento en el tipo de cambio real (una

depreciacién de la moneda del pais A respecto a su socio comercial) encarece los
productos importados desde ese socio comercial, lo que conduce a contraer el valor
comercial de las importaciones. Para el coeficiente f,, que se asocia a la variable

GDP;, se espera un signo positivo, en virtud de que un mayor crecimiento econémico

aumenta la capacidad de compra y la demanda de bienes importados. Finalmente, el

signo esperado del coeficiente Bg, que corresponde a la variable Yeary, es ambiguo,

porgue su propoésito es capturar efectos especificos del afio, que pueden variar en su

direccion e impacto en las importaciones.
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Tabla 1
Los signos esperados para los coeficientes estimado de cada variable, tanto para los paises
acusados como para los no investigados de practicas de dumping

Variable Paises Acusados Paises No Investigados

M -1 Positivo Positivo
Initiate; Negativo Positivo
PreDuty; Negativo Positivo

Dutyiy Negativo Positivo

FTA;y Positivo Positivo

Rer; Negativo Negativo

GDP Positivo Positivo

Yeary, Ambiguo Ambiguo

Fuente: Elaboracion propia.

5.3. Método de Estimacion

La estrategia de estimacion del modelo toma como punto de partida el empleo
del estimador de efectos fijos al ser una técnica comunmente utilizada para controlar
el efecto de las variables inobservables, que son constantes a lo largo del tiempo. No
obstante, dicho estimador es potencialmente inconsistente al contar con un elemento
autorregresivo, que va a encontrarse correlacionado con el residuo transformado por
efectos fijos (Greene, 2011). Para resolver esto, se utiliza el estimador Difference-in-
Differences Generalized Method of Moments (DIF-GMM) propuesto por Arellano &
Bond (1991), que estima la primera diferencia de la ecuacion utilizando mdltiples
rezagos de la variable dependiente como instrumentos. Es preciso sefalar que la
seleccién del numero de rezagos se lleva a cabo mediante la evaluacion de la
autocorrelacion serial en los errores. En concreto, se comienza con el test de
autocorrelacion de primer orden (AR(1)), donde un resultado significativo sefala el
requerimiento de emplear retardos adicionales de la variable dependiente como
instrumentos. Consecutivamente, si el test para autocorrelacion de orden superior
(AR(2), AR(3), etc.) no es significativo, se evidencia la ausencia de autocorrelacion en
esos ordenes y, luego, se procede a establecer el nUumero adecuado de rezagos para
la estimacion. Es importante destacar que este estimador es efectivo en situaciones
donde se tienen conjuntos de datos de panel con una duracién corta pero un gran

namero de unidades de observacion (Baran, 2015).

Cabe sefialar que la ecuacion empleada para el estimador con efectos fijos es
la desarrollada previamente, mientras que la ecuacion que utiliza el método DIF-GMM

se presenta a continuacion:



A ll’l Mi,tj = ﬁo + BlA ll’l Mi,tj—l + ﬁzA ln Mi,t]'—z + ﬁ3A1nitiatel',tj + ﬁ4APT'eDutyi‘tj
+ ﬁsADutyi’tj + EGAFTAi,tj + E7AlnReTi,tj + ﬂgAlnGDPt] + ,BgAYeath

+ Agi,tj
Donde:

A es el operador de diferencia.
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Capitulo 6. Datos

En este capitulo se lleva a cabo una descripcion de las fuentes de las variables

Mi’tj, Mi,tj_l,lnitiatei,tj, PreDutyi’tj, Dutyl-,tj, FTAl-,tj, Reri’tj, GDPtJ. y Yeartj, que son

parte del modelo econométrico.

6.1. Fuentes de las Variables de Politica Comercial

Para las variables Initiate;;, PreDuty;,, y Duty; ., se emplean los datos de los

casos de antidumping en Pera comprendidos entre el periodo 1992 y 2023. Estos
datos se obtienen del Data Catalog del World Bank, que proporciona informacion
pertinente para el periodo 1992-2015, asi como del Trade Remedies Data Portal de
World Trade Organization Secretariat y del Diario Oficial EI Peruano, que proveen

datos importantes a partir de 2016.

6.2. Fuentes de las Variables de Comercio

Respecto a las variables Mit; ¥ M1, estas utilizan los datos anuales sobre

los valores comerciales de los productos importados, a nivel de seis digitos segun el
Harmonized System, por el Perl a sus socios comerciales entre el periodo 1991 y

2023, que son conseguidos a través de World Integrated Trade Solution.

6.3. Fuentes de las Variables de Control

En cuanto a las variables FTA;., Rery,GDP,; y Year;,, estas usan datos
provenientes de fuentes variables. En primer lugar, FTA;,, emplea informacioén acerca

de acuerdos comerciales, en este caso un Free Trade Agreement en vigor entre el
Peru y sus socios comerciales entre el periodo 1991 y 2023, los cuales se consiguen
por medio de la base de datos del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo. En

segundo lugar, Reriy, utiliza informacién anual respecto al tipo de cambio real bilateral

entre el periodo 1992 y 2023, que se obtiene de la base de datos del Banco Central

de Reserva del Pert y United Nations. Y, en tercer lugar, GDP;; usa informacion anual

acerca del Producto Bruto Interno del Peru entre el periodo 1992 y 2023, que se

consigue de la base de datos del Banco Central de Reserva del Peru.
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Capitulo 7. Resultados

En este capitulo se presentan los hallazgos del modelo econométrico disefiado
para evaluar de forma separada las importaciones de los paises acusados de
practicas de dumping y las importaciones de paises que no han sido investigados por
el Peru. El analisis comienza con el empleo de todos los individuos del conjunto de
datos de panel elaborado, para luego enfocarse en los individuos que pertenecen a
los dos sectores econdmicos donde se concentran las practicas de dumping (materias
textiles y sus manufacturas, y metales comunes y manufacturas de estos metales).
Finalmente, se analizan los individuos que Unicamente involucran a China, el pais con

la mayor concentracion de investigaciones antidumping.

7.1. Hallazgos Generales

Previo a la presentacion de los resultados, el Anexo 3 y Anexo 4 muestran los
resumenes estadisticos de las variables utilizadas en las estimaciones del modelo
economeétrico, diferenciando entre los paises acusados y los paises no investigados.
La Tabla 2 muestra los resultados de las estimaciones utilizando efectos fijos y el
meétodo DIF-GMM para los paises acusados. Las columnas 1y 2 exhiben los hallazgos
de las estimaciones con efectos fijos, donde la primera columna incluye en el modelo

la variable PreDutyl-,tj y en la segunda columna no se incluye, con el fin de observar
si esta variable afecta la significancia de la variable Initiate;,,. De manera analoga,

las columnas 3 y 4 presentan los hallazgos de las estimaciones, pero utilizando el
método DIF-GMM. Es preciso sefialar que, para tales resultados se han empleado

todos los registros vinculados a los paises acusados.

Acorde con la Tabla 2, la columna 1 presenta que el coeficiente de la variable

de politica comercial PreDuty;;, tiene un efecto negativo estadisticamente
significativo al nivel del 5% en la variable In Miy;, contando con el signo esperado de

acuerdo con la Tabla 1. De modo que la imposicion de derechos antidumping
preliminares conduce a una disminucién en el valor de las importaciones provenientes
del pais acusado del 33.44%?!. Ademas, todas las columnas exhiben que los

coeficientes de la variable de politica comercial Duty;,, poseen un efecto negativo

! Para interpretar el coeficiente se emplea AY = (e%4%7 — 1)x100 = -33.44%. Esto de efectla bajo el
método de Halvorsen & Palmquist (1980).



60

estadisticamente significativo a los niveles del 1% y 5% en la variable InM;.;,

presentando el signo esperado segun la Tabla 1. De forma que la imposicion de
derechos antidumping definitivos lleva a una reduccién en el valor de las
importaciones provenientes del pais acusado de entre un 44.90% y un 51.42%. Por lo
tanto, hay evidencia del efecto de destruccion del comercio, siendo mas fuerte cuando
se imponen derechos antidumping definitivos en comparacion con los derechos
antidumping preliminares. A su vez, las empresas nacionales parecen ser las mayores
favorecidas por la disminucién de las importaciones provenientes del pais acusado.
Dicho esto, tal efecto también lo evidencian las investigaciones de Cheng et al. (2021),
Prusa (2021), Shen & Fu (2014) y Prusa (1996). Conviene resaltar que los porcentajes
obtenidos ponen de manifiesto que la imposicion de derechos antidumping definitivos
tiene un impacto mayor en comparacion a la imposicion de derechos antidumping

preliminares.

Asimismo, las columnas 1y 2 muestran que los coeficientes de la variable de

comercio In Mit;—1 tienen un efecto positivo estadisticamente significativo al nivel del
1% en la variable In Miy,, mostrando el signo esperado respecto a la Tabla 1. De
manera que cuando M; ;-1 aumenta un 1%, M; . aumenta en 0.17% (ver Tabla 2). Este

hallazgo se encuentra acorde con la investigacion de Eichengreen & Irwin (1997), que
mencionan que la importacion histérica deberia tener un efecto positivo en la

importacion actual.

A partir de lo anterior, se evidencia que la imposicién de derechos antidumping
preliminares, bajo la estimacién con efectos fijos, y la imposicion de derechos
antidumping definitivos, bajo la estimacion con efectos fijos y el método DIF-GMM,
tienen un efecto negativo en los flujos comerciales de importacion de Peru hacia los
paises investigados por practicas de dumping durante el periodo 1992-2023. Vale la

pena mencionar que los coeficientes de la variable de politica comercial Initiateiltj

tuvieron resultados no significativos en todas las columnas, asi como los coeficientes

de las variables In My, . FTA;s;, InRery, y InGDPy .

Es preciso enfatizar que se emple6 un ajuste en las estimaciones con efectos
fijos para manejar la correlacion serial evidenciada por la prueba de Wooldridge,

utilizando errores estandar robustos para garantizar la consistencia. Ademas, en las
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estimaciones utilizando el método DIF-GMM, se emplearon dos rezagos, dado que la
prueba de Arellano-Bond no muestra evidencia significativa de autocorrelacion de
segundo orden (AR(2)) en los errores diferenciados (p-values de 0.9304 y 0.9885). La
autocorrelacion de primer orden (AR(1)) es una caracteristica esperada en modelos
con datos de panel dinamicos y, en este contexto, no sugiere problemas con el

modelo, ya que los p-values se encuentran entre 0.8192 y 0.4650.

Tabla 2
Efecto de las medidas antidumping sobre el valor de las importaciones de los paises acusados —

Todos los registros

Paises Acusados

Variable Dependiente: In Mi‘tj Efectos Fijos DIF-GMM
1 2 3 4
Variables de Comercio

In Mi—1 0.168*** 0.169%** -0.089 -0.230
(0.063) (0.063) (0.322) (0.295)

In M- -0.001 -0.037

(0.094) (0.092)

Variables de Politica Comercial
Initiate; 0.172 -0.072 -0.343 -0.313
(0.207) (0.207) (0.247) (0.228)
PreDutyi‘t]. -0.407* -0.007
(0.190) (0.289)

Dutyjy -0.722%* -0.715%* -0.689** -0.596**

(0.221) (0.221) (0.283) (0.280)

Variables de Control

FTA;y 0.103 0.101 0.110 0.197

(0.252) (0.267) (0.269) (0.301)

lnReri,tj -0.148 -0.134 -0.075 -0.053

(0.089) (0.091) (0.108) (0.095)

lnGDPt]- 0.892 0.831 0.068 -0.238

(0.557) (0.552) (0.781) (0.782)

Constant -10.891 -9.438 13.446 23.416
(13.767) (13.646) (23.141) (22.664)

Year Si Si Si Si
R? 0.0914 0.0843
Number of observations 545 545 254 254
Prob (F-statistic) 0.0000 0.0000

Sargan test (P-value) 0.2284 0.2914
AR(1) 0.8192 0.4650

AR(2) 0.9304 0.9885

Nota: Los errores estdndar se encuentran entre paréntesis. * indica significancia al 10% (0.1-0.05), **
al 5% (0.05-0.01), y *** al 1% (<0.01).
Fuente: Elaboracién propia.

La Tabla 3 presenta los resultados obtenidos a través de las estimaciones con
efectos fijos y el método DIF-GMM para los paises no investigados. Las columnas 1y
2 detallan los hallazgos de las estimaciones con efectos fijos; la primera columna

incluye la variable PreDuty;,, , mientras que la segunda columna la excluye, con el
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proposito de evaluar si esta variable influye en la significancia de la variable Initiate; .

De forma similar, las columnas 3 y 4 muestran los resultados de las estimaciones
utilizando el método DIF-GMM. Cabe destacar que, para estos resultados, se han
considerado todos los registros correspondientes a los paises no investigados.

Tabla 3
Efecto de las medidas antidumping sobre el valor de las importaciones de los paises no investigados
— Todos los registros

Paises No Investigados

Variable Dependiente: In M; Efectos Fijos DIF-GMM
1 2 3 4
Variables de Comercio

In Ml-,tj_1 0.132 0.130 0.161 0.076
(0.098) (0.101) (0.119) (0.118)

In Mi,tj_z 0.019 0.010

(0.055) (0.057)

Variables de Politica Comercial
Initiatei,t]. 0.187 0.030 0.116 -0.227
(0.197) (0.156) (0.300) (0.180)
PreDutyi,tj -0.267 -0.303
(0.164) (0.229)
Dutyi_tj 0.240 0.231 0.029 -0.054
(0.185) (0.184) (0.190) (0.191)
Variables de Control

FTAi,tj 0.061 0.048 -0.522 -0.571

(0.381) (0.406) (0.550) (0.716)
lnReri,t]. -2.369 -2.525* -2.612* -2.375**

(1.470) (1.507) (1.110) (1.141)

lnGDPtj 0.266 0.212 1.249%** 0.885**

(0.551) (0.556) (0.459) (0.451)

Constant 16.871 18.977 -7.001 2.465
(19.649) (19.992) (13.426) (13.125)

Year Si Si Si Si
R2 0.0799 0.0762
Number of observations 621 621 317 317
Prob (F-statistic) 0.0000 0.0000

Sargan test (P-value) 0.5528 0.4083
AR(1) 0.0144 0.0267

AR(2) 0.8470 0.6421

Nota: Los errores estandar se encuentran entre paréntesis. * indica significancia al 10% (0.1-0.05), **
al 5% (0.05-0.01), y *** al 1% (<0.01).
Fuente: Elaboracion propia.

En correspondencia con la Tabla 3, las columnas 2, 3 y 4 exhiben que los

coeficientes de la variable de control InRer;y, tienen un efecto negativo
estadisticamente significativo a los niveles del 10% y 5% en la variable In Miy;,
contando con el signo esperado en relacion a la Tabla 1. De modo que, cuando Rery,

aumenta un 1%, M., disminuye entre 2.38% y 2.61%. Este hallazgo est4 en linea con
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la teoria y con el estudio de Shihui & Jun (2011), que sefiala que la devaluacion de la
moneda local elevaria los precios de las mercancias importadas y, posteriormente,
reduciria las importaciones. Por otro lado, las columnas 3 y 4 muestran que los

coeficientes de la variable de control InGDP;y, tienen un efecto positivo
estadisticamente significativo a los niveles del 1% y 5% en la variable In Miy;, contando
con el signo esperado respecto a la Tabla 1. De forma que, cuando GDP;;; aumenta
un 1%, In M; ., aumenta entre 0.89% y 1.25%. Esto va acorde con la investigacion de

Shihui & Jun (2011), que mencionan que la expansion del Producto Bruto Interno

podria resultar en un incremento del nivel de importaciones.

Bajo ese marco, no se logra evidenciar que la iniciacion de una investigacion o
la imposicién de derechos antidumping, ya sea preliminares o definitivos, tengan un
efecto positivo en los flujos comerciales de importacién de Peru hacia los paises no
investigados por practicas de dumping durante el periodo 1992-2023. Dicho de otro
modo, no se constata la manifestacion del efecto de desviacion del comercio en el
periodo de estudio. Vale la pena mencionar que los coeficientes de las variables de
politica comercial tuvieron resultados no significativos en todas las columnas, asi

como los coeficientes de las variables In Mit;,_,, InMy, , Yy FTA;,.

7.2. Hallazgos para los Sectores Econdémicos con Mayor Concentracion de las

Préacticas de Dumping

La Tabla 4 expone los resultados de las estimaciones empleando efectos fijos
y el método DIF-GMM para los paises acusados del sector mas afectado, que es el
de materias textiles y sus manufacturas. De esta manera, las columnas 1y 2 revelan
los hallazgos de las estimaciones con efectos fijos, en la que la primera columna

incluye en el modelo la variable PreDuty;, y en la segunda columna no se afade, con
el propdsito de apreciar si esta variable afecta la significancia de la variable Initiate; .

De manera analoga, las columnas 3 y 4 presentan los hallazgos de las estimaciones,

pero usando el método DIF-GMM.
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Tabla 4
Efecto de las medidas antidumping sobre el valor de las importaciones de los paises acusados — Los
registros del sector materias textiles y sus manufacturas

Paises Acusados
Variable Dependiente: In Mi,tj Efectos Fijos DIF-GMM
1 2 3 4

Variables de Comercio

In Mg, 0.202** 0.194** 0.543 0.452
(0.089) (0.092) (0.334) (0.349)

In M, 0.121 0.095
(0.159) (0.161)

Variables de Politica Comercial
Initiate; 0.092 -0.418* -0.603** -1.051%**
(0.218) (0.238) (0.260) (0.242)
PreDuty; -0.791%+ -0.514*
(0.206) (0.292)
DUtYi,tj -0.821*** -0.902*** -1.022%** -1.055%**
(0.275) (0.264) (0.355) (0.357)
Variables de Control

FTAg -0.188 -0.397 -0.690 -0.938*
(0.269) (0.264) (0.442) (0.408)

InRer;y; 0.100 0.039 0.619 0.193
(0.281) (0.264) (1.000) (0.792)

InGDPy 0.093 -0.069 -0.043 -0.342
(0.674) (0.672) (0.645) (0.774)

Constant 7.657 11.821 5.369 14.851
(16.677) (16.652) (20.545) (23.652)

Year Si Si Si Si
R? 0.2977 0.2723
Number of observations 212 212 110 110
Prob (F-statistic) . .

Sargan test (P-value) 0.2734 0.1449
AR(1) 0.1435 0.1578

AR(2) 0.6836 0.5116

Nota: Los errores estdndar se encuentran entre paréntesis. * indica significancia al 10% (0.1-0.05), **
al 5% (0.05-0.01), y *** al 1% (<0.01).
Fuente: Elaboracion propia.

En las columnas 2, 3y 4, los coeficientes de la variable de politica comercial
Initiate;,; poseen un efecto negativo estadisticamente significativo a los niveles del
10%, 5% y 1% en la variable In M;, , en consonancia con el signo previsto en base a

la Tabla 1. De manera que el inicio de una investigacion antidumping conlleva una
reduccion en el valor de las importaciones provenientes del pais acusado del sector

en cuestion, entre 34.16% y un 65.04%.
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Asimismo, las columnas 1 y 3 muestran que los coeficientes de las variables

de politica comercial PreDuty;,, poseen un efecto negativo estadisticamente
significativo a los niveles del 1% y 10% en la variable In M;.;, en concordancia con el

signo previsto en base a la Tabla 1. De forma que la imposicion de derechos
antidumping preliminares conduce a una reduccion en el valor de las importaciones
provenientes del pais acusado del sector en cuestion, entre un 40.19% y un 54.66%.
Ademas, todas las columnas exponen que los coeficientes de la variable de politica

comercial Dutyi,tj tienen un efecto negativo estadisticamente significativo al nivel del
1% en la variable In M., en consonancia con el signo previsto en base a la Tabla 1.

De modo que la imposicién de derechos antidumping finales conduce a una reduccién
en el valor de las importaciones provenientes del pais acusado del sector en cuestion,
entre un 56.00% y un 65.18%. Por lo tanto, hay evidencia del efecto de destruccion
del comercio en este sector, siendo mas fuerte cuando se imponen derechos

antidumping definitivos en contraste con los derechos antidumping preliminares.

Aunado a ello, las columnas 1y 2 exhiben que los coeficientes de la variable

de comercio In M- se caracterizan por tener un efecto positivo estadisticamente
significativo al nivel del 5% en la variable In Miy;, presentando el signo esperado
respecto a la Tabla 1. En ese sentido, cuando Miy;-1 se eleva un 1%, M;.; aumenta

entre 0.20% y 0.19%. Y la columna 4 muestra que el coeficiente de la variable de

control FTAl-,tj tiene un efecto negativo estadisticamente significativo al nivel del 5%
en la variable In Mz,t,-, mostrando el signo contrario a lo esperado en base a la Tabla

1. Esto puede explicarse, ya que un Free Trade Agreement suele incluir clausulas para
abordar el dumping (Stucchi, 2016). Esto puede derivar en un aumento de la aplicacion
de normativas antidumping, lo que, a su vez, podria reducir las importaciones de

mercancias que estan siendo investigadas.

A partir de lo anterior, se evidencia que el inicio de una investigacion y la
imposicion de derechos antidumping preliminares y definitivos, bajo la estimacion con
efectos fijos y el método DIF-GMM, tienen un efecto negativo en los flujos comerciales
de importacion de Peru hacia los paises investigados por practicas de dumping del

sector materias textiles y sus manufacturas durante el periodo 1992-2023. Vale la
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pena mencionar que los coeficientes de las variables InM; ;. , InRer;;. y InGDP; ..
tj-2 ity J

tuvieron resultados no significativos en todas las columnas.

La Tabla 5 exhibe los hallazgos de las estimaciones empleando efectos fijos y
el método DIF-GMM para los paises no investigados por practicas de dumping del

sector mas afectado, que es el de materias textiles y sus manufacturas.

Tabla 5
Efecto de las medidas antidumping sobre el valor de las importaciones de los paises no investigados
— Los registros del sector materias textiles y sus manufacturas

Paises No Investigados

Variable Dependiente: In Mi,tj Efectos Fijos DIF-GMM
1 2 3 4
Variables de Comercio

In Mi_tj_l 0.193* 0.193* -0.026 -0.043

(0.104) (0.103) (0.208) (0.210)

In Mi,t,-—z 0.169** 0.155*

(0.081) (0.085)

Variables de Politica Comercial

Initiatei,tj 0.025 -0.005 -0.466 -0.352%**

(0.171) (0.190) (0.295) (0.126)

PreDutyi,ti -0.049 0.132
(0.151) (0.241)
Dutyi,t]. 0.060 0.055 -0.023 -0.023
(0.190) (0.190) (0.156) (0.154)
Variables de Control

FTAi‘tj -1.117%%* -1.133%+* -1.474%* -1.359%**

(0.169) (0.161) (0.332) (0.311)
lnReri_tj -3.509*** -3.546%*** -3.942%** -3.759%**

(0.968) (0.966) (1.104) (1.014)

lnGDPt]. 0.444 0.424 0.708 0.804

(0.425) (0.403) (0.680) (0.548)

Constant 15.971 16.627 12.323 9.506
(12.162) (11.597) (20.964) (17.258)

Year Si Si Si Si
R2 0.2134 0.2133
NUmero de observaciones 231 231 128 128
Prob (F-statistic) . .

Sargan test (P-value) 0.8050 0.8020
AR(1) 0.1751 0.1773

AR(2) 0.3367 0.3872

Nota: Los errores estandar se encuentran entre paréntesis. * indica significancia al 10% (0.1-0.05), **
al 5% (0.05-0.01), y *** al 1% (<0.01).
Fuente: Elaboracién propia.

De esta manera, las columnas 1y 2 revelan los resultados de las estimaciones
con efectos fijos, en la que la primera columna afade en el modelo la variable

PreDuty;, y en la segunda columna no se incluye, con el objetivo de exhibir si esta
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variable afecta la significancia de la variable Initiate; . Del mismo modo, las

columnas 3 y 4 muestran los hallazgos de las estimaciones, pero utilizando el método
DIF-GMM.

En base a la Tabla 5, la columna 4 muestra que el coeficiente de la variable de

politica comercial Initiate;, tiene un efecto negativo estadisticamente significativo al
nivel del 1% en la variable In M;.;, en discrepancia con el signo previsto en base a la

Tabla 1. De esta forma, el inicio de una investigacion antidumping conlleva una
reduccion en el valor de las importaciones provenientes del pais no investigado del
sector en cuestion del 29.67%. Segun Niels & Ten Kate (2006), esto podria deberse a
gue los paises no investigados puedan temer a ser los préximos acusados de
practicas dumping por la autoridad pertinente; por lo que, aumentan sus precios 0
también reducen su nivel de ventas. Aunado a ello, las columnas 1y 2 exhiben que

los coeficientes de la variable de comercio In Miy,-1 e caracterizan por tener un efecto
positivo estadisticamente significativo al nivel del 10% en la variable In Miy;,
mostrando el signo esperado respecto a la Tabla 1. Bajo ese marco, cuando M1

se eleva un 1%, Ml-,tj aumenta en 0.19%.

Igualmente, las columnas 3 y 4 exhiben que los coeficientes de la variable de

comercio In M-, se caracterizan por tener un efecto positivo estadisticamente
significativo a los niveles del 5% y 1% en la variable In My, presentando el signo
esperado respecto a la Tabla 1. Bajo ese marco, cuando Mi,t]._z se eleva un 1%, Mi,t].
aumenta entre 0.16% y 0.17%. Por otro lado, todas las columnas muestran que la
variable de control FTAy, tienen un efecto negativo estadisticamente significativo al
nivel del 1% en la variable In Miy;, mostrando el signo contrario a lo esperado en base

alaTabla 1. Esto podria deberse a que un Free Trade Agreement con el pais acusado
esta configurando un entorno que desincentiva el comercio en el sector de materias
textiles y sus manufacturas con los paises no investigados, lo que resulta en un menor

valor de las importaciones realizadas por Peru.

Asimismo, todas las columnas revelan que los coeficientes de la variable de

control InRer;, tienen un efecto negativo estadisticamente significativo al nivel del 1%

en la variable In M;,, acorde con el signo esperado en relacion a la Tabla 1. De modo
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gue, cuando Rer;,, aumenta un 1%, M; ., disminuye entre 3.51% y 3.94% (ver Tabla

5).

En tal sentido, no se logra evidenciar que la iniciacion de una investigacion o la
imposicion de derechos antidumping, ya sea preliminares o definitivos, tengan un
efecto positivo en los flujos comerciales de importacion de Perd hacia los paises no
investigados por practicas de dumping del sector materias textiles y sus manufacturas
durante el periodo 1992-2023. Vale la pena mencionar que los coeficientes de las

variables de politica comercial PreDuty;,, y Duty;y, tuvieron resultados no

significativos en todas las columnas, asi como los coeficientes de las variables
lnGDPtj.

Por otra parte, la Tabla 6 muestra los hallazgos de las estimaciones empleando
efectos fijos y el método DIF-GMM para los paises acusados del segundo sector mas
afectado, que es el de metales comunes y manufacturas de estos metales. En relacion
con lo anterior, las columnas 1 y 2 exhiben los resultados de las estimaciones con

efectos fijos, en la que la primera columna incluye en el modelo la variable PreDuty;

y en la segunda columna no se afade, con el propdsito de apreciar si esta variable

afecta la significancia de la variable Initiate; ;. De manera similar, las columnas 3y 4

presentan los hallazgos de las estimaciones, pero usando el método DIF-GMM.

De acuerdo con la Tabla 6, la columna 1 exhibe que el coeficiente de la variable
de politica comercial PreDuty;, tiene un efecto positivo estadisticamente significativo
al nivel del 5% en la variable In M;.;, en discrepancia con el signo previsto en base a

la Tabla 1. Bajo ese marco, el inicio de una investigacion antidumping conlleva un
aumento en el valor de las importaciones provenientes del pais acusado del sector en
cuestion del 149.43%. Esto sugiere que los esfuerzos iniciales de investigacion en el
sector de metales comunes y sus manufacturas han sido insuficientes para frenar o

disuadir el incremento de importaciones desde el pais acusado.

Aunado a ello, en la columna 1y 2 se presentan los coeficientes de la variable

de comercio In Mg, 1, los cuales tienen un efecto positivo estadisticamente
significativo al nivel del 10% y 5% en la variable In Mi,t,-, mostrando el signo esperado

respecto a la Tabla 1. De manera que cuando M; ;-1 aumenta un 1%, M;, aumenta
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entre 0.29% y 0.31%. Ademas, la columna 2 muestra que el coeficiente de la variable
de control lnRerl-,tj tiene un efecto negativo estadisticamente significativo al nivel del
5% en la variable In Miy;, contando con el signo esperado en relacion a la Tabla 1. De

modo que cuando Reri,tj aumenta un 1%, Ml-,tj disminuye en 0.48% (ver Tabla 6).

Tabla 6
Efecto de las medidas antidumping sobre el valor de las importaciones de los paises acusados — Los
registros del sector metales comunes y manufacturas de estos metales

Paises Acusados

Variable Dependiente: In Mg Efectos Fijos DIF-GMM
1 2 3 4
Variables de Comercio
In Mi,tj_l 0.286* 0.308** -0.293 -0.230
(0.144) (0.127) (0.339) (0.250)
In Mi,tj_z -0.273 -0.364
(0.264) (0.330)
Variables de Politica Comercial
Initiatei‘t]. -0.072 0.448 -0.281 -0.322
(0.411) (0.325) (0.447) (0.372)
PreDutyi,tj 0.914** 0.158
(0.394) (0.587)
Dutyi,tj -0.183 -0.337 -0.295 -0.457
(0.450) (0.523) (0.627) (0.476)
Variables de Control
FTA;,
lnReri,tj -0.301 -0.478** 0.066 0.067
(0.187) (0.222) (0.452) (0.474)
lnGDPt]. 0.950 0.932 0.202 0.060
(1.013) (1.022) (2.201) (1.424)
Constant -13.448 -13.045 17.934 22.465
(25.863) (26.051) (50.424) (37.458)
Year Si Si Si Si
R? 0.3064 0.2542
NUmero de observaciones 78 78 30 30
Prob (F-statistic) 0.0040 0.0076
Sargan test (P-value) 0.3268 0.3601
AR(1) 0.3910 0.3167
AR(2) 0.3685 0.2643

Nota: Los errores estandar se encuentran entre paréntesis. * indica significancia al 10% (0.1-0.05), **
al 5% (0.05-0.01), y *** al 1% (<0.01).
Fuente: Elaboracion propia.

Cabe mencionar que, la variable FTA;; no fue considerada en las

estimaciones, debido a que generaba la presencia de alta multicolinealidad en el
software de analisis estadistico Stata. De forma que, la exclusiéon de esta variable
responde a la necesidad de preservar la precision y la robustez de los resultados. En

tal sentido, no se logra evidenciar que la iniciacion de una investigacion o la imposicion
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de derechos antidumping, ya sea preliminares o definitivos, tengan un efecto negativo
en los flujos comerciales de importacion de Peru hacia los paises investigados por
practicas de dumping del sector metales comunes y manufacturas de estos metales
durante el periodo 1992-2023. Vale la pena sefalar que los coeficientes de las

variables de politica comercial Initiate;,, 'y Duty;, tuvieron resultados no

significativos en todas las columnas, asi como los coeficientes de las variables
lnGDPtj.

La Tabla 7 exhibe los hallazgos de las estimaciones empleando efectos fijos y
el método DIF-GMM para los paises no investigados por practicas de dumping del
segundo sector mas afectado, que es el de metales comunes y manufacturas de estos
metales. De esta manera, las columnas 1 y 2 exhiben los resultados de las
estimaciones con efectos fijos, en la que la primera columna incluye en el modelo la

variable PreDuty;,; y en la segunda columna no se afade, con el objetivo de exhibir
si esta variable afecta la significancia de la variable Initiate; ;. Del mismo modo, las

columnas 3y 4 muestran los hallazgos de las estimaciones, pero utilizando el método
DIF-GMM.

Acorde con la Tabla 7, las columnas 1 y 2 muestran que los coeficientes de la

variable de politica comercial Initiatei,tj tienen un efecto positivo estadisticamente
significativo al nivel del 10% en la variable In Miy.;, en consonancia con el signo

previsto en base a la Tabla 1. De esta forma, el inicio de una investigacion antidumping
conlleva un aumento en el valor de las importaciones provenientes del pais no
investigado del sector en cuestion, entre un 79.50% y un 108.13%. Esto evidencia la
manifestacion del efecto de desviacion del comercio como en las investigaciones de
Prusa (2021) y Prusa (1996).
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Tabla 7
Efecto de las medidas antidumping sobre el valor de las importaciones de los paises no investigados
— Los registros del sector metales comunes y manufacturas de estos metales

Paises No Investigados

Variable Dependiente: In Mi,tj Efectos Fijos DIF-GMM
1 2 3 4
Variables de Comercio
In Mjg; -1 -0.061 -0.047 -0.148* -0.198**
(0.092) (0.094) (0.085) (0.091)
InMjy, 0.018 -0.005
(0.109) (0.095)
Variables de Politica Comercial
Initiatei,tj 0.733* 0.585* -0.021 -0.105
(0.358) (0.326) (0.203) (0.221)
PreDutyi,tj -0.286* -0.118
(0.159) (0.244)
DutYi,t]- -0.644*** -0.643*** -0.250 -0.240
Variables de Control
FTAy,
lnReri,tj 6.452 5.746 -9.092*** -9.312%**
(4.198) (4.102) (3.126) (2.718)
InGDP, -0.086 -0.079 1.568** 1.550*
(0.804) (0.795) (0.698) (0.879)
Constant -11.387 -8.554 20.676 23.286
(23.159) (23.916) (16.883) (15.428)
Year Si Si Si Si
R? 0.2882 0.2822
NUmero de observaciones 115 115 56 56
Prob (F-statistic) 0.0000 0.0000
Sargan test (P-value) 0.2442 0.2556
AR(1) 0.1308 0.1867
AR(2) 0.1079 0.0758

Nota: Los errores estandar se encuentran entre paréntesis. * indica significancia al 10% (0.1-0.05), **
al 5% (0.05-0.01), y *** al 1% (<0.01).
Fuente: Elaboracion propia.

Ademas, en la columna 1 se muestra que el coeficiente de la variable de politica
comercial PreDuty;, tiene un efecto negativo estadisticamente significativo al nivel
del 10% en la variable In Mi,t]., en contradiccion con el signo esperado de acuerdo con
la Tabla 1. Bajo ese marco, la imposicidbn de derechos antidumping preliminares
conduce a una reduccion en el valor de las importaciones provenientes de los paises
no investigados del 24.87%. Aparte, las columnas 1y 2 exhiben que los coeficientes
de la variable de politica comercial Duty;,, poseen un efecto negativo

estadisticamente significativo al nivel del 1% en la variable In Ml-,tj, presentando un

signo contradictorio a lo esperado segun la Tabla 1. En tal sentido, la imposicion de

derechos antidumping definitivos lleva a una reduccién en el valor de las
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importaciones provenientes de los paises no investigados, entre un 47.43% y un
47.48% (ver Tabla 7).

De acuerdo con Niels & Ten Kate (2006), lo anterior podria deberse a que los
paises no investigados puedan temer a ser los proximos acusados de practicas
dumping por la autoridad pertinente, por lo que aumentan sus precios o también

reducen su nivel de ventas.

A esto se aflade que en las columnas 3 y 4 se aprecia que los coeficientes de

la variable de comercio In Mgt tienen un efecto negativo estadisticamente
significativo a los niveles del 10% y 5% en la variable In Mz,tj, en discordancia con el
signo esperado respecto a la Tabla 1. De forma que cuando M; ;-1 aumenta un 1%,
My, disminuye entre 0.15% y 0.20%. Ademas, las columnas 3 y 4 exhiben que los
coeficientes de la variable de control InRer;,, tienen un efecto negativo
estadisticamente significativo al nivel del 1% en la variable In M;,;, contando con el
signo esperado en relacion a la Tabla 1. De modo que cuando Rer;;; aumenta un 1%,

Ml-,tj disminuye entre 9.09% y 9.31% (ver Tabla 7).

Y las columnas 2 y 4 muestran que los coeficientes de la variable de control

lnGDPl-_t]. tienen un efecto positivo estadisticamente significativo a los niveles del 5% y
10% en la variable In My, contando con el signo esperado a partir de la Tabla 1. De
forma que cuando GDPi,tj aumenta un 1%, Ml-,t]. aumenta entre 1.55% y 1.57% (ver
Tabla 7). Cabe mencionar que la variable FTA;; no fue considerada en las

estimaciones, ya que generaba la presencia de alta multicolinealidad en el software

de andlisis estadistico Stata, como se explicé antes.

Por tanto, la iniciacién de una investigacion antidumping, bajo la estimacion con
efectos fijos, posee un efecto positivo en los flujos comerciales de importacion de Peru
hacia los paises no investigados por practicas de dumping del sector metales
comunes y manufacturas de estos metales durante el periodo 1992-2023. Vale la pena

sefalar que los coeficientes de la variable de comercio In Miys;_, tuvieron resultados

no significativos en todas las columnas.
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7.3. Hallazgos para el Pais con Mayor Concentracion de las Practicas de Dumping

La Tabla 8 muestra los resultados de las estimaciones utilizando efectos fijos y
el método DIF-GMM para los casos que involucran a China, cuando es acusado de
practicas dumping. Las columnas 1y 2 exhiben los hallazgos de las estimaciones con

efectos fijos, donde la primera columna incluye en el modelo la variable PreDuty;.; y

en la segunda columna no se incluye, con el fin de observar si esta variable afecta la

significancia de la variable Initiate;,,. De manera analoga, las columnas 3y 4

presentan los hallazgos de las estimaciones, pero utilizando el método DIF-GMM.

Tabla 8
Efecto de las medidas antidumping sobre el valor de las importaciones del pais acusado — Los
registros para China

Paises Acusados

Variable Dependiente: In Mg Efectos Fijos DIF-GMM
1 2 3 4
Variables de Comercio
In M ;-1 0.176* 0.175* 0.397 0.325
(0.069) (0.069) (0.376) (0.360)
InMj_» 0.129 0.103
(0.148) (0.143)
Variables de Politica Comercial
s 0.198 -0.341 -0.386 -0.761**
Initiate;, (0.198) (0.258) (0.362) (0.319)
PreDuty;; -0.819%+ -0.465
(0.244) (0.286)
DUtYi,t]- -0.469* -0.536** -0.652** -0.691**
(0.251) (0.250) (0.295) (0.322)
Variables de Control
FTA;y 0.022 -0.036 -0.359 -0.606
(0.259) (0.304) (0.634) (0.980)
InRer; -0.221 -0.208 -0.163 -0.148
(0.195) (0.185) (0.295) (0.282)
InGDP 0.474 0.417 0.292 -0.024
(0.618) (0.608) (0.469) (0.547)
Constant -0.914 0.477 -0.390 8.838
(15.304) (15.067) (13.266) (15.717)
Year Si Si Si Si
R? 0.1807 0.1508
Numero de observaciones 287 287 145 145
Prob (F-statistic) 0.0000 0.0001
Sargan test (P-value) 0.1147 0.0527
AR(1) 0.2833 0.3237
AR(2) 0.5039 0.5551

Nota: Los errores estandar se encuentran entre paréntesis. * indica significancia al 10% (0.1-0.05), **
al 5% (0.05-0.01), y *** al 1% (<0.01).
Fuente: Elaboracion propia.
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En funcion a la Tabla 8, la columna 4 muestra que el coeficiente de la variable

de politica comercial Initiate;,; posee un efecto negativo estadisticamente
significativo al nivel del 5% en la variable In M;.,, en consonancia con el signo previsto

en base a la Tabla 1. De forma que el inicio de una investigacion antidumping conlleva

una reduccién en el valor de las importaciones provenientes del pais chino del 53.28%.

La columna 1 presenta que el coeficiente de la variable de politica comercial

PreDutyi,tj tiene un efecto negativo estadisticamente significativo al nivel del 1% en
la variable In Miy;, contando con el signo esperado de acuerdo con la Tabla 1. De

modo que, la imposicion de derechos antidumping preliminares conlleva a una
disminucién en el valor de las importaciones provenientes del pais chino del 55.91%.

Aunado a ello, el coeficiente de la variable de politica comercial Dutyl-,tj posee un

efecto negativo estadisticamente significativo a los niveles del 10% y 5% en la variable

InMi.;, presentando el signo esperado segun la Tabla 1. De forma que la imposicion

de derechos antidumping definitivos lleva a una reduccion en el valor de las
importaciones provenientes del pais chino de entre 37.44% y 49.89%. Por lo tanto,
hay evidencia del efecto de destruccién del comercio para los casos que involucran a
China, siendo mas fuerte cuando se imponen derechos antidumping preliminares en

contraste con los derechos antidumping definitivos.

Por afladidura, las columnas 1 y 2 exhiben que los coeficientes de la variable

de comercio In Mit,—1 tienen un efecto positivo estadisticamente significativo al nivel
del 5% en la variable In Miy;, corroborando el signo esperado respecto a la Tabla 1.

De manera que cuando M; ., aumenta un 1%, M; ., aumenta en 0.18%.

Por lo tanto, se corrobora que la iniciacion de una investigacion antidumping,
bajo el método DIF-GMM, asi como la imposicion de derechos antidumping
preliminares y definitivos, bajo la estimacion con efectos fijos y las dos estimaciones,
respectivamente, tienen un efecto negativo en los flujos comerciales de importacion
de Perl hacia China durante el periodo 1992-2023. Vale la pena sefalar que los

coeficientes de las variables In Mit;_,, FTAi.,, InReryy; y InGDPy, tuvieron resultados

no significativos en todas las columnas.
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La Tabla 9 despliega los hallazgos de las estimaciones utilizando efectos fijos
y el método DIF-GMM para los paises no investigados en los casos antidumping que
involucran a China. De esta forma, las columnas 1 y 2 revelan los resultados de las
estimaciones con efectos fijos, donde la primera columna incorpora en el modelo la

variable PreDuty;, y en la segunda columna no se agrega, con el fin de exhibir si esta
variable afecta la significancia de la variable Initiate; . Del mismo modo, las

columnas 3 y 4 exponen los hallazgos de las estimaciones, pero haciendo uso del
método DIF-GMM.

Tabla 9
Efecto de las medidas antidumping sobre el valor de las importaciones de los paises no investigados
— Los registros para China

Paises No Investigados

Variable Dependiente: In My Efectos Fijos DIF-GMM
1 2 3 4
Variables de Comercio
In Mi,t]._l 0.130 0.129 0.091 0.108
(0.087) (0.087) (0.164) (0.201)
In Mi,tj_z 0.068 0.099
(0.079) (0.088)
Variables de Politica Comercial
Initiatei,t]. -0.217 -0.296** 0.100 -0.119
(0.201) (0.142) (0.167) (0.135)
PreDutyi‘t]. -0.127 -0.277*
(0.178) (0.165)
Dutyi,tj -0.055 -0.069 -0.004 -0.026
(0.247) (0.149) (0.144) (0.164)
Variables de Control
FTAi,tj -0.234 -0.246 -0.531 -0.665
(0.384) (0.405) (0.340) (0.593)
lnReri’t]. -0.624 -0.684 -2.517*** -2.748%**
(1.235) (1.253) (0.881) (0.927)
lnGDPtj 1.778*** 1.756%** 1.752%* 1.670***
(0.417) (0.427) (0.380) (0.416)
Constant -29.087** -28.264* -20.415 -17.971
(13.882) (14.235) (12.419) (13.139)
Year Si Si Si Si
R2 0.1659 0.1644
NuUmero de observaciones 310 310 166 166
Prob (F-statistic) 0.0000 0.0000
Sargan test (P-value) 0.7921 0.6744
AR(1) 0.1485 0.1838
AR(2) 0.3769 0.2545

Nota: Los errores estdndar se encuentran entre paréntesis. * indica significancia al 10% (0.1-0.05), **
al 5% (0.05-0.01), y *** al 1% (<0.01).
Fuente: Elaboracion propia.
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En ese ambito, la columna 2 muestra que el coeficiente de la variable de politica

comercial Initiate;, tiene un efecto negativo estadisticamente significativo al nivel del
5% en la variable In M;;, en contradiccion con el signo previsto en base ala Tabla 1.

De esta forma, el inicio de una investigacién antidumping conlleva una reduccion en
el valor de las importaciones provenientes del pais no investigado, cuando involucra
en el caso a China, del 25.62%. La columna 3 presenta que el coeficiente de la variable

de politica comercial PreDuty;;, tiene un efecto negativo estadisticamente
significativo al nivel del 10% en la variable In My, sin contar con el signo esperado de

acuerdo con la Tabla 1. De modo que, la imposicion de derechos antidumping
preliminares conlleva una disminucién en el valor de las importaciones provenientes
del pais no investigado, cuando involucra en el caso a China, del 24.19%. Segun Niels
& Ten Kate (2006), esto podria explicarse por el temor de los paises no investigados
a ser los siguientes en ser acusados por las autoridades de llevar a cabo practicas de
dumping. Como resultado, estos paises optan por elevar sus precios o disminuir sus

voliumenes de ventas.

Aunado a ello, las columnas 3 y 4 muestran que los coeficientes de la variable

de control InRer;, tienen un efecto negativo estadisticamente significativo al nivel del
1% en la variable In M; ;;, contando con el signo esperado en relacion a la Tabla 1. De
modo que cuando Rer;,, aumenta un 1%, M, disminuye entre 2.52% y 2.75%. Y
todas las columnas exhiben que los coeficientes de la variable de control lnGDPi,tj

tienen un efecto positivo estadisticamente significativo al nivel del 1% en la variable

InM;,;, en consonancia con el signo esperado respecto a la Tabla 1. De forma que

cuando GDP;,, aumenta un 1%, M;,, aumenta entre 1.67% y 1.78%.

En tal sentido, no se logra evidenciar que la iniciacion de una investigacion o la
imposicion de derechos antidumping, ya sean preliminares o definitivos, tenga un
efecto positivo en los flujos comerciales de importacion de Peru hacia paises distintos
de China, cuando este Ultimo es investigado por practicas de dumping, durante el
periodo 1992-2023. Vale la pena sefialar que los coeficientes de la variable de politica

comercial Dutyl-,tjtuvieron resultados no significativos en todas las columnas, asi como

los coeficientes de las variables In Mi¢,_,,InMyy, Y FTA; ..
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Conclusiones y Recomendaciones de Politica

El dumping se establece como una préactica comercial desleal en la que un
producto es vendido en un mercado extranjero a un precio inferior al que se cobra en
el mercado del pais exportador. Dicho comportamiento puede perjudicar a la industria
local del pais importador, ya que los precios bajos pueden hacer que las empresas
nacionales no puedan competir de manera justa. En ese sentido, el marco juridico
internacional permite que el pais afectado implemente medidas para contrarrestar el
dumping, siempre que se cumplan ciertos criterios. Aunado ello, tal politica
antidumping puede influir en los flujos comerciales a través de varios canales, tales

como los efectos de destruccion comercial y desviaciébn comercial.

En Perq, el nUmero de investigaciones antidumping iniciadas contra sus socios
comerciales para el periodo de 1992 a 2023 suman un total de 100 casos. De ese
namero de casos, 51 tuvieron la imposiciéon de medidas antidumping definitivas.
Asimismo, se identificé a China como el pais que concentra el mayor nimero de casos
antidumping (23), asi como el reconocimiento de dos sectores econdémicos que
centralizan el total de estas investigaciones, que son el sector materias textiles y sus

manufacturas (43) y el sector metales comunes y sus manufacturas (12).

Los resultados indican que la imposicion de derechos antidumping preliminares
reduce el valor de las importaciones en un 33.44%, mientras que los derechos
antidumping definitivos generan disminuciones que varian entre el 44.90% vy el 51.42%
durante el periodo 1992-2023. Esto refleja una recurrente destruccion del comercio,
con un impacto mayor de los derechos antidumping definitivos en comparacién con

los preliminares.

En el sector de textiles y sus manufacturas, se observan reducciones mas
significativas. En concreto, los derechos antidumping preliminares reducen las
importaciones entre un 40.19% y un 54.66%, y los definitivos en un rango del 56.00%
al 65.18% en el mismo periodo. Ademas, el inicio de una investigacion antidumping
conlleva una caida en las importaciones del pais investigado en este sector en
cuestion, entre el 34.16% y el 65.04%. Esto pone de manifiesto una continua
destruccion del comercio, con un impacto mayor de los derechos antidumping

definitivos frente a los preliminares.
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En contraste, en el sector de metales comunes y sus manufacturas, una
investigacion antidumping genera un aumento en las importaciones de paises no
investigados, con incrementos que oscilan entre el 79.50% y el 108.13%, lo que refleja

una desviacién del comercio, aunque limitada a este sector.

En cuanto a China, el inicio de una investigacion antidumping reduce las
importaciones en un 53.28%, mientras que la imposicién de derechos antidumping
preliminares y definitivos disminuye las importaciones en un 55.91%, y entre un
37.44% vy 49.89%, respectivamente. Esto evidencia reiterada destruccion del
comercio, siendo los derechos antidumping preliminares los que generan un mayor

impacto en comparacion con los definitivos.

Respecto a las recomendaciones de politica, la evidencia de desviacion del
comercio en el sector de metales comunes y sus manufacturas tras la aplicacién de
medidas antidumping indica que las empresas extranjeras de paises no investigados
se han beneficiado significativamente, al captar una mayor preferencia de los
importadores peruanos en detrimento de las firmas locales. Por ello, resulta
fundamental implementar un Plan de Desarrollo Siderirgico como politica publica
orientada a incrementar el valor afiadido de la produccién en la industria metallrgica
basica del hierro y el acero, fomentando inversiones en sectores que demanden
productos de mayor valor agregado que los actualmente producidos en el pais. Esto
se fundamenta dada la ausencia de politicas econémicas que promuevan este tipo de
desarrollo (Ospino y Hinojosa, 2024).

Asimismo, tras el hallazgo de destruccion comercial en el sector de materias
textiles y sus manufacturas a raiz de las medidas antidumping, se puede afirmar que
estas acciones regulatorias han contribuido a mitigar el dafio econémico en la industria
textil peruana. En relacion con lo anterior, la Comisién de Dumping, Subsidios y
Eliminacion de Barreras Comerciales No Arancelarias del Instituto Nacional de
Defensa de la Competencia ha documentado, de forma reiterada, la existencia de
efectos adversos en este rubro en cuestion. Aunado a ello, la Sociedad de Comercio
Exterior del Perd (ComexPeru) sostiene que la verdadera dificultad que perjudica a la
industria textil peruana no es el dumping, sino el contrabando y la subvaluacién de
prendas, practicas que permiten el ingreso ilegal de mercancias al pais a precios por

debajo de su valor real para evadir impuestos (Redaccion Gestién, 2013). En ese
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sentido, es clave abordar el fortalecimiento del control aduanero y fiscalizacion, asi
como mejorar la legislacion y afadir sanciones mas severas, para garantizar un
entorno competitivo justo y transparente que permita a las empresas textiles locales

desarrollar su potencial.
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Anexo 1. Importaciones peruanas, en millones de ddlares estadounidenses, para el

periodo 1992-2023
Tabla 10

Importaciones peruanas, en millones de délares estadounidenses, para el periodo 1992-2023

Ano Valor de las importaciones Tasa de crecimiento
1992 USD 4,861.30 -
1993 USD 4,947.30 1.77%
1994 USD 6,701.10 35.45%
1995 USD 9,299.80 38.78%
1996 USD 9,442.20 1.53%
1997 USD 10,280.60 8.88%
1998 USD 9,914.70 -3.56%
1999 USD 8,152.00 -17.78%
2000 USD 7,357.60 -9.74%
2001 USD 7,204.70 -2.08%
2002 USD 7,392.70 2.61%
2003 USD 8,204.80 10.99%
2004 USD 9,804.90 19.50%
2005 USD 12,081.60 23.22%
2006 USD 14,844.00 22.86%
2007 USD 19,590.50 31.98%
2008 USD 28,449.20 45.22%
2009 USD 21,010.80 -26.15%
2010 USD 28,815.20 37.14%
2011 USD 37,151.50 28.93%
2012 USD 41,013.60 10.40%
2013 USD 42,351.80 3.26%
2014 USD 41,037.80 -3.10%
2015 USD 37,326.40 -9.04%
2016 USD 35,124.00 -5.90%
2017 USD 38,717.70 10.23%
2018 USD 41,865.60 8.13%
2019 USD 41,101.20 -1.83%
2020 USD 34,724.00 -15.52%
2021 USD 47,990.30 38.20%
2022 USD 55,902.10 16.49%
2023 USD 49,840.10 -10.84%

Fuente: Euromonitor International.
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Anexo 2. Subpartidas arancelarias examinadas en las investigaciones antidumping
para el periodo 1992-2023

Tabla 11
Subpartidas arancelarias examinadas en las investigaciones antidumping para el periodo 1992-2023
Subparti
da L
arancela Descripcion
ria
402910 Leche y nata concentradas o en polvo, no azucaradas ni edulcoradas.
110100 Trigo y mezclas de trigo, para siembra.
110812 Harinas de cereales, exceptuando el trigo, de maiz, para siembra.
Grasas y aceites vegetales, mezclas de ellos o preparados, no especificados en otro
150790 lugar.
151219 Aceites de cartamo o de cartamo.
151590 Aceites vegetales, mezclas de ellos o preparados, no especificados en otro lugar.
170230 Glucosa y jarabes de glucosa, sin sacarosa.
Preparaciones alimenticias de cereales, mezclas o preparaciones de cereales, no
190219 especificadas en otro lugar.
210690 Preparaciones alimenticias no expresadas ni comprendidas en otra parte.
240220 Cigarrillos de tabaco, no elaborados ni manufacturados.
252210 Yesos crudos o calcinados.
252321 Calizas, marmoles y piedras similares.
252329 Otros minerales de piedra caliza o marmol.
284910 Compuestos inorganicos de boro.
382490 Productos quimicos diversos.
382600 Mezclas de productos quimicos.
401100 Neumdticos nuevos de caucho.
401110 Neumaticos nuevos de caucho para vehiculos de motor.
401120 Neumaticos nuevos de caucho para bicicletas.
401191 Neumaticos nuevos de caucho para vehiculos agricolas.
401199 Neumaticos nuevos de caucho, no especificados en otro lugar.
482360 Papeleria de registro y documentos de oficina, de papel o cartén.
520811 Hilos de algoddn, no cardados ni peinados, para tejer.
520812 Hilos de algodén, cardados o peinados, para tejer.
520813 Hilos de algodén, torcidos o enroscados, para tejer.
520819 Otros hilos de algodén, no especificados en otro lugar.
520821 Tela de algoddn, sin acabados, para tefiir o imprimir.
520822 Tela de algodén, acabada, para tefiir o imprimir.
520823 Tela de algodén, mezclada con otros hilos, para tefiir o imprimir.
520829 Otros tejidos de algoddén, no especificados en otro lugar.
520831 Tela de algoddn, para vestidos.
520832 Tela de algodén, para camisas.
520833 Tela de algodon, para trajes de hombre.
520839 Otros tejidos de algoddn, no especificados en otro lugar.
520841 Tela de algodon, para sabanas.
520842 Tela de algodoén, para manteleria.
520851 Tela de algodon, para tapiceria.



520852
520911
520912
520919
520921
520922
520929
520931
520932
520939
520941
520942
520951
521011
521021
521031
521041
521051
521111
521121
521131
521141
521142
521151
540751
540752
540753
540754
540761
540769
540781
540782
540783
540784
550320
551211
551219
551311
551321
551331
551341
551411
551421
551431
551511
551512

Tela de algodén, para cortinas.

Tejidos de algoddn, no acabados, para tapiceria.
Tejidos de algoddn, acabados, para tapiceria.
Otros tejidos de algoddn, no especificados en otro lugar.
Tejidos de algodén, para camisas.

Tejidos de algoddn, para trajes de hombre.
Otros tejidos de algoddn, no especificados en otro lugar.
Tejidos de algoddn, para manteles.

Tejidos de algoddn, para sabanas.

Otros tejidos de algoddn, no especificados en otro lugar.
Tejidos de algodén, para camisas.

Tejidos de algoddn, para vestidos.

Tejidos de algodén, para cortinas.

Tejidos de algodén, para tapiceria.

Tejidos de algoddn, para manteles.

Tejidos de algoddn, para sabanas.

Tejidos de algoddn, para trajes de hombre.
Tejidos de algoddn, para camisas.

Tejidos de algoddn, para tapiceria.

Tejidos de algoddn, para manteles.

Tejidos de algoddn, para sabanas.

Tejidos de algoddn, para trajes de hombre.
Tejidos de algodén, para camisas.

Tejidos de algodén, para tapiceria.

Tejidos sintéticos, no acabados, para tapiceria.
Tejidos sintéticos, acabados, para tapiceria.
Tejidos sintéticos, para trajes.

Tejidos sintéticos, para camisas.

Tejidos sintéticos, no acabados, para manteles.
Otros tejidos sintéticos, no especificados en otro lugar.
Tejidos sintéticos, para cortinas.

Tejidos sintéticos, para manteleria.

Tejidos sintéticos, para sadbanas.

Tejidos sintéticos, para trajes de hombre.

Hilos de fibras sintéticas, para tejer.

Hilos de fibras sintéticas, cardados o peinados, para tejer.

Otros hilos de fibras sintéticas, para tejer.
Tejidos de fibras sintéticas, no acabados, para tapiceria.
Tejidos de fibras sintéticas, acabados, para tapiceria.
Tejidos de fibras sintéticas, para trajes.

Tejidos de fibras sintéticas, para camisas.
Tejidos de fibras sintéticas, para manteles.
Tejidos de fibras sintéticas, para sabanas.
Tejidos de fibras sintéticas, para cortinas.
Tejidos de fibras sintéticas, para trajes de hombre.
Tejidos de fibras sintéticas, para camisas.
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580710
640219
640220
640291
640299
640411
640419
640420
640510
640520
640590
680911
690890
691110
691190
691200
720825
720826
720827
720836
720837
720838
720839
720851
720852
720853
720854
720890
720916
720917
720918
720926
720927
720928
720990
721049
721310
721320
721399
721420
721710
722830
730630
730661
730690
732393
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Tejidos de encaje o bordados.

Calzado, con suela de caucho o plastico, para hombre.
Calzado, con suela de caucho o plastico, para mujer.
Calzado, con suela de cuero, para hombre.
Calzado, con suela de cuero, no especificado en otro lugar.
Calzado, con suela de caucho o plastico, para nifios.
Calzado, con suela de caucho o plastico, no especificado en otro lugar.
Calzado, con suela de cuero, para nifios.
Calzado, con suela de cuero, para nifios.
Calzado, con suela de cuero, para adultos.
Calzado, no especificado en otro lugar.

Placas, hojas y tiras de marmol.

Otros productos de ceramica.

Vajillas y articulos de ceramica.

Otros productos de ceramica.

Otros articulos de ceramica.

Laminados de acero inoxidable, en bruto.
Laminados de acero inoxidable, no en bruto.
Laminados de acero inoxidable, no en bruto.
Acero de aleacion, en bruto.

Acero de aleacién, no en bruto.

Acero de aleacion, no en bruto.

Acero de aleacidn, no especificado en otro lugar.
Acero al carbono, en bruto.

Acero al carbono, no en bruto.

Acero al carbono, no en bruto.

Acero al carbono, no especificado en otro lugar.
Otros productos de acero.

Productos de acero inoxidable, en bruto.
Productos de acero inoxidable, no en bruto.
Productos de acero inoxidable, no especificado en otro lugar.
Productos de acero al carbono, en bruto.
Productos de acero al carbono, no en bruto.
Productos de acero al carbono, no especificado en otro lugar.
Otros productos de acero, no especificado en otro lugar.
Otros productos de acero, no especificado en otro lugar.
Cables de acero, para uso eléctrico.

Cables de acero, no para uso eléctrico.

Otros cables de acero, no especificado en otro lugar.
Otros productos de acero, para uso estructural.
Otros productos de acero, para uso estructural.
Otros productos de acero, no especificado en otro lugar.
Tubos y tuberias de acero, para agua.

Tubos y tuberias de acero, para gas.

Otros tubos y tuberias de acero.

Otros articulos de acero, para uso doméstico.



732591 Otros articulos de acero, para uso doméstico.

760410 Aluminio en lingotes o en barras.
760421 Aluminio en hojas o en tiras.
760429 Otros productos de aluminio.
760810 Aluminio en lingotes.

760820 Aluminio en placas o en hojas.
821510 Utensilios de cocina, de acero inoxidable.
821520 Utensilios de cocina, de hierro fundido.
821591 Utensilios de cocina, de otros metales.
821599 Otros utensilios de cocina.

830210 Articulos de ferreteria, de acero inoxidable.
902820 Equipos para la medida de temperatura.
902830 Equipos para la medida de presion.
950390 Juguetes y juegos, no especificados en otro lugar.
950629 Juguetes y juegos, de plastico.
960711 Articulos de escritorio, de metal.
960719 Otros articulos de escritorio, de metal.
960720 Otros articulos de escritorio.

Fuente: Superintendencia Nacional de Aduanas y de Administracion Tributaria.
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Anexo 3. Resumen estadistico de las variables empleadas para los paises acusados

Tabla 12

Resumen estadistico de las variables empleadas para los paises acusados

Variable Nl]mero. de Media DeS\{iacién Minimo Maximo
Observaciones Estandar

My 614 6,391,460 21,600,000 460.35 246,000,000
Mi-1 584 6,944,142 23,900,000 37 246,000,000
Initiate; , 696 0.1666667 0.372946 0 1
PreDuty; 696 0.1048851 0.3066256 0 1
Duty;y, 696 0.2801724 0.4494063 0 1
FTA 696 0.2557471 0.4365941 0 1

Rer;y; 686 2.455883 16.95496 -1.896056 288.8772
GDPy 691 79,000,000,000 53,400,000,000 29,400,000,000 267,000,000,000

Fuente: Elaboracién propia.



93

Anexo 4. Resumen estadistico de las variables empleadas para los paises no

investigados

Tabla 13
Resumen estadistico de las variables empleadas para los paises no investigados

Variable OszueTveargigr?es Media Ds;\gﬁg;n Minimo Maximo
My 670 20,300,000 71,600,000 774 887,000,000
M1 636 19,600,000 69,400,000 774 887,000,000

Initiate;, 696 0.1666667 0.372946 0 1

PreDuty;, 696 0.1048851 0.3066256 0 1
Duty;y, 696 0.2801724 0.4494063 0 1
Rer;, 690 94.38606 7.824361 80.18768 113.6019
FTAq 696 0.2557471 0.4365941 0 1
GDPy, 691 79,000,000,000 53,400,000,000 29,400,000,000 267,000,000,000

Fuente: Elaboracion propia.
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