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Resumen Ejecutivo

Los bosques tienen una inmensa biodiversidad de especies de plantas y animales, lo cual
brinda servicios ecosistémicos esenciales para el desarrollo de distintas actividades
econdmicas y para el bienestar de la poblacion. Teniendo en cuenta ello, es preciso
considerar que, después de Brasil, el Peru es el segundo pais con mayor cantidad de
bosques amazodnicos en el mundo, que se encuentran en mas de la mitad del territorio
del pais. Sin embargo, esta situacion peligra ante la pérdida sostenida de nuestros
bosques, a causa de la deforestacion, sea por actividades de supervivencia o por

actividades productivas ilegales o informales.

Ante este panorama, el Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la
Mitigacién del Cambio Climatico (PNCB), programa del Estado adscrito al Ministerio del
Ambiente, tiene el objetivo de conservar 54 millones de hectareas de bosques tropicales,
promoviendo, entre otros, el desarrollo de sistemas productivos sostenibles en base al
cuidado de los bosques, generando ingresos a las poblaciones locales mas pobres, entre
ellos a comunidades nativas y campesinas tituladas, que contribuyan a la conservacion
de bosques, y que cumplan con los compromisos asumidos por ellas en su Plan de

Inversion.

El objetivo principal de la presente investigacion es analizar los factores que han permitido
0 no, la generacion de ingresos en la Comunidad investigada, con la implementacion de
proyectos productivos sostenibles, a través de un Estudio de Caso, sobre la intervencion
del PNCB en la Comunidad Nativa La Paz de Getarine ubicada en el departamento de
Pasco, de la provincia de Oxapampa, del distrito de Puerto Bermudez, realizada entre los
afios 2017 al 2023.

La presente investigacion tiene dentro de sus enfoques el desarrollo ambiental y
sostenible, la Interculturalidad, el desarrollo endégeno territorial, la produccion sostenible,
la gestion sostenible de los bosques y la gobernanza y generacion de valor publico, lo
cual esperamos sea un aporte importante para la Gerencia Social, con las reflexiones,

recomendaciones y mejoras planteadas.



Abstract

Forests have a great diversity of plants and animal species, that provide valuable
ecosystem services for the development of different economic activities and for the well-
being of the people. In view of this, it is necessary to consider that, after Brazil, Peru is the
second country with the largest amount of Amazon forests in the world, which are found
in more than half of the country's territory. However, this situation is in danger due to the
sustained loss of our forests, because of the deforestation, whether due to survival

activities or illegal or informal productive activities.

Given this scenario, the National Forest Conservation Program for Climate Change
Mitigation (Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacién del
Cambio Climatico - PNCB), program attached to the Ministry of the Environment, has the
objective of conserving 54 million hectares of tropical forests, promoting, among others,
the development of sustainable productive systems based on forests care, for the
generation of income in favor of the poorest local populations, like titled native and peasant
communities, that contribute to the conservation of forests and fulfill the commitments

assumed by them.

The main objective of this research is to analyze the factors that have allowed or not, the
generation of income in the investigated Community, with the implementation of
sustainable productive projects, through a Case Study, on the intervention of the PNCB in
the Native Community La Paz de Getarine located in the department of Pasco, in the

province of Oxapampa, in the district of Puerto Bermudez, held since 2017 to 2023.

The present research has within its approaches environmental and sustainable
development, Interculturality, endogenous territorial development, sustainable production,
sustainable management of forests and governance and generation of public value, which
I hope it can become an important contribution to Social Management, with the reflections,

recommendations and improves proposed.
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INTRODUCCION

La presente investigacion analiza la efectividad del Programa Nacional de Conservacion
de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (PNCB) en la generacion de
ingresos sostenibles para las comunidades nativas, a través del estudio de caso de la

Comunidad Nativa Ashaninka La Paz de Getarine durante el periodo 2017-2023.

En efecto, el PNCB, programa del Estado adscrito al MINAM, tiene el objetivo de
conservar 54 millones de hectareas de bosques tropicales, ante las perdidas constantes
de bosques en los ultimos afios, promoviendo -entre otros-, el desarrollo de sistemas
productivos sostenibles con base en los bosques, para la generacién de ingresos en
favor de las poblaciones locales mas pobres como las Comunidades Nativas,
otorgandoles incentivos econdmicos, condicionada a la conservacién de bosques vy al

cumplimiento de los compromisos asumidos por dichas comunidades.

En ese contexto, se pretende analizar los factores que han permitido o no, la generacion
de ingresos en la Comunidad investigada, con la implementacion de proyectos
productivos sostenibles, a través de un Estudio de Caso, sobre la intervencion del PNCB
en la Comunidad Nativa La Paz de Getarine ubicada en el departamento de Pasco, de
la provincia de Oxapampa, del distrito de Puerto Bermudez, realizada entre los anos
2017 al 2023, para la conservacion de los bosques de la Comunidad, con la
implementacién del Plan de Inversién presentado por la Comunidad a través del

Convenio suscrito con el PNCB.

En el capitulo |, se plantea la pregunta de investigacion general y preguntas especificas,
el objetivo general y objetivos especificos del presente trabajo de investigacion, asi como

el sustento de su importancia a partir de los distintos enfoques de la Gerencia Social.

El capitulo Il, trata sobre la situacion de los bosques en el Perd, y la importancia de su
conservacion a nivel pais y a nivel mundial; y como contraparte, la situacion de la

Comunidad Nativa materia de investigacion y la intervencion del PNCB sobre la misma.

El capitulo Ill versa sobre la estrategia de metodologia, que en este caso es cualitativa
para llevar a cabo la presente investigacion, precisando las variables e indicadores para
la recoleccion de datos, asi como las técnicas e instrumentos de recoleccion de

informacion y de muestreo.

En el capitulo 1V, se determinan y analizan los hallazgos encontrados en la presente

investigacion a partir de brindar respuesta a las preguntas de investigacion y a traves de
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la tabulacion y cruce de informacion de la informacién recolectada, en base a las

variables e indicadores identificados.

El capitulo V trata de las conclusiones y recomendaciones arribadas en base al analisis
de cada uno de los hallazgos advertidos sobre la intervencion realizada por el PNCB en

la Comunidad Nativa La Paz de Getarine.

El capitulo VI plantea algunas propuestas de mejoras normativas a los documentos de
gestion del PNCB para mitigar el impacto de los hallazgos encontrados, operativizado

mediante un Plan de Accion propuesto.

El presente trabajo resulta pertinente para la Gerencia Social por cuanto aborda la
interseccidn entre politicas publicas eco-ambientales y desarrollo social sostenible,
analizando cémo los programas del Estado, en este caso, el PNCB, puede generar valor
publico mientras preservan recursos naturales criticos, como los bosques. Teniendo a la
la Comunidad Nativa Ashaninka La Paz de Getarine como caso de investigacion, se
revisa la implementacion de proyectos productivos sostenibles desde una perspectiva
intercultural, considerando las particularidades de las comunidades nativas en la gestién
de programas sociales; se estudia la efectividad de los mecanismos de intervencion
estatal para la generacién de ingresos en poblaciones vulnerables, contribuyendo al
conocimiento sobre disefio e implementacién de politicas sociales, y en especial se
analiza la sostenibilidad de las intervenciones publicas y su capacidad para generar

cambios duraderos en las condiciones de vida de las poblaciones beneficiarias.

Esta investigacion ha sido posible gracias al apoyo y colaboracién del Area Zonal Pasco
del PNCB del MINAM, quienes nos facilitaron los contactos de la comunidad materia de
investigacion, y del Jefe de la Comunidad Nativa Ashaninka La Paz de Getarine, quien

nos permitié acceder a su Comunidad y recabar la informacién necesaria.
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1.1.

CAPITULO I: PLANTEAMIENTO, JUSTIFICACION Y OBJETIVOS

Planteamiento del Problema

En el Peru, mas de la mitad de su territorio (57.3%) esta cubierto por bosques, segun indica
la Autoridad Nacional Forestal y de Fauna Silvestre, SERFOR. La mayor extension forestal
se concentra en la regibn amazdnica. De acuerdo con esta institucion, estos ecosistemas no
solo son el hogar de numerosas especies de flora y fauna, sino que también proporcionan
servicios ecosistémicos fundamentales que benefician tanto a las actividades econémicas
como al bienestar de los habitantes. (SERFOR S. N., 2021).

Sin embargo, los indicadores del Informe Peru elaborado por SERFOR para el informe
bianual de la FAO reporta la pérdida sostenida de bosques, a causa de la deforestacion, sea
por actividades de supervivencia o por actividades productivas o actividades informales
(tales como la tala o mineria ilegal y cultivo de coca), resultando una pérdida pais de
2,269,245 has en bosques amazdnicos entre el 2000 y el 2018. Los analisis de datos revelan
un incremento significativo en la pérdida de cobertura forestal entre dos periodos: durante
2000-2005 se registré un promedio anual de 95,485 hectareas, mientras que en 2015-2018
esta cifra aument6é a 153,246 hectareas por afio. En las regiones costeras y andinas, la

degradacion forestal alcanza un promedio anual de 19,586 hectareas. (FAO, 2021).

Ante este panorama de deforestacion creciente y progresiva, aunado al cumplimiento de
compromisos internacionales, y teniendo en cuenta a las poblaciones originarias tales como
las Comunidades Campesinas y/o Nativas propietarias de bosques como principales aliados,
mediante Decreto Supremo N°008-2010-MINAM se crea el Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (PNCB), como Programa
adscrito al Ministerio del Ambiente con una duracién inicial de 10 afios ampliada a 10 anos

mas, cuyo articulo 3° establece:

Articulo 3° Del Objetivo del Programa

El Programa Nacional tiene por objetivo conservar 54 millones de hectareas de bosques

tropicales como una contribucién a la mitigacion frente al cambio climatico y al desarrollo

sostenible.

Los objetivos especificos son los siguientes:

v |dentificar y mapear las areas para la conservacion de bosques.

v" Promover el desarrollo de sistemas productivos sostenibles con base en los bosques,
para la generacioén de ingresos en favor de las poblaciones locales mas pobres.

v' Fortalecer las capacidades para la conservacion de bosques de los gobiernos
regionales y locales, a los miembros de las comunidades campesinas y nativas, entre
otros. (MINAM M. d., 2010)
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1.2.

Al respecto, si bien el PNCB reporta permanentemente la cantidad de Comunidades
intervenidas asi como la cantidad de hectareas que se vienen conservando gracias al
Programa, en la revisién de algunos estudios de investigacion se discute el cumplimiento de
los objetivos del PNCB, en tanto no se estaria logrando reducir la deforestacion de bosques,
por cuanto, entre otros factores, no se estaria logrando el segundo objetivo especifico
descrito que refiere a fomentar la implementacion de modelos productivos forestales
sostenibles que contribuyan a generar fuentes de ingresos econémicos para beneficio de las
comunidades locales en situacion de vulnerabilidad como serian las Comunidades Nativas o

Campesinas que habitan en los ecosistemas boscosos.

Por ello, se plantea la revision de algunos resultados especificos del PNCB en la Comunidad
Nativa La Paz de Getarine (de la familia Ashaninka) del distrito de Puerto Bermudez, de la
provincia de Oxapampa, del departamento de Pasco, quien ha sido beneficiaria del PNCB
entre los afios 2017 a 2023 acotado a revisar el cumplimiento del segundo objetivo especifico
ya descrito que apunta a fomentar la implementacion de actividades productivas sostenibles
basadas en los recursos forestales, que contribuyan a la generacién de ingresos econémicos

para los miembros de la Comunidad.

Preguntas de Investigacion

Pregunta general de investigacion

¢ Cudles son los factores que han permitido o no, la generacion de ingresos a la
Comunidad Nativa ashaninka La Paz de Getarine con la implementacién de proyectos
productivos sostenibles propuestos, en base a la intervencion realizada por el Programa
Nacional de Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico- PNCB
del 2017 al 20237

Preguntas especificas

a. ¢Se han implementado eficientemente los proyectos productivos sostenibles
propuestos en el plan de inversion de la Comunidad?

b. ¢Se dispuso de los recursos necesarios para el acompafiamiento en todas las etapas
de la intervencion respecto a los proyectos productivos sostenibles?

c. ¢Los proyectos implementados fueron sostenibles y les permitieron generar ingresos
a la Comunidad Nativa La Paz de Getarine y conservar sus bosques?

d. ¢Qué esperala Comunidad Nativa La Paz de Getarine como para generar interés real

en continuar con los proyectos terminada la intervencion del PNCB?
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1.3.

1.3.1.

Justificacion de la investigacion

La presente investigacién revisa el cumplimiento del objetivo de la generacién de
proyectos productivos sostenibles con la intervencién del Programa de Conservacion de
Bosques para la Mitigaciéon del Cambio Climatico en la Comunidad Nativa La Paz de
Getarine, contrastando la revision documental con la practica real a través del trabajo de

campo efectuado.

Con ello, se pretende determinar si se cumple en realidad el objetivo especifico del PNCB
en la intervencion realizada; y sea ello afirmativo o negativo, cuales son los factores que
han posibilitado o facilitado, impedido o dificultado dicho cumplimiento; asi como en su

caso, proponer acciones de mejora para acercar las brechas hacia el logro del objetivo.

Asi, esta investigacion pretende ser un aporte para la gestidon de la intervencion, la mejora
del disefo del Programa si el caso lo amerita; asi como promover mejoras en las politicas
publicas relacionadas con el desarrollo de las Comunidades Nativas y Campesinas,

enfatizando en la sostenibilidad y la conservacion de sus usos y costumbres ancestrales.

Esta pretension que se traduce en la pregunta general de investigacion descrita, tiene su
justificacion en los Retos de Desarrollo siguientes que sustentan los enfoques y

fundamentos de la presente investigacion:

Justificaciéon en base a los Retos de Desarrollo

Los grandes retos de desarrollo para el siglo XXI abarcan una amplia gama de problemas
complejos e interconectados que requieren soluciones innovadoras y colaborativas a
nivel global. Estos problemas globales incluyen temas gravitantes como el cambio
climatico y la degradacion ambiental, la creciente desigualdad econdmica, la seguridad
alimentaria y del agua, la urbanizacion sostenible, la transformacion digital y sus impactos
sociales, la salud global y la prevencion de pandemias, la educacion inclusiva y de

calidad, y la gobernanza eficaz en un mundo cada vez mas interconectado.

La presente investigacion con el enfoque desde la Gerencia Social, busca revisar las
estrategias del PNCB, hacia la promociéon del desarrollo sostenible y equitativo,
considerando las dimensiones sociales, econémicas y ambientales de los retos globales,

que se indican a continuacion:

Desarrollo ambiental y sostenible
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1.3.2.

Nos permite identificar como se viene cumpliendo la intervencion conservando los
bosques para el desarrollo sostenible a efecto de medir la cobertura forestal y los efectos

de mitigacion del cambio climatico entre otros.

. Interculturalidad

El PNCB esta dirigido a las Comunidades Nativas y Campesinas, por lo que la
investigacion incorpora el enfoque de interculturalidad que esta presente en todas las

fases de la intervencion.

Desarrollo endogeno territorial
A través de las intervenciones del PNCB, se quiere lograr el desarrollo de las poblaciones

locales que conservan los bosques.

Justicia y Derechos Humanos
El PNCB busca asegurar que las Comunidades Nativas y Campesinas, consideradas
protagonistas esenciales en la gestion forestal sostenible, accedan de manera justa y

equitativa a oportunidades de desarrollo.

Democracia y Ciudadania

Las comunidades beneficiarias toman la decision de ser parte del Programa en base a la
decision de sus autoridades comunales y con ellos, se llevan a cabo los planes
propuestos por ellos mismos para la generacién de mayores ingresos a través de

proyectos productivos sostenibles.

Todo ello se explicara a profundidad en el Capitulo Il de la presente investigacion.

Justificacion en base a los ODS

La Agenda 2030 es un marco global de desarrollo sostenible con un horizonte temporal
adoptado por las Naciones Unidas en el 2015. Establece 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) acordados internacionalmente, que abordan de manera interconectada
los aspectos sociales, econdmicos y ambientales del desarrollo sostenible, alineandose

con el enfoque multidimensional para lograr un futuro mas sostenible y equitativo.

En ese sentido, teniendo en cuenta el marco de politicas publicas que se establecen en
este horizonte marcado en el contexto internacional y que el Peru quiere enmarcar y
adscribirse a estos ODS, el presente trabajo de investigacién se justifica principalmente
en 3 de los 17 ODS de la Agenda 2030:
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Objetivo de Desarrollo Sostenible 1: Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el
mundo.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 12: Garantizar modalidades de consumo y produccién
sostenibles.

Objetivo de Desarrollo Sostenible 15. Proteger, restablecer y promover el uso sostenible
de los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de forma sostenible, luchar contra la
desertificacion, detener e invertir la degradacion de las tierras y poner freno a la pérdida
de la diversidad biolégica. (Naciones Unidas, 2018)

ODS 1.

Con las intervenciones del PNCB se pretende implementar proyectos productivos
sostenibles para generar ingresos para las Comunidades Nativas y Campesinas que

pongan fin a la pobreza econémica de las mismas.

Al respecto, la presente investigacién se centra en la Comunidad Ashaninka La Paz de
Getarine, que forma parte de las poblaciones indigenas que se encuentran entre los
grupos mas pobres y marginados. Al estudiar los factores que afectan el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles en esta comunidad, abordamos directamente las

causas fundamentales de la pobreza en estas areas.

Asimismo, los objetivos del PNCB estan en consonancia con la busqueda de la equidad
en el acceso a recursos econémicos, enfatizando la inclusién de poblaciones en situacion
de vulnerabilidad y pobreza, sin distincion de género. En ese sentido, la presente
investigacion evalua si los proyectos implementados han permitido generar ingresos para
la comunidad, lo cual se relaciona con la busqueda de erradicar la pobreza extrema, y

reducir las brechas sociales hacia el desarrollo integral.

De la misma manera, al examinar cémo la comunidad puede generar ingresos mientras
conserva sus bosques, el presente trabajo aborda el objetivo ODS 1 en cuanto al extremo
que busca fomentar la resiliencia de las poblaciones vulnerables y reducir su exposicion
a los fendbmenos climaticos extremos, y como se han fortalecido las capacidades de la
comunidad para gestionar sus recursos naturales y desarrollar proyectos productivos, con
normativa suficiente en el ambito nacional, regional e internacional, sobre la base de
estrategias de desarrollo en favor de estas poblaciones, teniendo en cuenta las

cuestiones de género.

Finalmente, la investigacién reconoce la importancia de abordar la pobreza, respetando
y fortaleciendo la identidad cultural y la autonomia de las comunidades campesinas y
nativas, lo cual es crucial para lograr un desarrollo sostenible y equitativo. Con todo, se
pretende aportar en cuanto a este ODS al examinar cémo se pueden desarrollar modelos

de desarrollo econdmico que sean culturalmente apropiados, ambientalmente sostenibles
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y efectivos para reducir la pobreza en comunidades indigenas al revisar este tipo de

disefo e implementacion de politicas y programas.

ii. ODS 12.

Las intervenciones en el PNCB, pretenden promover que las Comunidades Nativas y
Campesinas adopten modelos de desarrollo productivos sostenibles conservando los

bosques.

Asi, la investigacion pretende revisar como la Comunidad Ashaninka La Paz de Getarine
puede generar ingresos mientras conserva sus bosques, por lo que se alinea en el ODS
12 en el sentido que busca lograr la gestion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales. Mas aun cuando se analiza proyectos productivos que se basan en recursos
locales y practicas tradicionales sostenibles, por lo que se ajusta a este ODS, en el
sentido que, con este objetivo de desarrollo, se busca que los paises en desarrollo
fortalezcan su capacidad cientifica y tecnolégica promoviendo formas de consumo y

produccion mas sostenibles.

La presente investigacion versa sobre cdédmo la comunidad puede aprovechar
sosteniblemente los recursos del bosque y promocion de estilos de vida en armonia con
la naturaleza y las practicas tradicionales de la comunidad Ashaninka y como estas se
integran con nuevos modelos de produccién sostenible, por lo que contribuiria con el ODS
12, que busca generar informacién y conocimientos que promuevan un desarrollo

sostenible y estilos de vida en armonia con la naturaleza.

ODS 15.

Este ODS podria considerarse el sustento principal objetivo del PNCB pues la
conservacion de los bosques implica la gestion sostenible de los mismos, con el objetivo
de evitar la deforestacion. EI manejo sostenible de recursos naturales y la conservacion
de bosques son estrategias fundamentales que contribuyen a multiples objetivos, tales
como contener la pérdida de biodiversidad, implementar una gestion forestal responsable,

contrarrestar la deforestacién y rehabilitar los ecosistemas forestales deteriorados.

De esta manera, esta investigacion, centrada en el potencial desarrollo de sistemas
productivos forestales sostenibles en la Comunidad Ashaninka La Paz de Getarine, se
vincula directamente con este ODS, pues ella contribuye a las metas de preservacion y
restauracion de ecosistemas terrestres, la proteccién de sus servicios ambientales, y la
implementacién de acciones concretas para minimizar la degradacién de habitats,

preservar la biodiversidad y salvaguardar las especies en riesgo de extincion.
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1.3.3.

1.3.4.

1.3.5.

Finalmente, al enfocarnos en este caso, en cémo una comunidad nativa es protagonista
en la conservacion de bosques con la intervencién del PNCB, se ajusta a la ODS 15 que
enfatiza la importancia de aumentar la capacidad de las comunidades locales para la
conservacion y el uso sostenible de los ecosistemas y busca movilizar recursos, en este
caso a las comunidades locales, para financiar una gestion sostenible brindando

incentivos para ello.

Justificacion Técnica

La investigacion busca proponer mejores técnicas organizativas en la gestién de

proyectos productivos sostenibles que fortalezcan las habilidades de las Comunidades.

En ese sentido, la justificacion técnica se enfoca en revisar los aspectos practicos y
operativos de como se disefian e implementan los proyectos productivos sostenibles en
el marco del PNCB, evalua la posibilidad de proponer mejoras en los procesos de disefio
e implementacion de proyectos productivos sostenibles en el marco del Programa,
abordando directamente la necesidad de mejorar la eficacia y eficiencia de las

intervenciones del PNCB, lo cual es fundamental para lograr los objetivos del Programa.

Justificacion Metodologica
La investigacion busca mejorar los procesos en el monitoreo y evaluacion de las metas y
productos para el cumplimiento de los Acuerdos entre el PNCB y las Comunidades y para

la retroalimentacion de estas ultimas para promover los sistemas productivos sostenibles.

Especificamente, se busca revisar las metodologias de seguimiento y supervision del
cumplimiento de los Acuerdos entre el PNCB y las Comunidades beneficiarias, asi como
los mecanismos de retroalimentacion para las Comunidades. Este enfoque metodoldgico
es crucial para asegurar la efectividad y sostenibilidad de los sistemas productivos
sostenibles promovidos por el programa, para una implementacion mas eficiente y un
impacto mas duradero de las intervenciones del PNCB y para una mejor comprension de
los factores que influyen en el éxito o fracaso de los proyectos productivos sostenibles,
de cara a futuras intervenciones y propuesta de nuevas politicas en el ambito de la

conservacion de bosques y el desarrollo comunitario.

Justificaciéon Legal
La mejora de procesos y planteamientos de mejoras puede que necesite algunos cambios
en la normatividad del PNCB o de sus documentos de gestion a través de Directivas o

Instructivos y Manuales.
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1.3.6.

1.3.7.

1.4.

1.4.1.

En efecto, con la revision de la normatividad del PNCB y el analisis de la implementacion
de la misma, se pueden identificar areas donde la normativa actual del PNCB necesite
ser actualizada para mejorar su eficacia, conducir a recomendaciones para modificar o
crear nuevas directivas que optimicen la implementacion del programa, o ajustar el marco
legal para que se alinee mejor con las realidades y necesidades de las comunidades

beneficiarias.

Justificacion Econémica
La investigacion pretende analizar si los procesos en los proyectos productivos

sostenibles realmente generan ingresos a las Comunidades conservando los bosques.

Al respecto, se busca determinar la efectividad real de los proyectos productivos
sostenibles en términos de generacion de ingresos para las comunidades beneficiarias,
su sostenibilidad econdmica, la relacidon entre los recursos invertidos en estos proyectos
y los beneficios econdmicos obtenidos por las comunidades. Todo ello para entender y
potencialmente mejorar el impacto econémico de las intervenciones del PNCB en las

comunidades beneficiarias.

Justificacién Social
La investigacion pretende revisar la generacion de capital social con Comunidades mejor
empoderadas, mas independientes y que puedan mejorar su calidad de vida a través de

la intervenciéon del PNCB.

En tal sentido, la presente investigacion busca entender y potenciar el empoderamiento
de las Comunidades Nativas y Campesinas, lo cual es fundamental para el desarrollo
social sostenible, lo que implica la mejora de la calidad de vida, el fortalecimiento de la
independencia, la generacion de capital social al estudiar como se fortalecen las
relaciones y capacidades dentro de las comunidades, la inclusion social de grupos
tradicionalmente marginados en los procesos de desarrollo con la participacion activa de

las comunidades en su propio desarrollo.

Objetivos de la investigacion

Objetivo general
Identificar los factores que han permitido o no la generacion de ingresos a la Comunidad
Nativa Ashaninka La Paz de Getarine con la implementacién de proyectos productivos

sostenibles propuestos, en base a la intervencién realizada por el PNCB del 2017 al 2023
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para la conservacion de los bosques de la Comunidad, con la implementacién del Plan

de Inversion presentado por la Comunidad a través del Convenio suscrito con el PNCB.

1.4.2. Objetivos especificos

a)

b)

Analizar si se han implementado eficientemente los proyectos productivos
sostenibles propuestos en el plan de inversién de la Comunidad.

Revisar si se dispuso de los recursos necesarios para el acompafiamiento en todas
las etapas de la intervencién respecto a los proyectos productivos sostenibles.
Analizar si los proyectos implementados fueron sostenibles y les permitieron generar
ingresos a la Comunidad Nativa La Paz de Getarine y conservar sus bosques.
Identificar las expectativas de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine como para
generar interés real en continuar con los proyectos terminada la intervencion del
PNCB.
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2.1.

CAPITULO IIl: MARCO CONTEXTUAL
Diagnéstico Situacional

Segun datos del Ministerio del Ambiente (MINAM M. d., 2024), los bosques cubren
aproximadamente el 60% del territorio peruano, alcanzando una extension de
69'020,330 hectareas distribuidas entre costa, sierra y selva al 2015. La region
amazonica concentra el 94% de estas areas forestales, donde residen mas de 50

pueblos originarios cuyo patrimonio cultural enriquece tanto al pais como al mundo.

El Peru destaca globalmente como el segundo pais con mayor extension de bosques
amazénicos, superado solo por Brasil, y ocupa el noveno lugar mundial en cobertura
forestal total. Ademas, se posiciona como el quinto pais con mayor proporcion de
bosques primarios (4%) respecto a su territorio nacional. Esta vasta extension forestal
convierte al Peru en un importante sumidero de carbono, resaltando su relevancia en el

contexto global.

De acuerdo con el SERFOR, los bosques constituyen una parte predominante del
territorio nacional, abarcando el 57.3% de la superficie del Pert, con una concentracion
mayoritaria en la region amazonica. Estos ecosistemas forestales no solo son
repositorios de una extraordinaria biodiversidad de flora y fauna, sino que también
proporcionan servicios ecosistémicos fundamentales que sustentan tanto el desarrollo

economico como la calidad de vida de la poblacion peruana. (SERFOR S. N., 2021).

Al 2021, el SERFOR reporta ante la FAO, como resultado de sus proyecciones y
estimaciones, que el Peru tendria al 2020, una extensién de 72’330,370 ha. de bosques,
siendo que la Amazonia alberga 68‘131,700 ha. y la costa y sierra tienen una extension
de 4198,670 ha. (FAO O. d., 2021).

Asimismo, respecto a la informacién a nivel mundial, la FAO sefala que el Peru es el
noveno pais con mayor extension de bosque en el planeta, solo después de Rusia,
Brasil, Canada, Estados Unidos de América, China, Australia, Republica Democratica
del Congo e Indonesia; y segundo a nivel regional (después de Brasil) (FAO, 2020), lo

cual explica y justifica su impacto a nivel regional y mundial.
Esta informacion resulta importante a modo de entender en la actualidad, el proceso de

cambio de relacionamiento con los bosques, el mismo que, de ser la principal fuente de

combustible y alimentos en su uso, pase a ser generadora de servicios ambientales por
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SuU Nno uso, Yy su impacto sobre las personas, por lo que resulta imperiosa la necesidad

de su conservacion para el desarrollo social sostenible y global.

Al respecto, los autores espafioles del departamento de Ecologia de la Universidad
Auténoma de Madrid Ruiz Pérez y Garcia Fernandez, asi como el autor Sayer de la
UICN, sefialan sobre el desarrollo evolutivo de las comunidades agrarias, que las
sociedades rurales preindustriales mantuvieron generalmente vinculos estrechos con los
bosques dentro de un esquema integrado agro-silvo-pastoral. Pero la Revolucién
Industrial y la consecuente demanda de recursos naturales, trae un proceso gradual de
segregacion con la expansion de las dinamicas mercantiles a escala global tras la
Segunda Guerra Mundial que privilegia determinados aspectos de produccion
econdmica (principalmente maderera) y concibe los ecosistemas forestales meramente
como proveedores de insumos para impulsar la industrializacién y el desarrollo. Los
progresos conceptuales y procedimentales desarrollados por la Economia Ambiental y
de los Recursos Naturales amplian la nocion limitada de valor econdmico, dando pase a
un esquema de valoracién econémica integral fundamentado en la diferenciacion entre
valores de uso (presente y potencial futuro) y de no uso (existencia), enfatizandose
después en un enfoque de valoracion econdmica total especificamente para
ecosistemas forestales, resaltando la importancia de cuantificar diversos servicios
ambientales, fendmenos ampliamente documentados por las ciencias naturales en sus
estudios sobre funcionamiento ecosistémico, pero sistematicamente excluidos del

analisis econémico neoclasico. (Ruiz Pérez, M., et al., 2008)

Los ecosistemas forestales brindan multiples servicios ambientales esenciales para el
bienestar de la humanidad. Esta relacién ha sido sistematicamente categorizada por la
Evaluacioén de los Ecosistemas del Milenio (MA, 2003), un estudio referencial que conto
con la participacion de expertos cientificos de 95 naciones. Esta investigacion
colaborativa introdujo una conceptualizacién integral del término 'servicio ecosistémico’,

articulando la sostenibilidad ecoldgica, la preservacion ambiental y el bienestar humano.

El marco desarrollado establece cuatro categorias fundamentales de servicios
ambientales: soporte, regulacion, aprovisionamiento y culturales, proporcionando asi
una estructura que facilita la gestion y la toma de decisiones en materia ambiental, y que
esta contenido en el siguiente cuadro elaborado en base a la informacion proporcionada
por Camacho y Ruiz Luna de la evaluacion referida (Camacho Valdez V. & Ruiz Luna A,
2012).
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Cuadro N° 2-01: Tipos de Servicios Ambientales

Ciclo del agua
.. Formacién del suelo
Serv_l Clos Produccién primaria
ambientales de Fotosintesis
Habitat de especies
Sopo ree Conservacion de la diversidad genética
Ciclo de nutrientes
Alimento
.. Agua (agricultura y consumo)
SerV_|C|OS Recursos energéticos (lefa, turba, lignito...)
ambientales de Materias primas

aprovisionamiento glnerales -
ecursos genet/cos

Recursos medicinales

Regulacion del clima

Regulacion en el ciclo del agua

- Mejora de la calidad del aire

Servicios Control de la erosion

ambientales de Reduccién de dafios ante catastrofes naturales
P Control de enfermedades y plagas

regu lacion Mantenimiento de la fertilidad del suelo

Regulacion y saneamiento del agua.

Polinizacion

Valor educativo

Diversidad cultural

Fuente de inspiracion

Servicios Espiritualidad y valores religiosos

. Valor estético
ambientales Relaciones sociales
culturales Arraigo o pertenencia

Patrimonio cultural
Servicios recreativos y de ecoturismo
Conocimiento cientifico

Fuente: http://revistabiociencias.uan.mx/index.php/BIOCIENCIAS/article/view/19/17

Sobre la importancia de los servicios ambientales, concordamos con lo sostenido por la
ingeniera ambiental Isabel Santias en el sentido que los servicios ambientales sirven
para la toma de decisiones y la elaboracién de politicas publicas por parte de los Estados,
asi como herramientas por parte de los gestores publicos para la mitigacion del cambio
climatico. Ella perfila a los servicios ambientales como parametros que reflejan la calidad
de nuestras interacciones con el medio natural que deben servir como fundamentos para
la formulacién de politicas y la toma de decisiones en materia ambiental. Este enfoque
facilitaria el desarrollo de instrumentos para contrarrestar el cambio climatico mediante
la identificacion de alternativas de gestion disponibles, la prevencion de costos y riesgos
potenciales para los ecosistemas y las diversas sociedades, asi como la maximizacion
de beneficios sociales. Por consiguiente, la gestion adecuada de los servicios
ambientales genera significativas ventajas en multiples dimensiones: econdmicas,

sociales, politicas, religiosas y culturales. (Santias Dema, 2024)
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Las consecuencias del cambio climatico refuerzan la importancia de los bosques en las
medidas de mitigacién. Al respecto, la mayor frecuencia tanto de los incendios forestales
como de las plagas, entre otros desastres naturales, devienen en serios factores de
riesgo para la salud de los bosques, siendo que, a pesar de su disminucion como
consecuencia de la deforestacién, constituyen el principal agente generador de la mayor

cantidad de reservas de carbono en el mundo.

Por ello, preocupan los indicadores del Informe Peru elaborado por SERFOR que reporta
también la pérdida sostenida de bosques, a causa de la deforestacion, sea por
actividades de supervivencia o por actividades productivas, muchas de ellas fuera del
marco de la legalidad como la mineria o tala ilegal, resultando una pérdida de 2,269,245
has en bosque amazédnico entre el 2000 y el 2018. La data estimada arroja una tasa de
pérdida de 95,485 ha/afo (promedio de la pérdida anual del periodo 2000-2005) y una
tasa de pérdida de 153,246 ha/afo (promedio de la pérdida anual del periodo 2015-
2018). Para la zona de costa y sierra, se determina una tasa de pérdida anual de 19,586
ha/afo. (FAO, 2021)

Teniendo en cuenta la importancia de los bosques como pais y a nivel mundial, los
reportes de la FAO al 2022 (FAO, 2022) ensayan tres estrategias en relacion a la gestion
sostenible de los bosques teniendo en cuenta su capacidad para proporcionar
respuestas a diversos retos socioecondémicos y ambientales de creciente urgencia que
impactan globalmente, reconociendo que todas las alternativas conllevan implicancias
economicas, sociales y ambientales que requieren un abordaje holistico: 1) contener la
deforestacion y preservar los ecosistemas forestales; 2) rehabilitar terrenos degradados
e incrementar sistemas agroforestales, y 3) gestionar sosteniblemente los recursos
forestales y desarrollar cadenas de valor ecoldgicas. Cada estrategia demanda la
integracion y equilibrio entre consideraciones ambientales y requerimientos
socioecondmicos, particularmente en iniciativas de recuperacion y desarrollo sostenible;
la implementacion de soluciones que potencien sinergias; y la minimizaciéon de

ineficiencias para construir un futuro mejorado, mas inclusivo, resiliente y sostenible.

En este contexto, es necesaria la intervencién del Estado, en establecer politicas
integrales para la conservacién de los bosques, en aras de un desarrollo sostenible en

favor de las personas, y del Estado mismo.

En ese sentido, nuestro ambito de investigacion se enfoca en la Amazonia,

especificamente en el departamento de Pasco, provincia de Oxapampa, distrito de
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2.2,

Puerto Bermudez, en la Comunidad Nativa La Paz de Getarine del pueblo Ashaninka,
que es una de las Comunidades Nativas en las que el PNCB ha tenido intervencion a
través de un Convenio por cinco (05) afios en el periodo 2017-2023, como veremos en

los siguientes acapites.

Sobre la Comunidad materia de investigacion

La presente investigacion se centra en la Comunidad Nativa “La Paz de Getarine”, del
pueblo originario ancestral de los Ashaninka, ubicada en el distrito de Puerto Bermudez,

provincia de Oxapampa, departamento de Pasco.

Segun la BDPI del Ministerio de Cultura, los Ashaninka constituyen la poblacion indigena
amazonica mas extensa del territorio peruano. Este pueblo ancestral se caracteriza por
mantener una profunda conexién con su entorno natural, fundamentada en su
cosmovisiéon que reconoce la vida en todos los elementos del ecosistema. La comunidad
Ashaninka enfatiza la importancia de preservar y transmitir su herencia cultural a las
generaciones venideras, particularmente en aspectos como su lengua originaria y el

conocimiento tradicional sobre el uso de la flora local. (MINCUL, s.f.)

Esta fuente indica que la presencia territorial Ashaninka abarca 675 localidades en donde
ejercen sus derechos colectivos, encontrandose 405 de estas oficialmente reconocidas
como comunidades nativas. Los datos recopilados en los Censos Nacionales 2017
indican que aproximadamente 118,277 personas habitan estas localidades, mientras
que a nivel nacional, 55,493 individuos se autoidentifican como miembros del pueblo

Ashaninka.

2.2.1. Poblacion:
De acuerdo a la informacion presentada en el Plan de Inversion presentado por la
Comunidad en el ano 2017, la Comunidad Nativa “La Paz de Getarine”, alberga a 83
habitantes en 17 familias. A la fecha, la poblacién ha disminuido por migracién de

algunos jévenes.

2.2.2. Informacion basica
La BDPI del MINCUL referida en el numeral 2.2, arroja la siguiente informacion:
¢ Resolucion de Reconocimiento de la Comunidad: R.D. 114-93-SRP-DSRA-P
e Fecha resolucion de reconocimiento: 11 de noviembre de 1993
e Titulacion de la localidad: R.D. 0014-94-SRP-DSRA-P
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o Fecha de la Titulacion: 14 de junio de 1994
e Hectareas tituladas a favor de la Comunidad: 1888.2136095 (Fuente: COFOPRI
/ INEI Il Censo de Comunidades 2007).

La informacion de la Comunidad Nativa la Paz de Getarine que se expone a
continuacion es obtenida del Plan de Inversion presentado por el Comité de Gestion
de la Comunidad, corroborada por la investigadora en su visita a dicha Comunidad.
(Comunidad Nativa La Paz de Getarine, 2018)

2.2.3. Accesos
El acceso a la Comunidad Nativa la Paz de Getarine, desde Puerto Bermudez es a
través de la carretera marginal de la selva Fernando Belaunde Terry, iniciando el
tramo terrestre desde la capital distrital mediante los servicios de colectivos (Auto o
Camioneta), con direccion a Cahuapanas en un periodo de una (1) hora y 45 minutos

aproximadamente.

En el viaje realizado para llevar a cabo el trabajo de campo de la investigacion, se
partio desde Lima a La Merced por via terrestre (en bus) en un viaje de 8 horas, y de
La Merced a Cahuapanas en auto particular por un periodo de cinco (5) horas

aproximadamente.

Conseguir una movilidad particular en Cahuapanas no esta al alcance, por lo que
queda hacer el contacto con conductores que se puedan contactar desde La Merced

o desde Puerto Bermudez.

En Cahuapanas, se aborda una estrecha embarcacién fluvial a motor de 13 HP (al
que se conoce como peque peque) y se navega por los rios Apurucayali y

Chinchihuni, por un periodo de tiempo aproximado de cinco a seis horas.

Se corroboré que el tiempo de viaje de navegacion fluvial depende del sentido de la
corriente de los rios, siendo que en el tramo de ida de Cahuapanas a la Comunidad
(con aguas en contra) el tiempo es de seis horas, y en el tramo de retorno de la

Comunidad a Cahuapanas, es de tres horas (con aguas a favor).

En el Plan de Inversion se sefiala que estas vias terrestre y fluvial complementarias,
se convierten en las principales vias que generan y dinamizan los aspectos
econdémico, social y ambiental, y que contribuye en el traslado continuo de los

comuneros para efectuar distintas actividades en torno a sus necesidades.
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En efecto, es importante destacar que el acceso es una de las principales dificultades
que tiene la Comunidad: el transporte en peque peque es su principal medio de
comunicacion y comercio, este representa un importante costo econémico que pocas
veces pueden asumir, ademas de horas/persona que ello involucra (9 horas de ida 'y

vuelta a la zona de comercio mas préxima).

Respecto a los costos para llegar desde Lima hasta la Comunidad Nativa La Paz de
Getarine, este es de aproximadamente entre 450 a 500 soles (750 a 800 soles de
ida y vuelta), teniendo en cuenta los pasajes en bus de Lima a La Merced (entre 100
y 150 soles), el pasaje de La Merced a Cahuapanas en auto particular (100 soles) y
los galones de gasolina en peque peque (de propiedad de la propia Comunidad)
desde Cahuapanas hasta la Comunidad Nativa (250 soles que equivale

aproximadamente a 15 galones de gasolina).

2.2.4. Zonas
En la modificacion del Plan de Inversién presentado, la Comunidad identifica cinco
(5) zonas en el territorio de la comunidad: 1) Bosque, 2) Poblado, 3) Cultivos, 4) Rio

y 5) Otros (areas internadas) y que se detalla textualmente:

Bosque: La Comunidad Nativa La Paz de Getarine, se encuentra cubierta por
una masa foliar de especies que habitan de acuerdo a los pisos altitudinales
naturalmente, que no han sido intervenidos por el hombre y ocupa 1747 grillas
de 1 ha.

Poblado: en el territorio comunal se han encontrado casas de paja y de
calaminas. Cuenta con local comunal, corresponde a 7 grillas de 1 ha.
Cultivos: Se ha encontrado cultivo para venta como cacao, achiote; para
autoconsumo cuentan con yuca, platano, maiz, y estan en 45 grillas de 1 ha.
Rio: Se han identificado 26 grillas de 1 ha donde los comuneros realizan la
pesca para autoconsumo.

Otros: areas Intervenidas o purmas, que son areas donde no predominan
especies lefiosas u otras que no califican a bosque y estan en 21 grillas de 1
ha. (Comunidad Nativa La Paz de Getarine, 2021)

Se ha corroborado que existe el local comunal, que esta en la misma zona aledana

a la casa del Jefe Comunal, el mismo que cuenta con un area para las reuniones,

area de deportes, un area de almacén y un aserradero para toda la Comunidad.

2.2.5. Organizacion
La comunidad Nativa La Paz de Getarine pertenece a la Organizacién indigena
Apatyawaka Nampitsi Ashaninka Pichis - ANAP, en la que participan activamente en

todo evento que organicen las federaciones indigenas e instituciones publicas.

La estructura de gobierno de la comunidad La Paz de Getarine se fundamenta en un
sistema democratico donde la Asamblea Comunal constituye la maxima instancia de
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autoridad. Esta asamblea elige a sus representantes, siendo el jefe comunal la figura
principal. La gestién administrativa se realiza a través de una Junta Directiva integrada
por cinco miembros, dentro de la cual destaca el rol de la tesoreria, responsable de

la administracion y supervision de los recursos financieros comunitarios.

Existe también un comité de seguridad territorial que vigila y cuida las fronteras y

recursos de la Comunidad y en especial los bosques con seis (6) miembros.

En suma, los actores internos identificados se detallan a continuacion:

e Junta Comunal integrado por cinco comuneros.

o Comité de seguridad territorial integrado por 6 comuneros.

e Agente comunitario: En este caso, se verifica que la labor de agente comunitario

es ejercida por el propio Jefe de la Comunidad.

Los actores externos identificados son:

e SERFOR: Para el seguimiento a la Comunidad Nativa La Paz de Getarine, con
el proceso de comercializacion de la bolaina blanca.

¢ Municipalidad Distrital de Constitucion: Para el fortalecimiento de las capacidades
a los lideres de la comunidad y eventos que se llevan a cabo en los congresos
organizados por el ANAP y en otros congresos de otras federaciones.

o MINSA: Para la atencién médica a los nifios, ancianos y gestantes y capacitacion
al agente comunitario.

¢ TROPIC-X S.A.C: Empresa en la zona, dedicada a la produccion y exportacion

de cacao organico y bolaina blanca al mercado europeo.

2.2.6. Actividades econémicas
Las familias de la comunidad mantienen practicas agricolas tradicionales de
subsistencia, sustentadas principalmente en el cultivo de yuca, maiz y platano. Esta

actividad ancestral se ha intensificado en respuesta al crecimiento poblacional.

En paralelo, se observa una diversificacion productiva, donde ocho familias han
incorporado el cultivo de cacao, con perspectivas de expansién por su rentabilidad
econdémica. Esta nueva actividad se desarrolla estratégicamente en las Purmas

(areas de otros usos) para minimizar la presion sobre el bosque primario.

La comunidad ha desarrollado también la produccién de achiote, actividad para la
cual disponen de tecnologia especifica como despulpadoras que optimizan la

extraccion de semillas. Adicionalmente, han implementado un sistema de cultivo
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asociado que integra la bolaina blanca con el cacao y el achiote, con especimenes
que varian entre los 3 y 5 afios de edad. La comercializaciéon de estos productos

agricolas se realiza por via fluvial en el Centro Poblado Cahuapanas.

Las actividades tradicionales de subsistencia se complementan con la pesca
artesanal y la caza, practicas que son realizadas por todas las familias exclusivamente
para el autoconsumo, manteniendo asi las costumbres ancestrales de

aprovechamiento de los recursos naturales.

2.2.7. Servicios
Salud: La atencién sanitaria en la comunidad se estructura a través de un sistema
basico, donde en ausencia de una posta médica formal, la asistencia sanitaria
primaria es proporcionada por un agente comunitario. Este agente gestiona un
sistema de dispensaciéon de medicamentos esenciales, implementando un modelo
sostenible donde los farmacos se comercializan a precios formativos. Este
mecanismo de fondo rotatorio permite la continua adquisicion de medicamentos,
asegurando el acceso permanente a insumos médicos basicos para los miembros de

la comunidad.

Se ha verificado que el agente comunitario es el propio Jefe Comunal, y que en el

momento de la visita, habia poco abastecimiento de medicamentos basicos.

Educacion: No cuentan con institucion educativa. Los nifios van a estudiar en el

colegio de la Comunidad Nativa Belén que esta frente a la comunidad.

Se ha verificado que para llegar a la Comunidad Nativa Belén tienen que cruzar el rio
en peque peque, lo que les puede tomar entre 30 minutos a una hora, dependiendo

de la ubicacién de la vivienda de la familia.

2.2.8. Intervencion del Programa en la Comunidad La Paz de Getarine

2.2.8.1.  Suscripcion del Convenio

El Programa inicia su intervencion con la firma del Convenio suscrito con fecha 30 de
noviembre del 2017, teniendo como antecedente el interés de la Comunidad La Paz
de Getarine adoptado en acuerdo comunal del 13 de setiembre de 2017 de participar
de las Transferencias Directas Condicionadas —TDC que otorga el Programa a
cambio de la conservacion de sus bosques y un Plan de Inversion, para lo cual en el
presente Convenio acuerdan como principales compromisos:

Por parte de la Comunidad:
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Condicionalidades relacionadas la conservaciéon de bosques:

- Conservar una superficie de 1,533 has, de bosques, establecida en el mapa de
bosques del Programa.

- Realizar patrullajes para la vigilancia y monitoreo de bosques con una frecuencia
minima de uno por cada trimestre.

- Desarrollar acciones de control para reducir la deforestacion a nivel de su
territorio, asi como no realizar practicas ilegales o ilicitas dentro de su territorio.

Condicionalidades relacionadas al Plan de Inversion:

- Implementar y ejecutar al Plan de Inversion aprobado (presentado por la
Comunidad) administrando adecuadamente el incentivo econémico otorgado por
el Programa vy utilizarlo exclusivamente para su ejecucion.

- Informar trimestralmente al Programa sobre el avance fisico y financiero del Plan

de Inversion.

Por parte del Programa:

- Transferir a la Comunidad una subvenciéon de S/10.00 por hectarea de bosque a
conservar, condicionado a la conservacion del bosque durante un afio efectivo y
a la ejecucion del Plan de Inversion (Transferencia Directa Condicionada),
correspondiendo para el primer afo un total de S/. 15,330.00, el mismo que se
otorga de manera adelantada, en una o mas armadas, segun lo determine el
Programa. El destino de esta subvencion es exclusivamente para el Plan de
Inversion.

- Realizar el acompanamiento y/o brindar asistencia técnica en materia de
conservacion de bosques y el Plan de Inversion.

- Fortalecer las capacidades de la Comunidad para la conservacion y gestion de
bosques.

- Evaluar periodicamente el Plan de Inversion de la Comunidad y el funcionamiento

del Comité de Gestion.

La vigencia inicial del Convenio fue de tres afos contados a partir de la transferencia
de la subvencion que se vencia el 30 de noviembre del 2020. Sin embargo, con
Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 017-2020-MINAM/VMDERN/PNCB del 13
de julio de 2020, se suspendieron los efectos de los Convenios suscritos hasta el 30
de diciembre por la situaciéon del Covid. 2019. Por lo que, con fecha 30 de diciembre
de 2020, se suscribié una Adenda al convenio suscrito, prorrogando sus efectos por

dos (2) anos mas, esto es a partir del primer desembolso del afio convenio que
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corresponde; ademas de acordar otros compromisos complementarios entre ambas

partes.

2.2.8.2. Sobre el Plan de Inversion

En una primera etapa, la Comunidad Nativa La Paz de Getarine presenta su Plan de

Inversion 2018-2020 por el periodo Enero 2018 a Diciembre 2020 correspondiente a

los afios convenio 1, 2 y 3, el mismo que sefala su objeto, objetivos y componentes:

2.1. Objetivo del Plan de Inversion:
Mejorar la condicién de vida de los pobladores a través del desarrollo de
actividades econdmicas sostenibles que garanticen la conservacion de los
bosques, en el marco del Convenio de Conservacion de Bosques entre la
Comunidad y el Programa Nacional de Bosques
2.2. Objetivos especificos:

2.2.1 Componente Ambiental:

v

Fortalecer capacidades del comité de vigilancia para garantizar la
seguridad territorial comunal y el monitoreo de bosques.

Actividad 1: Implementacion del Comité de Vigilancia para el monitoreo
de bosques

Actividad 2: Patrullajes para la vigilancia y monitoreo de bosques

2.2.2. Componente Productivo:

v" Implementacién de herramientas y equipos comunales y capacitaciones

en el manejo de cultivo de achiote.

Actividad 1: Manejo agronémico del manejo de achiote en sistemas
agroforestales. Compra de herramientas y equipos.

Actividad 2: Mantenimiento y renovacion de herramientas de los equipos
agricolas.

Actividad 3: Compra de Bota (de lata)

2.2.3. Componente Social:

v

v

v

v

Iniciativa Social 1: Implementacion de servicios basicos de la Comunidad.
Actividad 1: Construccién del botiquin comunal

Iniciativa social 2: Contribucion en la implementacion y funcionamiento del
nivel educativo inicial y primaria

Actividad 1: Construcciéon de la infraestructura nivel educativo inicial y
primaria y gestién para la creacion del |.E.

Iniciativa social 3: Implementacion de la Oficina de Registro Civil.
Actividad 1: Mejoramiento de la oficina de registro civil

Iniciativa social 4: Implementacion de utensilios comunales

Actividad 1: Compra de utensilios comunales

Iniciativa social 5: Implementacion de un generador de luz

Actividad 1: Compra de un generador de luz

2.2.4. Componente Gestion:

v

Fortalecer las capacidades de la Junta Directiva Comunal y Comité de
Gestion en aspectos técnicos, organizacionales y de gestion.

Actividad 1: Gestidon documentaria y tributaria de la Comunidad
Actividad 2: Gestion para la compra de bienes y adquisiciéon de servicios
considerados en el Plan de Inversion

Fortalecer las capacidades para la gestion comunal (Comunidad Nativa
La Paz de Getarine, 2018)

El Presupuesto anual inicial fue de 18,000 soles teniendo en cuenta que consideraron

1,800 has, que luego por diferencias en el saneamiento legal se vio reducida a 1,533
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has, por lo que se vio reducido a 15,330 soles al afio, con lo cual algunas actividades
fueron reajustadas a la firma del Convenio, eliminandose las iniciativas sociales 2, 3,
4 y 5, por lo que el componente social se vio reducido a solo la implementacion del

botiquin comunal.

En el afio 2021, la Comunidad presenta el Plan de Gestion del Incentivo - PGI (antes
Plan de Inversién) Multianual ano 1 al 5, en el que se actualiza dicho Plan
actualizando la ejecucion presupuestal ajustada a la subvencién otorgada, agregando
ademas las actividades, para los afios 4 y 5, algunas de ellas no consideradas en los
afios 1, 2 y 3 del Convenio, tales como el mejoramiento de la produccién, cosecha y
post cosecha del cacao, y comercializacion del cacao junto con el achiote, en el

componente productivo.

2.2.8.3. Seguimiento y gestién de la intervencion

De la revisién documental, se verifica que cada afo, la ejecucion fisica y financiera
del convenio es revisado y ratificado por el Programa y la Comunidad, en el que si
bien es cierto el presupuesto se restringe a los S/. 15330.00 soles (10 soles por
hectarea conservada), se hacen afio a afo ajuste de actividades o de caracter

presupuestal respecto a los componentes del Plan de Inversion.

Asi, se verifica que con respecto al ano 1, en el afio 2 hubo una reduccion
presupuestal en el componente ambiental, un agregado en las actividades y
reduccion de actividades del componente productivo (instalacion de 2 has de achiote),
reduccion presupuestal del componente social, y finalmente la inclusion de actividad
en el componente de gestidon (asistencia técnica para la implementacion vy

acompanamiento del Plan de Inversion) y aumento presupuestal.

De la misma manera, se verifica que, en el ano 3, con respecto al afio 2, hubo una
reduccion presupuestal en el componente ambiental, una modificacion de actividad
fisica (Implementacion de un aserradero) e incremento presupuestal en el
componente productivo, aumento presupuestal del componente social, y finalmente
la incorporacion (cambio de Junta Directiva) y modificacién (asistencia administrativa)

de actividades del componente de gestion y aumento presupuestal.

Por su parte en el afo 4 y afio 5, no hubo modificaciones en las metas fisicas ni

financieras.

2.2.8.4. Resultados de la Intervencion
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Sobre la gestion comunal: La implementacion del programa resulté en el
fortalecimiento significativo de la gestion comunal para la conservacion forestal. Se
establecieron grupos de interés responsables del Plan de Gestion del Incentivo (PGl),
mejorando la administracion de recursos y el cumplimiento de objetivos. La Junta
Comunal experimenté un desarrollo notable de capacidades a través de
capacitaciones y la interaccion con diversos actores. Adicionalmente, se fortalecio en
la gestion del PGl y en el cumplimiento de obligaciones tributarias ante SUNAT,

contando con apoyo contable para procesos administrativos.

El acompafamiento técnico se consolid6 mediante un gestor administrativo que
fortalecio las capacidades en gestién de recursos, rendicion de cuentas y procesos
de adquisiciones. Como resultado, se logré establecer un sistema de reportes
trimestrales aprobados en asamblea y se formé un grupo de lideres capacitados para

la gestion de proyectos econdmicos comunitarios.

Sobre la gestién territorial: En el ambito de conservacién y control territorial, la
comunidad mantuvo exitosamente la preservacion de 1,533 hectareas de bosque,
ejecutando 20 patrullajes durante el periodo del convenio (cuatro patrullajes por afo).
Para ello, se capacitd a 10 vigilantes comunales en el uso de instrumentos como GPS,

brujula, lectura de planos y elaboracién de croquis, fortaleciendo el control territorial.

Sobre la linea de accién de actividades socio culturales complementarias: Se cuenta
con un botiquin comunal sostenible que es atendido por un agente comunitario, que
ha sido capacitado en atencién con medicamentos basicos, donde los medicamentos
son vendidos a los comuneros que lo solicitan a precio de mercado con lo cual se
vuelven a adquirir, asegurando la dotacién de medicamentos, para la atencion basica

a los comuneros.

Sobre las actividades econdmicas: Los resultados en las cadenas productivas fueron

significativos:

- Cadena de Valor del Cacao: Se beneficié a 8 familias con asistencia técnica y
establecimiento de cultivos en zonas de otros usos. Aunque inicialmente no fue
priorizado por limitaciones presupuestarias, los comuneros desarrollaron
capacidades en cosecha, post-cosecha y comercializacion.

- Cadena de Valor del Achiote: Se establecieron parcelas productivas con 8
beneficiarios, equipados con implementos basicos de cosecha. La comunidad

adquirié transporte fluvial para la comercializacion.
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- Cadena de Valor de la Bolaina Blanca: Se implementé un sistema asociado con
cacao y achiote, registrado ante SERFOR, incluyendo un aserradero basico para
valor agregado. Se establecieron vinculos comerciales con TROPIC-X SAC para

el mercado europeo.

Sobre el cumplimiento y monitoreo: El programa establecié criterios anuales de
ratificacion, incluyendo la vigencia del convenio, conservacion forestal, ejecuciéon
presupuestaria y requisitos administrativos. La supervision trimestral verifico el
cumplimiento de metas, adaptandose a modalidad remota durante el aislamiento por

emergencia sanitaria en 2020.

Resultados finales cuantitativos:

- Achiote: Produccion de 3,000 kg, generando S/.12,635.00

- Cacao: Produccion de 555 kg, generando S/.4,814.00

- Bolaina blanca: Comercializacion de 1,851 trozas (86,509 pt), generando
S/.9,810.30

Los reportes informan que la comunidad demostré una gestion eficiente, manteniendo
su estructura organizativa actualizada, realizando sesiones regulares, administrando

adecuadamente sus recursos y cumpliendo con sus obligaciones de reporte.

El Programa establece que el Convenio entre las partes debe ser ratificado
anualmente. Desde el PNCB, la ratificacion se sujeta al cumplimiento de los
compromisos de la Comunidad, por lo que afio a afo se evaluaron los siguientes

criterios:

- Contar con Convenio vigente

- Contar con PGl vigente

- Haber cumplido con la conservacion de superficie de bosques comprometido

- Si la Comunidad recibe la subvencién anual en dos armadas, debe ejecutar
al menos el 80% de los recursos asignados en el décimo mes. Si lo recibe en
una armada, debe ejecutar el 100% en el afio.

- Contar con Junta Directiva vigente, inscrita en la SUNARP.

- Contar con registro de firmas de sus representantes legales, en el Banco de
la Nacion.

- No haber incurrido en causales de observacion o estén pendientes de

subsanacion.
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- Contar con Acta de Asamblea Comunal que da viabilidad a la ratificacién del

Convenio.

Ademas, para verificar el cumplimiento de las metas fisicas y financieras, el PNCB
realiza informes de supervisién trimestral por cada afio. Verificados los informes
de supervision, PNCB vino supervisando el cumplimiento de las metas fisicas y
financieras cada trimestre. En el ano 2020, dada la situacion de estado de
emergencia, la Comunidad Nativa estuvo en aislamiento voluntario, por lo que se

hizo la supervisién remota.

Revisado el informe de cierre durante el afio 5, se verificd el cumplimiento de las
metas fisicas al 100% del PGl y el cumplimiento de las metas financieras al
99.9%.

En cuanto a los proyectos productivos sostenibles, el informe de cierre reporta:

Sobre la produccién de achiote: La Comunidad ha indicado que se tiene una
producciéon acumulada al cierre de 3,000 kg. comercializado por un valor de
S/.12,635.00, cumpliendo la meta de 3,000 kg. lo cual ha sido corroborado por el

Programa.

Sobre la produccién de cacao: La Comunidad ha indicado que se tiene una
produccion acumulada al cierre de 555 kg. comercializado por un valor de
S/.4,814.00, superando la meta de 500 kg., lo cual ha sido corroborado por el

Programa.

Sobre la produccion de bolaina blanca: La Comunidad ha indicado que se tiene
una produccion acumulada al cierre de 86,509 pt. comercializado por un valor de
S/.9,810.30, de las 1,851 trozas comercializadas, superando la meta de 613

trozas comercializadas lo cual ha sido corroborado por el Programa.

En cuanto a la gestion comunal, se resalta que la Comunidad reporta que tienen
un alto grado de gestion, por cuanto tienen una Junta Directiva Comunal vigente
e inscrita en Registros Publicos, que realiza mas de dos sesiones comunales al
afno, cuenta con una cuenta corriente exclusiva para las transferencias, cuenta
con su PGI aprobado y presenta sus reportes trimestrales dentro del tiempo

establecido, lo cual ha sido corroborado por el Programa.
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2.3.

Marco normativo
Teniendo en cuenta el contexto social y politico descrito, asi como la descripcion basica
de la Comunidad objeto de estudio, a continuacion, se describe el marco normativo
nacional e internacional que justifica y permite la intervencion del Estado Peruano en

establecer politicas y acciones relacionadas:

Los articulos 67° y 68° de la Constitucion Politica del Peru de 1993, establecen que el
Estado determina la Politica Nacional del Ambiente y promueve el uso sostenible de sus
recursos, ademas de la conservacion de la diversidad biolégica y de las areas naturales

protegidas.

En ese contexto, el compromiso del Peru con la agenda climatica global se formalizé con
la Resolucion Legislativa N° 26185 del 13 de mayo de 1993, que ratifica la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Este instrumento
internacional busca regular las concentraciones de Gases de Efecto Invernadero (GEI)
en la atmdsfera para prevenir interferencias humanas que puedan resultar perjudiciales

para el sistema climatico global.

En el ambito nacional, el Acuerdo Nacional, firmado el 22 de julio de 2002, emerge como
un instrumento estratégico fundamental que establece la vision de desarrollo sostenible
del pais a través de 38 Politicas de Estado. Especificamente, la Décimo Novena Politica
establece un marco integrado que articula las dimensiones ambientales, econdmicas,
sociales, culturales y territoriales. Esta politica tiene multiples objetivos: combatir la
pobreza, promover el desarrollo sostenible, fortalecer la gestion ambiental tanto publica
como privada, conservar la biodiversidad, garantizar el uso sostenible de recursos
naturales, asegurar la proteccion del ambiente y fomentar el desarrollo de centros
poblados sostenibles. Todo ello orientado a mejorar las condiciones de vida, con especial

énfasis en las poblaciones mas vulnerables del pais.

En el contexto de la politica comercial internacional y los Tratados de Libre Comercio, el
13 de mayo de 2008 se promulgé el Decreto Legislativo N° 1013 en el Diario Oficial El
Peruano, que establece la creacion del Ministerio del Ambiente (MINAM). Esta nueva
entidad se constituyé con el propésito fundamental de garantizar el cumplimiento
constitucional en materia de conservacion y uso sostenible de los recursos naturales,
preservacion de la diversidad bioldgica, gestién de &reas naturales protegidas y

desarrollo sostenible de la Amazonia.
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En el mismo afo, durante la Décimo Cuarta Conferencia de las Partes de la CMNUCC
celebrada en Poznan, Polonia (1-12 de diciembre 2008), el Pert asumié un compromiso
significativo en la lucha contra el cambio climatico: la conservacion de 54 millones de
hectareas de bosques tropicales. Este compromiso incluia la implementacion de
medidas para contrarrestar la deforestacion causada por la tala y quema, representando
una contribucion sustancial del pais a los esfuerzos globales de mitigacion del cambio

climatico.

En dicho marco, la Politica Nacional del Ambiente se estableci® mediante Decreto
Supremo N° 012-2009-MINAM, publicado el 22 de mayo del 2009 en el Diario Oficial El
Peruano. Este instrumento normativo tiene caracter vinculante para todas las instancias
gubernamentales del pais — a nivel nacional, regional y local- y sirve como marco
orientador para las acciones del sector privado y la sociedad civil. La politica se
fundamenta en cuatro ejes tematicos fundamentales de gestion ambiental, que
establecen las directrices para alcanzar el desarrollo sostenible del pais, teniendo como
Eje 1 la "Conservacion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales y de la
diversidad biologica", en el que se considera impulsar la gestion integrada de bosques y
proteger los bosques primarios amazonicos, conservar e incrementar la cobertura
boscosa y por ende, la biodiversidad y los servicios ambientales, entre otros. El Ministerio
del Ambiente, como ente rector, tiene la responsabilidad de formular, planificar, dirigir,
coordinar, implementar, supervisar y evaluar esta politica, ademas de aprobar los

instrumentos normativos y de planificacién necesarios para su efectiva implementacion.

En ese marco nacional e internacional, se crea el PNCB, mediante Decreto Supremo N°
008-2010-MINAM publicado el 15 de julio del 2010 en el Diario Oficial El Peruano, con
el objetivo de conservar 54 millones de hectareas de bosques tropicales como una
contribucién a la mitigacion frente al cambio climatico y al desarrollo sostenible, conforme

fue el compromiso internacional en Poznan a finales del 2008.

La implementacion de politicas climaticas en el Peru se fortalecié con la aprobacion de
la "Estrategia Nacional ante el Cambio Climatico" mediante Decreto Supremo N° 011-
2015-MINAM, publicado el 27 de setiembre del 2015. Esta estrategia establece dos
objetivos fundamentales: primero, incrementar la conciencia y capacidad adaptativa de
la poblacién, agentes econdmicos y Estado frente a los impactos y oportunidades del
cambio climatico; y segundo, promover la conservacion de reservas de carbono y la

reduccion de emisiones de Gases de Efecto Invernadero por parte de estos actores.
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Este marco nacional se complementd con el compromiso internacional asumido en la
COP21, donde el Perd, junto a otros 195 paises, suscribié el Acuerdo de Paris el 12 de
diciembre de 2015. Este acuerdo historico, que entrd en vigencia el 4 de noviembre de
2016, establece como meta limitar el incremento de la temperatura global por debajo de
los 2 grados centigrados, con preferencia hacia 1.5 grados, en relacion con los niveles
preindustriales. El Peru formaliz6 su compromiso el 25 de julio de 2016 mediante el

deposito de su instrumento de ratificacion ante las Naciones Unidas.

En este contexto internacional, se oficializa la "Estrategia Nacional sobre Bosques y
Cambio Climatico" mediante el Decreto Supremo N° 007-2016-MINAM, publicado el 21
de julio de 2016 en el Diario Oficial El Peruano. Dicha estrategia establece como
componente de su vision hacia el afio 2030 que el Peru haya disminuido sus emisiones
de Gases de Efecto Invernadero vinculadas al sector Uso del suelo, Cambio de Uso del
Suelo y Silvicultura, asi como la vulnerabilidad de los ecosistemas forestales y las
poblaciones dependientes de éstos. Asimismo, determina directrices y actividades
estratégicas para alcanzar estos objetivos y avanzar en el cumplimiento de las
Contribuciones Nacionalmente Determinadas, en concordancia con las disposiciones de
la Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y el Acuerdo de

Paris.

El marco normativo climatico del Peru se consolidé con la promulgacién de la Ley Marco
sobre Cambio Climatico (Ley N° 30754), publicada el 18 de abril del 2018 en el Diario
Oficial El Peruano. Esta legislacion establece un marco integral que define los principios,
enfoques y disposiciones fundamentales para la gestidon del cambio climatico en el pais.
La ley tiene multiples propdsitos: coordinar y articular politicas publicas climaticas,
implementar medidas de adaptacién y mitigacion, reducir la vulnerabilidad nacional ante
el cambio climatico, aprovechar las oportunidades de desarrollo bajo en carbono, y
asegurar el cumplimiento de los compromisos internacionales asumidos ante la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. Todo esto bajo un
enfoque de gestién integral, participativa y transparente que incluye mecanismos de

disefo, ejecucion, reporte, monitoreo, evaluacion y difusion.

El Reglamento de esta Ley se aprueba mediante Decreto Supremo N° 013-2019-MINAM
publicado el 31 de diciembre del 2019 en el Diario Oficial El Peruano. Asi, el Reglamento
de Ley N° 30754 - Ley Marco sobre Cambio Climatico tiene como finalidad normar las
disposiciones contenidas en la Ley N° 30754, Ley Marco sobre Cambio Climatico, para
la planificacion, coordinacién, implementacién, seguimiento, evaluacion, presentacion de

informes y divulgacion de las politicas publicas destinadas a la gestion integral del
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24,

cambio climatico, dirigidas al beneficio ciudadano, que persiguen reducir la
vulnerabilidad nacional frente a los impactos del cambio climatico, capitalizar las
oportunidades de desarrollo bajo en emisiones de carbono y dar cumplimiento a los
compromisos internacionales adquiridos por el Estado peruano ante la Convencion

Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

Habiendo adoptado mayores compromisos nacionales e internacionales pendientes, se
modifico el articulo 2 del Decreto Supremo N° 008-2010-MINAM que crea el PNCB,
estableciendo su vigencia en 20 anos; esto es, hasta el ano 2030, en armonia con las
Politicas Nacionales con cobertura hasta ese afio, mediante el Decreto Supremo N° 003-
2020-MINAM publicado el 06 de marzo del 2020 en el Diario Oficial El Peruano.

Durante el afo 2021, se establece la Politica Nacional del Ambiente al 2030, mediante
Decreto Supremo N° 023-2021-MINAM, oficializado el 25 de julio del 2021 en el Diario
Oficial El Peruano. Esta nueva normativa, que deroga la Politica Nacional del Ambiente
aprobada en el 2019, incorpora entre sus objetivos prioritarios: disminuir los indices de
deforestacion y degradacion ecosistémica, donde se estima fundamental intervenir en la
mitigacién de emisiones asociadas a la deforestacion y degradacion forestal, con el
proposito de fomentar la preservacion e incremento de los bosques. La Politica Nacional
del Ambiente proyecta como escenario futuro deseable hacia 2030 que el Peru reduzca
la vulnerabilidad de sus ecosistemas, proteja su diversidad biologica y restaure los
servicios ecosistémicos, contribuyendo asi al mejoramiento de la calidad de vida

poblacional.

Proyecto o programa que se analiza

El Programa Nacional de Conservacion de Bosques para la mitigacion del Cambio
Climatico- PNCB se crea mediante Decreto Supremo N° 008-2010 MINAM publicado el
15 de julio de 2010, con el objetivo de conservar 54 millones de hectareas de bosques
tropicales como una contribucion a la mitigacion frente al cambio climatico y al desarrollo
sostenible, de acuerdo a los compromisos asumidos por el Peru ante la Décimo Cuarta
Conferencia de las Partes de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico - CMNUCC realizada en Poznan (Polonia) del 1 al 12 de diciembre del
2008.

Respecto al objetivo central y objetivos especificos del PNCB, el Programa desarrolla en
el tiempo, alguna normativa, y desarrolla acciones y estrategias para la entrega de las
Transferencias Directas Condicionadas - TDC conforme se explica en su Memoria
Institucional 2022 (MINAM, 2022).
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La estructura operativa del PNCB se formalizé mediante la Resolucidon Ministerial N° 167-
2010-MINAM del 13 de setiembre del 2010, que aprueba su Manual de Operaciones
(MOP). Este documento fundamental establece las bases conceptuales y los
lineamientos administrativos, econdmicos y técnicos del Programa. El MOP define la
organizacion, funciones y procesos institucionales necesarios para alcanzar los objetivos
programaticos, sirviendo como guia para estandarizar las intervenciones y optimizar el

uso de recursos.

Posteriormente, mediante Resolucion Ministerial N° 147-2011-MINAM del 5 de julio del
2011, se aprobo el Manual de Procedimientos (MAPRO) para implementar el Esquema
de las TDC. Este instrumento, dirigido especificamente a Comunidades Nativas, regula
el mecanismo de incentivos econémicos del Programa. Las transferencias se otorgan a
aquellas comunidades que demuestran la conservacion efectiva de sus bosques y
desarrollan proyectos o acciones especificas a través de un Plan de Inversiones

estructurado.

El PNCB experimentd un fortalecimiento institucional significativo con la creacién de la
Unidad Ejecutora (UE) 002 Conservacién de Bosques, establecida mediante Resolucién
Ministerial N° 197-2012-MINAM del 07 de agosto de 2012. Esta nueva estructura,
adscrita al Pliego 005 Ambiente del MINAM, otorgd al Programa mayor autonomia en su

gestion funcional y administrativa.

La evolucién institucional continué con la aprobacion de un segundo MOP a través de la
Resolucion Ministerial N° 015-2014-MINAM del 15 de enero del 2014. Posteriormente,
el marco normativo se fortalecié con el Decreto Legislativo N° 1220, que declar6 de
interés nacional la implementacién del médulo de monitoreo de cobertura de bosques.
Este sistema, coordinado por el MINAM en colaboracion con SERFOR, se integré tanto
al Sistema Nacional de Informacién Forestal y de Fauna Silvestre (SNIFFS) como al

Sistema Nacional de Informacién Ambiental (SINIA).

En el 2015, mediante Resolucion Ministerial N° 324-2015-MINAM, se amplian las
competencias del PNCB, asignandole la responsabilidad de desarrollar y proponer
insumos, mapas, estadisticas y protocolos para el monitoreo de cambios en la cobertura
forestal y sus emisiones asociadas. Esta nueva atribucion, desarrollada en colaboracion
con SERFOR y otras entidades competentes, permitid6 mejorar significativamente la
capacidad de medicion tanto de la pérdida como de la conservacién forestal, alineandose

directamente con el primer objetivo especifico del Programa.
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El tercer Manual de Operaciones del PNCB es aprobado por Resolucién Ministerial N°
298-2016-MINAM, del 10 de octubre del 2016. En ese mismo afio, la plataforma
Geobosques entra en funcionamiento, brindando informacién sin costo sobre bosques y
pérdida de bosques en el ambito amazonico. A la fecha, Geobosques es la plataforma
de monitoreo de los cambios sobre la cobertura de los bosques, la misma que brinda
informacion sobre las alteraciones que ocurren en los bosques, a través de reportes,

informes, mapas, visores y correos electrénicos.

Para sus convenios, el PNCB a través de Ila Directiva N° 001-2017-
MINAM/VMDERN/PNCBMCC, aprobada el 26 de setiembre de 2017, regulan los
procesos de suscripcion, ratificacion, suspension, resolucion y liquidacion de convenios,
fue oficializada mediante Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 017-2017-
MINAM/VMDERN/PNCB. Los beneficiarios elegibles para estos convenios incluyen
tanto a Comunidades Nativas y Campesinas con titulos de propiedad, como a
pobladores de zonas aledafias a los bosques que cumplan los criterios de afiliacion
establecidos. Especificamente para las TDC, los beneficiarios se limitan a las

Comunidades Nativas tituladas.

En noviembre del 2018, mediante la Resolucion de Direccién Ejecutiva N° 035-2018-
MINAM/VMDERN/PNCB, se establecié un nuevo marco regulatorio para las TDC, a
través de la Directiva N° 003-2018-MINAM/VMDERN/PNCB. Esta directiva estructura la
implementacién de un sistema de incentivos econdmicos estatales dirigido a las
Comunidades Nativas y Campesinas que poseen titulos de propiedad. Bajo este
esquema, las comunidades que se adhieren voluntariamente reciben una subvencion
econdmica a cambio de tres compromisos fundamentales: la conservacion de sus
bosques, la reduccion de la deforestacién y el desarrollo de actividades sostenibles
dentro de sus territorios. Esta nueva normativa quedé formalizada con la Resolucién
Ministerial N° 407-2018-MINAM, derogando la anterior Resolucion Ministerial N° 147-
2011-MINAM.

Mediante Resolucion Ministerial N° 135-2019-MINAM, del 13 de mayo del 2019, se

aprueba el cuarto Manual de Operaciones del PNCB.

Con la extension del plazo del PNCB por 10 afios mas, esto es, hasta el 2030, mediante
Resolucion de Coordinacién Ejecutiva N° 22-2020- MINAM/VMDERN/PNCB, del 28 de
julio del 2020, se aprueba el “Procedimiento excepcional de ratificaciéon de los convenios
para la conservacion del bosque”, en tanto dure la Emergencia Sanitaria Nacional a fin

de no detener la continuidad de las acciones comprometidas en los Convenios.
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El 18 de noviembre del 2020, a través de la Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N°
26-2020-MINAM/VMDERN/PNCB, se oficializd la "Estrategia de Intervencion del
Programa Nacional de Conservaciéon de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico al 2030". Este documento estratégico cumple una doble funcién: por un lado,
documenta los logros alcanzados por el PNCB desde su creacion, y por otro, presenta
una estrategia actualizada de intervencion. Esta nueva estrategia incorpora un modelo
de gestién enfocado en fortalecer la coordinacion entre instituciones, con el objetivo de
abordar las brechas existentes y asegurar la perdurabilidad de los resultados en

conservacion forestal.

Seguidamente, se aprueba la Directiva N° 002-2020-MINAM/VMDERN/PNCB, “Directiva
que regula el mecanismo de Transferencias Directas Condicionadas con Comunidades
Nativas y Campesinas para la conservacion de bosques”, mediante la Resolucion de
Coordinacién Ejecutiva N° 27-2020- MINAM/VMDERN/PNCB, del 20 de noviembre del
2020, que actualiza los documentos normativos del Programa y deroga la Directiva N°
001-2017-MINAM/VMDERN/PNCB “Suscripcion, Ratificacion, Suspension, Resolucion y
Liquidacién de Convenios para la Conservacion de Bosques”, aprobada por Resolucion
de Direccion Ejecutiva N° 017-2017-MINAM/VMDERN/PNCB y modificatorias, y la
Directiva N° 003-2018-MINAM/VMDERN/PNCB “Directiva para la Implementacién del
Mecanismo de TDC para la Conservacion de Bosques Comunitarios”, aprobada por
Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 035-2018-MINAM/VMDERN/PNCB vy
modificatorias. La Directiva N° 002-2020-MINAM/VMDERN/PNCB sufre varias
modificaciones por lo que se aprueba un Texto Unico Ordenado mediante Resolucién N°
50-2023- MINAM/VMDERN/PNCB.

Ademas, mediante Resolucion de Coordinacion Ejecutiva N° 29-2020
MINAM/VMDERN/PNCB, del 25 de noviembre del 2020, se aprueba la Directiva N° 003-
2020-MINAM/VMDERN/PNCB, “Disposiciones para la presentacion de Rendicién de
Cuentas, Evaluacién de Resultados Alcanzados y Beneficios Generados de las
Subvenciones otorgadas a las Comunidades Socias del Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico”, con el objeto de
establecer los lineamientos para dos procesos fundamentales: la elaboracion de los
Informes Anuales de Rendicién de Cuentas y la Evaluacion de Resultados Alcanzados
y Beneficios Generados. Ademas, define los criterios especificos que deben seguir las
Comunidades Socias en sus procesos de rendicion de cuentas. El propésito central es
estandarizar los procedimientos y brindar una guia clara para que las Comunidades
Socias del PNCB reporten el uso de las subvenciones recibidas y los resultados

obtenidos, permitiendo asi una evaluacion sistematica de los beneficios generados.
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Mediante Resolucion de Coordinacién Ejecutiva N° 003-2021-MINAM/VMDERN/PNCB,
del 9 de febrero del 2021, se dispone exceptuar la presentacion del Acta de Asamblea
por parte de las comunidades socias, establecida como requisito en el numeral 5.3.4 y
el literal h) del numeral 6.7.2 de las disposiciones especificas de la Directiva N° 002-
2020-MINAM/VMDERN/PNCB, “Directiva que regula el mecanismo de Transferencias
Directas Condicionadas con Comunidades Nativas y Campesinas para la conservacion

de bosques” y brindar facilidades por el Estado de Emergencia.

A la fecha de la presente investigacion, tenemos que el Manual de Operaciones
aprobado mediante Resolucién Ministerial N° 135-2019-MINAM, es el actualmente
vigente, por cuanto mediante Resolucién Ministerial N° 040-2023-MINAM se deroga el
quinto Manual de Operaciones del PNCB que habia sido aprobado mediante Resolucién
Ministerial N° 115-2022-MINAM, del 12 de mayo del 2022, recobrando su vigencia el

anterior.

En resumen, desde la parte de gestion y planificacion, el PNCB cuenta con instrumentos
de gestién para su implementacion. Cuenta con su Manual de Operaciones, los procesos
para las Transferencias Directas Condicionadas para otorgar los incentivos a las
Comunidades Nativas y Campesinas, los procesos para los informes de avance y
medicion de resultados y la Plataforma Geobosques, que permite medir la conservacion

de sus bosques, esto es, la reduccion de la deforestacion.

Con ello, algunas acciones importantes del PNCB es la implementacién del mecanismo
de TDC, a través del cual se otorgan subsidios econdmicos a comunidades nativas y
campesinas tituladas (S/ 10 por cada hectarea comprometida que en el 2023 subié a
S/12) para la generacion de proyectos productivos sostenibles y fortalecimiento de

capacidades manteniendo sus bosques en pie.

Las TDC funcionan como un instrumento de conservacion forestal que opera mediante
el otorgamiento de incentivos econdmicos a comunidades nativas y campesinas
tituladas. Estas subvenciones estan sujetas al cumplimiento de dos compromisos
quinquenales establecidos en los convenios firmados con PNCB: primero, la
preservaciéon de sus bosques y disminucién de la deforestacién; y segundo, la

implementacion de su Plan de Gestion del Incentivo (PGI).

El PGI determina el destino de los fondos, concentrandose en cinco areas estratégicas:
el desarrollo de actividades economicas sostenibles vinculadas al bosque y otros
espacios, el monitoreo y vigilancia forestal, el fortalecimiento de la gestion comunal, el

aseguramiento alimentario y el fomento de valores socioculturales.
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Los resultados del programa entre 2011 y 2020 demuestran un alcance significativo: se
establecieron convenios TDC con 274 comunidades, beneficiando a 21,920 familias y
protegiendo una extension de 2,934,713 hectareas de bosque a través de proyectos

productivos sostenibles.

En el siguiente cuadro, el PNCB muestra las subvenciones econdmicas entregadas

desde el afio 2011 y las Comunidades atendidas en sus intervenciones hasta el 2023:

Cuadro N° 2-02: Atencién de Comunidades por el PNCB por afio

ARo Comunidades TDC otorgadas en soles
atendidas
2011 17 1418 070
2012 48 4 315 401
2013 43 3731884
2014 55 5428 135
2015 56 5220 425
2016 39 3924 695
2017 146 13 881 343
2018 93 5478 243
2019 163 12 481 603
2020 105 9383 135
2021 141 11 554 177
2022 131 13 000 000
2023 171 No reportado

Fuente: Cuadro PNCB 2011-2020 / Reportes de subvenciones del 2020 al 2023

La implementacion de las TDC ha impulsado el desarrollo algunas cadenas productivas
basada en productos oriundos en regiones como: la shiringa en Amazonas y Pasco; el
café en las regiones de Cusco, Junin y Pasco; el cacao en dos clusters regionales
(Cusco-Junin-Pasco y Amazonas-San Martin); proyectos maderables en Pasco;
iniciativas de ecoturismo en Madre de Dios y Cusco; piscicultura en Amazonas; artesania
en San Martin; castafia en Madre de Dios; y achiote en Pasco. Sin embargo, la
comercializacion de estos productos muestra niveles dispares entre las comunidades, y
en la mayoria de los casos, aun no se han consolidado canales de comercializacion que

aseguren una rentabilidad significativa.
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2.5.

En cuanto al componente de fortalecimiento de capacidades, el PNCB registra que
durante el periodo 2011-2020, un total de 241 comunidades socias recibieron
capacitacion en actividades productivas, orientada a la correcta implementacion de sus
Planes de Inversion (Pl) y Planes de Gestion del Incentivo (PGl), con énfasis en la

conservacion forestal y la reduccion de la deforestacion.

Enfoques, teorias que soportan la investigacion.
En el presente apartado, desarrollamos los principales enfoques sobre las cuales se

soporta la presente investigacion:

2.5.1. Desarrollo ambiental y sostenible

El componente ambiental del desarrollo sostenible se fundamenta en la teoria de los
"limites planetarios" propuesta por Johan Rockstrém y otros cientificos del Stockholm
Resilience Centre. Esta teoria identifica nueve procesos biofisicos criticos que regulan la
estabilidad y resiliencia del sistema Tierra, entre los que se incluyen el cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad, y los ciclos biogeoquimicos. El concepto de limites
planetarios establece umbrales que no deben superarse para mantener el planeta en un

estado favorable para el desarrollo humano. (Steffen, W., et al., 2015).

En el contexto del desarrollo sostenible, esta teoria implica que las actividades
econdémicas y sociales deben mantenerse dentro de estos limites ecoldégicos para
garantizar la sostenibilidad a largo plazo. Esto requiere una transformacién fundamental
en la forma en que se gestionan los recursos naturales, se disefian los sistemas de
produccion y se organizan las sociedades, priorizando la conservacion y restauracion de

los ecosistemas como base para el bienestar humano.

Complementando este enfoque, la teoria de los "servicios ambientales", (desarrollado en
el inicio del presente Capitulo) proporciona un marco para entender y valorar las multiples
contribuciones de la naturaleza al bienestar humano. Esta teoria clasifica los beneficios
que los ecosistemas proporcionan en servicios de aprovisionamiento (como alimentos y
agua), regulacion (como control del clima y purificacion del agua), culturales (como
valores espirituales y recreativos) y de soporte (como la formacion de suelo y el ciclo de
nutrientes). En el contexto del desarrollo sostenible, la teoria de los servicios ambientales
subraya la importancia de mantener la integridad y funcionalidad de los ecosistemas no
solo por su valor intrinseco, sino también por su rol crucial en sustentar las economias y
sociedades humanas. Este enfoque promueve la integracion del valor de los servicios

ambientales en la toma de decisiones econdmicas y politicas, fomentando practicas de
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gestién que maximicen los beneficios a largo plazo de los ecosistemas en lugar de su

explotacién a corto plazo.

En el marco de la Agenda para el desarrollo sostenible, se prioriza ese equilibrio entre el
desarrollo social, econémico y ambiental pensando en las generaciones futuras. De
hecho, la sostenibilidad en el tema de desarrollo, pasa definitivamente por el

aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Asi, desde el enfoque de las Naciones Unidas, tenemos el siguiente concepto de

‘desarrollo sostenible’:

El desarrollo sostenible se ha definido como el desarrollo capaz de satisfacer las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de las futuras generaciones
para satisfacer sus propias necesidades (...) Para alcanzar el desarrollo sostenible,
es fundamental armonizar tres elementos basicos: el crecimiento econémico, la
inclusion social y la proteccion del medio ambiente. Estos elementos estan
interrelacionados y son todos esenciales para el bienestar de las personas y las
sociedades. (ONU, s.f.)

De donde el ‘desarrollo ambiental’ es uno de los componentes en el marco de la
conservacion del ambiente, esto es, una forma de convivir en equilibrio con nuestro
entorno y los recursos naturales que existen en él, para lograr el desarrollo sostenible del
qgue se hace referencia. Estas teorias ofrecen un marco conceptual robusto para analizar
el componente ambiental en iniciativas de desarrollo sostenible como el PNCB en el Peru,
pudiendo revisar como los proyectos y politicas consideran los limites ecolégicos vy la
importancia de los servicios ambientales en sus estrategias de conservacion y desarrollo.
Ademas, proporcionan una base para examinar cdmo se pueden alinear mejor las
actividades econdémicas y sociales con la capacidad de carga de los ecosistemas,

especialmente en contextos de alta biodiversidad como la Amazonia.

2.5.2. Interculturalidad
Los modelos tedricos de interculturalidad ofrecen marcos conceptuales para entender y

aplicar la interaccién entre culturas en diversos contextos:

El Modelo de Competencia Intercultural de Deardorff propone un proceso dinamico que
integra actitudes (como respeto y apertura), conocimientos (conciencia cultural y
sociolinguistica), y habilidades (observacion, escucha, evaluacion) para lograr resultados
internos (adaptabilidad, flexibilidad) y externos (comportamiento y comunicacion efectiva)

en situaciones interculturales (Deardorff, 2015).
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Por otro lado, la Teoria de la Comunicacién Intercultural de Gudykunst se centra en cémo
los individuos manejan la incertidumbre y la ansiedad en encuentros interculturales,
sugiriendo que la comunicacion efectiva se logra cuando estos factores se mantienen
dentro de niveles oOptimos. Estos modelos proporcionan herramientas valiosas para
analizar y mejorar las interacciones en proyectos de desarrollo que involucran a

comunidades con diferentes bagajes culturales (Gudykunst, W. B., & Nishida, T., 2001).

En el contexto latinoamericano, la interculturalidad ha adquirido dimensiones particulares,
influenciadas por la historia colonial y los movimientos sociales indigenas. Se propone no
solo reconocer sino transformar las estructuras, instituciones y relaciones sociales,
cuestionando los patrones de poder que mantienen la desigualdad. Se plantea también
un dialogo horizontal entre el conocimiento cientifico y otras formas de saber, incluyendo
los conocimientos indigenas y tradicionales. Estos enfoques latinoamericanos de
interculturalidad no solo reconocen la diversidad cultural, sino que también buscan
activamente descolonizar el conocimiento y las practicas de desarrollo, promoviendo una
interaccion mas equitativa y mutuamente enriquecedora entre diferentes culturas en

proyectos de conservacion y desarrollo sostenible.

En el presente trabajo de investigacion, el sujeto de estudio es la Comunidad Nativa
Ashaninka La Paz de Getarine en calidad de ciudadanas y ciudadanos beneficiarios, que
tienen una idiosincrasia distinta por lo que la mirada desde la Interculturalidad, resulta

esencial para lograr los objetivos del PNCB.

Al respecto el Glosario de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura - UNESCO, conceptualiza la ‘Interculturalidad’ en los siguientes
términos. “Se refiere a la presencia e interaccidén equitativa de diversas culturas y a la
posibilidad de generar expresiones culturales compartidas, a través del dialogo y del
respeto mutuo” (UNESCO, s.f.).

En esa linea, y con mayor especificidad, el Diccionario Iberoamericano de Filosofia de
la Educacién (Salmeron Castro, s.f.) refiere al planteamiento que desarrolla la
Coordinacion General de Educacion Intercultural y Bilingtie (CGEIB) de una manera mas
completa el concepto y plantea que la ‘Interculturalidad’ hace referencia a las intrincadas
relaciones, negociaciones e intercambios culturales multidireccionales que aspiran a
establecer una interrelacion equitativa entre comunidades, individuos, saberes y
practicas culturalmente diversas. Constituye una interaccion que emerge del conflicto

inherente a la multiculturalidad, de las disparidades sociales, econdmicas, politicas y de
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las relaciones de poder, orientandose hacia el establecimiento de vinculos equitativos

entre distintas manifestaciones culturales.

De esta forma, el enfoque de interculturalidad supone el respeto a las diferentes
percepciones del conocimiento, reconocer que ningun conocimiento es superior a otro y
que, en base al dialogo, se construyen nuevas formas de relacionamiento mas

equitativas.

2.5.3. Desarrollo endégeno territorial

El desarrollo enddgeno territorial, en el contexto del desarrollo sostenible, se fundamenta
en la teoria del "desarrollo desde abajo" propuesta por John Friedmann y Walter Stéhr.
Este enfoque sostiene que el desarrollo debe originarse y ser dirigido desde las propias
comunidades locales, aprovechando sus recursos, conocimientos y capacidades unicas.
En el marco de la sostenibilidad, el desarrollo endégeno territorial enfatiza la importancia
de la autodeterminacion y el empoderamiento de las comunidades para gestionar sus
recursos naturales y culturales de manera sostenible (Stéhr, W. B., & Taylor, D.R.F.,
1981).

Esta perspectiva reconoce que las comunidades locales, especialmente las indigenas y
tradicionales, poseen un conocimiento profundo de sus ecosistemas y han desarrollado
practicas de manejo adaptadas a sus contextos especificos. Por lo tanto, el desarrollo
sostenible desde este enfoque implica fortalecer las capacidades locales, promover la
innovacién basada en el conocimiento tradicional, y crear instituciones que permitan a las
comunidades tomar decisiones informadas sobre el uso de sus recursos y la direccion de

su desarrollo.

Complementando esta vision, la teoria de los "sistemas socio-ecoldgicos" desarrollada
por Elinor Ostrom ofrece un marco para entender la compleja interaccién entre los
sistemas sociales y ecoldgicos en el desarrollo territorial. Esta teoria propone que los
sistemas humanos y naturales estan intrinsecamente vinculados y deben ser gestionados
como un todo integrado para lograr la sostenibilidad. En el contexto del desarrollo
enddgeno territorial, este enfoque implica reconocer y fortalecer las relaciones reciprocas
entre las comunidades y sus entornos naturales. Esto se traduce en estrategias de
desarrollo que buscan mantener la resiliencia de los ecosistemas locales mientras se
mejora el bienestar de la comunidad. La teoria de los sistemas socio-ecoldgicos también
enfatiza la importancia de la gobernanza adaptativa y la gestion colaborativa de los

recursos comunes, promoviendo la participacion activa de todos los actores locales en la
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toma de decisiones sobre el uso y conservacion de los recursos naturales (McGinnis, M.
D. & Ostrom, E., 2014).

Recogiendo el valor cultural de la poblacion beneficiaria, tomamos en cuenta que el
desarrollo puede surgir a partir de los parametros y enfoques de las comunidades

locales, en contraposicion a las visiones que vienen de fuera de ellas.

En ese sentido, el ‘desarrollo enddgeno territorial’ nace a partir de la evolucién del
concepto ‘desarrollo’ como se aprecia a continuacion, después de un analisis complejo

que realiza el profesor espafiol Vasquez de la Universidad Auténoma de Madrid:

El desarrollo endégeno es una interpretacion en la que confluyen diferentes visiones
del desarrollo que comparten una misma légica tedrica y un mismo enfoque de las
politicas de desarrollo. El nucleo de esta interpretacion reside en el caracter territorial
de los procesos de crecimiento y cambio estructural que depende de los factores y
mecanismos territoriales en que se basa el desarrollo, de un lado, y en las leyes que
regulan y gobiernan los procesos de crecimiento y de distribucion de la renta, de
otro. En este sentido, los diferentes enfoques del desarrollo endoégeno son
compatibles entre si, y de hecho tienen un caracter complementario. (Vasquez

Barquero, 2007)

Estos enfoques tedricos proporcionan una base sélida para analizar y evaluar iniciativas
de desarrollo sostenible basadas en el territorio, como el PNCB en Peru, pues permiten
examinar como estas intervenciones aprovechan y fortalecen las capacidades
endogenas de las comunidades, como integran el conocimiento local con las practicas de
conservacion, y como promueven una gobernanza adaptativa de los recursos naturales.
Ademas, ofrecen un marco para evaluar la sostenibilidad a largo plazo de los proyectos,

considerando tanto los aspectos sociales como ecoldgicos del desarrollo territorial.

2.5.4. Produccion sostenible

En el marco del ODS 12, establecido en la Plataforma de Gestion del Conocimiento de la
Agenda 2030 para América Latina y el Caribe, las Naciones Unidas conceptualizan el
consumo y la produccion sostenible como un enfoque integral. Este abarca multiples
dimensiones: la optimizacién en el uso de recursos y energia, el desarrollo de
infraestructura ambientalmente responsable, el fortalecimiento del acceso a servicios
esenciales y la generacion de empleo verde y digno. La implementacién de este enfoque
genera beneficios multiples: eleva los estandares de vida de la poblacion, facilita la
ejecucion de planes de desarrollo comprehensivos, minimiza futuros costos en las esferas
econdmica, ambiental y social, potencia la competitividad econdmica y contribuye a la

reduccion de la pobreza.
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En base a la Agenda 2030 y los ODS, conviene resaltar lo que sostiene el Gobierno de
Argentina en su sitio web oficial, el cual tiene una conceptualizacion interesante de este

enfoque:

La produccion sostenible es un modelo de produccién de bienes y servicios que
minimiza el uso de los recursos naturales, la generacion de materiales toxicos,
residuos y emisiones contaminantes, mediante la promocion de una estrategia de
gestion productiva que integra la dimension ambiental a través de un enfoque
preventivo de la contaminacion y la administracion eficiente de los recursos. Este
modelo se orienta principalmente a:

Reducir los riesgos para la salud.

Reducir los impactos al ambiente.

Disminuir el uso de los recursos

Aumentar la competitividad de la actividad empresarial.

El objetivo de este modelo productivo es armonizar el crecimiento econémico con la
inclusion social y el cuidado del ambiente; promoviendo un desarrollo industrial que
no ponga en riesgo las necesidades productivas, sociales y ambientales de las
generaciones futuras. (Gobierno Nacional de Argentina, s.f.)

La produccion sostenible nos lleva a una transicion de los procesos productivos
tradicionales a lo que se conoce como ‘Economia Circular’ como un modelo que ya se
viene incluyendo en la agenda de las actividades extractivas del sector privado y en las
politicas publicas del Estado peruano, tal que permita hacer que confluya la actividad
productiva con el uso de recursos de manera circular, de donde hasta la generacién de
desechos, podria ser un propio modelo de actividad econdmica. Al respecto, sobre
Economia Circular, tomamos la definicidon de la Comision Econdmica para América Latina
y el Caribe — CEPAL:

Concepto de economia circular

El objetivo de la economia circular es preservar el valor de los materiales y productos

durante el mayor tiempo posible, evitando enviar de regreso a la naturaleza la mayor

cantidad de desechos que sea posible y logrando que estos se reintegren al sistema

productivo para su reutilizacion (Deckymn, 2018; Soldrzano, 2018; Ellen MacArthur

Foundation, 2013). De esta forma, se reduce la generacién de residuos al minimo y
se cierra su ciclo de vida, de modo tal que los residuos no sean vistos como

desechos sino como recursos (Zaman, 2010). (De Miguel C., et al., 2021)

La produccion sostenible en las Comunidades Nativas de la Amazonia se basa en el
concepto de "bioeconomia”, que busca integrar los conocimientos tradicionales con
innovaciones tecnoldgicas para crear sistemas productivos que sean econdmicamente
viables, ecolégicamente sostenibles y culturalmente apropiados. Este enfoque reconoce
el valor de los recursos forestales no maderables y los servicios ambientales que los
bosques amazdnicos proporcionan. En este contexto, la produccion sostenible se centra
en desarrollar cadenas de valor para productos como frutas exéticas, plantas medicinales,
fibras naturales y artesanias, que pueden ser cosechados o producidos sin comprometer

la integridad del bosque, como por ejemplo el manejo sostenible de la castafia amazodnica,
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que ha demostrado ser una fuente importante de ingresos para muchas comunidades,

mientras contribuye a la conservacion del bosque en pie.

El modelo de "agroforesteria sucesional", ofrece un marco practico para la produccion
sostenible en la Amazonia. Este sistema imita la estructura y funcion del bosque natural,
combinando especies arboreas, arbustivas y herbaceas en un mismo espacio, lo que
permite la produccién diversificada de alimentos, fibras y otros productos forestales. La
agroforesteria sucesional no solo mantiene la cobertura forestal y la biodiversidad, sino
que también mejora la fertilidad del suelo y la resiliencia del ecosistema. Para las
Comunidades Nativas, este enfoque permite integrar cultivos comerciales como el cacao
o el café con especies forestales nativas y cultivos de subsistencia, proporcionando asi

seguridad alimentaria y oportunidades de generacion de ingresos.

La produccién sostenible en la Amazonia también se esta beneficiando del creciente
mercado de servicios ecosistémicos. Los Programas de Reduccién de Emisiones por
Deforestacién y Degradacion de bosques (REDD+) y los esquemas de Pagos por
Servicios Ambientales (PSA) estan proporcionando incentivos econémicos para que las
Comunidades Nativas conserven sus bosques. Estos mecanismos reconocen el papel
crucial que juegan estas comunidades en la mitigacion del cambio climatico y la
conservacion de la biodiversidad. Sin embargo, es fundamental que estos programas se
disefien e implementen de manera que respeten los derechos y la autonomia de las

comunidades, y que los beneficios se distribuyan de manera equitativa.

La certificacién de productos forestales y agricolas esta emergiendo como otra estrategia
clave para la produccion sostenible en la Amazonia. Sellos como "Rainforest Alliance",
"FSC" (Forest Stewardship Council) o denominaciones de origen especificas para
productos amazodnicos estan ayudando a las Comunidades Nativas a acceder a mercados
premium y obtener mejores precios por sus productos. Estos sistemas de certificacion no
solo garantizan practicas de produccidn sostenible, sino que también promueven el
comercio justo y el reconocimiento del valor cultural asociado a los productos

amazonicos.

Es importante destacar que el éxito de estos modelos de produccién sostenible en la
Amazonia depende en gran medida del fortalecimiento de las capacidades locales y el
empoderamiento de las Comunidades Nativas. Esto implica no solo la transferencia de
tecnologias y conocimientos, sino también el apoyo para desarrollar habilidades de

gestion, comercializacién y negociacion. Ademas, es crucial que estos modelos de
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produccion se desarrollen en el marco de una gobernanza territorial efectiva, que asegure

los derechos de las comunidades sobre sus tierras y recursos.

2.5.5. Gestion sostenible de los bosques/ Gestion Forestal Sostenible

El desarrollo sostenible en comunidades indigenas, particularmente en lo que respecta a
la conservacion de bosques, se fundamenta en el reconocimiento de la profunda
interconexion entre las culturas indigenas y sus ecosistemas forestales. Este enfoque,
conocido como "conservacion biocultural”, propuesto por Luisa Maffi y Ellen Woodley,
sostiene que la diversidad bioldgica y la diversidad cultural son interdependientes y se

refuerzan mutuamente (Maffi, Luisa & Woodley, Ellen, 2010).

En el contexto de los bosques, esto implica que las practicas tradicionales de manejo
forestal de las comunidades indigenas no solo han contribuido histéricamente a la
conservacion de la biodiversidad, sino que son fundamentales para mantener la
integridad ecolégica de estos ecosistemas. El desarrollo sostenible en este marco busca
fortalecer y revitalizar estos conocimientos y practicas tradicionales, integrandolos con
enfoques cientificos modernos de conservacion. Esto se traduce en estrategias de
manejo forestal que no solo preservan la cobertura boscosa y la biodiversidad, sino que
también mantienen los servicios ambientales culturales y espirituales que los bosques

proporcionan a las comunidades indigenas.

Complementando este enfoque, el concepto de "manejo forestal comunitario
intercultural", desarrollado por organizaciones como el Centro para la Investigacion
Forestal Internacional (CIFOR), ofrece un marco practico para implementar el desarrollo
sostenible en bosques habitados por comunidades indigenas. Este modelo propone una
gestion colaborativa de los recursos forestales que integra los sistemas de conocimiento
tradicionales con las técnicas modernas de silvicultura y conservacion. El manejo forestal
comunitario intercultural enfatiza el empoderamiento de las comunidades indigenas como
guardianes y gestores principales de sus bosques, proporcionandoles las herramientas y
capacidades necesarias para desarrollar planes de manejo forestal que sean tanto
ecologicamente sostenibles como econdmicamente viables. Este enfoque no solo busca
la conservacion de los bosques, sino también la creacién de medios de vida sostenibles
basados en el bosque, como el aprovechamiento de productos forestales no maderables,
el ecoturismo comunitario, y los pagos por servicios ambientales. Al hacerlo, se crea un
incentivo econdémico para la conservacion, alineando los objetivos de desarrollo

comunitario con los de conservacion forestal.
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Siendo el objetivo principal del PNCB, asegurar la conservacion de los bosques, es
inevitable tratar sobre la gestion sostenible de bosques como esencial para el logro de
este objetivo hacia la sostenibilidad ambiental del entorno y de las comunidades que alli
habitan.

Asumimos los términos ‘Gestion sostenible de los bosques’ y ‘Gestion Forestal
Sostenible’, como equivalentes pues el término ‘forestal’ alude a ‘bosques’. En esa linea,
la FAO conceptualiza a la ‘Gestion Forestal Sostenible’, como una intervencion integral
que involucra tanto el componente técnico como el componente social, en la gestién de
los bosques. En ese sentido, sostiene que la gestion forestal sostenible tiene como
propésito fundamental garantizar que los ecosistemas boscosos suministren productos y
servicios que satisfagan las demandas contemporaneas y venideras, a la vez que

contribuyan al desarrollo sostenible comunitario.

Segun el reconocimiento de la Asamblea General de las Naciones Unidas, este concepto
constituye un paradigma dinamico y evolutivo que busca preservar y potenciar el valor
econdmico, social y ambiental de todas las tipologias forestales en favor de las
generaciones actuales y futuras. Este enfoque se estructura mediante siete elementos
tematicos fundamentales: (1) la extensiéon de los recursos forestales; (2) la diversidad
bioldgica forestal; (3) la condicion sanitaria y vitalidad de los bosques; (4) las capacidades
productivas de los recursos forestales; (5) las funciones de proteccion que ofrecen dichos
recursos; (6) los aspectos socioecondmicos vinculados a los bosques; y (7) el marco

regulatorio, normativo e institucional aplicable. (FAO, s.f.)

2.5.6. Gobernanza y Generacién de Valor Publico

La Gobernanza, desde la perspectiva de la Gerencia Social, implica la coordinacién de
diversos actores (Estado, sociedad civil, sector privado) para la resolucion de
problematicas sociales. Por su parte, la generacién de Valor Publico refiere a la creacion
de beneficios para la sociedad a través de intervenciones y politicas sociales desde el
Estado.

En esa linea, el enfoque de Gobernanza y generacion de Valor Publico resulta pertinente
para esta investigacion, ya que aborda la forma en que el Ministerio de Ambiente a través
del PNCB genera valor para la sociedad a través de sus intervenciones en las
Comunidades. Moore sostiene que "el valor publico se refiere a los beneficios que una
entidad publica produce para la sociedad” (Moore, 1995). Asimismo, Aguilar define la
Gobernanza como "el proceso mediante el cual los actores de una sociedad deciden sus

objetivos de convivencia (...) y las formas de coordinarse para realizarlos” (Aguilar, 2010).
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En este sentido, en la presente investigacién se denota el objetivo de generar valor
publico a través del analisis de la intervencion del PNCB que busca la conservacion de
los bosques y el desarrollo sostenible de la comunidad, a través de la articulacién del
PNCB con la Comunidad Nativa y la participacion de otros actores locales, incluyendo a

la empresa privada que desarrolla actividades en la zona.

2.6. Investigaciones relacionadas

En América Latina existen algunos programas de incentivos para la conservacién de
bosques. Estos programas generalmente se basan en el concepto de Pago por Servicios

Ambientales (PSA) o en mecanismos similares:

e Costa Rica - Programa de Pago por Servicios Ambientales (PSA): Pionero en la
region, iniciado en 1997. Ofrece pagos a propietarios de tierras por la conservacion
de bosques y la reforestacion.

e Meéxico - Programa de Pago por Servicios Ambientales Hidrologicos (PSAH): Iniciado
en 2003, se centra en la conservacion de bosques en areas criticas para la recarga
de acuiferos.

e Ecuador - Programa Socio Bosque: Lanzado en 2008, ofrece incentivos econdomicos
a comunidades indigenas y campesinos para la conservacién de bosques nativos.

¢ Brasil - Bolsa Floresta: Implementado en el estado de Amazonas, proporciona pagos

mensuales a familias que se comprometen a conservar los bosques.

A nivel internacional, se han identificado algunos trabajos de investigacion sobre

experiencias similares a nivel de la region.

o Estudio del Centro para la Investigacion Forestal Internacional — CIFOR (2013),
sobre el Programa Bolsa Floresta en Brasil, que ofrece pagos directos a las familias
de las Reservas de Desarrollo Sostenible por la conservaciéon de sus bosques, que
arroja impactos positivos en la conservacion y en el bienestar de las Comunidades,
con desafios que afrontar.

o Investigacion de Jones (2017) del Programa Socio Bosques de Ecuador que
concluye que este tuvo un impacto positivo en la reduccion de la deforestacion,

aunque con algunas limitaciones y areas de mejora potencial.

Ademas, de la revision realizada en los repositorios universitarios y otros, se han
encontrado que existen algunos trabajos académicos de investigacién sobre temas

relacionados el PNCB, a saber:
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Programa Nacional de Conservacién de Bosques para la Mitigacion del Cambio
Climatico y Deforestacion en la Comunidad Nativa Achual Tipishca. Tesis para
obtener el grado académico de: Maestra en Gestion Publica de la Universidad

Particular César Vallejo, elaborada por Candy Melendez Caballero.

La investigacion desarrollada por la autora en el 2019 tuvo como propdsito analizar
las caracteristicas de implementacion del Programa Nacional de Conservacién de
Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico y Deforestacion,
especificamente en su aplicacion en la Comunidad Nativa Achual Tipishca durante
el periodo 2016-2017.

Los hallazgos evidenciaron que la efectividad del programa se vio obstaculizada
principalmente por dos factores: la insuficiente participacion de las entidades que
debian desempenar un rol activo en su ejecucién, y las deficiencias en el
acompafamiento técnico necesario para la correcta implementacion del

mecanismo. (Meléndez Caballero, 2019).

Gestion Ambiental y Responsabilidad Social del Programa Nacional de
Conservacion de Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico, Amazonas.
Tesis para optar el grado académico de: Maestro en Gestion Publica, elaborada

por Guillermo Garcia Taboada.

El estudio conducido por el autor en el 2018 se centrdé en examinar la correlacion
entre la gestion ambiental y la responsabilidad social en el marco del PNCB en la
region Amazonas. Los resultados de la investigacidon demostraron una correlacion
significativa entre ambas variables, evidenciando que la implementacion de una
gestion ambiental eficiente tiene un impacto positivo directo en el desarrollo de la
responsabilidad social del personal vinculado al programa. (Garcia Taboada,
2018)

Diagnéstico del proceso de transferencias financieras de la gestion del programa
bosques en la provincia de Satipo, distrito de Rio Tambo Tesis para Grado de

Magister en Gerencia Social elaborada por Sara Valle Sierra.

La investigacion realizada por la autora en el 2018 en las comunidades Coriteni y
Anapate, ubicadas en el distrito de Rio Tambo, region Junin, se propuso evaluar
la efectividad de los mecanismos de gestion implementados por el PNCB durante

sus primeros anos de funcionamiento.

56



El analisis reveld deficiencias significativas en tres aspectos fundamentales:
primero, la ausencia de mecanismos efectivos de articulacion con actores
estratégicos; segundo, una estrategia comunicacional inadecuada; y tercero, un
sistema de incentivos econdmicos que no respondia apropiadamente a las
necesidades locales. Un hallazgo particularmente relevante fue que las
actividades de difusién se limitaron a las autoridades comunales y juntas
directivas, excluyendo a los beneficiarios directos del programa. Se comenta
también que el disefio de mensajes se habria realizado desde una perspectiva
centralizada, sin considerar estudios previos sobre las caracteristicas
socioculturales de las comunidades, lo que impidié generar la confianza necesaria

y una participacion efectiva de la poblacion local. (Valle Sierra, 2018).

. Por ultimo, destaca el andlisis retrospectivo realizado por Giudice y Guariguata
(2013) titulado "Las iniciativas de conservacion de bosques en el Peru: Un analisis
retrospectivo de su efectividad y una mirada al futuro”. Los investigadores sefialan
que, aunque el Estado peruano y diversos actores vinculados a la conservacion
forestal han implementado durante décadas estrategias para mitigar los impactos
ambientales y sociales derivados de la deforestacion, estas intervenciones se han
concentrado predominantemente en la region amazédnica, que alberga el 53% de

las areas forestales del pais.

No obstante los esfuerzos implementados, la tasa de deforestacion ha mostrado
una tendencia ascendente en las ultimas dos décadas, registrando uno de sus
niveles mas criticos en el 2021. En este escenario, el estudio aporta informacién
relevante sobre el impacto de las diversas iniciativas de conservacion forestal,
identificando dos limitaciones fundamentales: por un lado, la ausencia de
evaluaciones de impacto alineadas con los estandares metodologicos del
Ministerio de Economia y Finanzas, y por otro, un enfoque predominantemente
centrado en la dimension ambiental, dejando un vacio significativo en la
comprension de los efectos socioecondmicos de estas intervenciones. (Gaudice,
R., y Guariguata M.R., 2023)

2.7. Conceptos claves.
En este apartado, tratamos los conceptos claves, en los cuales se enfoca el presente

trabajo de investigacion.
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2.7.1. Desarrollo endégeno Sostenible e Interculturalidad

La interculturalidad y el desarrollo sostenible convergen en el concepto de
"etnodesarrollo", que plantea que el desarrollo debe basarse en la cultura y valores
propios de cada comunidad, respetando y fortaleciendo su identidad cultural. El
etnodesarrollo sostiene que las comunidades indigenas y locales deben tener control
sobre sus recursos culturales y naturales, y que las estrategias de desarrollo deben surgir
de sus propias visiones y prioridades. Este modelo desafia las nociones convencionales
de desarrollo, proponiendo que la sostenibilidad no solo implica equilibrio ecolégico y
viabilidad econdmica, sino también la preservacion y fortalecimiento de la diversidad
cultural. En el contexto de proyectos de conservacion de bosques y desarrollo productivo,
el etnodesarrollo sugiere que las iniciativas deben arraigarse en los conocimientos
tradicionales y las practicas culturales de las comunidades, promoviendo asi un desarrollo

gue sea tanto ecolégicamente sostenible como culturalmente apropiado.

Complementando esta vision, el Banco Mundial ha promovido el enfoque de "desarrollo
con identidad" en sus proyectos con pueblos indigenas. Este modelo reconoce que la
identidad cultural es un activo y no un obstaculo para el desarrollo, y busca integrar las
aspiraciones y cosmovisiones de las comunidades indigenas en las estrategias de
desarrollo sostenible. El desarrollo con identidad enfatiza la importancia de fortalecer las
capacidades de las comunidades para gestionar sus territorios y recursos de manera
sostenible, al tiempo que se preservan y revitalizan sus culturas. Este enfoque promueve
la participacion activa de las comunidades en la planificacion y ejecucion de proyectos, la
valorizacion de los conocimientos tradicionales, y la creacion de oportunidades
econdémicas que sean coherentes con los valores y practicas culturales locales. En el
contexto de proyectos de conservacién de bosques y desarrollo productivo, el desarrollo
con identidad implica disefiar intervenciones que no solo busquen objetivos ambientales
y econdmicos, sino que también fortalezcan la gobernanza local, respeten los derechos
colectivos, y contribuyan a la transmisién intergeneracional de conocimientos y practicas

culturales.

A partir de la presente investigacion, interesa conocer los planteamientos de desarrollo
sostenible que emergen desde las comunidades originarias nativas y campesinas a partir
de sus conocimientos ancestrales. Se trata pues del intercambio de capacidades que el
PNCB pueda efectuar en la intervencion para enfocarse en los procesos de afirmacion
de la Comunidad recogiendo sus experiencias y conocimientos originarios, lo que implica
centrar las intervenciones respetando la base cultural e identidad territorial de la

Comunidad objeto de intervencion.
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2.7.2. Sostenibilidad ambiental e interculturalidad

En el contexto de la sostenibilidad ambiental, el didlogo horizontal entre el conocimiento
cientifico occidental y los saberes tradicionales, implica valorar y revitalizar las practicas
tradicionales de manejo de recursos, integrandolas con técnicas modernas de
conservacion. Ademas, se enfatiza la importancia de respetar las cosmovisiones
indigenas que conciben la naturaleza no como un recurso a explotar, sino como un ente

vivo con el que se mantiene una relacion de reciprocidad y respeto.

Complementando esta vision, la teoria de la "justicia ambiental intercultural", desarrollada
por autores como Joan Martinez Alier, ofrece un marco para entender cémo la
sostenibilidad ambiental se entrelaza con cuestiones de equidad y derechos culturales.
Esta teoria argumenta que los esfuerzos de conservacion y gestion ambiental deben
considerar no solo los aspectos ecoldgicos, sino también las dimensiones sociales y

culturales de la sostenibilidad (Martinez Alier, 2021).

La perspectiva intercultural en la gestién ambiental requiere el reconocimiento de la
diversidad de concepciones culturales sobre la salud ambiental y el aprovechamiento
sostenible de los recursos naturales. Bajo este paradigma, la justicia ambiental
intercultural se fundamenta en garantizar que las estrategias de conservacion, lejos de
marginar o afectar negativamente a las comunidades indigenas y locales, las fortalezcan
en su rol como custodios ancestrales de sus territorios. Este marco conceptual enfatiza
tres elementos fundamentales: la participacion efectiva de las comunidades en los
procesos decisorios sobre gestion ambiental, la distribucion equitativa de los beneficios
derivados de las iniciativas de conservacion, y la incorporacion de los derechos
territoriales y culturales como ejes transversales en el disefio e implementacion de

politicas de sostenibilidad.

Desde esta mirada, el presente trabajo de investigacion parte de una reflexion
desmitificadora en el cual las formas de vida occidentales contemporaneas son las mas
eficientes para la sostenibilidad ambiental, cuando podemos también reconocer que las
practicas ancestrales de las comunidades originarias con su entorno natural también
pueden serlo, aun mas cuando desde tiempos ancestrales, ellas mantuvieron diferentes

formas de relacién con sus recursos naturales, quiza mas armoniosas.

En ese sentido, la Doctora en Filosofia de la Universidad Catdélica de Temuco, Jessica
Sepulveda, sostiene que la perspectiva intercultural permite una reconceptualizacién de
la sustentabilidad, no limitandose a la identificacién de los fundamentos implicitos en

nuestro paradigma civilizatorio, sino que, adicionalmente, su caracter dialégico nos
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posiciona en el ambito de la esperanza, elemento fundamental en el contexto
contemporaneo. En nuestra sociedad contemporanea, dominada por el paradigma
técnico-cientifico que ha suprimido la dimension utdpica inherente al ser humano, el
enfoque intercultural emerge como facilitador, en estos tiempos de crisis, para la
recuperacion y construccion de una nueva narrativa de interdependencia y coexistencia

entre las diversas entidades que cohabitamos el planeta. (Sepulveda, 2022).

Estos enfoques tedricos proporcionan una base sdlida para analizar como iniciativas en
el Peru como el PNCB integra la sostenibilidad ambiental con la interculturalidad, pues
nos permite examinar cdmo se valoran e incorporan los conocimientos ecoldgicos
tradicionales en las estrategias de conservacion, como se respetan las concepciones
culturales de la naturaleza en la implementacién de proyectos, y como se asegura la
participaciéon equitativa de las comunidades en la gestién ambiental. Ademas, ofrecen un
marco para evaluar si las intervenciones logran un equilibrio entre los objetivos de
conservacion ecoldgica y el respeto a la diversidad cultural, promoviendo una

sostenibilidad que sea tanto ambientalmente efectiva como culturalmente apropiada.

2.7.3. Derechos Humanos e Interculturalidad
Este enfoque busca reconciliar la universalidad de los derechos humanos con la
diversidad cultural, en el sentido que los derechos humanos deben ser reinterpretados y

aplicados de manera contextualizada, respetando las particularidades culturales.

En el ambito de las comunidades indigenas y tradicionales, esto implica reconocer que
los derechos humanos no son solo individuales, sino también colectivos, incluyendo
derechos como la autodeterminacién, el territorio y la identidad cultural. Desde esta
perspectiva, la proteccion y promocién de los derechos humanos en contextos
interculturales requiere un didlogo constante entre diferentes sistemas de valores vy
cosmovisiones, buscando puntos de convergencia y respetando las diferencias. Este
enfoque enfatiza la importancia de la participacion activa de las comunidades en la
definicion y aplicaciéon de sus derechos, asi como en la resolucion de posibles conflictos

entre practicas culturales y estandares de derechos humanos.

Al respecto, la teoria del "pluralismo juridico" desarrollada por autores como Rodolfo
Stavenhagen desde 1988 (Stavenhagen, 1988) y Rachel Sieder (Sieder, Pluralismo Legal
y Globalizacion Juridica: Retos del Multiculturalismo en América Latina, 2011), ofrece un
marco para entender cémo los derechos humanos pueden coexistir con sistemas
juridicos tradicionales en contextos interculturales. Esta teoria reconoce la existencia de

multiples érdenes legales dentro de un mismo espacio social y politico, incluyendo los
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sistemas de justicia indigena y consuetudinaria. En el contexto de los derechos humanos,
el pluralismo juridico implica buscar formas de armonizar los estandares internacionales
de derechos humanos con las normas y practicas juridicas locales, respetando la
autonomia de las comunidades para resolver conflictos y administrar justicia segun sus
propias tradiciones. Este enfoque fomenta el establecimiento de sistemas de
coordinacién interjuridica, que buscan armonizar los diversos marcos legales existentes,
salvaguardando simultaneamente los derechos humanos fundamentales y la pluralidad

de expresiones culturales y normativas de cada comunidad.

La conceptualizacion mas clara en este punto es la universalidad de los derechos
humanos a pesar de la diversidad cultural, esto es que los derechos humanos rigen para
todos los ciudadanos, respetando la cultura e idiosincrasia de sus pueblos. Esto resulta
muy claro en un pais como el Perd, que no solamente es uno de los paises mas
megadiversos en recursos naturales, sino también cuenta con una importante diversidad
cultural y étnica (con alrededor del 16% de poblacion indigena segun datos del Ministerio
de Cultura) por lo que el tema de la diversidad cultural y la universalidad de derechos

humanos cobra real relevancia.

Al respecto, la académica Inés Castro refiere a esta posicion de Beuchot quien yuxtapone
la pluralidad cultural con la universalidad de los derechos humanos, lo cual representa el
eje central compartido por diversas inquietudes teorico-politicas en la modernidad y los
analisis filoséficos que las acompanan, en el sentido que eludir el discurso sobre el
universalismo en materia de derechos humanos, conduciria a un insignificante
relativismo, incoherente desde la perspectiva ética y de justicia. Sin embargo, el autor
reconoce que la hermenéutica multicultural de los derechos humanos presenta una
complejidad considerable. Indudablemente, una tradicion cultural especifica puede
desconocer, malinterpretar —e incluso refutar— los principios universales de derechos
humanos, por lo que se trataria de asumir dos principios fundamentales: la igualdad de
derechos para todos los individuos y la maxima tolerancia hacia las particularidades

culturales. (Castro Apreza, 2008)

Dicho ello, queda claro que estos enfoques tedricos proporcionan una base sélida para
analizar como las iniciativas de desarrollo, como el PNCB, abordan los derechos
humanos en contextos interculturales, pues permite examinar como se respetan y
promueven los derechos colectivos de las comunidades nativas, como se integran las
concepciones locales de justicia y derechos en la implementacion de proyectos, y como
se manejan posibles tensiones entre practicas culturales y estandares de derechos

humanos. Ademas, ofrece un marco para evaluar si las intervenciones fortalecen la
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capacidad de las comunidades para ejercer y defender sus derechos de manera

culturalmente apropiada.

2.7.4. Calidad de Vida e Interculturalidad

Este enfoque sostiene que la calidad de vida no puede definirse de manera universal,
sino que debe entenderse y promoverse desde los valores, cosmovisiones y aspiraciones
propias de cada cultura. El Banco Interamericano de Desarrollo (BID) ha desarrollado el
concepto de "desarrollo con identidad cultural" principalmente a través de su Politica
Operativa sobre Pueblos Indigenas y su Estrategia para el Desarrollo Indigena (OP-765)
(BID, s.f.) . En el contexto de las comunidades indigenas y tradicionales, esto implica que
los indicadores de bienestar deben ir mas alld de las métricas econdmicas
convencionales, incluyendo aspectos como la fortaleza de los lazos comunitarios, la
vitalidad de las practicas culturales, la salud del territorio y la autonomia en la toma de
decisiones. Desde esta perspectiva, mejorar la calidad de vida significa fortalecer la
capacidad de las comunidades para vivir de acuerdo con sus propios conceptos de "buen
vivir' o "vida plena", mientras se adaptan a los desafios y oportunidades del mundo

contemporaneo.

Complementando este enfoque, la teoria de las "capacidades" desarrollada por Amartya
Sen y Martha Nussbaum (Nussbaum, Martha C.; Sen, Amartya, 1993) proporciona una
base conceptual fundamental para analizar la calidad de vida desde una perspectiva
intercultural. Esta teoria sostiene que el desarrollo debe orientarse a expandir las
libertades efectivas que permiten a los individuos construir el tipo de vida que consideran
valiosa. En el contexto de la diversidad cultural, esto implica reconocer y validar las
distintas concepciones de bienestar, facilitando condiciones que permitan el desarrollo de
capacidades alineadas con las prioridades culturales especificas. En el caso de las
comunidades indigenas y tradicionales, este enfoque enfatiza el fortalecimiento de
capacidades esenciales, como la preservacién y transmision del conocimiento ancestral,
la gestidn sostenible de recursos naturales, y el ejercicio pleno de sus practicas culturales,

destacando la autonomia comunitaria en la definicion de sus trayectorias de desarrollo.

Desde la perspectiva de la Gerencia Social, esta aproximacion tedrica se materializa en
la formulacion e implementacion de politicas publicas que garanticen la asequibilidad y
accesibilidad a servicios publicos con pertinencia cultural. Este paradigma requiere
establecer estandares minimos de gestion que consideren la diversidad cultural de las
poblaciones. La prioridad recae en asegurar servicios basicos esenciales -salud,

educacién, trabajo y vivienda- que sean verdaderamente accesibles para las
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comunidades indigenas, considerando factores criticos como la dispersion geografica, las

barreras linguisticas y el contexto sociopolitico particular de estas poblaciones.

No obstante ello, nos parece pertinente la alerta que nos exponen los autores Ledn,
Vasquez y Fernandez de la Universidad de Huelva (Ledn Jariego J.C., et al., 2008),
cuando sefalan que las personas sin empleo, sin vivienda o que viven en condiciones
sanitarias deficientes (pensando en las personas que emigran de una ciudad a otra), son
considerados por la sociedad como factores que perturban el equilibrio social y
potenciales catalizadores que agravan su desintegracion, pues las divergencias
culturales contribuyen a la marginacion, obstaculizando aun mas las posibilidades de
incorporacién social de la poblacion migrante. Por consiguiente, las estrategias de
intervencion social fundamentadas en el enfoque intercultural dirigidas al ambito de
calidad de vida fomentan la inclusién social de quienes son marginados por su alteridad,
y conducen hacia espacios de coexistencia donde, mediante el intercambio intercultural,
es viable superar las relaciones asimétricas, eliminando los elementos que propician esta

exclusion derivada de la discriminacion basada en la diferencia.

En ese sentido, bajo este enfoque corresponde al Estado reforzar las intervenciones de
articulacion con el objetivo de que aquellos que se puedan sentir excluidos por sus
diferencias culturales, sean integrados en las politicas publicas teniendo en cuenta dichas
diferencias, fortaleciendo con ellas, sus proyectos productivos para la mejora de su

calidad de vida.

Estos enfoques tedricos proporcionan una base sélida para analizar y evaluar como las
iniciativas de desarrollo, como el PNCB en el Peru, contribuyen a mejorar la calidad de
vida de las comunidades nativas desde una perspectiva intercultural, pues nos permiten
examinar si los proyectos respetan y fortalecen las identidades culturales, como se
integran las concepciones locales de bienestar en las estrategias de desarrollo, y en qué
medida se amplian las capacidades y libertades reales de las comunidades para
perseguir sus propias visiones de una vida buena. Ademas, ofrecen un marco para
evaluar si las intervenciones logran un equilibrio entre la preservacion cultural y la

adaptacion a los cambios sociales y econdmicos contemporaneos.
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3.1.

3.2.

3.3.

CAPITULO llI: DISENO METODOLOGICO

Naturaleza de la Investigacion
La investigacion es de naturaleza eminentemente cualitativa por cuanto se pretende el
analisis acerca de la implementacion de las Transferencias Directas Condicionadas —
TDC del Programa hacia el cumplimiento de su objetivo especifico de promover el
desarrollo de sistemas productivos sostenibles con base en los bosques, para la

generacion de ingresos en favor de las Comunidades que habitan en dichos bosques.

En ese sentido, la investigacion contendra el analisis documental de la intervencion
desarrollada, para saber si los procesos realizados en la intervencién realizada entre el
2017 y el 2023, cumplieron con la normativa; y en su caso, se analizara el resultado
formal de la intervencién que, en principio, ha logrado el cierre satisfactorio, de acuerdo

a los informes finales de la Comunidad intervenida, asi como del Programa.

Pero, ademas, la investigacion contendra un analisis factico, basado en el estudio de
campo realizado a través de técnicas de recoleccion de datos como la observacion in
situ, las entrevistas y el focus group realizado, donde se analizara la percepcion de los
principales actores: implementadores y beneficiados, sobre los aportes, impactos y

efectos de la intervencion realizada.

Forma de investigacion
En el presente trabajo de investigacion, se efectuara un Estudio de Caso, que refiere a
la revision y analisis de la intervencion del PNCB en la Comunidad Nativa La Paz de
Getarine del pueblo originario Ashaninka, ubicado en el distrito de Puerto Bermudez, en
la provincia de Oxapampa, departamento de Pasco, como beneficiaria del Programa,
esto es la implementacion de las Transferencias Directas Condicionadas, su Plan de
Implementacion, el cumplimiento de los Acuerdos y los resultados de la intervencién, a
partir de lo cual podamos reflexionar acerca de sus aciertos, lecciones aprendidas y

algun planteamiento de mejora, de corresponder.

Hipétesis, Variables e Indicadores

i. Variables y su definicion. Indicadores

a. Sobre el objetivo especifico de investigacién relacionado a si ‘Los procesos de

las intervenciones y metodologias de los proyectos definidos en las normas y
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documentos de gestion se han implementado eficientemente’. Las variables que

se han considerado son:

Procesos

Esta variable permite conocer las herramientas e instrumentos de gestién para
los procesos en la intervencién del PNCB con la Comunidad. En ese sentido, los
indicadores propuestos para la medicién de esta variable son:

0 Procesos de planificacién y organizacion

0 Procesos de ejecucién

0 Procesos de seguimiento

0 Procesos de supervision

0 Procesos de control
Metodologia

Esta variable permite conocer los niveles de reproducibilidad y refutabilidad de
los procesos establecidos en los instrumentos de gestion del PNCB y su
implementacién en su intervencion con la Comunidad. En ese sentido, los
indicadores propuestos para la medicion de esta variable son:

o Nivel de confiabilidad de las acciones de la intervencién

o0 Nivel de consistencia de la intervencién
o Nivel de error de la intervencion
o]

Nivel de critica de la intervenciéon

Sobre el objetivo especifico de investigacion, relacionado a ‘Revisar si se
dispuso de los recursos necesarios para el acompafiamiento en todas las etapas
de los proyectos productivos sostenibles’. Las variables que se han considerado

son:

Uso de Recursos

Respecto a esta variable, se pretende conocer si el PNCB acompaino directa o
indirectamente a la Comunidad en la implementacion de los proyectos
productivo sostenibles del Plan de Inversidon comprometidas por ella y los
recursos que dispuso tanto la Comunidad como el PNCB para esta parte, esto
es: la asistencia técnica permanente, la capacitacién técnica y de gestion,
capacitacion a la poblacién en el uso sostenible de los recursos naturales. En
ese sentido, los indicadores propuestos para la medicién de esta variable son:

o0 Distribucion del presupuesto
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Personal suficiente del PNCB para la intervencion
Personal capacitado del PNCB

Contratacion de terceros

Numero de reuniones con técnicos

Numero de capacitaciones técnicas y de gestion

Numero de capacitaciones sobre Sostenibilidad y Recursos Naturales

© O O O O o o©o

Acciones de acompanamiento del PNCB u otras relacionadas

Evaluacién de Resultados
Respecto a esta variable, se permite conocer la suficiencia de los resultados del
Plan de Inversion respecto a los proyectos productivos sostenibles, en funcion a
los recursos destinados para la intervencion del PNCB en la Comunidad en los
mismos. En ese sentido, los indicadores propuestos para la medicién de esta
variable son:

o Conservacion de bosques comprometido

o Fortalecimiento de la cadena productiva del achiote

o Fortalecimiento de la cadena productiva de la bolaina blanca

Sobre el objetivo especifico de la investigacién, relacionada a ‘Analizar si los
proyectos implementados fueron sostenibles y les permitieron satisfacer las
necesidades basicas de las Comunidades Nativas y Campesinas y conservar

sus bosques’. Las variables que se han considerado son:

Satisfaccion de Necesidades basicas
Esta variable permite conocer si la intervencion del PNCB logré de algun modo
el objetivo principal del Plan de Inversion cual era mejorar las condiciones de
vida de la Comunidad. En ese sentido, los indicadores propuestos para la
medicion de esta variable son:
0 Acceso, nivel de atencion y suficiencia en el Botiquin Comunal
0 Acceso a diferentes productos (verduras, frutas, lacteos, carnes) para
autoconsumo
0 Acceso a materiales educativos u otras mejoras en la atencién a
poblacion en edad escolar

0 Acceso a servicios basicos en la vivienda

Nivel de Sostenibilidad
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Esta variable permite conocer alguna informacion sobre la sostenibilidad
econdmica, social y ambiental en la implementacién de las actividades del Plan
de Inversiones durante la intervencion del PNCB en la Comunidad. En ese
sentido, los indicadores propuestos para la medicion de esta variable son:

0 Creacion de puestos de trabajo para las Comunidades

0 Acciones de apoyo a los grupos vulnerables

0 Mejora en el nivel de ingresos econdémicos de las familias

o]

Consumo responsable de agua y energia

Sobre el objetivo especifico de la investigacion, cual es ‘ldentificar las
expectativas de las Comunidades Nativas y Campesinas con las intervenciones
del PNCB como para generar interés real en continuar con los proyectos

terminada la intervencion’. Las variables que se han considerado son:

Nivel de expectativas
Esta variable refiere a si la Comunidad beneficiada materia de investigacion ha
visto cumplido los compromisos del PNCB y ha logrado cumplir los objetivos de
su Plan de Inversion 2018-2020 por los primeros tres anos modificado en el 2020
para el cuarto y quinto afio de intervencién (2021 y 2022 ampliado al 2023). En
ese sentido los indicadores propuestos para la medicion de esta variable son:

o0 Fortalecimiento de capacidades para la seguridad territorial

o0 Fortalecimiento productivo en el cultivo del achiote y cacao
o Fortalecimiento productivo en el cultivo de la bolaina blanca
o]

Fortalecimiento de gestion comunal

Nivel de Interés
Esta variable pretende definir si se ha generado interés en continuar con los
objetivos propuestos en el Plan de Inversion en la etapa posterior a la
intervencion del PNCB. En ese sentido, los indicadores propuestos para la
medicion de esta variable son:
o Nivel de deforestacion en el IV trim 2023 y | trim 2024
0 Mejora en la cantidad y calidad en la Produccion y otras gestiones de
achiote y cacao en el IV trim 2023 y | trim 2024
0 Mejora en la cantidad y calidad en la Produccion y otras gestiones de
bolaina blanca en el IV trim 2023 y | trim 2024

0 Acciones de gestion de la Junta Directiva en el IV trim 2023 y | trim 2024
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3.4.

Fuentes de informacion

El presente trabajo de investigacion pretende obtener la informacion de las

siguientes fuentes:

3.4.1.

Fuentes Primarias

Entrevistas con los comuneros donde se efectudé la intervencion del
Programa

Entrevistas con las autoridades comunales donde se efectué la
intervencion del Programa

Focus Group con las familias de la Comunidad donde se efectud la
intervencion del Programa

Entrevistas con el personal implementador del Programa

Observacion a la Comunidad donde se efectué la intervencion del

Programa

3.4.2. Fuentes Secundarias

Revision documental de la informacion producida por la Comunidad
sobre la intervencion
Revision documental de la informacion producida por el Programa sobre

la intervencion

3.5. Universo y muestra
Tabla N° 3-01: Universo y Muestra para recoleccion de datos
FORMA DE
UNIVERSO MUESTRA ELECCION
4 varones
3 mujeres para g o
entrevista elegida por juicio y
COMUNEROS 40 5 mujeres y 5 | conveniencia
varones para
focus group
AUTORIDAD elegida por juicio y
COMUNAL S 2 conveniencia
PERSONAL QUE elegida por juicio y
IMPLEMENTA 8 2 conveniencia
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3.6.

Para el presente trabajo de investigacién se usaran las siguientes técnicas de recojo de

DOCUMENTOS DE elegida por juicio y
LA COMUNIDAD 15 conveniencia
DOCUMENTOS elegida por juicio y
DEL PROGRAMA 15 conveniencia

Técnicas de recojo de informacion

Tabla N° 3-02: Técnicas, Tipos e Instrumentos de recojo de informacion

TECNICA TIPOS INSTRUMENTO
Entrevista Semi estructurada Guia de entrevista
. Guia de Grupo
Grupo Focal Presencial
Focal
Revision . ,
Fuentes primarias Matriz documental
documental Fuentes secundarias
. Guia de
Observacion Directa Presencial .
Observacion

informacion:

3.6.1. Técnica: Entrevista

Se llevaron a cabo entrevistas personales a los Comuneros de la Comunidad Nativa La
Paz de Getarine, asi como a miembros de su actual Junta Comunal, asi como también a
los implementadores del PNCB para conocer sus impresiones individuales que nos

ayuden con los indicadores propuestos, teniendo en cuenta que ya han pasado un afo

desde el cierre de la Intervencion.

Tipo: Semiestructurada
Se realizaran dos tipos de preguntas, algunas con alternativas y otras con amplitud de

desarrollo que seran tomadas por escrito o grabadas.

Instrumento: Guia de Entrevista

3.6.2. Técnica: Grupo Focal

Tipo: Presencial

Se reuni6 a los Miembros de la Comunidad (grupo de 10 a 12)
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La idea es que a través de esta técnica, Los Comuneros, de manera colectiva, nos
brinden impresiones grupales sobre los indicadores propuestos en el presente trabajo de
investigacion.

Instrumento: Guia de Grupo Focal.

3.6.3. Técnica: Revision Documental

Teniendo en cuenta los procesos establecidos en los instrumentos de gestién del PNCB,
se analizaron los diferentes documentos presentados por la Comunidad, asi como los
documentos elaborados por el PNCB vigentes durante los cinco afios de intervencion
efectiva, y los documentos de gestion vigente a la fecha de la intervencion y vigentes a la
fecha.

Tipo: Lectura

Instrumento: Matriz Documental

3.6.4. Técnica: Observacion

Se efectud la visita a la Comunidad Nativa La Paz de Getarine por el acceso que la
Comunidad utiliza y permanecimos en ella uno dias, compartiendo un tiempo prudente
con las autoridades y comuneros en la zona.

Tipo: Presencial

Instrumento: Guia de Observacion

3.7. Procesamiento de la informacion
El procesamiento de la informaciéon es manual, no se usé ningun programa o elemento

auxiliar de procesamiento.

3.8. Plan de Trabajo y Cronograma

Tabla N° 3-03: Plan de Trabajo y Cronograma

1 2 3 (4 |1 2 |3 |4 |1 2 |3 4

Determinacion de la muestra X
Elaboracion de instrumentos y X
técnicas de recoleccion

Prueba piloto de los instrumentos X
Etapa de recoleccion de la X

informacion

Recoleccion del trabajo de campo

70



Aplicacion de técnicas. Recojo de la X
informacion

Ordenamiento de informacion X
recolectada

Etapa de Procesamiento y analisis

Codificacion y categorizacion

Examen de consistencia de X
informacion recolectada

Procesamiento de informacion

Ordenamiento y cruces

Triangulacién y analisis

Contrastacion con hipotesis y X
preocupaciones iniciales

Etapa de redaccién

Version preliminar de analisis y X
propuestas de gerencia social

Revision y retroalimentacion

Version final del informe

3.9. Matriz de recoleccion de datos

La matriz se encuentra en el Anexo 1 del presente trabajo de investigacion.
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CAPITULO IV: RESULTADOS O HALLAZGOS DE LA INVESTIGACION

El trabajo de campo para la elaboracion del presente trabajo, se elaboré en base a la
identificacion de variables e indicadores por cada pregunta especifica de investigacion, que, en

el presente caso, consistio en:

o Entrevistas semiestructuradas a los comuneros, junta comunal y a los implementadores
de la intervencion.

e Focus Group a los Comuneros

e Observacion

¢ Revision Documentaria

El escenario elegido fue la propia Comunidad Nativa La Paz de Getarine, materia de
investigacion, ubicada en el distrito de Puerto Bermudez, provincia de Oxapampa, departamento
de Pasco. Llegar a esta localidad toma una veinte (20) horas de viaje: 8 horas en bus de Lima a
La Merced, 6 horas en vehiculo de La Merced hasta la comunidad de Cahuapanas (de donde
salen los peque peque del rio ApuUcayali), y 6 horas en el peque peque por el rio hasta la

Comunidad.

Para acceder a ella, fue necesario hacer los contactos con el PNCB, para lo cual se conté con la
orientacion del Area de Gestién de Incentivos para la Conservacion del Bosque del PNCB,
posteriormente de la Jefatura del area zonal Pasco del PNCB, que posibilité el contacto con
algunos implementadores del PNCB en la Comunidad, y a través de ellos con el actual Jefe de

la Comunidad Nativa La Paz de Getarine.

A este punto, el trabajo de campo no hubiera sido posible sin establecer esta red de contactos
hasta llegar a la propia Comunidad y contar con su autorizacion y apoyo. Sin ello, no habria sido

posible siquiera el acceso para llegar a esta Comunidad.

El trabajo de campo con los implementadores del PNCB se hizo a través de las vias virtuales,
remitiendo la entrevista por medio virtual y recibiendo las respuestas por la misma via. El trabajo
de campo con los Comuneros y autoridades comunales se hizo a través de la visita presencial
de la investigadora a la Comunidad Nativa La Paz de Getarine, dado que hasta alli no hay

accesos de internet ni via telefénica, como para acceder por alguna de estas vias.

Fue necesario planificar los detalles del viaje para que el Jefe de la Comunidad pudiera reunir a

los Comuneros en una fecha determinada en el local comunal (cerca a la casa del Jefe Comunal)
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para lograr las entrevistas y el focus group ya que las viviendas de los comuneros no estan

necesariamente cercanas.

Ademas, se tuvo que financiar los costos de transporte del Jefe Comunal para que cargue la
embarcacion denominada “peque peque” con los suficientes galones de gasolina desde
Cahuapanas, asi como sus gastos de hospedaje y alimentacion el dia previo para que espere a
la investigadora y su equipo técnico a su arribo en Cahuapanas. Asi, fue el propio Jefe de la
Comunidad quien trasladd al equipo técnico para esta investigacion en su peque peque de
Cahuapanas a la Comunidad, teniendo que pernoctar en la Comunidad, y convivir con ellos en
la casa del Jefe durante el periodo para el recojo de informacion del trabajo de campo, ya que

no habia otra posibilidad de hospedaje.

Con ello, se tuvo acceso a todas las instalaciones de la Comunidad, y hacer la labor de
observacion. Ademas, el Jefe de la Comunidad ya habia convocado con anterioridad a toda la
Comunidad al local comunal y fue a buscarlos para asegurar la mayor presencia. Con la
presencia de los miembros de la Comunidad, se pudieron hacer las entrevistas y luego el focus
group. Las entrevistas se dieron conforme las familias iban llegando a la convocatoria, y luego
cuando estas concluyeron y contando con la presencia de todos los Comuneros convocados, se
realizé el focus group. La cobertura de evidencias fotograficas y audiovisuales se hicieron a lo
largo del recojo de informacion, con algunas dificultades por la falta de energia eléctrica, entre

otros.

El problema principal a resolver para esta parte de la investigacién, era la dificultad de accesos
para llegar a la Comunidad. De no contar con el apoyo de los implementadores y de la propia
Comunidad, las entrevistas no hubieran sido posibles, pues es muy dificil llegar hasta la localidad
principal por cuenta propia. De hecho, no fue posible ir a la vivienda de cada familia, solo a la del
Jefe Comunal y al local comunal e instalaciones comunales que se encontraban en el mismo

lugar.

La segunda dificultad era que los comuneros, en especial los adultos mayores, no parecian
comprender bien las preguntas o el idioma, y no sabian comunicarse bien, lo que implicd un
esfuerzo para que se tuviera la informacion. Con la poblacion mas joven, este problema fue

menos acentuado.

La tercera dificultad era que las mujeres no suelen ser muy comunicativas por si solas, sobre
todo cuando es poblacion adulto mayor. Con la poblacién juvenil, esta dificultad fue menos

acentuada.

De esta manera, se lograron efectuar las siguientes actividades de campo:
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Tabla N° 4-01: Actividades de campo realizadas

Cantidad Técnica Fuente Avance

Entrevista
7 _ Comuneros 100%
semiestructurada

Entrevista

2 _ Junta Comunal 100%
semiestructurada
Entrevista Implementadores
2 _ 100%
semiestructurada PNCB
1 Observacion Comunidad 100%
1 Focus Group Comuneros 100%
Revision
5 . Comunidad 100%
documentaria
Revision
10 , Programa 100%
documentaria

De acuerdo a las preguntas de investigacién desarrolladas en el Capitulo |, se identificaron los

siguientes hallazgos:

Tabla N° 4-02: Hallazgos en base a las preguntas especificas de investigacion

Hallazgos Preguntas especificas

1. EIl Plan de Inversién propuesto por
la Comunidad Nativa La Paz de
Getarine y el desarrollo de los
procesos en la intervenciéon del
PNCB se implementé, pero no
aseguro la sostenibilidad de los
proyectos productivos porque no
se habria cumplido con los
criterios de focalizacion
establecidos.

¢, Se han implementado eficientemente los
proyectos productivos sostenibles
propuestos en el plan de inversion de la
Comunidad?

2. Solo se dispuso de recursos ;Se dispuso de los recursos necesarios
necesarios durante la intervencion, para el acompanamiento en todas las
pero no se previo recursos etgpas de la intervencion respecto a los

necesarios en la etapa de proyectos productivos sostenibles?
seguimiento y monitoreo post
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intervencion por parte del PNCB
para medir si la intervencion
realizada cumplié el objetivo del
Programa.

Los proyectos implementados no
son sostenibles por la falta de
acceso a mercados, por Ila
distancia y la falta de medios de
transporte idoneos, asi como por la
carencia de servicios basicos, y en
general por la falta de recursos, lo
que impide el desarrollo de
sistemas productivos sostenibles
con base en los bosques, asi como
la generacion de ingresos
constantes en la Comunidad Nativa
La Paz de Getarine, de tal forma que
mejore su calidad de vida.

La Comunidad Nativa La Paz de
Getarine espera el apoyo continuo
del PNCB y del Estado en general
para intervenciones dque les
permita cerrar la brecha de sus
necesidades basicas y otras que
les permita desarrollar proyectos
productivos sostenibles para la
generacion de ingresos.

¢Los proyectos implementados fueron
sostenibles y les permitieron generar
ingresos a la Comunidad Nativa La Paz de
Getarine y conservar sus bosques?

¢ Qué espera la Comunidad Nativa La Paz
de Getarine como para generar interés
real en continuar con los proyectos
terminada la intervencion del PNCB?

En ese sentido, en el presente capitulo, se explican los hallazgos encontrados como resultado

del trabajo de campo realizado.

41.

Hallazgo 1

En relacion a la pregunta ;Se han implementado eficientemente los proyectos
productivos sostenibles propuestos en el plan de inversién de la Comunidad?,
corresponde precisar que dicha pregunta apunta a identificar la eficiencia en la
identificacion de actividades con miras al cumplimiento de los procesos del PNCB, los
mismos que deberian apuntar al cumplimiento de sus objetivos. En este caso, el

hallazgo advertido es que:

El Plan de Inversion propuesto por la Comunidad Nativa La Paz de Getarine y el
desarrollo de los procesos en la intervencion del PNCB se implemento, pero no
aseguro la sostenibilidad de los proyectos productivos porque no se habria

cumplido con los criterios de focalizacion establecidos.

Este hallazgo resulta importante porque el analisis de los procesos en una
intervencion en el marco de la Gerencia Social, sirve para la optimizacién de recursos,
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lo cual permite determinar la asignacion de recursos disponibles; asi como mide su
impacto social, lo que permite determinar si la intervencion esta logrando los cambios
sociales esperados, permite medir el alcance real de los programas en la poblacion
objetivo y facilita la identificacion de efectos no previstos, tanto positivos como
negativos. Por ultimo, en el marco de la participacion y empoderamiento, permite
involucrar a los beneficiarios en el monitoreo y evaluacién, fomenta la apropiacién
local de las intervenciones y fortalece el tejido social y la sostenibilidad, lo cual se

enmarca dentro del enfoque del desarrollo enddgeno territorial.

Variable 1: Procesos de Intervencion

Esta variable resulta importante porque permite conocer el origen del hallazgo, esto
es, si proviene de los procedimientos que el Programa prevé, o en su implementacion
para la presente intervencion. En ese sentido, en esta parte de la investigacion se
contrastara los documentos de gestién del PNCB y su aplicacion en la intervencion

efectuada en la Comunidad Nativa La Paz de Getarine.

Dicho ello, tenemos que el Manual de Operaciones vigente al momento de la
suscripcion del Convenio con la Comunidad Nativa La Paz de Getarine aprobado por
Resolucion Ministerial N° 298-2016-MINAM en su articulo 2.1, a través de la Unidad
de Incentivos (con su area de Asistencia Técnica, area de Promocion de Sistemas
Productivos Sostenibles y area de Programas y Proyectos) prevé los siguientes

documentos para el proceso de intervencion:

o Diagndstico integral (fisico, biolégico, econdmico y social) y establecimiento
de linea base de los ambitos de intervencién priorizados.

o Diagnostico de la situacion actual y del potencial productivo y econdmico en
los ambitos de intervencion priorizados.

e Sistema de monitoreo y evaluacion técnica del Programa Nacional.

o Disefio de estrategias productivas sostenibles asociadas a los bosques en
el ambito del Programa Nacional.

¢ Implementacion de mecanismos econdmicos-financieros que aseguren la

sostenibilidad de las estrategias disenadas.

Asi mismo, el referido Manual de Operaciones del PNCB (MOP) en su articulo 3.1.

establece que la intervencion del PNCB se basa en los siguientes procesos generales:

a) Disefio: implica una etapa de focalizacion (identificacion del espacio geografico),
priorizacion (delimitacion especifica de espacio geografico), realizaciéon del
diagnéstico (fisico, biologico, econémico y social) para la elaboracion de la linea
base y determinacion de potencialidades y riesgos, con lo cual se desarrolla un
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plan de trabajo o equivalente, en coordinacion con los beneficiarios que
establecera las acciones, procedimientos, indicadores y metas, sobre las que
se llevara a cabo las intervenciones y el posterior seguimiento y evaluacion para
la determinacion de los impactos.

b) Implementacion: Se ejecuta el Plan de Trabajo, que puede consistir desde
equipamiento hasta capacitacion inicial, con un plan de asistencia técnica que
permita desarrollar capacidades en los beneficiarios para asegurar la
sostenibilidad en el tiempo de las intervenciones del Programa Nacional y
posterior a ella.

c) Seguimiento y Evaluacion: Se realiza el seguimiento de cada intervencién con
periodicidad definida (en sus diferentes aspectos ambiental, fisico, econdmico,
social, entre otros), y se recogera la data necesaria para las evaluaciones sobre
el desempefio de las distintas intervenciones y tener al final del periodo de
intervencion una evaluacion efectiva de esta y sus efectos, que deberan estar
alineados a los objetivos del Programa Nacional. (Ministerio del Ambiente,
2016)

Por su lado, el Manual de Procedimientos: Para la Implementacion del Esquema de
Transferencias Directas Condicionadas del Programa Nacional de Conservacion de
Bosques para la Mitigacion del Cambio Climatico (MAPRO-PNCB) aprobado por
Resolucion Ministerial N° 147-2011-MINAM, vigente al momento de la suscripcion del
Convenio, regula el proceso de otorgamiento de las TDC que comprende la focalizacion,
admision, afiliacion y transferencia del incentivo, asi como el proceso de monitoreo y

supervision.

Ademas, la Directiva N° 001-2017-MINAM/VMDERN/PNCBMCC  “Suscripcion,
Ratificacién, Suspension, Resolucién y Liquidacion de convenios para la Conservaciéon
de Bosques”, aprobada por Resolucion de Direccion Ejecutiva N° 017-2017-PNCB,
vigente al momento de la suscripcién del Convenio con la Comunidad, establece los
requisitos para la suscripcion del Convenio con las comunidades beneficiarias, asi como
los procedimientos formales para las etapas de ejecucion de los Convenios, teniendo en
cuenta el cumplimiento de las condicionalidades establecidas en el Plan de Inversion, en

especial la conservacion de los bosques, que se plasman en dicho instrumento.

Por lo senalado, se evidencia que el Programa cuenta con procesos definidos en sus

documentos de gestion.

Solicitada la documentacion, se verifica que no existe informacion respecto a diagnésticos

realizados a la Comunidad, solo el Plan de Inversion presentado por la Comunidad.

Por su parte, la revision de los informes trimestrales por cada ano de intervencién y el
informe final elaborados por la Comunidad asi como los informes de revision de cada
uno de estos, elaborados por la Unidad Técnica Zonal del PNCB, evidencian el

cumplimiento de los compromisos del Convenio suscrito entre la Comunidad y el PNCB,
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esto es que se verifica el cumplimiento del Plan de Inversion de la Comunidad y la
conservacion de la parte de bosque comprometida, por lo que se han cumplido las
condicionalidades previstas y por ende, los objetivos del PNCB con la intervencién

realizada.

No obstante, del estudio de campo, en base a las entrevistas, focus group y
observaciones realizadas, se ha verificado que la Comunidad Nativa La Paz de Getarine
no ha logrado generar ingresos de manera sostenida culminada la intervencion. Ello se
evidencia de la declaracion de los comuneros y de la junta comunal que manifiestan no

haber generado ingresos sostenidamente.

En efecto, a la pregunta “;Se han reducido, mantenido o mejorado sus niveles de
ingresos econdmicos?”, en el caso de los comuneros, solo uno de los entrevistados
piensa que mejoro los ingresos econdémicos, pero por el aumento del precio del cacao y

no por la intervencion en si, tal como muestra el siguiente cuadro:

Tabla 4-03: Tabulacion de pregunta de investigacion 18

Pregunta 18: Se han reducido, mantenido o mejorado sus niveles de ingresos
econémicos?

Entrevistado COM 1 Sl. Se han mantenido. Nos dieron recursos pero no se ha
podido mejorar los ingresos. Depende de otras cosas:
Mejores accesos, otros recursos.

Entrevistado COM 2 Sl. Han mejorado. Pero porque el cacao aumenté de valor.
Entrevistado COM 3 NO. No han mejorado, se requiere apoyo
Entrevistado COM 4 Sl. Se han mantenido. Tenemos otros temas. Quisiéramos

que nos ayuden mas.

Entrevistado COM 5 Sl. Seria menos tiempo de trabajo y esfuerzo.

Entrevistado COM 6 Sl. Se han mantenido, mejoras econémicas dependen de
bajar costos

Entrevistado COM 7 S| Se han mantenido. Nosotros tenemos todo aqui pero
requerimos apoyo

Sistematizacion: Seis opinan que S| se han mantenido sus niveles de ingresos econémicos,
que no depende necesariamente de la intervencion del PNCB, sino de otros factores.
Algunos de otras falencias para bajar costos. Uno piensa que Sl ha mejorado por el aumento
del precio del cacao. Una persona opina que NO han mejorado y se requiere apoyo.

En el caso de la Junta Comunal, uno de sus miembros entrevistado respecto a si los

ingresos econémicos se han mantenido o mejorado en la Comunidad, dijo “Se han
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mantenido, a veces mejora, a veces se reduce, porque depende de cuanto pagan por los

productos que sacamos”.

Por ultimo, los implementadores del PNCB piensan que se han mejorado los ingresos
econdmicos de la Comunidad. Sin embargo, uno de ellos sostiene “Se ha incrementado,
debido a que los cultivos de achiote y cacao en los ultimos afios el precio en el mercado
tuvo un incremento, lo que conllevo a mejorar sus niveles de ingresos economicos para

los comuneros”.

En tal sentido, se identifica que si bien es cierto, se cumplié con todos los procesos
establecidos por el PNCB, y se cumplié con el Plan de Inversién, no se habria cumplido
con la mejora en la generacion de ingresos econdmicos en la Comunidad con la

intervencion.

Al respecto, se encontré que no hubo un diagnéstico inicial o linea de base, lo que no

permitié identificar los riesgos para la sostenibilidad en la intervencién en la comunidad.

Desde el enfoque de ‘desarrollo territorial enddgeno’, resulta necesario hacer
diagndsticos integrales de la zona a intervenir, que permita en base a sus potencialidades
y a las oportunidades del mercado, generar focos de desarrollo que les permitan

progresar por si mismos, quiza con el impulso del Estado, pero no dependiente de él.

Variable 2:
Metodologia utilizada

Al respecto, resulta importante revisar la metodologia prevista por el PNCB para
identificar si ayuda en los procesos hacia el logro de los objetivos del PNCB vy si esta se

empled en la intervencion

En esa linea, el MOP vigente al momento de la suscripcién del Convenio con la
Comunidad Nativa La Paz de Getarine aprobado por Resolucion Ministerial N° 298-2016-
MINAM, a través de la Unidad de Incentivos (con su area de Asistencia Técnica y area
de Promocion de Sistemas Productivos Sostenibles) prevé metodologias para la
focalizacion de los ambitos de intervencion del PNCB y para la aplicacion de incentivos a

los beneficiarios del PNCB.
En esa linea, el MAPRO-PNCB aprobado por Resolucion Ministerial N° 147-2011-

MINAM, vigente al momento de la suscripcién del Convenio, establece las siguientes

metodologias para sus procesos:
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Para la focalizacién, se usara la metodologia estadistica del Analisis Factorial para
obtener un indice de priorizacién de las provincias a intervenir que considera los
siguientes factores: a) Superficie de bosques primarios; b) Tasa de deforestacion y c)
Nivel de pobreza.

Ademas, se tendra un indice de Priorizacién de comunidades nativas a intervenir al
interior de las provincias focalizadas. Considerando los siguientes factores: a) Superficie
de bosques primarios; b) Porcentaje de bosques primarios conservados y c) Cercania y
vias de acceso de la Comunidad (variable referida al acceso a ciudades intermedias y

vinculacion a mercados).

La metodologia para la focalizacion incluye contar con:
a) Listado preliminar de Comunidades Indigenas de las provincias focalizadas
b) Cartografia de las comunidades indicando superficies de bosques, deforestaciéon y

elementos que permitan evaluar su accesibilidad

Considerando los documentos de gestion descritos, teniendo en cuenta los criterios para
la priorizacion de comunidades, para la focalizacion y seleccion de la Comunidad Nativa
La Paz de Getarine, fue necesario revisar la superficie de bosques primarios de propiedad
de la Comunidad y el estado de conservaciéon de estos, ademas de la cercania y vias de
acceso de la Comunidad para la vinculaciéon a mercados, para lo cual tenian que contar
con listados de la Comunidad y su cartografia, tal que permita evaluar la cercania a

ciudades intermedias y posibilidad de vinculacion a mercados.

Revisada la documentacion de la metodologia de focalizacidn que identificé a la
Comunidad Nativa La Paz de Getarine como beneficiaria, se verifica que no existen
informes o documentos que evidencien la aplicacion de la metodologia prevista en los

documentos de gestion.

Al respecto, el presidente de la Junta Comunal, nos comenté que conocié el PNCB, en
una reunion de la Asociacion de Nacionalidad Ashaninka del Pichis — ANAP en la que se
encontraba el Programa y varias otras comunidades ashaninka. Fue asi que el propio
PNCB les brind6 asistencia técnica para cumplir los requisitos de admision, para luego

ser evaluados formalmente y efectivamente admitidos como Comunidad beneficiaria.

No obstante lo anterior, y teniendo en cuenta que la metodologia para la focalizacion de
las comunidades beneficiarias deberia contar con un indice de Priorizacién de
comunidades nativas a intervenir al interior de las provincias focalizadas, considerando

como uno de factores: Cercania y vias de acceso de la Comunidad -variable referida al
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acceso a ciudades intermedias y vinculacién a mercado-, para lo cual incluye contar con
una cartografia de las comunidades indicando elementos que permitan ver su
accesibilidad, de la observacion efectuada, se pudo corroborar la falta de cercania de la
Comunidad Nativa La Paz de Getarine con ciudades intermedias asi como la falta de vias

de acceso.

En efecto, de la observacion realizada y visita a la Comunidad, se evidencia que la
poblacion intermedia mas cercana a la Comunidad que le permitiria algin acceso al
mercado, es el pueblo de Cahuapanas, comunidad algo mas implementada con bodegas
y establecimientos de comercio que se ubica a 30 minutos de la localidad de Constitucion
y 2 horas del centro de Puerto Bermudez por trocha y carretera. La unica via de acceso
a Cahuapanas es via fluvial por el rio ApuUcayali, encontrandose a 3 horas en peque
peque de la Comunidad rio abajo (desde la Comunidad hasta Cahuapanas) o 6 horas rio
arriba (Desde Cahuapanas a la Comunidad), lo que haria un trayecto ida y vuelta de 9

horas en promedio, todo lo cual dificulta el acceso a mercados.

Con este estado de cosas, no se cumpliria con el criterio descrito lineas arriba en el indice
de priorizacion de Comunidades que incluye la metodologia usada por el PNCB, sobre
cercania y vias de acceso de la Comunidad, para la focalizacion de Comunidades para

ser beneficiarias del Programa.

Siguiendo con los resultados del trabajo de campo, en base a las entrevistas realizadas
a los Comuneros, y del focus group realizado a la Comunidad, se ha verificado que la
Comunidad Nativa La Paz de Getarine tendria dificultades de acceso a ciudades

intermedias.

En efecto, del Focus Group realizado a la Comunidad y a la pregunta ‘; Cuales son los
principales problemas que persisten en la Comunidad?’, los Comuneros respondieron:
“No tenemos recursos. Necesitamos una carretera y camionetas para que nuestros
productos lleguen a otros pueblos en menos tiempo y menos costo. No sale a cuenta el

gasto que hacemos y el pago que nos dan por nuestros productos”.

En cuanto a la Junta Comunal, uno de los Directivos mencioné “Requerimos de mas

apoyo para que el transporte no sea tan caro y podamos vender nuestros productos”.

Precisamente, uno de los principales problemas de la Comunidad es la distancia con las
zonas intermedias y la falta de acceso a mercados, resultando como una de sus

principales demandas contar con vias de transporte que le permita acceder a mercados
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como una carretera, o medios de transporte que le permita agilizar tiempo y costos, siendo

la principal causa por la que no ha logrado generar ingresos culminada la intervencion.

Desde el enfoque de ‘Desarrollo Ambiental y sostenible’, es importante que, con el
impulso del Estado, la Comunidad pueda desarrollar una transformacién en la forma en
que se gestionan sus recursos naturales, en que disefian los sistemas de produccién y
en sus formas de organizacién, priorizando la conservacion y restauracion de los
ecosistemas como base para el bienestar humano, lo que implica resolver el tema de

acceso a mercados.

4.2. Hallazgo 2:

En relacion a la pregunta ;Se dispuso de los recursos necesarios para el
acompafiamiento en todas las etapas de la intervenciéon respecto a los proyectos
productivos sostenibles?, corresponde precisar que dicha pregunta apunta a identificar la
distribucion de recursos para la etapa de acompafiamiento en la ejecucion del Plan de

Inversion, prevista por el PNCB. En este caso, el hallazgo advertido es que:

Solo se dispuso de recursos necesarios durante la intervencién, pero no se previoé
recursos necesarios en la etapa de seguimiento y monitoreo post intervencion por
parte del PNCB para medir si la intervencion realizada cumplié el objetivo del

Programa.

Este hallazgo resulta importante para la sostenibilidad de la intervencion del PNCB en la
Comunidad, en el sentido de asegurar que la intervencién pueda mantenerse en el
tiempo, asi como permitir y planificar adecuadamente las fases de implementacion y
garantizar la continuidad de los servicios o beneficios a la poblaciéon objetivo; para
fortalecer la calidad del acompafamiento, en el sentido que posibilita un soporte técnico
adecuado a los beneficiarios, facilita la resolucion oportuna de problemas durante la
ejecucion y permite mantener estandares de calidad en la intervencion; y para garantizar
la eficiencia en la gestion en el sentido de optimizar el uso de recursos disponible, evitar
la duplicidad de esfuerzos y mejorar la coordinacién entre actores involucrados, lo cual

se enmarca dentro del enfoque del desarrollo enddgeno territorial.

Variable 3:

Uso de recursos
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Esta variable nos permite saber la prevision de recursos para la intervencion y cémo se
implemento ello durante la intervencion e inclusive con posterioridad a ella, para conocer

si se viene cumpliendo con el objetivo del Programa.

El MOP vigente al momento de la suscripcion del Convenio con la Comunidad Nativa La
Paz de Getarine aprobado por Resolucion Ministerial N° 298-2016-MINAM, en su articulo
2.1 a través de la Unidad de Incentivos (con su area de Promocién de Sistemas
Productivos Sostenibles y areas zonales) prevé como alguna de sus acciones:

e Realizar el acompafamiento técnico y seguimiento a la implementacion de los
sistemas productivos sostenibles asociados a los bosques en los ambitos de
intervencion del Programa Nacional.

e Llevar a cabo la asistencia técnica y acompafiamiento técnico necesario en campo
de acuerdo a los lineamientos establecidos por las Areas del Programa Nacional.

e Hacer seguimiento de las actividades que se desarrollan conforme a los planes de

trabajo en el marco de los Convenios y/o Contratos suscritos en los ambitos de
intervencion priorizados por el Programa Nacional.

Revisados los compromisos del PNCB en el Convenio, se han establecido obligaciones
tales como la visita de los implementadores para la asistencia técnica y acompafiamiento,
ademas de fortalecer las capacidades de la Comunidad a través de capacitacion, los

mismos que han sido corroborados en los informes presentados.

En el trabajo de campo, revisada la informacién documental, esto es de los informes
trimestrales de evaluacion del PNCB, queda evidenciado que el acompanamiento y
asistencia técnica se dan durante la intervencidon, no habiéndose previsto acciones

después de realizada la intervencion.

Adicionalmente, las entrevistas realizadas a los Comuneros, Junta Comunal e
implementadores del PNCB, ademas del focus group y observacién realizados, se ha
verificado que mientras que los implementadores manifiestan que se les acompano en
parte después de la intervencion, la percepcion de la Comunidad Nativa La Paz de
Getarine en su mayoria es que hubo cierto acompafiamiento durante pero no después de
la intervencion, siendo ello uno de sus requerimientos. Al respecto, se muestra el
siguiente cuadro:
Tabla 4-04: Tabulacién de la pregunta de investigacion 27

Pregunta 27: EI PNCB estuvo junto a ustedes para ayudarlos en las mejoras de su
produccién o mejoras en general durante y después de la intervencion?

Entrevistado COM 1 Sl. Llegaron varios ingenieros solo durante.

83



Entrevistado COM 2 Sl. Llegaron los ingenieros Darvis, Guillermo, Katia. Darvis
vino dos veces mas durante la intervencion

Entrevistado COM 3 NO. No nos han acompafado después.

Entrevistado COM 4 Sl. Nos han explicado técnicas en el uso de herramientas solo
durante el PNCB

Entrevistado COM 5 SI, durante.
Entrevistado COM 6 Sl. Solo para traer herramientas.
Entrevistado COM 7 No. No nos ayudé ni nos acompano

Sistematizacion: Cinco personas dicen que el PNCB Si los acompafé durante la intervencion.
Dos personas dicen que NO

Al respecto, a la pregunta ‘;Existe otro tipo de acciones del PNCB post intervencion?
¢;Cuales?’, uno de los implementadores respondio: “Sl. Pero esta en implementacion
mediante el FIP, que el fortalecimiento del comité de vigilancia’, mientras que otro
contestd: “Aln no se concreta otra intervencion del programa, posiblemente mediante el
PIP04, para la implementacién de su comité de vigilancia y monitoreo de bosques, al ser

una comunidad egresada de manera satisfactoria”.

Por su parte de la entrevista a los Comuneros y a la Junta Comunal, ellos ratifican que no
han recibido visitas del PNCB a la Comunidad después de realizada la intervencion,
aunque se evidencia de la observacion realizada y de la entrevista al Jefe de la Junta
Comunal, que siempre esta el nexo de la Comunidad con el PNCB a través del equipo de

la Unidad Zonal Pasco.

Con ello, y a la luz del trabajo de campo descrito, se evidencia que no hubo
acompafamiento o asistencia en la etapa post intervencion, salvo la medicién de los
bosques al que refiere uno de los implementadores que se hizo en julio del 2024, donde
se evidencia que, terminada la intervencién, la Comunidad sigue manteniendo sus

bosques en pie.

Sin perjuicio de ello, podemos decir que la Comunidad recibi6é capacitacion y asistencia
técnica durante la intervencion, de acuerdo a lo manifestado por los implementadores, a
la pregunta: ¢ se brindd capacitacion a la Comunidad? Uno de ellos respondié: “Durante
los dos primeros afios si, en temas de gestion comunal, seguridad territorial y manejo de
achiote y bolaina blanca, a razén de 6 veces por afio, pero el afio 3 y 4 no por la pandemia,
todo era virtual en el quinto afio se capacito 4 en Gestion comunal y manejo de PPG,
brajula, lectura de planos” y sobre las capacitaciones en sostenibilidad dijo: “Unas 5
capacitaciones, dictadas por el SERFOR y el técnico del PNCB a cargo del sector”.
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Ello se corrobora ademas con lo manifestado por los Comuneros y Junta Comunal de la
Comunidad La Paz de Getarine que en su mayoria dicen haber sido capacitados, aunque
vale la pena destacar que una de las comuneras dijo que la capacitacion era mayormente

para los hombres. Ello se evidencia del siguiente cuadro:

Tabla 4-05: Tabulacion de la pregunta de investigacion 24

Pregunta 24: Tuvieron reuniones y/o capacitaciones con los técnicos? ;Cuantas? ;Sobre

qué temas?

Entrevistado COM 1 Sl. Reuniones semanales a veces, y luego con mayor
frecuencia. Sobre manejo administrativo: contabilidad.
Algunas de tecnificacion.

Entrevistado COM 2 Sl. Me interesa.

Entrevistado COM 3 Sl. Mas que nada con los varones.

Entrevistado COM 4 Sl. Nos ensefiaron a podar con la podadora.

Entrevistado COM 5 Sl

Entrevistado COM 6 Sl. No han sido muchas. Sobre qué son las boletas, hacer
rendiciones, como usar el GPS.

Entrevistado COM 7 SI. Nos han dado antes

Todos opinan que SI. Uno dice que con frecuencia semanal. Otro dice que no fueron muchas.
Dos dicen que sobre temas administrativos, otros dos refieren a técnicas de cultivo.

Con lo dicho, la intervencion del PNCB habria cumplido con la asignacién de recursos
para el compromiso de capacitacion y asistencia técnica durante la intervencién, aunque
la pandemia dificulté ello, pero también se evidencia que no hay acciones de post

intervencion ni previstas ni implementadas por el PNCB.

Variable 4

Evaluacion de Resultados

Esta variable permite conocer la medicion de resultados de intervencion del Programa
para validar el cumplimiento de los objetivos, por lo que se pretender revisar si se cuenta
con ella en los documentos de gestion o se implement6 de alguna manera durante o

después de la intervencion.

Al respecto, el MAPRO-PNCB aprobado por Resolucion Ministerial N° 147-2011-MINAM,

vigente al momento de la suscripcion del Convenio, en su numeral 47 establece que “las
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acciones de monitoreo estan focalizadas a identificar la ocurrencia o no de

deforestaciones en el ambito definido como bosques comunales para la conservacion”.

En ese sentido, de la evaluacién documental, se evidencia que la evaluacion de
resultados se limita a la conservacion de los bosques, que es uno de las obligaciones del

Convenio, mas no al cumplimiento de las demas condicionalidades del Plan de Inversion.

Con ello, si bien es cierto se podria medir el cumplimiento del objetivo principal del PNCB
que es la conservacion de los 54 millones de hectareas, no se logra medir el cumplimiento
de los objetivos especificos a través del Plan de Inversion, en particular el de desarrollo
de proyectos productivos sostenibles que generen ingresos a la Comunidad, con lo cual
no se logra medir si el Plan de Inversion propuesto por la Comunidad logré cumplir dicho

objetivo especifico del PNCB.

Al respecto, revisados los informes trimestrales y el informe de cierre, se verifica que las
acciones de monitoreo versan sobre si se ha mantenido la cantidad de bosques
conservados durante los trimestres de los cinco afios de intervencion y el cumplimiento
de las metas fisicas y financieras del Plan de Inversion, mas no se evidencia monitoreo o
evaluacién cualitativa sobre las acciones y/o proyectos productivos sostenibles ni

tampoco respecto a la etapa posterior a la intervencion.

En efecto, de la entrevista realizada a los implementadores del PNCB, a la pregunta “Se
ha visto el seguimiento de medidas post intervencion en este compromiso (sobre

3

conservacion de bosques)?”, uno de ellos menciond: “La comunidad a través de los
vigilantes comunales sigue realizando los patrullajes trimestralmente con la finalidad de
verificar posibles deforestaciones dentro del area de conservacion”, mientras que otro de
ellos mencioné: “Basicamente se puede reflejar en los patrullajes que aun realiza la
comunidad de manera periodica o cuando consideran que existe una amenaza a su
territorio”. Agregado a ello, uno de los implementadores del PNCB refirio a la medicion de
los bosques que se hizo en julio del 2024 para verificar si aun después de la intervencion
la Comunidad sigue conservando sus bosques comprometidos en la intervencién, donde
se evidencia que terminada la intervencién, la Comunidad sigue manteniendo la misma

proporcion de bosques en pie.

Ello aunado a lo manifestado por los Comuneros y Junta Comunal entrevistada, a la
pregunta sobre si seguirdn conservando sus bosques, una persona piensa que cuidar los
bosques es su deber, otra persona piensa que es su derecho, otra persona piensa que
deben defenderse, otra que no quieren droga en sus bosques, otra piensa que es
importante y otra que es necesario, por lo que todos coinciden en que si seguiran

cuidando sus bosques comprometidos de la tala y de invasiones, pues reconocen el valor
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de sus bosques y de los servicios a que a futuro los beneficiaran. Ello se evidencia del

cuadro a continuacion:
Tabla 4-06: Tabulacion de la pregunta de investigacién 10
Pregunta 10: Usted va a seguir cuidando sus bosques?

Entrevistado COM 1 Sl. Porque debemos cuidar los bosques. Sera mas
rentable en el futuro.

Entrevistado COM 2 Sl. Es importante.
Entrevistado COM 3 Sl. Tenemos el derecho de cuidar nuestros bosques.
Entrevistado COM 4 Sl. Porque las personas que nos invaden, quieren sembrar

productos ilicitos y eso no lo vamos a permitir.

Entrevistado COM 5 No responde

Entrevistado COM 6 Sl. Entendemos que es necesario.

Entrevistado COM 7 Sl. Con mucho amor. No queremos droga. Es bien vivir
aqui.

Sistematizacion: Sl, una persona piensa que cuidar los bosques es su deber, otra persona
piensa que es su derecho, otra persona piensa que deben defenderse, otra que no quieren
droga en sus bosques, otra piensa que es importante y otra que es necesario. Una no
responde.

Ello puede denotar que el seguimiento post intervencion del PNCB a la Comunidad se
realiza para la conservacion de sus bosques, siendo que, a la fecha, este ha tenido

buenos resultados respecto a la Comunidad Nativa La Paz de Getarine.

Respecto a las variables 3 y 4, desde el enfoque de ‘gestion sostenible de los bosques’,
la intervencién ha logrado fortalecer este tipo de gestion en la Comunidad, que cuida sus
bosques frente a amenazas de invasiones o de tala. De hecho, de las entrevistas
realizadas, todos reconocen el valor del bosque en pie y estdn convencidos de las

ventajas de su conservacion y de su cuidado.

4.3. Hallazgo 3:

En relacion a la pregunta ;Los proyectos implementados fueron sostenibles y les
permitieron generar ingresos a la Comunidad Nativa La Paz de Getarine y conservar sus
bosques?, corresponde precisar que dicha pregunta apunta a identificar el cumplimiento

del segundo objetivo especifico del PNCB: “Promover el desarrollo de sistemas
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productivos sostenibles con base en los bosques, para la generacion de ingresos en favor
de las poblaciones locales mas pobres” y su sostenibilidad en la Comunidad beneficiada.

En este caso, el hallazgo advertido es que:

Los proyectos implementados no son sostenibles por la falta de acceso a
mercados, por la distancia y la falta de medios de transporte idéneos, asi como por
la carencia de servicios basicos, y en general por la falta de recursos, lo que impide
el desarrollo de sistemas productivos sostenibles con base en los bosques, asi
como la generacion de ingresos constantes en la Comunidad Nativa La Paz de

Getarine, de tal forma que mejore su calidad de vida.

Este hallazgo también resulta importante para la sostenibilidad de la intervencién del
PNCB en la Comunidad, en el sentido de analizar el estado situacional de la Comunidad
Nativa La Paz de Getarine en cuanto a servicios basicos y condiciones que permitan el

desarrollo de proyectos productivos sostenibles.

Al respecto, podriamos sostener a priori que la falta de servicios basicos (agua,
electricidad) podria afectar directamente la capacidad productiva de la Comunidad,
pudiendo incrementar los costos operativos significativamente, impactar en la calidad de

vida y limitar el tipo de proyectos que son viables técnicamente.

Igualmente, algunas condiciones como el acceso al mercado, resulta muy importante para

completar la cadena de valor en un proyecto de desarrollo productivo.

Variable 5:

Satisfaccion de necesidades

Esta variable permite conocer si la intervencion del PNCB logré de algin modo el objetivo
principal del Plan de Inversion cual era mejorar las condiciones de vida de la Comunidad,
para lo cual hablaremos sobre acceso al mercado, medios de transporte y servicios

basicos.

Sobre acceso al mercado:

El acceso a mercados constituye un factor determinante para la sostenibilidad de
proyectos productivos en las Comunidades Nativas, ya que representa no solo una
oportunidad de generacion de ingresos, sino también un puente vital entre los
conocimientos ancestrales y las dinamicas econdmicas contemporaneas. En
comunidades como La Paz de Getarine, donde la cosmovision y las practicas
tradicionales se entrelazan con las necesidades de desarrollo econdmico, el acceso

efectivo a mercados puede marcar la diferencia entre el éxito y el fracaso de iniciativas
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productivas que buscan generar beneficios econdmicos sostenibles y preservar su
identidad cultural al mismo tiempo. La ausencia de canales de comercializacion
adecuados puede limitar severamente el potencial de comercio de productos agricolas y
forestales no maderables, impactando no solo en la economia familiar sino también en la

preservacion de practicas culturales y el manejo sostenible de recursos naturales.

Reiterando lo visto en la variable 2, de la observacion realizada y visita a la Comunidad,
se evidencia que la poblacién intermedia mas cercana a la Comunidad que le permitiria
algun acceso al mercado, es el pueblo de Cahuapanas, comunidad algo mas
implementada con bodegas y establecimientos de comercio que se ubica a 30 minutos
de la localidad de Constitucién y 2 horas del centro de Puerto Bermudez por trocha y
carretera. La unica via de acceso a Cahuapanas es via fluvial por el rio ApuUcayali,
encontrandose a 3 horas en peque peque de la Comunidad rio abajo (desde la
Comunidad hasta Cahuapanas) o 6 horas rio arriba (Desde Cahuapanas a la
Comunidad), lo que haria un trayecto ida y vuelta de 9 horas en promedio, todo lo cual

dificulta el acceso a mercados.

Sobre medios de transporte

El acceso a medios de transporte adecuados representa un componente estratégico
fundamental para la sostenibilidad de proyectos productivos en las Comunidades Nativas,
especialmente considerando su ubicacion generalmente alejada de los centros
comerciales y las caracteristicas geogréaficas desafiantes de sus territorios. La
disponibilidad de transporte no solo facilita la comercializacién de productos y el acceso
a mercados mas rentables, sino que también fortalece la autonomia de las comunidades
al reducir su dependencia de intermediarios y mejorar su capacidad de negociacion. Esta
infraestructura de movilidad impacta directamente en la eficiencia de la cadena
productiva, permitiendo el traslado oportuno de productos perecederos, el acceso a
insumos necesarios y la optimizacion de costos logisticos, lo que se traduce en mejores

margenes de ganancia y mayor viabilidad econdmica de los proyectos.

De la observacion realizada, se verifica que la Comunidad La Paz de Getarine tiene tres
(03) embarcaciones conocidas como peque peque, las mismas que no se encuentran en
buen estado, pues el agua se mete a la embarcacion por los huecos que se encuentran
en las embarcaciones. Las mismas funcionan con motores pequenos que funcionan a
gasolina, que tienen que abastecer cada hora de viaje aproximadamente, para lo cual la
embarcacion tiene que detenerse, abastecer manualmente el motor con la gasolina y

seguir el camino. Ello aumenta el tiempo de viaje y encarece los costos de transporte.
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Sobre servicios basicos:

La disponibilidad energética se erige como un elemento esencial para la viabilidad de
proyectos productivos sustentables en Comunidades Nativas, constituyéndose como un
vector de cambio que va mas alla del simple suministro eléctrico para fungir como un
impulsor del desarrollo holistico. La provision de energia no se limita a facilitar la adopcién
de equipamiento y sistemas tecnolégicos que eficientizan las cadenas productivas y
elevan los estandares de calidad, sino que ademas genera oportunidades para la
preservacion, transformacion y valorizacion de productos, componentes fundamentales

para lograr competitividad en mercados caracterizados por una creciente exigencia.

En el contexto especifico de las Comunidades Nativas, el acceso a energia confiable y
sostenible facilita la transicion hacia practicas productivas mas eficientes y
ambientalmente responsables, permitiendo la adopcion de tecnologias modernas que
respetan y complementan los conocimientos tradicionales. Ademas, la disponibilidad
energética impacta positivamente en la calidad de vida de los productores, extendiendo
las horas productivas, mejorando las condiciones de trabajo y posibilitando la
diversificacion de actividades econdmicas, mientras que el uso de fuentes renovables
contribuye a la sostenibilidad ambiental y reduce la dependencia de combustibles fosiles,

alineandose asi con la cosmovision y practicas ancestrales de estas comunidades.

La Comunidad Nativa La Paz de Getarine no tiene energia eléctrica. Tienen un panel
solar pequeno que dota de energia eléctrica muy pobre. A la luz de la entrevista con los

comuneros y el focus group, la energia eléctrica es una gran necesidad para ellos.

El acceso al agua representa un elemento esencial e insustituible para el desarrollo de
proyectos productivos sostenibles en Comunidades Nativas, constituyendo no solo un
recurso productivo sino un componente vital que entrelaza aspectos econdmicos,
culturales y ambientales. Su disponibilidad y gestién adecuada impacta directamente en
la viabilidad de actividades agricolas y pecuarias, permitiendo la diversificacién
productiva, mejorando rendimientos y asegurando la produccion incluso en épocas de

escasez.

En las comunidades originarias, donde el agua posee una dimension cultural y
cosmoldgica arraigada, su gestion responsable permite implementar procesos de
industrializacion y valor agregado que satisfacen normativas sanitarias y de calidad, al
tiempo que promueve la conservacion de los sistemas ecolégicos autdctonos y fortalece
la resiliencia frente a las variaciones climaticas. Este elemento vital genera, ademas,

beneficios sociales sustanciales al disminuir la sobrecarga de trabajo, particularmente
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para mujeres y poblacién infantil que tradicionalmente asumen la tarea de su transporte,
lo que resulta en una optimizacion de las condiciones laborales y un robustecimiento de
la soberania alimentaria comunal. Asimismo, la disponibilidad hidrica incrementa la
sostenibilidad econdémica de las iniciativas productivas mediante la reduccion de gastos
operacionales, el incremento de la eficiencia productiva y el mejoramiento cualitativo de
los productos, aspectos determinantes para alcanzar competitividad en mercados que

exhiben niveles crecientes de exigencia.

La Comunidad Nativa La Paz de Getarine no tiene agua potable. El agua la obtienen de
las aguas de lluvia que acumulan en baldes. A la luz de la entrevista con los comuneros

y el focus group, el agua potable es una gran necesidad para ellos.

La disponibilidad de sistemas adecuados de salud, educacién y vivienda constituye un
pilar fundamental para el éxito y sostenibilidad de proyectos productivos en Comunidades
Nativas, estableciendo las bases para un desarrollo integral que va mas alla de lo
meramente econdmico. Estos servicios basicos actuan como habilitadores claves del
desarrollo productivo: una poblacion saludable mantiene niveles éptimos de productividad
y reduce el ausentismo laboral; una educacion pertinente y culturalmente adaptada
fortalece capacidades técnicas y de gestion, mejorando la toma de decisiones y la
adopciodn de tecnologias; mientras que condiciones adecuadas de vivienda proporcionan
la estabilidad necesaria para el compromiso sostenido con las actividades productivas.
Este trinomio de servicios basicos también contribuye significativamente a la preservacion
cultural y el fortalecimiento del tejido social comunitario, facilitando la transferencia
intergeneracional de conocimientos tradicionales y su integracién efectiva con nuevas
tecnologias y practicas productivas. Ademas, el acceso a estos servicios reduce la
migracién, especialmente de jovenes, asegurando la continuidad de los proyectos y la
preservacion de saberes ancestrales, mientras mejora la capacidad de las comunidades
para planificar a largo plazo, gestionar recursos eficientemente y participar activamente

en la economia local sin comprometer su identidad cultural.

Sobre el acceso, nivel de atencién y suficiencia en el Botiquin Comunal, de los informes
trimestrales en los afos de intervencidn, se acredita que se abastecid un botiquin
comunal a través de la adquisicion de medicamentos basicos financiados con los
incentivos econdmicos otorgados por el PNCB, por ser uno de los compromisos de la

Comunidad Nativa La Paz de Getarine en su Plan de Inversion.

No obstante, culminada la intervencion y de la observacién realizada, se evidencia que el
Botiquin Comunal esta desabastecido y no tienen recursos para la compra de

medicamentos. Ello se corrobora con lo manifestado unanimemente por los Comuneros
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y la Junta Comunal en el sentido que el Botiquin Comunal resulta insuficiente para la
atencion médica de los Comuneros. Se evidencio incluso el caso de una Comunera en
estado de gestacion que tiene que viajar una distancia larga en peque peque para su
control de madre y nifio a la Comunidad de Belén, a cargo de una enfermera que acude
cada cierto tiempo a hacer controles médicos a Belén y a las comunidades aledafias

como La Paz de Getarine.

Sobre acceso a diferentes productos para autoconsumo, de la observacion realizada,
tenemos que la Comunidad tiene un alto nivel de pobreza que no le permite alimentarse
mas que con los vegetales o frutos que ellos cultivan tales como yuca, maiz, frijol, platano

u hortalizas; y animales que ellos crian tales como pollo, pavo, pato y pescado.

Sobre acceso a materiales educativos u otras mejoras en la atencién a poblacién en edad
escolar, de la entrevista al Jefe de la Junta Comunal, nos manifiesta que los nifios tienen

que acudir en peque peque a otra Comunidad donde hay un colegio.

Sobre acceso a la vivienda, la casa del Jefe Comunal esta al lado de la Casa Comunal
que esta hecha por ellos mismos de bolaina blanca que ellos tienen en una parte de
bosques no comprometidos y techos cubiertos con palmera, todo a manera de palafito
para protegerse de las lluvias. La casa del Jefe Comunal cuenta con cuatro habitaciones:
una es para la familia, en otra esta la documentacion y botiquin comunal y otras dos para
su familia que no cuentan con camas ni con hamacas. Los Comuneros duermen en el
suelo con tejidos a modo de colchdn y algunos muebles donde colocan sus vestimentas
y demas enseres. La cocina esta al aire libre, usan lefa para cocinar. Al aire libre se
encuentra también una mesa y varios muebles para las reuniones comunales. Cada
familia cuenta con una vivienda parecida con una o dos habitaciones, pero estan lejos

uno del otro en sus respectivas parcelas.

En suma, respecto a su calidad de vida, se evidencia las condiciones de pobreza en la
que vive la Comunidad Nativa La Paz de Getarine, en el que la intervencién del PNCB,
ha logrado mejorar algunas condiciones como las del Botiquin Comunal durante la
intervencion, pero que a la fecha no se ha mantenido por falta de recursos, teniendo

dichas necesidades pendientes de resolver aun.

Desde el enfoque de Produccion Sostenible, el consumo y la produccion sostenibles, la

intervencion del PNCB en la Comunidad La Paz de Getarine, apunta a fomentar el uso

eficiente de los recursos y la energia, la construccion de infraestructuras sostenibles, la

mejora del acceso a los servicios basicos y la creacién de empleos ecoldgicos y decentes,
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tal que permita un desarrollo integral de la Comunidad, la misma que no se ha logrado
con la presente intervencién del PNCB en la Comunidad por cuanto el Plan de Inversion
no alcanzé para ello, y donde solo se habria logrado una mejora temporal del Botiquin

Comunal que no ha sido sostenible.

Variable 6:

Nivel de sostenibilidad

Esta variable permite conocer alguna informacion sobre la sostenibilidad econdmica,
social y ambiental en la implementacion de las actividades del Plan de Inversiones

durante la intervencion del PNCB en la Comunidad.

Al respecto, sobre la creacion de puestos de trabajo para las Comunidades, el trabajo de
campo arroja que la intervencion del PNCB no generd puestos de trabajo para la
Comunidad Nativa La Paz de Getarine. En efecto, a la pregunta sobre si “;Los Acuerdos
suscritos en el Plan de Inversién generaron puestos de trabajo a los Comuneros?”, cinco
comuneros piensan que NO generd nuevos puestos de trabajo, pero se ha mejorado el

trabajo que vienen haciendo, como se evidencia del siguiente cuadro:

Tabla 4-07: Tabulacion de la pregunta de investigacion 14

Pregunta 14: Los Acuerdos suscritos en el Plan de Inversion generaron puestos de
trabajo a los Comuneros?

Entrevistado COM 1 NO. Se ha mejorado el trabajo que ya veniamos haciendo.
Entrevistado COM 2 NO. Se sigue haciendo el mismo trabajo de mejor forma.
Entrevistado COM 3 NO. Esta igual que antes

Entrevistado COM 4 Sl

Entrevistado COM 5 SI. Hay mas gente trabajando porque hay mas
motovadanas.

Entrevistado COM 6 NO. Todo es para labores internas

Entrevistado COM 7 NO. Pero nos ayudé a mejorar el trabajo

Sistematizacion: Cinco personas piensan que NO genero nuevos puestos de trabajo, pero
se ha mejorado el trabajo que vienen haciendo. Dos personas piensan que S| porque hay
mas motovadanas.

Al respecto, la Junta Comunal piensa que si bien no se han generado puestos de trabajo,
se ha hecho una mejor forma de trabajo, o que el trabajo se ha facilitado; por ultimo los

implementadores manifiestan que “No, directamente porque las actividades que se
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implementaron, la mano de obra ha sido puesto por los comuneros, pero indirectamente
si, al fortalecer las actividades de achiote, bolaina blanca, los comuneros de dichas
parcelas pudieron contratar a otros comuneros para que puedan comercializar sus
productos” y otro piensa que “No, porque las actividades priorizadas no contemplaban

gastos para mano de Obra’.

Sobre mejora en el nivel de ingresos econémicos de las familias, ratificamos lo dicho en
la variable 1, respecto a que el estudio de campo, en base a las entrevistas, focus group
y observacion realizada, se ha verificado que la Comunidad Nativa La Paz de Getarine
no ha logrado generar ingresos de manera sostenida culminada la intervencién. Ello se
evidencia de la declaracion de los comuneros y de la junta comunal que manifiestan no

haber generado ingresos sostenidamente.

En efecto, a la pregunta “;Se han reducido, mantenido o mejorado sus niveles de
ingresos econdmicos?”, en el caso de los comuneros, solo uno de los entrevistados
piensa que mejoro los ingresos econdémicos, pero por el aumento del precio del cacao y

no por la intervencion en si (véase Tabla 4-03).

En el caso de la Junta Comunal, uno de sus miembros entrevistado respecto a si los
ingresos econémicos se han mantenido o mejorado en la Comunidad, dijo “Se han
mantenido, a veces mejora, a veces se reduce, porque depende de cuanto pagan por los

productos que sacamos”.

Por ultimo, los implementadores del PNCB piensan que se han mejorado los ingresos
econdmicos de la Comunidad. Uno de ellos sostiene “Se ha incrementado, debido a que
los cultivos de achiote y cacao en los ultimos arios el precio en el mercado tuvo un
incremento, lo que conllevo a mejorar sus niveles de ingresos econémicos para los
comuneros”, mientras que el otro sostiene que “Se ha mejorado los ingresos de los
comuneros inmersos en los grupos de interés de actividades productivas, como Cacao,

Achiote o Bolaina Blanca’.

Sobre las acciones de apoyo a los grupos vulnerables, las practicas culturales de la

Comunidad tienen implicito el apoyo a los nifios, adultos mayores y mujeres.

En efecto, de la observacion realizada se evidencia la solidaridad en la Comunidad vy el
apoyo entre ellos a los nifios y nifias, adultos mayores y a mujeres gestantes. Asimismo,
de las entrevistas realizadas, a la pregunta si “; En el medio de los Acuerdos tomados, la
Directiva promovié acciones de apoyo a grupo tales como: mujeres, adultos mayores,
nifios?”, cinco de los Comuneros entrevistados manifiestan que Si apoyan a los nifios,
ancianos. Dos agregan que los hombres apoyan a las mujeres. Dos precisan que el apoyo
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a estos grupos NO viene por la intervencion, sino que asi siempre lo hacen. Ello se

evidencia del cuadro a continuacion:

Tabla 4-08: Tabulacion de la pregunta de investigacion

Pregunta 16: En el medio de los Acuerdos tomados, hubieron acciones de apoyo a grupo
tales como: mujeres, adultos mayores, nifios?

Entrevistado COM 1 Sl. No como parte de la intervencion, pero siempre ayudamos
a las mujeres gestantes, nifios y ancianos.

Entrevistado COM 2 Sl. Los hombres nos ayudan a veces.
Entrevistado COM 3 NO. No hubo

Entrevistado COM 4 Sl. Les apoyamos a los nifios que en el futuro pueden tener
cargos y luchar por su Comunidad. Las mujeres también
deben saber hacer el trabajo.

Entrevistado COM 5 Sl

Entrevistado COM 6 NO. Siempre ha habido acciones de todos para la Comunidad,
para cuidar a sus nifios y a sus mujeres

Entrevistado COM 7 Sl. Es lo que me han ensefado desde siempre.

Cinco personas dicen que Sl apoyan a los nifos, ancianos. Dos agregan que los hombres
apoyan a las mujeres. Dos precisan que el apoyo a estos grupos NO viene por la intervencion,
sino que asi siempre lo hacen.

La Junta Comunal manifesté que “La Comunidad tiene por costumbre apoyar a sus
mujeres, ancianos y nifios, y que La Directiva siempre les pide ayudar al hermano que
necesita”. Por su parte, los implementadores manifiestan que “En la comunidad tienen la
participacion de mujeres, adultos mayores en la toma de decisiones para los acuerdos,
ademas que son también parte del comité de gestién y estan las mujeres como miembros

del comité de vigilancia comunal”.

Sobre consumo responsable de agua y energia, si bien es cierto de la observacion
realizada, se evidencia que ellos no cuentan con agua potable y energia eléctrica y
considerando que ellos no han sido capacitados en los temas de ecoeficiencia, valoran
mucho el uso de los recursos sin contaminar su entorno y manteniendo siempre la
conservacion de sus bosques. Esto ultimo se corrobora con la entrevista a los Comuneros
en los que todos ellos estan convencidos de que continuaran cuidando sus bosques,

porque reconocen los servicios que dan los bosques y que los benefician a ellos.
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En suma, consideramos que los usos y costumbres ancestrales, permiten generar
sostenibilidad social y ambiental, por los valores de trabajo grupal, de apoyo mutuo y de
conciencia ambiental; mas existe un riesgo respecto a la sostenibilidad econémica pues
no se evidencian mejoras en la generacion de puestos de trabajo ni en la generacion de

ingresos econdmicos para la Comunidad.

Bajo el enfoque de Interculturalidad, las practicas tradicionales de la Comunidad La Paz
de Getarine de la familia ashaninka, de respeto a las poblaciones vulnerables y respeto
a la naturaleza, nos permite construir en base al dialogo y a la interaccion con ellos,
mejores formas de relacionamiento para la conservacion de los bosques y para la mejora
de la calidad de vida de la poblacién, ademas nos da lecciones de buena practica, sin

necesidad de norma adicional.
44. Hallazgo 4:

En relacién a la pregunta ;Qué espera la Comunidad Nativa La Paz de Getarine como
para generar interés real en continuar con los proyectos terminada la intervencion del
PNCB?, corresponde precisar que dicha pregunta apunta a identificar las expectativas e
intereses que motivan a la Comunidad a seguir generando proyectos productivos

sostenibles. En este caso, el hallazgo advertido es que:

La Comunidad Nativa La Paz de Getarine espera el apoyo continuo del PNCB y del
Estado en general para intervenciones que les permita cerrar la brecha de sus
necesidades basicas y otras que les permita desarrollar proyectos productivos

sostenibles para la generacion de ingresos.

Variable 7:

Nivel de expectativas

Esta variable refiere a si la Comunidad Nativa La Paz de Getarine ha visto cumplido los
compromisos del PNCB y ha logrado cumplir los objetivos de su Plan de Inversién 2017-
2020 por los primeros tres afios modificado en el 2020 para el cuarto y quinto afio de
intervencion (2021 y 2022 ampliado al 2023).

Al respecto, sobre el fortalecimiento productivo en el cultivo del achiote y cacao, y bolaina
blanca, se evidencia que la Comunidad Nativa La Paz de Getarine ha logrado la mejora
en dichos cultivos como consecuencia de la intervencion realizada por el PNCB, pero
esperan seguir mejorando con una nueva intervencion del PNCB u otro apoyo del Estado,

pues hay mas temas pendientes por implementar.
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En efecto, de las entrevistas realizadas, a la pregunta “Considera usted que la
intervencion del PNCB ha contribuido en la mejora del cultivo de achiote/ cacao/
bolaina?”, los Comuneros y la Junta Comunal sostienen que Sl. De ellos, cuatro personas
piensan que la mejora de los cultivos es porque les dieron maquinas como podadoras,
sierras, trilladoras, motores para las embarcaciones y herramientas como sierra,
motovadana. Dos personas piensan que la mejora de cultivos se logra a través de la
capacitacion recibida, ya que aprendieron a mejorar sus cultivos. Asi resulta del cuadro
siguiente:

Tabla 4-09: Tabulacién de la pregunta de investigacion 1

Pregunta 1: Considera usted que la intervencion del PNCB ha contribuido en la mejora
del cultivo de achiote/ cacao/ bolaina?

Entrevistado COM 1 Sl.Nos dieron herramientas para mejorar cultivos y motores
para el transporte en peque peque.

Entrevistado COM 2 Sl. Nos dieron maquinas para mejorar el achiote

Entrevistado COM 3 Sl. Porque pudimos tener mejor precio por achiote y cacao

Entrevistado COM 4 Sl. Hemos trabajado el achiote y cacao con las maquinas que
nos ha dado el Programa

Entrevistado COM 5 Sl. Pasamos de moler manualmente a contar con una trilladora
Entrevistado COM 6 Sl. Aprendimos a mejorar cultivos

Entrevistado COM 7 Sl. Aprendimos a cultivar mejor. Voy a sembrar achiote, cacao
y platanitos al centro. Todo en una sola vez me han
aconsejado.

Sistematizacion: Sl. Cuatro personas piensan que es porque les dieron maquinas y
herramientas. Dos personas piensan que aprendieron a mejorar cultivos.

Por su parte, uno de los implementadores sostiene que “SIl. Ha permitido que sean
implementado con materiales, herramientas y ademas con adquisicion de medio de
transporte (bote y motor), que les facilitd para la comercializaciéon del achiote a los
comuneros. Mediante la adquisicion de materiales, herramientas que permitieron el
mejoramiento silvicultural de las plantas, ademas con dichos fondos han permitido
gestionar el registro de plantaciones de bolaina blanca que permitio tener ingresos
economicos por la venta de la madera de bolaina blanca.”, y otro implementador sostiene
que “Sl. Ha existido un acompafamiento durante los cinco afios de convenio de un técnico
de la zonal Pasco que en los primeros afios de convenio brindaba asistencia técnica a

sus actividades productivas y que luego por disposicion de la Unidad Técnica su funcion
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se centraba en el acompafamiento para la supervision de la ejecucion del PGl y en la
busqueda de aliados con la finalidad de articular de tal forma que la comunidad pueda
recibir esta asistencia para sus actividades productivas por parte de instituciones que
intervienen en la zona, tal es el caso de DEVIDA que brinda asistencia técnica y apoyo a
la comunidad. La contribucion se da al mejorar las técnicas de cultivo mediante la
capacitacion técnica en un principio de la intervencion y luego con la articulacion y

presencia de otras instituciones que brindan la capacitacion a los agricultores”.

Ademas, a la pregunta “Luego de la intervenciéon del PNCB, ;cree usted que se han
logrado mejoras en la produccién de bolaina, achiote y cacao? ;Considera usted que se
puede seguir mejorando el cultivo de bolaina, achiote y cacao en su Comunidad?”’, los
Comuneros y la Junta Comunal sostienen que se han logrado mejoras en la tecnificacion,
pero puede haber mejores técnicas para evitar que los cultivos se malogren o se pudran
por fertilizantes que se usan para combatir insectos y que necesitan mas tecnologia y
abaratar costos de transporte, y que el transporte de productos sea mas rapido. “Nos falta
mejorar el aserradero y tener energia eléctrica u otra forma para su funcionamiento

constante y el tanque elevado”, sostiene uno de ellos.

Por su parte, a la pregunta “; Qué se espera de la Directiva Comunal o la Comunidad en
la parte post intervencion?”, los implementadores del PNCB responden “Que sigan
realizando las reuniones de rendicién de cuentas trimestralmente, lo cual les va ayudar
también a la planificacién y evaluacion de las metas que se plantean en dichas
asambleas, ademas puedan seguir realizando gestiones con el fin de obtener fondos para
la mejora de las actividades que aun faltan fortalecer en la comunidad. Seguir
fortaleciendo la actividad, realizar las gestiones ante el SERFOR para que sean
beneficiados con incentivos por la reforestacion de bolaina blanca y las capacitaciones
en nuevo registro de Plantaciones”, y el otro afirma “Que exista una mejora en la
produccion, que logren insertar sus productos al mercado mediante la articulaciéon con
otras instituciones que intervienen en el sector. Una de los objetivos ademas es que los
comuneros tomen conciencia de la importancia de la conservacion y continten
conservando mas alla de la intervencion del Programa. Mejorar la produccion y buscar

aliados estratégicos que permitan a los agricultores seguir produciendo”.

Sobre el fortalecimiento de capacidades para la seguridad territorial, se evidencia que la
intervencion realizada por el PNCB logré mejorar la capacidad de vigilancia de la
Comunidad Nativa la Paz de Getarine, en el sentido que estan mejor organizados y mejor
equipados. De hecho, incluso por primera vez, de la observacion realizada, una mujer

forma parte del equipo de Vigilancia Comunal de la Comunidad.
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En efecto, de las entrevistas realizadas a los Comuneros y a la Junta Comunal, tenemos
que a la pregunta “;Considera usted que la intervencion del PNCB ha contribuido en la
mejora de la seguridad territorial en su Comunidad?”, los Comuneros opinan que Sl. Dos
personas piensan en que hay una mejor organizacién. Tres piensan que Se hace
vigilancia con mejor implementacion, una afirma que han incluido ahora a una mujer en
la vigilancia y otros piensan que estan mas unidos. Uno piensa que les hace falta mas
implementacién y medicina para los que salen a hacer vigilancia. “Nos han puesto para
poder cuidar nuestros territorios. A veces las personas entran, echan veneno toxico, y por
€S0 nosotros nos unimos todos. Por eso, el apoyo del PNCB fue importante porque nos

dieron botas y equipos”, sostiene una de las comuneras.

Ademas, uno de los implementadores del PNCB sostiene “Con el fortalecimiento de los
vigilantes comunales, la comunidad durante los 5 afios de convenio no presenté alertas
de deforestacion, y ahora los mismos vigilantes comunales realizan vigilancia rutinaria’.
Otro implementador sostiene que “Mediante la capacitacion al Comité de Vigilancia y
Monitoreo de Bosques de la comunidad y el acomparniamiento por parte de los técnicos
de campo, se ha contribuido para que la comunidad logre culminar sus 05 afios de
convenio, no superando su margen de deforestacion establecido y logrando una

reduccion de su deforestacion histérica. Siendo este un logro importante”.

Finalmente, sobre el fortalecimiento de la gestion comunal, se evidencia que la
intervencion del PNCB, logré fortalecer las capacidades de gestion de la Junta Comunal
en temas administrativos tales como su actualizacion estatutaria, asi como su

formalizacion registral y tributaria.

En efecto, de las entrevistas realizadas a los Comuneros y Junta Comunal, tenemos que

“

a la pregunta “;Considera usted que la intervencion del PNCB ha contribuido en el
fortalecimiento de la Directiva Comunal?”, ellos sostienen que Sl. Tres personas piensan
que la Directiva Comunal ha mejorado. Una persona piensa que La Comunidad esta mas
formalizada mas ordenada, tributa a SUNAT. Dos piensan que esta mas organizada. Una
persona piensa que tiene mejor manejo de la gestion de la Comunidad. “La Directiva nos
ha reunido mas desde que llegé el PNCB, nos preguntaron, y todos queriamos apoyo.

Ahora nos organizamos mejor”, sostiene uno de ellos.

Por su parte, los implementadores del PNCB sostienen, uno de ellos que “S/. En la forma
de administrar los fondos que recibe la comunidad, en las gestiones que deben de realizar

y sobre todo en el cumplimiento de su estatuto comunal”, mientras otro opina:
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Efectivamente, hay un antes y un después en la comunidad, el hecho de que la
comunidad gestione sus fondos de manera directa, permite obtener a sus directivos la
experiencia necesaria y el conocimiento de ciertas funciones antes desconocidas para
ellos, como por ejemplo como aperturar una cuenta corriente y su respectivo uso,
gestionar un RUC y por consiguiente realizar compras solicitando facturas o boletas
utilizando su RUC, conocen la importancia que tiene la utilizacién de su RUC.

Desde el enfoque de Gobernanza y generacion de valor publico, se requiere la
coordinacién de diversos actores (Estado, sociedad civil, sector privado) para la creacion
de beneficios para la Comunidad La Paz de Getarine a través de intervenciones como las
del PNCB u otras, en la mejora de su organizacion, acciones comunales y otras que

permita su desarrollo.

Variable 8:
Nivel de interés
Esta variable pretende definir si se ha generado interés en continuar con los objetivos

propuestos en el Plan de Inversion en la etapa posterior a la intervencién del PNCB.

Al respecto, de la observacion realizada, se percibe el interés que la Comunidad Nativa
La Paz de Getarine mantiene en continuar implementando proyectos o acciones de
desarrollo productivo, teniendo en cuenta que tienen muchas necesidades y una brecha

importante que cubrir y el animo a seguir desarrollando su Comunidad.

En efecto, de las entrevistas realizadas a los Comuneros y la Junta Comunal, tenemos
que a la pregunta “;Considera usted que su Junta Directiva ha efectuado acciones
importantes para la Comunidad desde que culminé la intervencion? ;,Como cuales?, ellos
opinan unanimemente que Sl. Uno piensa que se sigue cuidando los bosques y existe el
interés en seguirlo conservando, otro comunero opina que el Jefe explica lo aprendido a
otros para que sigan haciendo acciones de mejora, otro comunero opina que el jefe los
busca y los convoca para seguir mejorando, otro comunero piensa que la Junta Comunal

mantiene informacion actualizada para seguir buscando el apoyo para progresar.

Ademas, del Focus Group efectuado, tenemos que la Comunidad busca mejorar su
produccion y satisfacer sus necesidades y atender nuevos requerimientos. Ellos
sostienen:

No tenemos recursos. Necesitamos arreglar los motores que estan deficientes y tener
mas motosierras. Necesitamos actualizar la Vigencia de Poder de la Comunidad y no
perder el reconocimiento de nuestro pueblo milenario. El precio de cacao sube y baja.
Nos tenemos que alimentar con la yuca, maiz, frijol, platano que cultivamos, y que a
veces no sale bien la cosecha.
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“Queremos reforestar alguna parte del bosque, conservando siempre la mayor parte del
bosque para cultivar méas bolaina y también tornillo, Mientras sembramos maiz y criamos

ganado”, sostuvo otro Comunero.

Otro comunero dedicado al cultivo menciond que

Hemos visto otros productos alternativos a los que tenemos como: palta, cocona,
guanabana, caimitos. Queremos investigar mas en la posibilidad de los negocios
petroliferos. Ya tuvimos la experiencia que las empresas también nos pueden ayudar.
Una vez, una empresa de esas nos dejo una radio que hasta ahora nos mantiene
comunicados, pero también hay que arreglarla para poder comunicarnos para pedir
ambulancia o requerir alguna urgencia y temas que requieren que vengan rapidamente.

Otro comunero sostiene también:

Necesitamos que nuestros jovenes estudien. Ya hay uno que esta fuera, y que pronto
debe regresar a la Comunidad para trabajar. Quisiéramos que dos jévenes mas
(hombre y mujer) se vayan a estudiar y regresen para ensefar a la Comunidad y
trabajen por ella.

Ademas, a la pregunta grupal “;Cémo se imaginan a su Comunidad de aqui a 10 afios?,
la Comunidad responde:
A 10 afios queremos una Comunidad totalmente titulada y georeferenciada. Queremos
fortalecernos como Comunidad reconocida en el distrito y tener mas acercamiento.
Queremos contar con un Estatuto consensuado a nivel de todas las Comunidades
Ashaninkas de la localidad y un Reglamento. Queremos ser una Comunidad que trabaje

de forma programada con el Estado, donde haya mas variedad de produccion de
cultivos, como por ejemplo el algodén con el AMPE.

La Comunidad evidencia pues el interés en seguir desarrollando su gestion e implementar
mejoras:

Nosotros vamos a mejorar el local comunal, con mejores y mas mobiliario que haremos
en nuestro aserradero. Queremos implementar mayor vigilancia y tener mejor
informacién de nuestros limites a través de georreferenciacion para saber bien hasta
donde nos toca nuestra labor. Queremos seguir difundiendo nuestra cultura con los
jévenes y que no se pierdan nuestras costumbres ancestrales.

Finalmente, de la observacion efectuada durante nuestra estadia en la Comunidad,
podemos percibir que la Comunidad Nativa La Paz de Getarine quiere seguir creciendo y
hacerse mas autogestionaria. Busca que los jovenes y las generaciones futuras tengan
mejores condiciones de vida y puedan estudiar para apoyar a su Comunidad y acercarla
mas al progreso y desarrollo. Todo ello sin perder sus costumbres ancestrales de trabajar

juntos y no perder sus tradiciones culturales: musica y rituales, por ejemplo.

Esperan tener una carretera para facilitar el acceso y la comunicacién, asi como algun
vehiculo de transporte terrestre para llevar su produccion de bolaina, achiote y cacao y

les puedan pagar mas.
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En suma, hay un gran interés de la Comunidad en contar con el apoyo del PNCB u otros
Programas, para mejorar su calidad de vida a través de la mejora progresiva de sus
proyectos productivos sostenibles, por un lado; y satisfacer sus necesidades basicas, del

otro.

Desde el enfoque de desarrollo ambiental y sostenible, las actividades econdmicas y
sociales de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine deben garantizar la sostenibilidad a
largo plazo. Esto requiere una transformacion fundamental en la forma en que se
gestionan los recursos naturales, se disefian los sistemas de produccion y se organizan
las sociedades, priorizando la conservacion y restauracion de los ecosistemas como base

para el bienestar humano.

Los retos mas significativos incluyen limitaciones estructurales como el acceso deficiente
a servicios basicos, ubicacion geografica remota e infraestructura inadecuada, que se
entrelazan con desafios productivos como el limitado acceso a tecnologias apropiadas,

escaso capital de trabajo y dificultades para acceder al sistema financiero formal.

Esta situacion se complejiza aun mas por las barreras de mercado, incluyendo altos
costos de transporte, débil poder de negociacion y dificultades para cumplir con
estandares comerciales, mientras que en el ambito organizacional enfrentan la necesidad

de fortalecer capacidades de gestién y superar brechas generacionales.
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CAPITULO V: CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

5.1. Conclusiones por cada uno de los objetivos planteados
Teniendo en cuenta los objetivos especificos planteados en la presente investigacion

tenemos las siguientes conclusiones:

5.1.1. Sobre objetivo especifico a)
Analizar si se han implementado eficientemente los proyectos productivos sostenibles

propuestos en el plan de inversion de la Comunidad.
Al respecto, se concluye que:

El Plan de Inversion propuesto por la Comunidad Nativa La Paz de Getarine no
fue suficiente y el desarrollo de los procesos en la intervenciéon del PNCB, no
se implementé estrictamente de acuerdo a sus instrumentos de gestion, porque
no se habria cumplido con los criterios de focalizaciéon alli establecidos;
razones por las cuales no se aseguré la sostenibilidad de los proyectos

productivos propuestos.

Al respecto, cabe precisar que el Manual de Operaciones — MOP, aprobado por
Resolucion Ministerial N° 298-2016-MINAM vigente al momento de efectuar la
focalizacion en la intervencion a la Comunidad La Paz de Getarine fue modificado
posteriormente por la Resolucion Ministerial N° 135-2019-MINAM, del 13 de mayo del
2019, y después por la Resolucion Ministerial N° 115-2022-MINAM, del 12 de mayo
del 2022; para luego mediante Resolucion Ministerial N° 040-2023-MINAM recobrar

vigencia el MOP del 2019, que es el actualmente vigente.

En el 2016, el MOP identificaba el proceso de disefio, dentro de la cual se encontraba
la etapa de focalizacion y priorizacién que establecia criterios y/o parametros para las
intervenciones en el marco del PNCB, con la consecuente realizacion del diagnéstico
(fisico, bioldgico, econémico y social), para la elaboraciéon de la linea base en los
ambitos de intervencion priorizados del PNCB bajo la metodologia establecida en su
MAPRO. Sobre la base de identificacion de variables claves (econémicos, sociales,
ambientales u otros) se identificaria el potencial econdmico sostenible relacionado a
las diferentes formas de intervencion que desarrolla el PNCB. Al respecto, uno de los
hallazgos es que, en la practica, la intervencion no cumplié con estos procesos como

se explica en el numeral 4.1 del presente trabajo de investigacion.

5.1.2. Sobre objetivo especifico b)
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Revisar si se dispuso de los recursos necesarios para el acompafiamiento en todas

las etapas de la intervencién respecto a los proyectos productivos sostenibles.

Al respecto, se concluye que:

Se dispuso de recursos necesarios para las etapas del proceso durante la
intervencion, pero no se previéo una etapa de seguimiento y monitoreo post
intervencion por parte del PNCB y por tanto no se dispuso de recursos en ello,
para medir si la intervencion realizada, una vez culminada, cumplié el objetivo
especifico del PNCB de desarrollar proyectos productivos sostenibles que

generen ingresos a la Comunidad.

En efecto, en la supervision que es la etapa final de la intervencién, se evalua el
cumplimiento de la conservacién de los bosques, y la ejecucion fisica y financiera del
Plan de Inversion, a través del informe de cierre, con lo cual concluye la intervencion.
No se evidencia monitoreo o evaluacion cualitativa sobre las acciones y/o proyectos

productivos sostenibles ni tampoco respecto a la etapa posterior a la intervencion.

Con ello, si bien se puede verificar el cumplimiento del objetivo principal del PNCB
que es la conservacion de los 54 millones de hectareas, no se puede medir el
cumplimiento de los objetivos especificos del PNCB, en particular el de desarrollo de

proyectos productivos sostenibles que generen ingresos a la Comunidad.

5.1.3. Sobre objetivo especifico ¢)
Analizar si los proyectos implementados fueron sostenibles y les permitieron generar

ingresos a la Comunidad Nativa La Paz de Getarine y conservar sus bosques.

Al respecto, se concluye que

Los proyectos implementados no son sostenibles por la falta de acceso a
mercados, por la distancia de la Comunidad con otras ciudades, y por la falta
de medios de transporte idoneos, asi como por la carencia de servicios basicos,
y en general por la falta de recursos por parte de la Comunidad, lo que impide
el desarrollo de proyectos productivos sostenibles con base en los bosques,
asi como la generacion de ingresos constantes en la Comunidad Nativa La Paz

de Getarine, de tal forma que mejore su calidad de vida.
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En efecto, se han evidenciado las condiciones de pobreza como carencia de servicios
basicos de agua y desague, energia eléctrica, insuficiencia de atencion de salud y de

acceso a escuelas en las que vive la Comunidad Nativa La Paz de Getarine.

La intervencion del PNCB, si bien es cierto ha logrado mejorar momentaneamente
algunas condiciones como las del Botiquin Comunal durante la intervencién, ésta no

ha sido sostenible.

En ese mismo sentido, habria que precisar que si bien el Plan de Inversion concluyé
de manera formalmente satisfactoria, los compromisos fueron ajustados de inicio por
ajustes en la reduccion de cantidad de hectareas a ser conservadas y no alcanzo para

hacer mas actividades que la Comunidad hubiera querido.

5.1.4. Sobre objetivo especifico d)
Identificar las expectativas de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine como para
generar interés real en continuar con los proyectos terminada la intervencién del
PNCB.

Al respecto, se concluye que:

La Comunidad Nativa La Paz de Getarine espera el apoyo continuo del PNCB y
del Estado en general para intervenciones que les permita cerrar la brecha de
sus necesidades basicas y otras, que les permita continuar desarrollando

proyectos productivos sostenibles para la generacion de ingresos.

En efecto, existe un gran interés de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine en tener
el apoyo del PNCB u otros Programas de los diversos sectores del Estado, para contar
con servicios basicos, para mejorar los servicios de salud y acceso a la educacion,
asi como generar ingresos con el fortalecimiento en la cadena productiva de sus

proyectos y su sostenibilidad.

Con ello, a pesar de enfrentar condiciones estructurales de pobreza, la Comunidad
Nativa la Paz de Getarine demuestra un persistente interés en generar ingresos
sostenibles, enfrentandose a una compleja red de desafios que requieren atencion

integral y diferenciada.
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5.2.

5.1.5. Sobre Objetivo General

Identificar los factores que han permitido o no la generacion de ingresos a la Comunidad
Nativa ashaninka La Paz de Getarine con la implementacion de proyectos productivos
sostenibles propuestos, en base a la intervencion realizada por el PNCB del 2017 al 2023
para la conservacion de los bosques de la Comunidad, con la implementacion del Plan

de Inversion presentado por la Comunidad a través del Convenio suscrito con el PNCB.

Teniendo en cuenta las conclusiones anteriores, respecto al objetivo general de la

presente investigacion, la conclusion general es:

Factores como la implementacion del Plan de Inversién con la entrega de
equipos y herramientas, lograron la generaciéon de ingresos en la Comunidad
La Paz de Getarine durante la intervencion del PNCB del 2017 al 2023. Concluida
esta intervencién transcurrido un ano de la misma, y dado que no se cumplieron
con los criterios de focalizacién como el acceso a mercados o criterios de
distancia, y que no se previé un proceso de monitoreo y seguimiento en la etapa
de post intervencion, no se ha cumplido con la sostenibilidad de dichos
proyectos productivos, de tal manera que no han mejorado los ingresos
economicos de la Comunidad, estando sujetos solo a la variabilidad de precios
de algunos de sus productos tales como el cacao, en el mercado; y a la espera

del apoyo del Estado.

Recomendaciones
Teniendo en cuenta el analisis realizado y las conclusiones a las que se han arribado
en la presente investigacion, se formulan las siguientes recomendaciones a

considerar:

5.2.1. Recomendacion 1:
La fase de focalizacion y priorizacion de zonas y de comunidades
beneficiarias debe tener en cuenta, un Diagnéstico detallado que mida
potencialidades y riesgos no solo a nivel de area de intervencién como se
previé en el Manual de Operaciones y demas normativa vigente al momento
de la intervencion, sino de cada comunidad beneficiaria, teniendo en cuenta

la posibilidad de sostenibilidad del Plan de Inversion propuesto.
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A la fecha, el MOP (aprobado por Resolucion Ministerial N° 135-2019-MINAM) y
la Directiva (“Directiva que regula el mecanismo de Transferencias Directas
Condicionadas con Comunidades Nativas y Campesinas para la conservacion de
bosques” aprobado por Resolucién de Coordinacion Ejecutiva N° 27-2020-
MINAM/VMDERN/PNCB y su Texto ordenado aprobado por Resolucion de
Coordinacion Ejecutiva N° 50-2023-MINAM/VMDERN/PNCB) vigentes, cuenta
entre sus procesos misionales, al proceso de disefio y programacién de
intervenciones, donde la focalizacién es uno de los procesos del mecanismo de
Transferencias Directas Condicionadas — TDC, en las que para el subproceso de
identificacion de ambitos territoriales de intervencién y su sectorizacion y
priorizacion, considera aspectos ecoldgicos, institucionales, sociales vy

econdmicos (y presupuestales para la priorizacion).

Para estos aspectos, el PNCB cuenta con el Manual N° 002-2021-
MINAM/VMDERN/PNCB/UT/AMB  “Manual de  Focalizacion para la
implementacion del mecanismo TDC” aprobado por Resolucién Jefatural N° 01-
2021-MINAM/VMDERN/PNCB/UT que establece orientaciones metodoldgicas
para el proceso de focalizacion, en el cual se establece un Mapa de Sectores para
la identificacion de sectores del mecanismo TDC, con la superposicion de
cartografia politico administrativa, de la superficie de bosques, limites de las
Comunidades tituladas, hidrografias, vias y centros poblados; y con ello se
establecen las siguientes condiciones para la priorizacion de sectores en su
articulo 5.2.2:

v/ Existen condiciones de seguridad para el ingreso del personal y el desarrollo
de sus actividades en el marco del convenio.

v Existe interés manifiesto de las organizaciones o de las comunidades nativas
y campesinadas tituladas, en participar del mecanismo TDC.

v' Los factores que generan deforestacion pueden ser controlados por la
intervencion de las comunidades nativas y campesinadas tituladas.

v"Acuerdos con instituciones o intervenciones que otorguen asistencia técnica
para el desarrollo de las actividades productivas que puedan desarrollar las
comunidades nativas y campesinadas tituladas y su comercializacion.

v Instituciones que brinden soporte a mejoras de actividades de
subsistencia de las comunidades del sector.

v' Tiene acuerdos con instituciones o intervenciones que den soporte al
fortalecimiento de capacidades en la gestion comunal. (Programa Nacional
de Bosques para la mitigacion del cambio climatico, 2021)

(el resaltado es nuestro)

Sin embargo, teniendo en cuenta ello, la Directiva considera una fase de
Implantacion que tiene por objetivo que sea la Comunidad beneficiaria la que

identifique las medidas que implementara para lograr mantener su compromiso a
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5.2.2.

futuro de manera sostenible, contribuyendo a la superacion de la pobreza de sus

miembros.

Siendo ello asi, consideramos por un lado, que las medidas de sostenibilidad de
los proyectos productivos en base a la conservacion de los bosques y la
consecuente generacion de ingresos econdmicos para superacion de la pobreza
de sus miembros, no solo debe ser responsabilidad de la Comunidad, sino
también del PNCB en la parte de la implantacion, teniendo en cuenta que en la
focalizacion, el PNCB cuenta con el Mapa de Sectores para la identificacién de

sectores, asi como con el establecimiento de condiciones para la priorizacion.

Por otro lado, consideramos que es mas eficiente que las medidas de
sostenibilidad estén a cargo del PNCB con la validacion de la Comunidad
beneficiaria o socia, pues dicha sostenibilidad se asegura en tanto se pueda
minimizar los riesgos en toda la cadena productiva de los proyectos productivos
sostenibles, esto es desde la produccién hasta la comercializacion y entrega de
los productos de la Comunidad a su destino final, situacion que es dificil pueda
ser identificado o desarrollado por la Comunidad, mas si por el PNCB, quienes
tienen los instrumentos de focalizacion y estarian en mejor posicion para
determinar estas medidas. De otra manera, existe el riesgo, como los propios
Comuneros manifestaron de quedarse con toda la produccién y que ella sirva solo

para autoconsumo o se malogre en el proceso.

Por tanto, el PNCB debe prever la sostenibilidad de los proyectos productivos,
asegurando la implementacion de toda la cadena productiva, sea fortaleciendo a
la propia Comunidad (para que ella pueda ser capaz de asumir los costos de
transporte, colocacion, y otros, y que le siga siendo rentable), o que sea el PNCB

u otro articulador que asuma ello.

Recomendacién 2:

El PNCB debe prever el seguimiento y monitoreo post intervencion como
parte de sus procesos que deben estar contenidos en sus documentos de
gestion, para verificar la sostenibilidad real de los proyectos productivos
que se proponen, y si ello estd generando ingresos a la Comunidad

beneficiaria, disponiendo recursos para ello.

En efecto, se propone una mejora normativa en los instrumentos de gestion para

gue se prevea en una etapa después de la intervencién, y que esta incorpore en

108



5.2.3.

la etapa de retroalimentacion, un componente de post seguimiento y monitoreo,
para la sostenibilidad de los proyectos productivos, y que les permita brindarles el
apoyo que se requiera para la continuidad de sus proyectos productivos y

evidentemente, seguir conservando sus bosques.

De no ser asi, la intervencién del PNCB de cinco afios, podria decaer si es que
las Comunidades no logran mejorar sus ingresos de manera sostenible y tener
como alternativa, la deforestacién del bosque que durante la intervencion se

comprometieron a conservar.

Por ello, aunque la intervencion del PNCB dure cinco afos, se propone una etapa
de seguimiento y monitoreo por un tiempo razonable a las Comunidades
beneficiarias intervenidas que cumplieron con su Plan de Inversion, y asi
monitorear la sostenibilidad de la intervencion en el mediano plazo, hasta que

puedan gestionar sus proyectos por ellos mismos.

Recomendacién 3:

En el proceso de priorizacion de las comunidades beneficiarias, debe
tomarse en cuenta su linea base y cierre de brechas, para asegurar la
sostenibilidad de la intervenciéon e implementar estrategias de apoyo
adicionales, de ser necesario, que le permita asegurar la generaciéon de

ingresos.

En ese sentido, en el diagndstico de linea base, deberia mapearse la situacién
socio econdmica de la Comunidad, de tal forma que el Plan de Inversion propuesto
permita cerrar las brechas junto a otras intervenciones articuladas de apoyo, sea
desde el Estado o con otros aliados (identificadas desde el Mapa de Sectores y
establecimiento de condiciones), a fin que la Comunidad beneficiaria esté en
posibilidad de desarrollar su Plan de Inversién de manera sostenida, de tal forma

que le permita generar ingresos.

Dentro de ello, un tema importante a considerar en la Comunidad La Paz de
Getarine es la posibilidad de asociatividad, teniendo en cuenta que es una
Comunidad muy pequefia, por lo que formas de asociatividad tales como
Cooperativas u otras, podrian impulsar su desarrollo y el de las Comunidades

aledanas, de tal forma que juntas puedan acceder a créditos y en conjunto y de
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5.2.4.

manera organizada, puedan atender alguna demanda de productos de manera

mas sostenida.

Por otro lado, en el presente caso, la carencia de servicios basicos afecta
directamente la capacidad productiva, por lo que el desafio es desarrollar
actividades que requieran menor dependencia de los servicios basicos, proyectos
que puedan adaptarse a las limitaciones existentes e iniciativas que incorporen
soluciones alternativas. Para ello se requiere una fuerte organizacién comunitaria,
apoyo técnico sostenido, identificacion de mercados accesibles, y tecnologias
apropiadas al contexto. Asi el PNCB puede impulsar su intervencién con un Plan
de Inversion piloto (en el caso de la Comunidad, la concentracion de la
intervencion pudo haberse centrado en el cacao, teniendo en cuenta su precio
creciente en el mercado, que le permita mejores técnicas para la produccion de la
cadena de valor), junto al desarrollo gradual de capacidades, priorizar la gestion
para acceder a servicios basicos en paralelo en alianza estratégica con otros

sectores.

Recomendacién 4:

El PNCB debe generar alianzas o contactos con otras entidades publicas o
privadas que permita implementar acciones post intervenciéon que encadene
la sostenibilidad del Plan de Inversiones de la Comunidad beneficiaria, asi
como también el Estado debe generar condiciones para el fortalecimiento

de las Comunidades beneficiarias.

Esta recomendacion aunada a la anterior es que la intervencién articulada con el
Estado u otros actores privados se mantenga después de la intervencion realizada
por el PNCB, de tal forma que se asegure la sostenibilidad de los proyectos
productivos hasta la maduraciéon de la Comunidad, de tal forma que pueda
continuar con los proyectos del Plan de Inversion junto a un Plan de Desarrollo u

otros de manera auténoma.

Las alianzas estratégicas se han convertido en un elemento fundamental para el
desarrollo sostenible de proyectos productivos en comunidades nativas que
conservan sus bosques, ya que permiten generar sinergias entre diversos actores

que contribuyen al éxito y sostenibilidad de las iniciativas.
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5.2.5.

Estas alianzas, que pueden incluir al sector privado, ONGs, instituciones
académicas y entidades gubernamentales, facilitan el acceso a mercados mas
estables, mejores precios por productos certificados, asistencia técnica
especializada y financiamiento. Ademas, promueven la transferencia de
conocimientos y tecnologias, fortaleciendo las capacidades locales y mejorando
la calidad de los productos, lo que resulta en un mayor poder de negociacién

comercial para las comunidades.

El establecimiento de estas alianzas estratégicas también genera importantes
beneficios sociales y ambientales. En el ambito social, contribuyen al
fortalecimiento organizacional de la comunidad, y el empoderamiento de grupos

vulnerables como mujeres y jovenes, entre otros.

En términos ambientales, estas alianzas facilitan la implementacion de practicas
productivas mas sostenibles y mejoran la gestién de los recursos naturales,

contribuyendo asi a la conservacion efectiva de los bosques.

Estas alianzas, cuando se basan en principios de respeto mutuo, beneficio
compartido y transparencia, no solo mejoran la visibilidad de la comunidad y su
capacidad de gestion, sino que también fortalecen su articulacion con las politicas
publicas y su adaptacion al cambio climatico, generando un impacto positivo y

duradero en el desarrollo sostenible de la comunidad.

A manera de conclusiones y recomendaciones finales desde la Gerencia

Social:

Desde la perspectiva de la Gerencia Social, la investigacion evidencia que la
efectividad de programas del Estado como el PNCB requiere trascender el
enfoque programatico tradicional hacia un modelo de gestidon que integre la
sostenibilidad post-intervencion, la articulacion intersectorial y la adaptacion
cultural como elementos centrales en el disefio de intervenciones sociales. El caso
de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine demuestra que el éxito de las
intervenciones sociales en comunidades nativas depende fundamentalmente de
la capacidad institucional y de articulacién entre las instituciones del Estado y del
Estado con otros actores, para generar condiciones habilitantes que aseguren la
continuidad y sostenibilidad de los beneficios mas alla del periodo de intervencién

directa.
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Por ello, desde la Gerencia Social, la recomendacion versa por la reestructuracion
del modelo de intervencion bajo un enfoque de gestién social adaptativa que
integre un sistema de acompafamiento post-intervencién que asegure la
consolidacién de los proyectos productivos como elemento central del disefio, el
establecimiento de alianzas publico-privadas para la creacion de cadenas de valor
sostenibles, la implementacion de mecanismos de articulacion intersectorial para
el cierre de brechas en el acceso y satisfaccion de servicios basicos y la
incorporacion de indicadores de impacto que midan la sostenibilidad econdémica y
social de las intervenciones a mediano y largo plazo. Este nuevo modelo debe
enfatizar la creacion de valor publico mediante el desarrollo de capacidades
comunitarias y la incorporacion de enfoques interculturales que aseguren la

sostenibilidad econdmica y social de las intervenciones.

Consideramos fundamental desarrollar por parte del Estado, estrategias
comunitarias de acceso a mercados que respeten y valoren la identidad cultural,
promuevan el comercio justo y fortalezcan la capacidad de las comunidades para
negociar y posicionar sus productos en mercados que reconozcan su valor

diferencial y origen étnico.

El acceso a medios de transporte adecuados representa un componente
estratégico fundamental para la sostenibilidad de proyectos productivos en
Comunidades Nativas, especialmente considerando su ubicacion generalmente
alejada de los centros comerciales y las caracteristicas geograficas desafiantes
de sus territorios. La disponibilidad de transporte no solo facilita la
comercializacion de productos y el acceso a mercados mas rentables, sino que
también fortalece la autonomia de las comunidades al reducir su dependencia de

intermediarios y mejorar su capacidad de negociacion.

Esta infraestructura de movilidad impacta directamente en la eficiencia de la
cadena productiva, permitiendo el traslado oportuno de productos perecederos, el
acceso a insumos necesarios y la optimizacion de costos logisticos, lo que se
traduce en mejores margenes de ganancia y mayor viabilidad econémica de los
proyectos. Ademas, el transporte adecuado contribuye al fortalecimiento del tejido
social comunitario, facilitando intercambios culturales y ampliando las

oportunidades de desarrollo, aunque también presenta desafios importantes como
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los costos de mantenimiento y la necesidad de una gestién comunitaria eficiente

que asegure su sostenibilidad a largo plazo.
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6.1.

6.2.

6.3.

CAPITULO VI: PROPUESTA

Titulo de la propuesta de mejora

Actualizacion de documentos de gestion del PNCB hacia el fortalecimiento de la
sostenibilidad de los proyectos productivos de las Comunidades socias o

beneficiarias.

Descripcion de la propuesta

La propuesta pretende actualizar algunos de los principales documentos de gestién
del PNCB, que en este caso es la “Directiva que regula el mecanismo de
Transferencias Directas Condicionadas con Comunidades Nativas y Campesinas
para la conservacion de bosques” y el “Manual de Focalizacién para la
implementacién del mecanismo TDC”, para el logro del segundo objetivo especifico
del Programa, fortaleciendo la etapa de focalizacién e incorporando la etapa de post

intervencion.

Desarrollo de la propuesta

6.3.1. Obijetivo que se quiere lograr

Fortalecer la “Directiva que regula el mecanismo de Transferencias Directas
Condicionadas con Comunidades Nativas y Campesinas para la conservacion de
bosques” y el “Manual de Focalizacion para la implementacién del mecanismo
TDC”, de tal forma que permita tener en cuenta criterios de focalizacién o acciones
de gestion desde la etapa de disefio para prever completar el ciclo productivo de
los proyectos productivos, asi como estar habilitados para el monitoreo y
seguimiento en la etapa de post intervencion, para con ello dotar de mayores
elementos para una mayor sostenibilidad de los proyectos productivos de las

Comunidades beneficiarias, en las intervenciones del PNCB.

6.3.2. Estrateqgias a sequir

Actualizar la Directiva N° 002-2020-MINAM/VMDERN/PNCB, “Directiva que
regula el mecanismo de Transferencias Directas Condicionadas con
Comunidades Nativas y Campesinas para la conservacién de bosques”, mediante
la Resolucion de Coordinacién Ejecutiva N° 27-2020- MINAM/VMDERN/PNCB,

del 20 de noviembre del 2020, y su Texto Ordenado mediante Resolucién de
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Coordinacion Ejecutiva N° 50-2023- MINAM/VMDERN/PNCB, asi como el Manual
N° 002-2021-MINAM/VMDERN/PNCB/UT/AMB “Manual de Focalizacion para la

implementacion del mecanismo TDC” aprobado por Resoluciéon Jefatural N° 01-

2021-MINAM/VMDERN/PNCB/UT.

6.3.3. Actividades a realizar

Tabla N° 6-01: Tabla de actividades de mejora

Actividades

Especificaciones

Indicadores y Medio
de verificacion

Actividad 1:
Actualizacion del
articulo 6.3.1. de

En ese articulo sobre implantacion, se
propone incorporar al PNCB para que con
la validaciéon de la Comunidad socia o

Aprobacion de la
Directiva con la
incorporacion del

la Directiva beneficiaria puedan identificar las | agregado propuesto.
medidas para la sostenibilidad de sus
compromisos, contribuyendo a la
superacion de la pobreza de sus
miembros.
Actividad 2: En ese articulo sobre la fase de cierre, se | Aprobacion de la
Actualizacion del | propone incorporar la fase de post | Directiva con la
articulo 5.10.3. de | intervencién. incorporacion del

la Directiva agregado propuesto.

Actividad 3: En ese articulo sobre el cierre del | Aprobacion de la
Actualizacion del [ Convenio, se propone modificar el | Directiva con la
articulo 6.9.1. de | objetivo para que no solo refiera a la | incorporacion del

evaluacion de los resultados obtenidos
durante la intervencion, sino se incorpore
el término “y después” de la intervencion.

agregado propuesto.

la Directiva
Actividad 4:
Actualizacion del
Manual de
Focalizacion

Se propone incorporar en la focalizacion
no solo a los Sectores priorizados, sino
también a cada Comunidad, en base a
una linea base sobre su situacidon socio
economica.

Aprobacion del Manual
con la incorporacién del
agregado propuesto.

6.3.4. Recursos necesarios:

Siendo cambios normativos, no se requiere mayores recursos para esta

mejora, que puede ser realizada con sus propios recursos

6.3.5. Personas responsables de la ejecucion Personal del MJI

Coordinador(a) Ejecutivo

Jefe(a) de la Unidad de Programas y Proyectos

Jefe(a) de la Unidad Técnica

Jefe(a) del area de Gestion de Incentivos para la Conservacion del Bosque
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Jefe del area de Planificacion y Presupuesto

Jefe del area de Asesoria Juridica

6.3.6. Presupuesto tentativo

No requiere presupuesto

6.3.7. Cronograma de implementacion

Tabla N° 6-02: Cronograma de implementacion

Acciones Tiempo
Revision de mejoras 4 semanas
Informe de sustento de las areas técnicas 2 semanas

Informe de sustento del area de Planificacion | 1 semana
y Presupuesto

Informe de sustento del area de Asesoria | 1 semana

Juridica
Aprobacion de las normas (visados y firma) 1 semana
Publicacion de normas 1 semana

10 semanas
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Anexo 1: Matriz de Recoleccion de Datos - Cuadro de Variables de Indicadores

Fuentes, tipo de
instrumento, Preguntas

del instrumento y tipo de

Fuentes, tipo de
instrumento,
Preguntas del
instrumento y tipo de

Fuentes, tipo de
instrumento,
Preguntas del
instrumento y tipo de

Fuentes, tipo de
instrumento,
Preguntas del
instrumento y tipo de

Fuentes, tipo de
instrumento, Preguntas
del instrumento y tipo

Fuentes, tipo de
instrumento,
Preguntas del
instrumento y tipo

Fuentes, tipo de
instrumento,
Preguntas del
instrumento y

respuesta respuesta respuesta respuesta de respuesta de respuesta tipo de respuesta
Entrevista Entrevista Entrevista Focus Grou Observacién Revision Revision
semiestructurada semiestructurada semiestructurada P documental documental
!’reguptas_de Varlaplgs. ysu Dimension Indicadores Comunero Autoridad comunal Implementadores del Comunidad Comunidad Documentos del . C?tras_
investigacion definicion Programa PNCB investigaciones
2 EERENED D6 ;, Qué expectativas tenia ;, Qué expectativas tenia
; e é é
cludadarios/as bonefiarios usted del PNCB? usted del PNCB?
Expectativas
Nivel de cumplimiento de ¢,Se cumplieron las Creen que la
expectativas de los expectativas que tenia intervengién .
. ciudadanos/as beneficiarios del usted del PNCB? Si/No. ofectiva?
|dentificar las ) ) PNCB Razones principales ’
expectativas de las Nivel de Expectativas
Comunidades Nativas
y Campesinas con las
intervenciones del
PNCB como para
generar interés real en
continuar con los
proyectos terminada
la intervencion. Cbémo se imaginan a su
Comunidad en 10 afios?
Expectativas de la autoridad ¢, Qué expectativas tenia
comunal sobre el PNCB usted del PNCB?
Mejor6 su situacion en la
Comunal Comunidad?
Nivel de cumplimiento de ¢,Se cumplieron las
expectativas de los expectativas que tenia Los beneficié? Los
ciudadanos/as beneficiarios del usted del PNCB? Si/No. ayudo?
PNCB Razones principales
_vael de esfuerz_o_de_ oz Ordinal. ¢Pudo usted hacer Ordinal. ¢Los
ciudadanos beneficiarios en | 2 f . di Co " - rfene | PNCB
Nivel de Interés Individual favor de las actividades de la algo mas en tavor de fa comuneros pudieron Omo se Imaginan a sus nteres en e u
Comunidad en cumplimiento de Comunidad? Si/No. esforzarse mejor? Si/No. hijos en 10 afios? otro tipo de intervencion
P Explicar Explicar

los acuerdos del PNCB
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Nivel de recompensa esperada
de los ciudadanos beneficiarios
del PNCB

Ordinal. ;Cémo pudo
usted sentirse mejor
recompensado?

Ordinal. ¢Habria alguna
manera que el comunero
se sienta mejor
recompensado?

Comunal

Nivel de esfuerzo de la
autoridad comunal en favor de
las actividades de la Comunidad
en cumplimiento de los

acuerdos del PNCB

Nivel de recompensa esperada
de la autoridad comunal
beneficiaria del PNCB

Ordinal. ¢Pudo la
Comunidad hacer algun
esfuerzo mas en su
favor? Si/No. Explicar

Ordinal. jLas
autoridades comunales
pudieron esforzarse
mejor? Si/No. Explicar

Ordinal. ;,Cémo pudo la
Comunidad sentirse
mejor recompensado?

Ordinal. ¢Habria alguna
manera que la
Comunidad se sienta
mejor recompensada?

Analizar si Los
proyectos
implementados fueron
sostenibles y les
permitieron satisfacer
las necesidades
basicas de las
Comunidades Nativas
y Campesinas y
conservar sus
bosques

Necesidades basicas

Alimentacion

Consumo de frutas y verduras
de las familias beneficiarias

¢, Cuantas veces a la
semana la familia consume
frutas? ;Cuales?
Cuantas veces a la
semana la familia consume
verduras?

¢Cuantas veces a la
semana la familia
consume frutas?
¢ Cuales?
Cuantas veces a la
semana la familia
consume verduras?
Cuales

Consumo de carnes y lacteos
de las familias beneficiarias

¢Cuantas veces a la
semana la familia consume
carnes? ;Cuales?
¢,Cuantas veces a la
semana la familia consume
lacteos? ¢ Cuales?

¢Cuantas veces a la
semana la familia
consume carnes?

¢ Cuales?
Cuantas veces a la
semana la familia
consume lacteos?
Cuales

Educacién

Nivel educativ99o de padres de
las familias beneficiarias

Cual es el nivel de
escolaridad del
papa/mama? IDEM

Cual es el nivel de
escolaridad del
papa/mama?

Nivel educativo de los hijos/as
de las familias beneficiarias

Cuadl es el nivel de
escolaridad de los
hijos/as?

Cuadl es el nivel de
escolaridad de los
hijos/as?

Salud

Enfermedades que han
padecido las familias
beneficiarias

¢ La familia ha sufrido
enfermedades en el dltimo
ano? ;Cuales?

¢ La familia ha sufrido
enfermedades en el
ultimo ano? ¢ Cuales?

Atenciones hospitales/posta
recibidas por las familias
beneficiarias

En caso afirmativo, ¢ han
sido atendidos? ¢ Donde?

En caso afirmativo, ¢ han
sido atendidos?
¢, Donde?

Vivienda

Numero de Personas por
vivienda de las familias
beneficiarias

¢, Cuantas personas viven
en casa?

¢ Cuantas personas
viven en casa?
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¢, Cuadles son los
principales problemas
que persisten en la
Comunidad?

Coémo se alimentan

Coémo atienden su salud:
Madres gestantes / nifios
/adultos mayores

Cdémo viven




Servicios basicos con las que
cuentan las viviendas de las
familias beneficiarias

¢, Cuenta con servicios de
agua, luz, desagiie o
Internet?

¢,Cuenta con servicios
de agua, luz, desagle o
Internet?

Sostenibilidad

Creacion de puestos de trabajo
para las Comunidades

Los Acuerdos suscritos en
el Plan de Implementacion
¢ genera puestos de trabajo
a los Comuneros?

Los Acuerdos suscrito
en el Plan de
Implementacion ¢ genera
puestos de trabajo a los

Comuneros?
Social
. En el medio de los
,Eguilrr;:: It(c))r?]Z(!I?JZ ¢ hay FEIETHIES WTECTE, ¢ ey
Apoyo a los grupos vulnerables | acciones de apoyo a grupo a;;;;l(;n; Sle(jsec?)?r:)g? a
tales como: mujeres, ?nu%res adultos ’
adultos mayores, nifos? ! S
mayores, ninos?
¢, Se ha generado utilidades 33%236?25:}20
Porcentaje de Rentabilidad 22 B [T REMEREEDR 2 implementacién de
proyectos productivos ;
glenerada por I_os proyectos a sostenibles para los proyec_tos productivos
os beneficiarios del PNCB Carmunems AREE sostenibles para los
Comunidad'.? @ Comuneros? ¢ Para la
' Comunidad?
¢, Se ha generado deudas é’:?dgz gizei;ado
Porcentaje de Pasivos i ) el EIE L E EE &l implementacion de
Econdmico generados por los proyectos de proyectos productivos proyectos productivos
| A sostenibles para los )
os beneficiarios del PNCB S S oy sostenibles para los
Comunidad? @ Comuneros? ;Para la
' Comunidad?
¢, Se ha generado liquidez ﬁsu? d’;%im;ado
Liquidez generada por los 2 2 [T REERIEET 62 ir(rql lementacién de
ro qectos ge los bengficiarios FIEYEEIDS EEI s r(? ectos productivos
proy: sostenibles para los [P (2
del PNCB Comuneros? ; Para la sostenibles para los
Comunidadé ¢ Comuneros? ¢Para la
’ Comunidad?
¢ Se utiliza agua o energia ér?:ruitglzzrzgua 0
para implementar los o Igmerr)ﬂar los
proyectos productivos? P en
Tratamiento o detallar proyect_os productivos?
Consumo de agua/ energia en UG0S e Lr:ézrifr:?c?eduestglger
la ejecucion de los Proyectos peslal: ser posible.
¢, Son capacitados en el ¢, Son capacitados en el
Ambiental uso eficiente de los uso eficiente de los

recursos naturales?
Ecoeficiencia

recursos naturales?
Ecoeficiencia

Materia prima utilizada en los
proyectos

¢ Qué insumos se utilizan
para implementar los
proyectos productivos?
Tratamiento o detallar
mecanismo de uso de ser
posible.

¢ Qué insumos se

utilizan para implementar
los proyectos
productivos?
Tratamiento o detallar
mecanismo de uso de
ser posible.

¢ Qué otro apoyo
necesitaria?

¢En qué trabajan?

¢,Cémo se sostienen
econémicamente?

¢,Con qué servicios
cuentan?
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Revisar si se dispuso
de los recursos
necesarios para el
acompafnamiento en
todas las etapas de
los proyectos
productivos
sostenibles.

Porcentaje de Beneficiados del
PNCB en la Comunidad

¢,Con cuantos beneficiados
conto6 en su Comunidad?
Fue suficiente?

¢,Con cuantos
beneficiados la
Comunidad?
Fue suficiente?

Humanos
¢,Con cuantos promotores ¢,Con cuantos
Porcentaje de personal del PNCB se conté en su promotores del PNCB se
Promotor /personal del PNCB | Comunidad? conto en la Comunidad?
Fue suficiente? Fue suficiente?
¢, Contaron con espacios g,Cpr)taron o esgalios
Porcentaje de mt2/persona para | suficientes para desarrollar Z:gg'ﬁgltg ? gjga
el desarrollo de los proyectos | sus proyectos? ———
del PNCB ¢,Contaron con el apoyo Pantaroﬁ con el apoyo
2 4
clel FLICH e eliet del PNCB para ello?
Recursos
Fisicos
¢ Contaron con ¢ Contaron con
Cantidad de Equipamiento herramientas suficientes herramientas suficientes
iEe e & s beqne‘f)iciarios del | Para desarrollar sus para desarrollar sus
PNCB proyectos? proyectos?
¢, Contaron con el apoyo ¢, Contaron con el apoyo
del PNCB para ello? del PNCB para ello?
. . ¢, Ha recibido usted ¢,Coémo es la entrega de
o dirl E\;r;li%?aﬁscmada herramientas u otros para materiales a las
P el proyecto? Comunidades?
Econodmicos - . .
it 6l [hearives ik ¢ Ha recibido usted algun ¢, Coémo es la entrega de
o bEerEre incentivo econémico del incentivos a las
P proyecto? Comunidades?
. ¢, Contaban con todos los ¢, Contaban con todos los
D'asrgeuee'lti;ﬁ%i%%de recursos oportunamente? recursos
q Explicar oportunamente? Explicar
¢ Esta satisfecho con los
resultados de las acciones
Eficiencia de su Comunidad y el
PNCB? Ordinal. Razones
; Egzzﬁjaelfasn que la 425 PEEEIET
Evaluacion Satisfaccion completo?

intervencion del PNCB les
ha mejorado su calidad de
vida?

¢La intervencion del PNCB
les ha generado mayores
ingresos econémicos?

Les pagaban a tiempo?

Resultados/Eficacia

Metas programadas vs. Metas
ejecutadas

¢, Se ha cumplido los
Acuerdos o la parte a la
que se comprometieron?

¢, Se ha cumplido los
Acuerdos o la parte a la
gue se comprometieron
la Comunidad?

124




Dinero entregado vs. Dinero
invertido

¢,Como ha invertido el
dinero entregado?

¢,Como ha invertido el
dinero entregado la
Comunidad?

Analizar si los
procesos de las
intervenciones y

metodologias de los
proyectos definidos en
las normas y
documentos de
gestion se han
implementando
eficientemente

Procesos

Planeamiento

Cantidad de Instrumentos de
gestién para la intervencion

Diagnéstico/ Informes de
ejecucion

Organizacion

Acciones en el Plan de
Inversion

Acciones de Validacion del Plan

Monitoreo

Acciones de Monitoreo en
Reportes

Acciones de monitoreo en
Informes

Control

Acciones de Control en
Reportes

Acciones de control en Informes

Metodologia

Reproducibilidad

Nivel de confiabilidad de las
acciones de la intervencion

Nivel de consistencia de la
intervencion

Refutabilidad

Nivel de error de la intervencion

Nivel de critica de la
intervencion
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Anexo 2: Material fotografico

Casa del Jefe de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine

Cocina de barro en la casa del Jefe de la Comunidad La Paz de Getarine
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Cocina del Local comunal

Botiquin Comunal junto con los libros comunales y material educativo
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Fotos del aserradero de la Comunidad La Paz de Getarine

El cartel esta escrito tanto en castellano como en idioma ashaninka
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Unico panel de energia solar que alimenta a la casa comunal
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Imagenes de entrevistas a los Comuneros
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Algunas imagenes de las entrevistas a los Comuneros y Comuneras
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Imagenes del Focus Group con la Comunidad Nativa La Paz de Getarine
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Imagenes de los comuneros de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine
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Comité de Seguridad Territorial de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine

Comité de Seguridad Territorial de la Comunidad Nativa La Paz de Getarine con

el Jefe de la Comunidad y su familia, y parte del equipo técnico de investigacion
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Herramientas/ Equipos de la Comunidad: motores, depésito de gasolina,

despulpadora, motosierras
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La Comunidad Nativa La Paz de Getarine nos muestra y hace participes

de sus tradiciones a través de su musica y sus bailes.
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