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RESUMEN

La carretera de Nuevo Tingo a Kuelap en Amazonas (AM -111) se encuentra en un
territorio  diverso geograficamente. Especificamente, su riqueza geologica y
geomorfologica parece contribuir con la ocurrencia de movimientos en masa que
generan dificultades de accesibilidad al complejo arqueoldgico Kuelap y a los centros
poblados adyacentes como Maria, Longuita y Nuevo Tingo. Sin embargo, el problema
de fondo son las diferentes formas de vulnerabilidad que caracteriza a la poblacion. Si
bien los desastres no son de gran magnitud, las ocurrencias continuas de este tipo de
amenazas aunado al contexto local impactan la vida cotidiana de la poblacion y de los
visitantes. Por tanto, el desarrollo local se ve interferido y la presencia de uno de los
recursos turisticos mas importantes del pais no es suficiente para garantizar una buena
calidad de vida para todos los habitantes de la zona. La percepcion local reconoce que la
estacion himeda es la mas “problematica”, y, ante las limitaciones en GRD por parte
del gobierno, la poblacion recurre, de cierta forma, a estrategias de rehabilitacion y
reconstruccion sin cambios trascendentales. A través de una serie de métodos e
instrumentos cualitativos y cuantitativos como encuestas, entrevistas, taller de dibujo y
observacion se ha identificado y caracterizado los peligros naturales, se ha conocido la
percepcién en torno a los impactos que produce la suma de eventos naturales y

vulnerabilidad y las acciones de las autoridades locales en GRD.

Palabras clave: Carretera Nuevo Tingo a Kuelap, peligros, riesgo, GRD,
vulnerabilidad, lluvia, desarrollo local.



ABSTRACT

The road from Nuevo Tingo to Kuelap in Amazonas (AM-111) is located in a
geographically diverse territory. Specifically, its geological and geomorphological
richness seems to contribute to the occurrence of mass movements which generate
difficulties of accessibility to the Kuelap archaeological complex and the adjacent
population centres such as Maria, Longuita and Nuevo Tingo. However, the underlying
problem is the different forms of vulnerability that characterise the population.
Although disasters are not of great magnitude, the continuous occurrence of this type of
hazard, together with the local context, impacts the daily life of the population and
visitors. Therefore, local development is interfered with and the presence of one of the
most important tourist resources in the country is not enough to guarantee a good
quality of life for all the inhabitants of the area. The local perception recognises that the
wet season is the most "problematic”, and, in the face of limitations in GRD by the
government, the population resorts, to a certain extent, to rehabilitation and
reconstruction strategies without major changes. Through a series of qualitative and
quantitative methods and instruments such as surveys, interviews, drawing workshop
and observation, natural hazards have been identified and characterised, the perception
of the impacts produced by the sum of natural events and vulnerability and the actions

of local authorities in GRD have been known.

Key words: Nuevo Tingo to Kuelap road, hazards, risk, DRM, vulnerability, rainfall,

local development.
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1. Introduccién

El Pert es un pais caracterizado por una gran diversidad de peligros naturales debido a
sus caracteristicas geograficas, hidrometeorologicas, geoldgicas, entre otras. Vivimos en
peligro y convivimos con las amenazas de manera continua. En efecto, todo el territorio
nacional estd expuesto a dichos peligros. Debido a la compleja geografia del pais, la
ocurrencia de los eventos varia en intensidad y frecuencia de acuerdo a la region en la
que se producen; es asi que en la sierra, los movimientos en masa son mas frecuentes.
Por lo general, tanto autoridades como poblacion local relacionan estos eventos
naturales con un mayor riesgo, ignorando una parte importante de la ecuacion: la

vulnerabilidad existente del territorio y de la poblacion local.

Los centros rurales y las zonas mas alejadas de nuestro pais suelen encontrarse al
margen de las politicas publicas que favorecen el desarrollo local; como el
abastecimiento de servicios basicos, apoyo de las actividades econdmicas, inversion en
obras de gran envergadura, etc. Si bien es posible notar un avance en la gestion de
riesgo de desastres, en adelante GRD, ain no hay un manejo integral en todos los
territorios. En ese sentido, a diferencia de algunos centros urbanos, las zonas rurales,
especialmente los sectores de mayor vulnerabilidad pueden tener mas desafios al
enfrentar la ocurrencia de peligros naturales y las consecuencias de los impactos que
generan. En estas zonas, la recurrencia de este tipo de peligros no solo genera dafios a
corto plazo, sino que puede incrementar los niveles de pobreza de las comunidades y
tener consecuencias a largo plazo que pueden afectar el potencial desarrollo en el

ambito social y econdmico.

Asimismo, la infraestructura también puede ser afectada por la ocurrencia de este tipo
de eventos naturales. En especial, las carreteras son vulnerables ante los movimientos en
masa. Si bien las vias pueden ser aparentemente buenas, ante el desencadenamiento de
un evento, las consecuencias van a ser muy diferentes y pueden ir desde interrupciones
temporales o pequefios dafios a la infraestructura hasta bloqueos significativos. En todos
los casos, los flujos de personas, bienes y servicios que pasan por la carretera son
impactados. Aun cuando la poblacion afectada puede ser de otras regiones y transitar
ocasionalmente por vias interrumpidas, la poblacion local es la que sufre de mayores

impactos por el hecho de que aquellas vias constituyen su medio para acceder a todo



territorio microlocal, distrital y provincial. Por eso decidi enfocar la presente
investigacion hacia los impactos relacionados con las carreteras, puesto que tal como se
afirma en Ubilla Bravo, en geografia las redes viales son medios de integracion

socioeconomica y la conectividad puede servir como medida del desarrollo local (2017).

La provincia de Luya, asi como el resto del territorio del departamento de Amazonas en
Peru, se caracteriza por presentar peligros naturales frecuentes, como movimientos en
masa o desbordes. Dicha situacion se debe en gran parte a las caracteristicas
geomorfologicas y climaticas de la zona. Ahi se ubica el complejo arqueoldgico Kuelap
y su invalorable valor patrimonial; ofrece una importante potencialidad sociocultural-
econémica que permitiria un mejor desarrollo de las poblaciones locales y del
departamento de Amazonas en general. Sin embargo, ademds de ubicarse en un
territorio caracterizado por diferentes riesgos y vulnerabilidades a lo largo de la ruta
Nuevo Tingo — Longuita — Maria — Kuelap, este complejo sufre una carencia de gestion
ante cada estacion de lluvia y la percepcion de abandono de las autoridades por parte de

la poblacion.

Los dafios a la infraestructura critica no es el unico problema, la poblacién se ve
afectada en sus medios de vida y en las actividades econdmicas que realizan, en especial
el turismo. A pesar de que estas situaciones de peligro son estacionales, tienen un
impacto a largo plazo en el desarrollo de los centros poblados de la zona. Por ende,
muchos son los testimonios de aquellos que sufren las penurias de una via inaccesible y
los efectos que desencadena a nivel economico y social. Asi, en temporada de lluvias, se
vuelve el diario vivir de muchos poblados rurales. Ante tal preocupante situacion y
atraida por la tierra de mi abuelo, decidi desde la Geografia y a través de una mirada

integradora abordar la problematica en esta ruta y en su entorno.



2. Problematica

La ruta que nos interesa, ruta Nuevo Tingo-Longuita-Maria, articula los distritos del
mismo nombre y constituye la Unica ruta formal a Kuelap. Segin INGEMMET, el
distrito de Nuevo Tingo, es vulnerable a eventos naturales como flujos de detritos e
inundaciones fluviales ya que se tienen registros de dichos peligros en la zona y la
afectacion a la poblacion que han provocado (2007). Asimismo, como consecuencia del
terremoto de 7.5 MW ocurrido en noviembre de 2021 en el departamento de Amazonas,
se identificaron alrededor de 9 eventos originados por el movimiento telirico en la
provincia de Luya y factores que influyen en la ocurrencia de peligros naturales como
las caracteristicas del terreno, el corte de laderas para obras de infraestructura,
ocurrencia de constantes precipitaciones, entre otros. El distrito de Nuevo Tingo
también sufri6 dafios por derrumbes (caida de rocas), afectando especialmente algunos
tramos de la carretera y dando lugar a trabajos de estabilizacion del talud (INGEMMET,
2022).

Ademés de la ocurrencia de fendomenos naturales por geodindmica externa, la
infraestructura no tiene las mejores condiciones para resistir los impactos que se puedan
generar como resultado de dichos eventos. De hecho, como menciona Neira et al., una
de las razones por las que se decidio ejecutar el proyecto del Teleférico de Kuelap fue
por la dificultad de llegar al Complejo Arqueoldgico a través de la carretera afirmada.
Esta via no ofrece las condiciones de seguridad, rapidez y comodidad minimas debido,
en parte, a la falta de asfalto y las condiciones accidentadas del area. Incluso, en algunos
tramos la ruta se vuelve muy peligrosa por la falta de sefializacion y proteccion en las
curvas (2017). En la actualidad, si bien se ha asfaltado parte de dicha via, la parte
restante sigue sin contar con las condiciones fisicas necesarias para comunicar y
movilizar a los pobladores de los centros poblados rurales de Nuevo Tingo, Choctamal,

Longuita y Maria.

Ademéas del problema de accesibilidad, por las causas ya mencionadas, en los distritos
donde se localizan estos cuatro centros poblados, se caracterizan por ser
predominantemente rurales. Estos CCPP tienen poca poblacion, niveles de pobreza alto
y actividades econdmicas primarias de subsistencia y en ocasiones otras de caracter

incipiente. A pesar de la influencia de un recurso turistico tan importante para la region



como lo es el Complejo Arqueologico Kuelap, la construccion del teleférico no ha

tenido el impacto esperado en estas comunidades.

2.1 Planteamiento de la investigacion

Existen constantes eventos naturales, principalmente de geodinamica externa, que
interrumpen la ruta Nuevo Tingo — Longuita — Maria — Kuelap y cuyos impactos afectan
la vida cotidiana de las poblaciones aledafias a esta via departamental. A pesar de la
magnitud menor de los eventos, podrian ser las vulnerabilidades que presentan la
poblacion y las autoridades las que amplifiquen los impactos y limiten el desarrollo
local. A partir de dicha situacién, surgen una pregunta de investigacion principal y

preguntas especificas.

2.1.1 Preguntas de investigacion
Pregunta general:
(De qué manera los peligros de geodinamica externa, aparentemente moderados,
afectan la ruta Nuevo Tingo — Longuita — Maria — Kuelap e impactan en la cotidianidad
de la poblacion y de los visitantes, juntandose con una gestion local problemaética?
Preguntas especificas:

a. (/Qué peligros naturales afectan la accesibilidad a Kuelap y a los centros
poblados cercanos? ;Existen zonas particularmente criticas en la ruta?

b. A partir de la percepcion local jcomo impactan los peligros naturales en la vida
cotidiana y las actividades econdmicas de los centros poblados adyacentes a la
ruta y cudl es su respuesta frente a dicha situacion?

c. (Cudles son las acciones de las autoridades locales y visitantes ante dicha

problematica?

2.1.2 Objetivos de la investigacion
Objetivo general:
Analizar el impacto de los peligros de geodindmica externa en la accesibilidad de la ruta
Nuevo Tingo— Longuita — Maria — Kuelap y, por ende, en el desarrollo local de la zona

frente a una gestion problematica.

Objetivos especificos:



a. Identificar y caracterizar los peligros naturales recurrentes que afectan la
accesibilidad hacia el complejo de Kuelap y las zonas criticas de la ruta.

b. A partir de la percepcion local, analizar el impacto de los eventos naturales en la
vida cotidiana y actividades economicas de los habitantes de los centros
poblados adyacentes a la ruta y conocer la respuesta local frente a la ocurrencia
y repeticion de desastres.

c. Analizar las acciones directas e indirectas de las autoridades locales y visitantes
y las relaciones que establecen en el marco de la gestion de riesgo de desastres.

d. Plantear recomendaciones y estrategias que permitan fortalecer tanto una gestion
vial eficiente como una gestion integrada de riesgos de desastres ante la
ocurrencia cotidiana de desastres en la ruta, incorporando las experiencias y

buenas practicas de todos los actores involucrados.

2.1.3 Hipotesis de la investigacion

Ante las continuas amenazas de geodinamica externa en la ruta Nuevo Tingo —
Longuita — Maria — Kuelap, la poblacion local se ha visto afectada en su vida
cotidiana por los impactos que producen los movimientos en masa exacerbados por
la vulnerabilidad que presentan. Para afrontar dicha situacion, los pobladores
locales, a través de una serie de esfuerzos y con los recursos limitados que cuentan,
han respondido de manera reactiva, principalmente. Sin embargo, a pesar de sus
esfuerzos y el de las autoridades en gestion de riesgo de desastres del gobierno local,
las acciones implementadas aun son muy limitadas en el marco institucional y
economico. Este escenario podria explicar ciertas decisiones postergadas y el lento

desarrollo local en la zona.



3. Marco teorico

3.1 Mapeo conceptual
Segun CENEPRED (2014a) el peligro natural o también llamada amenaza natural es la
posibilidad de que un evento de origen natural ocurra en un determinado espacio y
tiempo. Dependiendo del tipo de evento, estos pueden ser no o parcialmente
controlados. En la presente investigacion solo se ha considerado a los peligros naturales,
producidos por un evento natural. Esta categoria se clasifica, a su vez, en aquellos
peligros originados por fendomenos hidrometeorologicos y oceanograficos, de
geodinamica interna y de geodinamica externa. En esta tltima categoria los “fendmenos
se deben principalmente a factores litoldgicos, estructurales —fracturas y fallas —,
hidrologicos y topograficos” (Carlotto, s/f, p. 216). Los movimientos en masa son
también parte de este grupo. Estos procesos de movimiento de suelo, roca o ambos, que
son originados por la pendiente del terreno y/o presencia de abundante agua y pueden

clasificarse en caidas, flujos, deslizamientos, reptacion, entre otros (ver tabla 3.1).

Tabla 3.1 Tipos de movimientos en masa

TIPO SUBTIPO
Caidas Caida de roca (detritos o suelo)
Volcamiento de roca Volcamiento flexural de roca o del macizo
Volcamiento (bloque) rocoso
Deslizamiento de roca
o suelo Deslizamiento traslacional, deslizamiento en cufia
Deslizamiento rotacional
Propagacion lateral Propagacion lateral lenta Propagacion lateral por licuacidn (rapida)
Flujo de
Flujo detritos Crecida de detritos Flujo de lodo | Flujo de tierra
Avalancha de
Flujo de turba detritos Avalancha de rocas
Deslizamiento por flujo o deslizamiento, por licuacién ( de arena, limo,
detritos, roca fracturada)
Reptacion de
Reptacion suelos Solifluxion, gelifluxién (en permafrost)

Deformaciones gravitacionales profundas

Fuente: Adaptado de CENEPRED, 2014a

Los principales tipos de movimientos en masa que se han desarrollado en la
investigacion son deslizamientos y derrumbes. En cuanto a los deslizamientos, estos
“consisten en un descenso masivo o relativamente rapido, a veces de cardcter

catastrofico, de materiales, a lo largo de una pendiente. El deslizamiento se efecttia a lo



largo de una superficie de deslizamiento, o plano de cizalla, que facilita la accion de la
gravedad” (CENEPRED, 2014a, p. 68). La fig. 3.1 muestra una representacion grafica
de este tipo de peligro, cuyas caracteristicas mas destacadas son la presencia de un
plano de deslizamiento y la terraza que forma la masa deslizada. Bernex y Tejada,
mencionan hasta tres tipos de deslizamientos en relacion con su nivel de antigliedad y
riesgo. El primer caso son aquellos deslizamientos que se encuentran activos y pueden
ser de movimiento lento o rapido. El segundo caso son los deslizamientos antiguos que
no tienen signos de movimiento, pero que podrian activarse en el futuro. El tercer caso
son aquellos deslizamientos potenciales, que muestran signos de reactivacion por causas

naturales, antropicas o de ambas (2012).

Figura 3.1 Partes de un deslizamiento

Fuente: CENEPRED, 2014a

Por otro lado, un derrumbe hace referencia a la “caida repentina de una porcion de suelo
o roca por pérdida de la resistencia al esfuerzo cortante, ocurren por lo general en
taludes de fuerte pendiente y condicionado a la existencia de grietas” (PCM, 2014, p.
62). Se debe recordar que los movimientos mencionados suelen ocurrir por la
existencia de caracteristicas endogenas de la zona o también por factores exdgenos. Por
ejemplo, la pérdida de vegetacion puede fomentar la erosion del suelo, entonces, no solo
el tipo de suelo o las pendientes pueden ser causas de los movimientos de la superficie,
pero también actividades relacionadas con la extraccion de vegetacion pueden tener
influencia directa en la ocurrencia de alguno de los peligros mencionados. Asimismo, la
erosion del suelo afecta a la superficie terrestre a través de una serie de factores. La
“erosion de capa superficial de suelos o rocas debido a la accion de factores
desencadenantes naturales como la lluvia y el viento los que afectan la erodabilidad o

vulnerabilidad de los factores condicionantes” (CENEPRED, 2014a, p. 89).

Las zonas erosivas, entre los factores que lo generan, son altamente influenciadas por el

agua, en el caso de la zona de estudio, por la lluvia. A este tipo de erosion se le llama
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erosion hidrica, que es la “erosion por agua de lluvia y abarca la erosion provocada por
el impacto de las gotas sobre el suelo desnudo, como también la accioén hidraulica que
arranca y transporta las particulas de suelo por el escurrimiento en laderas y taludes”
(CENEPRED, 2014a, p. 89). En la misma linea, se encuentran las carcavas, que “son
depresiones erosivas que se desarrollan en las quebradas donde, por efecto de las aguas
de lluvia, empieza una erosion fuerte produciendo estas depresiones que son
retroprogresivas, es decir, que la erosion avanza aguas arriba” (Carlotto, s/f, p. 224). Se
debe aclarar que en el Pert se suele considerar a la erosion como parte de los eventos de
geodindmica externa, e incluso dentro de eventos de origen hidrometereologicos, como
en el caso de CENEPRED. Por ello, en esta ocasion se abordara el concepto usado en el

contexto peruano.

Puesto que la investigacion se basa en las percepciones de la poblacion local y visitantes
sobre el riesgo, es oportuno abordar la percepcion de los peligros. Existe una variedad
de factores que influencian la manera en como se ve el riesgo. Mas que la cosmovision
personal y la propension a negar el riesgo, existen elementos que van a permitirnos
entender mejor el posible peligro o amenaza. Ademds, es importante identificar la
percepcion que tienen las comunidad por facilitarnos el acceso a los probables
escenarios de desastre y el nivel de adaptacién que podrian tener, sin olvidar las formas

de  prevencion que  podrian adoptar (Bernex y  Tejada, 2012).

Asimismo, segin INDECI (2006) la vulnerabilidad es el grado de debilidad o
exposicion de un elemento o conjunto de elementos frente a la ocurrencia de un peligro
natural o antrépico de una magnitud dada. Puesto que esta es resultante de condiciones
fisicas, socioecondmicas y ambientales, de cierta manera pueden ser controlados.
Existen diversos tipos de vulnerabilidad, entre los que encontramos a la vulnerabilidad
ambiental, fisica, econémica, social, educativa, cultural, politica y cientifica. Para la
presente investigacion, el enfoque se centrara en la econdmica, fisica, social y politica.
Segun INDECI (2006) estos se definen de la siguiente manera; la econdmica, se refiere
al grado de accesibilidad de la poblacion a los activos econdmicos para enfrentar un
desastre; la fisica, involucra el tipo de material usado o la calidad de la infraestructura
frente a un peligro; la social, es el grado de organizacion y participacion de los
miembros de una comunidad para enfrentar una emergencia y la politica, se refiere a la
autonomia y grado de decision politica de las instituciones publicas para la gestion de

desastres.



Para llegar a las categorias antes mencionadas, es necesario que se logren identificar
aquellos elementos esenciales del sistema territorial; es decir, aquellos servicios o
infraestructura que definitivamente se tiene que preservar. La necesidad de protegerlos
ante la ocurrencia de un peligro natural se basa en su importancia para la poblacién y,
en general, el normal funcionamiento del centro poblado donde habitan. De esa manera
se podra evaluar la exposicion y grado de vulnerabilidad que posean. Por ejemplo,
existen ciertas categorias en las que podrian identificarse algunos de estos elementos
como son los centros de decision e intervencion, abastecimiento de agua y alimentos,
atencion médica de emergencia, abastecimiento de energia, telecomunicaciones, entre
otros. Esta seleccion se vuelve fundamental ante la ausencia de politicas que pueden

proteger de manera total a una region.

A partir de la identificacion de los peligros y las vulnerabilidades, se puede determinar
el nivel de riesgo. Segin CENEPRED (2014b) el escenario de riesgo es mayor en las
zonas donde la vulnerabilidad en sus distintas dimensiones es mayor. Por ejemplo, las
poblaciones asentadas en zonas inadecuadas o que se caracterizan por condiciones
econdmicas precarias conforman el grupo mdas susceptible frente a un peligro y, por
tanto, la gravedad del escenario de riesgo aumenta. No obstante, la magnitud de los
peligros naturales también debe considerarse al medir el riesgo, puesto que por el nivel
del componente extrinseco (peligro) o el componente intrinseco (vulnerabilidad) o la

combinacion de ambos, el riesgo de la poblacion y sus medios de vida puede aumentar.

El riesgo de desastres no se limita al peligro y la vulnerabilidad de manera aislada, sino
a la relacion entre ellos (Bernex y Tejada, 2012). Para entenderlo mejor, se puede
recurrir a los escenarios posibles de impactos de ocurrencias de los peligros naturales
(Bernex, 2003) que muestran tres principales escenarios de impactos de acuerdo a la
intensidad del peligro y las condiciones de vulnerabilidad (ver figura 3.2). En primer
lugar, se tiene un peligro débil que aunado a una baja vulnerabilidad resulta en un
impacto leve. De ese modo, mientras la vulnerabilidad incrementa, los impactos
también lo hacen, pudiendo llegar a niveles desastrosos. En este caso la vulnerabilidad
no ha sido manejada y multiples condiciones pueden acrecentar un mayor impacto. No
obstante, en el marco de la gestion del riesgo, los efectos peligrosos que podrian ocurrir
pueden ser amortiguados de alguna u otra manera. En segundo lugar, ante un peligro
moderado y una vulnerabilidad inexistente, el impacto pasa desapercibido. Sin embargo,

si la vulnerabilidad es mayor, los impactos pueden ser severos. En tercer lugar, si el



peligro es fuerte y la vulnerabilidad es cero, se puede lograr reflejar una gestion total del
riesgo. Nuevamente, ante el incremento de la vulnerabilidad, el impacto puede ser
manejado. Es importante destacar el manejo de la vulnerabilidad como elemento

fundamental para evitar consecuencias tragicas.

Figura 3.2 Escenarios posibles de impactos de ocurrencias de los peligros naturales

Fuente: Bernex, 2003

La Gestion del Riesgo de Desastres o también llamada GRD “es el conjunto de
decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas y estrategias, y
para fortalecer sus capacidades, con el fin de reducir el impacto de amenazas naturales y
de desastres ambientales y tecnoldgicos” (Cosamalén, 2009, p. 17). Asimismo, como
menciona Bernex y Tejada, 2012, en la GRD intervienen distintos actores, tanto
aquellos que son afectados, o pueden serlo potencialmente, por los desastres y aquellos

que generan estas condiciones.

La accesibilidad en la presente investigacion es entendida como el acceso fisico a un
territorio y en consecuencia a sus bienes, servicios, entre otros. En este caso, la carretera
AM-111 es el medio principal que permite dicho acceso a y entre los centros poblados
en estudio y hacia otras localidades. Como menciona Duwadi y Pagéan, “el sistema de
transporte vial es primordial en nuestras vidas diarias, tanto en situaciones cotidianas
como durante eventos peligrosos y desastres” (2013, p. 130). La infraestructura vial de
carreteras segun el MTC (2008) es “toda carretera que conforma o no el Sistema

Nacional de Carreteras (SINAC)” (p. 29) y la red vial departamental o regional es
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aquella que “estd conformada por las carreteras que constituyen la red vial circunscrita
al ambito de un Gobierno Regional y articula basicamente a la Red Vial Nacional con la
Red Vial Vecinal o Rural” (p. 43). En general, para los paises en vias de desarrollo
como Peru, el sistema vial es de suma importancia para lograr objetivos de desarrollo
socioeconomico y equilibrar las diferencias que pudieran existir entre las regiones
(OCDE, 1996). Definitivamente hay una relacion entre la accesibilidad, el sistema de
transporte y el desarrollo. Asi también lo menciona Duwadi y Pagan, un buen sistema
de transporte no es tan s6lo una parte inherente para la reduccion de los desastres, pero

también es esencial para mantener el desarrollo sostenible (2013).

Por tanto, la accesibilidad en esta zona se vuelve un elemento importante,
especialmente si es una de las rutas para trasladarse entre los centros poblados
cercanos a la via Nuevo Tingo-Kuelap y al Complejo Arqueoldgico de Kuelap. En
cuanto a accesibilidad, varias investigaciones han dado luces sobre su definicion,
aunque existen multiples acepciones. Es comun encontrar estudios del tema en el
ambito geoestadistico (Escobar y Urazan, 2014; Zuluaga y Escobar, 2017; Gomez y
Maldonado, 2014). Ademas de las metodologias y formulas empleadas, estos estudios
también brindan breves repasos e ideas sobre este concepto. Por ejemplo, Gomez y
Maldonado (2014) concluyen que es dificil tener una unica definicion, ya que ello
depende de la situacion especifica y objetivos de la investigacion. Sin embargo, en el
ambito fisico, la accesibilidad es considerada como la facilidad de llegada de un lugar
a otro y su relacion con la reduccion de distancias, idea similar que se usara en esta
investigacion. Por ese motivo, las “intervenciones en la infraestructura de transporte
modificarian las condiciones de accesibilidad y por ende potenciarian espacios no
desarrollados” (Gutiérrez y Monzén, 1993, como se citdé en Gémez y Maldonado,

2014, p. 259).

En relacion con lo anterior, el desarrollo local es un concepto transversal al tema central
de esta investigacion; sin embargo, suele ser un término amplio y no tan sencillo de
definir. Sin embargo, se tiene un acercamiento desde el concepto de la International
Development Research Center: "el desarrollo local es un conjunto de dinamicas
politicas, institucionales, econémicas y sociales que persiguen de manera coordinada el
logro de propositos comunes de bienestar, convivencia y calidad de vida para todos los
grupos sociales que se encuentran en un territorio determinado" (Como se cita en

Blanco, 2003, p. 27). Por ese motivo, la GRD tiene incidencia en el desarrollo de una
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comunidad, puesto que “implica que los medios de vida y las opciones de desarrollo
deben estar protegidos, en unos casos, de pérdidas y dafios (gestion correctiva o gestion
residual del riesgo, y en otros incorporados en instrumentos y estrategias de fomento del
desarrollo (gestion prospectiva)” (Bernex y Tejada, 2012, p.104). Asi también lo
menciona Cosamalén, la GRD se convierte en el pilar del desarrollo sostenible y se

relaciona a su vez con otros temas de medio ambiente, derechos, etc. (2009).

3.2 Antecedentes bibliograficos
El territorio de los paises andinos es complejo, en parte por la presencia de una gran
cadena montafiosa, la Cordillera de los Andes. En “Los Andes y el reto del espacio
mundo”, homenaje al trabajo del gedgrafo Olivier Dollfus, diferentes autores muestran
las peripecias de las sociedades en los Andes Centrales. El campesinado, por ejemplo, a
pesar de los beneficios y la variedad de las condiciones ecoldgicas que ofrecen los pisos
altitudinales para el desarrollo productivo, tiene que enfrentar el gran costo de tiempo y
energia que debe realizar para desplazarse de un lugar a otro, debido principalmente a la
configuracion del territorio y, por ende, la ubicacién de las parcelas de produccion.
Ademés de ello, en zonas de altura, las condiciones geograficas dificultan la
implementacion de ciertas técnicas y variedades de productos agropecuarios (Deler y

Mesclier, 2004).

En el Pert, Bernex y Montero (1997) se interesaron a la relacion entre el espacio y el
hombre andino en el marco de la educacion ambiental. Los Andes favorecen la
diversidad de los ecosistemas peruanos, es decir, su presencia favorece la existencia de
diversos tipos de clima, suelos, especies de plantas y animales que resulta en una
geografia compleja. También, los Andes constituyen un elemento organizador del
espacio peruano que permite, por ejemplo, la distribucion de las lluvias y sistema
hidrografico en el territorio peruano. Ademas, el relieve accidentado que caracteriza a
este territorio expuesto a factores erosivos y eventos de geodindmica interna y externa

explica la marcada fragilidad de los paisajes.

Dichas condiciones geograficas han representado, ademas de una serie de posibilidades,
limitaciones para las sociedades que lo habitan. Se conoce que “las comunicaciones
directas entre sur, centro y norte son muy dificiles en el interior" (Huerta et al., 1997, p.
30). La accesibilidad es dificil en ciertos territorios donde las condiciones orograficas
son complejas. A pesar de dicha situacion, la comunicacion fisica en el espacio andino
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se ha dado a lo largo de la historia, desde de la construccién de un sistema de caminos
andinos cuyo eje dorsal fue el Cépac Nan hasta la ejecucion de carreteras en zonas de

altura donde el relieve es uno de los mayores desafios (Deler & Mesclier, 2004).

Aunado a ello, existen eventos naturales que afectan o pueden potencialmente afectar a
las comunidades andinas, en especial a sus infraestructuras. La Comision del Medio
Ambiente y Desarrollo de América Latina y el Caribe menciona que, especialmente, “la
poblacion andina ha sufrido a lo largo de su historia numerosos desastres naturales
dadas las caracteristicas orograficas y geograficas, que estdn asociadas a... rapidas
variaciones climaticas que determinan fendémenos Illuviosos de gran intensidad,
acompanados de torrentes, inundaciones, deslizamientos de tierra...”(1996, p. 45). Los
movimientos en masa, como flujos de detritos o deslizamientos, son peligros que tienen
un historial de ocurrencias en diversas partes del pais, son considerados como uno de
los mayores problemas en el territorio peruano y causa de preocupaciones de la
poblacion por la destruccion que generan (Bernex y Tejada, 2012; Codron y Cervera,
2000). Los movimientos en masa no solo afectan directamente a las comunidades y sus
viviendas, sino a diferentes infraestructuras esenciales para su funcionamiento habitual.
Parte de estos elementos criticos en condiciones de peligro son las vias de

comunicacion, en especial las carreteras.

En ese sentido, los antecedentes bibliograficos sobre la mala accesibilidad por
ocurrencia de movimientos en masa y sus impactos en el desarrollo local son limitados;
sin embargo, se cuenta con algunos estudios de caso que se han aproximado al tema.

A nivel internacional, se tienen algunas investigaciones que han abordado la
vulnerabilidad de la infraestructura del transporte a eventos naturales y los efectos que
implican. Argyroudis et al., (2019) presenta los avances en cuanto a la vulnerabilidad
del sistema de transporte a través de una sintesis de los principales peligros naturales
que afecta a ciertos elementos criticos, los efectos que produce y las posibles vias de
mitigacion que pueden aplicarse. Luego amplia la explicacion para cada elemento
dentro del sistema vial, considerando una metodologia cuantitativa. El objetivo de su
investigacion parte de la consideracion de que “El andlisis de la vulnerabilidad de la
infraestructura expuesta a peligros naturales se ha convertido en un area clave de
investigacion debido al papel critico que la infraestructura desempena para la sociedad”

(Argyroudis et al., 2019).
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Valdez et al., (2022) muestran en este articulo la evaluacion del nivel de susceptibilidad
ante deslizamientos en el municipio de Malinalco, en México. Este territorio ha sido
afectado por este tipo de eventos naturales en los ultimos afios y las zonas con mayor
numero de deslizamientos inventariados han sido las carreteras. Sin embargo, tal como
lo comprueba el estudio, han existido factores antropicos que han contribuido con la
generacion de este tipo de movimientos en masa; por ejemplo, las modificaciones en los
taludes para la construccion de vias de comunicacion. La cartografia permite evidenciar
que el uso de suelo es uno de los principales factores desencadenantes y por ello se
recomienda hacer énfasis en las carreteras al establecer medidas que corresponden a la

gestion local del riesgo.

Garzon et al., (2012) presentan esta investigacion con el fin de evaluar la vulnerabilidad
vial a deslizamientos en un sector de Colombia; especificamente en una seccion de la
via Aburré-Rio Cauca. Esta area ha sido afectada frecuentemente por movimientos en
masa y sus costos socioecondmicos no se han analizado de manera adecuada. En ese
sentido, la tesis incluye la identificacion de las consecuencias econdmicas por
deslizamientos que afectan a las personas, vehiculos, infraestructura y la comunidad en
general. Luego de haber realizado la evaluacion, se concluye que varios tramos de la via
se caracterizan por un porcentaje de vulnerabilidad alto y se recomienda priorizar estos

sectores a fin de mejorar la transitabilidad.

Onfate-Valdivieso et al., (2020) presenta una investigacion aplicada a los movimientos
en masa en una carretera de montafia en Ecuador, la via Loja-Zamora. El objetivo del
articulo es evaluar la susceptibilidad de la zona a este tipo de peligro a través de la
identificacion de ciertas variables. Se identifica las condiciones de la via frente a este
tipo de evento y profundiza en los factores que generan y mantienen dichas condiciones,
y las maneras de reducir la susceptibilidad al peligro. En conclusion de identifico a la
geologia como uno de los factores que contribuye principalmente con la exposicion a
este tipo de eventos. Ademds, si bien la zona tiene una susceptibilidad media
generalmente, existen algunas zonas que tienen una calificacion alta y se debe prestar

atencion a ellas.
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Moreno et al., (1992) muestra en su articulo, a través de una perspectiva ingenieril, la
situaciéon de los movimientos en masa en el medio colombiano y sus impactos
ambientales. Principalmente, se resumen las condiciones fisicas (caracteristicas del
territorio) y socioecondmicas (relacionado con el desarrollo del pais) que favorecen a
dicho tipo de peligros en esta zona y sus caracteristicas. Asimismo, se presentan las
deficiencias de la infraestructura vial que hacen madas susceptible a ciertas areas
colombianas. Finalmente se brinda un breve repaso de los posibles costos aproximados

que estos tipos de eventos produce.

A nivel nacional, también se tienen algunas investigaciones. Por ejemplo, Polo y Polo,
(2020) presentan en su tesis una investigacion amplia a través de 40 casos de estudio de
deslizamientos que afectaron a las carreteras vecinales en diferentes regiones del Peru.
El propdsito del estudio es prestar atencion a las vias de comunicacion que suelen ser
afectadas por este tipo de movimientos en masa, especialmente considerando que las
vias vecinales, aunque no muy priorizadas para el mejoramiento vial, son de suma
importancia socioecondémica para las comunidades pequefias. Ademas, las zonas
estudiadas se caracterizan por tener una actividad principal marcada: la agricultura y
una serie de caracteristicas fisicas que son analizadas para evaluar su relacion con la
ocurrencia de deslizamientos. A través de la propuesta de una guia de intervencion, para
mejorar la transitabilidad en este tipo de carreteras, se determinaron una serie de
factores de riesgo y, a la vez, medidas de mitigacion necesarias para cada caso. Se
concluye que parte de los factores que aportan a un mayor nivel de riesgo son la alta
precipitacion, la altura del talud y la falta de vegetacion. De igual manera, las medidas

de mitigacion se basan en medidas estructurales y no estructurales.

Por otro lado, Bendezu (2018) muestra en su tesis de licenciatura, a partir de una mirada
mas técnica, el ciclo de vida de la carretera Nuevo Tingo— Longuita — Maria — Kuelap.
Sin embargo, la investigacion brinda también interesantes aportes en temas de gestion
vial. Por ejemplo, menciona que uno de los Gltimos mantenimientos que se ha dado a la
via, a través de Provias Descentralizado, ha sido en el periodo de 2006 a 2007,
habiéndose de realizar cada 4 afios. Ademas, la autora recalca el deterioro de los suelos
debido a las condiciones climaticas de la zona acompafiado de un regular trafico
vehicular y la ausencia de un adecuado sistema de drenaje. Asimismo, se menciona que
la ruta es afirmada y angosta, de dificil acceso por las caracteristicas del medio natural y

condiciones de riesgo en época de lluvia que anteriormente ya ha impedido el acceso

15



vehicular al complejo de Kuelap. Es asi que, por afios, una de las principales
limitaciones para desarrollar el gran potencial turistico y social del complejo
arqueologico ha sido el dificil acceso al mismo. Si bien actualmente se ha mejorado
parte de la ruta asfaltando los primeros 3,1 km hacia el primer andén del teleférico, atin

se tiene deficiencias en el resto de la carretera.

Los antecedentes mostrados tienen una relacion mds estrecha con el tema de
investigacion tratado en la presente tesis; sin embargo, hay temas mas amplios que en la
investigacion solo son estudiados de manera general, puesto que exceden la
delimitacion propuesta. Por ejemplo la gestion de riesgo de desastres, los movimientos
en masa y su afectacion a las carreteras, determinaciéon de la accesibilidad en un
territorio, entre otros. Dentro de esta categoria, un estudio interesante es el de Sénez
(2021), que presenta un enfoque del riesgo por movimientos en masa a escala micro, a
través de los llamados pequefios riesgos cotidianos. Estos tienen efectos acumulativos
pero significativos en la zona de estudio del distrito de Villa Maria del Triunfo. Dicho
analisis sera retomado en las discusiones con el fin de complementar los principales

resultados de la investigacion.

Se sabe que existe una bibliografia mas extensa en relacion a la identificacion del riesgo
y la vulnerabilidad por movimientos en masa y, aunado a ello, la mayoria de casos de
presentan un enfoque y métodos cuantitativos (Sanchez, F. y Bocanegra, 2017; Reyes
et al., 2016; Hamilton, 2015, entre otros muchos). Es importante sefialar ello puesto que
de alguna manera el vacio de estudios de caso con enfoque cualitativo es una razén

importante para desarrollar la presente investigacion.

3.3 Antecedentes legales y normativos
A nivel internacional (ver fig. 3.2), han existido una serie de instrumentos y marcos de
accion en materia de gestion de riesgo de desastres, entre ellos el Marco Internacional
de Accion del Decenio Internacional para la Reduccion de Desastres Naturales,
Estrategia de Yokohama para un mundo mas seguro, Estrategia Internacional para la
Reduccion de los Desastres, entre otros. Uno de los planes mundiales méas importantes
de los ultimos afos ha sido el Marco de Accién de Hyogo para 2005-2015 (MAH) que
se enfoco en el aumento de la resiliencia de las naciones y comunidades frente a los

desastres. A partir de una serie de compromisos, los paises acordaron priorizar la
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reduccioén del riesgo de desastres en sus territorios a base de una institucionalidad

solida. Ademas, desde una perspectiva integral, todos los actores involucrados debian

asumir las responsabilidades que les competia y la gestion, en todas sus fases, debia ser

incorporada (CENEPRED, 2014b).

Figura 3.3. Linea de tiempo de la GRD en el contexto internacional y nacional
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El Marco de Sendai para la Reduccion del Riesgo de Desastres se adoptod
posteriormente en el afio 2015 y tiene una vigencia hasta el 2030. Raul Salazar, jefe de
la UNDRR, destaca la evolucion que tiene este marco con respecto al primero, ya que
Sendai introduce un cambio de enfoque conceptual hacia la reduccion del riesgo,
dejando en segundo plano la reaccion al desastre. Este instrumento constituye un
conjunto de lineamientos y recomendaciones para las politicas que se desarrollen a nivel
nacional. Las prioridades de accion consideradas ahora se centran en comprender el
riesgo de desastres, fortalecer la gobernanza del mismo, invertir en la reduccion del
riesgo para la resiliencia y fortalecer los componentes de la GRD (Naciones Unidas,
2015). Resulta interesante que su aplicacion no solo estd enfocada a grandes desastres,
sino a “riesgos de desastres de pequefia y gran escala, frecuentes y poco frecuentes,
subitos y de evolucion lenta, debidos a amenazas naturales o de origen humano, asi
como a las amenazas y los riesgos ambientales, tecnologicos y bioldgicos conexos”

(Naciones Unidas, 2015).

Sin duda, el afio 2015 fue un momento importante para la gestion del riesgo de
desastres, puesto que se adoptan ciertos mecanismos que, directa o indirectamente,
permiten avances significativos en dicho ambito. En marzo de ese afio, se adopto el ya
mencionado Marco de Sendai durante la Tercera Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre la Reduccion del Riesgo de Desastres en Sendai, Japon. En setiembre, se
adoptaron los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) por las Naciones Unidas, que
contempla diecisiete objetivos y ciento sesenta y nueve metas especificas que deberian
alcanzarse hacia el 2030. En diciembre del mismo afio, también se realizé6 La Cumbre
de Paris sobre el Cambio Climatico (COP21) que dio como resultado el Acuerdo de
Paris, un tratado internacional que busca limitar las emisiones de gases de efecto

invernadero y, por lo tanto, frenar el cambio climatico.

Estos tltimos eventos, aparte del Marco de Sendai, también conciernen a la gestion del
riesgo de desastres. En el caso de los ODS, los objetivos planteados suponen una mejora
de indices socioecondmicos, ambientales y otros, que pretenden alcanzar un desarrollo
global y local, sostenible. De alguna manera, ello contribuye con la reduccion de
vulnerabilidades y, por ende, de desastres. Asimismo, la COP 21, que aborda el tema
del cambio climatico, se relaciona con la GRD, ya que “a changing climate leads to

changes in the frequency, intensity, spatial extent, duration, and timing of extreme
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weather and climate events” [Un clima cambiante provoca cambios en la frecuencia,
intensidad, extension espacial, duracion y calendario de los fendmenos meteorologicos
y climéaticos extremos] (Field, 2012, p. 7). El monitoreo de las variaciones en el clima y
de algunos eventos naturales es fundamental para la prevencion de desastres, ya que,
estos ultimos, pueden verse exacerbados por alteraciones climaticas de acuerdo a los

factores ya mencionados.

A una escala mas regional, en el afio 2002 se cre6 el Comité Andino para la Prevencion
y Atencion de Desastres (CAPRADE) en el que se formulo la Estrategia Andina de
Gestion Del Riesgo De Desastres (EAPAD). La estrategia contaba con “un conjunto de
ejes temadticos, compuestos por programas y subprogramas armonizados con las
prioridades de accion del MAH” (PCM, 2014, p. 27), es decir, que estaba estrechamente
alineada con el Marco de Hyogo. Pero, hacia 2017, esta norma supranacional se
actualizd siguiendo los lineamientos del Marco de Sendai. Tiene como objetivo
principal ayudar a reducir el riesgo y el impacto de los desastres, al mismo tiempo que
contribuye con el desarrollo sostenible en la Subregion Andina a través de una serie de

mecanismos (PCM, 2021b).

A nivel nacional, también se cuenta con una serie de instrumentos normativos y
politicas publicas. En 2010 se aprobd la Politica de Estado 32 Gestion del Riesgo de
Desastres, un antecedente importante que involucra elementos imprescindibles para la
GRD; como la reduccion de vulnerabilidades, la participacion de los actores del
territorio y la contribucidon con el desarrollo sostenible. Esta Politica permite que en
2011 se crea el sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SINAGERD) a
través de la ley N° 29664. El objetivo de este sistema es “identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de nuevos
riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e
instrumentos de la Gestion del Riesgo de Desastres” (Ley N° 29664, 2011, p. 1). Este
sistema se compromete con el enfoque de Gestion del Riesgo de Desastres, en el que se
establece que “riesgo se genera en el proceso del desarrollo y por tanto en ese campo es
donde se tiene actuar para evitar, reducir y manejar el riesgo, antes que se convierta en

desastre” (PCM, 2014, p. 43).
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Posteriormente, se aprobd la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
mediante Decreto Supremo en 2012 cuyo caracter es vinculante y busca orientar el
actuar de los actores involucrados de manera articulada en GRD con la finalidad de
proteger a la poblacion y sus medios, en el marco de un desarrollo sostenible de a nivel
nacional (CENEPRED, 2014b). En 2021, se actualiza y adecua este plan, derogdndose
el anterior decreto. Asi, se establecen un conjunto de objetivos dirigidos a lograr que “al
2050 la vulnerabilidad de la poblacién y sus medios de vida ante el riesgo de desastres
en el territorio, se verd reducida...” (Decreto Supremo N° 038-2021-PCM, 2021, p. 7).
Este instrumento se ha elaborado tomando en cuenta otras politicas del pais como Las
Politicas de Estado del Acuerdo Nacional, la Vision del Peru al 2050, el Plan
Estratégico de Desarrollo Nacional y demds politicas nacionales vigentes (PCM,
2021b). Ademas, se sustenta en base a la Constitucion Politica del Pera (1993), Ley N°
27783 Ley de Bases de la Descentralizacion (2002), Ley N° 27972, Ley Organica de
Municipalidades (2003), Ley N° 30787, Ley que incorpora la aplicacion del enfoque de
derechos en favor de las personas afectadas o damnificadas por desastres (2018),
Decreto Supremo N° 017-2018-MINAM, que aprueba los lineamientos para la
incorporacion de criterios sobre infraestructura natural y gestion del riesgo en un
contexto de cambio climatico, en el marco de reconstruccion con cambios, entre otros

que se mencionan mas adelante.

La Politica Nacional cuenta con lineamientos, componentes y procesos. Algunos de los
lineamientos son los siguientes: su implementacion en el planeamiento a cargo de las
entidades del Estado, el fomento de una cultura preventiva y reactiva ante desastres, la
capacitacion y fortalecimiento en GRD en las instituciones, mayor investigacion, entre
otros (PCM, 2014). En cuanto a los componentes, se cuenta con la gestion prospectiva,
correctiva y reactiva que busca afrontar el riesgo de manera integral, considerando
acciones de prevencion, correccidon o mitigacion y respuesta ante el riesgo y los
desastres. Con relacion a los procesos que lo conforman, se encuentran la estimacion,
prevencion y reduccion del riesgo; preparacion, respuesta y rehabilitacion 'y

reconstruccion.

En 2014 se aprobd el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres -
PLANAGERD 2014-2021 que tiene como objetivo principal la reducciéon de la

vulnerabilidad ante la ocurrencia de desastres y proteger a la poblacion y sus medios de
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vida. Cuenta también con seis objetivos estratégicos y, a su vez, con varios objetivos
especificos, entre ellos: desarrollar el conocimiento del riesgo, evitar y reducir las
condiciones de riesgo, desarrollar capacidad de respuesta ante emergencias y desastres
(PCM, 2014), entre otros. Este instrumento del SINAGERD ha sido fundamental para la

implementacion de la Politica Nacional de GRD.

A nivel local, también se lograron avances a través del Programa de Modernizacion
Municipal. Este fue creado por la ley N° 29465 desde el afio 2010 hasta el 2013 y tenia
como objetivo principal contribuir con la economia local. Las municipalidades locales,
tanto distritales como provinciales, debian cumplir con las metas establecidas (MEF).
Bernex y Tejada también comentan que el propdsito principal de dicho programa era
promover cambios que contribuyan con el desarrollo de la economia local y su gestion,
de manera sostenible. Eso demandaba necesariamente conocer los riesgos y las
vulnerabilidades existentes en la localidad (2012). Un aspecto notable del programa es
la manera en que se vincula la GRD con el desarrollo local y la participacion de todos
los actores del territorio, sin duda una herramienta que marca un precedente en la

manera de gestionar el riesgo en un &mbito mas especifico.

Hacia 2018, salieron la ley n° 30779, ley que dispone medidas para el fortalecimiento
del sistema nacional de gestion del riesgo de desastres (SINAGERD) y el decreto
supremo N° 017-2018-MINAM, indicando los lineamientos para la incorporacion de
criterios sobre infraestructura natural y gestion del riesgo en un contexto de cambio
climatico, en el marco de reconstruccion con cambios. En 2021, priorizando el enfoque
educativo, también se publico la Guia de Orientaciones para la conformacion de la
Brigada de Educacion Ambiental y Gestion del Riesgo de Desastres en las Instituciones
y Programas Educativos de la Educacion Basica. Esta guia brinda una serie de pasos
para la conformacion de la brigada de educacion Ambiental y Gestion del Riesgo de
Desastres en las instituciones educativas y las orientaciones para fortalecer la gestion

educativa en temas de GRD y otros (MINEDU, 2021)

El sistema que regula la gestion de riesgo de desastres en el pais es el SINAGERD y
este dispone de un conjunto de organismos que desempefian un papel fundamental en el
logro de los objetivos establecidos. Dentro de su estructura se encuentran la Presidencia
del Consejo de Ministros, el Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, El

Centro Nacional de Estimacion, Prevencion y Reduccion del Riesgo de Desastres, El
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Instituto Nacional de Defensa Civil, el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico,
los gobiernos regionales y gobiernos locales, las entidades publicas, las Fuerzas
Armadas, la Policia Nacional del Pert, las entidades privadas y la sociedad civil. Si bien
todos los actores del territorio peruano pueden colaborar con la consecucion de
progresos en la GRD, cada una de estas instituciones cuenta con funciones especificas

que, individualmente o en coordinacion, contribuyen con la reduccion del riesgo.

En particular, los gobiernos regionales y locales también tienen responsabilidades y
funciones que le competen dentro del marco del SINAGERD. Ellos realizan una serie
de acciones en relacion con “los procesos de la Gestion del Riesgo de Desastres, en el
ambito de su competencia, en el marco de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres y los lineamientos del ente rector” (Ley 29664, art 14.1). Segin la PCM
(2014), los gobiernos locales cuentan con la Ley Organica de Municipalidad que
describe las funciones que deben realizar en materia de desastres. Algunos de ellos son
la aprobacion de planes territoriales y presupuestos participativos y la promocion del
desarrollo. Entre otros documentos legislativos en GRD se encuentran los planes
regionales de educacion comunitaria en gestion del riesgo de desastres, los planes
regionales de prevencion y atencion de desastres, los planes sectoriales de prevencion y

atencion de desastres, entre otros.

Por ultimo, se cuenta con mecanismos para la GRD que, entre otros, los gobiernos
locales deben conformar. Entre ellos, por ejemplo, los Grupos de Trabajo de la GRD,
las Plataformas de Defensa Civil y los Centros de Operaciones de Emergencia (COE).
Los primeros son espacios en los que se puede dialogar y coordinar propuestas
alineadas a los procesos de la gestion. Para el caso de la gestion reactiva, se activa el
segundo mecanismo, las plataformas. Estas tienen similar funcién a los grupos, pero hay
un mayor involucramiento de las organizaciones sociales y humanitarias. En cuanto a
los COE, su trabajo es permanente en el monitoreo de peligros y desastres y

coordinacion de la toma de decisiones.
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4. Area de estudio
4.1 Medio biofisico

El departamento de Amazonas se ubica en la zona nororiental del Peru, cuenta con 7
provincias y 84 distritos. Limita geograficamente con los departamentos de Loreto,
Cajamarca, San Martin y con el pais de Ecuador. Amazonas presenta relieves
heterogéneos, causados por “procesos geo estructurales (tectdonicos) y por procesos
exogenos” (Gore Amazonas, 2016, p. 19). Asimismo, en cuanto a las caracteristicas
climaticas, se debe considerar que hay dos regiones diferenciadas, la zona de selva y
zona interandina, cuyos regimenes de precipitacion varian. En cuanto a temperatura, a
altitudes mayores a los 2000 msnm las temperaturas son templadas y en el caso de las
precipitaciones, para el sector interandino, las lluvias suelen ser escasas en los meses de
junio a agosto (Gore Amazonas, 2016). Dichas caracteristicas proveen un escenario con
mucha riqueza, la biodiversidad de la zona es muy alta y los endemismos locales,

constituidos por especies de flora y fauna, son bastante significativos.

Mapa 4.1 Area de estudio en Luya, Amazonas

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
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Por otro lado, Luya es una de las 7 provincias de del departamento de Amazonas, se
encuentra dividida politicamente en 23 distritos y limita geograficamente con las
provincias de Utcubamba, Bongara, Chachapoyas y el departamento de Cajamarca. Por
distintos factores ambientales e historicos, esta provincia tiene una diversidad de
recursos naturales y culturales. La ruta terrestre hacia Kuelap se extiende principalmente
en el distrito de Nuevo Tingo, parte del distrito de Longuita y parte del distrito de
Maria. Segun el mapa climatico del Pert, la localidad de Nuevo Tingo se encuentra en
una zona de clima semiseco con humedad abundante en todas las estaciones del afio. Se
caracteriza por ser templado, con temperaturas maximas que llegan hasta veinticinco
grados y minimas que descienden hasta los siete grados. La precipitacion anual de esta
zona climatica oscila entre los 900 mm a 1500 mm (Plataforma Nacional de Datos
Georreferenciados, 2022), aproximadamente. Asimismo, Longuita y Maria se
caracterizan por un clima lluvioso con humedad abundante todas las estaciones del afio.
La zona de ambos distritos es templada con temperaturas que se encuentran entre los
veintinueve y once grados y con valores de precipitacion similar a Nuevo Tingo,

dependiendo de la altitud.

Segun Ramirez et al., el centro poblado de Nuevo Tingo, se encuentra ubicado a 1978
msnm aproximadamente, con un relieve de ladera de montafia moderada y con suelos
pobres que permiten el cultivo para la subsistencia, principalmente. Como parte de su
hidrografia, se cuenta con el rio Nuevo Tingo y algunas quebradas. En el caso de
Longuita, esta localidad se encuentra a una elevacion de 2791 msnm, con un relieve de
ladera de montafia empinada y tierras que producen algunos tubérculos, cereales y
hortalizas. Entre sus recursos hidricos se encuentran pequeiias quebradas y manantiales,
aunque en las zonas altas si es posible encontrar lagunas. La localidad de Maria, se
ubica a una altitud de 2762 msnm, con un relieve de ladera de montafia moderada y
tierras que ofrecen productos similares a los de Longuita (2010). Maria se encuentra
emplazada en la ladera y su entorno se caracteriza por ser un relieve accidentado, con
pendientes inclinadas, un terreno susceptible a una serie de procesos de erosion y
movimientos en masa. En Longuita, el relieve y topografia son similares a Maria, se
encuentra emplazada en una ladera y se caracteriza por su geomorfologia susceptible a
movimientos en masa. Si bien el centro poblado de Nuevo Tingo se encuentra asentado
en una terraza alta con un relieve plano, su entorno es mas accidentado y la erosion se

da en las zonas aledanas, principalmente.
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En efecto, el mapa de inventario de peligros geoldgicos (fig. 4.1) muestra,
principalmente en la ruta Nuevo Tingo-Longuita-Maria-Kuelap, eventos de
movimientos en masa y otros peligros geologicos. Segun el mapa geomorfoldgico del
departamento de Amazonas (fig. 4.2), la zona de los distritos ya mencionados se
caracteriza por tener relieves de montafia con laderas de moderada a fuerte pendiente.
La litologia asociada son rocas metamorficas como esquistos o gneis; rocas intrusivas
como granodiorita, diorita, granito; secuencias sedimentarias y roca volcanica. Dichas
cualidades geoldgicas dan paso a una serie de peligros geologicos como derrumbes y
caida de rocas, deslizamientos, procesos de erosion en laderas y flujo de detritos. De
igual manera, el mapa de susceptibilidad a movimientos en masa (fig. 4.3), muestra gran
parte de estos distritos con grados de susceptibilidad alta a muy alta, por ello se
recomienda evitar en lo posible la construccion de todo tipo de infraestructura o al
menos evitar aquella infraestructura destinada a usos urbanos o de mucha concentracion

de personas.

Figura 4.1. Inventario de peligros geoldgicos

Fuente: Medina et al., 2009
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Figura 4.2 Geomorfologia de la zona Figura 4.3 Susceptibilidad a movimientos

de estudio en masa
UNIDAD GRADO COLOR
Montaiias
Mmf Montafas con laderas de mod. a fuerte pendiente Muy alta susceptibilidad
Me Montafias con laderas estructurales
Kr Karst Alta susceptibilidad
Piedemonte
Ap Abar]'c,o pmluv,'al Moderada susceptibilidad
Co Depésito coluvial

Fuente: Medina et al., 2009 Fuente: Medina et al., 2009

4.1.1 Geologia del area de estudio
Adicionalmente, se hard una caracterizacion geologica de la zona en la que se describira
la geologia estructural, basada en las unidades estratigraficas, que son las que aparecen

en el mapa geologico (ver mapa 4.2).

Formacion Macno

La Formacion Macno (Wilson y Reyes, 1964) fue denominada antiguamente como
“Complejo Metamorfico del Marandén™ de posible edad Precambrica. La Formacion
Macno infrayace en discordancia angular a los grupos Ambo y Mitu. Se estima un
espesor entre los 1200 m y 1500 m y se le atribuye una edad Ordovicica. Aunque

existen pequefios nucleos de rocas de edad Precambrica (Rodriguez et al., 2012).
La Formacioén Macno, tiene dos unidades:

La primera denominada en el mapa como CaO-ma/e,gn, estd compuesta principalmente

por esquistos y gneises de coloraciones gris verdosas, y ocasionalmente ortogneis
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rosados. Los esquistos de la zona de estudio, son rocas metamorficas de cuarzo y micas

con plagioclasas y granates (Rodriguez et al., 2012).

La segunda unidad CaO-ma/m de rocas meta-sedimentarias, sobreyace a la unidad CaO-
ma/e,gn, y estad caracterizada por intercalaciones de pizarras, esquistos micéaceos, filitas

y eventualmente delgados niveles de cuarcitas.

Formacion Ambo

La Formacion Ambo (Newell et al., 1953), estd constituida por lutitas negras, areniscas
finas a medias, limo-arcillitas y limolitas micaceas de color gris pardo a pardo verdoso;
y en ocasiones niveles delgados de calizas. En general, se estima un espesor entre 600 m

y 800 m, y la edad es Carbonifera inferior (Rodriguez et al., 2012).

Grupo Mitu

El Grupo Mitu sobreyace a la Formacion Ambo y estd conformado por conglomerados
y areniscas y lutitas rojas, bien estratificadas. Tiene un espesor variable entre 300 a 400
metros y se le asigna una edad al Pérmico medio-Tridsico inferior (Rodriguez et al.,

2012).

Formacion Chambara

Se trata de calizas marinas, en estratos de la 3 metros, intercaladas con lutitas, de
colores grises y son fosiliferas de edad. Su espesor es de aproximadamente de 500 y su
edad Tridsico superior (Rodriguez et al., 2012). Estas rocas son bastante duras y estables

a excepcion de las lutitas, o cuando estan muy fracturadas.

Formacion Aramachay

La Formacion Aramachay sobreyace a la Formacion Chambara. Estd compuesta por
calizas y lutitas de color marrén oscuro intercaladas con calizas grises a negras y
bituminosas en estratos de 0,4 a 0.5 m. El espesor de esta unida varia entre 300 y 500 m

y su edad es Jurasica inferior (Rodriguez et al., 2012).

Formacién Condorsinga
La Formacion Condorsinga sobreyace en la Formacion Aramachay. La unidad esta

conformada por calizas de color gris a beige en estratos delgados entre 10 a 30 cm.
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Tiene un espesor de mas de 500 m y se le asigna una edad Jurésica inferior (Rodriguez

etal., 2012).

Unidad de Tonalitas-Granodioritas
Esta unidad de rocas intrusivas estd conformada por tonalitas y granodioritas, de grano
medio, compuesta por plagioclasas blancas y cuarzo. Estas rocas intruyen a las areniscas

del Grupo Mitu, por lo que se le atribuye una edad carbonifera (Rodriguez et al., 2012).

El Grupo Goyllarisquizga, Formacion Chulec, Grupo Pulluicana y Formacion
Ingullpata
En la tabla 4.1 se hace una breve descripcion de sus caracteristicas litologicas y su

comportamiento geomecanico.

Depositos Fluviales

Los depositos fluviales que se han formado en los cauces de rios y de las quebradas
principales, Estos depositos Cuaternarios, estdn conformados por gravas con clastos
redondeados envueltos en una matriz arenosa, asi como capas de arena. En general son
material bastante inestable para las construcciones, por lo que generalmente son

tratados. Las carreteras las evitan mediante puentes o badenes.

Depositos coluviales

Son depositos Cuaternarios que se han formado en la pendiente de los terrenos y estan
conformados por gravas angulosas a subangulosas de diverso tamafio englobadas en una
matriz arenosa. Generalmente, se les considera como zonas de potencial peligro por
desarrollarse en zona de pendientes abruptas. Los deslizamientos y derrumbes son

también clasificados como depositos coluviales.
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Mapa 4.2 Geologia del area de estudio

Geologia del area de
estudio

ESCALA 1:50 000

SRC WGS84/ZONA 18S
AUTORA: NAIDELYN ESPINOZA
FECHA: 24/10/2023

FUENTE: GOOGLE EARTH,
INGEMMET (MODIFICADO)

Fuente: Adaptado por Naidelyn Espinoza, 2023
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Tabla 4.1 Caracteristicas litologicas y comportamiento geomecanico de las unidades

geoldgicas de la zona

Fuente: Elaboracion propia con asesoramiento del Dr. Carlotto
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Por otro lado, segiin el portal GEOBOSQUES del MINAM, el departamento de
Amazonas contaba con una superficie de bosque amazénico de 2,810,057 hectareas
hacia el afio 2021, la més reciente actualizacion que se tiene. La pérdida de hectéareas de
bosque ha aumentado en la Gltima década, especialmente el afio 2020 fue uno de los que
registraron la mayor cantidad de pérdida con 11 540 hectareas. Las zonas mas afectadas
geograficamente son la zona noreste, centro y sureste. Asimismo, la provincia de Luya,
contaba con alrededor de 101 666 hectareas hacia el 2021. Dicha cantidad no ha variado
mucho en la los ultimos afios. Ese mismo afio, ademas, se registro una de las cifras mas
bajas de pérdida, con alrededor de 181 hectareas, situacion muy distinta a la del 2017,
con una excepcional pérdida que super6 las mil hectareas perdidas. De manera general,

la franja central de la provincia es la mas afectada.

A nivel distrital, Nuevo Tingo contaba con 1316 hectareas y la variaciéon no ha sido tan
significativa en los ultimos afios, ya que la pérdida de bosques generalmente se da entre
el rango de cero a dos hectareas por afio. Por otro lado, Longuita cuenta con una menor
cantidad de superficie de bosque, 922 hectareas para ser exactos. Sin embargo, se puede
notar que los niveles de pérdida de bosque son mayores, por ejemplo, en el ano 2017 se
perdieron alrededor de diecinueve hectareas. El caso de Maria es diferente a los pueblos
anteriores ya que cuenta con una mayor cantidad de superficie boscosa, alrededor de
3011 hectareas. Aunque en el 2021 no hubo pérdidas de bosque, al igual que las otras
localidades, hay porcentajes de pérdida cada afio. Por ejemplo, en el afo 2017 se

perdieron treinta y cuatro hectareas y en el 2019 fueron 12 hectéreas.

4.2 Medio socioeconémico

El departamento de Amazonas tiene niveles de pobreza altos; sin embargo, en el plano
local, dichos niveles y sus causas pueden variar. Respecto a la poblacion departamental,
seglin los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda del 2007 y 2017 hacia este ultimo
ano habian 379,384 personas, ello significaba un crecimiento anual intercensal
departamental de 0,09% (como se citd en PCM, 2021a). Segun el ambito geografico,
mas del 50% de la poblacién vivia en centros poblados rurales, ello correspondia con un
porcentaje del 20, 7% a nivel nacional (Gore Amazonas, 2016); sin embargo, siendo un

departamento bastante heterogéneo es probable que el sector selva concentre la mayor
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poblacion rural. En concordancia con lo anterior, los niveles de pobreza son altos, por
ello hacia el 2019 Amazonas se ubicaba en el segundo grupo de pobreza monetaria con

porcentajes que oscilaban entre el 32,9% y 36,2% (INEI, 2019).

Por otra parte, la provincia de Luya tenia una poblacion total de 48 140 personas hacia
el 2017, de los cuales el 13,1% eran analfabetos y el 26% era poblacion con al menos
una necesidad basica insatisfecha. En lineas generales, se puede ver un decrecimiento de
dichos indices con respecto al censo de 2007. La poblacion segiin ambito geografico
repite el patron del departamento, ya que mas del 50% de poblacion se considera rural.
En cuanto a los servicios publicos, alrededor del 80% de la poblacioén cuenta con acceso
a agua por red publica domiciliaria y tenencia de alumbrado eléctrico por red publica en
la vivienda pero alrededor del 50% solo cuenta con cobertura de alcantarillado por red

publica (INEI, 2017).

A nivel distrital y segtin los datos que ofrece INEI (2017), en Nuevo Tingo, la poblacién
hacia el afio 2017 fue de 1381 personas y la proyeccion hacia el 2022 fue de 1348. El
grupo de edad predominante es el de jovenes y el nimero de poblacion urbana tiene
valores de mas del 55%. Ademas, la poblacién que tiene al menos una necesidad basica
insatisfecha (NBI) era de alrededor del 26,6% y el 10% no cuenta con seguro de salud.
Con respecto al centro poblado del distrito, la poblacion total en el 2017 era de 648, de
los cuales, el 71% estaba en edad de trabajar y el 100% eran catalogados como
poblacion urbana. El grupo etdreo predominante son los adultos entre los 30 a 59 afios.
Las personas que no saben leer ni escribir conforman un grupo de 30 y aquellos que

tienen al menos una discapacidad son 39.

La localidad de Nuevo Tingo se caracteriza por tener un asentamiento concentrado
relativamente regular. Sus viviendas son de adobe, ladrillo y cemento. El material de sus
techos es de calamina metélica o de plastico y tejas, y sus condiciones por lo general
son buenas. En su mayoria, el CCPP cuenta con calles empedradas y unas pocas de
tierra. La plaza principal se encuentra en muy buen estado, con arboles, bancas de
madera, tachos, faroles, areas verdes bien cuidadas y otros elementos. Los servicios
basicos estan a disposicion de la poblacién y tiene instituciones educativas;
administrativas, como el Ministerio Publico y municipalidad; y religiosas, como la
iglesia matriz e iglesia bautista. A diferencia de Maria, una dindmica importante de este

CCPP es la tendencia en crecimiento poblacional, ya que cada vez mas personas migran
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de distritos aledanos e, incluso, de otros paises.

En el caso del distrito de Longuita, el nimero de personas es mucho menor, segin el
ultimo censo habia aproximadamente 901 personas y la proyeccion hacia 2022 era de
860 personas. Asimismo, la mayoria son adultos jovenes con mas del 70% de poblacion
rural y alrededor del 18,1% con al menos una NBI. En relacion con el centro poblado, la
poblacion al 2017 era de 220 personas, de los cuales casi el 70% esta en edad de trabajar
y el 100% es considerado poblacion urbana. Nuevamente la poblacion adulta es la que

predomina. Solo existen 14 personas analfabetas y 46 con al menos una discapacidad.

El centro poblado de Longuita tiene una forma irregular y concentrada. De igual
manera, sus viviendas son de adobe y ladrillo, sus techos son de calamina y de madera
con tejas, aunque su condicion es regular a malo, ya que algunas de ellas tienen grietas
importantes y otras estan a punto de colapsar. Sus calles son de tierra y su plaza central
cuenta con un piso empedrado, areas verdes, bancas de piedra, entre otros elementos. La
poblacién tiene acceso a los servicios basicos, pero el sector saneamiento aun falta
implementar en algunas viviendas. Cuenta con instituciones educativas, un colegio de
primaria; administrativas, como la municipalidad y religiosas, como la iglesia de la

plaza.

Con respecto al distrito de Maria, la poblacion es alin mas pequefia, con una proyeccion
hacia 2022 de 752 personas. Segln el ciclo de vida, la mayoria eran adultos y adultos
jovenes y no habia diferencias significativas entre poblacion urbana y rural. Ademas, la
gran mayoria, de poblacion de 15 afios a mas, termind primaria al igual que los distritos
anteriores. El centro poblado contaba con 400 personas hacia el 2017. De ellos,
alrededor del 70% estaban en edad de trabajar, todos eran considerados poblacion
urbana y el grupo de edad mayoritario eran los adultos, al igual que en los dos centros
poblados anteriores. La poblacion analfabeta era de 24 y aquellos que tenian al menos

una discapacidad eran 44. Las fotos 4.1, 4.2 y 4.3 muestran una descripcion sintetizada.
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CENTRO POBLADO

COMENTARIO

Foto 4.1 Nuevo Tingo

El centro poblado de Nuevo Tingo se caracteriza
por sus casas con disefios y colores tradicionales,
generalmente de dos pisos, paredes en base a
cemento y adobe y techos de madera y eternit. Se
puede notar la presencia de alumbrado eléctrico,
areas verdes y caminos empedrados.

Foto 4.2 Longuita

En el centro poblado de Longuita se tienen
viviendas de un piso, con paredes de adobe en su
mayoria y techos de madera o eternit. La
condicién de las estructuras es regular a malo.
Las calles cuentan con alumbrado eléctrico,
caminos de trocha y vegetacion silvestre en los
alrededores.

El anexo Choctamal de Longuita, es un pequeno
poblado que alberga pocas  viviendas,
generalmente con caracteristicas similares a
Longuita pero en un mejor estado.

Foto 4.3 Maria

El centro poblado de Maria es un poblado
pequefio emplazado en la ladera, en los
alrededores de la carretera. Cuenta con viviendas
de paredes de adobe y techos de madera con tejas,
en su mayoria. Su plaza cuenta con areas de
vegetacion natural, bancas, alumbrado eléctrico y
calles empedradas.

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

El centro poblado de Maria tiene una forma relativamente concentrada. Sus viviendas se

encuentran en estado bueno a regular y, por lo general, tienen paredes de adobe y

ladrillo con techos de calamina, madera con tejas y solo algunas, de cemento. Las calles

cerca a la plaza se encuentran empedradas, las demés son de tierra. La plaza central

cuenta con areas verdes, bancas de madera, pequefios faroles, tachos, entre otros

elementos. Cuentan con los servicios basicos e instituciones educativas, colegio de

primaria y secundaria; de salud, como la posta médica; administrativa, como la

municipalidad y religiosa, como la iglesia de la plaza. Como parte de las dinamicas se
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puede identificar la tendencia al éxodo rural.

A pesar de ello, segin INEI (2017) y la Gerencia de Desarrollo Econdémico (2015) la
pobreza en el distrito de Nuevo Tingo es de nivel medio a alto con porcentajes entre
50% a 69% y en el caso del distrito de Longuita y de Maria los niveles de pobreza son
altos con porcentajes entre 70% a 92% (como se citdé en Gore Amazonas, 2016).
Ademas, segtin el Directorio Nacional de Municipalidades Provinciales, Distritales, la
pobreza extrema puede llegar al 11, 16% en Nuevo Tingo, al 22,63% en Maria y al
39,73% en Longuita (como se cité en MIDAGRI). Con respecto a la infraestructura, el
distrito de Nuevo Tingo cuenta con 12 instituciones educativas, Maria con 9 y Longuita
con 6. En cuanto a establecimientos de salud, el primero cuenta con 2 establecimientos
de salud de categoria 1 y 3, el segundo con 1 establecimiento de salud de categoria 3 y
el ultimo con 2 establecimientos de salud de categoria 1 y 2, respectivamente
(MIDAGRI). Asimismo, el acceso a servicios basicos es relativamente bueno (ver tabla
4.2), principalmente en Nuevo Tingo. Sin embargo, en el caso de Longuita ain hay
varias viviendas que no cuentan con el adecuado acceso a servicios como saneamiento,
por ejemplo. Es interesante notar que a diferencia del ambito geografico rural que rodea

a la poblacion, los centros poblados de los distritos son considerados urbanos.

Tabla 4.2 Cobertura de servicios basicos en las viviendas por distrito

DISTRITOS N° DE NUMERO DE VIVIENDAS CON SERVICIOS BASICOS
VIVIENDAS
AguaR.P.y | Electricidad | Saneamiento R.P. | Telefonia
pilon y pozo séptico

Nuevo Tingo | 368 338 336 285 307

Maria 240 211 227 144 189

Longuita 245 194 208 127 164

Nota: R.P. es Red Publica Fuente: Adaptado de MIDAG RI

Por otro lado, las actividades mas representativas del sector son las actividades
primarias y terciarias. En cuanto a la agricultura, en general en la region hay una
superficie agricola de 770 hectareas aproximadamente y los productos son destinados a
la venta en el mercado nacional (INEI, 2017). En el distrito de Nuevo Tingo, esta
actividad es de subsistencia ya que los suelos son pobres y tienen baja capacidad para
cultivar. Ademads, cuenta con actividades ganaderas, turisticas, comerciales y de
servicios. En Longuita y Maria la agricultura es de subsistencia con mayor

diversificacion (papa, maiz, menestras, trigo, cebada, entre otros) (Ramirez et al., 2010).

35




Las actividades econdmicas de Longuita son principalmente agropecuarias y sus suelos
son para uso residencial y agropecuario, principalmente. En Maria, sus actividades
econdmicas son principalmente agropecuarias, seguidas de actividades turisticas,
comerciales y de construccion. La agricultura en los tres distritos se caracteriza por una
fuerte participacion del cultivo de papa, de acuerdo a su porcentaje de participacion en
el valor bruto de produccion. Luego, el frijol y el maiz ocupan los siguientes puestos
(ver tabla 4.3). El clima de la region contribuye al desarrollo de este tipo de cultivos y
su venta permite subsistir a muchas de las familias locales. Solo en Nuevo Tingo se
puede notar la insercion de nuevos productos como el café, el platano, el pasto elefante,

que podria dar cuenta de una mayor competitividad en el mercado.

En cada uno de estos tres distritos existen problemas de accesibilidad y articulacion por
motivos de falta de infraestructura vial o deficientes vias que dan pie a la ausencia de
integracion al mercado y la permanencia de condiciones de actividades de subsistencia
(MPL, 2008), como en los casos ya mencionados. De igual modo, la agricultura familiar
estd presente, pero son esencialmente de tipologia de subsistencia y de agricultura
intermedia 1, con algin productor en la industria agroindustrial y ninguno en actividad
de exportacion (MIDAGRI). Cabe resaltar que la agricultura familiar se caracteriza por
recursos limitados de tierra, el rol de la mujer y la dimension comunitaria. La categoria
de subsistencia esta destinada al consumo propio, se da por la poca disponibilidad de
tierras e ingresos bajos y se asocia con un trabajo remunerado y la agricultura
intermedia abarca el autoconsumo mas la venta de productos, con mayor acceso a tierras
y aun ciertas limitaciones para generar mayores excedentes (IANAS, 2017). En resumen
estos distritos tienen una agricultura familiar en vias de desarrollo, enfrentando

limitaciones pero encaminados a consolidar una agricultura mas consolidada
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Tabla 4.3 Cultivos por distrito y su participacion

PARTICIPACION (%) DE LOS PRODUCTOS AL VBP AGRICOLA
DISTRITAL, JULIO 2020
Cultivos principales Nuevo Tingo Longuita Maria
Papa 50.8 87.4 58.83
Frijol grano seco 6.6 1.72 8.6
Maiz choclo 11.2 2.05 6.1
Maiz amiléaceo 6.5 1.51 5.84
Rye grass - 1.04 3.89
Trebol - 0.43 291
Arveja grano verde 1.54 1.56 2.89
Caifia (para alcohol) 5.8 0.90 2.07
Café 3.6 - -
Platano 2.7 - -
Pasto elefante 2.1 - -
Otros 7.2 2.1 5.4

Fuente: SIEA

El turismo, por su parte, se ha vuelto bastante significativo para la region, especialmente
por la presencia de un recurso arqueologico representativo, incluso, “del sector
nororiental del territorio peruano” (Comeca, 2015, p. 61) como es la fortaleza de
Kuelap. Si bien durante los inicios de la pandemia el flujo de turistas decrecio, hacia los
ultimos afios nuevamente se ha podido notar nuevamente un incremento. Es asi que para
“el afio 2021, el Complejo Arqueoldgico de Kuélap recibio 59 613 visitantes, lo que
significo un incremento de 110,1% respecto al afio 2020” (MINCETUR, 2021, P. 1). De
ellos, alrededor del 97,6% de visitantes fueron peruanos y el 2,4% fueron extranjeros”

(MINCETUR, 2021, p. 1).

El Complejo Arqueoldgico de Kuelap pertenece politicamente al distrito de Nuevo
Tingo, con una altitud de 3000 msnm y una extension de, aproximadamente, 200
hectareas. Se trata de una construccion imponente en medio de un entorno accidenta, ya
que se “asienta en la cima de una meseta que forman los cerros Barreta (oeste) y
Lahuancho (este)...sobre la margen izquierda del rio Utcubamba e inmerso en un tupido
bosque de neblina” (MINCUL, 2019, p. 4). Desde su descubrimiento en 1843 ha sido
objeto de estudio de varios investigadores por su riqueza cultural e historica para el pais.
Su nombre se asocia a “lugar frio” y su construccion esta hecha a base de piedra caliza
(DIRCETUR Amazonas, 2010). Los restos arqueologicos dan cuenta de un pasado

histérico importante para el valle de Utcubamba y las culturas que habitaron la zona,
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principalmente los Chachapoyas.

Sus estructuras reflejan su complejidad en la manera en como ha sido construido y
preservado hasta la actualidad. Este sitio arqueologico da “muestra de una sociedad
altamente organizada y jerarquizada que supo aprovechar y vivir en armonia con un
medio ambiente altamente hiimedo y adverso” (MINCUL, 2019, p. 12). Es asi que se ha
consolidado como el recurso turistico mas importante en la provincia de Luya, y atn de
la zona nor oriental de los Andes, y ha tenido un papel fundamental en el desarrollo

turistico de la region Amazonas.

Para acceder a este recurso turistico, y a otros, el acceso fisico se vuelve de suma
importancia. Segin lo citado en Gonzalez et al., la red vial en Luya, constituye
aproximadamente el 10,61% del departamento de Amazonas. De este porcentaje, solo el
30% son vias departamentales y el resto son vecinales, con un buen porcentaje que son
trocha. Asimismo, solo el 80% de los distritos que lo conforman cuentan con red vial
(2018). En Maria, la integracion vial tampoco es la méas adecuada y es que “no se ha
realizado eficientemente la Gestion para la construccion y mantenimiento de las vias de
acceso y apertura de nuevas trochas carrozables para la conexion de los anexos con la
capital del distrito” (GH, 2018, p. 5). En Longuita, al “interior del distrito la
accesibilidad, conectividad y articulacion es deficiente, debido al estado de deterioro de
las vias y en otros casos por la inaccesibilidad hacia algunos distritos del distrito que
aun no cuentan con carreteras” (Geyel, 2018, p. 23). Esta situacion limita la articulacién
fluida con los principales mercados, entre otros efectos. Para los centros poblados
mencionados anteriormente, la principal ruta de acceso es la carretera Nuevo Tingo-
Kuelap que un sector esta afirmado “en regular condicion de transitabilidad”

(Chuquizuta, 2014, p.41).

En Nuevo Tingo, también se cuenta con algunas dificultades. Segin UPP (2018), el
distrito “tiene algunas limitaciones en la infraestructura de vias de comunicacion, pues
le falta mantenimiento, sus caminos de herradura ya no tienen mantenimiento, lo cual
dificulta el desarrollo econdémico y social” (p. 4). Sin embargo, a diferencia de los dos
CCPP ya mencionados, la carretera principal de Nuevo Tingo a Kuelap se encuentra
asfaltada en la actualidad. En cuanto a Kuelap, segin DIRCETUR Amazonas, las vias

de acceso para el complejo turistico son dos. La primera es la via terrestre, que consiste
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en tomar un automoévil que se dirija hacia Nuevo Tingo (ver figura 4.4). De ahi se

continta el recorrido pasando por los centros poblados de Longuita y Maria hasta llegar

a la Malca, zona de campamentos y punto de inicio del camino hacia uno de los muros

de Kuelap. La segunda forma es la ruta a pie que comienza con un camino de herradura

en la localidad de Nuevo Tingo y continua, a través de un entorno con pendientes, hasta

llegar a la entrada principal de Kuelap (2010). En el afio 2017 se inaugura el teleférico,

y se vuelve en una tercera forma de acceder al complejo turistico. Con este nuevo medio

de transporte, el visitante solo se dirige hacia Nuevo Tingo y desde ahi parten las

cabinas hacia Kuelap.

Figura 4.4 Carretera Nuevo Tingo (Dv. Kuélap) — La Malca (Kuélap)

Fuente: Bendezu, 2018

Tabla 4.4 Caracteristicas de la via Chachapoyas-Kuelap

TRAMO | ORIGEN- DISTANCIA | TIEMPO CARRETERA | ESTADO DE LA
DESTINO DE VIAJE VIA

A-B Chachapoyas- 12.5 km 30 min PE-08B Asfaltada. Buenas
Achamaqui (Dv. Red Vial condiciones.
Ingenio) Nacional Tramos sinuosos.

B-C Achamaqui (Dv. | 22.5 km 45 min PE-08B Soluciones
Ingenio)-Nuevo Red Vial bésicas. Paralela
Nuevo Tingo Nacional al cauce del rio

Utcubamba

C-D Nuevo Nuevo 35 km 90 min AM-111 Afirmada.
Tingo (Dv. Red Vial Angosta seccion
Kuelap)-La Departamental de via de fuertes
Malca (Kuelap) pendientes.
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5. Metodologia

Para desarrollar la metodologia, se presenta una matriz de coherencia que integra cada

uno de los cuatro objetivos de la investigacion, los resultados esperados respectivos, las

estrategias cuantitativas y cualitativas para lograrlos y los métodos e instrumentos

utilizados (ver tabla 5.1).

Tabla 5.1 Matriz de coherencia

Objetivos

Resultados

Estrategias

Métodos e instrumentos

a. Identificar y caracterizar los
peligros naturales recurrentes que
afectan la accesibilidad hacia el
complejo de Kuelap y las zonas
criticas de la ruta

Determinar el
riesgo en la
carretera Nuevo
Tingo-Maria 'y
zonas adyacentes

Cuantitativa y
cualitativa (mixta)

1. Recopilacién de informacion fisica a
través de observacion, medicion y
registro fotografico para:
-Caracterizacion geomorfoldgica y
geologica de la zona

-Descripcion de la carretera seglin
estacion: temporada seca y de lluvia

b. A partir de la percepcion local, Percepcion del Cualitativa 1. Recopilacion de informacion oral en
analizar el impacto de los eventos riesgo de la torno a:

naturales en la vida cotidiana y poblacion local -Accesibilidad y movimientos en masa
actividades econdmicas de los en la carretera Nuevo Tingo-Maria
habitantes de los centros poblados -Impactos y respuestas frente a los
adyacentes a la ruta y conocer la movimientos en masas en la carretera
respuesta local frente a la -Turismo y desarrollo local

ocurrencia y repeticion de 2. Dos talleres de percepcion de la
desastres poblacidn infantil a través del dibujo

c. Analizar las acciones directas e Percepcion del Cualitativa 1. Recopilacion de informacion oral de
indirectas de las autoridades riesgo de las la gestion de autoridades en GRD y la
locales y visitantes y las autoridades y opinién de los visitantes

relaciones que establecen en el visitantes 2. Grafico de datos

marco de la gestion de riesgo de

desastres

d. Plantear recomendaciones y Recomendaciones | Cualitativa 1. Discusion de la informacion

estrategias que permitan fortalecer
la gestion vial integral y de
riesgos de desastres respecto a la
ocurrencia cotidiana de desastres
en la ruta, incorporando las
experiencias y buenas practicas de
todos los actores involucrados

y estrategias
motivadas por el
contexto
particular de la
problematica en el
territorio
estudiado

recopilada a través de los diversos
instrumentos utilizados
2.Reflexion propositiva

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2024

Se han establecido 4 objetivos principales acordes con el planteamiento y preguntas de

la investigacion. En esa misma linea 4 resultados con sus respectivas estrategias,

métodos e instrumentos que han permitido lograr los objetivos planteados. En primer

lugar, en relacion a la identificacion y caracterizacion de los peligros naturales en la

zona de estudio se espera determinar el riesgo en la carretera Nuevo Tingo-Maria y

zonas adyacentes. Para ello se ha hecho uso de estrategias cuantitativas y cualitativas.

Las observaciones, mediciones y el registro fotografico han permitido caracterizar a la
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zona de estudio, en el que se incluye la carretera en estudio, desde una mirada
geomorfologica y geolodgica. En segundo y tercer lugar, respecto al impacto de los
eventos naturales en la poblacion y sus respuestas en el marco de la GRD, se espera
obtener la percepcion de la poblacion, autoridades y visitantes. Esto es posible gracias a
las estrategias cualitativas de recopilacion oral, en el que la encuesta y entrevista fueron
métodos clave para lograrlo. Por ultimo, para obtener las recomendaciones y estrategias
que permitan el actual sistema vial y la reduccidon de riesgo de desastres se propuso
obtener dichas recomendaciones y estrategias a partir del método cualitativo con la

discusion y reflexion de los temas resultantes.

Considerando la linea difusa que divide a las metodologias cualitativas-cuantitativas vy,
con la intencion de aprovechar las posibilidades que ofrece cada una de ellas, se ha
optado por la combinacién de ambas metodologias. En consecuencia, es conveniente
explicar ciertas caracteristicas de ambos enfoques metodoldgicos. Con respecto a los
enfoques cuantitativos, estos “estan orientados a recoger informacion principalmente

objetiva con un fin descriptivo o explicativo” (Moschella, 2020, p. 29).

Como menciona Bozzano et al., se caracteriza por el énfasis en verificar la hipdtesis
planteada y la operacionalizacion de los conceptos en diversas variables o indicadores
(2016). En este caso, los métodos usados fueron la observacion directa y las mediciones
en campo. Asi, la observacion directa no participativa fue una herramienta que
acompand al trabajo de campo en todo momento. Esta herramienta “se orienta a
observar elementos fisicos y ambientales o a las personas, manteniendo un
distanciamiento con ellas” (Moschella, 2020, 30). Frente a un tema y area de estudio
que carecia de antecedentes bibliograficos, la observacion cumplidé un papel
fundamental para obtener los resultados esperados. Como menciona Masias (2008) “la
observacion de hechos es lo que produce datos. Los datos son, asi, el resultado del acto
de observar” (p. 150). En especial, para la seccion de identificacion de peligros de
geodinamica externa en el area de estudio, la observacion y posterior registro
fotografico permiti6 relacionar los fendmenos naturales con la realidad socioeconomica

y, asi, entender los factores subyacentes de los impactos que esta interaccion genera.

La percepcion local del riesgo es de gran importancia. Ahi, los enfoques cualitativos
estan “dirigidos al recojo de informacién subjetiva con un fin mdas exploratorio”

(Moschella, 2020, p. 29). Se desea obtener la perspectiva de los actores y, a la vez,

41



complementar con la revision bibliografica. El método usado es la entrevista
semiestructurada, con algunos items establecidos para guiar la conversacion y obtener la
experiencia directa de los participantes y su perspectiva de los impactos relacionados a
los peligros naturales que han descrito. El instrumento es la ficha de entrevista. De igual
manera se realizaron algunas encuestas de percepcion, para obtener datos mas
especificos y breves que posteriormente puedan ser recopilados de manera sencilla.
Aunado a ello, el andlisis del contenido cualitativo a partir de material fotografico
(Bozzano et al., 2016) ha sido de mucha utilidad, considerando la poca literatura

existente relacionada al tema de investigacion.

En ese sentido, se han logrado aquellos resultados a partir de 6 fases con sus respectivos

objetivos operacionales (ver tabla 5.2).
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Tabla 5.2 Flujo metodolégico

| S0ao13N | |5DICIEII.I'IJ || S0 a0 |

FASE 1 FASE 2 FASE 3
GABIMETE: GABINETE: PRE-CAMPO | CAMPO |
ACERCAMIENTO INICIAL - -
| ESTACION LLUWIOSA ESTACION SECA |
Idengtliﬁr“!r_ | 2 |::-: !dentifimr rrlleml:‘u}s, Conocer |3 perspectiva de Iz poblacion local v visitantes y
E] pr mtmve ares - |nstrurnent|:.:5 ¥ logetics conocer 3 mayor profundidad las condiciones fisicas v
E estudic (A E.} relacionada. socioecondmicas delA E
= Buscar informacion sobre Elaboar el plan de . . o
: h . Db istro fotograf
o elarea de estudio, marco tebajo de @mpo vy FErVECIoMEncampD Y TesEtrototoerstie
tedricoy metodologia preparar los materiales. Entrevistas 3 |z poblacion aplicando téonicas cuslitativas v
— cuantitativas
Acercamiento  inicial a Consulta atereros sobre
través de consultas 3 logisticadel trabajode CUALITATIVOD
E personas del AE. campo
a El=borar losformatos oe Entrevistas semie_sltn..n:tum!:las, encuestas de percepoion v
Z || pisqueds en fuemtes las fichasa usare tallerde percepcioninfanti
académicas imprimirlas CUANTITATIVO
CUALITATIVO | | CUANTITATIVD Med!:!me.s en campo, ochsenacion in site direca no
Q participativa
[u] Consulta preliminar: Cbszervacion exsitu INSTRUMENTOS
‘E literaturay personas
[familiz, personas) Ficha de entrevista Ficha deencuesta
Ficha deobservacion Registrofotografico
INSTRUMENTCS Registrofotografico Dibujos
Fuenteszacademicas Consultas Google Earthy
virtuales orales cartografia virtual
FASE4 FASES FASEG
ORGANIZACION ¥ EV.H.L':JACIjN PROCESAMIENTO DE DATOS, | DISCUSION |
DE LA INFORMACION AMALISIS ¥ RESULTADOS
FINALES OBJETIVOS
Eﬂ Zistematizarla informacion o Analisise interpretacionde la Cnpf.rnntarhipﬂtﬁis, marco
= 2 informacion recopiladay tecricoy resultados
E Seleccionar la informacion E clasificada (biofisicoy social)
© 3]

Ordenar, clasificar y filtrar 12

informacion Transcripciony analisizde
entrevistasy encuestas e
| INSTRUMENTOS | interpretacion
Uso de 0515 para espacializar |a
informacion | INSTRUMENTOS |
Google Drivey carpetas | Excel |

virtuales pare almacenamiento

Correccion final dela
investigacion

Incorpormcionde ultimos
detalles/recomendaciones

La primera fase consistid en el trabajo de gabinete, en el que se indago y establecieron

los primeros pasos para tener una aproximacion al area de estudio y a la problematica.

En esta fase se recurri6 a la consulta bibliografica a través de libros y revistas

académicas virtuales. Asimismo, personas y familiares de la zona de estudio ofrecieron
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informacion primaria que permitié delimitar la investigacion en términos espaciales y
tematicos. Luego, en la segunda fase se realiz6 el trabajo de pre-campo, en el que se
organizaron y planificaron todos los pasos a seguir en el campo, se determinaron los
métodos de recoleccion de datos, materiales a usar y un cronograma de actividades. De
manera paralela, se mantuvo la consulta a terceros sobre la logistica de la fase de campo
y se incorpor6 la consulta cartografica, a través de la carta nacional y Google Earth.
Todo ello necesario para una aproximacion mas profunda al area de estudio y

establecimiento de una primera hipotesis de la investigacion.

Posteriormente, la tercera fase de trabajo de campo abarco dos estaciones, en mayo de
2023 al finalizar las lluvias y en setiembre de 2023, durante la dpoca seca. De esta
manera se podria tener una comparacion del riesgo y la vulnerabilidad en la zona de
estudio, los tipos de eventos naturales ocurridos y su frecuencia. Cabe resaltar que en
ambas temporadas se han seleccionado puntos de parada con eventos de movimientos
en masa, con ubicaciones cercanas, que permiten explorar y describir este tipo de
peligros en la zona. En la seccion de resultados se puede apreciar dicha comparacion,
ademads, se ha agregado lineas rojas en las fotografias para representar el limite del
material deslizado en cada parada. En el mapa 5.1 se pueden visualizar las paradas tanto
en el primer (icono azul) como en el segundo trabajo de campo (icono rojo). Las
paradas del primer y segundo trabajo de campo difieren relativamente en nimero y en

ubicacion debido a algunas limitaciones en campo: factores logisticos y técnicos.

Los métodos usados fueron cualitativos y cuantitativos, se optd por una técnica mixta
para comprender de manera mas completa el caso presentado. Los métodos cualitativos
(encuestas, entrevistas y taller de percepcion a través del dibujo) permitieron obtener la
percepcion del riesgo de la poblacion local, autoridades y visitantes. En cuanto a la
muestra del estudio, se ha considerado a diversas personas clasificadas en dos categorias
principales: la poblacion local de los centros poblados de Maria, Longuita y Nuevo
Tingo y los visitantes (turistas). En lo que se refiere a la poblacion local, para el caso de
las entrevistas semiestructuradas, se ha considerado a diez personas en el primer y
segundo trabajo de campo. En el primer viaje a la zona de estudio, se pudo entrevistar a
los alcaldes de Maria y Longuita, asi como a personas locales con distintos oficios y
profesiones. Asimismo, en el segundo trabajo de campo se entrevistd al alcalde de
Nuevo Tingo y los pobladores locales. Ademas se ha incluido a las personas no locales,

los turistas, para complementar la percepcion externa en torno a la problematica.
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Mapa 5.1 Paradas en el primer y segundo trabajo de campo

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2024

El método de seleccion de los entrevistados fue aleatorio, considerando la riqueza que
provee las diferentes perspectivas y opiniones de los entrevistados. Ademas, si bien en
un inicio se habia propuesto entrevistar a tres grupos especificos de la poblacion, en el
campo existieron ciertas limitaciones para localizar personas con dichos trabajos. Ese
fue el caso de los agricultores y ganaderos, ya que por sus labores salian muy temprano
al campo y regresaban de tarde. Especialmente en Longuita fue complicado encontrar a
agricultores porque la mayoria se encontraba en sus labores. A pesar de dichas
limitaciones, en los deméas CCPP se pudo contactar con al menos un agricultor en cada

visita de estudio.

De igual manera, se realizaron encuestas de percepcion a los jovenes de Maria y de
Nuevo Tingo, quienes en su mayoria eran estudiantes. En Maria, se encuest6 a 6
jovenes, entre ellos 5 estudiantes de la tnica institucion educativa secundaria que hay
en el centro poblado. En Nuevo Tingo, de los 10 encuestados, la mayoria también
fueron estudiantes de secundaria. Ademas fueron encuestados 11 turistas,
especialmente, los que se dirigian o estaban visitando Kuelap. Gracias a la reanudacién
de las visitas en el complejo arqueoldgico se pudo hablar y conocer las experiencias y
opiniones de ellos. Ademas, se entrevistd de manera informal a 2 trabajadores del
Ministerio de Cultura encargados del protocolo de visitas en el complejo, que brindaron
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mayores detalles sobre el panorama turistico en la actualidad. De manera sistematica,
antes de iniciar todo diadlogo, entrevista y encuesta, acorde con los protocolos del
Comité de Etica de la Investigacion de la PUCP, se ha pedido la aprobacion de cada
persona para la recoleccion de informacion a través de formato de audio, como son las
grabaciones. Las preguntas fueron mayoritariamente de tipo cerradas, considerando el
poco tiempo que se manejaba con cada participante. Las demés fueron abiertas y de
escala. Cabe resaltar que los resultados de la encuesta y de la entrevista son abarcados

dentro de los grandes temas establecidos en el apartado de resultados.

Ademéas de las entrevistas y encuestas, se realizaron dos pequefios talleres de dibujo a
lapiz con los nifios de 5° y 6° de primaria, con edades entre 10 a 12 afios, de las
instituciones primarias de Maria (I.LE N.18148) y Longuita (I.LE N.18138). En esta edad
los "niflos y nifias del campo viven muy diferentemente de los de las ciudades...a los
doce, la nifiez ya es lejana" (Bernex, 1988, p.9); ademads, “la observacion es el primer
requisito exigido por la vida en este medio" (Bernex, 1988, p.10). Ello parecid
interesante para conocer su percepcion respecto a los riesgos en su comunidad. Por la
edad y el desarrollo de los nifos, ellos podrian tener conciencia de la estacionalidad en
su comunidad y del impacto de las lluvias y, a través de ello, mostrar el ritmo de la
naturaleza y la actividad de las personas en dicho territorio (comunicacion oral, Bernex,
2024). En Maria, a 13 nifios, se les pidi6 que dibujasen su comunidad en época de lluvia
y en época seca y, paralelamente, su comunidad en treinta afios. En Longuita, a 20
nifos, se les pidi6 que dibujaran su comunidad en temporada de lluvia y en época seca.
Como menciona Sudrez et al., (2020) “el dibujo elaborado por los infantes es
considerado como un medio de comunicacion no verbal que refleja el pensamiento, la
creatividad y la vision del nifio sobre su entorno” (p.21) y “un instrumento que permite
acercarnos a las ideas previas de nifios y niflas de corta edad” (p.22). Ello es importante
en esta investigacion, ya que brinda detalles del contexto que estan viviendo y

percibiendo, en el que los fendmenos naturales son parte.

Asimismo, los métodos cuantitativos (observacion in situ, mediciones). En cuanto a las
fichas de observacion, estas se aplicaron a dos espacios. La primera permitio la
identificacion de las caracteristicas de la carretera en estudio y de su entorno (ver Anexo
5) en paradas especificas y la segunda identificar las caracteristicas del asentamiento su
entorno en los CCPP en estudio (ver Anexo 6). Con respecto a las mediciones en campo

en cada parada, estas se aplicaron a través de una cinta métrica convencional, para
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obtener las dimensiones del material de arrastre o detritos dejados por los movimientos
en masa ocurridos en esa zona. Todo ello fue complementado con el registro fotografico
respectivo. Este método e instrumentos permitieron principalmente la caracterizacion
geoldgica de la zona a partir de variables como: la litologia (tipo de roca) para obtener
el comportamiento mecanico de las rocas obtenido de forma empirica. Asimismo, de la
geologia estructural, para saber si las rocas han sido afectadas ciertos por agentes, ello
sera visible a través de fracturas o alteraciones en la roca. Ademas, la variable
geomorfologica, que identifica si las zonas de talud o pendiente son suaves o fuertes y
por, ultimo el mapeo de peligros. Asimismo, la caracterizacion geomorfologica fue
establecida a partir de variables como la pendiente del terreno y la geoforma; es decir, la
caracterizacion de la forma del terreno, que a su vez depende de la geologia (litologia),

la geologia estructural y el clima.

La fase 4 permitid la organizacion y evaluacion de los datos obtenidos. Es decir, una
vez recopilada toda la data necesaria, se ordenaron los datos en carpetas virtuales y se
comenzé con el proceso de filtrado de la informacion mas relevante. En esta fase, se
transcribieron las entrevistas de manera literal para luego hacer una decodificacion
simple de las mismas. Asi, se pudo identificar patrones y grandes temas que luego
contribuyeron con la organizacion de la seccion de resultados. Asimismo, se uso el
software de sistema de informacion geografica QGIS para espacializar parte de la data 'y
complementar el andlisis. La fase 5 permitié el procesamiento y andlisis de dicha
informacion. Para la data obtenida a través de ambos métodos de investigacion, se hizo
uso del software computacional Excel. De esa manera se tenia acceso a la data de
manera mas organizada y resumida a través de graficos, por ejemplo. Por tltimo, la fase
6 se centro en la discusion, en el que se confirmd la hipotesis y se confrontaron el marco
teorico y los resultados para brindar por Ultimo una serie de recomendaciones con

respecto al tema y posteriores lineas de estudio.
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6. Resultados

En el siguiente apartado se mostraran los resultados del trabajo de campo a través de
dos secciones. La primera seccion tiene como finalidad mostrar y describir las
caracteristicas geologicas y geomorfoldgicas del area de la carretera Nuevo Tingo-
Kuelap y sus alrededores, asi como identificar ciertos peligros de geodindmica externa
en temporada de lluvia y época seca. La segunda seccion brinda un anélisis sobre la
percepcion de la poblacion de los centros poblados de Maria, Longuita y Nuevo Nuevo
Tingo en torno a las preguntas especificas de la presente investigacion. En primer lugar,
se presenta la subseccion de accesibilidad en la carretera Nuevo Tingo-Kuelap y los
eventos naturales que la afectan, clasificados en la categoria de movimientos en masa.
En segundo lugar, se exponen los impactos que han ocasionado tales eventos en la
poblacion local, asi como la respuesta de la poblacion y autoridades. En tercer lugar, se
muestra la gestion de los gobernadores en el ambito de la gestion de riesgo de desastres,
a través del tipo de asistencia que brindan en torno a los peligros y los pedidos de la
poblacion hacia ellos. Finalmente, se aborda un tema de actual relevancia para la

poblacion: el turismo y su relacion con los peligros naturales en la zona.

6.1 Determinando el riesgo
6.1.1 Caracterizacion geomorfoldgica del area de estudio

La zona de estudio se localiza en la Cordillera Oriental del Norte del Pert, donde el rio
Utcubamba la atraviesa de sur a norte, formando forma un caiién que corta las rocas
principalmente sedimentarias. El rio Nuevo Tingo, situado en la margen es un afluente
importante. La localidad de Nuevo Tingo se localiza entre el rio Utcubamba y el rio
Nuevo Tingo a una altitud de 1978 msnm. Desde Nuevo Tingo hasta Maria, localizada a
2762 msnm, la carretera tiene mas de 20 km, con dos grandes tramos, la primera que va
sobre la margen izquierda del rio Nuevo Tingo y la otra sobre la margen derecha del

mismo rio.

El tramo que va por la margen derecha se desarrolla sobre una ladera bastante abrupta y
sobre rocas sedimentarias de las formaciones Aramachay, Condorsinga, los grupos
Ambo y Mitu; y también sobre rocas metamorficas de la Formacion Magno. A pesar de
que estas rocas son relativamente estables y compactas, este tramo es el que presenta el
mayor numero de fendémenos de geodinamica externa como derrumbes, deslizamientos

y carcavas. Esto se debe a que en este tramo existe la falla Kuelap, y un sistema de
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pliegues que han fracturado las rocas. Ademas, los ejes de pliegues a favor de la

pendiente, han favorecido el desarrollo y la reactivacion de deslizamientos antiguos.

Por otro lado, el tramo de la carretera en la margen izquierda, ha sido construido sobre
pizarras y esquistos de la Formacion Macno, las que tedricamente son rocas mas
inestables. Sin embargo, en este tramo los fendémenos geodindmicos son escasos, y la
explicacion se debe a que la pendiente del terreno es mas suave ya que los

deslizamientos muy antiguos han llegado a un equilibro en el terreno.

6.1.2 Caracterizacion geoldgica del area de estudio
Parte de la identificacion de los peligros naturales implica analizar las caracteristicas

geologicas de la seccion del area de estudio en donde se ubica la carretera Tingo-
Kuelap. La identificacion de los peligros identificados (Nx) se encuentran detallados en
el anexo 7 y las fotografias, producto de la observacion directa, de algunos tramos de la

carretera en el anexo 8.

Formacion Macno

Los afloramientos se encuentran en la parte suroeste de la zona de estudio y presentan
una forma de franja alargada con orientacion NO-SE. Esta formacion tiene dos
unidades: La primera es CaO-ma/e,gn, en la que la carretera atraviesa desde el km 10.6
hasta el km 15.78. Desde el punto de vista geomecanico son rocas duras y relativamente
estables, por ello, en las zonas donde aflora hay poco fenomenos de geodindmica
externa a excepcion de un deslizamiento antiguo (N 81). Sin embargo, estas rocas
pueden ser inestables cuando el buzamiento de las capas estd a favor de la pendiente y
en zonas de muchas lluvias. Ademas, zonas con cortes de talud verticales realizadas en
la ampliacion de la carretera Nuevo Tingo-Maria, también se presentan como inestables.
Por ello, se debe tener en consideracion, la estabilidad de taludes, cuando se construyen

o amplian las carreteras u otras obras civiles.

La segunda unidad CaO-ma/m Aflora a lo largo de la carretera entre el km 15.78 y el
km. 23.18. Las pizarras son rocas normalmente e inestables y pueden presentar algunos
riesgos localizados en las construcciones de carreteras, como deslizamientos y
derrumbes. Sin embargo, en la zona de estudio aparentemente son rocas estables, pues
alli no se observan muchos deslizamientos, pero si predomina deslizamientos muy

antiguos cubiertos por la vegetacion, en una zona donde las pendientes no son
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empinadas. Es por ellos de su relativa estabilidad, a excepcion donde hay cortes de talud
pronunciados como en ampliacion de la carretera Nuevo Tingo-Maria, que han
provocado pequenos derrumbes y zonas de erosion como el N 61 y N 84,

respectivamente.

Formacion Ambo
Esta formacion se pone en contacto a través de la falla inversa Kuelap sobre las calizas
del Grupo Pucard (Triasico), lo que ha permitido que las rocas se hallen muy fracturada,

menos compactas con menor resistencia mecanica.

Las lutitas y limolitas, que ademés estan muy fracturadas, son inestables y permiten
desarrollar carcavas, las que pueden evolucionar a deslizamientos, principalmente en

zonas de fuerte pendiente como es el caso de la zona de estudio.

La carretera atraviesa esta unidad entre los km 5.26 y 6.65, donde se han mapeado 2
deslizamientos antiguos (N78, y N82) las cuales estan en vias de activacion. Las causas
de estos deslizamientos son la erosion del rio Nuevo Tingo en la base del deslizamiento
N78 y la por reactivacion de carcavas también en N78; o ayudado en parte por el corte
del talud en N82. Por estas caracteristicas este tramo de mas de un km de longitud,

constituye una de las de mayor riesgo de la carretera Nuevo Tingo-Maria.

Grupo Mitu

El Grupo Mitu esta afectado por el sinclinal Shupalin cuyo eje pasa por la carretera, lo
que hace que los buzamientos de los estratos estén algo favorables a la pendiente del
terreno. La carretera atraviesa esta unida entre el km 6.65 y km 7.98, donde la pendiente

del terreno es relativamente abrupta.

Las areniscas y conglomerados son rocas relativamente estables, excepto cuando se
hallan fracturadas, sin embargo, las lutitas tienen poca resistencia mecénica. El hecho de
que estas rocas se hallen en el nucleo o eje del sinclinal Shupalin, los hace muy
fracturadas, con planos de estratos favorables a la pendiente abrupta, por el plunge o
buzamiento del sinclinal. Estas caracteristicas favorecen a la formacion de grandes
deslizamientos como el N80 y N81, o pequetios como el N79 y N83. Estos ltimos han

sido reactivados por el corte de talud de la ampliacion de la carretera.
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Formacion Chambara
La Formaciéon Chambara aflora en la parte SW del area de estudio, a lo largo de una

franja NW-SE, sin embargo, no es cortada por la carretera Nuevo Tingo-Maria.

Formacién Aramachay
Esta unidad aflora en Nuevo Tingo y alrededores, constituyendo el flanco este del

sinclinal Rupalin, donde est4 cortada por la carreta en su tramo inicial desde el km 00

hasta el km 0.65.

Las calizas y lutitas en zonas de pendiente pueden desarrollar cércavas y ocasionar
deslizamientos, como se puede observar entre la parte baja del tramo de la carretera y el
rio Nuevo Tingo. En efecto alli se observan muchas carcavas como la N9, N19, N48, y
otras, afectando primero a las calizas Condorsinga y luego a las calizas Aramachay;
pero todas ellas aparentemente estables ya que estdn cubiertas por una extensa

vegetacion, que la protege de la erosion.

Formacion Condorsinga

Los afloramientos de la Formacién Condorsinga estan afectados por el sinclinal Rupalin
NO-SE, incluso forman el ntucleo del mismo, donde existen pliegues menores en la
misma direccion. Ademas, el contacto con la Formacion Ambo se da a través de la falla
Kuelap. Los afloramientos de esta unidad se observan a lo largo de la carretera Nuevo

Tingo-Maria entre los tramos km 0.65 y km 5.26.

Las calizas de la Formacion Condorsinga son consistentes, sin embargo, en zonas de
fuerte pendiente, como es el caso y el plunge del sinclinal a favor de la pendiente,
ayudan al desarrollo de carcavas y deslizamientos. Resalta el deslizamiento N 76 de
dimensiones 2.4 x 2.2 km, que es una de las mas grandes de la zona de estudio. Este
deslizamiento se ha desarrollado favorecido por el plunge del sinclinal y los pliegues
menores, asi como la fuerte pendiente del terreno. Actualmente sobre esta unidad se
estan formando varias cércavas, que si no son estabilizadas pueden progresar y formar
deslizamientos mayores. Las carcavas aqui son de gran longitud y superan el kildmetro

como los el N3, N33/32 y N25.
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Unidad de Tonalitas-Granodioritas

Estas rocas intrusivas se localizan entre el tramo km 7.98 km km 8.50, en un
afloramiento alargado en direccion norte-sur. Estas rocas en teoria tienen buen
comportamiento mecanico, excepto cuando estan fracturadas y alteradas, como es el
caso del tramo de la carretera. En efecto, los deslizamientos grandes y antiguos N80 y
N81 estan desarrollados en parte de esta unidad, asi como el deslizamiento menor pero
activo N83, la que se ha reactivado por el corte del talud de la ampliacién de la
carretera. Igualmente, en este tramo de rocas intrusivas se presentan zonas de erosion

como la N89.

El Grupo Goyllarisquizga, Formacion Chulec, Grupo Pulluicana y Formacion
Ingullpata
Estas unidades geoldgicas afloran en la zona de estudio, pero no son cortadas por la

carretera Nuevo Tingo-Maria.

Depositos Fluviales
La carretera Nuevo Tingo-Maria atraviesa muchas quebradas incluyendo el rio Nuevo

Tingo. Estas son Llaucan, Corongos, Chontahuaycco, Huichimal y Toma.

Depositos coluviales
Estos depdsitos son los que predominan en los cortes de talud de la carretera, que han

sufrido derrumbes y deslizamientos.

6.1.3 Observaciones y mediciones

Temporada de lluvia

La temporada de lluvia en la zona es conocida entre los pobladores locales como la
época del afio en la que los mayores niveles de precipitaciones provocan que la via esté
en sus peores condiciones. Se debe reconocer que la carretera en el sector de Maria tiene
condicion de afirmado y, debido a las obras para asfaltar, se ha ensanchado la carretera
en varias partes, produciendo inestabilidad de los taludes, como se aprecia en las

siguientes fotos.

El primer punto de observacion es en la ruta de Maria a Longuita, en el distrito de

Maria, con coordenadas UTM 171244,90 m E y 9288208,00 m S. El corte de talud ha
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ocasionado zonas de erosion y derrumbes (N61) en el corte del talud conformado
principalmente por pizarras de la Formacion Macno. Si bien cuenta con arboles en los
margenes que la protegia naturalmente, no existe mayor infraestructura vial
complementaria como cunetas que permitan evacuar las aguas de lluvias que son
abundantes en la zona. El entorno se caracteriza por un relieve accidentado con laderas
empinadas y la presencia de algunas quebradas. Entre la vegetacion se encuentra la cola
de zorro y el aliso. Los usos de suelo son principalmente agricolas, forestales y
residenciales. El peligro identificado es un derrumbe de rocas. Los fragmentos de las
rocas angulosas, ahora coluvios, en su mayoria, son de dimensiones de 110 centimetros

de largo, las grandes, y de 20 centimetros de largo, las medianas, aproximadamente.

Fotos 6.1 Primera parada en Maria

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

El segundo punto de observacion es en la ruta de Maria a Longuita, con coordenadas
UTM 172085.40 m E y 9289501.30 m S. El corte de talud ha originado una zona de
erosion con deslizamientos y derrumbes (N68). El relieve sigue siendo accidentado pero
las laderas tienen una menor pendiente. La vegetacion incluye plantas como el aliso,
cola de zorro, desmodio hoja verde, chilca, entre otros. Los usos de suelo son los

mismos. En cuanto a los depositos coluviales, estos estdn compuestos de fragmentos de
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roca angulosas-subredondeadas, se tienen tamanos desde los 20 hasta los 45 centimetros
de largo, aproximadamente.

Fotos 6.2 Segunda parada en Longuita

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

El tercer punto de observacion es en la ruta de Choctamal (Longuita) a Nuevo Nuevo
Tingo, con coordenadas UTM 174039.80 m E y 9291630.60 m S. La carretera es
curveada, se encuentra afirmada y, aunque no estéd asfaltada, su condicion es regular. El
peligro identificado es un derrumbe de rocas N58, por corte de talud de la carretera en
lutitas del Grupo Ambo, donde los depdsitos coluviales tiene fragmentos de diversos
tamafio y formas con dimensiones de 1.70 x 1.80 centimetros hasta 60 x 30
centimetros. El entorno es accidentado y de uso de suelo forestal, principalmente. La

vegetacion es similar a las anteriores paradas.

Fotos 6.3 Tercera parada en Nuevo Tingo

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
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El cuarto punto de observacion es en la ruta de Choctamal (Longuita) a Nuevo Nuevo
Tingo, con coordenadas de 175227.90 m E y 9292366.60 S. La carretera muestra
materiales de construccion, por el avance de las obras de asfaltado. El entorno es
accidentado. El uso de suelo del entorno es agropecuario y forestal. La vegetacion es
similar a las anteriores paradas. El peligro identificado son pequefios derrumbes por
corte de talud en las calizas intemperizadas de la Formacion Condorsinga. Los
fragmentos de los coluvios son variable de 17 x 20 hasta 60 x 86 centimetros, como

maximo.

Fotos 6.4 Cuarta parada en Nuevo Tingo

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Temporada seca

El primer punto de observacion es en las cercanias de Maria, con coordenadas UTM
172050,30 E y 9288126,70 S. La carretera es curveada, afirmada y de condicion regular
a mala. Se puede notar el material suelto en los margenes de la carretera. Se debe
recordar que en esta temporada se han reanudado las obras de asfaltado. El entorno es
accidentado, con taludes empinadas, vegetacion silvestre y cultivada y con usos de suelo
agropecuario y residencial, principalmente. El peligro identificado es derrumbe de rocas

por corte de talud en las pizarras del Grupo Macno CaO-ma/m. los depositos coluviales
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son fragmentos de roca angulosas con medidas por ejemplo, de 29 x 34 o 12 x 11

centimetros.

Fotos 6.5 Primera parada en Maria

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

El segundo punto de observacion es en la Qda. Huichimal, donde la carretera hace una
curva cortando depdsitos fluviales. Sin embargo, el corte de talud de la carretera
afirmada permite observar cintas de sefializacion que advierten sobre peligro en una
zona de erosion en las pizarras de la formacidon Macno, con derrumbes N61 por corte de
talud El entorno es accidentado, con la misma vegetaciéon y usos de suelo. Los
fragmentos de roca son angulosos, con dimensiones de, por ejemplo, 40 x 30 o 101 x

95 centimetros.
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Fotos 6.6 Segunda parada en Maria

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

El tercer punto de observacion es en la ruta de Maria a Longuita, con coordenadas UTM
171431,80 m E y 9288707,30 m S. La carretera en este tramo es recta y afirmada. Sin
embargo, su condicién es regular a mala, tiene cintas de sefalizacion de peligros por
derrumbes ocasionados por el corte del talud en las pizarras de la Formacion Macno.
Notese arboles caidos en los alrededores. Se nota la agricultura en la cima de laderas.
Los fragmentos de los depodsitos coluviales son variados con dimensiones de, por

ejemplo, 45 x 31 0 9 x 6 centimetros.
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Fotos 6.7 Tercera parada en Maria

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

El cuarto punto de observacion es en la ruta de Choctamal a Nuevo Tingo, en el distrito
de Longuita, con coordenadas UTM de 169255,20 m E y 9292722,70 m N. La carretera
en este tramo es recta y estd afirmada, su condicion es regular y cuenta con cunetas y
arboles en sus margenes. El peligro identificado es un pequefio derrumbe por corte de
talud en los depositos fluviales de la Qda Huiquilla. Los depodsitos coluviales son
principalmente arcillas. El entorno se caracteriza por tener laderas empinadas. Los usos
de suelo estan destinados a la agricultura y ganaderia, y se puede encontrar vegetacion

silvestre y cultivada.
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Fotos 6.8 Cuarta parada en Longuita

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

El quinto punto de observacion es en la ruta de Choctamal a Nuevo Tingo en el distrito
de Longuita con coordenadas UTM, 169715.80 m E y 9292879.10 m N. EI peligro
identificado es un derrumbe relacionado al corte de talud cuyo material es coluvial
arcilloso con bloques de roca y fragmentos de 38 x 27 o 6 x 7 centimetros. El entorno,
es de pendiente abrupta, y accidentada. La vegetacion es cultivada y silvestre. El sexto
punto de observacion con coordenadas UTM 174428.50 m E y 9291768.60 m N es

similar en cuanto al material y peligro identificado.
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Fotos 6.9 Quinta parada en Longuita

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
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Fotos 6.10 Sexta parada en Nuevo Tingo

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

El séptimo punto de observacion es en Nuevo Tingo, con coordenadas UTM de

172584,50 m E y 708518,70 m N. En ese sector la carretera es curveada, afirmada y se
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encuentra en un estado regular. Las laderas tienen pendientes fuertes y el abismo hacia
el rio Nuevo Tingo es profundo. El peligro identificado es un deslizamiento (N78) en
vias de reactivacion por efecto del corte de talud en areniscas y lutitas del Grupo Mitu
cerca del contacto con el intrusivo. El material coluvial es fino compuesto de gravas

pequeiias y arcillas.

Fotos 6.11 Séptima parada en Nuevo Tingo

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
6.1.4 Descripcion de la carretera segun estacidon: temporada seca y de lluvia

Maria
a) Temporada de lluvia

La foto 6.18 muestra escenas de la carretera en temporada Iluviosa. En la imagen a) se
observa la via lodosa, con surcos de barro en la margen derecha que impiden el libre
transito de vehiculos y de personas. En la imagen b) se puede ver rastros de erosion de
la carretera, dos hoyos medianos rellenos de agua han afectado la carretera a lo ancho.
En la imagen c) la margen izquierda de la via, a los pies de la ladera, la via esta
parcialmente inundada por las lluvias. Estos efectos pueden estar relacionados con

factores como el material del suelo, la intensidad de la lluvia, el mal drenaje, entre otros.

62



Con respecto a este ultimo, se observo la ausencia de cunetas o canales que permitan el
flujo de agua de la lluvia.

Fotos 6.12 Carretera en época de lluvia

a) b) c)
Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

b) Temporada seca

La temporada seca también presenta breves momentos de lluvia (foto 6.19). En Maria,
la foto a) muestra pequefios hoyos en la carretera que dan cuenta de la deformacion que
van ocasionando las fuertes precipitaciones a lo largo del tiempo. En la foto b) se
observa el resultado del ensanchamiento de la carretera, con postes de luz que ain se
mantienen al centro de la calzada. Llama la atencion, la cercania de los arboles a la via 'y
su posicion en el talud, puesto que en sectores mds adelante algunos arboles se
encuentran con raices expuestas a punto de caerse. Este resultado es debido a los cortes
de talud que se han realizado y que, de alguna manera, también expone cierto riesgo. En
la foto c) se observa un proceso de erosion importante en el talud, ello involucra un
riesgo potencial. La ultima foto muestra a la carretera con un paso estrecho en medio, la

sefializacion ayuda a los conductores a identificar la zona mas estrecha.

Fotos 6.13 Carretera en época seca
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Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Longuita
a) Temporada de lluvia

En la foto 6.20, las escenas a) y b) muestra la margen izquierda de la carretera en el
sector de Longuita en malas condiciones y con una superficie irregular. Este tipo de
deformacion del suelo, debido al lodo seco, dificulta el acceso y exhibe una via en mal
estado. En la escena c) la situacién es similar que en las imagenes anteriores, con la
diferencia de que el lodo esté fresco por la reciente lluvia. Dichas condiciones son mas
peligrosas en el caso de un puente, puesto que la proteccion de la via solo consiste en
dos pequefias barandas de metal y el rio se encuentra unos metros mas abajo. En la
escena d) se muestra la pista en condiciones mas favorables que las imagenes anteriores,
pero la fuerte inclinacion del talud puede convertirse en un peligro si no se le brinda un

mantenimiento adecuado.

Fotos 6.14 Carretera en época de lluvia

a) b) c) d)
Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
b) Temporada seca
La época seca muestra un escenario mas arido en Longuita (foto 6.21). En la escena a)
se muestra la carretera con muchas dificultades, arboles al borde del talud con riesgo de
desplomarse y margenes deformes. En la escena b) sucede algo similar, aunque se
puede notar un talud mucho mas irregular y deteriorado. En la escena c¢) es mucho mas
evidente, por la superficie lisa, el corte de talud que se ha realizado. En la lltima escena,
los procesos de erosion y de hundimiento estan presentes y afectan principalmente la

margen izquierda de la via. Se debe destacar que en algunos casos las obras de
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ensanchamiento de la via al parecer han tenido cierta influencia en la condicion de la
carretera, por ejemplo, en el caso de los cortes de la ladera que han desestabilizado los
suelos. Asimismo, a lo largo de la carretera se pueden ver nuevos elementos que son
parte de la ejecucion del proyecto, ya sean grandes rocas, sefializaciones, puestos de

emergencia, entre otros.

Fotos 6.15 Carretera en época seca

a) b) c) d)
Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Nuevo Tingo
a) Temporada de lluvia

En Nuevo Tingo (foto 6.22), las escenas a) y b) muestran el entorno complejo y
accidentado donde se ha construido la via. Si bien la mayor parte de la carretera se
caracteriza por la cercania a abismos profundos, hay zonas especialmente peligrosas
para los conductores; debido al reducido ancho de la via, las curvas y las condiciones
del talud, la ausencia de barandas, por ejemplo. La escena c¢) da cuenta de los efectos
que suelen tener las lluvias en la carretera: los deslizamientos. Estos pueden ser desde
medianos flujos, como el de la foto, hasta pequenas caidas de rocas. Sin embargo,
denota la susceptibilidad de estos terrenos a este tipo de eventos. En la escena d) se
observa la carretera al inicio del centro poblado con mejores condiciones que los
sectores en las demds localidades mencionadas. Aqui se cuenta con una via asfalta,

cunetas de cemento, berma y sefializacion.
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Fotos 6.16 Carretera en época de lluvia

a) b) c) d)
Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

b) Temporada seca

En Nuevo Tingo, (foto 6.23) las escenas a) y b) se muestra la carretera en condiciones
estables, nuevamente la ausencia de cierta infraestructura vial como las barandas de
seguridad y las cunetas, especialmente en zonas de curvas peligrosas, es problematico.
La empresa encargada de las obras en la via ha puesto sefializacion e incluso grandes
rocas en ciertas zonas de abismo, ello brinda cierta seguridad, pero se debe recordar que
es temporal. Al finalizar el proyecto, se podra reevaluar las condiciones de seguridad
que la carretera puede brindar. La escena c) da cuenta de una situacidon que se replica en
otras zonas adyacentes a la carretera, laderas escarpadas con signos de inestabilidad,
afectadas por erosion o algiin movimiento de tierra anterior. La escena d) da cuenta de
un deslizamiento de grandes proporciones que ha sido limpiado recientemente. Ya sea
por un corte o por factores naturales, esta zona es especialmente riesgosa por las

caracteristicas fisicas que presenta.

Al recopilar una coleccion de fotografias, la intencion inicial era identificar la huella o
formacion de algin movimiento en masa a lo largo de la carretera; sin embargo, esta
estrategia ademas ha permitido profundizar, en alguna medida, en las caracteristicas
biofisicas del area de estudio y mostrar la riqueza geografica de este territorio. En
sintesis, se han cartografiado mas de 100 fendmenos de geodindmica externa que
corresponde a grandes deslizamientos antiguos, deslizamientos de tamafos medios y
pequeiios; asi como deslizamientos activos y carcavas. Sin embargo, la ampliacion de la
carretera ha originado cortes de talud inestables ocasionando derrumbes vy

deslizamientos, que posiblemente no consideraron los calculos de estabilidad.
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Fotos 6.17 Carretera en época seca

a) b) c) d)
Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

6.2 Percepcion del riesgo

6.2.1 Accesibilidad y movimientos en masa en la carretera Nuevo Tingo-Maria

Al evaluar la accesibilidad, es necesario incluir la descripcion sobre el uso e importancia
de las vias implicadas, sus condiciones fisicas, proyectos de mejora y las experiencias
en problematicas viales, como se vera a continuacion. En los tres centros poblados
considerados en la presente investigacion; Maria, Longuita y Nuevo Tingo, se ha
obtenido diversas respuestas de las entrevistadas y entrevistados sobre la accesibilidad y
la carretera que los une al Complejo Arqueoldgico Kuelap y al resto de ciudades de

Amazonas.
6.2.1.1 Importancia de la carretera

A nivel del area de estudio de esta investigacion, sin importar la temporada del afio, la
carretera emerge como sinénimo de progreso y mejora econdmica para los centros
poblados de la zona; sin embargo, en la actualidad esta infraestructura no es el acceso
mas comun a Kuelap, dicha situacion se menciona lineas mdas adelante.
En Maria, la carretera es de suma importancia, especialmente en el ambito econdémico.
Dentro de ello se destaca, al sector turistico y al sector agropecuario, este Ultimo
principalmente en el ambito comercial. Con respecto al turismo, la carretera es
fundamental para el desplazamiento de los turistas que visitan el complejo: “Es una
carretera muy importante...también la visita de nuestros turistas a la fortaleza de Kuelap
que estamos cerca de aca, entre otros, que son los mds importantes...como via de
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acceso” (entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023). Asi
como la carretera permitia el acceso fisico a los turistas, también significaba el beneficio
y fortalecimiento de la economia local a través del flujo economico que generaba la
ruta: “Esto representaba una ruta que fomentaba la economia familiar, a que me refiero?
asociaciones, familias de manera individual realizaban sus actividades economicas y
tenian restaurantes, hoteles y existia flujo econdmico...un flujo turistico fuerte aca”

(entrevistado de Maria, comunicacion personal, 4 mayo de 2023).

Con relacion al ambito agropecuario, y como se ha mencionado antes, la mayoria de la
poblacion mariacha, gentilicio de Maria, se dedica a la agricultura y ganaderia. En ese
sentido, la carretera emerge como una via dedicada al transporte de los productos
obtenidos de dicha actividad. Uno de los entrevistados, de ocupacién ganadera,
compartid parte de su experiencia. Para €1, la carretera se vuelve un medio para vender
sus productos en los mercados locales, sin embargo, dichos centros de abasto no
siempre se encuentran en los distritos de origen. De hecho, parte de los destinos de la
mercaderia quedan aproximadamente a dos horas de Maria, los mercados de
Yerbabuena y Leymebamba, son un ejemplo. Si bien ¢l no se traslada hacia alla,
terceras personas tienen que trasladar la mercaderia, haciendo uso de la carretera Nuevo
Tingo-Kuelap. Otro entrevistado agricultor mencionaba que la carretera le permitia:
“vender, comprar los productos ya sea para la alimentacion...” (entrevistado de Maria,

comunicacion personal, 4 mayo de 2023).

Asi, la via se constituye como propulsor del desarrollo: “Porque es parte del desarrollo
del lugar, la gente no puede transportar sus productos si tiene una pésima via”
(entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023). Este caso
muestra nuevamente la gran importancia de tener vias en buen estado, va mas alla del
deseo de un ciudadano de querer una mejor calidad de vida, se trata de servicios basicos
como la distribucion de bienes. Otra entrevistada mencionaba lo siguiente: “...la
carretera es desarrollo, ya, porque gracias a la carretera la gente puede sacar sus
productos, a vender los agricultores mas que todo...” (entrevistada de Maria,
comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). En general, también se reconoce la
importancia de la via en el desplazamiento de los pobladores de los centros poblados en

cuestion, en especial de quienes son estudiantes, agricultores y conductores.
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En Longuita, la importancia de la carretera también radica en el turismo, en el comercio
de productos agropecuarios y en el transporte: “La importancia, los beneficios hacia el
pueblo, por ejemplo, ;para centros turisticos o sea lo mas ideal es de todo no? por
ejemplo, para transportarse a alguna ciudad, hacer negocios, por ejemplo, con las ventas
de ganado” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023).
En cuanto a actividades agropecuarias, la carretera sirve como medio para la
comercializacion de los productos locales: “... como acé todas las personas se dedican a
la agricultura y todo, es para que vendan sus productos...” (entrevistada de Longuita,
comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). Incluso para quienes son intermediarios o
distribuidores de productos, la via es necesaria: “Es vital, es lo mas importante que es
para un conductor porque si no hay la via habilitada no hay productos para vender ni
tampoco podemos llevar de acd a la ciudad, lo que se produce acd” (entrevistado de
Longuita, comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). Asi, se relaciona el desarrollo
con una mayor atraccion turistica: “toda carretera trae beneficios, para la ciudadania,
(no?... calidad de vida, trae mas progreso, ehh ya que los propietarios que tienen sus
restaurantes, hoteles, bodegas, se ven beneficiados por la, la misma afluencia de

turistas” (entrevistado de Longuita, comunicacidn personal, 6 de setiembre de 2023).

En Nuevo Tingo, la importancia para el &mbito del transporte se suele destacar atin mas,
especialmente con relacion a las condiciones de comodidad y seguridad con las que se
cuenta actualmente. En afios anteriores, la via era una trocha carrozable y el acceso era
a lomo de acémila; es decir, desplazandose en el lomo de un caballo o burro. Ademas,
los entrevistados resaltan el beneficio de poder trasladarse a zonas mas lejanas, ya sean
anexos o distritos aledafios: “Ya, la importancia es que nos une a los pueblos Longuita,
Maria y Kuelap” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de
2023). Asimismo, la via conecta distritos que tienen condiciones socioecondmicas de
pobreza extrema como Pisuquia y Cocabamba, por ejemplo. Para estos distritos,
entonces la carretera se vuelve en uno de los medios de desarrollo para superar brechas,
“un eje de desarrollo” que permite conectarlos. Por supuesto, las ventajas para la
agricultura también se mencionan: “... al agricultor también como una persona que tiene
su producto y le hace mucho mas facil para hacerlo llegar a la ciudad...” (entrevistado
de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). De esa manera, la
carretera tiene importancia para todos los centros poblados que se encuentran

adyacentes a esta, y ain mas para los pueblos mas alejados.

69



Asimismo, las encuestas realizadas han permitido tener la perspectiva de un grupo
etareo mas joven. Adolescentes y jovenes de los tres centros poblados en estudio
puntuaron la importancia de la carretera de acuerdo a diversos factores. Como puede
verse en la figura 6.1, del rango entre cero y diez puntos, la mayoria de jovenes dio una
calificacién mayor a cinco, lo que significa que la via terrestre es de suma importancia
para ellos. Casi el 50% brindd una puntuacion de ocho puntos y alrededor del 40% la
califico con el puntaje mas alto. Entre sus razones se encuentran los siguientes: la
afluencia de turistas, el transporte mdas rapido, como alternativa al teleférico y su
influencia en la mejora economia. No obstante, se debe mencionar que a pesar de la
relevancia que tiene, también hubo comentarios que dan cuenta de una via en malas
condiciones.

Figura 6.1 Importancia de la carretera segun rango de puntuacion (1-10)

Importancia carretera
Nuevo Tingo-Kuelap

10 puntos
9 puntos
8 puntos
7 puntos
5 puntos

42%

m 5 puntos 7 puntos m8puntos ®m9 puntos ™10 puntos

Fuente: Encuestas propias, 2023

6.2.1.2 Condiciones fisicas de la carretera y peligros naturales
La poblacion reconoce que la carretera cumple un papel fundamental pero las

condiciones de la via no siempre han sido las mejores. Alrededor de hace cuarenta afios,
la via no era mas que un camino de trocha con condiciones pésimas. “... Antes era una
carretera muy peligrosa porque era muy angosta...” (entrevistada de Nuevo Tingo,
comunicacion personal, 7 de setiembre de 2023). Dichas condiciones no permitian que

(13

los viajes sean rapidos, sino lo contrario: “... a veces para Chacha (Chachapoyas)
llegaban en dos dias...” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 7 de

setiembre de 2023).

Asi como algunos autores, los pobladores también coinciden en las condiciones
precarias que caracterizaba a la pobre trocha en el pasado. No obstante, en la actualidad,

las opiniones difieren. Algunos indican que la condicion de la carretera es buena, otro
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grupo comenta que la carretera se encuentra en mal estado y otros reconocen que esta en
proceso de mejora, como una transicion a lo que serd una mejor carretera: “Ahora estan
que lo mejoran pues, porque mas antes era mas fea” (entrevistado de Maria,

comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023).

6.2.1.2.1 Estacion lluviosa

En temporada de lluvia, la carretera tiene otro rostro. Aquellos que positivamente
comentaban sobre las buenas condiciones de la via, ahora cambian su respuesta cuando
se les menciona a la temporada hiumeda. Dicha época suele empezar alrededor de
septiembre y puede tener una duracidon aproximada de nueve meses, hasta mayo. En esta
region las lluvias se caracterizan por su fuerte intensidad y frecuencia. Como

13

mencionaba un entrevistado: “... Pero en tiempo de lluvia ya se empieza a deslizar,
vienen derrumbos y cuando no esta afirmado se hace un lodo, se atascan los carros, todo
eso (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Sin
embargo, puede haber ciertas diferencias en la percepcion de la poblacion de acuerdo a
la estacion en la que se encuentren. Por ello se realizaron dos trabajos de campo en
distintas épocas del afo.
e Percepcién en temporada de lluvias

En Maria, la carretera tiene pésimas condiciones con las fuertes precipitaciones:
“entonces llueve y se hace un desastre completo...entonces se vuelve intransitable”
(entrevistado de Maria, comunicacion personal, 4 de mayo de 2023). Sefalan
especificamente la duracion de la temporada, su intensidad y los efectos inmediatos que
produce, asi comentaba un entrevistado: “La condicién uy estd pésima sobre todo al
menos por las lluvias en estos tiempos de marzo, abril, 6sea es muy fuerte, a, 6sea el
deterioro de las carreteras y los derrumbes por las aguas, a veces no hay pases y nos
interrumpe a veces cuando se quiere viajar’ (entrevistado de Maria, comunicacién
personal, 4 de mayo de 2023). Incluso se identifican los tramos especialmente criticos:
“Pero ahorita por las condiciones del tiempo de Choctamal hasta acé a la carretera esta,
pero pésima pésima, el dia...parece que lo lleva la cumbre al abismo ya” (entrevistado

de Maria, comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).

Como se ha mencionado, los movimientos en masa son efectos de las lluvias: “Los
deslizamientos siempre, eso siempre baja, ya cuando con la lluvia” (entrevistado de

Maria, comunicacion personal, 4 de mayo de 2023). Es interesante que se menciona las
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dificultades del camino, especialmente por sus pendientes y abismos. Ello provoca
ciertas sensaciones en la poblacién, como temor o desconfianza: “Uy es, da miedo
viajar, es bien pésima la carretera aqui” (entrevistada de Maria, comunicacion personal,
4 de mayo de 2023). Otros también perciben un mayor riesgo en esta temporada,
principalmente de quienes tienen que llevar productos agricolas para vender, en palabras
del alcalde de Maria: “lo llevan, pero es mas riesgoso, si, mas riesgoso” (comunicacion
personal, 4 de mayo de 2023). Sin embargo, también hay excepciones, opiniones que no
concuerdan en la frecuencia de este tipo de eventos. El alcalde también menciona las
condiciones en afios anteriores no eran tan buenas como las actuales: “era una trocha
angosta, con muchos desperfectos, con muchos baches, llamémosle asi, en el

pavimento” (comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).

En Longuita sucede lo mismo, se suele identificar los periodos lluviosos: “Es que aca
hay épocas por ejemplo aca cuando viene noviembre hasta mayo son lluvias entonces en
esas ¢épocas siempre va a haber deslizamientos” (entrevistada de Longuita,
comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). Ademas hay un mayor reconocimiento de
las caracteristicas fisicas de su territorio, por ejemplo el alcalde menciona: “Lo que pasa
es que casi toda la zona, los terrenos son deslizables acd, son arenosos con piedritas y
diferentes ariedades. Casi toda la ruta es deslizable” (comunicacion personal, 5 de mayo
de 2023). En efecto, ademas de las lluvias torrenciales en dicha temporada, las
caracteristicas del suelo hacen a la localidad altamente susceptible a los movimientos en

estudio.

Ademas de comentar que las condiciones de la via varian en esta temporada: “Como ti
sabes, por el tiempo, por eso es que se malogra la carretera en si” (entrevistada de
Longuita, comunicacion personal, 5 de mayo de 2023) también aperciben las buenas
condiciones que trae consigo el verano: “ya de mayo para arriba empieza el verano y ya
no hay mucha lluvia entonces se mantiene la carretera” (entrevistada de Longuita,
comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). Asimismo, se puede notar que el
mantenimiento es “cuando en la etapa de lluvia mayormente, porque es ahi donde se
deteriora toda la carretera” (entrevistada de Longuita, comunicacion personal, 5 de
mayo de 2023). El mantenimiento, segun la entrevistada, suele darse solo en esa
temporada, lo que no es adecuado para la carretera. Segin la OCDE, el mantenimiento

cumple un papel fundamental para reducir los problemas de degradacion de las vias
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relacionados con defectos de la calzada, deterioro de arcenes, erosion, invasion de la
vegetacion, entre otros. Todos estos beneficios se pierden si el mantenimiento no es

rutinario.

No se puede dejar de mencionar que la empresa encargada del asfaltado también tiene
influencia en este sector de la carretera y, por ende, la limpieza que hacen de la via,
permite tener mejores condiciones. “Antes de que se dé el proyecto si pues llovia un dia,
dos dias, se derrumbaba en dos tres partes, no habia pase por un dia, dos dias, hasta tres,
pero ahora estamos bien por motivo del proyecto” (entrevistado de Longuita,
comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). Dicha situacion proporciona también un
sentido de seguridad en la poblacion: “si no hubiera la maquinaria, no estaria el
proyecto acd, las maquinas del proyecto, pues no hubiera pase por unos dos tres dias
porque llueve seguido y se derrumba en varias partes” (entrevistado de Longuita,

comunicacion personal, 5 de mayo de 2023).

En Nuevo Tingo, también se reconocen los principales peligros naturales a
consecuencia de las lluvias: “cuando llueve mas ahi vienen los deslizamientos”
(entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacion personal, 6 de mayo de 2023). Por otra
parte, por la temporada en la que se hizo el trabajo de campo, el camino no estaba tan
accesible. Sin embargo, a comparacion de los CCPP anteriores, se tiene presente que
este afio no ha sido tan lluvioso como otros: “Bueno, ha habido pocos deslizamientos,
poco inconvenientes con la carretera, comparacion de otros afios, otros afios cuando
habia més lluvia muchas veces hemos quedado aislados y eso perjudica en gran parte a
la poblacion” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacion personal, 6 de mayo de
2023). Incluso, hacen una comparacion con otras zonas del Pert: “eso que gracias a
Dios no hemos tenido mucho invierno nosotros en este afio acd a comparacion de la
zona norte” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacion personal, 6 de mayo de
2023).
e Percepcion en temporada seca

La percepcion en temporada seca sobre la lluvia y las condiciones de la carretera tiene
muy pocas diferencias a la percepcion que tienen en época de lluvia. En Maria, los
entrevistados mencionaron que las lluvias provocan que la carretera se vuelva lodosa:
“...porque en la época de lluvia, asi como ahorita lo han ensanchado, es mas pésima por

el barro, por el lodo” (entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5 de setiembre de
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2023). También resaltan la mayor frecuencia de ocurrencia de los eventos naturales ya
mencionados. “Es diferente, cuando llueve, a veces no hay pase, hay derrumbos”
(entrevistada de Maria, comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023). Pero es
interesante que también comentan los efectos de una via sin asfaltar en la temporada
seca: “Ahora, en época seca, también se tiene dificultades por la situacion del polvo que

contamina” (entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023).

En Longuita uno de los entrevistados menciona “pero cuando llueve es pésima, resbala

demasiado las llantas, en una oportunidad queria darse campanadas ahi, pero cuando

llueve” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). En

temporada seca las personas consideran que hay buen tiempo por la ausencia de lluvias
: b 13 o~ 2

y eso significa una carretera en ‘“buenas condiciones”. textualmente uno de los

(13

entrevistados lo menciona: “... ahora como estd el buen tiempo estd la carretera en
buenas condiciones se podria decir” (entrevistado de Longuita, comunicacioén personal,
6 de setiembre de 2023). Por lo tanto, la percepcion de la poblacion de las condiciones
de la via en época seca es optimista. También hay un factor que ha contribuido con
dicha percepcion y es que este ha sido un afio seco; es decir, con poca lluvia, y, en
consecuencia, con menos desastres provocados por algin evento natural. Un

entrevistado respondia: Si, este afio ha sido muy poco, porque hemos tenido un buen

clima (entrevistado de Longuita, comunicacién personal, 6 de setiembre de 2023).

También se debe considerar los lugares que siempre son riesgosos sin importar la
temporada en la que estén. Por ejemplo, Ingafiam, Huiquilla, la Z (ver fotos 6.24). Estos
lugares han sido catalogados por varios de los entrevistados de los tres centros poblados
como peligrosos, zonas o tramos de la carretera que ya son conocidos por los

(13

pobladores por su alto riesgo al transitar. Sin embargo, cuando hay lugares
especificos que siempre, no importa si es verano o es lluvia, para cayéndose el cerro,
haciéndose lento el transporte, ya que hay que esperar maquinaria que se mueva, se
movilice eso y eso en varias ocasiones (entrevistado de Longuita, comunicacion

personal, 6 de setiembre de 2023).
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Fotos 6.18. Sector la Z (izquierda) e Ingafiam (derecha)

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
La representante de la unidad de GRD de la municipalidad del distrito de Longuita

sefala a los Andes como factor fundamental para el clima con lluvias fuertes que
caracteriza a la zona. En Longuita, las lluvias torrenciales tienen efectos importantes
también en las viviendas del lugar, especialmente en aquellas que fueron golpeadas y
debilitadas por el terremoto del afio 2021. Dicha situacion es mas evidente que en los
otros CCPP visitados y se refleja en la condicion de algunas casas a través de las fisuras
o grietas de las mismas, por ejemplo en la foto 6.25 (a) y llegando a casos mas severos
como el de la foto 6.25 (b) en el que el material de construccidon es menos resistente y se
tiene que recurrir a palos que permitan sostener la pared y evitar desprendimientos.
Pero, las caracteristicas geograficas del lugar también juegan un papel en el
escurrimiento de las aguas y eso hace que la zona sea mds propensa a suftrir
deslizamientos.

Fotos 6.19 Viviendas con grietas en Longuita

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

75



En Nuevo Tingo también se considera que la carretera tiene malas condiciones,
especialmente aquellas zonas que no se han afirmado, presentan baches e incluso sufren
de interrupciones por deslizamientos, pero estos ultimos no son de gran magnitud.
Aunado a la incomodidad de los automoviles, los pobladores, en ocasiones, tampoco
pueden transitar libremente por la carretera hasta el punto de que “tienen que pasar por
un ladito” para evitar los grandes charcos de agua. Es interesante que una de las
entrevistadas considere a las lluvias como un peligro natural, ello podria interpretarse de
distintas maneras, pero principalmente muestra la otra cara de las lluvias, los perjuicios
que puede causar. Esta respuesta podria tener un contexto mas profundo del que se
piensa. “ N: Y hay ocurrencia de desastres naturales que afectan la carretera? J: Aparte

de lluvias?” (entrevistada de Nuevo Tingo, comunicacion personal, 8 de setiembre de

2023).

De hecho, los residentes de Nuevo Tingo tienen muy bien grabado en su memoria el
mal que puede traer la lluvia. Se debe recordar que, si bien se conoce tradicionalmente
al centro poblado como Nuevo Tingo, en realidad su nombre actual es Nuevo Tingo. La
historia del nuevo nombre y nuevo centro poblado es prueba del acontecimiento que
ocurrid hace treinta afios aproximadamente. En esa época, el centro poblado se
encontraba asentado en la parte baja de la terraza media, esta Gltima donde ahora se
encuentra el Nuevo Nuevo Tingo. En palabras del alcalde que en ese tiempo gobernaba,
el 30 de marzo de ese afio, un deslizamiento que traia materiales de la parte alta del
valle, conocido como Yaucan, destruyd gran parte del Nuevo Tingo, dejando a varias
familias sin medios de vida. Asimismo, el alcalde de Magdalena en ese entonces
comenta que las lluvias formaron una laguna e inundo6 practicamente el rio que pasa por
Choctamal, desde esa zona los materiales fueron arrastrados y destruyeron lo que
encontraron a su paso. Asi, la poblacion pasé a reubicarse en la terraza ya mencionada
y volvieron a empezar con lo poco que les quedaba. “Hace treinta afos si, porque
estibamos incomunicados, no teniamos lo que se llama los articulos de primera
necesidad, lo que es el arroz, el aceite, los fideos y otros ;no? que forman parte de la
canasta familiar, nos afectd...” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacion personal, 7

de setiembre de 2023).

Este evento natural fue un hecho que marcé la historia del centro poblado de Nuevo

Tingo y, en general, de los centros poblados cercanos, pues fue un acontecimiento que
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mostr6 la magnitud que pueden alcanzar los eventos de este tipo en la region. Para este
CCPP, este evento natural ha sido el de mayor magnitud hasta la actualidad: “En la
parte baja, cuando he vivido en el 93, ahi si vino un derrumbe, un desastre fuerte, ahi
nos llevod la casa, nos llevd todo, no solo yo, a la poblacion entera” (entrevistado de
Nuevo Tingo, comunicacion personal, 6 de mayo de 2023). Si bien no hubo pérdidas
humanas, por el rapido aviso y la hora del dia, las pérdidas materiales fueron cuantiosas
(ver foto 6.26 (b)). Varias familias quedaron damnificadas (ver foto 6.26 (a)), sin
cultivos, sin viviendas, algunos sin nada: “Destruyd la mayor parte de casas, la parte
alta si se quedo, pero la parte plana todita la humedad lo tumba” (entrevistado de Nuevo

Tingo, comunicacion personal, 6 de mayo de 2023).

Fotos 6.20 Destruccién de Nuevo Tingo por deslizamiento en 1993

a) b)
Fuente: Perfil de Facebook del Sr Francisco Castillo, alcalde en 1993

6.2.1.3 Obra de mejoramiento: asfaltado a nivel de bicapa

Retomando el tema de la carretera, algunos entrevistados atribuyen los problemas que
enfrentan con la carretera, incluidos los deslizamientos, con la falta de asfaltado de la
via. Aqui cabe cuestionar los beneficios que provee dicha obra ;qué tanto protegeria el
asfaltado a la carretera de sufrir deslizamientos? ;la empresa que estd trabajando
actualmente ha considerado la estabilizacion de los taludes como parte de las obras que
estan ejecutando? Por otro lado, otros celebran la mejora que ha tenido la via y la
manera en como los ha ayudado en sus labores, por ejemplo. Uno de los entrevistados,
de profesion docente, menciona que la condicion actual de la via -en época seca- le
facilita dirigirse a los distintos lugares donde tiene que supervisar y monitorear a otros
docentes. En general, la mayoria coincide en que la carretera, en comparacion con aflos

anteriores, ha mejorado: “por ejemplo, desde Nuevo Tingo a Choctamal es una ruta mas
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transitable, ya estd mas amplia, le han puesto una capa de lo que corresponde, de bicapa,
ya tiene, obviamente falta la segunda, pero ya estd mas transitable” (4 mayo de 2023).

En un futuro se cree que mejorara aun mas con el nuevo proyecto de asfaltado.

Al hablar de la condicion de la carretera, un punto de inflexion es el inicio de la obra de
asfaltado de la misma. El consorcio Vial Kuelap es el encargado del mejoramiento de
las vias departamentales AM-106 (Tramo Balzapata-Jumbilla), AM-110 (Chachapoyas-
Levanto) y AM-111 (PE-8B Nuevo Tingo-Kuelap, provincia Chachapoyas-Bongard y
Luya- Amazonas) y estd conformado por las empresas Gezhouba Group Company
Limited (Sucursal Pert), Negocios y Construcciones Lito E.LLR.L., y V&H Contratistas
Generales E.ILR.L. Segin Machuca, el monto de la megaobra es de mas de 220 millones

de soles y contempla la construccion y asfaltado de varias carreteras en la region

(2020).

Se debe recordar que la via de Nuevo Tingo a Kuelap ya tenia un tramo asfaltado que
fue inaugurado a finales del ano 2019 y que unia el centro poblado con la estacion de
embarque hacia Kuelap. En total se realiz6 el mejoramiento de aproximadamente siete
kilémetros, incluyendo ambos carriles, “7 hitos kilométricos y 56 sefiales preventivas,
reguladoras, informativas, ambientales y turisticas” (Redaccién Gestion, 2019). Pero
aun faltaban alrededor de 25 kilometros y mas de dos centros poblados que no contaban
con una via adecuada para transitar. Segin el Diario Ahora -Amazonas y Jaén, el
proyecto se esperaba desde afios atrds, después de una serie de gobernadores, fue en el
gobierno del Ing. Oscar Altamirano que se aprob6. En su red social Facebook se destaca
la importancia de dicha via para conectar los pueblos a la fortaleza de Kuelap y

dinamizar la economia de la zona.

Por ese motivo, en el afio 2020 se dio inici6 a las obras de mejoramiento en la via, sin
embargo, este proyecto ha generado opiniones divididas. En Maria se considera que, por
un lado, la presencia del consorcio Vial Kuelap ha sido una ventaja ante los
movimientos en masa que han afectado la carretera, pues con la maquinaria presente en
y cerca a las vias (ver foto 6.21), la limpieza ha sido mucho mas sencilla: “si no esta la
maquinaria como que te interrumpe el transito, ya no puedes viajar a veces”
(entrevistada de Maria, comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). Dicha situacion

permite amortiguar los impactos que pueden ocasionar esos eventos naturales y servir
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como una fuente de seguridad para la poblacion, puesto que la ayuda es casi inmediata.
“Solamente los derrumbes, cuando hay bastante lluvia, pero ahora que estan las

maquinas limpian todo” (entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5 de setiembre

de 2023).

Foto 6.21. Excavadora en la carretera Nuevo Tingo-Kuelap

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Por otro lado, las obras también han causado ciertas molestias. En primer lugar, se le
califica como una obra inconclusa. Las operaciones empezaron en el afio 2021; sin
embargo, ha sido suspendida y reanudada alrededor de tres veces por distintos motivos,
el principal: las lluvias. Ello ha ocasionado que el plazo de entrega de la carretera se
extienda mas de dos afios aproximadamente, cuando debia terminarse en 2022. En algiin
momento, uno de los entrevistados mencion6 rumores sobre una proxima paralizacion
de la obra, pero dichos comentarios ain no se han confirmado. Algunas personas
también consideran que la obra es algo desordenada y ocasiona problemas en el
transporte, afectando la vida cotidiana de las personas, el alcalde de Maria menciona lo
siguiente: “... pero ;que es lo que sucede? el ejecutor la abandona o la deja suspendida,
sabes toda la trocha estd movida porque han hecho cortes, entonces llueve y se hace un
desastre completo...” (comunicacién personal, 4 de mayo de 2023). Los efectos de la
construccion, como el polvo y los horarios restringidos de pase por la via, también

fueron mencionados como aspectos negativos que han provocado las obras.
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Uno de los entrevistados menciond que las causas de las demoras en la obra son, segiin
su conocimiento, por el exceso de presupuesto originado por los deslizamientos que no
habian sido considerados antes de la intervencion del ensanche de la via. Si ese fuera el
caso, entonces el factor de riesgo por movimientos en masa tendria un papel mas
importante del que se piensa. Pero no todo es negativo, sin duda la carretera asfaltada
permitiria reducir el tiempo de viaje en la carretera y ayudar en la venta de productos.
“Es muy importante ;no? que nos va a permitir tener mas rapido, llegar a nuestro
destino y también a comercializar nuestros productos, que lleguen mas sanos al

mercado” (entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023).

Un aspecto interesante de esta intervencion es sobre la calidad del producto “productos
mas sanos”. Este es un tema recurrente ante los bloqueos viales, puesto que los
productos frescos pueden malograrse y ello deviene en una pérdida econdmica para el
productor, principalmente. En una zona como la de Maria y Longuita, cuya actividad
econdmica principal es la agropecuaria; es decir, la comercializaciéon de productos
frescos, los bloqueos se vuelven importantes limitantes a su negocio. Por tanto, aun
pequenias paralizaciones pueden tener efectos negativos. A pesar de ello, la informacion
por las redes sociales que proporciona la empresa son una herramienta comunicativa

importante en dicho contexto.

Otro entrevistado menciona que con la carretera asfaltada y de doble via no habra
problemas relacionados con eventos naturales. Esta es una afirmacion que se deberia
constatar con los expertos de la misma concesionaria /qué garantiza que no habré caida
de rocas o el deslizamiento de tierras en las zonas adyacentes a la via? Probablemente,
el mantenimiento que se haga de la via tenga cierta influencia, pero no se podria decir
con certeza que el asfaltado disminuira los movimientos en masa. Lo mismo sucede con
el numero de turistas, se piensa que con la pista asfaltada vendran mas visitantes: “Creo
yo que existiria mayor flujo turistico, con eso de repente, que te digo, se promueve un
poco mas los restaurantes, los hoteles, qué sé¢ yo” (Alcalde de Maria, comunicacion
personal, 4 de mayo de 2023). Ello podria ser cierto, en parte, pero existen otros
factores que intervienen en la afluencia turistica de un lugar, como la promocion
turistica de otra via de acceso a Kuelap, la temporada, etc. “Asi que si algunos, con
carretera asfaltada, con pista, van a venir mas por acd, algunos si, otros si ya por alla,

que les gusta la adrenalina, la altura (entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5
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de setiembre de 2023). Entre los beneficios econdmicos un entrevistado senala:
“Cuando la carretera ya esté mejor ya lo hagan pistas serd mucho mejor y me imagino
hasta los fletes pueden ser mas comodos, por motivos de que a veces la carretera no esta

tan buena es un poco costoso” (comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).

En Longuita, la mayoria de entrevistados mantiene una actitud expectante por el
mejoramiento de la carretera: “Bien, ahora que ya estan haciendo de doble via y todo ya
esta mejor aun...” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 5 de mayo de
2023). Nuevamente, se confia en que la pista traerd mas turistas: “Bueno, creo que nos
beneficiaria porque yo estoy seguro que va a haber mas afluencia, aca se repartiria el
turismo tanto para el teleférico como para aca” (entrevistado de Longuita, comunicacion
personal, 5 de mayo de 2023). Es decir, la mejora de la via corresponderia a una mayor
cantidad de turistas que usarian la via terrestre en lugar del teleférico. Como se habia
comentado antes, la pista asfaltada no garantiza un mayor nimero de turistas siempre,
pero definitivamente la condicién de la carretera va a tener un rol importante en el
acceso para aquellos que deseen visitar el lugar, ya sea evitando interrupciones viales o
incluso reduciendo el tiempo de llegada al Complejo: “Yo creo que el turista tanto
nacional como extranjero ya podria hacer su ruta ;por qué? porque ya la carretera esta
en buen estado, ya no va a quedarse por ahi, va a llegar mas rapido” (entrevistado de

Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023).

Los pobladores esperan, quiza no con tanta certeza, que la pista pueda cambiar esa
situacion o que junto a ello se les brinde un apoyo adicional y vengan mas turistas. El
enfoque principal es el retorno del turismo al lugar y la carretera asfaltada emerja como
medio para lograr ello. Ademas, los beneficios de la pista incluiran que sea “mas facil
transportarte” y se eviten los inconvenientes con las interrupciones viales. “Seria, por
ejemplo mas, este, mas fécil transportarte, Yo sé con la pista ya no vas a estar diciendo,
si me voy a tal parte y de repente no va a haber pase ;no? paso con mi negocio, con mi
producto, pero mientras ya con la pista ya no vamos a estar en eso” (entrevistado de
Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Por ejemplo, para quienes
distribuyen mercaderia, seria mucho mas comodo y beneficioso econdmicamente. Ese
es el caso de un entrevistado y distribuidor en Longuita, que menciona que ciertas

empresas estdn esperando la renovacion de la carretera para que vengan hasta los
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centros poblados en estudio, por tanto, se evitaria el viaje hasta Chachapoyas y se

reducirian los precios.

Aunque un entrevistado menciondé que no descarta que aun haya deslizamientos o
derrumbes, pero estos en menor magnitud: “... Claro, si se desliza alguna roca mediana
que tu la puedes mover...” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de
setiembre de 2023). Antes el terreno “estaba mas consolidado” y ahora se ha removido,
por los cortes que se han realizado, por ello los movimientos en masa pueden seguir
ocurriendo. En contraste, existen beneficios para las actividades economicas, como la
agricultura. Especialmente el tema del ancho de la via permitira la entrada de otro tipo
de vehiculos, lo que significa el transporte de mas mercaderia local. “Para la agricultura,
como, porque van a poder entrar vehiculos de mas alto tonelaje ... porque por la
misma situacion de que era angosto no entraba carros muy grandes, pero ahora como
ya va a ser doble via van a entrar vehiculos mas grandes y va a haber de alguna otra
manera mas beneficios para la poblaciéon™ (entrevistado de Longuita, comunicacion

personal, 6 de setiembre de 2023).

Pero a pesar de los beneficios, también se tienen en cuenta los cuidados que se debera
tener con la pista, por ejemplo, no exceder la velocidad para evitar accidentes. Sin duda
la pista traera beneficios, pero puede acarrear ciertas desventajas, especialmente si no se
prevé medidas de seguridad. En Nuevo Tingo, también se cree que la pista traera
beneficios, por ejemplo beneficios econdmicos y de acceso. Por ejemplo, el papéd de una
de las entrevistadas, que es agricultor y tiene su chacra en Maria, sera beneficiado por la
venta de sus productos y un mejor acceso. Con respecto al acceso, éste serd mas rapido,
se reducira el tiempo de viaje de un pueblo a otro, habrd mayor seguridad, entre otros:
“En movernos mas rapido nuestros lo que es pan llevar, papa, alverja, maiz, eso se
conduce luego a los mercados mas cerca para venderlos” (entrevistado de Nuevo Tingo,

comunicacion personal, 6 de mayo de 2023).

Al igual que en Longuita, se resalta la necesidad de capacitar a los conductores en temas
viales para evitar accidentes. De por si la carretera es sinuosa y con pendientes abruptas,
ello puede ser verdaderamente mortal si los conductores no consideran su velocidad a la
hora de viajar por la carretera. Segliin el alcalde de Nuevo Tingo, cuando la obra se

culmine serda de mucha ayuda para la poblacion hasta el punto de llegar a “cambiarle la
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vida a las personas”. Aunque se han presentado ciertos impactos en la poblacion,
algunos de ellos negativos: “Ehh mira todo proyecto, toda obra siempre genera
impactos y en ejecucion siempre va a generar impactos negativos de repente o
reacciones negativas” (comunicacion personal, 8 de setiembre de 2023) es parte de lo
que caracteriza a toda obra. No se debe olvidar que la culminacion de la carretera traera
beneficios para el agricultor y a los visitantes, que pueden usar la via como alternativa al

teleférico, especificamente para quienes les da temor las alturas.

Los jovenes también tienen su opinidn al respecto de las obras en proceso. La mayoria
de los encuestados destaca el hecho de que la carretera asfaltada brindara beneficios
para la zona, especialmente en el transporte. Ademas, resaltan su importancia para el
desarrollo local y esperan que en la actual temporada de verano se pueda avanzar ain
mas (ver figura 6.2). Sin embargo, no todos se encuentran conformes con el trabajo que
se viene realizando, especialmente por los efectos negativos que ha ocasionado, por
ejemplo, la afectacion a las chacras o caminos, el polvo constante, los horarios limitados
de pase, entre otros. Como se ve en la figura 6.3, si bien la mayoria no se ve afectada
por las obras, existe un pequefio porcentaje que si ha sufrido impactos negativos en su

vida cotidiana.

Figura 6.2. Beneficios de la carretera asfaltada para los CCPP

¢Lacarretera asfaltada
traeré beneficios?
No sabe
No
Si

0 2 4 6 8 10 12 14

Fuente: Encuestas propias, 2023

Figura 6.3 Afectacion por las obras en la vida cotidiana de la poblacion local

Obras en la carretera
afectan vida cotidiana

No define 6%
No 56%

Si 38%

0 2 4 6 8 10

Fuente: Encuestas propias, 2023
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Asimismo, los visitantes de Kuelap, en su mayoria, no conocian el proyecto de asfaltado
de la carretera (ver figura 6.4). Solo alrededor del 18% tenia conocimiento de los
avances de la obra. Ello tiene concordancia con el hecho de que se desconoce a la
carretera como medio para llegar a Kuelap, por lo general se contratan agencias y carros
particulares que llegan directamente a Nuevo Tingo y posteriormente a la boleteria del

teleférico o solo a este ultimo de manera directa.

Figura 6.4. Conocimiento sobre el asfaltado de la carretera

¢Conoce el proyecto de asfaltado de la carretera?

No 82%

Si 18%

0 2 4 6 8 10

Fuente: Encuestas propias, 2023
6.2.1.4 Experiencias en interrupciones o accidentes viales

Sin embargo, todos los beneficios mencionados anteriormente aun no se concretan,
puesto que las obras no han culminado todavia. Lo que se tiene ahora es una pista en
condiciones regulares que estd en proceso de mejora. En la actualidad y en afios
anteriores, la poblacion ha pasado por experiencias incomodas y hasta peligrosas en la
carretera de Nuevo Tingo a Kuelap. En Maria, estos eventos naturales han impedido en
ocasiones el desplazamiento hacia el trabajo o han causado bloqueos de hasta un dia.
Uno de ellos, de profesion docente, comentd que al empezar la temporada escolar, un
derrumbe impidié que llegara a la escuela. “jClaro! Justamente en el inicio del afio
escolar, por temas de lluvia, como yo me desplazo por aca para llegar a mi trabajo, se
encontro derrumbes que impiden pasar” (entrevistado de Maria, comunicacion personal,
6 de setiembre de 2023). Si bien los accidentes por motivos de peligros naturales o por
las condiciones de la via no son tan comunes, en algin momento si se ha dado: “aqui
nada mas, a la entrada del pueblo viniendo hacia acéd, un camion lleno de papa se fue al
abismo con cuatro sefiores creo que fallecieron ahi, toda la mercaderia fue encima”

(Alcalde de Maria, comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).

En Longuita, también se han experimentado algunos impases por derrumbes,

generalmente cuando se viene de otra ciudad. En principio a veces se tienen
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interrupciones viales pequefios: “... incluso los que venian a comprar se quedan ahi no
llegan a tiempo para que lleven los productos de ac4” e interrupciones mas importantes
que pueden durar horas o dias: “...solo ha habido paralizaciones por horas, asi por dos o
tres dias” (Alcalde de Longuita, comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). Uno de
los entrevistados mencion6 que en su caso no habia sufrido ningln accidente, ni conoce
a otra persona que haya sufrido alguno hasta el momento. Expresiones como ‘“hasta
ahora no” indican que eventualmente podria ocurrir en el futuro. Ello debido a que, si
bien no ha sufrido ningun impacto importante por las lluvias, no descarta que en dicha
temporada - enfatizando el tiempo de lluvia como peligroso- pueda ocurrir un accidente.
“El impase, motivo del derrumbe, se baja, se deslizaba, se tapaba la carretera y ya eso

era todo” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023).

Como se observa en su intervencion, €l describe la causa de la interrupcion, pero no lo
considera tan peligroso como si lo seria un accidente: “ya eso era todo”. La manera de
percibir los eventos naturales como inofensivos puede ser un sintoma de la falta de
valoracion de los mismos. Si se han vuelto parte de la cotidianidad, entonces se
enfrentan no solo al riesgo que puede provocar el peligro, sino a la permanencia de la
vulnerabilidad o exposicion ante este. “Cuando llueve si, porque puede bajarse una
piedra, puede estar una persona caminando, conduciendo ;jno? en una lluvia y puede
deslizarse un derrumbo y puede afectar” (entrevistado de Longuita, comunicacion
personal, 6 de setiembre de 2023). No obstante, otro entrevistado si mencion6 haber
pasado por una situacion algo peligrosa, a diferencia de su vecino. El comentd que
alguna vez en el sector de Ingafiam, durante época de lluvia, su moto fue golpeada por
una caida de rocas. Si bien no hubo heridos, pudo haber ocasionado dafios mayores.
“..A mi me pasoé una anécdota, estaba pasando, no habia, o sea, todo tranquilo y justo
cay6 una piedra y felizmente se habia llevado solo el tapabarro de mi moto, nada mas.
Solamente fue un susto. Accidente asi que haya pasado a mayores, no” (entrevistado de

Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023).

En Nuevo Tingo, la percepcion es distinta. Ninguno de los entrevistados ha sufrido de
interrupcion vial en esta zona o algin accidente, tampoco conocen a nadie que haya
padecido de algo similar (ver figura 6.5). Aunque hay excepciones “otros afios cuando
habia mas lluvia muchas veces hemos quedado aislados” (entrevistado de Nuevo Tingo,

comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Reconocen que los deslizamientos
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ocurren principalmente en época de lluvia: “cuando hay exceso de lluvia por decir ahi se
afecta bastante” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacion personal, 6 de setiembre
de 2023). Nuevamente, se recuerda el aluvion como el evento mas importante que ha
sucedido en la zona. Por otro lado, a través de las encuestas realizadas, se pudo saber las
experiencias vividas por los mas jovenes. Al igual que la poblacion adulta, la mayoria
no ha sufrido de alguna interrupcion o accidente vial, pero existen casos que si, aunque
son eventos de pequefia magnitud. Algunos de ellos han enfrentado pequefios
deslizamientos, se han quedado varados menos de un dia o conocen a otros jovenes que
han sufrido de imprevistos en la via por eventos naturales. Por ejemplo, una de las
encuestadas viajaba junto a su familia con productos frescos y tuvieron, junto a otros

choferes, desbloquear la via por si mismos.

Figura 6.5 Experiencia de interrupcion vial en la carretera

¢Ha estado en interrupcion vial por peligro natural?

No sabe/no se acuerda 6%
No 69%
Si ‘ ‘ 25%
6 2 4 6 8 1‘0 1‘2

Fuente: Encuestas propias, 2023

6.2.2 Impactos y respuestas frente a los movimientos en masas en la carretera
6.2.2.1 Impactos en la poblacion local

Ahora bien, la poblacion ha identificado los principales eventos naturales que ocurren
en la zona. Sin embargo, dichos eventos, por menor o mayor magnitud que tengan,
tienen impactos en el territorio donde ocurren. Asi también comenta Sanez sobre los
pequefios eventos, “no se debe subestimar a los pequefios riesgos o generalizar su
posible impacto en un area, puesto que su dimension no solo depende de la cantidad de
personas que viven en un territorio” (2021, p. 97). En Maria, los entrevistados
mencionaron algunos de estos, la mayoria opina que los efectos son negativos y que
afectan principalmente el tiempo de llegada de un lugar a otro. Por ejemplo, uno de
ellos decia lo siguiente: ““... me he quedado nomas por una noche, porque me obligaba el
carro ...” (entrevistada de Maria, comunicacioén personal, 5 de setiembre de 2023). Si
bien ella no transportaba nada que sea perecible, el hecho de quedarse en ruta toda la
noche causa un retraso en su destino, una serie de incomodidades y hasta peligros. Otro

entrevistado menciona algo similar, por lo general cuando hay interrupciones las
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personas se pueden quedar varadas uno o dos dias, dependiendo de la cercania a

maquinaria o la organizacion de la comunidad, del que se hablara mas adelante.

Otro entrevistado, que era docente, senalaba que las interrupciones afectan a la
poblacion que debe viajar de una ciudad a otra. Por lo general, los viajes se realizan
entre los centros poblados de la zona, aquellos que son relativamente cercanos entre si,
pero también hay viajes a la ciudad de Chachapoyas, por diferentes motivos y a
diferentes frecuencias: “mi persona, por ejemplo casi mensual, a veces viajo a
Chachapoyas una vez por mes” (Entrevistada de Maria, comunicacion personal, 4 de
mayo de 2023). No todos viajan diariamente, pero algunos si suelen hacerlo mas
seguido que otros. Aunque, los viajes pueden ser mas cortos, por ejemplo, los
agricultores que tienen que ir a trabajar a sus chacras en la misma ruta. Ese es el caso
del papa agricultor de una de las entrevistadas que viaja desde Nuevo Tingo hasta Maria
y debe usar necesariamente la carretera para transportarse. Es comin ver zonas de
cultivos adyacentes a la carretera (ver foto 6.28), por ello ante movimientos en masa, la
actividad econdmica de los locales también se ve afectada: “Entrevistadora: ;y hay
gente que ha perdido alguna vez su, por la lluvia, su chacra? Entrevistada: si, ha
afectado. Se derrumban a orillas de la carretera, bastante afectado pues porque se ha
deslizado todo, media chacra asi, es muy fuerte las lluvias” (comunicacidon personal, 4

de mayo de 2023).

Foto 6.22 Chacra en una ladera al costado de la carretera Nuevo Tingo-Kuelap

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

En Longuita, las opiniones fueron similares. Los entrevistados coincidian en que las
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interrupciones por movimientos en masa afectaban la movilidad hacia el trabajo y a la
ciudad de Chachapoyas. El mercado de Chachapoyas, segun los entrevistados, es uno de
los més importantes para esta zona, puesto que permite la compra de alimentos no
locales y la venta de los productos locales de Maria, Longuita y Nuevo Tingo. También
se recalco que uno de los pobladores mas afectados es el agricultor. Ello debido
principalmente a la tardanza en el lugar de la venta que daba como resultado no vender
en el dia o rematar los productos. Si bien no se puedo conversar directamente con un
agricultor a tiempo completo, varios de los entrevistados conocen de primera mano sus
experiencias porque son familiares o amigos suyos. Los agricultores en Longuita eran
dificiles de encontrar en el dia, puesto que salian a laborar desde tempranas horas de la

mafiana y regresaban en la noche.

No solo los usuarios del transporte se ven afectados al pasar por la carretera Nuevo
Tingo-Kuelap, sino también los que brindan el servicio. Los conductores son un grupo
especialmente afectado frente a los desafios que enfrentan por los deslizamientos y
derrumbes. Uno de los entrevistados comentaba su experiencia al conducir en la via, ya
que al no poder pasar por la carretera tiene que ir por la “via alternativa” que los demora
casi el triple del tiempo en que deberian llegar. El mencionaba que “se cerrd una vez,
bajé un derrumbo, se cerrd6 como casi una semana y tenian que dar una vuelta mas o
menos de dos horas de diferencia” (entrevistado de Longuita, comunicacién personal, 6
de setiembre de 2023). Gracias a ¢l se pudo saber de la existencia de una carretera que
en ocasiones es usada para trasladarse de Nuevo Tingo a La Malca (zona cercana a
Kuelap) y que es llamada Nogalcucho. Dicha carretera lamentablemente tiene una serie

de dificultades para pasar.

Nogalcucho tampoco es la alternativa mas segura, por ello se ha empezado con obras
para mejorarla. Desde la perspectiva local, se podria decir que es vista como una ultima
opciodn frente a las interrupciones viales que surgen en la carretera en estudio. “No tan
alternativa, pero ya por lo menos una idea de que por ahi podemos pasar” (entrevistado
de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Recientemente, la actual
presidenta de la Republica visité Nuevo Tingo, por la reapertura de Kuelap y, segtin los
entrevistados, prometié mejorar las condiciones de Nogalcucho a través de las obras que
se estan realizando. Continuando con los impactos, nuevamente coinciden en que el

principal es en relacion con el tiempo, especialmente porque ante una interrupcion se
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tiene incertidumbre sobre el tiempo en que los vehiculos se quedaran varados. En ese
sentido, la limpieza y apertura de la carretera va a depender de la maquinaria que se

disponga en ese momento.

En Nuevo Tingo, se tiene una perspectiva algo distinta. Si bien se identifican los
principales impactos para el agricultor o trabajadores agropecuarios, la afectacion es
especialmente para aquellos de zonas mas alejadas como anexos u otros distritos. La
relativa lejania a los mercados y la mayor distancia que tienen que recorrer para llegar a
la carretera asfaltada PE-08B, que sirve como entrada a otros lugares de Amazonas,
causa que, aunado a las interrupciones, la llegada de los productos locales que se venden
se tarde ain mas. El Alcalde de Nuevo Tingo también coincide en ello, los impactos se
dirigen principalmente a los pueblos vecinos, pues ellos necesariamente tienen que
pasar por la via. “Mas que nuestra poblacion local, lo que afecta es a los pueblos
vecinos, porque nosotros si bien es cierto nos conectamos Chachapoyas, Nuevo Tingo,
estamos mas cerca” (comunicacion personal, 8 de setiembre de 2023). La cercania de
Nuevo Tingo y el acceso a otras vias, le permite a Nuevo Tingo amortiguar en gran
medida los efectos que pueden tener los movimientos en masa. Eso no sucede con

Maria y Longuita, que necesariamente sus habitantes tienen que usar la via en estudio.

El alcalde continilia mencionando que, entre los impactos se encuentra principalmente la
incomodidad por los usuarios, por el transbordo o en el caso del traslado de algin
paciente, se vuelve una situacion desesperada: “Ehh la via de Nuevo Tingo Hasta que va
por Maria, Longuita, claro siempre hay deslizamientos fuertes. Entonces ahi como te
repito, cuando no hay maquinaria ahi se sufre ...” (comunicacion personal, 8 de
setiembre de 2023). Si bien varios entrevistados han mencionado que con la maquinaria
el impacto de los deslizamientos no es muy importante, ante la ausencia de maquinaria,
es decir, cuando la empresa se retire, nuevamente tendran que esperar la ayuda del
gobierno regional, que no es inmediato. Es asi que la percepcion local puede verse
influenciada por la presencia de este nuevo actor: el Consorcio Vial Kuelap, que ha

estado como soporte para resolver varias de las emergencias viales en la via.

6.2.2.2 Vulnerabilidad
Los impactos que generan los peligros naturales generalmente dejan al descubierto las

condiciones que dejan expuesta a una poblacion, la infraestructura o las actividades
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econdmicas de un lugar. La vulnerabilidad es una parte fundamental del riesgo de
desastres y combatirlo deberia ser una de las formas de reducir también el riesgo, ya que
en muchos casos es dificil incidir sobre el peligro. Entre las vulnerabilidades
identificadas se encuentra la econdmica, social, cultural e ideologica, educativa, politica

e institucional, fisica y tecnoldgica.

En la localidad de Maria, se ha identificado en primer lugar la vulnerabilidad
econodmica. La poblacion reconoce que el CCPP se dedica principalmente a actividades
agropecuarias para fines de subsistencia y, en menor medida, para la comercializacién
en los mercados locales. El alcalde anade: “Mas que todo, el tema agricola, pecuario y
esos son los que se ven mucho mas afectados, hablemos que son los sectores menos
apoyados y nosotros acd, hablemos de Maria, somos un 99% agricolas y ganaderos”
(comunicacion personal, 4 de mayo de 2023). Ademas del poco apoyo que reciben,
ningin producto se vende en el exterior, la razén radica en los tipos de producto que se
cultivan, menos atractivos para su exportacion. Ello limita el mercado final y, por ende,
sus economias. Si bien, la municipalidad distrital se ha propuesto brindar apoyo a los
agricultores a través de la mejora de semillas, el alcalde comenta que: “no vamos a

apoyar en todo, porque no nos alcanza” (comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).

Aunado a ello, la situacion competitiva del agricultor se ve limitada por la falta de
acceso a ciertos beneficios agricolas. Segun el alcalde de Maria, los productores
agropecuarios, especialmente los agricultores a pequefia escala, de escala familiar, no
acceden a bonos, seguros o créditos. Si bien algunos no acceden por la poca confianza
que hay hacia las entidades intermediarias o el desconocimiento, la mayoria no es
considerada para estos beneficios porque son pequeios agricultores. Particularmente, en
el caso de los créditos, estos “tienen porcentajes altos y a veces muchos de los

agricultores no pueden costear eso” (comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).

Pero el acceso limitado a recursos financieros no solo afecta a la poblacion local, sino al
gobierno distrital: “Nosotros como distrital es muy complicado ejecutar planes porque si
bien es cierto ustedes saben que necesitas insumos, materiales y todo eso, con nuestro
FONCOMUN, fondo de compensacion municipal que el gobierno central nos da mes a
mes, nosotros no nos abastecemos” (Alcalde de Maria, comunicacion personal, 4 de

mayo de 2023). Ello limita la formulacion y ejecucion de proyectos sociales e, incluso,
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de obras relacionadas a GRD. Si bien se cuenta con el apoyo del GORE Amazonas, para
obras de infraestructura, y de INDECI a través del FONDES para situaciones de
emergencia; el 6rgano distrital no tiene la suficiente autonomia para desarrollar sus

competencias en el ambito de riesgos y desastres.

En segundo lugar, se tiene la vulnerabilidad institucional, especificamente a nivel del
distrito. La municipalidad distrital no cuenta con una oficina de GRD. El alcalde
menciona lo siguiente: “tenemos un responsable, pero nuestra oficina implementada
como si, no existe. Tenemos, hemos designado a un personal, para que haga las
funciones, pero no tenemos eso” (comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).
Tampoco se cuenta con ningin plan vigente relacionado con la GRD, ya que el que se
esta elaborando esta en proceso de formulacion. Si bien se cuenta con apoyo de otros
organismos relacionados con desastres, el nivel de autonomia en el ambito distrital es
bajo. En tercer lugar, se ha identificado la vulnerabilidad social. A pesar de la
organizacion que cada comunidad posee en cuanto a la limpieza de los caminos y, a
veces, de la carretera. Aun no hay una cohesion social y coordinacion con relacion a
situaciones de peligro natural, asi también lo manifiesta una entrevistada con respecto a
la organizacion: “Muy poco. Mdas aca para los caminos es lo que se organizan para la
limpieza de caminos y eso, cunetas pero como el de la carretera es mas eso se encarga el

gobierno regional con la municipalidad” (comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).

En Longuita, se ha identificado la vulnerabilidad institucional. La representante de la
unidad de GRD, mencion6 que el distrito no cuenta con un mapa de riesgo ni de
vulnerabilidad. Solo hay un informe de riesgo para el centro poblado de Longuita que se
ha elaborado en el afio 2014 y se ha dado a conocer a las autoridades. En Choctamal,
anexo de Longuita, si bien se han identificado lugares de riesgo, ain no existe un
documento escrito que lo avale. Tampoco existe un plan vigente relacionado con GRD a
nivel de distrito y ello dificulta alin mas el establecimiento de medidas que afronten los
riesgos. Aunado a ello, no se cuenta con una oficina en GRD, aunque existe un area
responsable. En segundo lugar, la vulnerabilidad fisica se asocia con la condicion de las
viviendas, elaboradas en su mayoria con materiales precarios y afectadas por el
terremoto del 2021 y las fuertes lluvias: “... por el motivo de que con el terremoto o sea
las viviendas se hayan quedado afectadas, algunas inhabilitadas no? Y entonces como

hay mucha lluvia, ya el agua se introduce, entonces ya afecta a las viviendas
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(entrevistada de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Ademas, el
tipo de suelo considerado como deslizable también es un factor que aumenta la

vulnerabilidad.

En tercer lugar, la vulnerabilidad social se manifiesta a través de la organizacion
limitada para enfrentar los desastres y peligros que pueden presentarse en la localidad.
Al igual que en Maria, la participacion como comunidad se da para la realizacion de
faenas o trabajos frente a desastres de magnitud mayor: “si es para participar nosotros
como comuneros, se participa” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de
setiembre de 2023). Sin embargo, hay opiniones que difieren del nivel de organizacion
para responder a situaciones de peligro, hablando de la etapa posterior a los eventos
principalmente: “no tengo conocimiento eh no he visto que la poblacion diga chicos
agarren sus lampas, vamos a limpiar eso, no he visto eso lamentablemente”
(entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Tampoco
hay organizaciones, aparte de los grupos de defensa civil, con enfoque en prevencion.
En cuarto lugar, la vulnerabilidad econdmica se identifica a partir de la actividad
socioecondmica principal del lugar y los problemas que enfrenta por el clima y las
condiciones de la carretera: “Esta zona es mas agricola y ganadera. Estamos hablando
de produccion de papa. Como usted sabe tenemos un microclima bien complicado”

(alcalde de Longuita, comunicacion personal, 5 de mayo de 2023).

En las dos localidades mencionadas, ademas, se puede notar que la vulnerabilidad
econdmica se ha incrementado por la construccion del teleférico: “pero cuando ya hubo
el teleférico como que se han quedado estancados ahi” (entrevistada de Longuita,
comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). La construccion de esta megaobra se
percibe como el factor desencadenante de una serie de problemas socioecondmicos para
la poblacion local. En el sub capitulo sobre turismo y desarrollo social se presentan
mayores detalles. Por otro lado, en Nuevo Tingo, solo se ha podido identificar la
vulnerabilidad fisica e institucional. En cuanto a la primera, se reconoce que los suelos
son altamente susceptibles a los deslizamientos, son accidentados y con pendientes
peligrosas: “...ese sector son zonas o sea con mucha dificultad osea porque los terrenos
son deslizables y son muy accidentados entonces cuando hay exceso de lluvia,
humedad, entonces ya comienza a deslizarse” (entrevistado de Nuevo Tingo,

comunicacion personal, 6 de mayo de 2023). Asimismo, la vulnerabilidad institucional,
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reflejada a través de la limitada gestion de las autoridades: “que haya mas osea como le
puedo decir, mas coordinacion con las autoridades distritales en cuanto a los apoyos
cuando hay deslizamientos” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacién personal, 6 de
mayo de 2023). Por tltimo, a diferencia de las dos anteriores, la construccion de Kuelap
no ha devenido en incrementar la vulnerabilidad de la localidad, sino en atenuarla:
porque antes este pueblo era mas triste, no habia nada, si la gente viviendo en su
chacrita, ya con el turismo se expandié un poco mas (entrevistada de Nuevo Tingo,

comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023).

6.2.2.3 Estrategias de respuesta y/o adaptacion

Asi como todo evento natural tiene un impacto, también surgen maneras de responder y
adaptarse por parte de los actores que habitan el territorio. En Maria, la poblacion local
puede brindar ayuda ante interrupciones viales producidas por movimientos en masa,
sin embargo, ello depende de algunos factores, como la cercania al centro poblado o la
hora de ocurrencia del evento. Si el derrumbe o deslizamiento es pequefio y la hora de
ocurrencia ha sido durante el dia, es mas probable que las personas varadas reciban
apoyo. Asimismo, la poblacién tiene una organizacion como comunidad. Maria,
Longuita y Nuevo Tingo han sido reconocidas, ademas de centros poblados, como
comunidades campesinas. Ello les permite organizarse para la defensa de la misma,
incluyendo los riesgos por desastres naturales. Como consecuencia, a veces se cumplen
las llamadas faenas o actividades para la limpieza de los caminos y, en menor medida,
de la carretera. Cabe resaltar que si bien la ayuda de la poblacion puede darse, ya sea
como comunidad o de manera individual, esta respuesta no siempre es la mas rapida
para liberar la via, asi también comentaba un entrevistado en Maria: “en ciertas
oportunidades la comunidad se organiza y va, limpia con palas, pero no es rapido”

(comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023).

En Longuita, las respuestas son variadas. Por un lado, se comenta que, por lo general, la
poblacion espera la accion de las autoridades ante cualquier eventualidad. Dado que
ellos a veces no actuan, es donde recién la comunidad interviene. Segun el entrevistado,

(13

falta mayor concientizacion entre la poblacion: “... como que esperamos que todo lo
hagan las autoridades y a veces las autoridades no hacen las cosas y eso como que sigue
retrasandonos” (comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Ello indica dos cosas,

la primera, que la poblacion no siempre tiene la iniciativa y, segundo, que las
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autoridades no siempre cumplen con las responsabilidades asignadas. Aun si la
poblaciéon no toma accioén, se debe recordar que hay situaciones en las que las

autoridades locales son las llamadas a actuar en primera instancia.

Por otro lado, otro entrevistado comentaba que la organizacidon se puede dar como
comuneros, en ese caso se organiza la poblacion y se llevan herramientas para hacer la
limpieza: “Si es para participar nosotros como comuneros, se participa, por ejemplo,
puede ser un apoyo, puede ser este que vayas a un desastre, ;no? de palos y cosas de
esas y puede llevar una motosierra machete y se limpia, ;no?”. Ya sea uno u otro, la
intervencion de la poblacion va a depender de la magnitud del evento acaecido. En
Nuevo Tingo, las respuestas son parecidas a la anterior intervenciéon. Comentan que
entre la poblacion se ayudan y también se recurre a las autoridades. Nuevamente, como
comunidades campesinas, la poblacion se organiza para hacer las faenas, que incluye la
limpieza de los caminos, pero no necesariamente la limpieza de la carretera. Ademas, se
resalta el uso de la “via alternativa” Nogalcucho como respuesta frente a las
interrupciones viales causadas por movimientos en masa, lamentablemente, como se
dijo, no esta en las mejores condiciones. “Ahh esa carretera si necesita mantenimiento,
necesita un poco mas de ampliacion” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacion

personal, 7 de setiembre de 2021).

6.2.3 Gestion de autoridades en GRD

6.2.3.1 Apoyo de autoridades locales, provinciales o regionales

Como se ha visto, la respuesta de la poblacion es muy limitada, si bien hay relativa
organizacion, realmente no se cuenta con estrategias que les permita adaptarse a los
impactos ni responder a las interrupciones viales. Sin embargo, las autoridades locales
son actores que también tienen obligaciones en la gestion del riesgo de desastres y los
efectos que provoca, en este caso, las interrupciones viales. En Maria, ante los
deslizamientos y derrumbes que afectan la carretera, generalmente se espera la
maquinaria de la ciudad grande mas proxima, en este caso Chachapoyas: “tenemos que
esperar maquinas de Chachapoyas todavia para que limpien” (entrevistado de Maria,
comunicacion personal, 5 de setiembre de 2021). Pero ello se convierte en una limitante
para limpiar las vias de manera rdpida y habilitar el acceso normal de los vehiculos y

personas dentro.
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Pero es interesante que los entrevistados destacan en la actualidad la participacion de un
nuevo actor en dichas circunstancias y es que la ayuda del gobierno local ha quedado,
para algunos, en segundo plano, por la presencia de la empresa concesionaria Vial
Kuelap que brinda apoyo, a través de limpieza con maquinarias, ante movimientos de
masa. Desde que se reanudaron los trabajos de asfaltado, la empresa ha venido
realizando actividades que involucran la remocion del suelo y de las laderas, por tanto,

no es sorpresa que apoyen en este sentido.

En Longuita, la percepcion es similar. Normalmente, el procedimiento ante las
interrupciones viales por eventos naturales se inicia con el pedido del alcalde distrital, ¢l
realiza la solicitud de maquinaria y se espera la ayuda. Pero actualmente, la empresa
puede hacer este trabajo, ya que cuentan con las maquinas y herramientas necesarias
para hacerlo. En esta localidad, la representante de la unidad de GRD comenta que ante
las lluvias intensas, la municipalidad distrital registra las viviendas afectadas, las vias, a
través de fichas del SINPAD. Asimismo, en caso de emergencia, el trabajo y
coordinaciones se llevan a cabo con el gobierno regional, especialmente, porque en
varios de los casos, el gobierno distrital no cuenta con el presupuesto suficiente.
Recuerda ademas que no se suele acudir a la instancia provincial pues tampoco tienen
los fondos. INDECI es otra institucion que interviene, pues ellos “habilitan los
almacenes del gobierno regional” (comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023).
Pero cuando este ultimo no puede brindar apoyo, se recurre directamente a INDECI de

Amazonas.

En medio de ello hay una situacion particular, se sabe que esta zona presenta altos
niveles de precipitacion, especialmente en época himeda y ello de alguna manera
produce una normalizacion de algunos de sus efectos. Asi también lo comentan los
entrevistados. Se menciona que la poblacion ya se ha acostumbrado a dicha situacion y
ante los impactos que produce muchas veces no se hace nada: “... Pero ya como se ha
hecho medio como una costumbre como de que o sea no casi le damos mucha
importancia y porque de llover llueve demasiado...”. En la localidad de Longuita, varias
de las casas se encuentran con una infraestructura precaria que, aunado a las lluvias,
pueden debilitarse aun madas. Sin embargo, la costumbre ha causado que dichas
condiciones se mantengan con el tiempo, sin mucha accion de los pobladores y limitada

accion de las autoridades.
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En Nuevo Tingo, se cuenta con un plan de contingencia de defensa civil a nivel distrital
ante cualquier tipo de desastre. La plataforma se activa y se brinda el apoyo.
Nuevamente, se cuestiona el hecho de que el gobierno local espera a la autoridad
regional para actuar ante un desastre. “Si se desliza un pequefio cerrito, pues limpiarlo,
no esperar que venga todavia ya el gobierno regional o nacional a limpiarlo, si pasa
nuestra via de acceso, por tu zona, ;no? que cuide el gobierno local, en su
mantenimiento y esas cosas’” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacion personal, 7
de setiembre de 2023). Ademas, se aborda el tema del mantenimiento, a diferencia de
los dos centros poblados anteriores. En general, se hace un llamado al gobierno local,

distrital y provincial en el mantenimiento de las vias.

De igual manera, los jovenes tienen opiniones diferentes entre si. Llama la atencién que
la mayoria no esta seguro de la intervencion de las autoridades ante eventos naturales
(ver figura 6.6). Ello puede interpretarse de distintas maneras, por ejemplo, puede
deberse a la constante presencia de la empresa ante estos eventos o la poca ocurrencia
de estos ultimos, que no ha permitido el actuar directo de las autoridades. Sea por una u
otra razon, hay un porcentaje importante que desconoce las acciones del gobierno ante
dichas situaciones. Seguidamente, otro grupo ha percibido el apoyo de las autoridades
locales, aunque con ciertas deficiencias también y un ultimo grupo que no ha visto su
actuacion en ninguin caso. Es de suma importancia considerar el punto de vista de la
poblacién con respecto a las acciones que ejecutan las autoridades en este ambito, pues

ellos son los que supervisan y juzgan finalmente la efectividad de sus acciones

Figura 6.6 Presencia del Estado ante eventos naturales.

Hay presencia del Estado ante eventos naturales?

No sabe/no se acuerda

Fuente: Encuestas propias, 2023
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6.2.3.2 Capacitacion a los pobladores en GRD

Se puede notar que los entrevistados hablan de un apoyo por parte de las autoridades
post-evento; es decir, acciones posteriores a la ocurrencia del peligro. Poco se habla de
las medidas preventivas que el gobierno ha dispuesto. En la investigacion, “se
reconocen, en general, como medidas de prevencion y reduccion del riesgo a aquellas
que se realizan con anterioridad a la ocurrencia de desastres con el fin de evitar que
dichos desastres se presenten y/o para disminuir sus efectos” (CENEPRED, 2014a, p.
161). Como parte de estas medidas, se tiene, por ejemplo, a las capacitaciones y los
talleres a la poblacion, herramientas fundamentales para brindar e intercambiar
informacion sobre los peligros naturales, sus efectos inmediatos, sus impactos a largo
plazo y las respuestas a dicha situacion. Sin embargo, la propia poblacion reconoce la
limitada capacitacion que reciben: “tantas cosas que se podrian hacer que por medio de
una capacitacion, porque a veces las personas del pueblo desconocemos tantas cosas”

(entrevistada de Maria, comunicacion personal, 4 de mayo de 2023).

En Maria, los entrevistados mencionaron que no han recibido capacitacion sobre
desastres ni zonas seguras, incluso se menciond que los organismos de defensa civil de
la municipalidad son los encargados ante un desastre natural, enfatizando que la
capacitacion deberia ser para ellos. En efecto, las autoridades distritales son capacitadas
a través de charlas: “INDECI esta haciendo sus, este, charlas de, talleres de
capacitacion, pero lo hace solo a autoridades o los secretarios técnicos de defensa civil”
(alcalde de Maria, comunicacion personal, 4 de mayo de 2023). Aqui se debe resaltar
que, si bien en ocasiones la invitacién se extiende a la poblacion local, es realmente
dificil que ellos se dirijan a las oficinas de INDECI o del Gobierno Regional para recibir
un taller. Por eso la solicitud que pide el alcalde es que ellos visiten a la comunidad. Lo
mismo sucede con las autoridades de GRD, les es dificil movilizarse varias horas al
lugar de la reunion o capacitacion. El alcalde de Maria mencionaba lo siguiente: “yo he
dispuesto, que se convoquen a esos sefiores de los programas sociales, para que ellos
vengan, no conversen solamente con nosotros, sino con toda la poblacion...”
(comunicacion personal, 4 de mayo de 2023). En general, las capacitaciones a las
autoridades en GRD y a la poblacion local es insuficiente, especialmente si el lugar de

destino representa varias horas de viaje.
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En Longuita, las opiniones tienen un tono critico. Uno de los entrevistados menciona
que no se enfatiza en la prevencién en temas de desastres, las municipalidades no
concientizan en la mejora de la infraestructura. Aqui surge otro aspecto a considerar, el
terremoto del afio 2021 que afectdé Luya y en general todo el departamento de
Amazonas. Dicho evento provoco en la localidad de Longuita que varias casas queden
destruidas. Como resultado, hay casas que han sido dafiadas por el movimiento y hasta
ahora no han sido reparadas en su totalidad. De acuerdo con la representante de la
unidad de GRD, esto se debe principalmente a la falta de accién de los propietarios de
las mismas viviendas. Lo mdas alarmante es que no solo en temas de viviendas hay
problemas, sino también en temas de infraestructura de drenaje como las acequias,
esenciales para el desfogue del agua de escorrentia. “La gente todavia espera la lluvia
para recién arreglar acequias” (entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de

setiembre de 2023).

En palabras del alcalde distrital, ellos reciben y, a su vez, realizan capacitaciones para la
poblacién: “si recibimos capacitaciones via virtual o presencial a veces por parte de
gobierno y estado, si recibimos, damos también capacitaciones porque tenemos
formalizados nuestros comités de Seguridad Ciudadana... entonces si hacemos
reuniones” (comunicacion personal, 5 de mayo de 2023). Otros entrevistados
mencionaban que en la actualidad ya no suelen hacerse capacitaciones desde hace
tiempo o que no recordaban cuando habia sido la Gltima vez. Ello demuestra que si en

algiin momento se ofrecieron charlas en GRD ha sido hace afios atras.

Ademas, en cuanto a las instituciones encargadas de la GRD, no conocen a ninguna
institucion que se encargue de ello especificamente. No obstante, las instituciones
religiosas, como la Iglesia Adventista, tiene un fondo monetario a nivel nacional, segin
el entrevistado, que crece por la donacidon de sus devotos. En momentos de desastres,
este fondo se destina para apoyar a las personas afectadas. Pero en Longuita aun no se
ha ejecutado este porque no ha sucedido un desastre de magnitudes mayores. Ello
podria considerarse como una garantia ante un desastre porque de alguna manera se
tiene un apoyo ante cualquier evento, y se podria responder ante la necesidad econdémica
que pueda surgir entre las personas afectadas. Por ultimo, se mencion6 que en relacion
con los sismos, se han dado simulacros, pero no talleres ni charlas sobre otro evento

natural.
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En Nuevo Tingo, la poblacion comenta que tampoco ha recibido capacitacion en GRD e
identifica a los alcaldes e, incluso, presidentes de la comunidad como los encargados en
esa area. En la municipalidad distrital, Defensa Civil estd a cargo presidido por el
alcalde, y en los centros educativos, a través del PREVAED, el director esté a cargo. En
las aulas los mismos profesores a veces son responsables de dictar en temas de GRD.
Por ejemplo, en el curso de ciencia, tecnologia y ambiente se organizan actividades
relacionadas al tema. Uno de los entrevistados, de profesion docente, menciona que €l si
recibe capacitacion en GRD, de manera permanente. Aunque todos son afectados por
los movimientos en masa, solo ciertos sectores de la poblacion, dependiendo de su

profesion, reciben capacitacion en estos temas.

Los jovenes también comentan al respecto, alrededor de la mitad de los encuestados no
han recibido capacitacion en gestion de riesgos, ni siquiera en el &mbito educativo (ver
figura 6.7). Un menor nimero si ha recibido algtn tipo de charla o taller y menos del
20% no recuerda o no sabe. Dichas cifras llaman la atencidn, puesto que se trata de un
territorio susceptible a eventos naturales causados por la lluvia y los mas jovenes
deberian ser los primeros en conocer las dificultades a las que se enfrentan y/o se

enfrentaran.

Figura 6.7 Capacitacion de la poblacion local en GRD

¢Has recibido capacitacion sobre GRD?

No sabel/..

50%

Fuente: Encuestas propias, 2023

6.2.3.3 Solicitud a las autoridades con relacion al acceso vial
La poblacion tiene diversas posturas, algunos creen que el Estado hace lo necesario y
otros creen que no esta cumpliendo con su responsabilidad como deberian, al menos en
temas relacionados con desastres. Frente a ello, la poblacion tiene ciertas solicitudes,
que incluyen no solo al gobierno local, sino a las demés instancias del Estado. Estas
peticiones se enfocan principalmente en la culminacion de las obras en la carretera para

mejorar el acceso terrestre en la zona, lo que indica su importancia para la poblacion
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local: “Se apresure la ejecucion de las obras y finalizacion del mismo” (entrevistada de
Maria, comunicaciéon personal, 5 de setiembre de 2023). Sin duda, comienza a causar
malestar el retraso de casi dos afos del proyecto de asfaltado. Sin embargo, también se
reconoce que uno de los factores que han provocado la suspension de actividades han
sido las lluvias: “Que haga la pista rapido, van dos afios, creo y no hay cuando acabe”

(entrevistada de Maria, comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023).

Ademas, se solicita que la obra de asfaltado se culmine pronto, ya que es considerado
como otra manera de apoyo frente a las dificultades que se han tenido a partir del
teleférico y, en consecuencia, del abandono de estos lugares. Asi lo mencionaba un

13

entrevistado: “... nosotros practicamente como le digo hemos quedado fuera del rango
del turismo por el tema del teleférico, entonces necesitamos otro tipo de apoyo y lo
principal es que se asfalte esta via...” (entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5
de setiembre de 2023). Ademas, se recalca que la carretera asfaltada cumpla con los
estandares de una buena obra, en otras palabras, que se haga un buen trabajo. Si bien el

gobierno puede tener influencia en tales resultados, la responsabilidad también recae en

la empresa concesionaria.

En Longuita, en el d&mbito politico, ademas, se pide el esfuerzo del gobierno regional,
porque ha sido la poblacion quien los ha apoyado -para que salgan electos- y
especialmente, porque hay rumores del paro de la obra de asfaltado: “porque se escucha
por ahi de que va a parar la obra y no seria justo ;no? seria una burla para nosotros y
que hagan su trabajo porque para eso se les ha elegido” (entrevistado de Longuita,
comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Es interesante que también piden que
las autoridades se involucren en las obras que mandan a ejecutar, se menciona
principalmente a los presidentes regionales y provinciales, mds no a los alcaldes
distritales. Uno de ellos mencionaba: “que se den una vuelta para ver como esta, porque
a veces ellos dicen estoy construyendo una pista, pero ;qué hacen ellos? solamente
desembolsan su dinero, entonces en base a eso ellos no vienen a ver como esta la
obra, ni se percatan de nada, si avanza o no avanza, si se hace de tal sitio a tal sitio
(no?” (entrevistado de Longuita, comunicacidon personal, 6 de setiembre de 2023). Por
ultimo, se pide el mejoramiento del sistema de drenaje, como las cunetas, etc. La
carretera también necesita de infraestructura vial para brindar todos los servicios a

quienes se trasladan y evitar mayores impactos negativos.
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En Nuevo Tingo, la opinién no es tan critica en comparacion con los comentarios
recogidos en Maria y Longuita; sin embargo, se debe recordar que el tramo de la
carretera cercano a Nuevo Tingo estd asfaltado desde hace unos pocos afios. Algunos
coinciden en que se debe continuar con las obras, el gobierno debe velar por la
culminaciéon del proyecto en proceso y por su constante mantenimiento. “Que se
termine la construccion y que se cuide su mantenimiento” (entrevistado de Nuevo
Tingo, comunicacion personal, 7 de setiembre de 2023). Adicionalmente, se pide
continuar con las obras y mejoramiento de vias, como la de Nogalcucho. La promesa de
la presidenta Dina Boluarte ha quedado grabada en la memoria de los habitantes, la
conclusion de las obras de la via de Nogalcucho se convierte ahora en una segunda
solicitud en el ambito de la mejora del acceso vial. Por otro lado, solo una entrevistada

considera que se ha hecho suficiente en lo que respecta a la via.

6.2.4 Turismo y desarrollo local

Como se ha visto, al hablar de la condicion de la carretera, un momento de inflexion es
el inicio de la obra de asfaltado de la carretera. De igual manera, al hablar de turismo,
un momento critico es la construccion del teleférico. Todos los entrevistados aludieron a
los problemas con el turismo y, aunque, su relacion con el tema central de la
investigacion no es tan evidente, en realidad si lo es ya que emerge como un factor que
posiciona en una situacion de mayor vulnerabilidad socioecondmica a dicha poblacion,

especialmente en el caso de Maria y Longuita.

En Maria, la situacion del turismo estd muy afectado. Varios de los negocios han
cerrado y la inversion realizada en algin momento ha sido en vano: “hay bastantes
restaurantes que han cerrado, ya no hay atencion, el restaurante allacito EI Mirador tenia
harta gente” (entrevistado de Maria, comunicacidn personal, 5 de septiembre de 2023).
Aun se recuerda los beneficios que algin momento trajo el turismo a la zona y que
actualmente se han desvanecido por una construccion que pensaron seria tan solo una
alternativa a la carretera. Algunos de los negociantes y duefios de restaurantes u
hospedajes estan en banca rota y con préstamos pendientes. En sintesis, para los
pobladores, la carretera es basicamente una via olvidada, a pesar de la importancia
como via principal que tuvo en alglin momento, no existe ningin beneficio que brinde

el teleférico, sino todo lo contrario: “pero, en cambio, los pueblos que estamos por aca,
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no nos beneficiamos de nada” (entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5 de

septiembre de 2023).

El Sistema de Transporte Turistico Teleférico de Kuélap se inauguro en el afio 2017 y a
partir de ese momento no ha habido beneficios para los centros poblados cercanos al
complejo, especialmente aquellos que se incluyen en el presente trabajo de
investigacion. La cantidad de turistas que optan por la carretera Nuevo Tingo-Kuelap
también bajo considerablemente. Pero se resalta que no existe ningin tipo de apoyo
econdmico a pesar de la presencia de un recurso turistico tan importante como Kuelap.
Asi también lo explica un entrevistado: “A nosotros, a toda esta zona, practicamente
nada (de beneficios) e inclusive ni las carreteras siquiera con ese beneficio del
teleférico, no tenemos ni un canon turistico, ni nada. Osea practicamente se ha quedado
olvidado esta via que ha sido una via principal para llegar a Kuelap” (entrevistado de

Maria, comunicacion personal, 5 de septiembre de 2023).

Otro problema es la baja promocion de las agencias con respecto al uso de la carretera:
“también hay otro problema, las empresas de turismo osea su comentario, orientacion al
turista solamente es orientado que solo se puede llegar por teleférico” (entrevistado de
Maria, comunicacion personal, 5 de septiembre de 2023). El entrevistado propone que
el uso de la via Nuevo Tingo-Kuelap incluso podria ser parte de un turismo vivencial.
Asimismo, recuerda el pasado con nostalgia y preocupacion, el teleférico parece haber
afectado seriamente los negocios y la venta de los productos locales: “Aqui se vendian
nuestros productos, habia restaurantes, los hospedajes, todo eso, ya no, nos afecta...”

(entrevistado de Maria, comunicacion personal, 5 de septiembre de 2023).

Foto 6.23 Uno de los pocos restaurantes (izquierda) y hospedajes (derecha) que atn

quedan en Maria

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
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En Longuita la situacion es similar. Un entrevistado decia: “Que se acuerden los
pueblos olvidados, especialmente en el sector turistico” (entrevistado de Longuita,
comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Este olvido tiene implicancias
econdmicas y sociales importantes para la poblacion. “Ojald que nuestras autoridades se
acuerden de estos lugares que han sido en su momento, han dado la iniciativa, ;no? para
qué Kuelap sea conocido, pero ahora no estd siendo beneficiado, estd en completo
abandono en el tema turistico Choctamal, Longuita y Maria” (entrevistado de Longuita,
comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Ya que los visitantes suelen usar el
teleférico, el numero de turistas que se desplazan por la carretera Nuevo Tingo-Kuelap
ha disminuido, para uno de los entrevistados incluso en un 100%. Menciona lo
siguiente: “Incluso hay hoteles que se han estado fabricando y se han terminado y que
ya no ha venido el turista y ahi se han quedado nuevecitos todas las camas para estrenar
hasta ahora” (entrevistado de Longuita, comunicacién personal, 6 de setiembre de

2023).

El entrevistado ademas percibe el beneficio del teleférico solo para la empresa privada,
porque para la poblacion de Maria o Longuita no hay ningun tipo de aprovechamiento:
“Pero para la poblacion en particular para nosotros lo que nos ha traido es, hay que ser
sinceros, yo voy a decir lo que pienso, nos ha traido quiebra, porque imaginate ya no se
mueven los restaurantes, como que se van a un solo punto que es el Nuevo Tingo”
(entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Opinan que
para la localidad del Nuevo Tingo si ha traido beneficios, pues es el lugar de partida del
teleférico que posteriormente se dirige al Complejo. De alguna manera se reclama el
hecho de que Maria y Longuita, a pesar de tener mayor poblacién y mas restaurantes y

hoteles, no reciben beneficios, mientras que Nuevo Tingo si lo hace.

Para los entrevistados, Longuita y Maria estan aislados y ello es diferente a algunos
aflos atrds, donde los turistas venian y se hacian almuerzos o habia alguna compra de
productos por parte de ellos. “Pero ahorita mas con el teleférico, ya todo es directo del
Nuevo Tingo a Kuelap y esa parte bueno se ha afectado” (entrevistado de Longuita,
comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Antes de la construccion del teleférico
habia mas ingreso econdmico para esta zona, por la presencia de cierta infraestructura

turistica (hoteles, restaurantes) y la venta de los productos del lugar (animales,
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verduras). “Pero cuando ya hubo el teleférico como que se han quedado estancados ahi”
(entrevistado de Longuita, comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). El hecho de
pasar solo por los otros CCPP y comprar aunque sea una galleta ya consta de un

beneficio, desafortunadamente en la actualidad eso no sucede frecuentemente.

Por otro lado, los entrevistados mencionan los beneficios que puede traer la ruta
terrestre. Lo primero es “disfrutar de la naturaleza”. En efecto, se tiene un espectacular
paisaje que consta de una diversidad de elementos geoldgicos, geomorfoldgicos y de
vegetacion variada. Ademas, existen areas ya descubiertas y poco promocionadas como
es el area de conservacion privada Huiquilla. Esta ACP se ubica cerca de Choctamal,
anexo de Longuita, y consiste en un terreno con mas de mil hectireas de bosque,
especies de flora y fauna y una serie de recursos naturales y culturales que no han sido
descubiertos del todo. También hay otras zonas arqueologicas en la zona, sin embargo,
estas aun no son promocionadas del todo por no haber alcanzado acuerdos con los
duefios de la propiedad donde se encuentran ubicados. Uno de los entrevistados
menciona una propuesta turistica interesante. Un mecanismo que podria incentivar el
uso de la carretera es ofreciendo la ruta terrestre de regreso del complejo. En ese sentido
se usaria el teleférico, con el costo del precio a la mitad, de subida al complejo y
posteriormente a partir de la Malca retornar por los CCPP hacia Nuevo Tingo, usando la

carretera.

En Nuevo Tingo, la percepcion sobre el turismo se torna diferente y es que en esta
localidad se ubica el punto de inicio del sistema de telecabinas, tanto la boleteria como
el andén 1. El teleférico es la causa de mas visitantes en el Nuevo Tingo y, por ende, de
su expansion. Segin el alcalde distrital de Nuevo Tingo, ha aumentado la
diversificacion de la economia en la zona y el teleférico y, turismo en general, tiene
impactos positivos para el Nuevo Tingo. Dicha situacion debe ser aprovechada y usar
estrategias para que el beneficio sea equitativo en todos los CCPP de la zona. Otro
entrevistado menciona que se le considera “como recurso tecnoldgico en turismo del
siglo XXI, tenemos suerte de que Nuevo Tingo es la sede, que si ha promovido, antes
no teniamos las construcciones que hoy en dia, tenemos de material noble, contamos
con varios hoteles, restaurantes, si ha contribuido” (entrevistado de Nuevo Tingo,

comunicacion personal, 6 de setiembre de 2023). Sin duda, se ve al teleférico como un
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recurso que ha favorecido al turismo en Nuevo Tingo, permitiendo la ampliacion de

infraestructura turistica.

Sin embargo, a pesar de los beneficios que se ven reflejados en la infraestructura
turistica y el crecimiento del CCPP, hay personas que reconocen la situacion de la
poblacion vecina. Una de las entrevistadas, a pesar de que ella vive en Nuevo Tingo y
percibe los beneficios del teleférico en materia de turismo, resalta la falta de
“oportunidad a los sefiores que viven por Choctamal, Longuita, Maria” y el estado de
abandono que ha provocado de alguna manera el teleférico. Se admite que al turista le
beneficia, en el tiempo de viaje o en la comodidad, por ejemplo, pero a la poblacién
local no. “De teleférico puedo opinar sinceramente de que es una obra de que utilizan
nuestros turistas, lo utilizan los turistas, pero esta obra ha dejado ya ;como lo puedo
decir? sin oportunidad a los sefiores que viven por Choctamal, Longuita, Maria,
Quizango” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacidén personal, 6 de setiembre de

2023).

Por otro lado, aunque en lineas generales se percibe al Nuevo Tingo como el CCPP mas
beneficiado por la construccion del teleférico, existen ciertos elementos que se deben
tener en cuenta. No siempre los beneficios son directos para la localidad, puesto que las
empresas de turismo también llevan “de frente” a los turistas a la boleteria del teleférico
y el regreso suele ser igual, a la ciudad desde donde salieron que por lo general es
Chachapoyas. Asimismo, en la actualidad, dos factores han perjudicado el turismo en
los ultimos afios. El primero es la pandemia y el segundo es la caida de un muro de
Kuelap. En consecuencia, el turismo ha bajado un poco y ello agrava ain mas la

situacion de los otros CCPP adyacentes a la carretera.

Los entrevistados consideran que el sistema de telecabinas, como empresa privada,
deberia brindar beneficios a la poblacion, pero eso no sucede. Entonces, el teleférico, si
bien ha traido beneficios de diversa indole, también genera un sintoma de malestar que
deberia ser considerado por el gobierno local y aun por la empresa concesionaria
Telecabinas Kuelap. Por ultimo, el gobierno distrital de Nuevo Tingo tiene un plan de
desarrollo turistico que consiste en registrar visualmente las festividades del pueblo y
difundirlas por las redes sociales: “ti sabes qué en el siglo XXI el mundo de la

virtualidad ese que nos va a ayudar para construir un Nuevo Tingo como queremos,
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turistico” (entrevistado de Nuevo Tingo, comunicacion personal, 6 de setiembre de

2023). Es interesante que la vision del pueblo es de uno turistico.

Los encuestados jovenes también perciben que los turistas han dejado de trasladarse por
la carretera de Nuevo Tingo a Kuelap (ver figura 6.8). En efecto, alrededor del 60%
considera que la via no es la ruta regular de quienes visitan Kuelap. Un pequeiio
porcentaje considera que en la actualidad atn hay turistas que se aventuran a ir por esta
via, pero es muy poco frecuente su visita. El cambio principal se debe a la construccion
del teleférico. Es interesante que casi el 30% no esta enterado de la situacion actual, lo
que podria llevar a especulaciones, principalmente, de aquellos que no viven tan cerca a
la carretera. Asimismo, los visitantes de Kuelap también fueron consultados al respecto.
Mas del 70% mencion6 no haber usado la carretera para llegar a Kuelap y ello se debe,

principalmente, al desconocimiento de su existencia (ver figura 6.9).

Figura 6.8 Transporte de turistas por la carretera segun los jovenes

¢ Turistas se transportan por la carretera?

No sabe 29%
No 57%

Si 14%

0 2 4 6 8 10

Fuente: Encuestas propias, 2023

Figura 6.9 Transporte de turistas por la carretera seglin los visitantes

Uso de carretera Nuevo Tingo-Kuelap

No 73%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9

Fuente: Encuestas propias, 2023

Con respecto a los beneficios que podria brindar el teleférico, los jovenes comentan en
su mayoria que es un medio de transporte novedoso que permite la afluencia de turistas
y, en efecto, el desarrollo de hoteles y restaurantes (ver figura 6.10). Pero se debe tener

en cuenta que quienes perciben dichos beneficios son principalmente de la localidad del
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Nuevo Tingo. En ese sentido, tiene logica el aumento de los turistas porque el sistema
de telecabinas empieza en dicha localidad e incluso se vuelve en un atractivo turistico
mas. En los centros poblados de Maria y Longuita, no se percibe la misma situacion y es
que el teleférico realmente no ha traido beneficios reales a la zona. Como en los
anteriores resultados, existe un porcentaje pequefio que no tiene certeza sobre los
beneficios. De cierta manera, al pensar en los efectos directos e indirectos que
proporciona-o no-en las localidades aledanas se vuelve un asunto ambiguo, puesto que
para una parte de la poblacion tiene impactos positivos y para otra no. Los turistas, por
su parte, tienen opiniones divididas al respecto (ver figura 6.11). El 46% opina que no
hay beneficios para las localidades cercanas, el 27% opina que si existen tales

beneficios y el 27% restante no sabe sobre ello.

Figura 6.10 Beneficios del teleférico a los CCPP cercanos segin jovenes

¢ El teleférico trae beneficios a la zona?

No sabe 6%
No 38%
Si 56%
0 2 4 6 8 10

Fuente: Encuestas propias, 2023

Figura 6.11 Beneficios del teleférico a los CCPP cercanos segun visitantes

Beneficios del teleferico a los poblados cercanos

No sabe 3
Si 3
No 5
0 1 2 3 4 5 6

Fuente: Encuestas propias, 2023

Los turistas, a pesar de la reciente apertura del complejo, nuevamente comienzan a
retornar a Kuelap. Casi el 40% tiene como motivo principal de su visita sus vacaciones
y otro grupo significativo, motivos académicos (ver figura 6.12). Para una minoria, la
temporada es importante y ello quizé en parte a que, como se ha visto, no se suele usar
la carretera como medio para llegar al complejo. Por otro lado, es interesante que

muchos de los encuestados visitaban el centro turistico por primera vez. Mas del 90%
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opina que lo visitaria de nuevo si tuviera la oportunidad. Ello confirma que Kuelap es

un importante atractivo turistico, a pesar de las actuales limitaciones en su recorrido.

Figura 6.12. Motivo de visita a Kuelap segun visitantes

¢Por qué visitaste Kuelap?

Entrada es gratuita
Vacaciones

Motivos académico
Por difusion en redes
Buena temporada

9%

0 0.5 1 1.5 2 2.5 3 3.5 4 4.5

Fuente: Encuestas propias, 2023

Asi como hay impactos negativos y descontento por la mega obra del teleférico,
también hay buenas noticias con respecto a la carretera. E1 82% de los turistas comentan
que en el futuro, cuando se finalice con las obras, estarian dispuestos a usar la carretera
como medio para llegar a Kuelap (ver figura 6.13). Aunque una buena parte de ellos no
visitaria los CCPP cercanos, el usar la via se estaria promoviendo de alguna manera el

flujo econdmico, al menos, en aquellas localidades més cercanas a la carretera.

Figura 6.13 Uso de la carretera en el futuro para llegar a Kuelap, seglin visitantes

En futuro ¢iria por la carretera a Kuelap?

No 18%

Si 82%

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Fuente: Encuestas propias, 2023

6.2.5 Mirada de los escolares: la percepcion a través de un dibujo

Como se menciond en la metodologia, se realizaron dos talleres con alumnos de
primaria en Maria y en Longuita. Cabe destacar que todos los dibujos referidos se
encuentran en el anexo 4. En Maria, se dio la consigna de un dibujo que muestre a su
comunidad en época seca y en época de lluvia (grupo A) y paralelamente, se dio la
consigna de un dibujo que proyecte a su comunidad en 30 afios (grupo B). Como se

visualiza en la tabla 6.2, se tiene 6 dibujos, de los cuales sus elementos estan divididos
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en dos grupos: naturaleza y comunidad. De un total de 60 elementos identificados, y a
pesar de la pequefia diferencia entre los dos grupos, predominan los elementos sociales
sobre los naturales.

Tabla 6.1 Maria: grupo A

Dibujos [ A1 [ A2 [A3 [A4 [A5 [A6 | Total
Elementos
Naturaleza(IN) Sol X X X X X 5
Nubes X X X X X 5
Lluvia X X X X X X 6
Flores X X X 3
Vegetacion X X X X X X 6
Arboles X X 2
Moscas
Gallina
Cerros X X 2
Comunidad (C) Casa X X X X X X 6
Personas X X X 3
Iglesia X X X X X 5
Vehiculos X 1
Pérgola X 1
Reloj X 1
Escaleras X X X 3
Semaforo X 1
Pista X 1
Asientos X X X 3
Caminos X X 2
Tacho de basura X 1
Juego de nifios X 1
Manga de viento X 1
Bandera de Pert X 1
Relacion N/C | 4/3 3/2 5/5 6/11 7/5 2/5
Total elementos | 7 7 10 17 12 7 a0

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2024
Tabla 6.2 Maria: grupo B

Dibujos | Bl
Elementos
Naturaleza (N) Sol X X

Luna X
Nubes X
Flores
Vegetacion X
Arboles
Moscas
Gallina
Cerros X X X
Comunidad Casa
(C) Personas X X X X
Iglesia X X X X
Vehiculos X
Pérgola X
Fuente de agua X
Reloj X
Escaleras X
Semaforo X X
Puente X
Pista X X
Camino
Basura X
Edificios X
Relacion N/C 3 5/6 0/5
Total elementos | 5 11 5
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Tabla 6.3 Longuita: grupo C

Dibujos |El| E:|l33|l34|l35| EE|ET|EE| l39|l31ﬂ| l311|l31’.‘|l313| E14|E15|l316| E1T|EIE|E].9| C0
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Fuente: Naidelyn Espinoza, 2024

Asimismo, se observa en la tabla 6.3, 43 elementos identificados de un total de 7
dibujos, en los que predominan nuevamente los elementos sociales sobre los naturales.
En el grupo A, lo primero que destaca es el tamafio de las gotas de lluvia y su cantidad,
notando que las precipitaciones son fuertes en la zona. En general, el relieve se refleja

de manera similar a la realidad y se ubica espacialmente bien a la plaza. Se ha incluido a
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pocas personas, no obstante, aquellos que las consideraron unicamente las presentan en

la época seca (ver fig, 6.14).

Figura 6.14 Epoca seca vs época de lluvia

Nota: ambos dibujos comparan su comunidad en esas estaciones. A la izquierda la fig, A5 y a la derecha

la fig. A3. Ver ampliacion en el anexo 4.

Es interesante que también hay presencia de vegetacion en la temporada seca, ello da
cuenta del clima de la zona. Otro dibujo interesante es la A2 (anexo 4), que muestra las
diferencias estacionales desde el titulo donde se opone la época de lluvias con la época
normal. Si la época seca es la “normal”, la época de lluvia se establece como una

temporada muy diferente, posiblemente caracterizada por un contexto mas complejo.

El grupo B, recibi6 la consigna de dibujar su comunidad dentro de treinta afios (ver fig.
6.15). La mayoria dibujaron a sus comunidades muy parecidas a como se encuentran en
la actualidad, aunque en algunos casos se observa la influencia del modernismo (B3 y
B4) en los que aparecen nuevos elementos viales y estéticos. La vegetacion, las
personas y la iglesia son los elementos mas graficados. Para algunos, la comunidad en
un futuro tendra algunas mejoras en la infraestructura del lugar, por ejemplo de la
iglesia o de las viviendas. En menor medida, se incluye a la geomorfologia del lugar con
la representacion de lomas, grandes montafas, pendientes. Un aspecto interesante es la
disminucién drastica de vegetacion en comparacion con los dibujos del grupo A. De esa
manera se nota un mayor énfasis en lo construido y menos atencion al entorno natural.
Aunque se incluy6 a las personas, estas estan en un nimero reducido, al igual que en el
grupo A.
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Figura 6.15 La comunidad de Maria en 30 afios

Nota: a la izquierda el dibujo B3, al centro el dibujo B4 y a la derecha el dibujo B7. Ver ampliacion en el

anexo 4.

En Longuita, se realizo el segundo taller con los nifios. La consigna fue dibujar a la
comunidad en época de lluvia. Los resultados reflejan la intensidad que tiene la lluvia
en esa temporada, muchas nubes con gotas grandes de agua, en algunos casos
representando lluvias torrenciales por la cantidad de agua que precipita. Uno de los
aspectos mas interesantes es la presencia de la vegetacion en casi todos los dibujos (C6,
Cl11, C12, entre otros). Aunque no todo es bueno en época lluviosa. Los efectos de la
lluvia traen consigo algunos problemas en las vias y en el entorno de la comunidad.
Como en la comunidad de Maria, también se destaca el relieve de la zona y se suele
identificar a la plaza y las instituciones aledanas como la capilla, el colegio, la
municipalidad. En cuanto a la poblacion, no se le incluye en los dibujos, solo en un par

de casos se les representa dentro de las viviendas.

Figura 6.16 Los impactos de la lluvia en Longuita

Nota: a la izquierda el dibujo B15 y a la derecha el dibujo B9. Ver ampliacion en el anexo 4.

La lluvia trae una serie de beneficios para la vegetacion en general, sean cultivos o
plantas silvestres. Sin embargo, también ocasiona dafios a la infraestructura vial (ver fig.
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6.16). El dibujo B15 muestra los agujeros que se originan por la erosion que produce el
agua de lluvia. La carretera, debido a su condicién de afirmado, no tiene la suficiente
resistencia para soportar la intensidad de las precipitaciones y, aunado, al
mantenimiento focalizado en época de lluvia, el deterioro es atin mayor. En el dibujo B9
se puede notar la condiciébn de los caminos: lodosos y algo deteriorados por la
temporada. Asi es muy dificil la transitabilidad de los vehiculos y, aun, de las personas.

Las nubes y las gotas de lluvia reflejan la abundancia de agua en esta época.

Figura 6.17 El relieve y las instituciones

Nota: a la izquierda el dibujo B16 y a la derecha el dibujo BS. Ver ampliacion en el anexo 4.

Es interesante que un grupo de los nifios represente de alguna manera el entorno
accidentado de la localidad (ver figura 6.20). El relieve abrupto y los caminos en
pendientes fuertes son parte de la zona y, en época de lluvia, se vuelve aun mas dificil
trasladarse. El considerar este factor geografico es un punto de partida para ser
consciente de las mayores dificultades generadas con las lluvias. Asimismo, una

minoria identifico a las instituciones de su localidad.
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7. Discusion

Este capitulo sintetiza los principales hallazgos del anterior apartado y, al mismo
tiempo, retoma las preguntas y los objetivos de investigacion para analizar y comparar
los resultados a mayor profundidad. Asimismo, se incluyen las limitaciones y la

relevancia del estudio.

La zona de estudio se caracteriza por su diversidad geoldgica y geomorfologica,
condicion que, a su vez, la hace susceptible a la ocurrencia de fendomenos de
geodindmica externa. El acceso a Kuelap y a los tres centros poblados del estudio se da
a través de la carretera AM-111 (Nuevo Tingo a Kuelap), constituyéndose como la
principal via para llegar a los destinos mencionados. Con respecto a los peligros
naturales que afectan la accesibilidad, se ha identificado tres principales tipos: los
deslizamientos, derrumbes y zonas de erosion, en este ultimo se incluyen las carcavas.
En ese sentido, la ocurrencia de estos peligros naturales ocasiona dafios significativos a
la via, impacta negativamente la accesibilidad a dichos lugares y desencadena una serie
de efectos secundarios que afectan la vida cotidiana de los residentes locales y los
visitantes. Hace un par de afios, Bendezu escribia algo similar sobre la via y mencionaba
que “la ruta Nuevo Tingo — Kuélap (AM-111) presenta deficiencias en términos de
accesibilidad, pues transcurre por una carretera afirmada y angosta, cuyo trazado bordea
las montafias y se caracteriza por la presencia de fuertes pendientes y profundos

abismos” (2018, p. 4).

La geologia del area de estudio muestra una diversidad de formaciones geologicas vy,
por ende, de tipos de rocas y materiales. Gran parte del area de la carretera en el distrito
de Nuevo Tingo es afectada por una serie de peligros de geodinamica externa, algunos
pasivos y otros en vias de reactivacion. Sin embargo, mas de dos formaciones
geoldgicas atraviesan la carretera a lo largo de los tres distritos. Segiin el mapa de
susceptibilidad a movimientos en masa que ofrece INGEMMET (ver figura 4.3) las
areas mas susceptibles se encuentran principalmente en Longuita y en Maria; sin
embargo, a través del trabajo de campo realizado y acorde a Carlotto (comunicacién
oral, 2023), se puede notar que las zonas con mayor cantidad de peligros con
dimensiones mayores y con condiciones de futura reactivacion se encuentran en parte

del distrito de Nuevo Tingo (ver foto 7.1). Ademads, se debe mencionar la influencia de
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los cortes de talud por parte de las obras realizadas por el consorcio vial que, en algunos

casos, ha generado mas derrumbes y deslizamientos.

Foto 7.1 Pendientes en la carretera AM-111, sector de Nuevo Tingo

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Los resultados muestran que los peligros de geodindmica externa identificados en la
zona de estudio, movimientos de masa en su mayoria, ocurren de manera periddica en
época de lluvia, principalmente. Sin embargo, no se generan desastres significativos
para la poblacion local ni para la infraestructura vial. Como se ha visto, desde la
perspectiva local, son situaciones manejables hasta cierto punto. Este tipo de riesgos
puede tener cierta similitud con un término previamente expuesto en la literatura: el
riesgo extensivo. Este es un tipo de riesgo de menor escala, “muy localizados que
suceden frecuentemente con una intensidad baja a moderada que, en condiciones de
vulnerabilidad, pueden conducir a un impacto acumulativo en una comunidad
determinada” (ONU y Estrategia Internacional para la Reduccion de Desastres [EIRD],
2009, como se cita en Sanez 2021, p. 75). Los impactos acumulativos pueden verse
desde la dimension fisica, como la obstruccion de las cunetas por el material
erosionado, hasta la dimension econdmica, reflejada en la baja rentabilidad de los

agricultores.

Si bien el riesgo percibido en el area de estudio no alcanza mayores magnitudes, ya sea
porque son deslizamientos menores o porque sus impactos afectan a una cantidad
reducida de pobladores locales y/o visitantes, sus efectos, aunque no visibles ahora,
pueden estar teniendo implicancias para su desarrollo. Por ejemplo, la afectacion

producida por los peligros identificados a las chacras que se ubican adyacentes a la
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carretera (ver foto 7.2) origina una serie de impactos para la agricultura familiar. En las
comunidades en estudio, el sector agropecuario estd en vias de consolidacion y, por lo
general, es una actividad que se realiza para la subsistencia familiar y, en menor
medida, la venta local. El Marco de Sendai también reconoce que “los desastres
recurrentes de pequeia escala y evolucion lenta inciden particularmente en las
comunidades, las familias y las pequefias y medianas empresas, y constituyen un alto
porcentaje de todas las pérdidas (Naciones Unidas, 2015, p. 10). En general, los
productores agropecuarios, gran mayoria en las comunidades en estudio, se ven
afectados por la ocurrencia de peligros que afectan la carretera y la accesibilidad, pero,
en especial, quienes directamente sufren de los impactos son aquellos més cercanos a la

via.

Foto 7.2 Chacras adyacentes a la carretera AM-111

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Evidentemente, estos tipos de riesgo, aunque “son los que generan mayores pérdidas
humanas y econdmicas y dafios a diferentes escalas... son invisibles en los medios de
comunicacion y no transcienden a nivel nacional” (Sanez, 2021, p. 75). Por ello es tan
importante el acercamiento localizado a las comunidades, especialmente en los entornos
rurales, para conocer los impactos reales que pueden ocasionar ciertos peligros
naturales. Como menciona Bernex y Tejada, es importante “identificar y analizar los
discursos existentes en las comunidades rurales y urbanas en torno a los fendmenos
naturales, las condiciones de vulnerabilidad, el impacto de los desastres y las
experiencias de estrategias de prevencion y mitigacion en relacion con las diferentes

ocurrencias vividas” (2012, p. 99). El conocimiento local en GRD tiene mucho por
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aportar a las politicas e instrumentos que se elaboren; sin embargo, no suele tomarse en
cuenta. Si bien en algunas comunidades se aspira a una gestion mas participativa,
todavia no se ha implementado. Sanez comentaba sobre los impactos que pueden tener
los riesgos extensivos, por ejemplo, “un pequeno deslizamiento puede que no afecte a
los pobladores del asentamiento humano de manera directa, pero podria tener algun
impacto sobre los elementos naturales y estructurales (muro de contencidén) o causar
perjuicios acumulativos que a corto plazo puedan afectarles, por ejemplo, la
acumulacion de material desprendido en las vias” (2021, p. 97). En ese sentido, la
carretera se convierte en una infraestructura critica que se debe proteger, ya que es una
infraestructura basica, uno de los elementos mas importantes de ese territorio y se

encuentra expuesto a movimientos en masa.

El acceso a las ciudades es de suma importancia, especialmente en aquellas zonas que
no cuentan con una infraestructura vial adecuada. Dicha infraestructura es esencial para
el normal desarrollo de una comunidad, para la realizacioén de sus actividades cotidianas
e, incluso, necesaria para la evacuacion ante desastres (Duwadi y Pagéan, 2013). Aunque
se conocen las limitaciones de accesibilidad producidos por ocurrencia de eventos
naturales; en realidad desde la percepcion local, los efectos que producen los peligros
van mas alla de paralizaciones temporales del transito y afectan de manera diferenciada
a cada centro poblado. En el caso de Maria, frente a una interrupcion por movimiento en
masa; el tiempo del viaje se extiende, hay incomodidades y hasta peligros el quedarse
en medio de la carretera. Hay problemas de llegada a otras ciudades mas grandes como
Chachapoyas, en la que pueden acceder a distintos servicios y bienes que no encuentran
en la zona donde viven. Para los agricultores, los impactos suelen ser mas significativos,
puesto que se presentan dificultades para trasladarse a su centro de labores: zonas de

cultivo que se encuentran en la ruta hacia Kuelap.

En Longuita se presentan principalmente problemas de movilidad hacia el trabajo y los
mercados locales. Ello significa un impacto negativo para los pobladores con cualquier
profesion y oficio que se desplacen por la carretera y, en especial, para el productor
agropecuario que tiene que comercializar sus productos. Especificamente, ello se debe a
que el agricultor no llega a tiempo para las ventas o su mercancia no alcanza llegar al
mercado. Los conductores también son un grupo altamente afectado, porque sus

ganancias dependen de la movilidad de bienes y personas. Entonces, ante este tipo de
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peligros, se generan retrasos, costos adicionales o riesgos viales. En Nuevo Tingo, la
percepcion del riesgo se centra en las comunidades cercanas. Si bien se reconocen los
impactos negativos que se producen por ese tipo de peligros, como tiempos de viaje
prolongados o posibles obstaculos para acceder a servicios esenciales, estos problemas
recaen principalmente en los pueblos vecinos. Se perciben los impactos para las
personas que trabajan en el sector agropecuario, especialmente aquellos de centros

poblados como Longuita, Maria y otros anexos o distritos mas alejados.

La carretera es vital para el &mbito agropecuario, el transporte y el turismo, puesto que
es un medio que permite dinamizar la economia de la zona. Sin embargo, frente a los
peligros naturales que afectan la carretera, el desarrollo se ve afectado. Cosamalon
menciona que “los desastres son interrupciones graves en el proceso de desarrollo.
Pueden alterarlo, frenarlo u obstruirlo, y deben ser considerados como variables de
trabajo, junto a los factores politicos y sociales” (2009, p. 16). En ese sentido, los
impactos de los eventos naturales van mas alla de la afectacion a una carretera, en este
caso vemos que impactan a las dinamicas y procesos de un territorio, hasta influir en su
desarrollo. Los impactos tienen mayor repercusion en las localidades de Maria y
Longuita. En Nuevo Tingo, la ocurrencia de movimientos en masa genera efectos
menores, porque dicha localidad se encuentra conectada con otras vias y mas cerca de
ciudades mayores. En cuanto a las condiciones de la carretera en la actualidad, un nuevo
actor ha entrado en escena, la empresa Vial Kuelap. Esta se encarga del asfaltado y
emerge como respuesta a las interrupciones viales ocasionadas por movimientos en
masa. El apoyo que brinda la empresa provee la facilidad de maquinaria y mano de obra
casi inmediata para la limpieza y desbloqueo de vias. Pero se debe recordar que este

beneficio es temporal.

Como parte de los impactos, existen algunos factores que influyen directa o
indirectamente en la ocurrencia de los peligros naturales y, en consecuencia, en los
efectos que puede llegar a tener. Ademas de las condiciones y caracteristicas del suelo,
la vegetacion es un aspecto importante a considerar en el nivel de estabilidad de las
laderas. En la zona de estudio, el area de cultivos ocupa casi toda la extension de la
carretera Nuevo Tingo-Kuelap en los distritos de Longuita y Maria (ver mapa 7.1). Ello
significa que se tiene una fuente constante de agua que humedece las zonas de borde de

la via, de hecho, durante el trabajo de campo se pudo observar sistemas de tuberias
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expuestas en las laderas (ver foto 7.3). Este puede ser un problema significativo que
exacerba el movimiento de material en las pendientes. En la zona de Nuevo Tingo,
también se identificaron zonas de cultivo, pero en su mayoria es vegetacion natural o
bosques. La deforestacion, principalmente para ampliar la frontera agricola, también es

un factor que esta generando riesgo.

Mapa 7.1. Zonas de vegetacion y red hidrografica

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Foto 7.3 Tuberia expuesta en la pendiente

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
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En ocasiones, de manera simplista, se ha sefialado que la magnitud de los eventos
naturales es la causa principal ante un desastre. “Por tanto, la gestion GRD deberia
enfocarse en reducir los factores que incrementan el riesgo, especialmente la
vulnerabilidad. El rol del Estado no es modificar los fendmenos naturales, pero si son su
responsabilidad los ciudadanos del pais y su bienestar (...)” (Cruzado 1999, como se
cito en GIZ et al., 2011, p. 25). Si bien, los peligros naturales que ocurren en el area de
estudio tienen una magnitud baja a media, la vulnerabilidad en sus distintas formas si es
significativa. Asi lo menciona también Ugarte y Salgado: “Los desastres socio
naturales, al irrumpir en un territorio, dejan en evidencia diferentes vulnerabilidades y
riesgos presentes en las poblaciones afectadas” (2014, p. 143). Es este el factor
principal que genera y mantiene el riesgo. Ya sea por causas internas, como bajas
condiciones socioecondmicas o una actividad agropecuaria incipiente, o externos como

la construccion del teleférico e, incluso, el cierre de Kuelap.

Con relacion a la vulnerabilidad, la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres menciona a la débil comprension del riesgo de desastres, como otra causa
directa. Este factor consiste en una limitada gestion de la informacion en GRD y
“deficiente gestion del conocimiento, agravada por la falta de capacidades, y la
inadecuada percepcion de la gestion del riesgo de desastres existente en la poblacion”
(PCM, 2021b, p. 16). En el area de estudio, las lluvias y los peligros naturales se han
normalizado en la comunidad, debido a su frecuencia, principalmente. Sin embargo, la
desvalorizacion y/o tolerancia a los factores de riesgo mantiene y puede generar ain
mas riesgo si no se actua frente a este. Por ejemplo, como se veia en los dibujos, los
elementos construidos estdn ganando terreno y si no se presta la atencion debida, las
nuevas infraestructuras podrian ser afectadas o actuar como generadores de nuevos
riesgos. Entonces, aunado a la vulnerabilidad economica, fisica, social, institucional
identificadas; la vulnerabilidad ideoldgica/cultural también estad presente. A partir de las
declaraciones de los entrevistados, es posible entender que perciben que los desastres,

aunque pequefios, son parte de su territorio y de su historia.

Frente a esta problematica, existen respuestas por parte de la poblacion local, como el
apoyo a través de actividades de limpieza de la carretera después de la ocurrencia de un
evento natural. Las llamadas faenas, como parte de la organizacion campesina con la

que cuentan, permiten que la poblacion local, en menor medida y condicionado a la
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magnitud del peligro, se involucre en labores para desbloquear y limpiar la carretera.
Sin embargo, ante eventos de mayor magnitud, por lo general, se solicita la ayuda de los
gobiernos locales. Otra medida que toman, especialmente quienes son afectados por las
limitaciones en el acceso, es tomar la Unica via alternativa, la via Nogalcucho. Sin
embargo, son casi inexistentes las acciones orientadas a la prevencion del riesgo, a la
reduccién de vulnerabilidades y, por ende, a la reduccion los impactos socioeconémicos
ya mencionados. Se suele arreglar lo afectado o reconstruir sin cambios. La poblacion
suele resignarse ante sus circunstancias y poner sus esperanzas en la obra actual de

asfaltado de la carretera.

Por otro lado, la acciéon de las autoridades locales ante la ocurrencia de peligros,
especificamente de los alcaldes distritales, consiste en brindar ayuda logistica,
principalmente. Debido a que las municipalidades de los distritos visitados no cuentan
con maquinaria propia para la limpieza de las vias frente a un peligro, los alcaldes se
encargan de realizar la solicitud a la ciudad de Chachapoyas. Este tipo de apoyo no es
inmediato y se depende de otras ciudades mayores para liberar la via. También se suelen
registrar los dafios, dependiendo de la magnitud del evento, y subir las fichas al Sistema
de Informacién Nacional para la Respuesta y Rehabilitaciéon, comunmente llamado
SINPAD (ver figura 7.1). Aqui se debe sefialar que, de algin modo, la ocurrencia de
este tipo de eventos naturales genera un nivel de expectativa y respuesta menor. La
capacitacion y concientizacion para la poblacién es béasicamente nula y solo las
autoridades locales tienen acceso a este tipo de informacion, aunque también es
limitada. Ante desastres mayores o situaciones de riesgo significativas se recurre al

gobierno regional y a INDECI de Amazonas.

Figura 7.1 Registro de emergencias a nivel departamental, provincial y distrital

Fuente: SINPAD v2.0
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Por tanto, la gestion de las autoridades se basa principalmente en una gestion reactiva
dentro del marco de la GRD. Ello incluye procesos de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion, dejando de lado la prevencion y estimacion. La gestion también se ve
perjudicada por la dependencia de maquinaria de otros niveles de gobierno y el
presupuesto reducido, factores que perjudican la autonomia de la autoridad y las
actividades que le corresponden a las municipalidades distritales. En su mayoria, la
poblacidon no ha recibido capacitacion, incluso las mismas autoridades a veces tienen
dificultades para ir a recibir capacitacion. Estos espacios de dialogo y aprendizaje son
importantes, pues se ofrecen con el proposito de fortalecer el conocimiento y mejorar
los procesos para prevenir y mitigar riesgos. Cabe recordar lo que menciona la OCDE
sobre la difusion de conocimiento: “La eficiencia y eficacia de la gobernanza de riesgos
se basa en poner sobre aviso a la poblacion expuesta y brindarle la informacién que

requiere para tomar medidas de proteccion” (2014, p. 3).

Al interior de las municipalidades también existen otros problemas, un vacio de
informacion reflejado en la falta de planes en GRD a nivel distrital. Solo un distrito
(Nuevo Tingo) cuenta con el Plan de Contingencia de Defensa Civil ante desastres, los
demas no disponen de ningun tipo de instrumento o plan vigente en GRD. También la
ausencia de estrategias de desarrollo relacionado con GRD, entre otros. Se debe
recordar que la Politica Nacional identifica como una causa directa de la alta
vulnerabilidad a la débil gobernanza de la GRD. Ello involucra “la falta de
incorporacion e integracion de la gestion del riesgo de desastres en la gobernanza del
desarrollo, la inadecuada e insuficiente aplicacion de marcos normativos vigentes, la
débil implementacion del seguimiento, control, fiscalizacion y rendicion de cuentas”
(PCM, 2021b, p. 16), entre otros. Aparentemente, a grandes rasgos, este es el caso de la
gobernanza en el 4rea de estudio. Por ello es necesario seguir reforzando la buena
gobernanza en las estrategias de reduccioén del riesgo de desastres a nivel nacional,
regional y mundial (Naciones Unidas, 2015). La interescalaridad toma protagonismo
aqui, ya que es fundamental la coordinacion entre todos los niveles de gobierno, para
aplicar correctamente todos los planes e instrumentos de GRD aun en los CCPP mas

alejados y evitar dejar soslayado al ambito local.

En esa linea, el vinculo entre la sociedad y las autoridades distritales en materia de GRD

es necesaria para una mayor comprension de los riesgos y las medidas que se pueden
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adoptar de manera participativa para prevenir desastres. Sdnez comenta que una
comunidad dificilmente podra responder de manera efectiva si no existe cohesion social
entre sus habitantes; si el vinculo entre la sociedad y el gobierno local es nulo y cuando
solo prevalece el individualismo (2021). En las localidades en estudio la organizacion
social no es tan baja, ya que se cuenta con una organizacion comunal y social que
responden en cierta medida a los peligros naturales; sin embargo, ain se puede hacer
mas. La colaboracion entre los actores del territorio es muy importante, asi también lo
menciona la OCDE: “los gobiernos necesitan desarrollar alianzas de base amplia que
apalanquen las habilidades, conocimientos, energia y capacidades flexibles en toda la
sociedad para hacer frente a los retos planteados por los riesgos criticos” (2014, p. 2).

La gestion de las autoridades deberia involucrar, su intervencion en el proceso de
reduccion de vulnerabilidades. Es aqui donde el turismo se vuelve un factor a considerar
en la GRD. Especificamente, la presencia del teleférico hacia Kuelap ha impactado de
manera heterogénea en este territorio. Como menciona Neira et al., a pesar de que su
implementacion estuvo justificada por las dificultades de acceso al complejo turistico,
especialmente problemas que manifestaron los visitantes (2017), se debe recordar que
los beneficios no han alcanzado a todos por igual. Las comunidades mas vulnerables por
las causas ya expuestas en este documento, son las mismas que reclaman el aislamiento
turistico que ha causado el teleférico. El objetivo del PENTUR es que “el sector turismo
contribuya a mejorar los niveles de bienestar integral de las personas, principalmente de
las zonas rurales” (Neira et tal., 2017, p. 52). En este sentido, es necesario que las
autoridades consideren las necesidades e, incluso, propuestas de la comunidad local

afectada.

En ese sentido, la hipotesis inicial se comprueba en cuanto a la identificacion de
peligros y sus impactos. Sin embargo, se debe mencionar que estos impactos son
percibidos de diferentes maneras por la poblacion local. Un grupo importante reconoce
los efectos negativos que tienen los movimientos en masa y, por ende, las interrupciones
viales en la actividad econdmica de los pobladores y otro grupo los describe como parte
de su cotidianidad, e incluso, poco significativos. Por otro lado, si bien estd presente la
vulnerabilidad socioecondmica, existen otras dimensiones que aquejan a la poblacion.
El complejo arqueologico Kuelap ha traido beneficios “como actividad dinamizadora de
la economia local y regional” (Neira et al., 2017, p. 70), pero, desde la perspectiva de

los pobladores, la construccion del teleférico ha significado un retroceso para las
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localidades de Longuita y Maria, especialmente. Frente a dicha situacion, la gestion
local se apoya en el actual proyecto de asfaltado que pretende mejorar la accesibilidad
de locales y, por tanto, indirectamente, incentivar el flujo turistico. En cuanto a GRD,
aun hay un enfoque hacia la gestion reactiva y correctiva, esta ultima basada

principalmente en algunas soluciones estructurales.

El trabajo de investigacion también tiene una serie de limitaciones. En primer lugar, la
informacion y datos disponibles a escala distrital y local son muy reducidos. En cuanto
a GRD, entre los documentos escritos que tienen informacion a ese nivel de detalle se
encuentran, por ejemplo, los planes de gobierno distritales o algunas pocas tesis, en
relacion con informacion en otro tipo de formato, se cuenta con el visor de mapas de
CENEPRED o reportes del ENAGERD 2017 que muestra los resultados de la
implementacion del PLANAGERD, aunque este ultimo tiene ciertas dificultades
técnicas de acceso. De manera general, muy pocos planes o informes a nivel del
departamento contienen informacion relacionada. Ello tiene relacion con la escasa
literatura previa relacionada con peligros naturales y accesibilidad en la zona. A pesar
de la importancia que ha tenido y tienen los movimientos en masa en dicho territorio y
su importancia como territorio arqueoldgico y turistico, las investigaciones constan de
un pequefio nimero. Ademds, a pesar de los intentos, no se logrd establecer

comunicacion con los responsables del directorio nacional de GRD a nivel distrital.

En segundo lugar, el trabajo de campo se realizd en dos €épocas distintas y si bien, era
parte del disefio de la recoleccion de datos, fue un desafio que en la segunda visita se
hallaran cambios significativos. Por ejemplo, la reanudacion de las obras de asfaltado
por parte de la empresa Vial Kuelap y lo que conlleva, como el establecimiento de
horarios de pase y una mayor presencia de trabajadores y maquinaria. También, se dio
la reapertura de Kuelap y un mayor flujo de visitantes, especialmente a la localidad de
Nuevo Tingo. Estas diferencias entre visitas, influye especialmente en la percepcion

local sobre el impacto de los peligros y las acciones que toman frente a estos.

En tercer lugar, por motivos de tiempo, la metodologia de sistematizacion de resultados
ha sido aplicada de manera simple; es decir, extrayendo las partes mas relevantes de las
entrevistas y encuestas y organizando los fragmentos en una tabla. De igual modo, no se

ha llevado a cabo un estudio muy minucioso de la gestion de riesgo de desastres en cada
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centro poblado, ya que ello incluye una variedad de temas que exceden los temas
tratados en la presente investigacion. Por ese motivo, se ha realizado una exploracion
inicial, posterior descripcion y un breve andlisis. En consecuencia, algunas
interpretaciones tienen un tono general que no se ajusta a lo especifico necesariamente.
En tercer lugar, parte del sesgo como estudiante y habitante de Lima; es decir, una
mirada externa a la realidad de Maria, Longuita y Nuevo Tingo, pueden influenciar la

manera de tratar ciertos temas de la investigacion.

Por ultimo, la presente investigacion busca contribuir en la reduccion del riesgo de
desastres; especificamente brindando informacion a escala local del panorama de la
GRD en el ambito de estudio. Por ejemplo, a partir de la observacion directa y de las
entrevistas y encuestas realizadas en el campo; se puede ampliar la caracterizacion
fisica, la descripcion de los movimientos en masa, la percepcion local de los peligros
naturales y sus impactos, las respuestas de actores locales frente a los desastres, entre
otros. En ese sentido, la informacion recopilada gracias al trabajo de campo permite
ampliar la literatura existente. De igual manera, el conocimiento generado puede ser
aplicado de manera practica a través de su incorporacion en politicas e instrumentos que
se elaboren en un futuro. A manera de ejemplo y de manera puntual, los puntos criticos
en la carretera AM-111 senalados por la poblacion local podrian ser incorporados, por
ejemplo, en la lista de puntos criticos presentados en el Plan De Prevencion Y

Reduccion De Riesgo De Desastres vigente del GORE Amazonas.
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8. Conclusiones

En conclusion, existen impactos negativos que afectan el desarrollo local de la
poblacion en la ruta Nuevo Tingo-Kuelap. Dichos impactos son producto de,
principalmente, la vulnerabilidad socioecondmica que afecta a la poblacion local y la
ocurrencia de peligros de movimientos en masa, como deslizamientos y derrumbes.
Entre los impactos identificados se encuentran los conflictos para el desplazamiento al
centro de trabajo, escuelas y otros pueblos o ciudades, la afectacion econdmica para los
agricultores, distribuidores y conductores; pequefios accidentes e incomodidades por la
duracién del tiempo de viaje e inseguridad, entre otros. En la gestion local del manejo
del riesgo de desastres interviene tanto la autoridad comunal como las autoridades
gubernamentales, con acciones posteriores a la ocurrencia del peligro, ya sea la espera
de maquinaria o la convocatoria para desbloquear las vias, dependiendo de la magnitud.
Todavia existen muchas carencias, de indole, econdmica, deficiencias en la aplicacion
de estrategias preventivas y correctivas adecuadas, la generacion de informacion
relacionada con los riesgos, la conformacion de grupos multidisciplinarios y

especialistas, entre otros.

La carretera Nuevo Tingo- Maria recorre las dos margenes del rio Nuevo Tingo con dos
grandes tramos, la primera que va sobre la margen izquierda y la segunda sobre la
margen derecha del mismo rio. El tramo que va por la margen derecha se desarrolla
sobre una ladera bastante abrupta y sobre rocas sedimentarias y rocas metamorficas
donde se presenta el mayor nimero de fendomenos de geodindmica externa como
derrumbes, deslizamientos y carcavas. Esto se debe a que en este tramo bastante
abrupto, existe la falla Kuelap, y un sistema de pliegues que han fracturado las rocas.
Ademas, los ejes de pliegues a favor de la pendiente, han favorecido el desarrollo, no
solo deslizamientos antiguos, sino su reactivacion. El tramo sobre la margen derecha, ha
sido construido sobre pizarras y esquistos, las que tedricamente son mas inestables, sin
embargo, en este tramo los fenomenos geodinamicos son escasos, y la explicacion se
debe a que la pendiente del terreno es mas suave y los deslizamientos muy antiguos han

llegado a un equilibro en el terreno.

Frente a las advertencias constantes sobre el evento del Nifio Costero y la perspectiva
climatica del SENAMHI (2023) para la sierra norte oriental, en el que se espera

mayores niveles de precipitaciones y temperaturas variantes, es necesario que las
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autoridades planifiquen y coordinen mayores acciones para hacer frente a este
fenomeno. Especialmente, integrar en sus decisiones las declaraciones de los pobladores
locales: “cuando viene el Nifio es malo, llueve a cantaros” (entrevistado de Longuita,

comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023).

Ademas, la accesibilidad es fundamental en un territorio turisticamente y
arqueologicamente importante como el entorno del sitio de Kuelap. Los resultados de la
presente investigacion muestran un proceso de transicion, hacia una mejora de las
condiciones en el acceso fisico al complejo arqueoldgico y a los centros poblados
cercanos. Ello se da a través del mejoramiento de la carretera Nuevo Tingo-Kuelap, una
obra que desde la percepcion local ha brindado maquinaria y mano de obra y, por ende,
ha tenido una influencia positiva en la opinion de las comunidades. Otro factor
importante que ha contribuido con la mirada local sobre las condiciones no tan criticas
de la via es la reduccion de lluvias este ano, catalogandolo como un afio seco. Por ese
motivo, la intensidad de los peligros naturales no ha sido tan fuerte, en comparacion con

otros afios, y los impactos que han producido han sido menores.

A través del trabajo de campo se constatd que las realidades son distintas para los
centros poblados en estudio. Lo que es una realidad para Nuevo Tingo, no lo es
necesariamente para los demas. Existen diferencias en diversos ambitos, desde la
ocurrencia de movimientos en masa hasta en turismo. De manera general, los distritos
mas cercanos a Kuelap y mas alejados del teleférico, como lo es Maria y Longuita, son
los que se encuentran en una condiciéon mas critica. No importa la temporada en la que
se encuentren, la percepcion de las personas acerca de los peligros de geodinamica
externa son los mismos, estos se producen principalmente en la temporada de lluvia y,
por lo tanto, los efectos que produce suelen ser los mismos cada afio. Las medidas que
se han tomado para hacer frente a los desastres han considerado solo acciones de
limpieza y de reconstruccion sin cambios. Sin embargo, la presencia de la empresa Vial
Kuelap, ha generado una influencia positiva en la comunidad y ello permite tener altas
expectativas en la mejora de la accesibilidad, aunque al mismo tiempo, no permita

medir los impactos reales de los peligros.

Los resultados de la percepcion de los escolares de primaria también han contribuido

con el tema puesto que a través de los dibujos se concluyeron los siguientes puntos. En
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primer lugar, predominan elementos sociales sobre naturales, ello muestra cierta
prioridad a lo construido, probablemente por su funcionalidad y beneficios que
proporciona, por ejemplo. En segundo lugar, las lluvias aunque buenas para los cultivos
y la proliferacion de vegetacion, también acarrean dificultades. Algo que los nifos de
Longuita identificaron fue los procesos de erosion que las precipitaciones causan a las
vias, situacion que también se constatd en campo. En tercer lugar, el reconocimiento de
las instituciones clave para la GRD como las municipalidades casi no esta presente,
probablemente falte una mayor presencia del gobierno local en las escuelas y

comunidad con respecto a esta problematica.
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9. Recomendaciones
En ese sentido, a continuacion, se plantean algunas recomendaciones que podrian ser de

utilidad para los tomadores de decisiones y actores locales con el proposito de mejorar
la manera de abordar la gestion del riesgo de desastres en un territorio complejo, en el
que las perspectivas pueden diferir y los desafios comienzan desde el interior de las
comunidades. A los eventos naturales de geodinamica externa identificados en el area
de estudio se les atribuye impactos menores, a diferencia del aluvion del afio 1993. A
pesar de que estos riesgos de caracter extensivo “pueden parecer inofensivos y parte de
la cotidianidad de una comunidad, en un futuro y por la ausencia de respuestas
apropiadas ante estas sefales, generan efectos acumulativos con el tiempo” (Campos y
Quesada, 2017; UNISDR, 2015 como se cita en Sanez, 2021, p. 75). Es necesaria la

atencion a estos peligros y a la exposicion de la poblacion y la infraestructura critica.

En relacién con los resultados geomorfologicos y geologicos, se recomienda mantener
la estabilidad de los deslizamientos antiguos evitando la desforestacion de las laderas.
Igualmente, se debe conservar la vegetacion dentro de las carcavas, puesto que evitan la
erosion y su evolucion a deslizamientos. En cuanto a los derrumbes y deslizamientos
pequefios asociados al corte de talud, estos deben tener una protecciéon con canales de
coronacion en las cabeceras de los deslizamientos, ademas, en otros casos, se debe
llegar a una pendiente adecuada que evite la erosion y la inestabilidad. A lo largo de la
carretera y, en particular donde se presentan fendmenos de erosion, derrumbes y
deslizamientos, se deben construir las cunetas al borde de las carreteras para evitar la
erosion y reactivacion de los fendmenos de geodindmica, asi como proteger la pista a
erosion. De manera enfatica, se hace un llamado a las autoridades en GRD frente a los
deslizamientos en proceso de reactivacion, ya que son un potencial peligro para las

personas que habitan en esta zona y aquellos que viajan a través de esta carretera.

Una medida mas especifica de prevencion y mitigacion de desastre es la reforestacion
de las laderas. Como se comentd en la primera parte de los resultados, ante el
movimiento de masas, la presencia de arboles puede ser determinante para evitar la
mayor erosion de los suelos y otros beneficios como el control de caida de rocas,
estabilizacion de las laderas, evitar la ocupacion en zonas de pendiente, entre otros
(PREDES, 2018). Esta es una de las medidas que recomienda también la poblacion

local “el pino y el aliso ayuda a evitar que no se deslice las tierras” (entrevistado de
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Longuita, comunicacion personal, 5 de setiembre de 2023). Si bien en algunas zonas
adyacentes a la carretera, aun puede verse la presencia de fragmentos de bosque de un
proyecto anterior, muchas otras zonas se encuentran deforestadas o sin ningun tipo de

cobertura forestal (ver foto 9.1).

Foto 9.1 Forestacion en una ladera adyacente a la carretera en Nuevo Tingo

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Con respecto a los resultados de percepcion local, las recomendaciones giran en torno al
desarrollo local, el turismo y la gestion de las autoridades. Con respecto al desarrollo
local, la relacion entre riesgos y desarrollo puede entenderse de manera lineal, donde los
riesgos limitan los procesos de desarrollo; o reciprocamente, en la que los procesos de
desarrollo generan riesgo. Este tltimo enfoque, abordado por GIZ et al., establece y
evoluciona “de un enfoque de gestion del riesgo como objetivo y campo central hacia
un enfoque de desarrollo rural regional sostenible, al que se orienta la incorporacion de
la gestion del riesgo” (2011, p. 18). De ese modo, esta manera de atender el desarrollo
rural al mismo tiempo que se intentan reducir los riesgos, es un enfoque innovador y
valioso para “propiciar desarrollo rural sostenible reduciendo riesgo” (GIZ et al., 2011,
p. 18). Asimismo, Cosamalon menciona que las municipalidades son las encargadas de
la GRD y para ello se debe partir “desde la concepcion misma del desarrollo: la
planificacion territorial y determinacion sobre usos de suelo, la formulacion e inclusion
de estrategias de prevencion y mitigacion en todas las acciones de planificacion urbana,
entre otros” (2009, p. 27). Sea de una manera tradicional o incorporando nuevos

enfoques, las acciones destinadas a reducir el riesgo deben considerar el desarrollo
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desde el inicio, aun cuando existan planes o infraestructura ya construida, deberia de
redirigirse los procesos de planificacion, ya que este ultimo es “uno de los momentos

mas importantes de la gestion del desarrollo local” (Cosamalén, 2009, p. 26).

Figura 9.1 La GRD en los procesos de desarrollo

Fuente: Cosamalon, 2009

El turismo emerge como un factor fundamental del desarrollo local en este territorio. Se
recomienda que frente al descontento e impactos negativos que ha traido consigo el
teleférico en las comunidades cercanas al complejo, es necesario una propuesta que
evite el conflicto entre medios de transporte hacia Kuelap y, por el contrario, integre los
que existen a través de, por ejemplo, un transporte multimodal. Por otro lado, la
atencion a esta zona no deberia enfocarse solo en mejorar la accesibilidad al complejo
arqueologico, sino también a los demas recursos turisticos y con potencial turistico que
existen. Por ejemplo, el ACCPP Huiquilla, que es un éarea parte de la ruta dedicada a la

conservacion del bosque humedo y de sus recursos naturales.

En relacion con la gestion de las autoridades, en la formulacion del Plan de Prevencion
y Reduccion de Riesgo y Desastre (PPRRD) del GORE Amazonas (2018), se establece,
como parte de sus objetivos especificos, el fortalecimiento de la participacion de la
poblacion para desarrollar una cultura preventiva frente a los desastres. Es interesante
que uno de sus dos indicadores para alcanzar dicho objetivo es el nimero de campanas
educativas y de sensibilizacion a la poblacion. En consecuencia, asi como se fomentan
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dichas actividades desde el gobierno regional, también deberian aplicarse a nivel
distrital. Especialmente, considerando que aun existe un importante nimero de personas
que no ha recibido hasta ahora ningin tipo de capacitacion en temas de GRD.
Asimismo, el segundo indicador sobre firmar convenios con comunidades campesinas,
como las del area de estudio, para el desarrollo de programas de educacion sobre
desastres, es una idea que también podria incorporarse al ambito local y contribuir,

desde un enfoque preventivo.

De igual manera, con respecto al fortalecimiento de las capacidades institucionales, a
nivel regional se ha establecido como uno de los indicadores el nimero de instrumentos
de gestion institucional que involucren la GRD. A nivel distrital urge la elaboracion de
este tipo de documentos, ya que como se constatd en el trabajo de campo, los gobiernos
locales no cuentan con planes propios en GRD o estos se encuentran en formulacién vy,
por ende, no estan publicados. Ademas de ello, las capacitaciones y la asistencia técnica
deberia ser parte de este objetivo. Desde el Programa de Modernizacién Municipal en
2011 se promovia los esfuerzos para lograr de manera participativa los riesgos de
desastres en la localidad y ello deberia continuarse en la actualidad. Las Naciones
Unidas recuerda que “fortalecer la gobernanza y la coordinacion en materia de riesgo de
desastres en las instituciones y los sectores pertinentes y la participacion plena y
significativa de los actores pertinentes a los niveles que corresponda” (2015, p. 11) es

una de las acciones necesarias para la reduccion de riesgos de desastres.

Una buena gobernanza es transversal a todos los ambitos de la sociedad. Por tanto,
acorde con el taller de escolares de primaria realizado, en el sector educativo se hace
necesario implementar de manera practica la GRD desde las escuelas, a través de, por
ejemplo, la conformacion de las brigadas de gestion ambiental y gestion. de riesgo de
desastres. De esa manera se podra “promover una cultura de prevencién para la
reduccion de riesgos existentes y futuros, asi como estar preparados/as para responder
oportunamente ante situaciones de emergencia y desastres” (MINEDU, 2021).
Asimismo, si bien dentro de esta guia del MINEDU se encuentra presente la APAFA
en el Comité de gestion de condiciones operativas (2021, p. 5), su rol debe ser clave
para impulsar acciones en GRD, aprovechando su capacidad organizativa y colaborativa

entre los padres del colegio.
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El Marco de Sendai menciona que para reducir el riesgo de desastres es la vigilancia,
evaluacion, comprension del riesgo y la difusiéon de ese conocimiento (Naciones
Unidas, 2015). Se debe seguir comprendiendo los movimientos en masa y valorando el
nivel de impacto que pueden ocasionar; ya que existen diferencias de acuerdo al tipo de
evento, en torno a sus causas y los efectos que pueden producir. El conocimiento
generado deberia ser conocido por todas las personas y principalmente por los
pobladores locales. Urge, en primer lugar, la generacion de informacién transparente,
actualizada, variada y accesible para todos, ya sean documentos escritos o virtuales. En
segundo lugar, no deben existir dificultades de acceso a dicha data; es decir, se debe
procurar que los pobladores locales y personas externas dispongan de la informacion en
el momento que lo requieran, para ello se pueden crear herramientas digitales como
portales webs u otro. Relacionado con ello, es necesario que las vias de comunicacion
con las autoridades que conforman el grupo de GRD y el Directorio Nacional de GRD
sea mas fluido. Mejorar el acceso no solo consiste en la disponibilidad de los medios de

contacto; sino también en la pronta atencidn por parte de las autoridades.

Finalmente, este caso no es el unico en esta region. Uno de los casos mas problematicos
en materia de accesibilidad y peligros naturales es el de la carretera a Pedro Ruiz. Un
entrevistado mencionaba que “hay ahi siempre, en Pedro Ruiz, es una lastima, la
carretera cuando llueve... aqui no hay ningin problema muy fuerte. Pero en Pedro Ruiz
esta hace tiempo asi” (entrevistado de Nuevo Tingo, 6 de mayo de 2023). Si bien se
espera que esta investigacion llame la atencidon sobre los problemas identificados en el
sector de Kuelap, es necesario que se expanda la mirada de gestion en GRD hacia el

resto del territorio amazonense.
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11.Anexos

Anexo 1: Dibujos del taller de percepcion infantil

e Maria
Dibujo Al

Dibujo A2
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Dibujo A3

Dibujo A4
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Dibujo A5

Dibujo A6
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Dibujo B1

Dibujo B2
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Dibujo B3

Dibujo B4
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Dibujo B5

Dibujo B6

148



Dibujo B7

e Longuita

Dibujo C1
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Dibujo C2

Dibujo C3
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Dibujo C4

Dibujo C5
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Dibujo C6

Dibujo C7
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Dibujo C8

Dibujo C9
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Dibujo C10

Dibujo C11
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Dibujo C12

Dibujo C13
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Dibujo C14

Dibujo C15
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Dibujo C16

Dibujo C17
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Dibujo C18

Dibujo C19
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Dibujo C20
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Anexo 2: Formato de entrevista para poblacion local y autoridades
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Anexo 3: Formato de entrevista para turistas
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Anexo 4: Formato de entrevista para jovenes
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Anexo 5: Ficha de observacion (paradas)

Fecha Coordenadas geograficas | Zona Referencia Km de la carretera Distrito
Caracteristicas de la carretera
Forma Condicion (bueno/medio/deficiente)

Tipo (asfaltado/trocha/afirmado)

Elementos
(cunetas/drboles/acerafarcén/berma)

Mantenimiento (periddico, rutinario) ftipo de actividades

Comentarios adicionales
(los materiales de |a carretera, etc)

Caracteristicas del entorno (aguas arriba/aguas abajo)

Clima/Tiempo Vegetacidn
(precipitacion/temperatura)

Relieve/Topografia Fauna
Quebrada/Pugquiales/Rio/Canal Erasidn

*  Erosion ligera
*  Erosian laminar

Actividades economicas

& Erposion en surcos

&  Erpsion en carcavas
*  Deslizamiento

*  Derrumbe

¢ [nundacidn

Suelo/fLitologia

Granulometria (medidas)

Usos de suelo
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Anexo 6: Ficha de observacion (CCPP)

Fecha Coordenadas geogréficas Centro Poblado Categoria Afo de creacidn Distrito
Caracteristicas del asentamiento
Farma Servicios basicos

[concentrado/disperso)

Material paredes vivienda

Institucicnes

Material techos vivienda

Ejes de comunicacion

(condician)
Condician
Dinamicas
Calles (migracion, crecimiento

Plaza o centro de reunidn

poblacional, etc)

Caracteristicas

del entorno

Geomoarfologia

[cono deyeccidn/
meseta/terraza alta, media,
baja/laderas/repisas)

Erosign
* Erosion ligera
*  Erosion laminar
. Erosion en surcos
¢ Erosiénen
carcavas
*  Deslizamiento
¢ Derrumbe
¢ Inundacién

Relieve/Topografia

Actividades econdmicas

Cuerpos de agua
[guebradas/canales/rio)

Vegetacion

Clima/Tiempo
[precipitacion/temperatura)

Fauna

Suelo/Litologia

Usos de suelo
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Anexo 7: Peligros identificados con humeracion y descripcion

Mumera -1 | Tipa Bctividad - | Dimension Comentaric - | Litclo =
Se nota sefiales de activacion alrededor del 2014,
1| Carcava svolucionando adeslizamienta |237.50447.28m Ha formada huayco pequefio. Afecta Gpo. Ambo, arenizeas cuarzosas en estratos gruesos con estratificacidn sesgada, intercaladas conlimalitas v lutitas
En proceso de activacion debido a la caretera.
2| Carcava inestable 43057« 21.06m Contribuye conla reactivacion de D56, Afecta Gpo. Ambo, arenizcas cuarzosas en estratos gruesos con estratificacion sesgada, intercaladas con limelitas v hutitas
3|Carcava estable 2324 x17.03m Afecta Fm. Condarsinga y dep. fluviales. arenas v arenas gravosas
4| Carcava inestable 2335123312 m En procesa de reactivacidn Afecta Gpo. Pucara, Fm. Aramachay u calizas arenosas negras bituminosas con olor fetida capas delgadas intercaladas con areniscas calcareas parduzcas
S|Carcava inestable 15642« 45.353m Afecta Gpo. Pucara, Fm. Aramachay v calizas arenosas negras bituminasas con olor Fetida capas delgadas intercaladas con arenizcas caloareas parduzcas
E|Carcava medic estable 20421966 m Afecta Gpa, Pucara, Fm. dramachay v calizas arenozas negras bituminosas con alor fetida capas delgadas intercaladas con areniscas calcareas parduzcas
T|Carcava medio estable 172681042 m Afecta Gpao. Pucara, Fm. Aramachay y calizas arenosas negras bituminosas con olor fetida capas delgadas intercaladas con areniscas calsareas parduzcas
5| Carcava medio estable 222224876 m Afecta Gpo. Pucara, Fm. Aramachay u calizas arenosas negras bituminosas con olor fetida capas delgadas intercaladas con areniscas calcareas parduzcas
3| Carcava medio estable 196. 537w 5.01m Afecta Fm. Condarsinga, Gpo. Pucara, Fm. Aramachay v calizas arenozas negrasintercaladas con areniscas calcareas parduzeas
10| Carcava estable 198,53 8.68m Afecta Fm. Condarsinga, Gpo. Pucara, Fm. Aramachay vy calizas arencsas negrasintercaladas con areniscas calcareas parduzcas
M| Carcava estable 53865 14.92m Afecta Fm. Condarsinga, Gpo. Pucara, Fm. Aramachay y calizas arencsas negrasintercaladas con areniscas calcareas parduzcas
12| Carcava estable 13281854 m Afecta Fm. Condarsinga
13| Carcava estable T145a26.61m Afecta Fm. Condaorsinga
14| Carcava estable 17771512 m Afecta Fm. Condorsinga
15| Carcava estable 8394 <656 m Afecta Fm. Condarsinga, Gpo. Pucara, Fm. Aramachay y calizas arencsas negrasintercaladas con areniscas calcareas parduzcas
16| Carcava estable 156.33 2 10.21m Afecta Gpao. Pucara, Fm. Aramachay v calizas arenosas negras intercaladas con areniscas calcareas parduzcas v dep. fluviales, arenas y arenas gravosas
17| Carcava medic estable Tre11x13.92m Afecta Fm, Condorsinga. Gpe. Pucara, Fm. Aramachay v calizas arenosas negrazintercaladas con areniscas calcareas parduzeas v dep fuviales, arenaz v arenas aravozas
18| Carcava medio estable 335845 18.71m Afecta Fm. Condorsinga, Gpo. Pucara, Fm. Aramachay v calizas arenosas negrasintercaladas con areniscas calcareas parduzecas wdep. Huviales, arenas y arenas gravosas
13| Carcava estable 966121029 m Afecta Fm. Condorsinga
20| Carcava medio estable F06023.27Tm Afecta Fm. Condarsinga, Gpo. Pucara, Fm. Aramachay y calizas arenosas negrasintercaladas con areniscas calcareas parduzeas
21| Carcava estable 275861 18.56m Afecta Fm, Condorsinga. Gpo. Pucara, Fm. Aramachay v calizas arenozas negrazintercaladas con areniscas calcareas parduzeas wdep. fuviales, arenasz v arenas gravosas
Afecta dep. Huviales, arenas v arenas gravosas, Gpo. Pucara, Fm. Sramachay, calizas arenosas negras. bituminosas con olor fetido, capas delgadas
22| Carcava medio estable TO0 1207 m intercaladas con areniscas calcareas parduzoas
Afecta Fm. Condarsinga
23| Carcava medic estable 96.890542m
Afecta Fm. Condorsinga
24| Carcava medio estable 234.45:4510m y dep. Huviales, arenas y arenas gravozas
Afecta Fm. Condarsinga
25| Carzava medic estable 15134 34.50 m y dep. fuviales, arenas y arenas gravosas
Afecta Fm. Condorsinga
25| Carcava estable 99.81=8.00m y dep. Huviales, arenas y arenas gravozas
Afecta Fm. Condarsinga
23| Carcava estable S0.0806.78m
Afecta Fm. Condorsinga
30|Carcava estable 186,38« 3.86 m
Afecta Fm. Condarsinga
| Carcava medic estable 517,505 20.62m y dep. fluviales, arenas y arenas gravosas
Afecta Fm. Condorsinga
32| Carcava medio estable TO7.74%17.91m y dep. Huviales, arenas y arenas gravozas
Afecta Fm. Condorsinga
33| Carcava medic estable SOE.FFuT.60m
Afecta Fm. Condorsinga
34| Carcava medio estable 97.83:10.56m
Afecta Fm. Condorsinga
35| Carcava medic estable T4, 33w E1LTEZm y dep. fluviales, arenas y arenas gravosas
Afecta Fm. Condorsinga
36| Carcava estable 135.37=15.90m y dep. fluviales, arenas y arenas gravozas
Afecta Fm. Condorsinga
37| Carcava medic estable 127.53 % 18.06 m y dep. fuviales, arenas v arenas gravozas
Afecta Fm. Condorsinga
35| Carcava medio estable 334.588x9.61m Doz ramificaciones y dep. fluviales, arenas y arenas gravozas

Y T = Y A,
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Tz

Dezlizamiento| reciente

58.353x34.61m

AfectaGpo. Ambo, arenizcas cuarzozas en estratos gruesos con estratificacion sesgada. intercaladas confimalitas o
lutitas que pozeen regular contenida de materia organica

73

Deslizamiento| Reciente

B5.534580.28m

Afecta Gpa, Mitw, Gpo. Ambo, areniscas cuarzosas en estratos gruesos con estratificacion sesgada. intercaladas con limalitas v
lutitas que poseen regular contenida de materia organica

74

Deslizamienta| antiguo

17T36.60 % 33023

Afecta rocas metasedimentarias, [pizarras, esquistos micaceos ylilitasly dep. fluviales, arenas v arenas gravosas

75

Deslizamienta| antiguo

241388 WP5Tm

Afecta rocas metasedimentarias [pizarras, esquistos micaceos v filitas)

76

Deslizamienta| antigus

2444 34 n 223541 m

Estabilidad condicionada a la estabilidad de
las carcavas que contisne.

Afecta Fm. Condarsinga, Gpo. Pucara, Fm. Aramachay v calizas arenosas negras, bituminosas con olor fetido, capas delgadas,
intercaladas con arenizcas caloareas parduzcas v dep. fluviales, arenas v arenas gravozas

I

Dezlizamiento| recients

1439.24 » 536.99m

Fielativamente estable

Afecta Fm. Condarsinga, Gpo. Pucara, Fm. Aramachay v calizas arenozas negras, bituminosas con olor fetido, capas delgadas,
intercaladas con areniscas calcareas parduzcas u dep. fluviales, arenas y arenas gravozas

78

Deslizamiznto| antigus

B43. 73257 3 m

Reactivada

Afecta Gpo, Ambo, areniscas cuarzosas en estratos gruesos con estratificacion sesgada, intercaladas con limalicas v
lutitas que poseen regular contenide de materia organica v dep. fuviales, arenas v arenas gravosas

73

Deslizamiento| recients

S7Tdud250m

Activada par trabajos en la carretera.

Afecta Gpa. Mitu

&0

Deslizamienta| antiguo

1202.02 »655.31m

Afecta grupo Mitu, tonalita, granodiorita
ydep. fluviales, arenas y arenas gravosas

Afecta grupao Mitu, esquisto v gneises de coloraciones gris verdosos. tonalita, granodiorita

1| De slizamiento| antigus E1E6.51mu 203426 m ydep. fluviales, arenas v arenas gravosas
En procesa de reactivacion par ensanche Afecta Gpao. Ambo, areniscas cuarzosas en estratos gruesos con estratificacion sesgada. intercaladas con limalitas y
52| Deslizamiento| antigua 9046634315 m delacarretera, lutitas que pozeen regular contenida de materia organica
53| Deslizamiento| reciente 55.48447.51Tm Afecta Gpa. Mitu, limalitas u latitas
5d| 2ona de erosion 24.3666.2Tm Afecta dep. fluviales, arenas y arenas gravosas
85| £ona de erasion TT.Ednd2 29m Afecta Gpao. Mitu
56| Zona de erasion 7284w 20.80m Afecta dep. fluviales, arenas y arenas gravosas
57| fona de erosion 16.22x53m Afecta Fm. Condarsinga
55| £ona de erosion 20001443, 34 m Afecta rocas metasedimentarias, [Pizarras, esquistos micaceos y filitas)
59| £ona de erosion 5d.58nd8.ddm Afecta Gpo. Mity, limalitas v lutitas
30| Zona de erasion MEIHIS5Em Afecta rocas metasedimentarias, [Pizarras, esquistos micaceos y filitas)
| Zona de erazion 15.69%55.85m Afecta rocas metasedimentarias, [Pizarras, esquistos micaceos y filitas)
92| fona de erosion M13:82.83m Afecta ezquisto y gneises de colaraciones gris verdosos
93| £ona de erosion 13,434 7089 m Afecta esquisto v gneises de coloraciones gris verdosos
34| Zona de erasion 924011996 m Afecta rocas metasedimentarias, (Pizarras, esquistos micaceos v filitas)
95| Zona de erosion 16.83485.97m Afecta rocas metasedimentarias, [Pizarras, esquistos micaceos y filitas)
96| fona de erasion 32.36x13.6m Afectarocas metazedimentarias, [Pizarras, esquistos micaceos y filitas)
97| Zona de erasion 26.88 015896 m Afectarocas metasedimentarias, [Pizarras, esquistas micaceos y filitas)
95| £ona de erosion Afecta rocas metasedimentarias, (Pizarras, esquistos micaceos y filitas)
35| Zona de erasion 22.Tdu2B.03m Afecta esquisto y gneises de colaraciones gris verdosos
00| £ona de erasion 13,861 56.23m Afecta esquisto y gneises de colaraciones gris verdosos
Afecta Fm. Condarsinga
101) 2ona de erosion 5244457 76m
Parrestos de material de rabajos v 2l ensanche de | Afzcta Gpo. Amba, Areniscas cuarzosas en estratos gruesos con estratificacion sesgada, intercaladas con limalitaz v
02| £ana de erasion 5d.010 242 413m la carretera. lutitas que paseen regular contenida de materia organica u gpo. Mitu
Causado por restos de material de trabajos enla Afecta Gpo. Ambo, Arenizcas cuarzosas en estratos gruesos con estratificacion sesgada, intercaladas conlimalitas
03| Zona de erasion B0.63x137.54m carretera, serecomienda reforestar, lutitas que pozeen regular contenida de materia organica.
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Anexo 8: Fotografias de la caracterizacion geoldgica de la carretera Tingo-Kuelap

a) Tramo de la ruta cerca de Maria

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

En las fotos se muestran las pizarras de la Formacion Macno en los cortes de talud relativamente estables. A la derecha depositos coluviales

antiguos desarrollados en las laderas.
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b) Tramo de la ruta cerca de Maria

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

En las fotos se muestran las pizarras de la Formacion Macno en los cortes de talud inestables, mostrando derrumbes y deslizamientos.
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c) Tramo de la ruta cerca de Longuita

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Las fotos muestran las pizarras muy alteradas e intemperizadas por corte de talud, desarrollando derrumbes. Las dos ultimas escenas muestran

depositos coluviales cortados por el talud desestabilizandolos y formando pequefios derrumbes.
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d) Tramo de la ruta cerca de Longuita

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Laderas con cultivos en suelos coluviales y aluviales donde hay erosion y formacion de derrumbes.
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e) Tramo de la ruta cerca de Nuevo Tingo

Se observan calizas de la formacion Condorsinga
mostrando pliegues, anticlinales y sinclinales. Se ven

relativamente estables al corte del talud.

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023
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f) Tramo de la ruta cerca de Nuevo Tingo

Fuente: Naidelyn Espinoza, 2023

Las fotos muestran calizas y depositos coluviales afectados por el corte del talud formando derrumbes y deslizamientos.
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