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RESUMEN

Acorde al informe estadistico anual 2022 del MINJUS y PRONACEJ, entre 2021 y
2022 se produjo un aumento en la cantidad de adolescentes recluidos en el CJDR,
pasando de 2534 a 2795 infractores. Para el afno 2022, habia 2165 adolescentes
sentenciados e internados, siendo la infraccion mas comun la del patrimonio, con un
total de 1510. Este incremento pone de relieve la limitada eficacia del enfoque punitivo
en el sistema penal juvenil, que no parece obtener los objetivos de reinsercion social
de estos adolescentes. Asimismo, cabe sefialar que los adolescentes infractores,
menores de 18 afos, se encuentran en pleno desarrollo de sus capacidades, por lo
qgue recién estarian iniciado lo que eventualmente podria convertirse en una carrera
criminal. En este contexto, cobra importancia la figura de la remisién, a nivel fiscal, a
favor del adolescente, como una medida destinada a separarlo de un proceso judicial,
para asi prevenir su reincidencia delictiva. A partir de este analisis, en la presente
investigacion, surge la necesidad de explorar los mecanismos que podrian fortalecer
la aplicacion de la remision fiscal, principalmente en aquellos casos suscitados
durante el periodo 2017 — 2021. Este tiempo es relevante debido a que podremos
identificar las razones de su variacion a causa de la pandemia del COVID-19. Ello se
podra realizar a través de entrevistas semiestructuradas con funcionarios de las
Fiscalias de Familia del Distrito Fiscal del Callao y el analisis de literatura académica
y doctrinal, tanto nacional como internacional, con el fin de identificar las mejores
practicas en la implementacion de la remision. Asi, el estudio propone medidas que
potencien el uso efectivo de esta herramienta, en concordancia con un enfoque de
justicia restaurativa, para contribuir a la reinsercion social de los adolescentes y reducir

la reincidencia.



iNDICE

INDICE DE TABLAS
iNDICE DE FIGURAS
iNDICE DE ANEXOS

(130T TN o o1 [0 TPV 7
1. IMPORTANCIA DE LA REMISION COMO MODELO DE JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVA ... s s nnnnen 12
1.1. ALCANCES DE LA REMISION.....ccceiiiississsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssseeeeessseeenn 15
1.1.1. Concepto de Ia reMiSiON ...........eeeuneeeeeeeeeeereeereeeeereeeenneesssesssnneennneesssssssnnnsnnnnnnnn 15
1.1.2. Esquema de desarrollo para aplicar la remisién fiscal......................cceeee....... 18
1.1.3 Presupuestos a considerar establecidos por el Cdédigo de Ninos y

o [0 L= o= o 1 (== 20

1.2. ALCANCES E IMPORTANCIA DE LA REMISION A NIVEL NORMATIVO ......covvvveerrerereersesssssenes 25
1.2.1. Revision de la normativa internacional.................ccceeeuueeeeireeemmeensseeiisnresnnnnnns 25
1.2.2. Revision de la NOrmativa Peruana..............cccceeeessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssas 27

1.3. ALCANCES DE LA APLICACION DEL MODELO RESTAURATIVO EN EL DISTRITO FISCAL DEL
0 I o 39
1.3.1. Formas de implementacion del modelo restaurativo en el sistema penal
juvenil peruano — Programa Linea de ACCiON .............cceeeeeeeeeeeeeeeessssinnnenssssssssssnnnnnnns 40
1.3.2. Anadlisis de los datos estadisticos sobre la aplicacion de la remisiéon en el
Distrito Fiscal del Call@o...............cccceeuuuuuiusiissssssssssssss s sssnas 44

2. ANALISIS DE LA APLICACION DE LA REMISION EN EL DISTRITO FISCAL DEL
CALLAOD .. 49
2.1. CRITERIOS UTILIZADOS POR LOS FISCALES DE FAMILIA PARA OTORGAR LA REMISION A LOS
ADOLESCENTES INFRACTORES A LA LEY PENAL ...ccciiiiiiiirersieimre s s sinse s sssnnsmsasasssnsnasasasass 52
2.2. ASPECTOS QUE RESULTEN PROBLEMATICOS PARA LA APLICACION DE LA REMISION FISCAL
......................................................................................................................................... 58

3. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PROPIOS DE LA REMISION PARA SU
INCREMENTO EN EL DISTRITO FISCAL DEL CALLAO.........cccciiinnninssssssnns 67
3.1. PROPUESTAS PARA SUBSANAR LAS PRACTICAS PROBLEMATICAS PARA LA OTORGACION DE
LA REMISION FISCAL ..ceeveeuuuuuurseererennnsssssssseesessssssssssssseeessssssssssssreeesssnsssssssssseeeessnssssssssreeennns 67
3.2. PROPUESTAS PARA INCREMENTAR LAS BUENAS PRACTICAS EN EL OTORGAMIENTO DE LA
REMISION ....ceeeeeeeuirseesssennnssssssseeerrsnnssssssrseerersnnsssssssseeessssnssssssssseessssnnsssssssseeeessnnnssssnsssenennen 72
L0 0 [0 L0 ]| 79
BIBLIOGRAFIA ...ttt sttt bt 85
(0 1 90



iNDICE DE TABLAS

Tabla 1. Resumen de adolescentes detenidos y cantidad de adolescentes que
ingresen al proyecto piloto 18
Tabla 2. Cuadro comparativo de normas: Codigo de Nifios y Adolescentes y Cédigo
de Responsabilidad Penal del Adolescente 36
Tabla 3. Atencion y remisiones fiscales en el 2017 50
Tabla 4. Resumen de criterios que toman en consideracion para otorgar o no la

remision a los adolescentes infractores 66

iNDICE DE FIGURAS

Figura 1. Flujograma de intervencion del programa para otorgar la remisién 20

Figura 2. Cantidad de remisiones otorgadas en el Peru en el aio 2019 45
Figura 3. Numero de remisiones otorgadas en el afio 2020 en el Peru 46
Figura 4. Cantidad de Remisiones otorgadas en el ano 2021 en el Peru 48

iINDICE DE ANEXOS

Anexo 1. Cuadro de Fiscales de Familia del Distrito Fiscal del Callao 89
Anexo 2. Cuestionario de preguntas a los Fiscales de Familia del Distrito Fiscal del
Callao 90



INTRODUCCION

“Hay que desafiar el sistema penal punitivista, buscando formas

distintas de hacer justicia, una de esas formas es la Justicia

Indigena o la justicia Restaurativa de adolescentes infractores”
Ramiro Avila

En la actualidad, se observa una significativa incidencia de adolescentes que incurren en
conductas delictivas. Asi, “entre enero y mayo del 2022, se ha detenido a 143 menores
en Lima. La cifra en el Callao llega a 483 hasta agosto, y varios de ellos por sicariato
y extorsion” (La Republica, 2022). Con base en esta informacion, se refleja que en un
lapso de cinco meses, en una sola ciudad, se ha retenido a 143 adolescentes
infractores. Ademas, en el Callao, durante un intervalo de ocho meses, la cifra de
adolescentes recluidos fue mas de tres veces superior a la registrada en los primeros
cinco meses. Esta estadistica es motivo de preocupacién debido a que su incremento
se viene intensificando velozmente. Esto se agrava aun mas con la data que presenta
el MINJUS (Ministerio de Justicia) y PRONACEJ (Programa Nacional de Centros
Juveniles) sobre la cantidad de adolescentes en conflicto con la ley penal recluidos y
sentenciados dentro de un Centro Juvenil de Diagnéstico y Rehabilitacion, la cual
alcanzé, para el afio 2021, la cifra de 2534 infractores. Dicho quantum asciende para
el periodo de 2022, debido a que se registra una cantidad de 2795 adolescentes
internados dentro de los diez centros juveniles ubicados en todo el pais (2022, p. 8 —
10). A raiz de ello, como menciona el recuento, en el Peru, se hallan 3000 (tres mil)
adolescentes infractores, 94% varones y 6% mujeres (La Oficina de las Naciones
Unidas contra la Droga y el Delito — UNODC, 2022).

Adicionalmente, en un reportaje realizado por América TV, la Policia Nacional del Peru
advirtio que, durante el 2022, se detuvo a 483 personas, entre nifios y adolescentes,
en el Callao. De ellos, 369 estuvieron involucrados en robos, 62 en trafico de drogas,
11 en homicidios, 18 fueron sorprendidos portando armas de fuego y otros que han
cometido distintas infracciones (La Republica, 2022). Asi, de los datos se desprende
que las infracciones cometidas contra el patrimonio son, sin duda, las mas numerosas,
siendo la categoria con mayor numero de infractores. Para el 2022, se registro un total
de 1510 infractores recluidos por la comision de la infraccion contra el patrimonio en

los centros juveniles del pais.



Estas estadisticas son preocupantes por el rapido incremento que presentan. Un claro
ejemplo es, como menciona Yamunaqué, que, entre enero y junio de 2023, la Policia
Nacional del Peru (PNP) intervino a 2380 adolescentes entre 12 y 17 afios por
comision de infracciones a la ley penal (2023). Esta cifra es inquietante debido a que,
de mantenerse la tendencia, el total anual superara a los registros precedentes, como
se ha destacado anteriormente. Al tratarse de adolescentes, quienes representan el
futuro del pais, su inclinacion hacia la criminalidad puede contribuir drasticamente al
incremento de las tasas delictivas, lo que, tristemente, viene suscitando. Por ello, es
imperativo enfocarse en estrategias preventivas que desalienten la reincidencia y
eviten que aquellos adolescentes, que aun no han cometido un ilicito, se vean
involucrados en actividades delictivas. Esto se puede lograr por medio de practicas

preventivas que estén destinadas a evitar el aumento de estas cifras alarmantes.

De acuerdo con el articulo 1 del Decreto Legislativo 1348, Cédigo de Responsabilidad
Penal del Adolescente, si un adolescente infringe las leyes penales, atravesara un
procedimiento penal con el objetivo de determinar su responsabilidad en el hecho
delictivo. Asi, como fase inicial, el fiscal es el encargado de recopilar toda la
informacion necesaria para contrarrestar con las pruebas obtenidas y asi tomar una
decision sobre la continuacion del proceso a nivel judicial. No obstante, al explorar el
sistema penal juvenil, se observa que existe una alternativa en la resolucion de
conflictos, conocida como justicia restaurativa. Esta medida busca reparar el dafo sin
recurrir a un proceso judicial, demostrando ser una herramienta eficaz con resultados

positivos.

En el Peru, se sigue el modelo de justicia restaurativa, figura que se encarga de
involucrar a todos los interesados del conflicto, con el objetivo de identificar los dafos
ocasionados y repararlos de la mejor manera posible (Zher, 2007, p. 40 - 41). Esta
propuesta se vio reflejada en la organizacion del | Congreso Mundial Justicia Juvenil
Restaurativa en Lima en 2009, subrayando su importancia como una salida
alternativa. Sin embargo, en los ultimos afios, se ha percibido una inclinacion hacia
un modelo de justicia mas punitivo, contraria a lo anteriormente senalado, dirigida a
un modelo castigador para el adolescente que cometa una infraccion. Un ejemplo de

esta tendencia fue la iniciativa del ex Ministro de Justicia, Félix Chero, quien informé



que se trabajara en la elaboracién de un proyecto de ley que tenga como fin la
reduccion de la edad de la responsabilidad penal de adolescentes, en el pais de 18 a
16 anos, en el marco de combatir la inseguridad ciudadana (El Peruano, 2022). Esta
propuesta va en contra de los tratados internacionales suscritos por el Peru, como la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, que establece que los adolescentes se
encuentran en un proceso formativo bajo el cuidado del Estado, el cual no debe
renunciar a esta responsabilidad. Asimismo, el aumento de penas a través de la
reduccion de la edad de responsabilidad penal no garantiza la disminucién de la

inseguridad ciudadana (Campos, 2022).

Asi las cosas, en palabras de Romy Chang, algunos politicos y figuras publicas buscan
solucionar el problema de la delincuencia juvenil mediante penas elevadas y severas,
sin atacar el real génesis del problema. Si se reduce la edad de responsabilidad penal,
también se deberia otorgar a los adolescentes la capacidad juridica para decidir sobre
otros temas, como el aborto, la autodeterminacién sexual o las transfusiones de
sangre, asuntos en los que actualmente se les considera incapaces. Ademas, es
crucial no solo atribuir responsabilidades a los adolescentes, sino también reconocer

y proteger sus derechos (Pefa, A., Chang, R. y Barletta, M., 2012, p. 163).

Por lo tanto, es evidente la contradiccidn entre un enfoque restaurativo y uno punitivo,
generada por los funcionarios publicos que desestabiliza el modelo mas adecuado
para el sistema. Asi, consideramos que la respuesta punitiva es un tema politico
orientado a ganar la aprobacion del pueblo. Ademas, esto no toma en cuenta que el
adolescente infractor se encuentra a cargo del Estado, que vela por sus derechos y
deberes. Mas aun, los comentarios emitidos por personas que legislan no deben

debilitar los esfuerzos orientados hacia la justicia restaurativa.

Ademas, la justicia restaurativa no cuenta con una regulacién especifica en el Peru,
lo cual genera una baja tasa de aplicacion. A pesar de ser un sistema alternativo que
ayudaria al adolescente en el aprendizaje sobre su mal actuar, no se puede dirigir
directamente a dicha figura. Es asi, que en el Peru, se hace alusion a la figura de la
remision como forma de justicia restaurativa, que si esta regulado en la normativa
(Vera, 2018, p. 11).



Ahora bien, la forma en que se implementa la justicia restaurativa en el Peru es a
través de la remision. Esta herramienta esta regulada en la normativa peruana,
especificamente en el articulo 206 del Codigo de Nifios y Adolescentes, asi como en
el articulo 129 del Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente. La remisién
consiste en separar al adolescente infractor del proceso judicial y dirigirlo hacia
programas comunitarios que no forman parte del sistema judicial, siempre y cuando
los hechos no revistan gravedad y exista disposicién y voluntariedad por parte del
adolescente. Esta medida la dispone el fiscal durante la etapa de investigacion
preparatoria o por el juez, con el objetivo de procurar la reparacion del dafio a la
victima (Villegas, 2018, p. 364-365).

No obstante, hemos identificado que tasa de aplicaciéon de la remision es muy baja.
Esto se evidencia en que ningun distrito fiscal la aplica al cien por ciento, a pesar de
que constituye un elemento beneficioso para el desarrollo del adolescente. Por ende,
en el marco de la presente investigacidén, examinaremos de manera especifica cémo
se ha venido implementando la figura de la remision en el Distrito Fiscal del Callao
durante el periodo del 2017 al 2021. Estaa informacion se obtendra a través de
entrevistas a los fiscales que conforman el referido Distrito Fiscal, con el propdsito de

obtener perspectivas informadas sobre la practica de la remision.

Se escogio dicho periodo de tiempo, 2017 al 2021, debido a que permite realizar un
analisis comparativo sobre el desempeno de los fiscales antes y durante la
emergencia sanitaria producida con ocasion del COVID-19. Mas aun en el tiempo de
la pandemia porque debido a la sobrepoblacion existente en los centros juveniles se
han emitido normas, como el Decreto Legislativo 1513, cuyo fin era reducir la cantidad
de personas dentro de estos centros juveniles. En este contexto, analizaremos si
dichas normas impulsaron el uso de la remision u otras medidas, como la variacion de

medida socioeducativa.

Nuestro analisis se centrara en los criterios que los Fiscales de Familia consideran
para otorgar la remision, las dificultades que obstaculizan su aplicacion y las
infracciones que son idéneas o aptas para ser objeto de esta medida. A partir de este

estudio, propondremos conclusiones y recomendaciones destinadas a subsanar las
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practicas que dificultan su aplicacién y, de este modo, fomentar su mayor uso. En el
Distrito Fiscal del Callao hay un total de doce fiscales de familia, incluyendo tanto
provinciales como superiores. No obstante, para el analisis y desarrollo de la presente
investigacion, y considerando la disponibilidad del Distrito Fiscal, se entrevistara a seis

de ellos, seleccionando a uno de cada nivel.

Asimismo, es importante la relevancia de este estudio, ya que se profundiza en el
trabajo de la remisién como parte de la justicia restaurativa dentro de un Distrito Fiscal
del Peru, que en este caso es el Callao para lo cual hemos tomado en consideracion
las entrevistas a los Fiscales de Familia, la literatura dogmatica y jurisprudencia de
dicho distrito fiscal. Esto resalta que la remisién es un elemento clave para el
desarrollo de los adolescentes infractores. Por lo tanto, el objetivo de este estudio es
proponer medidas que fortalezcan la aplicacion de la remision fiscal en el Distrito
Fiscal del Callao, para que estas puedan ser tomadas en cuenta por los magistrados

encargados.

Finalmente, para cumplir con el proposito delineado en esta investigacion, se ha
estructurado en tres capitulos fundamentales que abordan aspectos cruciales. En el
primer capitulo se profundiza en la relevancia de la remisibn como componente
esencial de la justicia juvenil restaurativa, destacando su rol reinsercion de los jévenes
infractores. Asimismo, se examina el procedimiento para llevar a cabo la remision y el
marco normativo tanto a nivel nacional como internacional. A ello se suma un analisis
de como se ha ido implementando la figura de la remisién dentro del sistema peruano,
en especifico en el Distrito Fiscal del Callao, concluyendo con datos estadisticos sobre

el nimero de remisiones otorgadas por los fiscales en los ultimos afios.

En el segundo capitulo, se realiza un exhaustivo analisis de los criterios que los fiscales
de familia del Distrito Fiscal del Callao utilizan al momento de decidir la aplicacion de
la remisién. Se exploran en detalle los factores y consideraciones que influyen en esta
determinacién, ofreciendo una vision amplia y precisa de los elementos que guian la

implementacion de esta medida alternativa. Ademas, se examinan los problemas que
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dificultan o imposibilidan su aplicacién, siendo esta una medida de gran importancia
en lugar de procedimientos judiciales mas convencionales.

El tercer capitulo representa una fase crucial de la investigacion, ya que presenta
propuestas concretas y especificas para superar los desafios identificados en cuanto a
la aplicacién efectiva de la remisién. Estas propuestas se basan en los hallazgos
obtenidos de las entrevistas realizadas con los fiscales de familia del Distrito Fiscal del
Callao, de la literatura académica que se ha alcanzado, como los beneficios de los
programas pilotos para la aplicacion de la remision y la data estadistica que hemos
podido alcanzar. De esta manera, se podria contribuir significativamente a una mayor
utilizacion y eficacia de la remisién como herramienta dentro del ambito de la justicia

penal juvenil.

1. IMPORTANCIA DE LA REMISION COMO MODELO DE JUSTICIA JUVENIL
RESTAURATIVA

Los inicios del sistema juridico penal peruano tuvieron un claro enfoque punitivo,
conforme al cual se buscaba otorgar un castigo a las personas que contravenian la
norma (Ramos, 2019, pp. 70-75). Este fue el Codigo Penal de 1924, el cual se
caracterizé por un enfoque principalmente represivo y sancionador, con una vision
mas tradicional y conservadora de la justicia penal. Se basaba en la aplicacion de
penas severas y priorizaban la retribucién como objetivo principal de la justicia penal.
Por ejemplo, el articulo 12 del precitado codigo establecia que quien cometa homicidio
sera sancionado con una pena privativa de la libertad no menor de 15 afios sin ofrecer
medidas alternativas, lo cual es caracteristico de un enfoque sancionador. Dentro de
esta norma no hay un articulo especifico que establezca explicitamente el modelo
punitivista del enfoque penal. No obstante, existen disposiciones a lo largo del codigo
que reflejan este enfoque, especialmente en las secciones relacionadas con las penas

y sanciones para los delitos, las cuales son severas.
Estas por su redaccion estuvieron dirigidas a los adultos, separando de su aplicacion

a los menores de edad. Es en 1992 que inician las primeras regulaciones referidas a

la proteccion de la familia y de los menores, especialmente a través de la sancion del
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abandono familiar, consolidandose asi con los afios el marco juridico de los derechos
de la nifiez en el pais (Ramos, 2019, pp. 95-96). Uno de ellos fue la promulgacion del
Cddigo de Nifios y Adolescentes que regulaba la proteccidn, derechos y bienestar de

los menores de edad.

Sin embargo, este marco juridico no incluia ninguna regulacion especifica en materia
de adolescentes infractores. Tal es asi que, si un adolescente cometia un ilicito penal
no se le consideraba como responsable; por el contrario, este era considerado como
un sujeto pasivo del mismo, lo cual obligaba al Estado a intervenir en su correccién
pues era calificado como un objeto y no como un sujeto de derechos (Defensoria del
Pueblo, 2000, p. 12).

Esta forma de resolver el conflicto que involucra la actuacién de un adolescente se
enmarca en la doctrina de la situacion irregular o tutelar, conforme a la cual el menor
de edad que cometia un ilicito era considerado como objeto exclusivo de tutela estatal
(Vera, 2018, p. 9). Esta situacion va a cambiar con el paso de los afos, con el cambio
de perspectiva en la actuacion ilicita de los menores de edad que inicia con la entrada

en vigor de la Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990.

Dicho instrumento internacional dio pie a la valoracion de los menores como sujetos
de derecho y, con ello, sento las bases para su responsabilidad penal a través de la
implementacidon de la justicia juvenil restaurativa. La justicia juvenil restaurativa se
presenta contraria al sistema tutelar, ya que es un enfoque que presenta al
adolescente infractor como sujeto con plena capacidad para seguir un proceso judicial
y ser titular de las garantias correspondientes (Defensoria del Pueblo, 2000, pag. 16
—19). En definitiva, este modelo de resolucion de conflictos busca que el adolescente
no vuelva a reincidir en la comision del delito, repare el dafo a la victima, y conozca e

internalice las consecuencias negativas de su actuacion.

La eficacia de la implementacion de la justicia restaurativa requiere de la presencia de
todas las partes involucradas en el hecho acaecido, es decir, de la reunion del
infractor, la victima, los familiares y la sociedad para identificar y atender los dafios,

necesidades y obligaciones derivados de dicha ofensa, con el propdsito de sanar y
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enmendar las afectaciones producidas por su causa de la mejor manera posible para
quien las ha padecido (Zher, 2007, pp. 40 - 41).

Es en el siglo XX que la justicia restaurativa tuvo sus inicios en Canada y los Estados
Unidos de América, pero fue desarrollada en Australia y Nueva Zelanda (Vera, 2018,
p. 6). Actualmente, se viene aplicando en diversos paises como Chile, pais cercano
al Peru y que busca un resultado restaurativo en la resolucién de conflictos que derivan
de las infracciones cometidas. Dentro de la figura de la justicia restaurativa existen
distintas formas para su aplicacién, las cuales son incorporadas para su uso acorde a

los medios que cada pais posee.

Los programas que incluye la justicia restaurativa se centran en la participacion activa
de las partes involucradas, como la victima y el ofensor, para que se resuelvan y
mitiguen las consecuencias negativas, teniendo como resultado la resolucion de
conflictos y la principal atencion al apoyo a las victimas, asi como a que los infractores
sean responsables de sus actos (Naciones Unidas, 2006, p. 5 — 6). Para lograr dicha
resolucion de conflictos se requiere la implementacién de diversas practicas con el fin
de solucionar pacificamente las consecuencias negativas que acarrea la comision de
una infracciéon por parte de los adolescentes. Ademas, no se considera suficiente la

sancion como parte de la pacificacion social.

En ese aspecto, la implementacion de la justicia restaurativa busca un balance entre
la anulacién de las consecuencias negativas de la comisién de la infraccion
ocasionadas a la victima y las necesidades de resarcimiento de la propia comunidad,
definiéndose como un proceso en el cual las personas involucradas deben y buscan
participar de manera activa, dando importancia tanto al proceso como al resultado
(Solar, 2016). Todo ello con el fin de reparar a la victima y evitar la reincidencia del

adolescente.

Como apreciamos, la justicia restaurativa también debe entenderse como un proceso
destinado a resolver la criminalidad juvenil, el cual se centra en tres grandes
vertientes: la compensacién del dafio a la victima, la asuncidn de responsabilidad por
parte de los infractores y el involucramiento de la comunidad para la resolucion del

conflicto (Naciones Unidas, 2006, p. 6).
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De lo mencionado, debemos sefialar que en el Peru no existe una regulacion expresa
que determine la forma de actuacion de la justicia restaurativa. No obstante, este es
un modelo de resolucion de conflictos que si se practica en el ambito juridico de los
adolescentes infractores de la ley penal, a través de la figura de la “remision” (Vera,
2018, p. 11). En efecto, podemos encontrar la regulacion de la remisién en el Codigo
de Nifios y Adolescentes, siendo el andlisis de esta figura juridica el tema central en

la presente investigacion.

El presente capitulo se divide en tres subcapitulos. El primero presenta la importancia
de la remision en el sistema penal juvenil con el propdsito de exponenciar el éxito de
la rehabilitacién de los menores que estuvieron sujetos a este método de justicia
restaurativa. El segundo, refiere al alcance normativo de la remisién tanto a nivel
nacional como internacional, a efectos de identificar los avances regulatorios del

sistema juvenil peruano.

El tercer subcapitulo explica la implementacién del sistema de justicia restaurativa en
el Peru. Para ello, se evidencia la importancia del plan piloto Linea de Accion
introducido por la Fundacion Terre des Hommes Lausanne con ayuda de distintas
entidades publicas, habida cuenta de haber sido la entidad que impulsd la
implementacion de la remision en nuestro pais. Dicha informacién es presentada con
los datos estadisticos que recogen el numero de remisiones otorgadas a los

adolescentes en el Peru.

En la presente investigacion, analizamos la forma de implementacién de la remision
en el Distrito Fiscal del Callao. Elegimos dicha jurisdiccion, debido a que es una de las
unidades donde se ha desarrollado con mayor eficiencia este método de justicia
restaurativa durante los anos del 2017 al 2021. Adicionalmente, es un Distrito Fiscal

del cual se dispone mayor data para un analisis con fines académicos.

1.1. Alcances de la remision

1.1.1. Concepto de la remision
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La remision es un método de justicia juvenil restaurativa que tiene dos manifestaciones
en el ordenamiento peruano destinado a la justicia penal juvenil: en el ambito fiscal y
en el ambito judicial. Ello, en funcion a la etapa procesal en la que se encuentre el
desarrollo del caso contra el adolescente infractor de la ley penal. Asimismo, se
encuentra regulada tanto en el Cddigo de Nifios y Adolescentes (articulo 228)' como
en el Cddigo de Responsabilidad Penal del Adolescente (articulo 131)?, norma
especializada referida al adolescente infractor que entrara en vigencia en los préximos
meses. La remision sera de observancia obligatoria por parte de los operadores de

justicia, cuando se aprecien los requisitos establecidos por ley.

Para efectos de la presente investigacidén, centramos nuestro analisis en la remision
fiscal y el tratamiento que se otorga a la misma en los Distritos Fiscales del pais. Asi,
la remision fiscal fue incorporada por primera vez en el derecho peruano a través del
Cddigo de Ninos y Adolescentes, considerandose como una manifestacion del modelo
de justicia juvenil restaurativa. No obstante, dicha figura era utilizada minimamente
por los fiscales de familia, ya que estos elegian formalizar denuncias ante el 6rgano
jurisdiccional. Como consecuencia de ello, surge el interés de las instituciones
nacionales por propiciar la implementacion del modelo restaurativo con el fin de

conocer sus beneficios (Vera, 2018, p. 18).

Fue asi que, en el afo 2005, se implementd el Plan piloto de justicia juvenil
restaurativa introducido por la Fundacion Terre des Hommes Lausanne con la
finalidad de transmitir a la comunidad juridica la posibilidad de progresar y dejar atras
el modelo de justicia juvenil tutelar hasta entonces vigente, por uno nuevo de corte

restaurativo (Tierra de Hombres, 2015). Esta intervencion recibié la denominacion de

' Articulo 228: Concesion de la Remision por el Fiscal, el Juez y la Sala:

Antes de iniciarse el procedimiento judicial, el Fiscal podra conceder la Remisién como forma de
exclusion del proceso. Iniciado el procedimiento, y en cualquier etapa, el Juez o la Sala podran conceder
la Remision, importando en este caso la extincién del proceso.

2 Articulo 131:Oportunidad

131.1. La remisién puede ser dispuesta o requerida por el Fiscal durante las diligencias preliminares y
durante la investigacion preparatoria formalizada, de acuerdo a las siguientes reglas: El Fiscal puede
disponer la remision durante la etapa de diligencias preliminares, emitiendo la disposicion que
corresponda.

131.2. Durante la etapa de investigacion preparatoria, el Fiscal puede requerir la remision ante el Juez
de la Investigacion Preparatoria, quien valida esta decision en una audiencia a la que deben concurrir
los sujetos legitimados. La decision del Juez de no validar la remisién, es apelable con efecto
suspensivo.
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Fortalecimiento del sistema de justicia sobre adolescentes en conflicto con la ley penal
en Peru, se desarroll6 en las ciudades de Lima y Chiclayo para luego extenderse a
otros Distritos Fiscales. Para la ejecucion de dicho programa se involucraron a
diferentes instituciones publicas como el Ministerio del Interior, el Ministerio de la Mujer
y Poblaciones Vulnerables, los Gobiernos Locales, el Ministerio Publico y la
Defensoria del Pueblo. Ello, con el objetivo de solucionar a nivel prejudicial el conflicto
juridico penal, evitando asi que se llegue a la judicializacién del mismo, es decir,

aplicando un enfoque restaurativo.

En el ambito fiscal, la remisién consiste en impulsar la abstencion del ejercicio de la
accion penal para el adolescente que haya cometido un acto ilicito, cuando este no
reviste mayor gravedad. De esta manera, se le brinda al adolescente una orientacion
especializada con el fin de lograr su rehabilitacion y reinsercion social a través de
programas de orientacion con una duracion que no excede los 12 meses (Cossio,
2021). Sumado a ello, la pagina web de Ministerio Publico menciona que es una
facultad que le pertenece al Fiscal para separar del tramite judicial al adolescente que
haya cometido una infraccion penal. Con el propdsito de que este no sufra
consecuencias psicologicas en su paso por un tramite judicial (Ministerio Publico, s/f).
Entre las cuales se encuentran el hecho de que el infractor sea separado de su familia,

o estigmatizado por sus pares o la sociedad en general.

Entre los antecedentes recopilados y desarrollados a través del portal web del
Ministerio Publico destaca que los resultados reportados por el referido proyecto piloto
se encuentran que, durante los anos 2005 al 2010 se atendieron 1600 casos de
adolescentes en conflicto con la ley penal, desde su detencion en la comisaria. De
todos los casos registrados, el 60% ingres6 de forma voluntaria a este proyecto piloto,
alcanzando mas de 400 remisiones en estos anos. El resultado de reincidencia de
dicho factor obtuvo un nivel muy bajo inferior al 7.5% (Ministerio Publico, s/f). Ello
obtendra una mejor visualizacién por el siguiente grafico.
Tabla 1

Resumen de adolescentes detenidos y cantidad de adolescentes que ingresen al proyecto

piloto
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Ciudades que |N° de adolescentes | N° de adolescentes que
Ano ejecutan el | detenidos ingresan al proyecto
proyecto piloto piloto
2005 - 2010 Lima y Chiclayo 1600 960

Fuente: Elaboracion propia

Es decir, se tratd de un programa que ayuddé a que los infractores puedan reconocer
que los actos realizados no fueron correctos. Finalmente, se evidencio la utilidad de
los programas de orientacion para alcanzar la rehabilitacion y reinsercion del

adolescente infractor en la sociedad.

Adicionalmente a ello, destacamos que la precitada figura puede ser equiparada con
el “Principio de Oportunidad” existente en el proceso penal de adultos, el cual se
encuentra regulado en el articulo 2 del Codigo Procesal Penal (Cossio, 2021). Dicha
semejanza se refiere al mecanismo de desjudicializacion que posee, ya que cuando
se otorga el referido instrumento juridico los plazos procesales se suspenden y, de
verificarse el cumplimiento de las condiciones impuestas, el fiscal se abstiene de la

persecucion penal.

En dicha medida, nos resulta importante concentrarnos en la necesaria verificacion de
las condiciones establecidas para lograr la des judicializacién del proceso contra los
adolescentes, pues - para alcanzar este beneficio - los infractores deben seguir un
programa de orientacién con enfoque restaurativo dentro de su comunidad, no
significando ello su inmediata liberacion de responsabilidad por el ilicito cometido.
Estos programas buscan reparar el dafo tanto de la persona afectada por la comisién
de la infraccion como restablecer los vinculos con la sociedad para asi pueda crear
nuevas habilidades positivas para su vida (Encuentros, Casa de la Juventud -

Fundacién Tierra de Hombres Laussane, 2012, p. 7 - 10).

1.1.2. Esquema de desarrollo para aplicar la remisién fiscal

En la linea del proyecto piloto antes resumido, nos resulta importante sefalar el
proceso de atencion a un adolescente que haya sido retenido por cometer un ilicito
penal. En primer lugar, el adolescente es detenido tras recibir la denuncia en la

comisaria, luego de lo cual, la Fiscalia Provincial de Familia se encarga de continuar

18



con el proceso. Ello se encuentra regulado en el articulo 1323 del Cddigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, el cual establece el tramite de la remision
durante las diligencias preliminares. En segundo lugar, el fiscal encarga al Equipo
Interdisciplinario* realizar evaluaciones preliminares al adolescente para, después,
recibir su declaracién sobre los hechos ocurridos. Con todo lo recabado, el fiscal
decide si corresponde otorgar o no la remision al adolescente infractor. Cabe precisar
que, la detencién antes sefalada se realizara dentro de la etapa de diligencias
preliminares a cargo del Ministerio Publico, quien tiene una labor activa en dicho

proceso.

De considerar el fiscal como no apto el otorgamiento de la remisién para el
adolescente infractor, debera continuar con la formalizacion de la investigacion y
comunicar al Juez competente dicha decision. Podemos observar el desarrollo de este

proceso en el siguiente flujograma del Ministerio Publico:

3 Articulo 132: Tramite de la remision durante las diligencias preliminares

Para la aplicaciéon de la remision el Fiscal, durante las diligencias preliminares, sigue el siguiente
tramite:

1. Cuando se trate de la remision en diligencias preliminares, el Fiscal cita al adolescente, sus padres,
tutores o responsables, abogado defensor y a la victima, a la diligencia de remisién.

2. En caso los citados no concurran a la primera citacion se les cita por segunda vez. En caso no
concurran en esta segunda oportunidad, el Fiscal emite la disposicién que corresponda continuando
con la investigacion.

3. Si la victima no concurre a la segunda citacién, el Fiscal lleva a cabo la diligencia de remision,
determinando el resarcimiento pecuniario en su formay plazo.

4. En la diligencia de remision, el Fiscal explica a los citados, los alcances de la remision, propiciando
que éstos lleguen a un acuerdo sobre el resarcimiento del dafio, asi como la forma y plazo para el
cumplimiento del mismo.

5. De la diligencia efectuada, el Fiscal deja constancia en el acta respectiva del acuerdo arribado, asi
como de los compromisos del adolescente, sus padres, tutores o responsables respecto de la
participacion del adolescente en los programas de orientacién con enfoque restaurativo.

6. Seguidamente, el Fiscal emite la disposicién de remision, teniendo en cuenta el acta de la diligencia
de remisioén, el informe del Equipo Técnico Interdisciplinario y demas actuados. Dicha disposicion es
inmediatamente comunicada a la instancia que el Ministerio Publico determine para su cumplimiento.
7. Luego de cumplida la remision, el Equipo Interdisciplinario del Ministerio Publico brinda al
adolescente una asistencia, que le permita atender necesidades posibles al menos hasta los seis (06)
meses siguientes. Asimismo, en tanto el adolescente lo autorice, realiza un seguimiento de las
actividades desarrolladas por el adolescente tras culminar con la remision.

8. En todos los casos, el Fiscal en la disposicion que corresponda, precisa la duracion de la remision.
4 El Equipo Interdisciplinario se encarga del tratamiento y educacion del adolescente que infringio la ley
penal. Elabora informes sobre la situacién actual del infractor para que pueda identificar sus factores
de proteccion, los cuales ayudarian en el proceso de su rehabilitacion. Dicho equipo esta conformado
por psicologos, trabajadores sociales, educadores, profesores para loa talleres y personal de salud
todos con el objetivo del rehabilitarlo y reinsertarlo a la sociedad por medio de distintas actividades que
tienen la linea de ver por sus necesidades emocionales, corporales, familiares y sociales. Todo ello,
para que el adolescente comprenda y aprenda que su actuar era el incorrecto y pueda cambiar el rumbo
que le estaba dando a su vida. Obtenido de:
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/Centros+Juveniles/s _centros_juveniles nuevo/as_centros_ju
veniles/as_conocenos/as_equipo_multidisciplinario/
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https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/Centros+Juveniles/s_centros_juveniles_nuevo/as_centros_juveniles/as_conocenos/as_equipo_multidisciplinario/
https://www.pj.gob.pe/wps/wcm/connect/Centros+Juveniles/s_centros_juveniles_nuevo/as_centros_juveniles/as_conocenos/as_equipo_multidisciplinario/

Figura 1

Flujograma de intervencion del programa para otorgar la remision

Fuente: Ministerio Publico, 2024: s/p.

El proceso desarrollado en el flujograma se aplica en aquellos casos donde la Fiscalia
cuenta con suficientes elementos probatorios de la responsabilidad del adolescente
infractor en la comision del ilicito, mas no contra quienes no se haya identificado dicha
responsabilidad pues se estaria vulnerando su presuncion de inocencia. Toda vez
que, en tales casos, la Fiscalia a cargo debera realizar mayores diligencias destinadas
a recaudar elementos probatorios para acreditar la acotada responsabilidad o, en su

defecto, abstenerse de continuar el proceso en contra del adolescente.

1.1.3 Presupuestos a considerar establecidos por el Cddigo de Nifios y Adolescentes
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El articulo 225 del Codigo de Nifios y Adolescentes establece que: “al concederse la
Remision debera tenerse presente que la infraccion no revista gravedad, asi como los
antecedentes del adolescente y su medio familiar”, o cual pasaremos a analizar cada

uno de los aspectos sefalados.
a. La infraccién no revista gravedad

En cuanto a la aplicacion de la remision, debemos precisar que el ordenamiento
juridico peruano impide la aplicacién de la remision en todos los casos de
infracciones por parte de adolescentes, limitando su otorgamiento a los
supuestos de infracciones no graves. Al respecto, Cossio afirma que estamos
ante una medida que se encuentra dirigida a las infracciones que no revisten
gravedad, comprendiendo dicho alcance a partir del tipo de medida
socioeducativa susceptible de imponerse al adolescente (2021). Tal es asi que,
para la referida autora, se consideraran infracciones no graves aquellas que no

sean sancionadas con la privacion de libertad.

Al establecer dicho presupuesto, la norma ocupa un papel limitante y excluyente
de acceso a la remisién. Sin embargo, no explica qué entiende por infracciones
graves y cual seria el grupo de ilicitos considerados como “graves”. Por ello, una
justicia de menores en base a la Convencion sobre los Derechos del Nifio
incentiva la adopcion de medidas alternativas sin recurrir a un procedimiento
judicial (Villegas, 2018, p. 366).

Ahora bien, respecto de la terminologia “grave”, es necesario identificar su
significado, pues ademas de no existir un significado unico para su delimitacion,
este no se encuentra estipulado expresamente en la normativa procesal juvenil,
vulnerando asi el principio de legalidad. En este sentido, para efectos de la
presente, delimitamos las formas en las que se puede interpretar la gravedad de

un ilicito a razén de las referencias internacionales y la doctrina mayoritaria.
Por un lado, se encuentra la calificacion de delitos “graves” que engloba a

aquellos que recaigan en una pena elevada (mayor a cuatro afios). Ello se

corrobora con lo regulado en el inciso b) del articulo 2 de la Convencion de
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Palermo que dice: “Por "delito grave" se entendera la conducta que constituya
un delito punible con una privacion de libertad maxima de al menos cuatro afios
0 con una pena mas grave”. En este sentido, se identifica que el factor de
temporalidad es considerado como apremiante al momento de calificar la

gravedad de un acto delictivo.

Por otro lado, conforme a Zuhiga, la importancia de conocer el significado de
delitos “graves” se destaca porque este se encuentra inmerso en el nucleo de la
definicidn de la criminalidad organizada transnacional. En este caso, los delitos
graves se encuentran asimilados con los delitos transnacionales dado que para
realizar los primeros se equiparan con los ilicitos que trascienden fronteras. Asi,
todos los delitos transnacionales son inevitablemente graves y supone una
organizacion criminal, el cual extiende sus efectos a todos los Estados (2016b,
p. 100). En esta linea, un factor adicional que se considera para calificar la

gravedad de un ilicito es la magnitud que alcance en la practica.

En consecuencia, se identifica que para determinar la gravedad de un delito se
considera el tiempo en la sancion que se otorga, que este sea mayor a 4 afos;
y la magnitud que alcanza geograficamente. No obstante, si bien estos son
aspectos considerados para la calificacion de la gravedad, estos se refieren a los
delitos; es decir, no a las infracciones, que es lo que se sindica a los actos
cometidos por un adolescente. Por lo tanto, ello da cuenta de la indeterminacién
de la norma, pues no se expresa de forma clara que implica gravedad en las

infracciones cometidas por los adolescentes.

A diferencia del sistema penal juvenil peruano encontramos lo establecido en el
sistema penal juvenil chileno. El articulo 23 de la Ley de Responsabilidad Penal
Adolescente (Ley N° 20.084) establece que los adolescentes que cometen
delitos graves deben ser evaluados con medidas mas severas, acorde a la
extension de la pena que reciban. Asimismo, la jurisprudencia chilena determiné
que la gravedad del delito esta relacionada con la naturaleza del mismo y el daifo
causado, tal como ocurre en el sistema de adultos. Por lo tanto, se clasifica a
este grupo de delitos basandose en las disposiciones del Codigo Penal, teniendo

en cuenta la gravedad del delito, la violencia implicada y el impacto de la victima.
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Dicho aspecto difiere de lo dispuesto en el Peru debido a que aqui no se

establece o define a qué refiere un delito grave para el adolescente infractor.

Adicionalmente a ello, conforme Vera,

“Ahora bien, en la doctrina se defiende la inclusion de infracciones graves a la ley
penal en la aplicacién del modelo de justicia juvenil restaurativa. Un ejemplo de ello
es la Declaracion de Lima sobre Justicia Juvenil Restaurativa suscrita en el Primer
Congreso Mundial de Justicia Juvenil Restaurativa, a la que se ha hecho referencia
en la presente investigacion. En dicho Congreso intervinieron, entre otros, expertos
extranjeros en materia juvenil: Atilio Alvares, Rene Winter, Lode Walgrave, quienes
precisaron que la Justicia Juvenil Restaurativa (léase remisién) no tiene por qué
restringirse a infracciones menores denominadas agresiones primarias, toda vez
que desde la practica restaurativa se ha de establecer que se pueden incluir

infracciones graves a la ley penal.” (2018, p. 53).

Aunado a ello, tal y como menciona Alvarez, lo que determinara el caracter ideal
de la remisidn son los antecedentes de fondo de cada caso en particular a pesar
de que se hayan cometido delitos graves (2006, p. 9). Asi, al realizar un analisis
minucioso se pueda determinar si la remision es aceptable o no y no juzgarlo en
base a la figura del ilicito cometido. Por ello, se busca incentivar un sistema
restaurador mas no punitivo, siendo ello el sistema ideal para beneficiar a los

adolescentes y distinto a lo regulado en el sistema penal de adultos.

b. Antecedentes del adolescente

Acorde a lo establecido en el articulo 225 del Codigo de Nifios y Adolescentes
para otorgar la remision se deben revisar los antecedentes del adolescente.
Analizar dicho factor implica se revise el historial delictivo previo del adolescente,
si es que lo hubiera, asi como su situacion familiar, social, educativa y
psicoldgica. Ello es relevante debido a que permite tener un panorama completo
y contextualizado de la situacién en la que se encontraba el adolescente al
momento de realizar el acto delictivo. Asimismo, como lo establece en la norma,
dicho precepto es tomada como un requisito para otorgar la remision, es decir,

si el fiscal no encuentra antecedentes positivos, no otorga la remision.
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Caso contrario se dara con lo regulado en el Codigo de Responsabilidad Penal
del Adolescente debido a que no sefala dicho precepto como requisito para
aplicar la remisidn. Ello se consideraria un avance debido a que el magistrado
encargado debera evaluar los hechos actuales y no siendo su antecedente un

limitante para su acceso a la remision.

Segun Ramirez, es un avance el no considerar los antecedentes del adolescente
como requisito ya que no se debe juzgar por lo que cometieron en el pasado.
Asimismo, resalta que dicho presupuesto no es acorde con un Estado
democratico de Derecho (2019, p. 44). Es un aspecto de vital importancia porque
no se debe juzgar al adolescente por unos actos que ha cometido anteriormente,
sino evaluar el caso en concreto para que se le brinde los beneficios para su

rehabilitacion.

Medio familiar del adolescente

La familia forma un papel esencial en el comportamiento del adolescente.
Conforme lo sefiala Oliva, la familia es parte fundamental para el desarrollo y
ajuste del adolescente. Por ello, el papel que cumplen los padres es relevante
por como se relacionan con sus hijos tanto para el desarrollo de estos como para

el bienestar emocional de los propios padres (2006, pp. 219 - 220).

Asi, padres e hijos se apoyan en las relaciones que van forjando y las situaciones
por las que atraviesan, incluso ante la comisién de un ilicito. En la remision, la
presencia de la familia se da desde la evaluacion del adolescente para que se le
otorgue la remision hasta el tratamiento de los programas restaurativos, en la
que se promueve la participacién activa de la familia. Ello se realiza con la
finalidad de que reflexionen y asuman la responsabilidad que tienen para
acompanar al proceso educativo del adolescente (Cerron y Vasquez, 2015, p.
24). Al respecto, son los padres pieza elemental para el cambio del
comportamiento de sus hijos y de esta manera, poder reintegrarse a la sociedad

y tener un proyecto de vida aislado de los actos ilicitos.
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En nuestra opinion, este requisito o presupuesto previsto por la normativa
peruana genera una exclusion en la aplicaciéon de la remision fiscal, pues habra
un gran numero de infractores que no resulten beneficiados con el otorgamiento
de la medida. Ello, a pesar de verificarse también en dichos casos los requisitos
materiales para su desjudicializacién y siendo esta necesaria para lograr su

efectiva rehabilitacion en razén a su corta edad.

Lo presentado sobre el concepto de la remisidn en este primer subcapitulo sera
desarrollado por las normativas nacional e internacional, mientras que su
implementacién en nuestro pais se vera reforzada por las practicas foraneas.

Ambos extremos seran expuestos en los siguientes dos ultimos subcapitulos.

1.2. Alcances e importancia de la remisién a nivel normativo

1.2.1. Revisidon de la normativa internacional

Como primera norma relevante a nivel internacional se tiene el articulo 19° de la
Convencién Americana de los Derechos Humanos, la cual hace énfasis en la
proteccion a los nifos, nifas y adolescentes en todas las situaciones que se
encuentren sea su familia, sociedad o el Estado. Incluso, si éstos infringen la norma
penal sera necesario seguir un debido proceso para identificar su responsabilidad,

brindandole todas las garantias posibles.

Adicionalmente a este instrumento, especificamente acerca de la situaciéon de los
adolescentes infractores resulta relevante atender a las siguientes normas

internacionales.

Las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de
menores (Reglas de Beijing) establece que los Estados Miembros deben procurar y
promover el bienestar del menor y su familia (articulo 1.1°%). Ademas, incluye la

posibilidad, en caso de adolescentes infractores, de recurrir a la remision de los casos,

5 Articulo 19: Derechos del Nifio

Todo nifio tiene derecho a las medidas de proteccién que su condicién de menor requieren por parte
de su familia, de la sociedad y el Estado.

6 1.1 Los Estados Miembros procuraran, en consonancia con sus respectivos intereses generales,
promover el bienestar del menor y de su familia.

25



es decir, mitigar la continuacion de procedimiento de administracion de justicia
(articulo 117). Las Directrices de las Naciones Unidas para la Prevencion de la
Delincuencia Juvenil (Directrices de Riad) en su articulo 9 inciso h8, motiva a que los
jovenes participen en las politicas de prevencion de la delincuencia juvenil y asistenta
a la victima. Asimismo, el articulo 58° de la misma norma establece la capacitacion
del personal sobre la posibilidad de remisidon a otros servicios para asi evitar que el
joven este inmerso en un proceso judicial. Las Reglas minimas de las Naciones
Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad (Reglas de Tokio) establecen la
proteccion de los adolescentes y que haya un equilibrio entre los derechos de los
infractores, las victimas y el interés dela sociedad para la seguridad y prevencion del
delito (articulo 1.4'9). El articulo 8.1"" de la misma norma menciona que para imponer
una sancion se debe tener en consideracion la necesidad de rehabilitacion del
infractor. Por ultimo, las Reglas de las Naciones Unidas para la proteccién de los

menores privados de la libertad busca que el adolescente no vuelva a reincidir y

" 11. Remision de casos

11.1 Se examinara la posibilidad, cuando proceda, de ocuparse de los menores delincuentes sin recurrir
a las autoridades competentes, mencionadas en la regla 14.1 infra, para que los juzguen oficialmente.
11.2 La policia, el Ministerio fiscal y otros organismos que se ocupen de los casos de delincuencia de
menores estaran facultados para fallar dichos casos discrecionalmente, sin necesidad de vista oficial,
con arreglo a los criterios establecidos al efecto en los respectivos sistemas juridicos y también en
armonia con los principios contenidos en las presentes Reglas.

11.3 Toda remision que signifique poner al menor a disposicion de las instituciones pertinentes de la
comunidad o de otro tipo estara supeditada al consentimiento del menor o al de sus padres o su tutor;
sin embargo, la decision relativa a la remisiéon del caso se sometera al examen de una autoridad
competente, cuando asi se solicite.

11.4 Para facilitar la tramitacion discrecional de los casos de menores, se procurara facilitar a la
comunidad programas de supervision y orientacion temporales, restitucion y compensacion a las
victimas.

8 9. Deberan formularse en todos los niveles del gobierno planes generales de prevencion que,
entre otras cosas, comprendan:

(...)

h) Participacion de los jovenes en las politicas y en los procesos de prevencion de la delincuencia
juvenil, incluida la utilizacion de los recursos comunitarios, y la aplicaciéon de programas de
autoayuda juvenil y de indemnizacion y asistencia a las victimas.

(...)

9 58. Debera capacitarse personal de ambos sexos encargado de hacer cumplir la ley y de otras
funciones pertinentes para que pueda atender a las necesidades especiales de los jovenes; ese
personal debera estar al corriente de los programas y posibilidades de remision a otros servicios,
y recurrir a ellos en la medida de lo posible con el fin de sustraer a los jovenes al sistema de justicia
penal.

0 1.4 Al aplicar las Reglas, los Estados Miembros se esforzaran por alcanzar un equilibrio
adecuado entre los derechos de los delincuentes, los derechos de las victimas y el interés de la
sociedad en la seguridad publica y la prevencién del delito.

18.1 La autoridad judicial, que tendra a su disposiciéon una serie de sanciones no privativas de la
libertad, al adoptar su decisién debera tener en consideracién las necesidades de rehabilitacion
del delincuente, la proteccién de la sociedad y los intereses de la victima, quien sera consultada
cuando corresponda.
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restaure el dano a la victima, a partir de la interiorizacion de la incorreccion de sus
actos. Todo ello, con el fin de que el menor se vuelva a insertar a la sociedad y evite
el contacto con personas con trayectorias delictivas, al estar sujeto a procesos

judiciales de larga data.

Las Reglas Minimas de las Naciones Unidas para la administracion de justicia de
menores, conocidas como las Reglas de Beijing, buscan resolver los conflictos
generados por los adolescentes infractores sin la necesidad de recurrir a un proceso
estricto, proponiendo las primeras ideas referidas a la remision como una de las
posibilidades de no apertura de un proceso judicial formal (Alvarez, 2006, pp. 7 - 8).
Tiempo después, el 20 de noviembre de 1989, se aprueba la Convencién sobre los
Derechos del Nifio, posicionandose como una norma destinada a proteger a los

menores de dieciocho anos.

La Convencion sobre los Derechos del Nifio de 1990, regula a la remision, como el
mecanismo juridico que impide a un adolescente pasar por un proceso judicial siempre
que ello resulte apropiado para el respeto de sus derechos. El articulo 40.3b de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio precisa sobre este ultimo aspecto que su
aplicacion debe darse: “siempre que sea apropiado y deseable, la adopcion de
medidas para tratar a esos nifios sin recurrir a procedimientos judiciales, en el
entendimiento de que se respetaran plenamente los derechos humanos y las

garantias legales’.

El modelo de justicia juvenil restaurativa formulado sobre la base de la normativa
previamente citada se ha ido implementando en los distintos paises de América Latina
y Europa, poseyendo un éxito relevante para el tratamiento de los menores infractores
de la ley penal, ya que es un modelo que repara el dafio y evita el encierro de un

adolescente en un centro juvenil.

1.2.2. Revisién de la normativa peruana

El Estado peruano no es ajeno al tratamiento procesal de los infractores de la ley
penal, considerandolos como verdaderos sujetos de derecho. Para ello, la normativa

nacional cuenta con un esquema constitucional que permite construir un sistema
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normativo legal y supralegal destinado a la proteccion de estos infractores, respetando
sus derechos cuando han cometido un delito y resulte necesario atribuirles

responsabilidad por ello.

En el plano nacional, encontramos la mayor expresion de la proteccion a los nifios y
adolescentes en el articulo 4'2 de la Constitucion Politica del Peru, el cual sostiene
que la comunidad y el Estado poseen la obligacion de proteger a estos menores.
Brindando un marco legal dirigido a otorgar y hacer cumplir todas las garantias y
derechos posibles de este grupo de personas. A ello se suma que, si los menores de
dieciocho afos se encuentran inmersos en la comision de un ilicito penal deberan
contar con una normativa procesal garantista destinada a constatar su

responsabilidad.

Entre las normas infra constitucionales que siguen la proteccion constitucional antes
sefalada se tienen, en primer lugar, el primer Cédigo de los Nifios y Adolescentes,
encargado de regular todo lo referido al cuidado y proteccién de los nifios, nifas y
adolescentes. Esta norma fue promulgada a fines de 1992, tras la ratificacion de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio por parte del Estado peruano. Cabe precisar
que, el Cédigo de Nifios y Adolescentes sigue lo estipulado por la Convencidn sobre
los derechos del nifio. Tal es asi que, en dicha regulacion podemos encontrar
normativa relacionada con la situacién de los menores como infractores de la ley

penal.

Con fecha 06 de enero del 2017, se promulgé el Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente, la cual se tratara de una norma integral, sistematica, autobnoma vy
especializada en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal'®, separandose

de la primera norma general todo lo referido al sistema procesal juvenil. Es asi que,

2 ARTICULO 4: La comunidad y el Estado protegen especialmente al nifio, al adolescente, a la madre
y al anciano en situacion de abandono. También protegen a la familia y promueven el matrimonio (...).
'3 ARTICULO UNICO: APROBACION DEL CODIGO DE RESPONSABILIDAD PENAL DEL
ADOLESCENTE

Apruébese el Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente como norma integral, sistematica,
auténoma y especializada en materia de adolescentes en conflicto con la ley penal, que como anexo
forma parte integrante del presente Decreto Legislativo.
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este Codigo derogé los capitulos I, IV, V y VI del Titulo II, Libro IV del Cédigo de

Nifios y Adolescentes’#, concernientes al adolescente infractor.

La entrada en vigor del Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente se
producira progresivamente conforme a lo sefalado en la Segunda Disposicidon
Complementaria Final de su propia normativa. Por otro lado, este cambio normativo
exceptua los articulos que se encuentran comprendidos en los Titulos | y Il de la
seccion VIl y VIII del precitado cédigo, disponiendo que estos si seran aplicados de

forma inmediata’®.

En lo que concierne a la presente investigacion, la remisidén se encuentra regulada en
los capitulos V y VIl del Titulo I, que conforme a la Disposicion Complementaria Final,
se aplicara en los Distritos Fiscales y Judiciales cuando la normativa entre en vigencia.
Ello se reafirma con lo estipulado en la Unica Disposicién Complementaria Transitoria
del Cddigo de Responsabilidad Penal del Adolescente’d, la cual sefiala que los
referidos capitulos deben aplicarse ultractivamente para los procesos que se siguen
contra adolescentes infractores, cuando se produzca su implementacion en el Distrito

Fiscal o Judicial pertinente.

Fue a partir de la emision del Decreto Supremo N° 003-2022-JUS", con fecha 06 de

mayo de 2022, que se aprobo el calendario oficial de la aplicacién progresiva del

4 UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA DEROGATORIA:

Deroguense los capitulos I, 1V, V, VI, VII Y VII-A del Titulo Il del Libro IV, del Nuevo Cdédigo de los
Nifios y Adolescentes (Ley N° 27337), el Decreto Legislativo N° 1204 y toda norma que se oponga a
lo regulado en el presente Cédigo, sin perjuicio de lo establecido en la Unica Disposicién
Complementaria Transitoria.

> SEGUNDA DISPOSICION COMPLEMENTARIA FINAL:

La presente norma entra en vigencia al dia siguiente de la publicacion de su Reglamento en el diario
oficial.

Su aplicacién se dara de manera progresiva en los diferentes distritos judiciales mediante calendario
oficial que es aprobado por Decreto Supremo, a excepcion de los articulos comprendidos en los Titulos
I y Il de la Seccion VI, asi como los Titulos | y Il de la Seccion VI del presente Codigo, los que son de
aplicacion inmediata, con la publicacion de su reglamento en el diario oficial.

6 UNICA DISPOSICION COMPLEMENTARIA TRANSITORIA: A |a entrada en vigencia el Cédigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, los Capitulos lll, IV, V y VI del Titulo Il del Libro 1V, del Nuevo
Cddigo de los Nifios y Adolescentes (Ley N° 27337) son de aplicacién ultractiva para los procesos
seguidos contra adolescentes infractores hasta la implementacion progresiva del Codigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, en los diversos distritos judiciales conforme al calendario
oficial.

7 Esta norma fue desarrollada en el gobierno del ex presidente Pedro Castillo, publicado en el Diario
El Peruano. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3099964

29


https://cdn.www.gob.pe/uploads/document/file/3099964/DECRETO%20SUPREMO%20000003-2022-JUS-SG.pdf.pdf?v=1652482283

Cddigo de Responsabilidad Penal del Adolescente en los distintos Distritos Judiciales
y Fiscales del Peru, siendo seleccionados para el afio 2023 los distritos de Lima Norte,
Ventanilla y Callao; en base al presupuesto establecido para su implementacion. No
obstante, el 31de marzo del 2023, promulgaron el Decreto Supremo N° 003-2023-
JUS, el cual modifica el Decreto Supremo N° 003-2022-JUS, que en su articulo 1
establece la modificacion del calendario oficial de la aplicacion progresiva del Codigo
de Responsabilidad Penal del Adolescente, decretandose que el 1 de setiembre del
2023 se aplique el precitado codigo en los distritos de Lima Norte, Puente Piedra —

Ventanilla y Callao.

Sin embargo, hasta el momento, el precitado Cddigo no es instaurado en dichos
Distritos Fiscales, sino que aun se rige por lo sefialado en el Cédigo de Nifios y
Adolescentes. Debido a ello, y dado que la presente investigacién se enfoca en la
aplicacion de la remisién en el Distrito Fiscal del Callao durante los afios 2017 a 2021,
utilizaremos como marco normativo a lo previsto en el Cdodigo de Nihos y

Adolescentes.

Tomando ello en consideracion, pasaremos a desarrollar lo regulado sobre la remision
en las dos normas antes mencionadas para asi terminar sintetizando las ventajas o
desventajas que traera la implementacion del Codigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente, respecto al contenido del Cédigo de Nifios y Adolescentes. Estas
normas son de suma importancia para la presente investigacion debido a que sera en

base a ellas que se analizara al desarrollo de la remision fiscal.

Por un lado, respecto al Cédigo de Nifios y Adolescentes podemos afirmar que son
pocos los articulos referidos a la remision y que estos, a nuestra consideracion,
presentan algunos vacios normativos. Asimismo, la norma en cuestion ha sido
desarrollada por el Reglamento Interno del Programa Justicia Juvenil Restaurativa del

Ministerio Publico, para alcanzar una mejor comprension de lo redactado.

[DECRETO%20SUPREMO%20000003-2022-JUS-SG.pdf.pdf?v=1652482283. Asimismo, el 31 de
marzo de 2023, en el gobierno de la presidenta Dina Boluarte se aprueba el Decreto Supremo N° 3 -
2023, que modifica el Decreto Supremo N° 003-2022-JUS que aprueba el Calendario Oficial de la
aplicacion Progresiva del Codigo de Responsabilidad Penal de Adolescentes. chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://img.lpderecho.pe/wp-
content/uploads/2023/04/Decreto-supremo-003-2023-JUS-LPDerecho.pdf
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Como tuvimos ocasion de precisar anteriormente, la remision consiste en separar al
adolescente infractor de un proceso judicial (desjudicializar) para alcanzar la
resocializacion del adolescente y reparar a la victima. Para ello, la normativa peruana
requiere que el adolescente realice programas de justicia restaurativa, los cuales no

son una medida socioeducativa ni forman parte del sistema judicial.

Conforme a Villegas, la remisién procedera cuando los hechos no revistan gravedad
y exista disposicion y voluntariedad por parte del adolescente. Asimismo, conforme al
autor, esta decision podra tomarse en dos momentos: durante la etapa de
investigacion preliminar, por parte del fiscal, o durante la etapa de investigacion

preparatoria, por parte del juez y a pedido del primero (2018, p. 364-365).

Encontramos la regulacion de la remisién en los articulos 206 y 223 del Cddigo de

Nifos y Adolescentes:
ARTICULO 206: Remisién
El fiscal podra disponer la remisién cuando se trate de infraccion a la ley penal que no
revista de gravedad y el adolescente o sus padres responsables se comprometen a
sequir programas de orientacion supervisadas por el PROMUDEH o las instituciones
autorizadas por este y, si fuera el caso, procurara el resarcimiento del dafio a quien
hubiere sido perjudicado.
ARTICULO 223: La remisién consiste en la separacién del adolescente infractor del

proceso judicial, con el objeto de eliminar los efectos negativos de dicho proceso.

Adicionalmente, resulta necesario precisar que el sistema penal juvenil en el Peru es
dirigido desde la jurisdiccion de familia. Sobre este punto, seran los fiscales y jueces
de familia competentes para analizar y emitir pronunciamiento sobre los casos de
adolescentes que cometen ilicitos penales. No obstante, para efectos de la remision
debera diferenciarse la competencia del fiscal y el juez de familia, de conformidad con

la oportunidad en la que ambos actores puedan solicitar su aplicacion.

En el caso de los fiscales, ellos pueden solicitar la remision antes de iniciar el
procedimiento judicial, es decir, en la investigacion preliminar. Al contrario, el juez o
la Sala podran conceder dicha figura una vez iniciado el procedimiento judicial y en

cualquier etapa del proceso. De producirse esto ultimo, ocurrira la extincién del
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proceso conforme al articulo 228 del Codigo de Nifios y Adolescentes'®. Sin perjuicio
de lo antes sostenido, en la presente investigacién nos centraremos en analizar la
facultad de la fiscalia para aplicar directamente la remision antes de que el caso sea

judicializado.

Adicionalmente a ello, es necesario sefalar que existen personas que consideran a la
remision a nivel judicial, como una forma de terminacion anticipada del proceso,
conforme a lo normado en el sistema penal de adultos’. Sin embargo, segun lo
previsto en el articulo 224 del Cédigo de Nifios y Adolescentes?’, la remision se
diferencia de la terminacion anticipada en el hecho de que aquella no requiere de
forma obligatoria que los infractores acepten los cargos, aspecto que si ocurre en el

sistema penal de adultos.

Entre los presupuestos que los fiscales de familia deben seguir para la aplicacion de

la remision, se tiene el contenido del articulo 225:

ARTICULO 225: Al concederse la Remisién deberé tenerse presente que la infraccién

no revista gravedad, asi como los antecedentes del adolescente y su medio familiar.

Por otro lado, respecto al Cdédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente,

encontramos que la remision esta regulada en el articulo 129:

ARTICULO 129: Definicién
129.1. Consiste en promover la abstenciéon del ejercicio de la accion penal o la
separacion del proceso del adolescente que ha cometido una infraccion que no reviste

8 ARTICULO 228: Antes de iniciarse el procedimiento judicial, el Fiscal podra conceder la Remisién
como forma de exclusién del proceso. Iniciado el procedimiento y en cualquier etapa, el Juez o la Sala
podran conceder la Remisién, importando en este caso la extincion del proceso.

19 La terminacién anticipada es un procedimiento especial que se encuentra regulado en el articulo 468
del Codigo Procesal Penal del sistema penal de adultos. Esta es una forma de simplificacion del proceso
que se cumple con la aceptacion de los cargos por parte del procesado para asi no proseguir con un
proceso largo y oneroso, pudiendo seguirse de un consenso (Timoteo, 2011, pp. 181-183). Obtenido
de: Timoteo, A. (2011). La terminacion anticipada en el Nuevo Cddigo Procesal Penal. En: Penal y
Procesal Penal, Tomo 123. Lima, mayo 2011.
https://www2.congreso.gob.pe/sicr/biblioteca/Biblio_con.nsf/999a45849237d86c052577920082c0c3/A
D3DDCD44B3B9DD50525815300722707/$FILE/REVISTAJURIDICA123.PDF  Asimismo, ello se
efectia antes de la acusacion fiscal, es decir, en la etapa intermedia tras emitirse la disposicion de
formalizacion de investigacion preparatoria. Ello procede a iniciativa del fiscal o del imputado, teniendo
como consecuencia la reduccion de la pena al delito cometido.

20 ARTICULO 224: La aceptacion de la Remisién no implica el reconocimiento de la infraccién que se
le atribuye ni genera antecedentes.
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mayor gravedad, procurando brindarle mayor orientacion especializada, dirigida a
lograr su rehabilitacién y reinsercion social por medio de la aplicacién de programas de
orientacion con enfoque restaurativo, cuya duracion no excede de doce (12) meses.
129.2. El Fiscal o el Juez dispone la remisién del adolescente a programas de
orientacion con enfoque restaurativo, entendiéndose por tales al conjunto de
actividades convenientemente estructuradas que tienen por objeto estimular y
promover el desarrollo personal y de integracién social del adolescente respecto del
cual se ha dictado la remision; estos programas son elaborados, ejecutados y
supervisados por el Ministerio Publico o las instituciones autorizadas por éste.

129.3. Para su aplicacion se requiere el compromiso y aceptacion expreso del
adolescente, sus padres, tutores o responsables, en su participaciéon a los programas
a los que disponga su remision.

129.4. Si fuera el caso, la remision procurara el resarcimiento del dafio a quien

hubiere sido perjudicado.

Como se puede apreciar, la acotada disposiciéon contiene la definicion de esta
institucién, su finalidad, los requisitos para su otorgamiento y el tiempo maximo de
duracion de los programas restaurativos que deberan realizar los adolescentes.
Asimismo, el articulo 1302" de dicha norma contiene de manera especifica a los
supuestos de su aplicacion, aunque de forma mucho mas general a la descrita en el

articulo 129.

Tal como ocurre con el Cédigo de Ninos y Adolescentes, los fiscales y jueces de
familia mantienen la jurisdiccion para la aplicacion del Cédigo de Responsabilidad
Penal del Adolescente, aunque en base a diferentes etapas procesales. Asi, conforme

al articulo 13122 del referido Cadigo, los fiscales pueden aplicar la remisién durante

21 ARTICULO 130: Supuestos de Aplicacion

La remisioén se aplica cuando se cumpla alguno de los siguientes presupuestos:

1. Cuando el hecho atribuido se trate de una infraccion a la ley penal que amerite una medida
socioeducativa privativa de la libertad;

2. Cuando el adolescente haya sido afectado gravemente, fisica o psicoldogicamente, con el hecho que
se le atribuye.

22 Articulo 131. - Oportunidad

131.1 La remision puede ser dispuesta o requerida por el Fiscal durante las diligencias preliminares y
durante la investigacion preparatoria formalizada, de acuerdo a las siguientes reglas:

1. El Fiscal puede disponer la remisién durante la etapa de diligencias preliminares, emitiendo la
disposicion que corresponda.

2. Durante la etapa de investigacion preparatoria, el Fiscal puede requerir la remision ante el Juez de
la Investigacidon Preparatoria, quien valida esta decision en una audiencia a la que deben concurrir los
sujetos legitimados. La decision del Juez de no validar la remision, es apelable con efecto suspensivo.
131.2 El adolescente, asi como sus progenitores, tutores o responsables, deben asentir la remision y
estar presentes al momento de disponerse la misma, firmando el acta de compromiso correspondiente.
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las diligencias preliminares y durante la investigaciéon preparatoria formalizada.
Asimismo, el fiscal puede requerir la remision durante la etapa de investigacion
preparatoria ante el Juez a cargo, quien lo validara en audiencia con las partes

interesadas.

Un aspecto adicional que sefiala el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente
es respecto a la revocatoria de la remision. En efecto, el articulo 13522 prevé que dicha
figura puede ser anulada, tras producirse el incumplimiento injustificado del
adolescente a los programas que se le han asignado. Ante una revocatoria de la
remision, el adolescente debera seguir con el proceso judicial que le hubiera

correspondido inicialmente.

Contrariamente, conforme al articulo 136 del Cédigo?4, si el adolescente logra cumplir
y concluir con todos los programas encomendados, se extingue la accion penal
incoada en su contra. Ello, habida cuenta que la evaluacion sobre el cumplimiento y
conclusién del referido programa se produce dentro de los 12 meses de dictada la
remision, por lo que resulta un tiempo mas que razonable para evidenciar los cambios
ocurridos en el adolescente. A diferencia de lo aqui resumido, la revocatoria de la

remision no es tratada normativamente en el Cédigo de Nifios y Adolescentes.

Este es un aspecto que resulta relevante de acotar, puesto que - a diferencia de la

remision - la revocatoria implica que el adolescente si inicia un proceso judicial, siendo

131.3 Para la determinacién de la remision, el Fiscal o el Juez deben tener en cuenta el Informe del
Equipo Técnico Interdisciplinario del Ministerio Publico.

2 Articulo 135. - Revocatoria

135.1 La remisiéon puede ser revocada ante el incumplimiento injustificado del adolescente de los
programas a los que fuere remitido, generando que el Fiscal incoe el proceso de responsabilidad penal
del adolescente. Tratandose de una remisién aprobada por el Juez, éste debe disponer su revocatoria
en audiencia a la que deben concurrir los sujetos legitimados.

135.2 El Fiscal o el Juez, previo a disponer la revocatoria de la remisioén, evalla las circunstancias
particulares del adolescente que determinaron el incumplimiento.

135.3 El Programa de Justicia Juvenil Restaurativa, informa a la autoridad fiscal o judicial que haya
dispuesto la remisién respecto del cumplimiento de la misma por parte del adolescente, tanto a la mitad
del plazo de duracion establecido como al finalizar el mismo. Sin perjuicio de ello, debe comunicar
inmediatamente el incumplimiento de lo dispuesto, asi como cualquier otra incidencia que se considere
pertinente.

135.4 Los plazos procesales se suspenden durante la duracion de la remision.

24 Articulo 136. - Extincion de la accion penal

Cumplida la participacion del adolescente en los programas dispuestos en la remision, se extingue la
accion penal, debiendo el Fiscal emitir la disposicién correspondiente. En caso la remisién hubiera
sido aprobada por el Juez, se dicta el sobreseimiento.
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una de sus consecuencias su incorporacion a un centro juvenil. Del analisis realizado
por Rojas a las Fiscalias de Familia de Chiclayo, se puede evidenciar que la cantidad
de adolescentes reincidentes fue menor en aquellos casos en los que estos siguieron
un programa de orientacion. Precisando que dicho programa se realizd en el marco
de una remision. En porcentajes, se tiene un total del 23% de reincidencia en casos
donde se aplico la remision; en contraste, al 77% de reincidencia presentado por el

total de la muestra a nivel judicial (2018, p. 139).

Estas cifras son relevantes porque demuestran la importancia y los aspectos positivos
que trae la remision en comparacién a un proceso judicial. Ademas, permiten trazar
interrogantes respecto a los presupuestos que deberian valorarse para considerar

como injustificado al incumplimiento del programa.

Otro aspecto distinto al Cédigo de Nifos y Adolescentes es lo referido al acuerdo
reparatorio. Estamos ante un medio de salida alternativa del proceso judicial similar a
la remision, aunque centrado en reparar el dafio monetario. Este acuerdo se encuentra

estipulado en el articulo 137 del Cddigo de Responsabilidad Penal del Adolescente:

Articulo 137. - Definicién y presupuestos

137.1 Consiste en el reconocimiento del adolescente del dafio ocasionado por la
infraccién a la victima y el compromiso para repararlo o la prestacion directa de un
servicio por parte del adolescente en favor de la victima, con el fin de resarcir el dafio.
137.2 Se puede aplicar en tanto la infraccién afecte el patrimonio de la victima y la
misma no afecte su integridad o su vida.

137.3 La oportunidad para su aplicacion se rige de acuerdo a lo dispuesto en el articulo
131.

137.4 Los servicios acordados deben considerar las aptitudes del adolescente,
prohibiendo todo tipo de trato inhumano o degradante hacia su persona, debiendo
cumplirse entre los dias sabados, domingos o feriados, sin perjudicar su salud,
escolaridad ni trabajo. El plazo acordado no puede exceder el dispuesto para la
prestacion de servicios a la comunidad.

137.5 Cuando fuera posible, el acuerdo de la victima y del adolescente, la reparacion
del dafio puede realizarse a través de la restitucion de un bien de similar naturaleza o
valor; o por una suma de dinero, la cual no puede exceder de la cuantia de los darios
y perjuicios ocasionados por el hecho. La victima puede acordar el perdén de dicha

reparacion.
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De su redaccidén se desprende que, el acuerdo reparatorio se aplicara para los delitos
contra el patrimonio, pudiendo concluir - por contraposicidn - la inaplicacién de la figura
de la remision para estos delitos. Dada su similitud en cuanto a la reparacion del dario,
consideramos que resultara crucial e interesante conocer como el acuerdo reparatorio
actuara en los casos donde sea posible aplicar la remision, sea tanto para excluirla o
incorporarla. Todo ello, en la linea de la entrada en vigor del Coddigo de

Responsabilidad Penal del Adolescente en la totalidad de los Distritos Fiscales.

De lo precisado, podemos apreciar las similitudes y diferencias que se presentan con
la aplicacion de la remision conforme a la regulacion del Cédigo de Nifios y

Adolescentes, respecto de aquellas que corresponden a la entrada en vigor del Cédigo

de Responsabilidad Penal del Adolescente:

Tabla 2

Cuadro comparativo de normas: Cédigo de Nifios y Adolescentes y Cdodigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente

CRITERIO DE
COMPARACION

Caédigo de Nifos y
Adolescentes

Cédigo de Responsabilidad
Penal del Adolescente

Concepto de la
remision

Se encuentra previsto en los
articulos 206 y 223.

Se encuentra regulado en el
inciso 1 del articulo 129.

Revocatoria de la
remision

No se encuentra regulado en el
cédigo.

Dicho supuesto se encuentra
normado en el articulo 135.

Reconocimiento
y/o aceptacion de
la infraccién para

Estda reglamentada en el

articulo 224.

No se encuentra regulado de
forma expresa

la remision

para el otorgamiento de la
remision: 1) Infraccion no
revista de gravedad, 2) Los
antecedentes del adolescente
y 3) El medio familiar

aplicar la

remision

Requisitos o | Conforme al articulo 225, son | Conforme al articulo 130, son
presupuestos de | tres los requisitos verificables | 2 los presupuestos

constatados para la aplicacion
de la remision: 1) El hecho
atribuido amerite una medida
socioeducativa no privativa de
la libertad y 2) La afectacion
grave sufrida por el infractor
en razon al hecho cometido

Competencia de
la fiscalia, el juez
y Sala en la
remision

Se encuentra presente en el
articulo 228.

Se encuentra regulado en el
articulo 131. Asimismo, el
tramite a seguir durante las
diligencias preliminares se
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halla en el articulo 132; y
durante la  investigacion
preparatoria, en el articulo
133. Finalmente, el articulo
134 refiere a la apelacion.

Consentimiento Dicho supuesto esta legalizado | EI compromiso y aceptacion

de la remision en el articulo 227. de la remisidon se halla
prevista en el inciso 3 del
articulo 129.

Extincion de la| No se encuentra regulado de | Se encuentra normado en el
accion penal forma expresa articulo 136.

Fuente: Elaboracion propia

De lo resumido en el recuadro anterior podemos destacar que, existen similitudes
entre lo regulado por ambos cédigos. Una primera semejanza la encontramos en la
definicion de la remision. Asi, conforme a la normativa prevista en el cuadro anterior,
ambos cddigos sostienen que la remision tiene como principal caracteristica la
abstencion del ejercicio de la accidn penal, es decir, la separacion del proceso judicial

al adolescente que haya cometido una infraccion penal.

La segunda similitud, la encontramos en la competencia que posee la fiscalia, el juez
y la sala para la aplicacion de la remisién. Ambos codigos exponen que el fiscal otorga
la remision en la etapa de diligencias preliminares, evitando que el infractor inicie un
proceso judicial. En caso del juez o la Sala tienen la potestad de conceder la remision
cuando inicie el procedimiento judicial o en cualquiera de sus etapas, luego de que el
fiscal haya presentado la disposicion de formalizacion de la investigacion preparatoria.
Asimismo, el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente incluye dentro de su
base normativa a los articulos 132, 133 y 134, referidos al tramite que sigue cada
institucion en los extremos que les corresponde, y sefala los supuestos para su

apelacion.
Finalmente, ambos codigos se asemejan respecto al consentimiento y compromiso

del adolescente infractor, el de sus padres o responsables para la participacién de

este en los programas que disponga su remision.
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Respecto a las diferencias, como tuvimos ocasion de explicar, la regulacion de la
revocatoria es un aspecto que difiere de la normativa del Codigo de Nifios y
Adolescentes, ya que no se encuentra normado de forma expresa en el precitado
codigo. Asimismo, el articulo 2225 del Reglamento Interno del Programa de Justicia
Juvenil Restaurativa del Ministerio Publico sefala que la remision no es revocable ante
el incumplimiento de los programas de orientacion previamente establecidos. En
atencion a dicha disposicion, podemos inferir que la revocatoria se encuentra

prohibida para el Codigo de Nifios y Adolescentes.

Una segunda diferencia la encontramos respecto a la aceptacion de la remision, la
cual segun lo establecido expresamente en el articulo 224 del Cédigo de Nifios y
Adolescentes, su aplicacidén no requiere que el adolescente reconozca la infraccion y
menos aun que su aplicacion le genere antecedentes. Contrariamente, el Cédigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente no establece esta finalidad, dejando abierta
la posibilidad de utilizar el referido instrumento para el cumplimiento de propdsitos no

declarados expresamente.

A ello se suma, como tercera diferencia, lo referido a la extincion de la accion penal
que se da con el cumplimiento exitoso de los programas dispuestos en la remision.
Esta regulacion esta reglamentada expresamente en el articulo 136 del Cdédigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente mas no en el Codigo de Nifios y Adolescentes.
De forma opuesta al supuesto anterior, en este caso si contamos con una regulacién
expresa sobre lo que ocurrira al término de los programas asignados, siendo este un

aspecto positivo para la informacion que le corresponde conocer al adolescente.

25 Articulo 22 del Reglamento Interno del Programa de Justicia Juvenil Restaurativa del
Ministerio Publico: De la intervencién del Fiscal Provincial de Familia y/o mixto del Ministerio
Publico

(...)

c. Etapa de aplicacion y seguimiento del Programa de Orientacion

Consentida o ejecutoriada la Resoluciéon Fiscal que dispone la Remisién, se notificara al Equipo
Interdisciplinario a efecto que aplique un Programa de Orientacion por el periodo aprobado. El Fiscal
puede inopinadamente solicitar un informe al Equipo Interdisciplinario respecto al cumplimiento del
Programa de Orientacién por el adolescente y su familia, asimismo el Equipo Interdisciplinario debera
informar al Fiscal por escrito sobre el cumplimiento del Programa de Orientacion a medio término y al
finalizar el periodo. En caso de producirse el incumplimiento en la ejecucion del Programa de
Orientacion previamente elaborado, el Equipo Interdisciplinario informara de esta situacion al Fiscal con
el proposito de que formule los requerimientos y exhortaciones correspondientes. La remisiéon no es
revocable.
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Como ultima diferencia se tiene lo estipulado sobre los requisitos o presupuestos para
aplicar la remision. El articulo 225 del Codigo de Nifios y Adolescentes establece tres
requisitos que deben cumplirse: 1) La infraccién no debe revestir gravedad; 2) Los
adolescentes no deben de contar con antecedentes; y 3) La existencia de un medio
familiar que brinde soporte para la adecuada ejecucion de los programas
restaurativos. No obstante, estos requisitos difieren de lo regulado en el Codigo de
Responsabilidad Penal del Adolescente, ya que acorta el cumplimiento de
presupuestos que deben verificarse para el otorgamiento de la remision. Entre los
presupuestos de eleccién se tienen: 1) El hecho atribuido al infractor amerita la
imposicion de una medida socioeducativa no privativa de la libertad; o, 2) La afectacion
grave, fisica o psicologica del adolescente con la comision del hecho atribuido. Si bien
el primer numeral aqui citado es semejante a la redaccion prevista en el Cédigo de
Niflos y Adolescentes, lo cierto es que la evaluacion sobre el otorgamiento de la
medida finalmente recae en el discernimiento de cada magistrado, quienes toman su

decision teniendo como guia a la normativa antes resumida.

Tomando en consideracion las principales caracteristicas de la remisiéon, en el
siguiente apartado describimos los alcances principales del modelo restaurativo,

enfocandonos en el Distrito Fiscal del Callao.

1.3. Alcances de la aplicacién del modelo restaurativo en el Distrito Fiscal del
Callao

Como se ha desarrollado en los subcapitulos anteriores, el Peru, viene trabajando la
justicia juvenil restaurativa por medio de la remisién, la cual se encuentra amparada
normativamente tanto a nivel internacional como nacional. En estos casos al
adolescente que haya cometido una infraccién penal y acepte seguir con la remision
se lo derivara a los programas restaurativos que estos sefialen. No obstante, pese a
que la remision se encontraba expresamente regulada, han surgido muchas
dificultades y faltas de conocimiento sobre su uso. A raiz de ello, la Fundacién Terre
des Hommes - Lausanne plantea la creacion de un proyecto sobre la justicia juvenil

restaurativa.
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Este proyecto fomentd la aplicacion de la remision. Por dicho motivo, en el presente
subcapitulo analizaremos las formas de implementacion del modelo restaurativo,
destacandose el proyecto piloto que se ejecutd. Ello sera corroborado con los datos

estadisticos que se presentaran respecto a la otorgacion de la remision fiscal.

1.3.1. Formas de implementacion del modelo restaurativo en el sistema penal

juvenil peruano — Programa Linea de Accién

El Cédigo de Nifos y Adolescentes, promulgado el afio de 1993, fue la norma que
incorporé por primera vez la figura de la remision. Consideramos a dicha figura como
una manifestacion del modelo de justicia juvenil restaurativa aunque este no se
encuentre previsto legalmente, pues estamos ante una forma de resolucién de
conflictos que evita la inclusion de un adolescente infractor en un proceso judicial que

conlleva a su internamiento.

Como menciona Vera, a pesar de su regulacion, dicha figura fue utilizada
minimamente por los fiscales de familia, quienes preferian formalizar denuncias ante
el érgano jurisdiccional. Ante dicho escenario surge el interés por implementar el
modelo de justicia juvenil restaurativa en el Peru (2018, p. 18), apoyandose para tal

efecto en lo ya reglamentado por la norma peruana.

Para iniciar con la incorporacién del modelo de justicia juvenil restaurativa se requeria
de un analisis previo del sistema de administracion de justicia en los adolescentes.
Ello era necesario para conocer los problemas, obstaculos y limitaciones que existian
dentro del sistema penal peruano, aunque estos ya eran conocidos por las
recomendaciones brindadas al Estado peruano por parte del Comité de Derechos del

Nifio de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU)%.

% E| 22 de febrero del 2000, el Comité de los Derechos del Nifio brinda las recomendaciones y
preocupaciones al Estado peruano en base al informe periddico presentado por el Peru en el afio 1998.
Es asi que en el inciso 28 del capitulo D, se encuentran las recomendaciones para la administracion
de justicia de menores. Entre ellos, se destaca: 1) Se debe garantizar que la privacion de la libertad
sea una medida socioeducativa de ultimo recurso, 2) Se preocupen en las condiciones de vida de los
nifios en los centros de internamiento, 3) Se fortalezca la aplicacion de medidas sustitutivas a la del
internamiento, 4) Se desarrolle la reintegracion del adolescente a la sociedad, y 5) Se trabaje en la
capacitacion de los profesionales a cargo. Estas recomendaciones ayudaron a explorar formas de
solucion de conflicto en pro de garantizar los derechos de los nifios, nifias y adolescentes. Ello lo
podemos encontrar en: Naciones Unidas (2000). Examen de los informes presentados por los Estados
partes en virtud del articulo 44 de la Convencion. CRC/C/15/Add.120 (22 de febrero de 2000). Obtenido
el 24 de enero del 2023. https://www.mimp.gob.pe/webs/mimp/pnaia/pdf/recomendaciones-CDN-

2000.pdf
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Estas sugerencias reflejaban la preocupacion de la ONU en la administracion de
justicia juvenil, entre los cuales resaltan los problemas relacionados a la figura del
pandillaje pernicioso, la falta de personal sin capacitacion para realizar sus labores, y
las precarias condiciones dentro de los centros de detencién (Figueroa y Schmitz,
2021). Ello, continuan los autores, a pesar de que todos estos aspectos ya eran
desarrollados y normados en el Cédigo de Nifios y Adolescentes, aunque se le daba

una atencidn practica muy escasa desde el sistema penal juvenil.

Segun Figueroa y Schmitz, esta falta de atencién llevé a que a fines del afio 2004, se
constituye el proyecto piloto de justicia juvenil restaurativa. Ello fue incluido de manera
formal y por primera vez por la Fundacién Terre des Hommes Lausanne (Suiza) en
los distritos del Agustino (Lima) y en José Leonardo Ortiz (Lambayeque), lo cual fue
coordinado, proyectado y ejecutado junto a varias instituciones del Estado y sociedad
civil (2021).

Tras transcurrir cuatro afios de la implementacién del proyecto piloto de justicia juvenil
restaurativa dentro del sistema penal juvenil peruano se obtuvieron resultados muy
positivos y sorprendentes. Entre ellos encontramos el incremento de la aplicacion de
la remision fiscal, a través de la cual se brind6 acompanamiento e instruccion
profesional a los adolescentes en conflicto con la ley penal para su rehabilitacién.
Asimismo, se utilizé a la mediacién penal como instrumento de la remision fiscal, lo
cual optimizé el acercamiento de los infractores con su victima (Figueroa y Schmitz,
2021). Este éxito fue registrado en datos estadisticos y en la elaboracion de
materiales pedagodgicos para favorecer su conocimiento y capacitacion a los

operadores de justicia.

Entonces, es en el 2010, que se fue incorporando progresivamente el precitado
proyecto en los distintos Distritos Fiscales. Ademas, para la ejecucion de dicho
programa se involucraron diferentes instituciones publicas, entre ellas se destaca al
Ministerio del Interior, Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables, Gobiernos
Locales, Ministerio Publico y Defensoria del Pueblo. Cada una con responsabilidades
compartidas y especificas junto a asesorias y acompafamiento de expertos

extranjeros, cuyos paises ya habian implementado dicha figura restaurativa.
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Asimismo, como sefalan Figueroa y Schmitz, tras el gran éxito que presenté el
proyecto piloto de justicia juvenil restaurativa, en noviembre del 2010 se realizo la
“Declaracion de Lima”, la cual fue adoptada por el Fondo de las Naciones Unidas para
la Infancia (UNICEF), siendo un documento muy valorado en el ambito de la justicia
juvenil restaurativa (2021). En el mismo afio, el proyecto piloto pasé a convertirse en
el “Programa Nacional de Justicia Juvenil Restaurativa™’, el cual era liderado por el
Ministerio Publico, poseyendo la labor de fomentar el enfoque restaurativo en el
sistema penal juvenil peruano. Finalmente, en el 2016, el proyecto de justicia juvenil
restaurativa se incluyd al “Programa de Prevencion Estratégica del Delito” del
Ministerio Publico (PPED), siendo nombrado desde ese entonces como ‘“Linea de

Accion Justicia Juvenil Restaurativa” conservando la naturaleza de sus funciones.

Es con la participacion activa e inclusién del Ministerio Publico que se resalta la
importancia de la remision a nivel fiscal, pues se soluciona a nivel prejudicial el
conflicto juridico generado por los infractores. Ello se encuentra vinculado con el deseo
de que la comunidad tome conciencia de que si era posible progresar y dejar atras el
modelo de justicia juvenil tutelar, por un modelo restaurativo. Al respecto, se puede
apreciar el éxito de la labor activa de la Fiscalia en el siguiente texto de Cerréon y

Vasquez:

Es asi que, “El Ministerio Publico al implementar dicho programa acorde a sus propios
recursos y asistencia técnica fortalecio la aplicacion de la medida de remisién fiscal a
nivel nacional. Actualmente, el Programa del Ministerio Publico cuenta con equipos
interdisciplinarios formados por psicélogos, trabajadores sociales, educadores y
coordinadores de zona, que trabajan con los Fiscales de Familia para la aplicacion de

27 El Programa Nacional de Justicia Juvenil Restaurativa compone un Programa Estratégico del
Ministerio Publico. Este posee la finalidad de que se cumpla y aplique un método de justicia restaurativa,
que es la Remision Fiscal para los adolescentes que hayan cometido un ilicito penal. Para la realizacion
de dicho programa se cuenta con el apoyo de un Equipo Interdisciplinario, apoyo de instituciones
publicas y la sociedad civil. Todo ello enfocandose al sistema restaurativo, avalando los principios de
responsabilidad, buscando reparar el dafo y lograr la reinsercion social. Obtenido de: Ministerio Publico
- Programa Justicia Juvenil Restaurativa (2016). chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.mpfn.gob.pe/Docs/0/files/1_feb 2016 _docu
mento_v1.pdf

Asimismo, la justicia juvenil restaurativa es la linea de accion del Programa de Prevencion Estratégica
del Delito del Ministerio Publico, destinado a velar por la defensa y proteccion de los adolescentes que
se encuentren involucrados en un conflicto legal. Obtenido en: https://www.mpfn.gob.pe/pped-justicia-

juvenil-restauratival/
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la remision, y se desarrolla en varias localidades: la ciudad de Lima (distritos de San
Juan de Miraflores, Villa Maria del Triunfo, Villa El Salvador, El Agustino y Lima Centro);
la ciudad de Chiclayo (distritos de José Leonardo Ortiz, La Victoria y Chiclayo); en la
ciudad de Trujillo (el centro de la ciudad) y en la provincia de El Santa (ciudades de
Chimbote y Nuevo Chimbote). Hasta fines del 2014, el Proyecto JJR y el Programa
Justicia Juvenil Restaurativa del Ministerio Publico han garantizado la proteccion de
derechos a 5,479 adolescentes en conflicto con la ley penal. De ellos, mas del 50% ha
participado en programas socioeducativos desarrollados en el marco de la remisién
fiscal. Durante estos afios se han aplicado 1,388 remisiones, con un nivel bastante bajo
de reincidencia: solo el 6.4% de los adolescentes a quienes se les concedi6 la remisién
cometieron otra infraccioén antes de cumplir la mayoria de edad” (Cerron y Vasquez,
2015, pp. 10 - 11).

Asimismo, la Fundacién Terre des Hommes identifica cuatro ejes que funcionaron
como guia para la ejecucion del proyecto. En primer lugar, se encuentra el eje referido
al desarrollo de practicas y procesos restaurativos que tiene como finalidad fortalecer
la respuesta social y estatal al problema de la infraccion juvenil. Ello se obtiene a partir
de espacios de diadlogo entre las personas involucradas en el conflicto, con el fin de
reparar el dafo y restablecer la paz social. En segundo lugar, se destaca el eje
destinado a la formaciéon e instruccion a los magistrados/as de justicia y
funcionarios/as publicos inmersos en el enfoque de justicia restaurativa, lo cual se
ejecutara a través de talleres y cursos. Aunado a ello esta la asistencia técnica a los
magistrados/as, brindando una asesoria permanente acerca del conocimiento de los
instrumentos de gestion y herramientas metodoldgicas de la justicia restaurativa. En
tercer lugar, se menciona al eje de incidencia politica orientada a mejorar el
funcionamiento de la administracion de justicia juvenil con el enfoque restaurativo. Por
ultimo, se implementa el eje de prevencion de la violencia en las escuelas y
comunidades, con la finalidad de crear mecanismos de dialogos y construccion de paz
para prevenir la violencia juvenil. Estas son fases esenciales que se tuvo en cuenta a

la realizacién del proyecto para asi lograr grandes cambios y resultados (2015).

Con la implementacion del proyecto se pudo evidenciar los beneficios alcanzados a
favor de los adolescentes. Asimismo, se incremento la presencia de los familiares en
apoyo a los adolescentes, lo cual fortalecio el pensamiento de estos respecto a contar
con un apoyo para seguir su tratamiento, favoreciendo asi sus posibilidades de

reinsercion. A la vez el acercamiento entre infractor y victima dieron resultados
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positivos, lo cual llevo al incremento del uso de la remision por parte de las fiscalias,

siendo este el punto esencial de la remision.

En el 2017 se promulgd el Codigo de Responsabilidad Penal del Adolescente, el cual
consistié en una nueva norma referida y especializada a los asuntos del sistema penal
juvenil, incluyendo el enfoque restaurativo de forma expresa. Al respecto, el inciso 4
del articulo Xl del Titulo Preliminar establece que: “Se debe promover durante el
proceso, en la medida de lo posible, la participacion de la victima para lograr su
reparacion adecuada, asi como la aceptacion de responsabilidad del adolescente por
el dafio causado, como forma para superar los efectos negativos de la infraccion y

prevenir la comision de otras futuras”.

Entre los medios que desarrolla este enfoque se tienen a las “salidas alternativas” de
un conflicto penal, tales como la remisién y el acuerdo reparatorio. Los cuales no solo
priorizaron la des judicializacién sino también la reparacién del dafo causado a la
victima y la reinsercion social de los adolescentes, en atencion a los factores de riesgo

y proteccion identificados en los infractores (Figueroa y Schmitz, 2021).

De todo lo explicado, resaltamos la relevancia del proyecto piloto de justicia juvenil
restaurativa en el sistema procesal penal juvenil peruano, pues ello llevé a la
generacion de una legislacion especifica y su mayor aplicacién por parte de las
Fiscalias de familia. Ademas, la cantidad de reincidentes ha disminuido porque el
enfoque de justicia restaurativa ayudoé a que el adolescente tenga mayor compromiso
con la reparacion a la victima y la sociedad, y sea consciente de que sus actos no
fueron los adecuados. Es decir, la aplicacion de la remision permite el aprendizaje del

mal actuar que realiz6 el adolescente infractor.

1.3.2. Analisis de los datos estadisticos sobre la aplicaciéon de la remisién en
el Distrito Fiscal del Callao

La realizacion del proyecto piloto de justicia juvenil restaurativa fue de gran relevancia
en el Peru, debido a que trajo beneficios sociales, econémicos y juridicos a la
normativa de aquel entonces, afincada en el modelo tutelar. Los cambios realizados a

la normativa a partir de la ejecucion del referido proyecto se fueron dando de manera
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progresiva, iniciando en las ciudades de Lima y Chiclayo. Con el éxito obtenido por
dicho proyecto piloto, este se fue ampliando a los distintos Distritos Fiscales del Peru.
Uno de ellos fue el Distrito Fiscal del Callao que obtuvo gran éxito en su

implementacion, el cual se puede corroborar con la data que presentan anualmente.

Asi, durante el 2017, el referido Distrito Fiscal logré que el 60% de infractores a la ley
penal no reincidan, gracias a la remision a nivel fiscal (Cossio, 2021). En el mismo
afo, del total de 111 adolescentes atendidos se otorgd la remision a 35 de ellos,
significando porcentualmente el 31% (Linea de Accién de Justicia Juvenil Restaurativa
citado por Vera, 2018, p. 40).

Aunado a ello se tienen los datos estadisticos que el Ministerio Publico ha
proporcionado, correspondiente a los afios 2018 al 2021. En primer lugar, en el afo
2018, observamos un total de 80 remisiones fiscales registradas por el Distrito Fiscal
del Callao en su base de datos. Colocandose dicha ciudad como la séptima con mayor
cantidad de remisiones otorgadas a los adolescentes infractores, alcanzando
porcentualmente el 32% del total. En segundo lugar, para el afio 2019, el Callao otorgd
85 remisiones. En tercer lugar, para el afio 2020, el Callao registré un total de 31
remisiones aplicadas a los adolescentes infractores. Finalmente, en el afio 2021, se
tiene una data de 40 remisiones otorgadas. Todo lo anteriormente descrito se
corrobora con la data presentada a continuacion, en base al total de los Distritos
Fiscales del Peru.

Figura 2

Cantidad de remisiones otorgadas en el Pert en el afio 2019
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Fuente: Ministerio Publico, 2024, s/p.

Las cifras mostradas con anterioridad permiten identificar la cantidad de remisiones
otorgadas en los distintos Distritos Fiscales del Peru. Respecto a las Fiscalias de
Familia del Distrito Fiscal del Callao evidenciamos que la figura de la remision se viene
aplicando en grandes cantidades, alcanzando un total de 85 remisiones. Cifra
bastante alta en comparacion a las remisiones otorgadas en Lima Norte, Lima Este y

Lima Sur (San Juan de Miraflores).

Las cifras del afio 2019 reportan un incremento de la remisién a diferencia de los afios
2017 y 2018. Ello, gracias a que las nuevas normas fomentaban el uso de la remision,
como manifestacion del enfoque restaurativo. Asimismo, la incorporacién del proyecto
piloto a la Linea de Accion evidencié grandes avances al proyecto, como el respaldo
y la garantia de respeto a los derechos de los adolescentes detenidos, para evitar que

estos sean vulnerados en la etapa policial.

No obstante, en el afio 2020, dicha cifra disminuyé considerablemente lo logrado en
el 2019, como se puede observar de la siguiente grafica:

Figura 3

Numero de remisiones otorgadas en el afio 2020 en el Pert

Fuente: Ministerio Publico, 2024, s/p.
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Del grafico se puede observar que el Distrito Fiscal del Callao otorgd 31 remisiones
durante el 2020, tratandose asi de una cantidad menor a la mitad de lo alcanzado en
el 2019. A pesar de la preocupacion que a simple vista puede generar dicha reduccion
en el otorgamiento de remisiones, la causa de ello se encontréo en la situacion

epidemioldgica vivida por la COVID-19%.

Al respecto, podemos calificar a dicho afilo como un periodo negativo para la remisién
fiscal, pues se tuvo que paralizar el trabajo de los operadores de justicia para evitar el
contagio y que mucha gente fallezca. En efecto, los miembros del Estado impulsaron

distintas normas con la finalidad de que no se siga expandiendo dicho virus.

Es asi que, entre las leyes emitidas se encuentran las destinadas a evitar el
hacinamiento en los centros juveniles, ya que dichos lugares eran focos centrales de
contagio?®. A partir de entonces, los operadores de justicia se rigieron por dichas
regulaciones generadas con ocasion de la pandemia y, al mismo tiempo, algunos de
ellos seguian otorgando remisiones. Respecto a este ultimo supuesto y acorde a los
datos estadisticos, dicho otorgamiento fue de menor cantidad y quedando paralizados

otros procesos en curso.

28 E] COVID-19, es una enfermedad infecciosa, que se ha descubierto recientemente, causada por el
virus del coronavirus, el cual pueden causar enfermedades a animales y seres humanos; ello es un
acontecimiento nuevo que aparecio cuando el brote estallé6 en Wuhan (China) en diciembre del 2019
(Organizacién Mundial de la Salud. La OMS esta monitoreando y respondiendo continuamente a este
brote).

29 El 4 de junio de 2020, se publica el Decreto Legislativo N° 1513 que establece disposiciones de
caracter excepcional para el deshacinamiento de establecimientos penitenciarios y centros juveniles
por riesgo de contagio del virus COVID-19.

Esta norma se dio durante el Estado de Emergencia y en su articulo 1 (objeto y finalidad) “menciona
que el precitado decreto tiene como objetivo establecer un cuerpo de disposiciones de caracter
temporal o permanente, que regulan supuestos excepcionales de cesacidén de prision preventiva,
remision condicional de pena, beneficios penitenciarios y de justicia penal juvenil; asi como sus
respectivos procedimientos especiales cuando corresponda, en el marco de la emergencia sanitaria
nacional por el COVID-19.

El fin de estas disposiciones es impactar positivamente en el deshacinamiento de la poblacion
penitenciaria y de centros juveniles a nivel nacional, para preservar la integridad, vida y salud de las
personas internas en establecimientos penitenciarios y centros juveniles, y de manera indirecta, la vida
e integridad de los servidores que trabajan en estos centros, y de la ciudadania en general’”.

15.4. La ejecucién de la sancidn de servicios a la comunidad se suspende hasta después de la
conclusion del Estado de Emergencia Sanitaria.

Es en el articulo 12 y 15 del capitulo unico del Titulo Il que establece la cesacién y variacion del
internamiento. Todo ello con el fin de evitar el hacinamiento, siendo estos lugares focos grandes de
infeccion debido a la gran cantidad de habitantes.
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La administracion de justicia penal se realiz6 via online con el fin de continuar con el
trabajo, siguiendo la justicia penal juvenil dicha actuacion. Ademas, el otorgamiento
de la remision y el seguimiento de los programas restaurativos se dieron a través de
video llamadas con los infractores por la situacién pandémica que nos encontrabamos.
No obstante, consideramos que el uso de herramientas informaticas no fue el método
ideal para trabajar con adolescentes, ya que el verdadero respaldo proviene del mejor

control que se puede realizar a los infractores a través de la interaccion fisica.

Al 2021, el confinamiento se redujo y se abrié la oportunidad para continuar con el
trabajo de manera remota. Es asi que, en el precitado afo, se logré otorgar un total
de 40 remisiones que a nuestra consideracion se aprecia como una minima mejoria
en la cantidad de remisiones otorgadas. Estas son cifras que no pueden compararse
con las cantidades de remisiones aplicadas en los anos previos a la pandemia, pero

se debe destacar la mejoria que se obtuvo en los ultimos afos.

Figura 4

Cantidad de Remisiones otorgadas en el afio 2021 en el Peru

Fuente: Ministerio Publico, 2024, s/p.

De las graficas presentadas hemos constatado distintas inquietudes. Una de ellas,
como se menciono, es la disminucion del numero de remisiones otorgadas en el 2020,
producto de la emergencia sanitaria causada por la COVID-19. El otro problema es

que las cifras mostradas de manera general no permiten identificar la cantidad de
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remisiones que se otorgan a las diferentes infracciones que existen. Esto impide
conocer a ciencia cierta qué elementos se toman en consideracién para el
otorgamiento de la remision en casos de delincuencia comun, como son los ilicitos
contra el patrimonio. Las mismas inquietudes se replican para el caso de la
delincuencia que reviste gravedad. Es a consecuencia de esta falta de conocimiento
gue no nos resulta posible saber las buenas practicas que usan los fiscales para

conceder la remision.

Aunado a ello, consideramos necesario precisar que el propio otorgamiento de la
remision fiscal tiene una limitante a nivel normativo, cuya aplicacion unicamente esta
destinada a aplicarse para los casos de delincuencia grave. Es decir, estariamos ante
la aplicacion del enfoque restaurativo exclusivamente para aquellas infracciones que
no revistan gravedad, dejando de lado su aplicacion para los supuestos calificados

como “graves’.

Nos encontramos en contra de la regulacion existente, debido a que existen
investigaciones en diferentes paises que han reflejado la efectividad de la remisién
para los actores del conflicto, logrando reducir las conductas reiterativas de los
adolescentes en conflicto con la ley penal (Figueroa y Schmitz, 2021). Por todo ello,
no deberia ser la calificacion de un supuesto como “grave” o “no grave” el aspecto
esencial para la aplicacion de la remision, sino que se deberia evaluar el caso en
concreto para analizar en el adolescente infractor tanto sus factores de proteccion
como los de riesgos, ya que estos en verdad son los elementos necesarios que deben

conocerse para lograr su reinsercion a la sociedad.

2. ANALISIS DE LA APLICACION DE LA REMISION EN EL DISTRITO FISCAL DEL
CALLAO

Como sefalamos en el capitulo anterior, la aplicacion de la remisién por medio del
proyecto piloto de justicia juvenil restaurativa se llevé a cabo de manera progresiva en
los distintos distritos fiscales del pais, siendo uno de ellos el Distrito Fiscal del Callao.
Desde sus inicios, dicho proyecto tuvo gran éxito pues logré alcanzar el apoyo directo

del Ministerio Publico, con el fin de impulsar dicha medida.

49



Es asi que, acorde a la tesis de Vera, se incluye por primera vez al Distrito Fiscal del
Callao en el ano 2017 en el cuadro estadistico proporcionado por la Linea de Accion

de Justicia Juvenil Restaurativa que se aprecia a continuacion (2018, p. 40).

Tabla 3
Atencibn y remisiones fiscales en el 2017
DISTRITO SEDE FISCAL | ADOLESCENTES | REMISIONES %
FISCAL ATENDIDOS | OTORGADAS %OE';,%?SSQTV%S
REMISIONES
OTORGADAS
Lambayeque Chiclayo 173 83 48%
La Libertad Truijillo 155 91 59%
Santa Chimbote 94 38 40%
Lima Cercado 572 197 34%
Lima Este El Agustino 119 23 19%
Lima sur San Juan de 100 44 44%
Miraflores
Villa el 162 43 26%
Salvador
Villa Maria del 111 47 42%
Triunfo
Lima Norte Independencia 87 31 35%
Callao Callao 111 35 Incluye 31%
Ayacucho Huamanga 113 47 41%
Arequipa Paucarpata 97 40 41%
Cajamarca Cajamarca 89 49 55%
Ica Parcona 151 56 37%
Total 2134 824 38%

Fuente: Linea de Accion de Justicia Juvenil Restaurativa 19 de abril del 2018, obtenido de la
tesis de posgrado de Elmer Vera, p. 40

De los datos obtenidos se desprende que, de un total de 111 adolescentes detenidos
se otorgaron 35 remisiones. Ello demuestra la presencia significativa de dicha figura

al representar cerca del 30% del total de detenidos en el periodo acotado. Conforme
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al referido autor, la aplicacion de la remision se optimiz6 con la utilizacion de criterios

uniformes tomados por los fiscales de familia.

Asimismo, del cuadro expuesto evidenciamos que el Distrito Fiscal del Callao ha
otorgado un numero considerable de remisiones a los adolescentes que cometieron
una infraccion penal. Dicha cantidad se obtuvo a pesar de ser la primera oportunidad
en la que fue incluido el referido distrito al proyecto piloto. Por ello, podemos afirmar
que su introduccion logré la concientizacion e incremento de la remision en el referido

Distrito Fiscal.

Aunado a lo antes indicado, los datos estadisticos evidencian que el Distrito Fiscal del
Callao es una muestra del gran trabajo que se realiza con el enfoque restaurativo,
constatando su mejoria afo tras afio por ser uno de los distritos con mayor cantidad
de remisiones concedidas. En razon a ello, el presente trabajo de investigacion busco
recoger las practicas mas relevantes de afianzamiento del enfoque restaurativo, a
efectos de enfatizar los aspectos positivos de las mismas y resaltar lo problematico de

la misma.

Asi, el presente trabajo se formulé sobre la base de un trabajo de campo que consistié
en entrevistar a fiscales de familia del Distrito Fiscal del Callao, con el propdsito de
recoger informacion acerca de la aplicacion de la remision fiscal. Las entrevistas se
realizaron entre los meses de abril a agosto del 2023, periodo en el cual fueron doce
los magistrados y magistradas que en total conforman el personal del referido Distrito
para los casos aqui analizados. De los cuales, tenemos a una fiscal superior y un fiscal
adjunto superior; mientras que, a nivel provincial existen cinco fiscalias de familia, las
cuales estan compuestas cada una por un fiscal provincial con sus respectivos fiscales

adjuntos provinciales.

Del total de fiscales seleccionamos como muestra a un total de seis fiscales. Entre los
cuales se tiene a una fiscal superior, dos fiscales provinciales y tres fiscales adjuntos
provinciales. Para la seleccidn de la muestra se siguieron los criterios de especialidad
que cada fiscal ostenta, afios de experiencia, cantidad de juzgamientos y su papel en

la figura de la remision.
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Asimismo, el contenido de las entrevistas estuvo dirigido a conocer la operatividad de
las remisiones fiscales otorgadas en el periodo 2017 a 2021. Ello, toda vez que dicho
tiempo nos permitira realizar un analisis comparativo del actuar de los fiscales antes y

durante la emergencia sanitaria producida con ocasién del COVID-19.

Los hallazgos alcanzados con las entrevistas se subdividen en dos tipos. Por un lado,
identificamos los criterios idoneos que tomaron en consideracioén los fiscales de familia
para otorgar la remision a los adolescentes infractores a la ley penal. Por otro lado,
detallamos aquellos aspectos que resultaron problematicos para la otorgacién de la

misma.

2.1. Criterios utilizados por los fiscales de familia para otorgar la remisién a los

adolescentes infractores a la ley penal

Para el desarrollo del presente subcapitulo, se expondran los criterios utilizados por
los fiscales de familia para la aplicacién de la remision. Estos se dividirdn en dos
grupos. El primero seran criterios que siguen los supuestos regulados en el Codigo de
Nifios y Adolescentes, pudiéndose identificar a partir de lo normado en el articulo 225
del acotado texto legal, lo cual correspondera a los tres primeros criterios
desarrollados. El segundo incluira los aspectos distintos a la norma que toman en
cuenta los fiscales para otorgar la remision, los cuales seran los cuatro ultimos criterios

del total que mencionaremos a continuacion.

a. Criterio 1: la aplicacién de la remisidon a infracciones leves

Tal como prevé el articulo 225 del Codigo de Nifios y Adolescentes, para el
otorgamiento de la remision fiscal debemos estar ante una infraccidon que no sea

grave, es decir, esta solo procedera ante infracciones leves.

Este criterio es seguido por los seis fiscales entrevistados; sin embargo, solo una
fiscal alcanzé a brindar un ejemplo de lo que debe entenderse por dicha
“gravedad”. En efecto, la Fiscal 8 detall6 lo siguiente: “La remisién no se deriva

en casos de delitos contra la libertad sexual, no se puede ver delitos graves.’
(Fiscal 8)
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De forma contraria, uno de los fiscales entrevistados sefalo:

“Si bien se limita a delitos que no revistan gravedad, creo que eso deberia
interpretarse mas que por el tipo de delito, se debe ver por la forma en cémo ocurre
la infraccion. No debe darse tanto una aplicacion tan textual o ver que es un delito
de robo o si es de trafico ilicito de drogas. A veces por la forma en coémo los
adolescentes son intervenidos, se puede advertir de que la gravedad no es tan
proporcional a la gravedad que el delito si lo reviste, creo que ahi podria darse una
posibilidad al fiscal para que pueda evaluar o conceder la remisioén tal vez con un

mayor rango de posibilidades.” (Fiscal 6)

Asi las cosas, si bien pudimos apreciar una valoracién general a seguir lo
previsto en el Codigo de Nifos y Adolescentes, lo cierto es que la definicién de
“gravedad” para el otorgamiento de la remision fiscal no esta clara. Ello, pues,
por un lado, se entiende que la misma responde a la infraccién propiamente
dicha, como es el caso de la opinidén de la Fiscal que afirma que la violacién
sexual reviste gravedad suficiente para considerarla como un supuesto no
pasible de remision fiscal. Y, por otro lado, tenemos otra opinidon que sostiene
que debe realizarse una valoracién conjunta no solo de la infraccién cometida

sino del comportamiento general del infractor.

b. Criterio 2: la presencia del control parental

La participacion familiar es esencial para el adolescente infractor, pues este debe
contar con un soporte 0 acompafamiento durante el proceso de tratamiento y
rehabilitacion determinado por la fiscalia, con el fin de cumplir con las medidas

propuestas por cada programa.

El valor de este criterio resulta fundamental para el otorgamiento de la remision,
pues separa la atencion de la infraccion cometida por el adolescente, al punto
que se valora como un supuesto positivo para el otorgamiento de la medida
incluso cuando se aprecia a un infractor renuente a seguir el programa

establecido por la Fiscalia. Al respecto, la Fiscal 8 narré un caso de remision
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otorgada a un adolescente infractor a quien se le atribuy6 la comision del delito

de estafa:

“Tengo un caso, donde el menor habia vendido entradas a un concierto de un
reggaetonero (delito de estafa) y la agraviada denuncié este caso ya que habia
pagado 200 soles de adelanto, no entregandose la entrada. Se identificé al menor y
se pudo realizar la remisién con los padres involucrados, la madre en especial quien
estuvo pendiente durante toda la investigacion. Asimismo, hay un acuerdo
reparatorio. Sin embargo, pese a que la primera actitud del menor era muy renuente
y desafiante a las autoridades, se le ha incluido en el proceso de remision. La
primera entrevista que se pudo tener con él, después, del inicio de su proceso de
remisién es completamente distinta a la inicial ya que el menor ha podido aprender
lo causado a la agraviada, el perdén que le pidié no se noté superficial. Esta remision
fue muy favorable porque su actitud fue de reconocimiento interiorizando, y viendo
en endurecer su camino. Comprendié que ir por el lado delictuoso no va a servir
porque tiene consecuencias juridicas, las cuales son advertidas y sancionadas. Ello
a la vez se enfatizo porque venia teniendo amenazas de un dinero que debia” (Fiscal
8).

Como podemos apreciar, la Fiscal 8 le otorgd un mayor valor a la presencia de
la madre durante toda la investigacién para el otorgamiento de la remision,
incluso por encima de la propia decision del infractor respecto a seguir el
programa establecido. Lo aqui anotado nos resulta de suma importancia, pues
nos permite afirmar la utilidad de tener un panorama amplio para la valoracion
de los factores crimindgenos en los adolescentes infractores, los cuales no
deben circunscribirse a la infraccion cometida sino a la posibilidad de cambio de

estos.

c. Criterio 3: la verificacion de los antecedentes de los adolescentes

Un tercer criterio a valorar por parte de la normativa es sobre los antecedentes
que pueda tener el adolescente. El fiscal toma en consideracion este aspecto
para su decision final ya que existen casos, en los que se halla mucha

reincidencia. Al respecto el Fiscal 6 manifesté que:

“En el despacho hay algunos adolescentes que ya tienen unos antecedentes

establecidos. Los delitos que mas se cometen son dolosos. Inclusive, muchos de
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ellos ya han cometido varios delitos mas aun, algunos ya han pasado por el
programa donde se les ha concedido la remisién. Un ditimo caso sobre ello, fue de
un adolescente que ya tenia una sentencia en otro distrito fiscal, lima norte.” (Fiscal
6).

En el caso de que el adolescente haya recibido una remision, anteriormente,
ayuda a que el fiscal pueda conocer el avance de él en los programas
restaurativos. No obstante, dicho criterio limita el acceso a la remisién del
adolescente ya que si el fiscal no encuentra aspectos positivos de los programas

restaurativos, tendria como consecuencia, su no otorgacion.

A la vez, ello no se encuentra regulado en el Cédigo de Responsabilidad Penal
del Adolescente, proximo a aplicarse. Es asi que seria considerado un avance
porque no se le puede juzgar al adolescente por los actos cometidos en el

pasado.

d. Criterio 4: la voluntad “trasladada” del adolescente infractor para resarcir

el dano ocasionado

Este es el primer criterio distinto a lo establecido en el Cdédigo de Nifios y
Adolescentes. Ello se centra acorde al discernimiento que posee cada fiscal.
Este criterio obedece a una valoracién “trasladada” de la facultad de resarcir el
dafio propiciada por los padres, a beneficio del adolecente infractor. De tal
manera que, la Fiscal 1 valora dicha actuacion como una propia voluntad del
infractor, a pesar de conocer su falta de capacidad para afrontar una obligacién

de dicha magnitud:

“En ese contexto, otorgué remisiéon a un menor estudiante de secundaria que habia
herido a un compafiero: lesiones leves. Se aposté por la remision, ya que
evidenciamos en el menor y su familia la voluntad de resarcir el dafio ocasionado.
Ademas de que deseaba seguir una carrera universitaria y por ende el tener

antecedentes lo iba a perjudicar.” (Fiscal 1)

En efecto, sostenemos la falta de capacidad para afrontar la obligacion de

resarcimiento, debido a que no resulta usual que los adolescentes trabajen ni
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que cuenten con posibilidad econdmica para cumplir la acotada exigencia. Por
lo que, terminan siendo los padres del adolescente quienes resarcen el dafio

causado a la victima.

e. Criterio 5: el adolescente demuestra gran interés en superar la situacion

y tener metas a futuro

Conforme a este criterio, las y los fiscales valoran como positivo para otorgar la
remision que el adolescente infractor tenga metas de superacién profesional.

Al respecto, el Fiscal 9 relatd un caso en el que el adolescente incurrié en
lesiones a un familiar, pero este demostro interés de no volver a recurrir a dichos
actos ilicitos porque tenia el propdsito de postular a las fuerzas armadas. Asi, se

tiene:
“Tenemos algunos casos en que el adolescente incurrié en lesiones de un familiar,
se le concedid la remision toda vez que demostraba un gran interés en superar esta

situacion a fin de postular a las fuerzas armadas.” (Fiscal 9)

De igual forma, se tiene la opinion de la Fiscal 1, que consider6 como positivo

que el adolescente infractor busque seguir en el futuro una carrera universitaria:

“En ese contexto, otorgue remision a un menor estudiante de secundaria que habia
herido a un compariero: lesiones leves. Se aposté por la remision, ya que
evidenciamos en el menor y su familia voluntad de resarcir el dafio ocasionado.
Ademas de que deseaba seguir una carrera universitaria y por ende el tener

antecedentes lo iba a perjudicar.” (Fiscal 1)

Finalmente, se tiene lo mencionado por la Fiscal 4.

“Considero que un caso es exitoso cuando el adolescente no vuelve a cometer otro
delito, encamina su vida familiar, sus estudios, se preocupa por su salud. Y aprende
a respetar los derechos humanos y libertades de terceros, se reintegra a la sociedad

asumiendo una funcion constructiva y de superacion.” (Fiscal 4)

Como se puede apreciar, lo antes acotado respecto a las proyecciones de vida
y estudio de los adolescentes terminan siendo un elemento favorable a tener en

cuenta por el fiscal que otorgara la remision.
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f. Criterio 6: el reconocimiento de la infraccion cometida por parte de los

adolescentes infractores

Este es un criterio sefalado por un solo fiscal del total de entrevistados. Al
respecto la normativa del sistema penal juvenil sefala que si el adolescente
acepta la remision no implica que este reconozca haber cometido la infraccion
y menos que se le genere antecedentes penales. Sin embargo, se aprecia una
opinidon contraria que avala la importancia de este criterio para alcanzar la

eficiencia de la remision fiscal.

“Se procura que reconozcan la responsabilidad, si es que lo sepan, de sus acciones.
Si bien el cddigo ha reconocido que no implica un reconocimiento de sus actos,
muchos de estos casos por maximas de las experiencias, si implican una
responsabilidad de estos menores y por lo tanto se procura que exista una labor
activa por parte del Ministerio Publico en cuanto a la mediacién que se realizara
entre ambas partes” (Fiscal 8)

En efecto, en la linea de la opinion brindada por la Fiscal 8, algunos mecanismos
propios del enfoque restaurativo se activan tras la verificacion de los criterios
antes acotados - entre ellos, el reconocimiento de la infraccidon cometida - siendo

este el caso de la mediacion penal.

No obstante, dado que la normativa no exige el reconocimiento de la infraccion
como requisito para el otorgamiento de la remision fiscal a los adolescentes, su
presencia en el relato de los infractores es valorada como un aspecto positivo
para determinar la predisposicion de los infractores a evitar el comportamiento

delictivo en el futuro.

g. Criterio 7: se trata de la primera infraccion cometida por el adolescente

Este es el ultimo criterio que hemos evidenciado del resultado de las
entrevistas. El fiscal 6 comenta que, entre los presupuestos que toma en cuenta
para el otorgamiento de la remision fiscal, se encuentra la necesidad de verificar

gue nos encontramos ante la primera infraccion cometida por el adolescente.
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Este criterio se refuerza a partir de los resultados del informe favorable emitido
por el Equipo Técnico Multidisciplinario, respecto a los factores positivos y

negativos del adolescente apto para recibir la remisidn. Al respecto sefala:

A los adolescentes se les concede la remisién cuando cumplen con los supuestos
y que sea la primera ocasién en la que ellos puedan someterse o acceder a este
programa de justicia juvenil restaurativa para asi pueda acceder a la remision.
Asimismo, si se les concede es porque cuentan con un informe favorable.” (Fiscal
6)

Lo indicado resulta altamente relevante para identificar que uno de los
elementos que parecen componer el criterio de “no gravedad” para el
otorgamiento de la remision, es la falta de reincidencia en la conducta criminal

del adolescentes infractor.

Del total de criterios anteriormente mencionados destacamos que, estos responden a
lo sostenido en la normativa penal juvenil, asi como a las valoraciones individuales
hechas por cada fiscal sostiene respecto a o que consideran idéneo y oportuno de
verificar en el comportamiento del adolescente infractor que decide optar por la

remision fiscal.

Asi, los criterios 4 a 7 resultan altamente relevantes, pues demuestran que las y los
fiscales del Distrito Fiscal del Callao no avalan unicamente lo estipulado por la norma,
sino que buscan aspectos secundarios que consideran igualmente importantes para

otorgar la remision fiscal.

2.2. Aspectos que resulten problematicos para la aplicacion de la remisién fiscal

En el subcapitulo anterior, los fiscales de familia entrevistados senalaron los criterios
que consideran positivos para otorgar la remision a un adolescente que cometié una
infraccion penal. No obstante, de las entrevistas sostenidas también pudimos
identificar criterios negativos para dicho otorgamiento, es decir, aspectos que

imposibilitan la aplicacion de la remision.

Es asi que en el presente subcapitulo describiremos los principales aspectos

problematicos recogidos de las entrevistas realizadas. Estos los hemos dividido en
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dos grupos. Los tres primeros refieren a los criterios mencionados por los fiscales de
familia. Y los dos ultimos no son asuntos que el fiscal pueda controlar al momento de

dar su decision ya que aluden a limitaciones materiales.

a. Criterio 8: la gravedad de la infraccion cometida

La primera problematica encontrada se refiere a que los fiscales de familia no
otorgan la remision a aquellos adolescentes que hayan cometido una infraccién
penal considerada como “grave”. De los resultados obtenidos, el 87.5% de los
fiscales entrevistados concordaron que la remisidon es unicamente otorgada a
aquellos adolescentes que no cometieron una infraccion considerada como
“grave”. Para constatar dicha afirmacion, se tiene: “Para otorgar la remision, la
infraccion a la ley penal debe ser por un delito que no revista gravedad” (Fiscal

1) y “La remisién no debe darse a un delito grave.” (Fiscal 8)

Por lo contrario, solo un fiscal que representa al 12.5% de los entrevistados,
resaltdé que para aplicar la remision debe analizarse el caso en especifico, es
decir, estudiar caso por caso. Esto se debe a que, por el solo hecho de ser una
infraccidn “grave” no se le pueda excluir de dicho beneficio ya que es una figura

positiva para su reinsercion a la sociedad. Al respecto, se tiene:

“Si bien se limita a delitos que no revista gravedad, creo que eso deberia
interpretarse mas que por el tipo de delito, se debe ver por la forma en cémo ocurre
la infraccion. No tanto una aplicacion tan textual o ver que es un delito de robo o si
es de tréfico ilicito de drogas. A veces por la forma en como los adolescentes son
intervenidos, se puede advertir de que la gravedad no es tan proporcional como la
gravedad que el delito si lo reviste, creo que ahi podria darse una posibilidad al fiscal
para que pueda evaluar o conceder tal vez con un mayor rango de posibilidades.
(...) Asimismo, se debe analizar caso a caso porque no necesariamente por ser un
delito de robo agravado significa que no se le va a otorgar la remisién.” (Fiscal 6)

La postura destacada por la mayoria de los fiscales concuerda con lo normado
por los legisladores. Ello se evidencia con la redaccion del articulo 225 del

Codigo de Nifios y Adolescentes®® y el articulo 129 del Codigo de

30 Congreso de la Republica (07 de agosto del 2000) - Ley 27337. Cédigo de los Nifios y Adolescentes:
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Responsabilidad Penal del Adolescente®!, que “se aplicara la remision cuando la
infraccion no revista de gravedad”. De forma contraria, el fiscal 6 sostiene que la
gravedad del ilicito no deberia determinar la decision acerca del otorgamiento de
la remision, debiendo regirse esta por otros factores o “posibilidades”, en

palabras del fiscal.

En la linea de la valoracién de la “gravedad” que debe seguir la normativa antes
citada, la Fiscal 8 adiciona aspectos que suman a dicha consideracion,
guedandose no unicamente en el ilicito cometido sino en las consecuencias
ocasionadas por el actuar delictivo. Esto es cuando existan agravantes en el
hecho suscitado, como sefalé: “Hay actos criminales que no implican solamente
un robo agravado, sino consecuentemente lesiones o muertes. La

discrecionalidad y valoraciéon tomada del despacho fiscal es primordial.”

Criterio 9: el adolescente no tiene buenos referentes o modelos a seguir

En este apartado, se evidencia un segundo criterio que los fiscales toman en
consideraciéon para no otorgar la remision. Este es cuando el adolescente no
cuenta con buenos referentes o modelos a seguir, es decir, sus padres o
familiares se encuentran inmiscuidos en la vida criminal. Al respecto la Fiscal 1

refirio:

“Si apostaria por la remisién, pero solo en los casos leves. Los adolescentes que se
ven inmersos en casos graves como robos agravados, homicidios, entre otros,
dificiimente se puede trabajar con ellos ya que su entorno familiar no los apoya. Al
contrario, estos menores provienen de familias cuyos integrantes también estan
inmersos en actos delincuenciales. El adolescente no tiene buenos referentes o

modelos a seguir.” (Fiscal 1)

Articulo 225: Requisitos

Al concederse la remision debera tenerse presente que la infraccion no revista de gravedad, asi
como los antecedentes del adolescente y su medio familiar.

31 Poder Ejecutivo (07 de enero del 2017) — Cédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente:
Articulo 129: Definicion

129.1. Consiste en promover la abstencion del ejercicio de la accion penal o la separacion del proceso
del adolescente que ha cometido una infraccion que no reviste mayor gravedad, procurando
brindarle (...)
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Adicionalmente, el Fiscal 6 agrega:

“Por los familiares, se ve que estos adolescentes tienen familiares que han cometido
delitos, estan en los centros penitenciarios. Si no cuentan con la presencia de sus
padres, estan a cargo de los abuelos o viven solo con uno de los padres (no siempre
son de familia que viven con ambos padres). Hay una alta incidencia de ello.
También, se ve que las familias con antecedentes, en esos casos la familia contrata
abogados particulares.

Cuando pasan a declarar, los adolescentes comentan que sus padres estan internos
en los centros penitenciarios y a veces no se presenta uno de ellos porque tienen
problemas legales, viven con abuelos o tios que se hacen cargo de ellos. No son

todos, pero hay un buen numero que presenta esa situacion.” (Fiscal 6)

Al encontrarse muchos familiares con antecedentes penitenciarios, los fiscales
antes mencionados destacan que es un aspecto que dificulta la aplicacion de la
remision. Es asi que si lo otorgan, al tener el adolescente esos modelos a seguir,
no lograra concluir con el programa. Por ello, de lo recogido en las entrevistas,
se evidencia que los padres son importantes para el cambio de comportamiento
del adolescente. En consecuencia, las autoridades fiscales entrevistadas
concluyen que si los adultos a cargo se dedican a la vida criminal y/o no toman

importancia a sus hijos, terminan perjudicando el desarrollo de los adolescentes.

c. Criterio 10: la falta de apoyo y el compromiso de la familia del adolescente

infractor

Similar al criterio precedente, un tercer criterio radica en que no se concede la
remision al adolescente cuando no cuenta con el compromiso o apoyo de la
familia. Del estudio recogido, los fiscales resaltan la importancia del
acompanamiento y presencia de los padres o miembros de la familia en los
programas restaurativos, al que el adolescente es asignado. Es asi que, el total
de entrevistados sefnalaron que la falta de apoyo familiar influye en la aplicacién
de la remision. Al respecto, se tiene: “La falta de apoyo familiar influye para que

no se le otorgue la remision fiscal.”(Fiscal 1, 4, 6, 8, 9y 10).
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A ello se suma lo mencionado por la Fiscal 1, quien tuvo un caso, en el que el
adolescente y su familia aceptaron la remision y se comprometieron a seguir el
tratamiento, pero al final no participaron en ningun programa, siendo el principal

afectado el adolescente. Al respecto, se tiene:

“En un caso bésico sobre receptacion, invitamos a una remision. Al principio la
familia y el menor aceptaron, pero después no colaboraron en lo absoluto con el
desarrollo de las pautas dispuestas por el Despacho Fiscal y no colaboraban con el
equipo multidisciplinario.” (Fiscal 1)

En consecuencia, las autoridades del Ministerio Publico entrevistadas
consideran importante la presencia de los miembros de la familia porque son
ellos quienes brindan el apoyo y forjan el comportamiento del adolescente. Por
lo cual, se debe evitar el desinterés por parte de los padres de familia porque
generan desconfianza en los fiscales al momento de otorgar una remision,

siendo afectados los mismos adolescentes.

Criterio 11: la falta de informacién de la remisiéon a los padres o familiares

del adolescente

El primer aspecto a mencionar es el desconocimiento de los padres o familiares
acerca del concepto y los beneficios que tiene la remision, lo cual termina siendo
ajeno al manejo del fiscal de familia y a la decision que finalmente le corresponde

tomar en estos casos.

Anteriormente, se ha recalcado el papel importante que posee la familia en la
rehabilitacion del adolescente. No obstante, no se han abordado los motivos por
los cuales los padres desconfian de la remision. Ahora bien, pese a ser
informados por el fiscal, no todos los padres conocen qué implica la remisién, lo
que genera un rechazo a esta medida. Ante ello, la fiscal 8 nos comenté sobre

un caso que viene siendo analizado por su despacho y refiere:

“Estoy viendo un caso donde el menor ha sido denunciado por la infraccion de
lesiones, y el menor si estaria, desde mi apreciacion fiscal para llevar una remision.

Pasaron al programa el pedido inicial. Sin embargo, aqui se presenté un factor con
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el que no contabamos. En el caso, fue el mismo padre quien opté por que su menor
no contara o no se le incorporara a la remisiéon. A veces sus padres ciegos y
temerosos con que sus menores no se vean involucrados en temas del Ministerio
Pablico, no ven que la remisioén es favorable para ellos y evita que de manera
alternativa se vaya al poder judicial. Incluso, en este caso se habia contado con
todos los requisitos para la otorgacién de la remision, pero no pudo trabajarse con
ello.” (Fiscal 8)

Adicionalmente a lo sefialado por la fiscal es necesario agregar que la remisiéon
no solo se otorga a discrecionalidad y valoracién del fiscal - siendo este un
aspecto primordial-, sino que este tiene el apoyo del equipo multidisciplinario que
contribuyen con dicho funcionario para la toma de decisiones relacionadas con

el otorgamiento de la remision.

En consecuencia, del caso se refleja el desconocimiento que ostenta la sociedad
y en especial los padres de los infractores acerca de la definicion, los aspectos
positivos y el gran beneficio que conlleva el otorgar la remision al adolescente
que ha cometido un ilicito penal. Esto es un aspecto por mejorar, ya que el fiscal
no posee el papel de obligar a los infractores ni a sus padres o tutores para la

aceptacion de dicha figura.

Criterio 12: las imposibilidades de trabajo tras la COVID-19

Por ultimo, el segundo aspecto relacionado a las problematicas ajenas al manejo
del fiscal de familia para el otorgamiento de las remisiones fue la emergencia

sanitaria vivida con ocasién del COVID-19.

La pandemia del COVID-19 afecté a todo el mundo y en este caso dificultd la
modalidad de trabajo con los adolescentes, ya que todos los actos tuvieron que
ser realizados virtualmente. Sobre este considerando se obtuvieron opiniones
divididas entre los fiscales entrevistados en razén del impacto y la influencia que

los cambios en la modalidad de trabajo tuvieron sobre la remision.

Por un lado, dos fiscales sefalaron los aspectos positivos que se alcanzaron con

la virtualidad, manifestando lo siguiente: “Durante la pandemia, el programa ha
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continuado con estos programas de remision, pero han sido de manera virtual.
Y los que han pasado por dichos programas han logrado tener opiniones
favorables.” (Fiscal 8), y lo referido por la Fiscal 4: “El sequimiento era virtual.
Pero seguimos otorgando remisiones, esto no se detuvo.” De las experiencias
vertidas, se constata el esfuerzo de los fiscales por adaptarse y continuar sus

funciones en las nuevas condiciones de trabajo que exigia la pandemia.

Por otro lado, dos fiscales senalaron los aspectos negativos del trabajo en la
modalidad virtual. Al respecto se tiene lo siguiente: “Era virtual y no se logro casi
nada” (Fiscal 10) y “No se pudo trabajar con los adolescentes. El distanciamiento
social era un impedimento. No se podia realizar visitas sociales, entre otros. Las
entrevistas online para estos casos no es lo mas adecuado.” (Fiscal 1). De esta
forma, se evidencia que no todas las experiencias por parte de los fiscales son
uniformes, pues para este segundo bloque por causa de la virtualidad no se
lograron los mismos resultados en contraste con lo alcanzado por la modalidad

presencial.

En consecuencia, de las experiencias recogidas se da cuenta de que existié un
compromiso por parte de los fiscales por adaptarse a la virtualidad; sin embargo,
se refleja que el contexto sanitario obstaculizé la continuacion de los trabajos con
los adolescentes. Sumado a ello, de los datos estadisticos obtenidos del
Ministerio Publico constatamos la fuerte disminucién que hubo en el
otorgamiento de remisiones a los adolescentes durante el tiempo de la pandemia

(desarrollado en el capitulo 1.2.).

En suma, del total de los criterios analizados hemos logrado identificar criterios

vinculados al ambito estrictamente normativo y otros que escapan al texto legal y que,

por el contrario, son tomados en cuenta por los fiscales que aplican la remision.

Asimismo, respecto a los criterios normativos hemos podido evidenciar que no existe

un parametro claro acerca de lo que debe entenderse por “gravedad”, resultando

equiparable dicho contenido - en la mayoria de los casos - a la infraccidon cometida

por los adolescentes.

Al respecto, brindamos el siguiente recuadro de resumen de los criterios identificados:
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Tabla 4
Resumen de criterios que toman en consideracion para otorgar o no la remisién a los
adolescentes infractores
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Fiscal 1 | Fiscal 4 | Fiscal 6 | Fiscal 8 | Fiscal 9 | Fiscal 10
Criterios considerados para otorgar la remision
Criterio 1: X X X X X X
La aplicacion de la remisién a
infracciones leves
Criterio 2: X X X X X X
La presencia del control parental
Criterio 3: X
La verificacion de los
antecedentes de los
adolescentes
Criterio 4: X
La voluntad “trasladada” del
adolescente  infractor  para
resarcir el dafio ocasionado
Criterio 5: X X X
El adolescente demuestra gran
interés en superar la situacion y
tener metas a futuro
Criterio 6: X X X
El reconocimiento de la
infraccion cometida por parte de
los adolescentes infractores
Criterio 7: X
Se trata de la primera infraccion
cometida por el adolescente
Criterios problematicos que impiden la otorgacién de la remision
Criterio 8: X X X X X X
La gravedad de la infraccion
cometida
Criterio 9: X X
El adolescente no tiene buenos
referentes o modelos a seguir
Criterio 10: X X X X X X
La falta de apoyo y el
compromiso de la familia del
adolescente infractor
Criterio 11: X
La falta de informacién de la
remision a los padres o
familiares del adolescente
Criterio 12: X X

Las imposibilidades de trabajo
tras la COVID-19
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Fuente: Elaboracion propia

Leyenda:

“X”: Hace referencia a la presencia del criterio respectivo mencionado por el Fiscal
correspondiente.

En el siguiente capitulo planteamos algunas propuestas para subsanar y acrecentar

la aplicacion de la remision dentro del Distrito Fiscal del Callao.

3. FORTALECIMIENTO DE LOS INSTRUMENTOS PROPIOS DE LA REMISION
PARA SU INCREMENTO EN EL DISTRITO FISCAL DEL CALLAO

En la presente investigacion hemos identificado los criterios que los fiscales de familia
del Distrito Fiscal del Callao no toman en consideracidn para aplicar la remisién. Dicho
aspecto tiene como consecuencia la disminucién de remisiones otorgadas. Por lo
tanto, en el presente capitulo planteamos propuestas para subsanar dichas practicas
y asi poder incrementar progresivamente la aplicacion de la remisién en los

adolescentes a un nivel fiscal.

Cabe precisar que, si bien lo aqui indicado sirve desde el alcance del campo de
estudio realizado sobre el Distrito Fiscal del Callao. No obstante, los aportes pueden
ser proyectados a distintos distritos fiscales en funciéon a cada una de sus

particularidades.

3.1. Propuestas para subsanar las practicas problematicas para la otorgacion
de la remision fiscal

Como pudimos apreciar, los criterios problematicos que impiden la otorgacién de la
remision identificados en las entrevistas son: 1) La gravedad de la infraccion cometida
(Criterio 8); 2) El adolescente no tiene buenos referentes o modelos a seguir (Criterio
9); 3) La falta de apoyo y el compromiso de la familia del adolescente infractor (Criterio
10); 4) La falta de informacion de la remision a los padres o familiares del adolescente
(Criterio 11); y, 5) Las imposibilidades de trabajo tras la COVID-19 (Criterio 12).
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El calificativo de “problematicos” responde a que generan el descenso de la cantidad
de remisiones otorgadas por los fiscales de familia. En este sentido, con el objetivo de

subsanarlos proponemos lo siguiente.

a. Aplicacion de la remision a todas las infracciones cometidas, sean graves

o leves, distinto a lo establecido en el inciso 1 del articulo 129 del Cédigo

de Responsabilidad Penal de Adolescentes

En el inciso a del subcapitulo 1.1.3 de la presente investigacion hemos expuesto
las razones por las cuales la remisién no debe considerar Unicamente a las
infracciones leves. Ello se ha sustentado con apoyo de la literatura académica y
la comparacién con el sistema penal juvenil chileno. A diferencia de este, el
sistema penal juvenil peruano establece una diferencia por la gravedad del delito
sin justificacion debida, ya que la razén primordial deberia ser el interés superior
del adolescente y su resocializacion, teniendo en cuenta que es un sistema

diferente al de los adultos.

Asi, se destaca un analisis de caso por caso, identificando factores propios de
cada adolescente y las razones por las cuales se ha suscitado dicho
acontecimiento para que asi no se realice una separacion discriminatoria acorde
a la infraccibn cometida. Ademas, no existen razones justificadas que
establezcan dicha diferenciacién entre infracciones graves o leves, teniendo en
cuenta que no nos encontramos frente a un sistema penal de adultos, sino de
adolescentes que aun no han desarrollado completamente su madurez
emocional y psicolégica como la de un adulto. Esto es esencial porque se busca
obtener que el infractor comprenda que sus actos no son los adecuados para
que no vuelva a delinquir, pero no se podra lograr ello si se realiza un trato
distinto entre ellos, ocasionando a que reincidan tal vez ya no como

adolescentes, sino como adultos.

Al contrario, en la presente investigacion, planteamos que la remisién es una
medida que debe aplicarse a todas las infracciones cometidas sin exclusioén. Ello
es con el fin de que el Fiscal realice un analisis independiente del tipo de

infraccion que se haya cometido. A dicho precepto se suma lo comentado por
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los Fiscales en el aspecto de que cada caso es unica y lo que se debe analizar
son los motivos del por qué el adolescente actuo asi, con el fin de apoyarlo y

lograr su resocializacion.

En consecuencia, se reafirma que es indispensable no realizar diferencias entre
las infracciones. Por lo que, se debe desarrollar un analisis del caso en
especifico, observando los hechos acontecidos, los motivos por el cual se
concretd dicho acto, los factores crimindgenos que presente el adolescente y el
informe emitido por el Equipo Técnico Multidisciplinario. Todo ello, con el fin de
evitar que se vea inmiscuido con adolescentes que si se dedican a la vida
criminal, lo que generaria mayor cantidad de reincidencia. Es por ello, que se
propone la modificatoria de dicho precepto para que sea una norma con mayor
vinculacién al interés superior del adolescente y no solo diferenciandolo por la
infraccidon cometida, sino que este logre el aprendizaje de que sus actos no

fueron los adecuados.

Convenio del Ministerio Publico con el Ministerio de la Mujer y Poblaciones

Vulnerables para el seguimiento del tratamiento del adolescente sin apoyo

familiar

Como hemos destacado anteriormente, la familia cumple un rol esencial en el
tratamiento del adolescente. No obstante, de las entrevistas hemos identificado
que existen casos donde no existe presencia de los familiares, teniendo como
consecuencia la no otorgacion de la remision, siendo un aspecto perjudicial para
el adolescente. Por ello, el Estado debe prever y activar un sistema de
acompafamiento externo para aquellos adolescentes que lo necesiten y asi
reciban una remision por la infraccion cometida. Ello se garantiza con lo

establecido en el Decreto Legislativo N° 129732 en el cual menciona

32 DECRETO LEGISLATIVO N° 1297:

d) Igualdad y no discriminacion

Todas las nifas, nifios o adolescentes que se encuentren dentro del territorio nacional, tienen derecho
a_la proteccién del Estado ante situaciones de riesgo o de desproteccion familiar, sin

discriminacion alguna por motivos de raza, sexo, género, color de piel, idioma, religiéon, nacionalidad,
origen étnico o social, discapacidad o cualquier otra condicion de la nifia, nifio, adolescente o de su
madre, padre, tutora o tutor o familia de origen.
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expresamente el derecho a la proteccion que tienen los nifios, nifas y
adolescentes ante el Estado, cuando se encuentren en situaciones de riesgo o

de desproteccién familiar.

Asimismo, la institucidon encargada de apoyar con la proteccién a los nifios, nifias
y adolescentes seria el Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Ello es
conforme a lo regulado en el literal g) del articulo 12 del Reglamento de
Organizacion y Funciones del Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables -
MIMP que enfatiza el deber de supervisar las acciones de fortalecimiento de las
familias y proteccion de los derechos de nifias, nifios y adolescentes. Dicha
institucién cumple un papel relevante para ayudar en la rehabilitacion del
adolescente. Esto no se quiere asimilar a los Centros de Atencién Residencial
(CAR), sino establecer centros de atencion para apoyar a estos adolescentes en
su tratamiento por medio de una constante vigilancia. Asi, el adolescente que
cumpla con todos los presupuestos para recibir una remision no se le sea

limitante ante la falta de la presencia familiar.

Por ello, es esencial el convenio entre el Ministerio Publico con el Ministerio de
la Mujer y Poblaciones Vulnerables. Esto se debe a que no se limitaria el acceso
al adolescente que tenga una valoracion negativa por la falta de la familia, siendo
el unico elemento que impide otorgarle la remision. Asi, es que con el trabajo
conjunto no se le impedira dicho beneficio por no contar con acompafamiento
familiar, sino se buscara tutores o centros de acogida para que pueda iniciar con

el programa.

La familia es importante para la rehabilitaciéon del adolescente (Fiscal 6), pero al
no contar con ella debido a que se encuentren en centros penitenciarios, no
tengan compromiso con sus hijos o hayan sido abandonados, es el Estado quien
debe activar un sistema de acompafiamiento por parte de tutores y/o otras
entidades estatales para que velen por la educacién del adolescente. No se debe
abandonar a los adolescentes que buscan un cambio en su comportamiento por
no contar con una familia presente, sino que el Estado por medio de sus

instituciones actue. Esto se debe a que no se busca tener mayor cantidad de
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infractores dentro de los centros juveniles, sino que estos aprendan que sus

actos no fueron los adecuados.

Incrementar los recursos presupuestarios del Ministerio Publico para

brindar capacitaciones sobre la justicia juvenil restaurativa

La tercera propuesta se encuentra vinculada con el factor econémico que
requiere la institucién. Es asi que a falta de recursos no hay capacitaciones
ideales sobre los aspectos beneficiosos del enfoque restaurativo, en especifico,
de la remision. Asimismo, existio desconocimiento del trabajo virtual, generando

disminucién en la cantidad de remisiones otorgadas.

En primer lugar, ante un desconocimiento de dichos métodos alternativos de
solucion de conflictos, tiene como consecuencia, la no aceptacion de cualquier
beneficio, como el caso que comentd la fiscal 8 (Capitulo Il). Ello conlleva a que
no se otorgue la remisién a un adolescente que cumple con todos los
presupuestos. Esta falta de informaciéon esta presente tanto en el adolescente,
familiares o los mismos operadores de justicia por no conocer qué criterios son
los ideales a tomar en consideracion para aplicar la remision. Ello se puede evitar
capacitando a todos las personas para que asi conozcan la relevancia de la

justicia juvenil restaurativa.

En segundo lugar, un factor esencial y muy problematico, en su oportunidad, fue
lo ocasionado por la pandemia del COVID-19 que con la finalidad de no dejar de
lado los trabajos se inicid un trabajo virtual. Ello se debe al impedimento que
ocasiono el distanciamiento social. No obstante, no fue un aspecto de apoyo ya
que no se podia realizar visitas sociales a los adolescentes entre otras
actividades. Ademas, se debe tener en claro que trabajar con adolescentes de
manera virtual es muy dificil, pero por la situacién en la que nos encontrabamos
tuvieron que realizar entrevistas de manera online para cumplir con las medidas
establecidas. A pesar de no ser los medios mas adecuados, los fiscales
continuaron otorgando la remisién, pero en cantidades menores, como se pudo
evidenciar de los datos estadisticos. Por ello, es importante una labor presencial,

dinamica y constante. Asi, se podra ver como van cumpliendo los programas de
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orientacién y si esta ayudando a su rehabilitacién porque al ser virtual todo se ve
en base a una pantalla, que imposibilita advertir si se cumple o no con los fines
planteados. Es asi que es necesario brindar capacitaciones sobre la importancia

de realizar las actividades con los adolescentes de manera presencial.

Estas son las propuestas que planteamos para subsanar los aspectos problematicos.
Primero, es importante subsanar las afectaciones vigentes para que, luego, podamos
proponer cuales serian las otras propuestas para incrementar la otorgaciéon de la

remision, lo cual se pasara a sefialar en el siguiente subcapitulo.

3.2. Propuestas para incrementar las buenas practicas en el otorgamiento de la

remision

La remisidon se viene aplicando en el Distrito Fiscal del Callao, pero no en su totalidad.
Por ello, tras haber presentado las propuestas para subsanar las practicas
problematicas, pasamos a plantear aquellas destinadas a incrementar la aplicacion de

la remision en el Distrito Fiscal del Callao.

a. Criterios que se relacionan con lo establecido en el Cddigo de Responsabilidad

Penal del Adolescente

a.1. Considerar a la “remision” como la primera etapa a desarrollarse tras la
comision de un ilicito penal, ello pase a incluirse en el articulo 129 del Cédigo

de Responsabilidad Penal del Adolescente, con el fin de que se considere

A nivel normativo, el sistema penal juvenil, sigue el modelo de Justicia Restaurativa,
desde la entrada en vigencia de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, buscando
dejar de lado las practicas punitivas. Por ello, la remision deberia ser la primera etapa
a pasar por todos los adolescentes que hayan cometido un ilicito penal, analizando el
caso en especifico. A consecuencia de ello se ampliara la aplicacion de la remision a
aquellas infracciones que se consideran “graves”. Ello es un cambio normativo que no
es rapido, pero que se deberia tomar a consideracion porque a diferencia de los

adultos estamos frente a adolescentes, que estan en pleno desarrollo y aprendizaje
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sobre lo bueno y lo malo. Asimismo, evitaremos el internamiento del adolescente para

asi recurrir a otras alternativas de soluciéon de conflictos.

a.2. Establecer de manera clara e independiente los requisitos para la aplicacion
de la remisidén y que este no solo se encuentre en el inciso b) del articulo 129 del

Caédigo de Responsabilidad Penal del Adolescente

Proponer criterios idoneos sobre cuando debe aplicarse la remision es una forma de
fortalecer los instrumentos que toman en cuenta los fiscales. Dichos criterios deben
regirse a lo manifestado por las normas internacionales que promueven la aplicacion
de medidas alternativas con el fin de que el adolescente no se vea inmerso dentro de
un proceso judicial. Para ello, se debe establecer reglamentos debidamente
sustentados para su aplicacién para asi no se deje que el fiscal tome la medida en
base a su discrecionalidad. Asi, se lograra establecer una lista de considerandos
adecuados para la remisién, no diferenciando a los adolescentes por grupos, sino
destacando la importancia de la justicia restaurativa con su resocializacion y

reparacion del dano hacia la victima.

a.3. Analizar minuciosamente la responsabilidad del adolescente en los hechos

suscitados, previo a la otorgacién de la remision

La remision no conlleva que el adolescente reconozca los hechos cometidos. Sin
embargo, del resultado de las entrevistas, los fiscales sefialaron que deben constatar
si los hechos se han realizado, es decir, haya una responsabilidad del adolescente.
Es asi, para acudir a la remision se deberia tener claro que el adolescente si es autor
o participe de la infraccion. Pero ello no conlleva a que el adolescente realice un mea
culpa de sus actos. Ello es para no vulnerar la presuncién de inocencia que posee.
Asimismo, se estaria juzgando a una persona inocente porque si bien es cierto no se
inicia un proceso judicial, pero se llevan programas de orientacion destinados para la
rehabilitacion del adolescente que cometio un ilicito penal. Por lo tanto, se procura que
exista una labor activa por parte del Ministerio Publico, en cuanto a la mediacién que
se realice entre ambas partes y evaluar los hechos concurridos de manera detallada.
A la vez, no se estaria vulnerando el principio de inocencia que poseen los

adolescentes.
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La justicia restaurativa se ha instaurado para que sea facil para los adolescentes el
poder asumir el compromiso de su comportamiento y las consecuencias que trae
consigo. Ello da un cambio a la culpa legal y alienta al reconocimiento y asentimiento
de los actos que ha realizado. Asimismo, impulsa a dejar de lado el someter a los

adolescentes a un castigo ya regulado por el sistema.

a.4. Incentivar lo regulado en el inciso 3 del articulo 129 del Cédigo de
Responsabilidad Penal del Adolescentes respecto a la participacion de los

padres en los programas restaurativos que lleve el adolescente

La incorporacion del trabajo de los padres en los programas restaurativos lleva
consigo un aprendizaje sobre el fin de dichos programas para que asi puedan conocer
las desventajas y consecuencias que presenta la comisién de un acto ilicito. Asimismo,
a nuestra opinidn, no serian los Unicos que deberian apoyar, sino que se debe integrar
a otros miembros de la familia o amigos de éste (vinculo social y familiar) como fin
preventivo de la delincuencia juvenil. Ello no seria Unicamente un trabajo a realizar
por el Ministerio Publico, sino se incorporaria a los municipios y Ministerio de Justicia
con el objeto de elaborar planes o ferias respecto al apoyo familiar y justicia
restaurativa. Todo se destina a prevenir el incremento de la criminalidad juvenil. Dicha
propuesta es compartida por el fiscal 9 y el fiscal 10, que refiere: “Para el éxito de la
remision también es necesario trabajar con los padres de familia e incentivarlos a que
estos puedan patrticipar en los programas restaurativos” (Fiscal 9) y “Es esencial el
apoyo familiar y econémico para la rehabilitacion del adolescente.” (Fiscal 10). Ello
consideramos se incluya siempre y cuando sea de soporte y ayuda su presencia, caso

contrario, el magistrado velara por otros medios para conseguir un programa exitoso.

a.5. Incorporar un articulo referido a la inclusion de la victima desde el inicio de

la investigacion

De lo desarrollado en la presente investigacion, hemos identificado el rol importante
que posee el adolescente infractor en la figura de la remision a nivel fiscal. Ello se
debe a que buscan evitar su reincidencia en actos criminales y asi lograr su

resocializacion. Sin embargo, la justicia restaurativa no esta disefiada para disminuir
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la tasa de reincidencia criminal, sino que ello es un subproducto de lo principal. Es asi
que el objetivo real de la justicia restaurativa es el encuentro con la victima, reparar el
dafio. Al no establecerse, ello ya que buscan que el adolescente no siga con un
proceso judicial, dan un giro a la finalidad de la justicia restaurativa. Asimismo, por la
renuencia de la victima es que no funciona dicho objetivo. Por ello, debe existir un
articulo especifico a la mediacion que deberia existir entre el infractor y la victima para

no quitar el rol principal que este posee y asi no se le deje de lado.

b. Incorporar programas de ayuda para erradicar el tema del pandillaje al que puede

estar inmerso el adolescente

El ambiente social donde viven los adolescentes influye en el comportamiento que van
desarrollando. Por ello, es esencial proponer una solucién al tema social que afecta al
cambio de este. Asimismo, pudimos evidenciar que es necesario mejorar dicho

aspecto en lo resaltado por los fiscales, en el capitulo 2.

El Callao es considerara una zona roja33. Ello generaria que el adolescente pueda
volver a reincidir en un acto ilicito. Esto se debe a que estan inmersos en personas
que presentan problemas en el consumo de sustancias toxicas, pertenecen a bandas,
el pandillaje y otros, no logrando un cambio en su comportamiento. Por dicho motivo,
es relevante impulsar programas de ayuda para los adolescentes que integran estos
grupos. Por ejemplo, los adolescentes con problemas de drogadiccion reciben charlas
y son trasladados a centros de apoyo con el fin de que dejen de consumir los productos
ilicitos, acompafnado por una exigencia mayor de compafiia por parte de los Equipos

Multidisciplinarios. Es un trabajo dificil, pero no imposible de conseguir.

Respecto al pandillaje, los adolescentes inmersos a ello deben integrar programas
que los impulsen al estudio y emprender un oficio. Ello servira a que salgan del

pandillaje y vean por un camino de muchas oportunidades. Ademas, dicha labor debe

33 El diario El Comercio ostenta en su pagina web el Data-Crim, que es un sistema creado por el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) para visualizar por medio de un mapa de colores la
seguridad que presentan las calles de Lima y todo el pais. Uno de dichos colores son las zonas rojas.
Estas indican aquellos lugares que demuestran una alta cantidad de actividad delictiva. En caso
contrario, se encuentran los de color verde que presenta las calles con menor presencia delincuencial
(2019). Obtenido de: https://elcomercio.pe/lima/seguridad/zonas-rojas-los-puntos-del-mapa-data-crim-
donde-ocurrieron-algunos-delitos-estoyalerta-noticia/
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ser acompafada por la presencia de los fiscales, quienes promuevan audiencias
periddicas con el fin de que conozcan los avances o retrocesos que viene obteniendo
el adolescente. Es asi que si no se logra el objetivo del cambio, ellos busquen otros

métodos de apoyo.

c. Incentivar el trabajo presencial y dinamico con los adolescentes

Tras la COVID-19, se ha podido evidenciar que, para un mejor desarrollo de los
programas de orientacion y la evaluacién previa de analisis de la remision, la
virtualidad no es el mejor método. Por ello, el trabajo debe realizarse de manera
presencial porque es por medio del cual el fiscal y educadores puedan analizar no solo
los hechos, sino los aspectos fisicos - por medio de sus gesticulaciones - que presenta
el adolescente al momento de escuchar lo que el fiscal le menciona. Ademas, dicho
trabajo debe ser dinamico e interactivo para que el adolescente no sienta un grado de
inferioridad frente a los educadores, sino se sienta en un ambiente sano y tranquilo.

Todo ello es para favorecer su rehabilitacion.

d. Incrementar el personal que integran los Equipos Técnicos Multidisciplinarios

La labor de la Fiscalia para la otorgacién de la remision, a nuestra consideracion, no
es autonoma. Esto quiere decir que trabajan conjuntamente con los Equipos Técnicos
Multidisciplinarios, quienes se encargan de la evaluacion del adolescente al inicio de
su detencion y dentro del programa restaurativo. No obstante, de las entrevistas

realizadas se recabd que no hay suficiente personal para desarrollar los casos.

Es relevante la presencia de dichos profesionales porque son ellos quienes tienen
mayor cercania de la realidad que ostenta el adolescente infractor. Esto se debe
porque son ellos quienes van a sus viviendas, conocen a su familia, su entorno, entre
otros. El equipo multidisciplinario debe ser suficiente para la determinacion y analisis
de los informes que se evaluan respecto al comportamiento de los adolescentes tanto

al inicio como al final del programa de orientacion.

Existen muchos casos que se deben evaluar, pero al ser éstos mayores que el

personal encargado a revisar, impide su efectividad al cien por ciento. Por todo ello,
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proponemos que se convoque a mayor personal de apoyo especializado y capacitado
para la realizacion de los casos y no se vean estancados. No obstante, ello no es un
proceso rapido porque se debe seguir un proceso para solicitar mayores ingresos y
evalue dicho pedido. Por ello, se debe contar con el apoyo de los municipios distritales

para incorporar areas dirigidas al acompanamiento de los adolescentes.

e. Implementar un Equipo Multidisciplinario dedicado a las victimas

El papel de la victima es relevante. Esto se debe a que el objetivo de la justicia
restaurativa es reparar el dafio generado a esta y que el adolescente se haga
responsable de sus acciones. Es aqui, donde se pone en foco la intervencion de la
victima — quien posee mayor participacion — pero que por las practicas restaurativas y
todo lo desarrollado, en la presente investigacion, parece ocupar un papel secundario.
Asimismo, se vio avalado por las consecuencias que ha tenido la figura de la remision,

siendo en su mayoria a favor del infractor.

No existe justicia correcta si no se toman en consideracion las necesidades e intereses
que presentan las victimas. Tampoco se halla si no se da la oportunidad de restaurar
los dafios. Es asi que no es justo otorgar un rol pasivo - de denunciante o testigo - a

la victima, quien es afectada por la agresion cometida.

Dichos actos reflejan la poca preocupacion que se pone a la victima. Para asi, el
adolescente tome una labor esencial en el arrepentimiento de sus actos y pueda
remediarlo. Por ello, es primordial la participacion de la victima porque es quien sufrié
el malestar y quién podra perdonarlo con el fin de que no vuelva a decaer en dichos
actos delictivos. Ello se lograra instaurando nuevos equipos multidisciplinarios

dedicados a las consecuencias generadas con la victima.

f. El Ministerio Publico establezca datos estadisticos especificos respecto a las

infracciones que recibieron remision

De lo desarrollado en la presente investigacion, hemos podido observar la data sobre
la cantidad de remisiones otorgadas por los Distritos Fiscales del Peru. No obstante,

ello refleja un niumero general mas no detallado respecto a las infracciones que hayan
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sido favorecidas por la remision. Por ello, proponemos que el Ministerio Publico
incorpore las infracciones en las que se aplica la remisién. Ello para un conocimiento
del publico en general. Esto se debe a que no solo es otorgar la remision, sino conocer

qué infracciones son consideradas aptas para dicha figura.

Es asi que es un aspecto esencial y que ayuda a identificar el ilicito cometido.
Asimismo, sabremos cual es la infraccidn a la que se aplican mas remisiones y, por el
contrario, conocer cuales son las infracciones que no han sido evaluadas para aplicar
la remision. Dicha propuesta ayudara a establecer diferencias y especificaciones en

la aplicacion de la remision.

g. Incentivar el apoyo de los medios de comunicacion para reinsertar al adolescente

en la sociedad

Los medios de comunicacion ostentan un papel muy importante para la resocializaciéon
del adolescente. Esto se debe a que son los encargados de informar a la poblacion
sobre los actos que estos cometen. No obstante, hoy en dia, el rol que cumplen es de
generar temor y odio a las personas que han estado en centros juveniles o se vean

inmersos en casos delictivos.

Es asi que podemos evidenciar que estos son medios que impiden de manera fuerte
y constante el progreso de la justicia restaurativa en el Peru. Ello se da por medio de
noticias amarillistas que impulsa a un pensamiento punitivo sobre adolescentes que
se hayan visto inmersos en la delincuencia. Con ello, aumenta las actitudes que
promueven la elevacidon de penas, la no otorgacion de beneficios penitenciarios, la

disminucién de la edad sobre la responsabilidad penal del adolescente entre otros.

Pero no son los unicos en generar dichas ideas a las personas porque es una labor
compartida con personajes politicos y respaldado por proyectos de ley que en lugar
de rehabilitar al adolescente, incentivan una justicia punitiva. Por ejemplo, al
evidenciar la responsabilidad penal de un adolescente que cometio el ilicito penal se
lo traslada a un centro de juvenil con el fin de que cumpla con la medida socioeducativa
de internamiento y los programas para su rehabilitacién. No obstante, al salir de dicho

lugar, es estigmatizado por la sociedad e impide que pueda seguir adelante o
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encontrar un trabajo. A diferencia de los adultos, los adolescentes son personas que
tienen un largo camino por recorrer y si estos se ven impedidos de continuar con su
vida, lo mas probable es que acudan a conseguir dinero de la manera mas facil, por

asi decirlo, que es el robo.

Por ello, un adolescente al salir de un centro juvenil busca nuevas oportunidades y
cambios en su vida, pero al ser juzgado o estereotipado en su contra se aleja de su
reinsercion a la sociedad que ya habria cumplido. Es dificil luchar con este problema,
pero no es imposible. Ello se puede lograr con capacitacion a la sociedad y medios de
comunicacion para concientizar de los beneficios y consecuencias que traeria la

justicia restaurativa para la sociedad.

Son ocho las propuestas que presentamos, incluyendo aspectos modificatorios del
Cddigo de Responsabilidad Penal del Adolescente. Ellos son relevantes porque
ayudaran a incrementar la aplicacién de la remisién dentro del Distrito Fiscal del
Callao. Asimismo, son detallados en base a los datos estadisticos recopilados y las
entrevistas. Estas no solo son en base a los criterios que deberian reforzar para su
implementacion, sino que incluye aspectos de gestion para incorporar capacitaciones
y aumento del personal de los equipos multidisciplinarios. Con todo ello, se espera
lograr que, al presente afo, la cantidad de remisiones otorgadas sea como el afio

2019 - donde se concedieron 85 remisiones — 0 se dé una cantidad mayor.

CONCLUSIONES

La presente investigacion ha permitido un analisis profundo de la implementacion de
la remisién como parte de la justicia restaurativa, en especifico, en el Distrito Fiscal
del Callao. Para ello, se establecié una clara relacion entre los hallazgos obtenidos de
las entrevistas a los fiscales de familia del precitado Distrito Fiscal y la literatura

académica existente, asi como con los datos estadisticos recolectados.

Las entrevistas se enfocaron en los criterios utilizados por los fiscales para aplicar la
remision, los cuales se influyeron acorde a la interpretacion de las normas y la realidad
practica a la que se enfrentan. Dicho aspecto es relevante para, luego, proponer

instrumentos fortalecedores con el objetivo de que su aplicacion sea mayor. Esto se
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alinea con la literatura académica que destaca la relevancia de la remisién, como los
requisitos, analizando uno por uno acorde a la justificacion encontrada. Asimismo, no
se deja de lado la normativa internacional que hace alusion a la medida e importancia
a favor del adolescente. A la vez, se toma en consideracion que el adolescente se
encuentra en un proceso de formacion. Los datos estadisticos alcanzados ayudaron
a conocer la cantidad de remisiones otorgadas y adolescentes retenidos, dato

relevante para poder identificar si dicha medida tiene éxito o no.

Asi, hemos podido destacar la importancia y los beneficios que la remision ofrece para
los adolescentes que hayan cometido un ilicito penal. Esto se debe a que busca
restaurar las relaciones sociales y reparar el dafio ocasionado, evitando que el
infractor vuelva a cometer los mismos actos. Ademas, consideramos que es una
respuesta mas humana, ya que no se centra en castigar al infractor. Sin embargo,
como hemos mencionado en los parrafos precedentes, la justicia restaurativa no esta
explicitamente regulada en el sistema penal juvenil peruano, sino que se presenta a

través de la figura de la remision.

La remision permite al adolescente evitar un proceso judicial, asistiendo en su lugar a
programas de orientacion que tienen un fin educativo para la comprensién de su mala
conducta. Asi, dicha medida evitara su reincidencia por el reconocimiento vy
aprendizaje de que sus actos no eran los ideales. Dicha medida ya estaba regulada,
pero evitaban aplicarla por el poco conocimiento que tenian. El primer acercamiento
que tuvieron fue por medio de un plan piloto, que desde su inicio mostroé resultados de
éxito. Uno de los Distritos Fiscales que tuvo gran acogida a dicha medida fue el Callao,

lo cual fue la razén para su investigacion.

El Distrito Fiscal del Callao incide mucho en la aplicacién de la remisién, teniendo
desde el 2017 cifras en aumento. No obstante, dichas cifras disminuyeron entre el
2020 al 2021 a consecuencia de la pandemia COVID-19, que impidié un trabajo
presencial con los adolescentes, lo cual es clave para identificar factores idoneos para
que pueda realizar la remision. Existen otros factores que también impiden Ila
otorgacion de este beneficio. Por ello, la principal conclusion a la que hemos arribado

es que, a pesar de que existan aspectos problematicos en la otorgacién de la remision,
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existen factores inherentes a la misma que deberian incentivar su aplicacion. Sin
embargo, no siempre son considerados por los fiscales de familia, ya sea porque seria
un acto contrario a lo regulado o por falta de presupuesto. Ademas, se debe tener en
cuenta que cada fiscal de familia cuenta con opiniones distintas, las cuales deben ser

respetadas.

Los hallazgos son consistentes con la literatura existente, que destaca los beneficios
e importancia que tiene la justicia restaurativa — remision — con la rehabilitacion del
adolescente, pero también resalta las dificultades que enfrenta su implementacién.
Entre ellos se encuentra la falta de capacitacion para fiscales y personales
multidisciplinario, la ambigliedad normativa, limitan el potencial de la remisién como

una herramienta eficaz.

La data estadistica se ha relacionado con los hallazgos obtenidos de las entrevistas.
Asi, se identificé un descenso en la otorgacion de la remision entre el 2019 y 2020,
siendo una gran preocupacion. La causa principal de este descenso fue la pandemia
del COVID-19, estancando el avance de los programas y analisis de los factores para
la otorgacién de la remisién. Asimismo, a raiz de dicha pandemia, con el fin de
deshacinar los centros juveniles regularon normas de variacion, dejando de lado la

medida de remision, que refleja su poca aplicacion por los magistrados.

A través de las entrevistas realizadas, se identificd qué criterios toman en cuenta los
Fiscales de Familia para otorgar la remisién, basandose principalmente en lo
estipulado por la norma. No obstante, al no regular ésta una lista taxativa de los
presupuestos, se rigen de las primeras sefales que reciben, dejando de lado otros
aspectos relevantes en beneficio del adolescente. Los fiscales no sefalaron criterios

uniformes, sino que van agregando aspectos segun su propio discernimiento.

El criterio avalado por todos los fiscales de familia es respecto a la gravedad de la
infraccién. La norma lo menciona explicitamente, en el articulo 225 del Cédigo de

Nifios y Adolescentes: “Al concederse la remision deberéa tenerse presente que la
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infraccion no revista de gravedad (...)". En dicha norma, no prohibe ni permite dicho

precepto, sino se especifica como una sugerencia. Sin embargo, no se encontro
justificacion sobre qué se entiende por infraccién grave, debiendo diferenciar entre
adultos y adolescentes. Por el contrario, un fiscal comenté que no se debe juzgar al
adolescente en base a la comision realizada, sino acorde a los hechos acontecidos,
opinion que compartimos. Por ello, si cabria la posibilidad de que el Fiscal pueda
recurrir a la remision en base al grado de participacion del adolescente y no por la

comision del delito.

La norma al establecer dicha diferencia respecto a la gravedad de la infraccion no
toma en consideracion que se encuentra ante adolescentes que estan en un proceso
de aprendizaje de lo bueno y lo malo. Es asi que, estipular este tipo de medida, peor
aun sin justificacién, incumple el fin de la justicia restaurativa y se coloca mas a un
sistema castigador. No obstante, se debe dar mayor prioridad a la atencién de caso
por caso Yy los factores propios que presente el infractor para asi reparar el dafio y

evitar que este vuelva a delinquir.

Un criterio problematico es el control familiar. Desde nuestro punto de vista, este debe
ser considerado siempre y cuando sea en beneficio del adolescente. Esto se debe a
que buscar medios que lo restrinjan o impidan su acceso a la remisién no es lo mas
idoneo, sino que a cada elemento encontrado se le otorgue un aspecto positivo porque
la presencia familiar debe ser un factor positivo para el adolescente, caso contrario, el

Estado debe tomar otras medidas de proteccidn para el bienestar de este.

La aplicacion de la remision es un trabajo conjunto entre el Ministerio Publico y el
Equipo Multidisciplinario, personal especializado en evaluar al adolescente. Ellos al
igual que el fiscal otorgan una opinidn, sea favorable o no, sobre los antecedentes y
factores del adolescente con el fin de otorgar una remision. Por ello, la cantidad de
dicho personal debe ser proporcional al numero de infractores. No obstante, ello no
es asi, afectando a la realizacion de la remision mas aun que existe una falta de

capacitacion sobre beneficios de la remision.
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Con dicha medida se busca la resocializacion del infractor. Sin embargo, este se ve
imposibilitado por los medios de comunicacion, quienes transmiten una informacién
de negacion hacia esas personas que estan dispuestas al cambio. Son estos los
factores que deben trabajarse para ayudar al adolescente porque lo que se busca es

frenar la criminalidad.

Es asi que este sistema de justicia no debe buscar, en primera instancia, que el
adolescente ingrese a un centro de rehabilitacion con el propésito de que cambie su
comportamiento, sino enfocarse en que aprenda y tome consciencia de que dichos
actos no son los adecuados ya que no lo van a ayudar a prosperar ni cambiar.
Asimismo, se debe dar un papel principal a la victima para que asi el agresor
reconozca el dafio que ha ocasionado con sus actitudes. Ello ayudara a que el infractor
se rehabilite porque mantenerlo dentro de un centro juvenil es dejarlo de lado y esperar
a que cumpla su sentencia, peor aun que se involucraria con personas que Si se
dedican a la vida criminal. Por todo ello, esta investigacion busca orientar el
incremento de la aplicacién de remisiones. Ademas, se le considere, una etapa previa,
obligatoria, al proceso judicial y evaluar caso por caso porque se debe tener en cuenta
que son los adolescentes el futuro del pais y si se mantiene una justicia punitiva no se

va a lograr un cambio, de manera rapida, en ellos.

Finalmente, nos gustaria mencionar que se produciran cambios con la proxima
aplicacion del capitulo de la remisién del Coédigo de Responsabilidad Penal del
Adolescente. Para los adolescentes que cometan infracciones contra el patrimonio la
figura que estara a cargo sera el del acuerdo reparatorio mas no el enfoque
restaurativo (articulo 137%* del precitado cddigo). Esta es otra salida alternativa, pero
se centra en reparar el dafio monetariamente causado, quitandole el fin de

concientizacion. Esto es, desde nuestro punto de vista, se fijaran en devolver lo

3 Articulo 137: Definicién y presupuestos

137.1. Consiste en el reconocimiento del adolescente del dafio ocasionado por la infraccion a la victima
y el compromiso para repararlo o la prestacion directa de un servicio por parte del adolescente a favor
de la victima, con el fin de resarcir el dafio.
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extraido, dejando de lado el reparar el dafio y afectacion a la victima. Si bien es cierto,
en caso de las infracciones contra el patrimonio se repara el dafio monetariamente,
pero a la vez se busca ser mas empaticos ya que la victima ocupa un rol esencial en

la justicia restaurativa.

Ello quitaria la relevancia que trae consigo la remision porque se solicita que el
adolescente reconozca el acto delictivo y se comprometa en repararlo. Entonces, si
no se acoge a uno de ellos, no podra acceder a la precitada figura. No se debe
condicionar el pago o reparo del bien sustraido para el acceso a un programa de
orientacién o peor aun si éste acepta y lo entrega al momento quede libre de todo
programa de rehabilitacién. Asimismo, los fiscales de familia han manifestado que este
es un método que se esta aplicando, hoy en dia, porque se busca reparar el dafio a
la victima cuando se comete actos contra el patrimonio ya sea de manera directa o
indirecta con el fin de que el adolescente pueda reconocer que dicho acto no era el
adecuado. No obstante, a nuestro parecer es un método que generara problemas en

base a lo establecido en la norma.

Por todo ello, se recomienda fortalecer el marco normativo, establecer criterios mas
claros y uniformes para la concesion de la remision, y garantizar que el personal sea
adecuado. Ademas, se debe fomentar una mayor conciencia sobre el valor de la
remision como una medida alternativa de resocializar al adolescente, sin dejar de lado
el rol relevante de la victima. Asi, se le considere como una parte integral del sistema,
especialmente en un contexto donde el objetivo no debe ser el castigo. Ello podria
generar cambios significativos en el sistema penal juvenil y que su aplicaciéon se
incremente no solo en el Callao, sino que también se convierta en un modelo eficaz

para otros distritos a nivel nacional.
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ANEXOS

Anexo 1. Cuadro de Fiscales de Familia del Distrito del Callao

A efectos de identificar a las y los magistrados entrevistados se utiliza el siguiente

recuadro en la linea de la aprobacién brindada por el Comité de Etica conforme al
Dictamen N° 004-2023-CEI-CCSSHHyAA/PUCP:

Muestra total Cargos de fiscales Fiscales Fecha de la
de fiscales entrevistados(as) entrevista
Fiscal 1 Fiscal Superior Si 03-08-2023
Fiscal 2 Fiscal Adjunto Superior No
Fiscal 3 Fiscal Provincial No
Fiscal 4 Fiscal Provincial Si 15-08-2023
Fiscal 5 Fiscal Provincial No
Fiscal 6 Fiscal Provincial Si 14-06-2023
Fiscal 7 Fiscal Provincial No
Fiscal 8 Fiscal Adjunto Provincial Si 20-04-2023
Fiscal 9 Fiscal Adjunto Provincial Si 03-08-2023
Fiscal 10 Fiscal Adjunto Provincial Si 09-08-2023
Fiscal 11 Fiscal Adjunto Provincial No
Fiscal 12 Fiscal Adjunto Provincial No
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Anexo 2. Cuestionario de preguntas a los Fiscales de Familia del Distrito Fiscal
del Callao

A continuacion, se presentaran las preguntas que se realizaron a los Fiscales de
Familia del Distrito Fiscal del Callao sobre el tema de la remisién y su labor dentro de
la Fiscalia. Los entrevistados fueron: un fiscal superior, dos fiscales provinciales y tres
fiscales adjuntos provinciales, siendo un total de seis fiscales entrevistados. El
resultado de dicha entrevista es muy importante para el desarrollo de la presente

investigacion.

1. ¢Qué cargo ocupa dentro del Ministerio Publico del Callao?

2. ¢Cuantos afos se desempena en dicho cargo?

3. ¢Qué actividades realiza en su cargo?

4. Respecto a los casos de adolescentes infractores, ¢ Qué clase de infracciones

son los mas recurrentes que ve con ocasion de su funcion?

5. Si su respuesta es sobre la infraccion contra el patrimonio, me puede contar

¢, Como los adolescentes realizan o participan en estos actos ilicitos?

6. Durante los afios que ocupa dicho cargo, ¢ Usted ha otorgado la remisién fiscal

a un adolescente infractor?

7. Atendiendo a la pregunta anterior, esta investigacion analiza la practica de la
remision fiscal, en ese sentido le pido por favor me narre algun caso que usted

considere como exitoso de remision.

8. ¢Qué aspectos toma en cuenta para que se otorgue una remisién fiscal al

adolescente infractor?
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9. Sobre la remision ;Como percibe el apoyo de los 6rganos o personas que
contribuyen con el Ministerio Publico para evaluar el comportamiento de los

adolescentes infractores con el fin de otorgarle una remision?

10.¢ La falta de apoyo familiar influye para que no se le otorgue la remision fiscal?

11.En sentido contrario, recuerda usted algun caso donde la remisién no salié bien,

me podria narrar por favor ; Qué ocurrié para que ello no suceda?

12.Atendiendo a estos casos donde la remisién no funciond, usted cree que esta
instituciéon en verdad puede ayudar a “recuperar’ a los jovenes de la

delincuencia, considera usted que funcione

13. ¢ Me podria indicar por favor si la aplicacién de la remision cambié durante los

primeros afios de pandemia?

14. ; Coémo se dieron los escenarios de remision durante este tiempo de pandemia?

15.Tomando en cuenta su experiencia, ¢ Qué aspecto(s) cree usted que podrian

mejorarse en la remisién para que esta siempre tenga éxito?.
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