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Introduccion

No cabe duda que una de las actividades mas importantes en el quehacer de
los juristas, sobre todo en el contexto de sociedades cada vez mas complejas y con
multiples problemas y necesidades, como es el caso de las sociedades
contemporaneas, radica en la interpretacion juridica. Esta actividad, consistente en
términos generales, en la operacion intelectual en virtud de la cual se adscribe o se
otorga un contenido o significado a aquellas normas que regulan los distintos
ambitos de la sociedad, es justamente la que permite concretizar tales normas en la
realidad y otorgar respuestas frente a las situaciones o problemas planteados por
las distintas circunstancias histéricas, sociales y politicas. En otras palabras, es a
través de la interpretacion juridica como se pone de manifiesto la naturaleza
dindmica e instrumental del Derecho, en tanto permite que este se adapte a los

distintos desafios que la realidad le presenta.

Dentro del contexto de la interpretacion juridica, cobra a su vez especial
relevancia la interpretacion constitucional, en la medida en que en el contexto del
Estado Constitucional de Derecho se concibe a la Constitucion como norma juridica
suprema, en la que se encuentran establecidos los derechos fundamentales de los
ciudadanos y el reparto de competencias de las autoridades estatales, asi como los

principios y valores que informan todo el ordenamiento juridico. La Constitucién es

6
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entonces, tanto lex legis, es decir, la ley de leyes, la norma que ostenta la mayor
jerarquia dentro del ordenamiento juridico, comonorma normarum, es decir, la
norma que regula las formas de produccién de las distintas fuentes de Derecho
presentes dentro del ordenamiento juridico. Por tanto, a efectos de hacer valer la
particular importancia que ostenta la Constitucion, los valores y principios en ella
contenidos deben ser adecuadamente interpretados y ser tenidos en cuenta por los
operadores del Derecho. Como lo explicaremos mas adelante, la interpretacion
constitucional, ya sea tanto por la norma que constituye el objeto de su actividad
como por los sujetos que la realizan, presenta determinadas particularidades frente
a la interpretacion juridico clasica y se rige por determinados principios, siendo uno

de tales principios el principio de interpretacion conforme a la Constitucion.

El propdsito del presente trabajo es sostener que dicho principio, en el contexto
de un Estado Constitucional de Derecho, no solamente representa un principio de
interpretacion que apunta a armonizar la ley con la Constitucion, evitando que esta
sea declarada inconstitucional y expulsada del ordenamiento juridico ante la
presencia de incompatibilidades susceptibles de ser subsanadas via interpretativa.
Lo que pretendemos sostener es que dicho principio no es solo eso sino que apunta
mas bien a erigirse en un principio general del ordenamiento juridico. Para tal efecto
plantearemos que el principio de interpretacion conforme a la Constitucién ostenta
una doble dimensién: a) Una dimension pasiva, como criterio orientador de la
actividad interpretativa de los jueces, especialmente del Tribunal Constitucional, en
el ejercicio del control constitucional, segun la cual se busca preservar la existencia
del precepto normativo objeto de cuestionamiento constitucional dentro del
ordenamiento juridico otorgandole un sentido interpretativo que resulte compatible
con la Constitucion; y b) Una dimension activa, como principio general del
ordenamiento juridico, segun el cual la interpretacion de la Constitucion se erige en
la premisa fundamental para la interpretacion de todo precepto normativo que
conforma el ordenamiento juridico y sirve de base para otorgar al precepto
enjuiciado un sentido interpretativo en armonia con ella. La primera de ellas
representa el sentido clasico otorgado a este concepto mientras que la segunda
hace referencia a un sentido nuevo o redimensionamiento del concepto en el

contexto del Estado Constitucional de Derecho, el cual lo coloca ya no solamente
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como principio de interpretacion aplicable en el marco del control constitucional sino

como principio general de todo el ordenamiento juridico.

Usualmente se piensa que el espacio de la legalidad, es decir, la interpretacion
y aplicacion de las leyes, es el espacio del juez ordinario mientras que el espacio de
la constitucionalidad, la interpretacion y aplicacion de la Constitucion, se encuentra
reservado al juez constitucional, concretamente al Tribunal Constitucional. Sin
embargo, en el contexto de un Estado Constitucional de Derecho, los espacios de
legalidad y constitucionalidad ya no pueden ser concebidos como compartimentos
estancos en la medida en que en este contexto la Constitucion es la premisa
fundamental del ordenamiento juridico y toda la actividad normativa debe respetar
los pardmetros constitucionales. Dichos espacios se encuentran por el contrario
plenamente interrelacionados, siendo justamente el principio de interpretacion
conforme a la Constitucion, como sera explicado a lo largo del presente trabajo, la

expresion maxima de dicha interseccion.

Asi, siguiendo a Alonso Garcia, creemos que “pretender que la legalidad
ordinaria y la legalidad constitucional son ambitos del ordenamiento juridico
perfectamente separados o separables es, pura y simplemente, irreal. Dado que los
ordenamientos preceden histéricamente a las Constituciones, todo momento
constituyente parte de esa realidad juridica previa, bien para rechazarla, bien para
darle apoyo (llegando incluso a “constitucionalizar” normas concretas), bien para
mostrarse indiferente con la misma. Pero ocurre que, ademas, la realidad juridica es
el dato sobre el que operan los principios generales del ordenamiento, recogidos, en

gran medida, en la Constitucién™.

Del mismo modo, al no ser posible hablar de constitucionalidad y legalidad
como compartimentos separados tampoco sera posible hablar de jurisdiccion
constitucional y jurisdiccion ordinaria como Organos que no guardan conexidad
alguna. Creemos que el principio de interpretacion conforme a la Constitucion es un
elemento clave para determinar los espacios de interaccion de ambas jurisdicciones,

especialmente en lo que respecta a su actividad interpretativa. En efecto, como lo

! ALONSO GARCIA, Enrique. "La Interpretacién de la Constitucion”. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1984, p. 477.
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sefiala Aragon Reyes, “ya no se trata de dos jurisdicciones (una de
“constitucionalidad” y otra de “legalidad”) estrictamente separadas, ni por el Derecho
gue aplican (ambas ahora aplican la Constitucion y la ley) ni por los actos sometidos
a su conocimiento (ambas entienden de actos y reglamentos, e incluso, en relacién
con la ley, solo tiene el Tribunal Constitucional el monopolio de rechazo, pero no el

control exclusivo de ella)?.

Evidentemente, esto plantea la interrogante acerca de si el principio de
interpretacion conforme a la Constitucion tiene como implicancia la absoluta
subordinacion de la jurisdiccion ordinaria a la jurisdiccion constitucional o, en otras
palabras, si es que el Tribunal Constitucional, al ostentar la condicion de supremo
intérprete de la Constitucion, deviene también en el tribunal supremo definitivo,
debiendo considerarse vinculante no solamente la interpretacion que este realiza de
la Constitucion sino inclusive la interpretacion que este realiza de las leyes en el
ejercicio de su funcioén jurisdiccional. De hecho, algunos autores, como el ya citado
Aragon Reyes, parecen pensar en este sentido al afirmar lo siguiente: “Por otro lado,
la necesidad subsiguiente, de interpretar todo el ordenamiento de conformidad con
la Constitucién, significara que todos los jueces han de llevar a cabo tal
interpretacion constitucional y, lo que es mas indicativo aun, que tal interpretacion
han de efectuarla segun las pautas determinadas por el supremo aplicador e
intérprete de la Constitucion, el Tribunal Constitucional, que asi se convierte, de
manera inexorable, en el supremo tribunal del Estado, por encima “del Tribunal

Supremo™.

Por nuestra parte, somos de la opinion que la respuesta frente a este
interrogante no debe ser planteada en términos univocos sino que Unicamente
puede ser contestada teniendo en cuenta la especial complejidad del problema. Asi,
a lo largo del presente trabajo, pretendemos explicar cdmo es que el principio de
interpretacion conforme a la Constitucion puede ser util a efectos de delimitar los
alcances de las competencias del Tribunal Constitucional y del juez ordinario en su

actividad juridico-interpretativa.

2 ARAGON REYES, Manuel. “El juez ordinario entre legalidad y constitucionalidad”. En: A.A.V.V. La
vinculacion del juez a la ley. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de

. Madrid. Madrid: Universidad Auténoma de Madrid, 1997, p. 182.
Ibid.
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Para tales efectos, la presente investigacion se encuentra estructurada en dos
capitulos. En el primero de ellos se realiza una breve descripcion de la teoria de la
interpretacion constitucional y de su especificidad, asi como de los principios
contenidos en ella, con especial referencia a los ambitos en que se desenvuelve
dicha actividad interpretativa. Luego se realiza un estudio detallado del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion, el cual comprende su significado,
fundamento, limites y tratamiento por parte de la legislacion peruana y de la

jurisprudencia del Tribunal Constitucional.

El primer capitulo se encuentra referido al estudio del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion y tiene por objetivo demostrar que este
principio puede ser entendido en dos sentidos: uno clasico, como principio que
apunta a preservar la existencia de la ley dentro del ordenamiento juridico
otorgandole un sentido interpretativo que la haga compatible con la Constitucion; y
uno nuevo, como criterio orientador de la actividad interpretativa de los operadores
del Derecho, en especial de los intérpretes judiciales (Tribunal Constitucional y juez
ordinario). Asimismo, revisaremos cuales son los limites que deben ser tomados en
cuenta a efectos de la utilizacion de este principio, tanto en su sentido clasico como
en su sentido nuevo. Este capitulo se erige como el marco conceptual que

tendremos de referencia en lo largo del presente trabajo.

Asi, el segundo capitulo se encuentra orientado a analizar la actividad
interpretativa del Tribunal Constitucional y, especificamente, la incidencia del
principio de interpretacion conforme a la Constitucion en dicha actividad. Para tales
efectos, debemos tener en cuenta como premisa cual es la posicion del Tribunal
Constitucional como sujeto de interpretacion en el ordenamiento juridico, la cual se
traduce tanto en su triple naturaleza de érgano constitucional, jurisdiccional y politico
como en su condicién de supremo intérprete de la Constitucion. Pondremos especial
enfasis en estudiar cual es el rol del principio de interpretacion conforme a la
Constitucion en el ejercicio de las competencias que le vienen asignadas al Tribunal
Constitucional, especialmente en lo que respecta al control de constitucionalidad,
tomando en cuenta que esta es una actividad que implica no solamente

interpretacion de la Constitucion sino también interpretacion de la ley que es objeto
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de enjuiciamiento. Para tal efecto, prestaremos especial atencion a las sentencias
interpretativas emitidas por el supremo intérprete de la Constitucion, en las cuales el
principio de interpretacion conforme a la Constitucion esta llamado a ejercer un rol
fundamental. Asimismo, habiendo verificado los alcances del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion y su aplicacion por parte del Tribunal
Constitucional, analizaremos si es que la supremacia que ostenta dicha alta
instancia jurisdiccional como intérprete de la Constitucion también se extiende

necesariamente a la interpretacion de las leyes.
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CAPITULO I:
La interpretacién constitucional y el principio de interpretacion conforme a la

Constitucion

l.1 La interpretacion constitucional y sus particularidades

En la medida en que vamos a profundizar en el estudio del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion, a efectos de develar el completo alcance
de este concepto, consideramos que ello implica tener claramente identificado el
marco tedrico en el que se inscribe dicho principio. En ese sentido, resulta
imprescindible entender cudl es el rol de este principio en el interesante fenomeno
que resulta ser la interpretacion constitucional y las particularidades del mismo en el

contexto de la interpretacion juridica.

Segun Guastini, la interpretacion juridica pertenece al género de la
interpretacion textual. Denota o bien la actividad de averiguar o decidir el significado
de algun documento o texto juridico, o bien el resultado o producto de esta
actividad, el significado mismo® Particular cuesti6n en ese sentido supone
reflexionar acerca de si la interpretacion juridica es una operacion intelectual que

representa un acto de decisién por parte de quien la realiza o un mero acto de

* GUASTINI, Riccardo. “Estudios sobre la interpretacion juridica”. México D.F.: Porrtia, 2000, pp. 1-
13.
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descubrimiento de un sentido o significado. En otras palabras, nos referimos a la
interrogante acerca de si la interpretacion juridica es un acto de aplicacion del
Derecho o un acto de creaciéon del Derecho. En la medida en que no resulta objeto
del presente trabajo pretender contestar a tan complicada interrogante, sobre todo
teniendo en cuenta que se trata de un dificil debate que dista de ser resuelto, nos
limitaremos a apuntar meramente la incidencia de dicha interrogante a efectos de
analizar los alcances de la interpretacion judicial, especialmente en lo que respecta

al Tribunal Constitucional, como sera visto con mas detalle en lineas posteriores.

La interpretacion juridica puede ser entendida entonces bajo dos conceptos,
uno restringido y otro amplio. El primero de ellos hace referencia a la atribucion de
un significado a una formulacion normativa en presencia de dudas o controversias
en torno a su campo de aplicacion. Por tanto, en este contexto, solo hay lugar a
interpretacion ante textos oscuros o casos dificiles. En cambio, el segundo de ellos,
el concepto amplio, hace referencia al mero hecho de atribuir significado a una
formulacion normativa, independientemente de dudas o controversias. De acuerdo a
este concepto, se requieren siempre valoraciones, elecciones y decisiones. Quienes
adoptan este concepto distinguen entre textos legislativos y normas (significado de
los textos), siendo el objeto de interpretacion los textos y el interpretar el producir
una norma, de modo tal que las normas son producidas por los intérpretes. El
concepto de interpretacion juridica también suele ser empleado para hacer
referencia al conjunto de trabajo de los juristas o, incluso en un sentido peyorativo,

al falseamiento de la ley®.

Para objeto del presente trabajo, en el que analizaremos la actividad
interpretativa del Tribunal Constitucional en el ejercicio del control concentrado de
constitucionalidad, cuando hablemos de interpretacion juridica estamos haciendo
referencia a la interpretacion juridica en sentido amplio. Dicha acepcién tiene la
ventaja ademas de que permite rechazar la acusacion que se suele imputar desde
el Poder Legislativo relacionada a una supuesta interferencia de los jueces en la

actividad legislativa por cuanto, desde este punto de vista, las normas no son los

® |bid.
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textos juridicos dictados por el legislador sino la interpretacion que de tales textos

realizan los operadores del Derecho, especialmente los jueces.

Entendida la interpretacién juridica bajo esta acepcion amplia, resulta
importante también destacar la particularidad que la interpretacion constitucional
ostenta dentro de este fenémeno. En efecto, siguiendo lo apuntado por Guastini®,
dicha particularidad radica no tanto en la actividad interpretativa en si misma

considerada sino en los siguientes factores:

a) Agentes de la interpretacion constitucional: entendidos como destinatarios de las
normas contenidas en la Constitucion. Dependiendo de coémo se entienda la
funcion politica de la Constitucion, estos pueden variar. Asi, si se concibe la
Constitucion esencialmente como una limitacion del poder politico, se entiende
gue los destinatarios de sus normas y, por consiguiente, intérpretes de las
mismas, son los érganos constitucionales supremos (sin considerar a los jueces).
En cambio, si se concibe la Constitucion como regulacién de las relaciones
sociales, se entiende que la norma constitucional es de eficacia directa y que
debe ser aplicada por parte de los jueces comunes al resolver las controversias
que se les presentan. Bajo tal contexto, se favorece la interpretacién conforme de
la legislacion ordinaria y la sobreinterpretacion.

Los intérpretes también pueden variar dependiendo del régimen juridico de la
Constitucion. Asi, en caso la Constitucion sea de régimen flexible, es decir, sin
control jurisdiccional y sin necesidad de un procedimiento agravado para reformar
la norma constitucional, se entiende que el Unico intérprete oficial es el legislador.
En cambio, en caso la Constitucion sea de régimen rigido, dependiendo del
modelo de control constitucional por el que se haya optado, seran intérpretes de
la Constituciéon todos los jueces, en el caso del control difuso, o el juez
constitucional, en el caso del control concentrado. En este ultimo caso, el érgano
gue ejerce el control constitucional, comunmente denominado Tribunal
Constitucional, ostenta una posicidbn privilegiada en el ejercicio de la

interpretacion constitucional.

® GUASTINI, Riccardo. Op. Cit., pp. 113-131.
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b) Técnicas de la interpretacion constitucional: Estas también son variables en

atencion a diversas circunstancias. Asi, para el caso de aquellas Constituciones
gue resultan otorgadas, ya sea por un soberano o por una asamblea, ostenta
especial importancia en la interpretacion constitucional la intencidén del legislador
constituyente. En cambio, para aquellas Constituciones que resultan
consecuencia de un pacto entre varias partes, como puede ser el caso entre un

soberano y una asamblea, se debe tomar en cuenta las intenciones de las partes.

Asimismo, muchas de las técnicas de interpretacion clasicas presentan distintas
particularidades cuando son empleadas a efectos de realizar interpretacion
constitucional. En efecto, en la medida en que la Constitucion establece el marco
regulador para el ejercicio del poder, una interpretacion liberal resulta favorecida
en la medida en que esta apunta a restringir el poder estatal y a extender los
derechos de la libertad. De otro lado, la interpretacion literal no resulta ser
siempre el método indicado a emplear pues la Constitucion suele contener
normas de principio, de contenido eminentemente prescriptivo. Ademas, la
Constitucion demanda en muchas ocasiones una interpretacion evolutiva pues,
dado su caracter marco, contiene un significado que debe ser adaptado a las

cambiantes circunstancias politicas y sociales.

En la misma linea, Diaz Revorio sostiene que, si bien los elementos vy criterios
propios de la interpretacion juridica son aplicables a la interpretacion constitucional,
si bien con algunos matices, pero resultan en si mismos insuficientes y deben ser
completados con otros criterios propios’. A criterio de dicho autor, la particularidad

de la interpretacion constitucional se presenta en los siguientes factores®:

a) Por el objeto de interpretacion: La Constitucibn es una norma que presenta

particularidades por su condicidbn de norma marco que contiene mandatos para
los poderes publicos, las cuales pueden ser resumidas en caracteristicas tales

como:

" DiIAZ REVORIO, Francisco Javier. “Interpretacion de la Constitucion y Justicia Constitucional”.
México D.F.: Porraa, 2009, pp. 5-20.
®Ibid.
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- Caracter abierto (ambigledad): Contiene férmulas de compromiso y conceptos
juridicos indeterminados.

- Politicidad: Decide sobre problemas politicamente relevantes. Este es un
elemento presente en la elaboracidon de la Constitucion asi como en su
desarrollo e interpretacion misma.

- Caracter axiologico o valorativo: Contiene valores y principios generales
(libertad, igualdad, justicia, dignidad, entre otros). Son limites para los poderes
publicos pero a la vez son interpretados por ellos. También son criterios de

interpretacion.

b) Por el método de interpretacion: Este presenta matices pero no es radicalmente

diferente que el utilizado en la interpretacion de las leyes ordinarias. Como

ejemplo de ello, podemos mencionar los siguientes criterios:

- Criterio gramatical, el cual se encuentra referido al sentido propio de las
palabras expresadas en el texto constitucional. Puede servir como punto de
partida pero, dada la presencia de términos generales y ambiguos en la
redaccion de la Constitucion este método resulta insuficiente.

- Criterio sistematico, en el cual encontramos el argumento a coherentia, es decir,
la no incompatibilidad o contradiccion; el argumento sedes materiae o de
ubicacion en el texto normativo; y el de unidad de la Constitucion.

- Criterio histérico, el cual hace referencia a los antecedentes histéricos y
legislativos. Ostenta un caracter secundario pues mas sirve de apoyo a otros.

- Criterio teleologico, el cual tiene en cuenta los fines presentes en la
Constitucion. Este criterio influye y condiciona en gran medida a los demas pues
muchas normas constitucionales contienen fines o valores que informan todo el
ordenamiento juridico.

- Criterio topico, el cual tiene en cuenta el problema en concreto que se tiene que
resolver. En ese sentido, se examina el problema y la respuesta que frente a
este ha planteado el legislador y se verifica que no este no ha excedido los

limites constitucionales.
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- Criterios propios de la interpretacion constitucional: unidad de la Constitucion,
concordancia practica, fuerza normativa de la Constitucion y correccion

funcional.

c) Por los sujetos de interpretacién: Todos los sujetos realizan esta tarea pero
existen posiciones que deben ser destacadas, como es el caso del legislador, del
Tribunal Constitucional y los jueces y tribunales integrantes del Poder Judicial.
Asi, es posible distinguir entre un intérprete primario y cotidiano de la Norma
Fundamental, que viene a ser el legislador por cuanto su actividad presupone una
interpretacion de la Constitucion; y un intérprete secundario, que vienen a ser el
Tribunal Constitucional, en la medida en que su interpretacién sélo se produce en
caso de conflictos constitucionales, y a instancia de parte legitimada. Ostenta la
condicién de supremo intérprete de la Constitucion y su interpretacion prevalece
sobre la de cualquier otro érgano o poder del Estado, siendo que, conforme sera
analizado con mas detalle mas adelante, en su ejercicio de control constitucional
el Tribunal Constitucional califica las interpretaciones que han realizado de la
Constitucion otros intérpretes, como es el caso del Poder Judicial y del legislador,
y esta en la capacidad de revisar los actos que contienen tales interpretaciones y

anularlos.

A ello hay que agregar también que la especificidad de las normas
constitucionales, como normas abiertas y de alto contenido politico, no
necesariamente hace que su andlisis desde la perspectiva clasica de la teoria de la
interpretacion quede inhabilitada pero requiere de todos modos el desarrollo de
ciertos aspectos, como es el caso de los contenidos de valor, que resultan menos
usuales en la interpretacion de la ley. En otras palabras, si bien toda interpretacion
implica un cierto grado de caracter politico, este es mayor en el caso de la

interpretacion constitucional.

En la misma linea, Linares Quintana apunta que “el caracter de fundamental y
supremo que reviste el derecho de la Constitucion se traduce técnicamente en
normas de gran estabilidad a la vez que de flexibilidad, redactadas en un estilo
diferente al de las leyes ordinarias, como que se trata de conceptos destinados a

regir durante largo tiempo, de reforma dificil, y cuya generalidad les permite
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comprender, en el curso del tiempo, situaciones muchas veces no contempladas por
el constituyente™. El mismo autor, recogiendo las ideas de Pablo Lucas Verdd,
sostiene también que la particularidad de la interpretacion constitucional radica en la
mayor trascendencia e influencia que tiene esta en el ordenamiento juridico en su
conjunto pues la interpretacion constitucional es indispensable para la convivencia
politica, a diferencia de la interpretacion de las normas de derecho privado, que

solamente es camino previo para arreglar conflictos de intereses privados™®.

Es mas, autores como Canosa Usera, abogan no solamente por la
especificidad de una teoria especial de interpretacion de la Constitucion sino,
inclusive, por la superioridad de esta sobre las teorias hermenéuticas clasicas a
efectos de interpretar el contenido de las normas constitucionales. Asi, para dicho
autor “la teoria de la interpretacion se integra como parte fundamentalisima de la
Ciencia Juridica, y dentro de ésta es posible distinguir algunas teorias
hermenéuticas particulares entre ellas: la referida al Derecho Constitucional. Estas
teorias particulares comparten los principios basicos que conforman la teoria
general. Dada la importancia y rango del objeto de la hermenéutica constitucional,
ésta podria ser colocada en posicion de preeminencia jerarquica y se identificaria,
en ocasiones, con la teoria general misma cuando tuviera que valorar un precepto
de derecho derivado y el resultado de la interpretacion constitucional sobre esa
disposicion estuviera en desacuerdo con el producto de la interpretacion inspirada
en los canones hermenéuticos propios de la rama a la que pertenece el precepto en

cuestion™?.

Por nuestra parte, creemos que la interpretacion conforme a la Constitucion
implica tener en cuenta la Constitucibn como parametro interpretativo y no
representa meramente un intento por salvaguardar la norma legal cuestionada.
Tratamos la especificidad de la interpretacion constitucional y de sus criterios a
efectos de resaltar la importancia de tomarlos en cuenta en la interpretacion judicial

a todos los niveles.

® LINARES QUINTANA, Segundo. “Tratado de Interpretacién Constitucional”. Buenos Aires:

Abeledo Perrot, 1998, p. 121.
% Ibid.
CANOSA USERA, Radl. “Interpretacion constitucional y formula politica”. Madrid: Centro de
Estudios Constitucionales, 1988, p. 58.
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A efectos de entender propiamente en qué consiste la interpretacion
constitucional, tendremos como punto de referencia para el presente trabajo las
ideas desarrolladas al respecto por el connotado jurista aleman Konrad Hesse,
segun el cual la interpretacion constitucional es concretizacion de la Constitucion en
la realidad, a efectos de dar solucién a un problema'®>. En ese sentido, la
interpretacion constitucional no puede ser concebida meramente como un fenémeno
abstracto o meramente tedrico sino que justamente es un mecanismo o herramienta
gue permite que los postulados de la Constitucion tengan verdadera eficacia en la
realidad. En efecto, la interpretacion constitucional en sentido estricto se plantea
como problema cada vez que ha de darse respuesta a una cuestion que la
Constitucién no permite resolver de forma concluyente®®. De hecho, “precisamente
lo que no aparece de forma clara como contenido de la Constitucion es lo que debe
ser determinado mediante la incorporacion de la “realidad” de cuya ordenacién se
trata. En este sentido, la interpretacion constitucional tiene caracter creativo: el
contenido de la norma interpretada sélo queda completo con su interpretacion.
Ahora bien, sélo en ese sentido posee caracter creativo: la actividad interpretativa

queda vinculada a la norma™*.

En cuanto a la importancia de la interpretacion constitucional, Hesse sefiala
gue esta radica en su imperiosa necesidad dado el caracter abierto y amplio de las
normas contenidas en la Constitucion. Debido a esta circunstancia, los problemas
de interpretacion surgen con mayor frecuencia que en otros sectores del
ordenamiento cuyas normas son mas detalladas. Dicha importancia aumenta ante la
presencia de una jurisdiccién constitucional de amplias proporciones™. A ello habria
gue agregar que esa circunstancia se complejiza mas en un ordenamiento como en
el peruano, en el que conviven tanto el control concentrado (Tribunal Constitucional)

como el control difuso de constitucionalidad (el juez ordinario).

12 HESSE, Konrad. “La interpretacion constitucional”. En: AA.VV. Escritos de Derecho

Constitucional. Madrid: CEC, Reimpresion 2012, p. 34.
¥ HESSE, Konrad. Op. Cit., pp. 33-37.
1 HESSE, Konrad. Op. Cit., pp. 43-53.
* HESSE, Konrad. Op. Cit., pp. 33-37.
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En cuanto al cometido de la interpretacion constitucional, Hesse apunta que se
debe hallar el resultado constitucionalmente correcto a través de un procedimiento
racional y controlable, el fundamentar este resultado de modo igualmente racional y
controlable, creando, de este modo, certeza y previsibilidad juridicas, y no, acaso, el

de la simple decisién por la decisién™®.

Como puede observarse, Hesse se inclina por una concepciéon creadora de la
interpretacion constitucional, en el sentido de que considera que los contenidos de
la Constitucidon no se encuentran predeterminados de manera absoluta sino que
precisan de ser completados en atencidén a las circunstancias de la realidad, con
ocasion del problema que se presenta frente a los tribunales. Por ello, siguiendo el
criterio del destacado jurista aleman, no puede suponerse la existencia de una
voluntad del constituyente en aquellos casos en los que no hay un criterio
inequivoco, de modo tal que los criterios tradicionales de interpretacion, que
apuntan a descubrir la voluntad del constituyente o de la Constitucion, resultan
insuficientes al resolver la tarea de interpretacion de manera imperfecta, suponiendo
una voluntad del constituyente supuesta o ficticia que no puede sostenerse en

principio seguros®’.

Esta visidbn de la interpretacion constitucional como concretizacion de la
Constitucion, cuya base reiteramos radica en la asociacion de la norma
constitucional con la realidad, requiere del empleo de una metodologia en particular,
cuyos pasos son descritos por Hesse pueden ser resumidos de la siguiente

manera®®:

a) Precomprension: El intérprete no puede captar el contenido de la norma desde un

punto de vista cuasi arquimédico situado fuera de la existencia histérica sino
Unicamente desde la concreta situacion historica en la que se encuentra, cuya
plasmacion ha conformado sus habitos mentales, condicionando sus
conocimientos y sus prejuicios. En otras palabras, no puede realizarse

interpretacion constitucional sin que el intérprete sea plenamente consciente de

* bid
" HESSE, Konrad. Op. Cit., pp. 39-42.
® HESSE. Konrad. Op. Cit., pp. 43-53.
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sus propias circunstancias historicas asi como de aquellas correspondientes tanto
a la norma constitucional objeto de interpretacion como al problema al que se

pretende dar solucion.

b) Comprensién _y concretizacion: No puede haber interpretacion constitucional

desvinculada de un problema o tépico en la realidad que se pretende resolver.
Esta operacién de concretizacién de los valores y principios enunciados en la
Constitucion exige tener en cuenta tanto la presencia del programa normativo
como del &mbito normativo'®. El primero hace referencia propiamente al texto o
enunciado de la norma a concretar, siempre teniendo en cuenta su significacion
vinculante para la solucion del problema. Aqui se aplican los métodos de
interpretacion tradicionales. En cambio, el segundo, el ambito normativo, se
encuentra referido a aquellos hechos y circunstancias sobre las cuales la norma
incide. Ya que lo que las normas de la Constitucion persiguen es la ordenacién
de la realidad de las situaciones vitales concretas, habra que aprehender dicha
realidad en los términos marcados en el programa normativo, en su forma y

caracter materialmente — y con frecuencia también juridicamente — determinados.

De otro lado, no hay que perder de vista que esta concepcion de la
interpretacion constitucional como concretizacion de la Constitucién no se encuentra
exenta de limites. Estos se sitlan alli donde no existe algo establecido de forma
vinculante por la Constitucion, donde acaban las posibilidades de una comprensién
I6gica del texto de la norma o donde una determinada solucién se encontrase en
clara contradiccion con el texto de la norma. No se admite ni el quebrantamiento

constitucional ni la reforma de la Constitucién®.

|.2 Los ambitos de la interpretacion constitucional

En la medida en que en el presente trabajo pretenderemos analizar la
incidencia del principio de interpretacion conforme a la Constitucion en la actividad
interpretativa de los operadores judiciales, concretamente del Tribunal

Constitucional y su relacion con el juez ordinario, creemos conveniente aclarar

19 HESSE, Konrad. Op. Cit., pp. 46-47.
% HESSE, Konrad. Op. Cit., pp. 51-53.
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también la concepcion de Constitucidn que tomamos como premisa y que deviene
en punto de referencia ineludible a efectos de dilucidar las relaciones y/o

vinculaciones interpretativas entre tales operadores judiciales.

En ese sentido, tal como lo apunta Diaz Revorio, la interpretacion
constitucional es una labor que se vera directamente influenciada por el propio
concepto de Constitucion que se defienda. En el contexto de un Estado
Constitucional de Derecho, como en efecto lo veremos con detalle mas adelante, el
legislador tiende a pasar de creador a aplicador del Derecho y el Tribunal

Constitucional, de aplicador a creador del Derecho®.

Para efectos de la presente investigacion nos adscribimos al concepto de
Constitucion defendida por Robert Alexy en su teoria de los principios, el cual
plantea un concepto intermedio entre Constitucibn como orden marco, el cual
derivaria en un Estado de legislacion en el que no hay limites materiales para la
actividad legislativa, y la Constitucion como orden fundamental, el cual derivaria en
un Estado jurisdiccional en el cual el legislador se encuentra vinculado por estrictos
parametros constitucionales, cuya interpretacion se encarga a los jueces, sin ningun
margen de discrecionalidad pues se entiende que en la Constitucion se encuentran
predeterminadas en mayor o menor medida todas las normas que conforman el
ordenamiento juridico. En otras palabras, Alexy distingue entre un modelo
meramente procedimental de la Constitucién, en el que no hay limites para el
legislador, y un modelo puramente material de la Constitucion, en el que no hay
discrecionalidad del legislador, para proponer un modelo material procedimental de
Constitucion, en el cual hay discrecionalidad del legislador para algunas cosas y

para otras no%.

Asi, Alexy sefiala lo siguiente: “El modelo del marco ha sido descrito hasta
ahora con ayuda de los conceptos de mandato, prohibicion y de lo discrecional. Esto
también puede hacerse con ayuda de los conceptos de necesidad, imposibilidad y

posibilidad. Lo que estd ordenado por la Constitucidbn es constitucionalmente

2 DjAZ REVORIO, Francisco Javier. Op. Cit., p. 1.

22 ALEXY, Robert. “Epilogo a la teoria de los derechos fundamentales”. En: Revista Espafiola de
Derecho Constitucional. Namero 66: Septiembre-Diciembre 2002. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 2002, pp. 13-20.
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necesario; lo que estd prohibido por la Constitucion es constitucionalmente
imposible y lo que la Constitucién confia a la discrecionalidad del Legislador es tan
solo constitucionalmente posible, porque para la Constitucion no es necesario ni
imposible®®. Estas tres categorias, lo constitucionalmente necesario, lo
constitucionalmente imposible y lo constitucionalmente posible, seran sumamente
Utiles a efectos de determinar los margenes de interpretacion con los que cuentan
tanto el Tribunal Constitucional como el juez ordinario, en la medida en que, en
principio, la actividad interpretativa del Tribunal Constitucional cobrarda mayor
relevancia en los ambitos de lo constitucionalmente necesario y lo
constitucionalmente imposible, mas no tanto asi en el ambito de Ilo

constitucionalmente posible.

Asimismo, segun la teoria de los principios, una buena Constitucion tiene que
combinar estos dos aspectos; debe ser tanto un orden fundamental como un orden
marco. Esto es posible, si, en primer lugar, la Constitucion ordena y prohibe algunas
cosas, es decir, establece un marco; si, en segundo lugar, confia otras cosas a la
discrecionalidad de los poderes publicos, o sea, deja abiertos margenes de accion;
y, en tercer lugar, si mediante sus mandatos y prohibiciones decide aquellas
cuestiones fundamentales para la sociedad que pueden y deben ser decididas por

una Constitucion®,
1.3 Los principios de interpretacion constitucional

Siguiendo las ideas de Hesse, a los principios de interpretacién constitucional
les corresponde la misibn de orientar y encauzar el proceso de relacion,
coordinacion y valoracion de los puntos de vista o consideraciones que deben llevar

a la solucion del problema®.

a) Principio de unidad de la Constitucion

23 ALEXY, Robert. Op. Cit., p. 22.
> |bid.
* HESSE, Konrad. Op. Cit., pp. 48-51.
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La relacion e interdependencia existentes entre los distintos elementos de la
Constitucion obligan a no contemplar en ningun caso so6lo la norma aislada sino
siempre ademas el conjunto en que debe ser situada; todas las normas
constitucionales han de ser interpretadas de tal manera que se eviten
contradicciones con otras normas constitucionales. La unica solucion del
problema coherente con este principio es la que se encuentre en consonancia
con las decisiones basicas de la Constitucion y evite su limitacion unilateral a

aspectos parciales.

b) Principio de concordancia practica

Los bienes juridicos constitucionalmente protegidos deben ser coordinados de
tal modo en la solucion del problema que todos ellos conserven su entidad. No
se debe realizar uno a costa del otro. Se exige una labor de optimizacion, se
hace preciso establecer los limites de ambos bienes a fin de que ambos
alcances una efectividad optima. Ello se debe hacer en atencion al principio de

proporcionalidad.

c) Principio de correccién funcional

Si la Constitucion regula de una determinada manera el cometido respectivo de
los agentes de las funciones estatales, el organo de interpretacion debe
mantenerse en el marco de las funciones a él encomendadas; dicho 6rgano no
deberda modificar la distribucion de las funciones a través del modo y del
resultado de dicha interpretacion. Esto es aplicable en particular a las relaciones
entre legislador y Tribunal Constitucional: puesto que al Tribunal Constitucional
séblo le corresponde, frente al legislador, una funcion de control, le estd vedado
una interpretacion que condujese a una restriccion de la libertad conformadora
del legislador mas alla de los limites establecidos por la Constitucién o, incluso,

una conformacion llevada a cabo por el tribunal mismo.

d) Eficacia integradora
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Si la Constitucion se propone la creacion y mantenimiento de la unidad politica
ello exige otorgar preferencia en la solucion de los problemas juridico-
constitucionales a aquellos puntos de vista que promuevan y mantengan dicha

unidad.

e) Fuerza normativa

Dado que la Constitucidon pretende verse “actualizada”, y siendo asi que las
posibilidades y condicionamientos histéricos de dicha *“actualizacion” van
cambiando, preciso sera dar preferencia en la solucion de los problemas
juridico-constitucionales a aquellos puntos de vista que ayuden a las normas de
la Constitucion a obtener la maxima eficacia, bajo las circunstancias de cada

caso.

Cabe precisar que nos hemos limitado a resefar brevemente los principios de
interpretacion constitucional en la medida en que el estudio de estos conceptos no
constituye propiamente el objeto del presente trabajo sino que solamente
representan ideas a tener en cuenta para una mejor comprension del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion, cuyo estudio e implicancias en la actividad
judicial interpretativa es la materia esencial de la presente investigacion.

De otro lado, también hay que destacar que el Tribunal Constitucional no ha
sido ajeno al desarrollo de conceptos relacionados a la interpretacion constitucional.
Asi, tal como lo expone Marcial Rubio, el supremo intérprete de la Constitucién, con

relacion a dicha materia, ha hecho referencia a los siguientes criterios:

a) Interpretacion sistematica: Se trata de mirar integramente la Constitucion y de

dar respuestas normativas constitucionales no desde un texto normativo
especifico sino desde el conjunto de reglas y principios constitucionales. Ello
quiere decir que, metodoldgicamente, para analizar cada problema
constitucional debemos revisar no solamente la regla aplicable sino todo el
texto constitucional y los principios de la disciplina, para armonizar una
respuesta a partir de todos los elementos normativos que encontremos.

Como ejemplos del desarrollo de este criterio podemos citar las siguientes
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sentencias: STC N° 2209-2002-PA/TC, STC N° 0005-2003-Al/TC
(fundamento 35), STC N° 0010-2002-Al/TC (fundamento 104), STC N° 0578-
2003-PA/TC?®.

b) Interpretacion institucional: Es una especie de la interpretacion sistematica.

Lo particular es que no solamente se interrelacionan las normas entre si sino
también las instituciones constitucionales. Esto significa, en el trabajo
metodolégico concreto, que cuando abordemos un problema de relevancia
constitucional no basta con ir exclusivamente a la norma aplicable. Siempre
tendremos que ver una mirada panoramica a la Constitucion, ver qué otras
instituciones estan relacionadas con el caso y armonizarlas todas para
encontrar la verdadera norma aplicable. Como ejemplo del desarrollo de este
criterio podemos citar la siguiente sentencia: STC N° 0006-2003-Al/TC (en la
cual se desarrolla una interpretacion del articulo 100 de la Constitucion, el

cual hace referencia al antejuicio constitucional)®’.

c) Interpretacion social: No puede haber una desvinculacion entre derecho y

sociedad, pero, ademas, los fines constitucionales deben cumplirse en la
realidad. Por consiguiente, el derecho constitucional no puede aplicarse al
margen de la realidad social concreta a la que, precisamente, se aplica con
sus objetivos y finalidades. La teleologia del derecho constitucional es
eminentemente social pues organiza a la sociedad en sus mayores aspectos
Yy, por consiguiente, el criterio social de interpretacion debe estar presente en
la metodologia de trabajo. Como ejemplo del desarrollo de este criterio
podemos citar la siguiente sentencia: STC N° 0001-2003-PA/TC (fundamento
9)%,

d) Interpretacion teleolégica: La telelologia se define como la teoria de las

causas finales, de los fines ultimos a los cuales esta destinada determinada
institucion, en nuestro caso la Constitucion Politica del Estado. La garantia de

la vigencia de los derechos humanos o constitucionales debe ser asumida

% RUBIO CORREA, Marcial Antonio. “La interpretacién de la Constitucién segtn el Tribunal

Constitucional”. Lima: PUCP, 2013, p.68
* RUBIO CORREA, Marcial. Op. Cit., p. 78.
8 RUBIO CORREA, Marcial. Op. Cit., p. 82.
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por el Estado como una responsabilidad teleolégica, es decir, como
perteneciente a sus propios fines esenciales. En el articulo 44 de la
Constitucion esta la teleologia de contenido del Estado y en el 43 esta la
forma. A esto hay que afiadir diversas finalidades especificas esparcidas a lo
largo del texto constitucional. Cada uno de estos fines es un principio
informador de la interpretacion constitucional en su conjunto. Como ejemplos
del desarrollo de este criterio podemos citar las siguientes sentencias: STC
N° 0001-2009-Al/TC, STC N° 2727-2002-PA, STC N° 0008-2003-Al/TC*.

.4 El principio de interpretacion conforme a la Constitucion
1.4.1 Significado y fundamento

Como punto de partida, debemos tener en cuenta que este es un principio
dirigido a la interpretacion de la ley o de las normas infraconstitucionales antes que
a la interpretacion de la propia Constitucion. En ese sentido, como bien lo apunta
Guastini*®, no se trata propiamente de un principio de interpretacién constitucional

sino de un principio de interpretacion de las leyes.

La concepcion de este principio como herramienta de preservacion de la ley
sujeta a control constitucional es una idea presente desde su origen, el cual tiene
lugar en la jurisprudencia de la Corte Suprema de Estados Unidos y se remonta,
segun lo refiere Edgar Carpio®, a 1796, concretamente al caso Hylton vs. United
States y al voto formulado por elvocalSamuel Chase, quien llegé a expresar “si la
Corte tiene tal poder (de declarar la inconstitucionalidad), soy libre de declarar que
nunca lo ejerceré si no se trata de un caso muy claro”. Este principio fue acogido por
la Corte plenamente en 1819, en el caso Dartmouth College vs. Woodward, en el

cual el presidente de la Corte, John Marshall, afirm6 que habia que presumir la

% RUBIO CORREA, Marcial. Op. Cit., pp. 84-85.

% GUASTINI, Riccardo. “Teorfa e ideologia de la interpretacion constitucional”. Madrid: Trotta, 2008,
p. 72.

CARPIO MARCOS, Edgar. “Interpretacion conforme con la Constitucién y las sentencias
interpretativas (con especial referencia a la experiencia alemana)”. En: Ferrer Mac-Gregor,
Eduardo y Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo. La ciencia del Derecho Procesal Constitucional.
Estudios en homenaje aHéctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del
derecho. Tomo VI. México D.F.: 1J-UNAM, 2008. p. 157.
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validez de la ley por el debido respeto a la sabiduria e integridad del cuerpo
legislativo que la sancion6 hasta que su inconstitucionalidad sea probada mas alla

de toda duda razonable®2.

Los origenes del principio se remontan a la practica constitucional de los
Estados Unidos en donde se formul6 la idea de interpretar las leyes “in harmony
with the Constitution” y en la actualidad forma parte del acervo jurisprudencial
elaborado por los organismos encargados de ejercer el control de constitucionalidad
en otros paises. Asi, por ejemplo, en Alemania la “Verfassungskonforme Auslegung
von Gesetzen,” ha sido adoptada por el Tribunal Constitucional Federal desde fecha
muy temprana; en ltalia la “interpretazione della norma conforme alla Constituzione”
hace parte del repertorio de técnicas empleadas por la Corte Constituzionale; en
Francia “l'interpretation conforme & la Constitution” se inscribe dentro del marco de
las decisiones tomadas con fundamento en la técnica de “la déclaration de
conformité sous reserve” y en Espafia “el Tribunal Constitucional formulé el principio
desde su primera sentencia de inconstitucionalidad” de 2 de febrero de 1981%,

De otro lado, cabe tener en cuenta los distintos ambitos dentro de los cuales es
posible encontrar fundamentos a este principio, como es el caso del punto de vista
del ordenamiento juridico y el punto de vista del principio democratico, los cuales
nos permitiran después enunciar la doble dimension que este ostenta. En ese
sentido, siguiendo al profesor Sanchez Sanchez, es posible encontrar el fundamento
del principio de interpretacion conforme a la Constitucion en los siguientes

ambitos>*:
a) Desde el punto de vista del ordenamiento juridico

- La unidad del ordenamiento juridico

La concurrencia de la ley y de la Constitucion en razon de la interpretacion de la

primera de conformidad con la segunda expresa la unidad del Derecho y esa

32 .
Ibid.

#SANCHEZ SANCHEZ, Abraham. “Sentencias interpretativas y control de constitucionalidad en
Colombia”. Bogota: Ediciones Juridicas Gustavo Ibafez, 2005, p. 489.

% SANCHEZ SANCHEZ, Abraham. Op. Cit., pp.535-543.
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unidad se afirma a un mismo tiempo tanto negativa como positivamente en la
aplicacion del principio estudiado. Negativamente, por cuanto la depuracion del
Ordenamiento que se realiza mediante la identificacién de la inconstitucionalidad
de las normas legales contrarias a la Constitucion asegura la neutralizacion de
elementos no susceptibles de pertenencia al sistema y, positivamente, porque
merced a la constitucionalidad condicionada del precepto acusado se conservan
en el Ordenamiento las lecturas que por avenirse a la Constitucion mantienen con
ella la unidad de sentido que les permite hacer parte del conjunto®. En ese
sentido, este principio es manifestacion de la interaccion entre los ambitos de la
constitucionalidad y de la legalidad y dicha interrelacion tiene como premisa la

pertenencia a un mismo ordenamiento juridico.

- La coherencia del ordenamiento juridico

La interpretacion de la ley conforme a la Constitucion, en manos del Tribunal
Constitucional se revela como un instrumento al servicio de la tutela de la
coherencia del Ordenamiento juridico, caracteristica en la cual, por esta
circunstancia, tiene también fundamento. Se tutela la coherencia frente a dos
antinomias: la primera, que se produce entre las normas derivadas del precepto
legal a interpretar; y la segunda, que se produce entre las normas legales
contrarias a la Constitucion y los contenidos de ésta®®. En ese sentido, este
principio permite resguardar tanto la coherencia interna de los preceptos legales
como la constitucionalidad de estos, entendida esta como el vinculo de armonia y

concordancia plena existente entre la Constitucién y las normas de rango inferior.

- El horror vacui

El principio de interpretacion conforme a la Constitucion permite evitar el eventual
vacio generado por la declaracién de inconstitucionalidad del precepto legal
enjuiciado, preservando de este modo la integridad del ordenamiento juridico. La
interpretacion de la ley conforme a la Constitucion encuentra asi en la necesidad
de procurar la integridad del ordenamiento juridico y, concretamente, en el
propdsito de evitar las perniciosas consecuencias del vacio generado por una

declaraciéon de inconstitucionalidad uno de sus fundamentos teoéricos.
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b) Desde el punto de vista del principio democratico

El principio de interpretacion conforme aparece insertado, entonces, dentro del
concepto de presuncion de constitucionalidad. En otros términos, la presuncion
de constitucionalidad es mas extensa que el principio de interpretacion de la ley
conforme a la Constitucién, porque la dignidad democratica de la ley no sélo pesa
cuando se interpreta la ley y cuando se escoge de entre sus distintos significados,
sino que también pesa al momento de interpretar la Constitucion y al momento de

seleccionar entre varias lecturas razonables del texto constitucional®’.

Otra explicacion acerca de los fundamentos del principio de interpretacion
conforme a la Constitucion que apunta hacia la doble dimension del principio, la cual
explicaremos con mas detalle a lo largo del presente trabajo, es la otorgada por el
profesor Figueroa. De acuerdo a este autor, los factores que dan fundamento al

principio de interpretacién conforme a la Constitucion son los siguientes®:
a) La supremacia constitucional

En tanto la Constitucion es concebida como la norma suprema del ordenamiento
juridico, presenta condicionamientos tanto de validez como de orden
hermenéutico para las otras normas. Los condicionamientos de validez se
encuentran referidos tanto a las condiciones de forma, es decir, o que respecta a
la creacion y origen de las normas, entendiendo la Constitucibn como norma
normarum en el cual se encuentran establecidas las fuentes del Derecho del
ordenamiento juridico; como a las condiciones de fondo, es decir, lo que respecto
al contenido sustancial o material condensado en la Constitucion, la cual es
entendida como un orden fundacional con vocacion de permanencia. En cambio,
el condicionamiento hermenéutico se encuentra referido a la obligacion de
interpretar el ordenamiento juridico, en cualquier momento de su aplicaciéon —por

operadores publicos o por operadores privados, por Tribunales o por 6rganos

*" SANCHEZ SANCHEZ, Abraham. Op. Cit., pp. 600-601.
¥ FIGUEROA MEJIA, Giovanni. “Las sentencias constitucionales atipicas en el derecho comparado
y en la accién de inconstitucionalidad mexicana”. México D.F.: Porrda, 2011, pp. 56-68.
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legislativos o administrativos-, en el sentido que resulta de los principios y reglas

constitucionales, sin distinguir entre aplicacion directa y efectos programaticos.

b) Unidad del ordenamiento juridico

Aqui corresponde tener en cuenta tanto un argumento sistematico, conforme al
cual el significado que se atribuye a una norma juridica debe tener en cuenta el
contexto en el cual esta norma se encuentra ubicada dentro del sistema. En ese
sentido, la Constitucidén constituye el contexto necesario de todas y cada una de
las normas del ordenamiento a efectos de su interpretacion y aplicacion; como un
argumento de coherencia, conforme al cual el ordenamiento juridico se
presupone como una totalidad ordenada y coherente, de modo tal que las normas

deben ser interpretadas buscando evitar contradicciones entre ellas.

c) La necesidad de interpretar todo el ordenamiento juridico desde la Constitucion

Es la consecuencia de las premisas anteriores. La Constitucion deviene entonces
en el contexto necesario de todas y cada una de las leyes, reglamentos y normas
del ordenamiento juridico a efectos de su interpretacion y aplicacion. Ello lleva a
tener en cuenta como hipotesis implicitas las siguientes: i) La Constitucibn como
fundamento de una nueva teoria de interpretacion de la ley y de los actos
normativos; y ii) La subordinacion de la funcién paramétrica de la Constitucion a

la funcion interpretativa de la misma.

Cabe resaltar, de otro lado, como en efecto sera explicado mas adelante, que
ya el propio Hesse no ubica al principio de interpretacion conforme a la Constitucion
propiamente como un principio de interpretacion constitucional sino, mas bien, como
un principio a tomar en cuenta en la interpretacion de las leyes, dirigido a tomar en
cuenta a la Constitucion como parametro en dicho ejercicio interpretativo. Asi,
“segun este principio, una ley no ha de ser declarada nula cuando puede ser
interpretada en consonancia con la Constitucion. Esta “consonancia” no solo existe
alli donde la ley, sin el recurso a puntos de vista juridico-constitucionales permite
una interpretacion compatible con la Constitucion; puede tener igualmente lugar

cuando un contenido ambiguo o indeterminado de la ley resulta precisado gracias a
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los contenidos de la Constitucion. Asi pues en el marco de la interpretacion
conforme las normas constitucionales no son solamente “normas parametro” sino
también “normas de contenido” en la determinacion del contenido de las leyes
ordinarias. Por el contrario no es posible la interpretacion conforme en contra del

“texto y sentido” o en contra de la finalidad legislativa™®.

A continuacion, pasaremos a estudiar en detalle los alcances de este
importante principio, el cual, conforme lo iremos explicando a lo largo del presente
trabajo, van mas alla del ejercicio del control constitucional de las leyes,
trascendiendo el ambito en el cual tuvo su origen. En ese sentido, sostenemos que
este principio, atendiendo a los efectos que tiene en el ordenamiento juridico,
presenta una doble dimension o faceta. Por un lado, una dimension pasiva,
operando como criterio orientador en la actividad interpretativa de los jueces en el
ejercicio del control de constitucionalidad, especialmente en el caso del Tribunal
Constitucional, segun el cual se busca preservar la permanencia de la norma
enjuiciada dentro del ordenamiento juridico acogiendo, dentro de las posibles
interpretaciones que tiene dicha norma, aquella que resulta compatible con la
Constitucion; y, por otro lado, una dimension activa, operando como principio
general del ordenamiento juridico, segun el cual la norma constitucional se erige en
parametro de interpretacion de todas las normas que conforman el ordenamiento
juridico. La primera de tales dimensiones hace referencia al sentido clasico en el
gue ha venido siendo entendido este concepto, como principio de conservacion de
la ley o de declaracién de inconstitucionalidad como ultima ratio; y la segunda, a su
redimensionamiento en el contexto del Estado Constitucional del Derecho, como

manifestacion de la constitucionalizacion del ordenamiento juridico.

1.4.1.1 Dimension pasiva:

Criterio orientador en el ejercicio del control constitucional

Siguiendo al profesor Lothar Kuhlen*, esta dimensién del principio es aquella

en la cual este es entendido como aquel en virtud del cual, cuando existen varias

¥ HESSE, Konrad. Op. Cit., p. 72.
" KUHLEN, Lothar. “La interpretacion conforme a la Constitucién de las leyes penales”. Madrid:
Marcial Pons, 2012, p. 24.
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posibilidades interpretativas para la norma objeto de examen, dentro de las cuales
existen algunas que son compatibles con la Constitucion y otras que no lo son, debe
escogerse una de las variantes que resultan constitucionales, excluyendo la

aplicacién de aquellos sentidos interpretativos que no se ajustan a la Constitucion.
En otras palabras, el mandato de la interpretacion conforme a la Constitucion indica
gue no hay que escoger ninguna de las variantes interpretativas constitucionales,

sino una de las que son conformes a la Constitucion®.
En la misma linea, el destacado jurista aleman Konrad Hesse, apunta que

“segun este principio, una ley no ha de ser declarada nula cuando puede ser
interpretada en consonancia con la Constitucion. Esta “consonancia” no solo existe
alli donde la ley, sin el recurso a puntos de vista juridico-constitucionales permite
una interpretacion compatible con la Constitucion; puede tener igualmente lugar
cuando un contenido ambiguo o indeterminado de la ley resulta precisado gracias a
los contenidos de la Constitucion. Asi pues en el marco de la interpretacion
conforme las normas constitucionales no son solamente “normas parametro” sino
también “normas de contenido” en la determinacién del contenido de las leyes
ordinarias. Por el contrario no es posible la interpretacion conforme en contra del
“texto y sentido” o en contra de la finalidad legislativa™*2.

Como puede apreciarse, ambos de los juristas citados definen el principio
citado como un criterio que tiende a la defensa de la norma cuestionada, en el

sentido de que se mantiene su vigencia dentro del ordenamiento juridico

condicionada a aplicar su sentido interpretativo conforme a la Constitucion, antes
la supremacia interpretativa por parte del Tribunal

que a
magistrados constitucionales que no se deriven de la disposicion sujeta a analisis.

la defensa de
Constitucional. De hecho, conforme tendremos oportunidad de desarrollar mas
No obstante, tanto Hesse como Kuhlen describen también ciertas particularidades

adelante, dicho principio no ampara la creacion de normas por parte de los

del concepto que resulta preciso destacar.

* Ibid
*2 HESSE, Konrad. Op. Cit., p. 72.
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En el caso de Hesse, conforme a lo resefiado lineas arriba, podemos observar
gue no limita la aplicacion de este principio a aquellos casos en los cuales resulta
meridianamente claro identificar un sentido interpretativo de la ley compatible con la
Constitucion sino, inclusive, en aquellos casos en los cuales determinar el conjunto
de sentidos interpretativos de la ley resulta una tarea compleja dada la ambigiedad
e indeterminacion de sus disposiciones. En tales casos, a diferencia de los primeros,
a entender de este jurista aleman, las normas constitucionales ya no son solamente
“normas parametro” sino que pasan a dar contenido propiamente a la ley objeto de

control, actuando como “normas de contenido”.

En el caso de Kuhlen, resulta importante destacar la distincion que hace de
este principio en relacion a la declaracion de inconstitucionalidad y a una
interpretacion orientada a la Constitucion, estableciendo un orden de menor a mayor

intensidad, el cual puede ser resumido de la siguiente manera*:

a) Interpretacidon orientada a la Constitucion.- Se trata de un mandato de menor

intensidad al dictado por el principio de interpretacion conforme a la Constitucion
pues a este nivel ya no se trata de excluir aquellos sentidos interpretativos que
resultan incompatible con la Constitucion sino que lo se busca es tener en cuenta
las diversas previsiones juridico-constitucionales relevantes a la hora de elegir

entre diversas variantes interpretativas conformes a la Constitucion.

b) Interpretacién _conforme a la Constitucién.- Conforme a lo ya expresado lineas

arriba, se trata de un mandato que implica la exclusién, dentro del conjunto de
sentidos interpretativos que es posible atribuir a una ley o a una norma

infraconstitucional, de aquellos que resultan incompatibles con la Constitucion.

c) Declaracién de inconstitucionalidad.- Ante la imposibilidad de otorgar a la ley 0 a

la norma infraconstitucional cuestionada un sentido interpretativo que resulte
compatible con la Constitucion, lo que procede es declarar la inconstitucionalidad
de aquella norma y expulsarla del ordenamiento juridico o inaplicarla, segun se

trate de un modelo difuso o concentrado de control de constitucionalidad.

*® KUHLEN, Lothar. Op. Cit., pp. 25-29.
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Mientras que en el caso de la interpretacion conforme a la Constitucion y en la
declaracion de inconstitucionalidad se evidencia un componente negativo, en la
medida en que en ambos casos se da como resultado la exclusién, ya sea de un
sentido interpretativo o del complejo normativo en su conjunto; en el caso de la
interpretacion orientada a la Constitucion, de lo que se trata es de realizar un
analisis tendiente a ubicar, dentro de aquellos sentidos interpretativos que resultan
compatibles con las normas constitucionales a aquel que concretiza tales normas de

la mejor manera.

Segun Kuhlen®, entre la interpretacién conforme a la Constitucién y la
interpretacion orientada a la Constitucion se da una relacién similar a la que existe
entre reglas y principios. Siguiendo esta linea de pensamiento, la primera vendria a
actuar como regla en la medida en que obliga estrictamente a una consecuencia
juridica determinada, el rechazo de aquellas posibilidades interpretativas contrarias
a la Constitucion en beneficio de aquellas que si resultan compatibles con la
Constitucion. En cambio, la segunda vendria a operar como principio, en la medida
en que propugna una ponderacioén entre los distintos sentidos interpretativos que
resultan compatibles con la Constitucién a efectos de determinar cuél es la mejor
concrecion de la Carta Fundamental.

Nuestro interés en desarrollar esta distinciéon conceptual estriba en que la
misma, conforme sera explicado posteriormente, tiene una importancia fundamental
a efectos de otorgar a la categoria de supremo intérprete de la Constitucién que
ostenta el Tribunal Constitucional su verdadera dimension en lo que respecta a la

interpretacion que dicha instancia hace de las leyes.

De otro lado, en lo que respecta concretamente a los fundamentos que se
encuentran detras de este principio, ademas de la presuncion de constitucionalidad
de las leyes en atencion al debido respeto a la decision del legislador enunciado por

la Corte Suprema de Estados Unidos, podemos afnadir, de conformidad con lo

* KUHLEN, Lothar. Op. Cit., p. 25.
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sefialado tanto por Kuhlen** como por Hesse*®, los principios de supremacia juridica
de la Constitucion y de unidad, tanto de la Constitucion como del ordenamiento
juridico. Siendo la Constitucion la norma mas importante del ordenamiento juridico
en la cual se encuentran contenidos principios y valores que irradian a todas las
normas juridicas que conforman tal ordenamiento, resulta inadmisible otorgar a las
leyes o a cualquier otra norma infraconstitucional un sentido interpretativo que

contradiga alguno o varios de aquellos principios y valores constitucionales.

También es posible hablar de un fundamento eminentemente practico por
cuanto este principio tiende a evitar los costos derivados de un nuevo proceso
legislativo, en la medida en que lo que se busca es preservar la vigencia de la ley
cuestionada, y de un aumento en la carga procesal de los magistrados

constitucionales®’.

De otra parte, en lo que concierne a la pregunta acerca de quiénes estan
llamados a aplicar el principio de interpretacion conforme a la Constitucion, es decir,
guiénes son los sujetos a quienes resulta aplicable este principio, estimamos que
este debe ser respetado por todos los operadores juridicos en la medida en que la
Constitucion, como norma juridica suprema en el marco de un Estado Constitucional
de Derecho, resulta vinculante para todos y debe ser tomada en cuenta en todo
ejercicio interpretativo de las normas juridicas. Sin embargo, seran los encargados
de la funcion jurisdiccional, tanto los jueces ordinarios como los magistrados
constitucionales, los principales llamados a atender este principio. Respecto a este
altimo punto, resulta importante destacar la observacion realizada por Lothar Kuhlen
en el sentido de que no es de recibo el argumento segun el cual la aplicacion de
este principio por parte de los jueces ordinarios supone un quebrantamiento del
monopolio que ostenta el Tribunal Constitucional respecto a la expulsion de las
normas inconstitucionales del ordenamiento juridico ya que la decision de los jueces
ordinarios respecto a la norma enjuiciada no alcanza a tener estos efectos

generales*.

** KUHLEN, Lothar. Op. Cit., pp. 33-34.
*® HESSE, Konrad. Op. Cit., p. 72.

*” KUHLEN, Lothar. Op. Cit., pp. 35-36.
*® KUHLEN, Lothar. Op. Cit., pp. 31-32.
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Como hemos podido observar, desde este punto de vista, el principio de
interpretacion conforme a la Constitucion no es en sentido estricto un principio de
interpretacion constitucional por cuanto no se encuentra dirigido a la interpretacion
de normas constitucionales. En efecto, la operacidon que este presupone, esto es,
hallar un sentido de la disposicion legislativa conforme con la norma suprema, no
recae sobre una disposicion constitucional. Mediante su utilizacion, en efecto, quien
lo emplea (juez o Tribunal Constitucional) no busca encontrar, o asignar, un sentido

interpretativo a alguna disposicion constitucional®.

Asi, en realidad, la necesidad de interpretar la ley conforme con la Constitucion
es una técnica inmanente o consustancial a la justicia constitucional, mas que un
criterio de interpretacion de normas, como se ha dicho, puesto que impone la regla a
todo juez constitucional de no declarar la invalidez de una disposicion legislativa si
es gue ésta puede ser interpretada cuando menos en dos sentidos posibles, siendo

uno de ellos conforme con la Constitucion™°.

Cabe resaltar, de otra parte, que el ejercicio del control concentrado de
constitucionalidad implica un doble ejercicio interpretativo pues es objeto de
interpretacion tanto la norma constitucional, la cual sirve de pardmetro de control,
como la norma legal objeto de enjuiciamiento, la cual es objeto de control. Asi,
Canosa Usera habla de la duplicidad paralela del objeto interpretativo: por un lado el
texto impugnado cuya adecuacion a la Carta se discute; y, por otro, el mismo texto
constitucional®*. A nuestro juicio, el principio de interpretacion conforme a la

Constitucion opera en el primero de tales planos.

Asimismo, el referido autor introduce como matiz que cuando se hace
referencia a la ley objeto de control, se hace referencia al texto Unica y
exclusivamente y no a las normas que otros jueces 0 juez en particular pudieran

haber realizado de ese texto. Significa esto a su entender la no vinculacion de la

;‘i CARPIO MARCOS, Edgar. Op.Cit., pp. 159-160.
Ibid.
*1 CANOSA USERA, Radl. Op. Cit., p. 64.
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interpretacion que el juez ordinario pueda haber realizado de la norma objeto de
control para el magistrado constitucional®.

Si bien es cierto el principio de interpretacion conforme a la Constitucion no
puede ser calificado, en estricto, como principio de interpretacion constitucional,
sino, mas bien, como un criterio orientador o técnica interpretativa en el ejercicio del
control de constitucionalidad; ello no quiere decir que no guarde relacién con la
interpretacion constitucional en la medida en que su utilizacion es necesaria a
efectos de dotar al control constitucional de un sentido positivo. Asi, conforme lo
explica Bidart Campos, hay interpretacion constitucional tanto cuando se interpretan
normas de la Constitucion como cuando se interpretan normas infraconstitucionales
en relacién (descalificadora o no) con las normas de la Constituciéon®®. Esta tarea
interpretativa permite defender la Constitucion ya no solamente en un sentido
negativo, es decir, decretando la expulsiéon del ordenamiento juridico de la norma
infraconstitucional, sino en un sentido positivo, para insertar coherentemente a las
normas infraconstitucionales en el plexo juridico sin detrimento de la Constitucion,
buscando la integracién de la norma enjuiciada antes que su expulsiéon>*. Por ello, a
efectos de estudiar los alcances de este principio, hemos hecho referencia tanto a la
especificidad de la interpretacion constitucional como a los principios propios de

dicha materia.

A entender del referido jurista argentino, cada vez que se verifica control
constitucional se lleva a cabo interpretacion constitucional, y cada vez que el érgano
de jurisdiccibn constitucional realiza interpretacibn constitucional ejerce,

simultaneamente control constitucional®®.

Si se quiere poner de manifiesto ain de manera mas clara la complejidad del
ejercicio interpretativo que puede llevarse a cabo con el control de
constitucionalidad, podemos hacer referencia a los tres pasos implicados en el

ejercicio del control constitucional de las leyes descritos por Pierluigi Chiassoni en

%2 Ibid.

% BIDART CAMPOS, German. “La interpretacion y el control constitucionales en la jurisdiccién
constitucional”. Buenos Aires: Ediar, 1987, p. 210.

** Ibid.

% Ibid.
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relacion al ordenamiento juridico italiano, en el cual esta presente no solamente la
interpretacion de la ley objeto de control sino la interpretacion que de ella han

realizado los jueces ordinarios. Tales pasos son los siguientes>®:
a) La fase de identificacion del parametro constitucional

Implica no solamente la interpretacion textual de una o mas disposiciones de la
Constitucion, sino también operaciones tales como las siguientes: determinacién
de principios constitucionales implicitos, ponderacion entre principios
constitucionales, la derivacion, sobre la base de los principios constitucionales
relevantes, de las normas de detalle implicitas, conforme a la Constitucion y con
las cuales se valorard la conformidad constitucional de las normas

infraconstitucionales impugnadas.

b) La fase de identificacion de la norma infraconstitucional sometida al juicio de

legitimidad constitucional

En esta fase cabe distinguir a su vez dos situaciones. En las situaciones del
primer tipo, la disposicion impugnada es utilizada por los jueces comunes (y,
sobre todo, por el Tribunal de Casacion) en una interpretacion consolidada, que
ha adquirido el valor de derecho viviente; en tales casos, el juez constitucional se
limita a tomar nota de la interpretacion consolidada entre los jueces comunes -y,
por tanto, no interpreta él mismo la ley, sino que pone de manifiesto autorizadas y
cualificadas interpretaciones ajenas, que asumira como base en el juicio de

legitimidad constitucional-.

En las situaciones del segundo tipo, no existe una interpretacion consolidada de
la disposicion impugnada. En estos casos, el juez constitucional puede asumir las
siguientes determinaciones: i) Declarar la cuestion inadmisible, en caso el juez a
guo no haya realizado ningun esfuerzo para interpretar la disposicion impugnada
conforme a la Constitucion, en cuyo caso no emite interpretacion adecuadora; ii)

Rechazar la cuestion, indicando contextualmente una interpretacion adecuadora

% CHIASSONI, Pierluigi. “Técnicas de interpretacion juridica. Breviario para juristas”. Madrid: Marcial

Pons, 2007, pp. 182-187.
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practicable de la disposicion impugnada, en caso de que el juez a quo se haya
limitado a impugnar tal disposicibn en una interpretacion contextualmente
motivada, desatendiendo sin embargo lecturas alternativas; iii) Admitir la cuestion
al haber verificado que la disposicibn impugnada no es susceptible de ser

interpretada de conformidad con la Constitucion.

c) La fase de valoracién acerca de la compatibilidad de la norma infraconstitucional

respecto del parametro constitucional

En esta fase el autor hace referencia a diversos criterios que sirven de base para

evaluar dicha compatibilidad, como por ejemplo:

- Criterio de razonabilidad logica: Verificar si hay incompatibilidad I6gica.

- Criterio de razonabilidad teleolégica: Verificar si el fin perseguido por el
legislador es compatible con el pardmetro constitucional.

- Criterio de razonabilidad instrumental absoluta: Verificar si el medio empleado
es constitucional en si mismo y si sirve para lograr el fin perseguido.

- Criterio de razonabilidad instrumental comparativa: Verificar si el medio elegido
es el mejor entre las opciones posibles.

- Criterio de razonabilidad evolutiva: Verificar si la norma puede devenir en

inconstitucional por la posterior evolucion del ordenamiento juridico.

De otro lado, Fix-Zamudio, siguiendo la reflexién de Konrad Hesse, a la que ya
hemos hecho referencia lineas arriba, con relacion a que la norma constitucional no
solamente es norma parametro sino norma contenido de la norma legal objeto de
enjuiciamiento, pues influye en la determinacidén de su sentido interpretativo, apunta
gue “la interpretacion conforme no plantea sélo la cuestion del contenido de la ley
sometida a control sino también la relativa al contenido de la Constitucion segun la
cual dicha ley ha de ser analizada, lo que exige tanto la interpretacion de la ley

como la propia Constitucién, lo cual demuestra la estrecha interrelacion entre la
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Constitucion y la ley de acuerdo con el principio de unidad del ordenamiento
n57

juridico™".

El destacado jurista mexicano también hace referencia a que esta interrelacion
entre Constitucion y ley tiene lugar tanto en sede de la jurisdiccion constitucional
como en sede de la jurisdiccion ordinaria, aunque desde distintas perspectivas. En
suma, si bien todos los jueces deben aplicar las disposiciones legislativas y
reglamentarias de acuerdo con las normas, principios y valores constitucionales, su
interpretacion tiene como punto de partida las disposiciones legislativas y se dirige
hacia la carta fundamental, en tanto que los jueces y tribunales constitucionales
tienen su referencia inmediata en la ley suprema. Ambas jurisdicciones deben
realizar una doble interpretacion, de la ley y de la Constitucion, pero los jueces
ordinarios deben hacerlo desde la primera y los constitucionales respecto de la
segunda, pero, ademas, los de caracter ordinario estan subordinados a la
interpretacion privilegiada y obligatoria de los organismos especializados en

conflictos constitucionales®®.

Esta interrelacion entre interpretacion de la Constitucion e interpretacion de la
ley hace que exista a su vez una influencia reciproca entre ambos tipos de
interpretacion pues, asi como es posible hablar de interpretaciéon conforme a la
Constitucion también es posible hablar de interpretacion de la Constitucién conforme
a la ley. De hecho, el profesor Alonso Garcia plantea varias formas en que la
influencia de la legalidad en la interpretacion de la Constitucion se pone de

manifiesto, las cuales resefiamos brevemente a continuacion®:
a) El rechazo expreso de la constitucionalizacion del derecho ordinario
Con esta idea el autor hace referencia a que no se debe aprehender los

preceptos constitucionales deduciéndolos de normas de rango inferior. En otras

palabras, la constitucionalizacion del derecho ordinario no debe ser apreciada

" FIX-ZAMUDIO, Héctor. “Lineamientos esenciales de la interpretacion constitucional”. En: Ferrer

Mac-Gregor, Eduardo. Interpretacion Constitucional. Tomo I. México D.F.: Porrda, 2005, p. 567.
% FIX-ZAMUDIO, Héctor. Op. Cit., p. 562.
% ALONSO GARCIA, Enrique. “La interpretacion de la Constitucién”. Madrid: Centro de Estudios
Constitucionales, 1984, pp. 500-515.
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como elevacion a rango constitucional de principios consagrados en normas
legales sino, en sentido inverso, como influencia de los principios consagrados en

normas constitucionales en las normas legales.

b) El reforzamiento o apoyo de normas y doctrinas de mera legalidad

Se da cuando la Constitucion presta la legitimidad de sus valores a principios,
normas o doctrinas preconstitucionales. Una cosa es que se hayan consagrado
lineas jurisprudenciales o principios legales y otra bien distinta que el principio
legal o la linea jurisprudencial se hayan constitucionalizado en todos sus
extremos, de forma que quepa entender que, al recogerse con rango
constitucional un instituto, aspectos esenciales desde el punto de vista de la
regulacion legal o jurisprudencial del instituto, han quedado también

constitucionalizados.

c¢) La incorporacion de la dogmatica, regulacion inherente a un instituto legal
Cuando una norma constitucional, generalmente mucho mas abstracta, incide
sobre un instituto legal, no es nada extrafio que toda la dogmatica (reconocida o
no expresamente en la regulaciéon del instituto) se incorpore al derecho
constitucional. Al recaer la sentencia constitucional sobre textos legales y actos y
normas juridicas, toda la tematica de ese sector del ordenamiento se ve
inmiscuida y diseccionada por el principio constitucional en juego. No quiere ello
decir que se haya producido una constitucionalizacion del derecho ordinario, sino
de la “tematica” concreta del mismo en la que determinados aspectos pueden
verse afectados (interpretados conforme a la Constitucion, rechazados como

inconstitucionales o matizados a la luz de la Constitucion).

d) La labor prejudicial del Tribunal Constitucional

A efectos de cumplir con el control de constitucionalidad, el examen del derecho
ordinario se configura en presupuesto necesario para aclarar si sobre él proyecta
sus consecuencias el precepto constitucional en discusion. En este aspecto,
creemos que la labor del Tribunal Constitucional no solamente requiere una

adecuada comprension de la Constitucion, también es precisa una adecuada
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comprension de los alcances de la norma objeto de control, a efectos de verificar
si hay o no incidencia en derechos fundamentales o en algun otro principio de
relevancia constitucional, debiendo tener mucho cuidado en desestimar de plano
la necesidad de control constitucional por considerar que la cuestién planteada es

un asunto de mera legalidad por el mero hecho de lo confuso del problema.

Esta forma de interrelacion derecho ordinario-derecho constitucional no supone
en modo alguno “constitucionalizacion del derecho ordinario”. La legalidad
ordinaria es aqui el objeto de enjuiciamiento y sélo se produce una tarea de

delimitacién de ese objeto.

e) El derecho ordinario como esencial para determinar el resultado de fases

concretas del enjuiciamiento constitucional.

Con esta idea el autor hace referencia a la importancia de una adecuada
comprensiéon de los alcances de la norma legal objeto de enjuiciamiento
constitucional, sobre todo cuando se ve involucrado el principio-derecho de
igualdad. En ese sentido, la adecuada interpretacion del derecho ordinario es
necesaria para determinar la relevancia constitucional de la desigualdad
denunciada a efectos de poder apreciar

f) Las remisiones de la Constitucion al ordenamiento, los supuestos en que infringir

la legalidad conlleva autométicamente infringir la Constitucion.

Uno de los supuestos donde el principio de separacion entre legalidad y
constitucionalidad quiebra de raiz es aquél en el que el resultado del juicio de
legalidad lleva, per se, automaticamente al de constitucionalidad. Con este
supuesto, el autor hace referencia a aquellos casos en los cuales la propia
Constitucion encarga el desarrollo de determinada materia al legislador, de modo
tal que el quebrantamiento de dicha ley de desarrollo constitucional supone en
Ultima instancia un gquebrantamiento de la propia Constitucion. Como ejemplo cita
el derecho al juez predeterminado por ley, el cual requiere evidentemente, a
efectos de verificar su vulneracién, la constatacion de la distribucion competencial

de los 6rganos judiciales efectuada por el legislador.
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g) El derecho ordinario como “consensus” de valores

Con esta idea el autor hace referencia a la dogmatica y principios propios del
derecho ordinario que deben ser tomados en cuenta por el juez constitucional al
momento de interpretar la norma legal que resulta ser objeto de control

constitucional.

Cabe destacar, asimismo, como lo hace Quiroga Leén, siguiendo las ideas
planteadas por Hesse respecto a la interpretacidon constitucional como
concretizacion que, en el marco de la interpretacién con arreglo a la Constitucion,
las normas constitucionales no son, pues, Unicamente, normas de aprobacion sino
también normas materiales para la determinacion del contenido de las leyes
ordinarias. Por el contrario, la interpretacién con arreglo a la Constitucién no es
posible contra el sentido del texto o contra el fin propuesto por el legislador. La
voluntad subjetiva del legislador no debe ser determinante en ese sentido. Se trata
mas bien, solamente de que se mantenga al maximo de lo que por aquél se
pretendié. En ningun caso puede anularse una ley cuando no es evidente su
anticonstitucionalidad y sélo existen dudas a este respecto, por graves que puedan

ser®.

Como puede observarse, desde su dimensidon pasiva, el principio de
interpretacion conforme a la Constitucién busca la preservacion de la norma legal
objeto de control constitucional en el ordenamiento juridico, buscando su integracion
en armonia con los principios y valores contenidos en la norma constitucional. En
ese sentido, este principio guarda relacién con los principios de conservacion de la
ley, de declaracion de inconstitucionalidad como ultima ratio e in dubio pro

legislatore.

El primero de ellos, el principio de conservacion de la ley o de presuncion de
constitucionalidad, se encuentra inspirado en la necesidad de evitar, hasta donde
sea posible la eliminacién de disposiciones legales en aras de no producir vacios

normativos que resultan perjudiciales. En realidad a quien corresponde eliminar las

® QUIROGA LEON. Anibal. “La interpretacion constitucional”. En: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo.
Interpretacion Constitucional. Tomo Il. México D.F.: Porria, 2005, p. 964.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




TENE,
o3 R

St % | SNVERsiDAD
TESIS PUCP ’% CATOLICA

DEL PERU

normas defectuosas y sustituirlas por otras mejores es al propio legislador, quien no
solo tiene la potestad de derogar las normas sino también la de dictar otras nuevas.
En términos generales el TC no puede hacer esto ultimo pues de lo contrario usurpa
la facultad legislativa®. Este principio ha sido reconocido por el Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Exp. N.° 00010-2002-PA/TC, en cuyo

fundamento 35 se sefialo lo siguiente:

“35. Siendo objeto del examen de constitucionalidad el texto y su sentido
normativo, el analisis deberd necesariamente realizarse en el marco de una
realidad concreta, tanto juridica como social, es decir, con la perspectiva

analitica del derecho en accion, vivo, y la aplicacion especifica de la norma.

El Tribunal, por lo demés, enfatiza que el fundamento y la legitimidad de uso
de este tipo de sentencias radica en el principio de conservacion de la ley y

en la exigencia de una interpretacion conforme a la Constitucion, a fin de no
lesionar el principio basico de la primacia constitucional; ademas, se debera
tener en cuenta el criterio juridico y politico de evitar en lo posible la
eliminacion de disposiciones legales, para no propender a la creacién de
vacios normativos que puedan afectar negativamente a la sociedad, con la
consiguiente violacion de la seguridad juridica. Por tales razones, el Tribunal
Constitucional sostiene que dictar en el presente caso una sentencia
interpretativa, ademas, aditiva, sustitutiva, exhortativa y estipulativa, no
solamente es una potestad licita, sino fundamentalmente constituye un deber,
pues es su obligacién la busqueda, vigencia y consolidacion del Estado
Constitucional de Derecho, siempre fundada en los principios y normas
constitucionales y los valores que configuran la filosofia juridico-politica del

sistema democratico™®?.

El segundo de ellos, el principio de declaracién de inconstitucionalidad como
ultima ratio, establece que la declaracion de inconstitucionalidad de una norma

juridica solo puede hacerse cuando, luego de elaborar todas las interpretaciones

®. RUBIO CORREA, Marcial. Op. Cit., pp. 121-123.
%2 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 0010-2002-PA/TC, expedida el 3 de
enero de 2003, fundamento 35.

45

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' g;l_:_\gﬁ‘s:?nm

DEL PERU

posibles, ninguna la haga compatible con la Constitucion. Bastara una interpretacion
compatible para salvar la norma. La declaracion de inconstitucionalidad es la
excepcién y no la regla®®. Dicho principio ha sido reconocido expresamente en la
Segunda Disposicion Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, Ley N.°
28301, la cual a la letra sefiala que “los jueces y tribunales solo inaplican las
disposiciones que estimen incompatibles con la Constitucion cuando por via
interpretativa no sea posible la adecuacion de tales normas al ordenamiento
constitucional”, asi como en la STC N.° 00141-2002-PA/TC®.

El tercero de ellos, el principio in dubio pro legislatore, hace referencia a que
en caso de duda sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de una norma
juridica, o a su turno sobre la legalidad de normas de inferior rango, se preferird la
validez de la norma a su invalidez®. Este principio también ha sido reconocido por el
Tribunal Constitucional en la STC N.° 002-2003-AI/TC®.

Si bien se trata de principios estrechamente vinculados, en cuanto con su
aplicacidon se busca preservar la permanencia de la norma objeto de control dentro
del ordenamiento juridico, se trata de principios autonomos pues es posible
distinguir matices de diferencia entre ellos, sobre todo en lo que respecta a la
trascendencia y oportunidad de su aplicacién. Asi, por ejemplo, en el caso del
principio in dubio pro legislatore, este serd aplicable, como en efecto su nombre lo
indica, ante supuestos de duda respecto al sentido interpretativo que se otorga a la
norma enjuiciada; mientras que, los otros principios proceden ante cualquier otra
circunstancia, siendo el principio de interpretacion conforme a la Constitucion el que
guarda mayor relevancia, constituyéndose a la postre, conforme lo veremos mas

adelante, como principio general del ordenamiento juridico.

Asimismo, mientras que el principio de declaracién de inconstitucionalidad
como ultima ratio y el principio de interpretacion a la Constitucion inciden en los

sentidos interpretativos que es posible deducir de la norma enjuiciada; los principios

% RUBIO CORREA, Marcial. Op. Cit., pp. 126-129.

% Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 00141-2002-PA/TC, expedida el 23
de octubre de 2002, fundamento 4.c.

5 RUBIO CORREA, Marcial. Op. Cit., pp. 342-344.

® Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 0002-2003-Al/TC, expedida el 27 de
junio de 2003, fundamento 7.
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de in dubio pro legislatore y declaracién de inconstitucionalidad como ultima ratio
apuntan mas bien a evitar los efectos perjudiciales de la expulsion de la norma
enjuiciada en el ordenamiento juridico, como lo es la generacion de un vacio
normativo. A mayor abundamiento, es posible afirmar que el principio de declaracién
de inconstitucionalidad como ultima ratioexige elaborar todas las interpretaciones de
la norma que sean posibles para determinar si al menos una de ellas permite
considerarla inconstitucional; mientras que, el principio de interpretacion conforme a
la Constitucidon busca la integracion de la norma enjuiciada con los valores y

principios reconocidos en la Constitucion.

1.4.1.2 Dimension activa: Principio general del ordenamiento juridico

A efectos de poder entender mejor esta segunda dimension del principio de
interpretacion conforme a la Constitucién, resulta imprescindible hace referencia al
marco en el que este se desarrolla, es decir, el Estado Constitucional de Derecho y
lo que ello implica en la labor que realizan los jueces, sobre todo el Tribunal
Constitucional. Esta forma de Estado, también denominada como
neoconstitucionalismo®’, se caracteriza, a decir de Pietro Sanchis® por ser una
sintesis de las tradiciones constitucionales norteamericana y francesa en la medida
en gue reune elementos caracteristicos de ambas tradiciones: fuerte contenido
normativo y garantia jurisdiccional. Dicho resultado puede resumirse en “una
Constitucion transformadora que pretende condicionar de modo importante las
decisiones de la mayoria, pero cuyo protagonismo fundamental no corresponde al
legislador, sino a los jueces®.

Dos elementos caracterizan entonces al Estado Constitucional’°:

%" Reconocemos que este Ultimo término, conforme a lo sefialado por el profesor Miguel Carbonell,

puede ser considerado desde diversas acepciones, tanto como una teoria del Derecho
(neoconstitucionalismo tedérico), como una ideologia (neoconstitucionalismo ideol6gico) y como
una metodologia (neoconstitucionalismo metodolégico). Ver: COMANDUCCI, Paolo. “Formas de
(neo)constitucionalismo: un andlisis meta tedrico”. En: Carbonell, Miguel (editor).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2009, pp. 75y ss.

PRIETO SANCHIS, Luis. “Derechos fundamentales, neoconstitucionalismo y ponderacion
judicial”. Lima: Palestra, 2002, pp. 114-115.

* bid.

" Ibid.
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a) La fuerte “rematerializacion” constitucional, lo cual implica el establecimiento de
limites y parametros para el legislador, tanto en lo que respecta al modo de
produccion del Derecho como a la predeterminacion de amplias esferas de
regulacion juridica, en la medida en que la norma constitucional establece un
conjunto de valores y principios que corresponden ser desarrollados por el

legislador.

b) El desbordamiento constitucional, es decir, la inmersién de la Constitucién dentro
del ordenamiento juridico como una norma suprema que es de acceso directo

para todos los operadores juridicos.

Cabe resaltar, siguiendo la terminologia empleada por Comanducci’®, que para
efectos del presente trabajo, asociamos el contexto de un constitucionalismo en
sentido fuerte, es decir, aquel en el cual se requiere una Constitucion para

garantizar los derechos y las libertades fundamentales frente al poder estatal.

En ese sentido, la concepcion de Constitucion que esta detras de este modelo
de Estado, es decir, la Constitucion entendida como norma suprema del
ordenamiento juridico que contiene principios y valores cuyos efectos irradian todos
los ambitos de dicho ordenamiento, trae aparejada un reforzamiento del rol del juez
dentro de la organizacién estatal por cuanto es a este a quien le correspondera
interpretar los alcances de la Constitucién a fin de hacerla valer como norma juridica
vinculante frente a todos los poderes publicos, incluyendo el propio legislador. A
diferencia del clasico Estado de Derecho, donde la ley tenia el papel preponderante
y correspondia Unicamente al juez aplicarla; en el Estado Constitucional de Derecho
es la Constitucion la que pasa a tener ese papel preponderante y los jueces se

convierten en su primera linea de defensa.

De acuerdo con Pozzolo’?, lo que al parecer caracteriza de modo peculiar el
Estado constitucionalizado respecto de lo que habitualmente se llama “Estado de

Derecho” es precisamente el papel del juez. El papel de la jurisdiccion ya no es

™ Ver: COMANDUCCI, Paolo. “Formas de (neo)constitucionalismo: un analisis meta tedrico”. En:

Carbonell, Miguel (editor). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2009, p.77.
POZZOLO, Susanna. “La concepcidn neoconstitucionalista de la Constitucién”. En: Carbonell,
Miguel; y Garcia Jaramillo, Leonardo (editores). El canon neoconstitucional. Madrid, Trotta, 2010
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meramente mecanicista sino que tiene a ejercer una labor interpretativa que tiene
por finalidad concretizar los principios establecidos en la Constitucion. Se trata de
una transformacion del papel de la jurisdiccidon que se ha desarrollado con el paso
del tiempo y, en cierto modo, de forma espontanea, una especie de adecuacion a

los cambios de la politica y de la sociedad contemporanea’®.

Asi, el juez se configura entonces como el protagonista sobre la escena del
Estado constitucional democratico contemporaneo; en efecto, la naturaleza del
objeto que interpreta (la Constitucion), la explicacion de funciones particulares
(establecer la escala de valores considerada justa), las especificas consecuencias
de su actividad interpretativa (su particular impacto juridico-politico), hacen de él uno
de los principales oOrganos politicos de la moderna organizacion estatal,
transformandolo contemporaneamente en el gestor del constitucionalismo

moderno’*.

Sin embargo, como bien lo pone de relieve Zagrebelsky™, el juez dentro del
Estado Constitucional de Derecho debe actuar de manera sumamente prudente,
ejerciendo una funcidbn modesta y no agresiva, reconociendo determinado margen
de accion al legislador como intérprete auténtico de las concepciones éticas y
politicas de la comunidad. Asi, “cuando estan en juego dos apreciaciones
discrecionales, ademas de los principios y las convicciones, debe considerarse con
pragmatismo también la calidad de los efectos sociales, econdmicos y politicos de

las decisiones”’®.

La asuncion de este rol protagonico por parte del juez en el marco del Estado
Constitucional de Derecho trae como correlato, a nuestro entender, un
redimensionamiento del accionar de los jueces por cuanto el pardmetro para la
emision de sus resoluciones ya no viene establecido Unicamente por la ley sino por
la propia Constitucion. En ese sentido, al silogismo clasico que tenia como premisa

mayor la ley y como premisa menor los hechos a los cuales estaba referida la

73 -
Ibid.
" POZZzOLO, Susanna. “Neoconstitucionalismo y positivismo juridico”. Lima: Palestra, 2011, p. 169.
® ZAGREBELSKY, Gustavo. “Jueces constitucionales”. En: Carbonell, Miguel (editor), Teorfa del
6 neoconstitucionalismo. Madrid: Trotta, 2007, p. 100.
Ibid.
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controversia a dirimir por el juez le viene afadida una premisa adicional, la
Constitucion, la cual deviene en parametro de referencia para los dos premisas
anteriores y como criterio definitivo a tener en cuenta para la resolucion del caso en

concreto.

Siguiendo esta linea de pensamiento, al ser la Constitucion una norma que
contiene principios y valores que precisan ser concretados a efectos de ser
aplicados a los casos sometidos a conocimiento del juez, la dimension de creacién
del Derecho inherente al actuar del juez se vera sustancialmente ampliada. El juez,
a efectos de cumplir a cabalidad con su funcién, no se circunscribira a la aplicacion
de la ley sino que deberd juzgar la validez de dicha ley a la luz de la Constitucion y
habra de interpretar como es que los principios constitucionales se concretizan en el

caso sometido a su conocimiento.

En este esquema se observa entonces, conforme lo sefiala Diez-Picazo, un
dificil equilibrio entre la Constitucion y la ley, en el cual corresponde o se les tiene
gue dar a los jueces un papel muy activo, en la medida en que son garantes de la
constitucionalidad de las leyes y del libre ejercicio de los derechos fundamentales
por parte de los ciudadanos’’. La sentencia guarda entonces una complejidad
especial por cuanto a través de ella los jueces, si bien se encuentran vinculados por
el sistema de fuentes del Derecho y lo aplican, ejercen a la vez un control sobre tal

sistema aunque sea de modo limitado’®.

En ese sentido, los jueces ordinarios son considerados como la primera linea
de defensa de los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion. Cabe
resaltar ademas que esta doble vinculacion del juez, tanto a la ley como a la norma
constitucional, nos presenta a su vez la dificil problematica de las relaciones entre

los jueces ordinarios y los magistrados constitucionales.

" DIEZ-PICAZO, Luis. “La justicia y el sistema de Fuentes del Derecho”. En: A.A.V.V. La vinculacion

del juez a la ley. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autbnoma de Madrid.
s Madrid: Universidad Autonoma de Madrid, 1997, p. 217.
Ibid.
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Como lo sefiala Manuel Aragén Reyes’®, tal probleméatica no se presenté
durante el sistema europeo de “juridificacion” de la Constitucion en el primer tercio
del siglo XX, el modelo kelseniano de control de constitucionalidad, por cuanto se
entendia que la Constitucion era aplicable solo por el Tribunal Constitucional y que
los jueces ordinarios no aplicaban la Constitucion sino la ley. El sistema se concebia
entonces con dos jurisdicciones separadas, la de constitucionalidad y la de la

legalidad.

Sin embargo, dada la doble vinculatoriedad de los jueces, tanto respecto de la
Constitucion como respecto de las leyes, ya no es posible seguir este esquema de
compartimentos estancos entre constitucionalidad, por un lado, y legalidad, por otro.
En efecto, ya no se trata de dos jurisdicciones (una de “constitucionalidad” y otra de
“legalidad”) estrictamente separadas, ni por el Derecho que aplican (ambas ahora
aplican la Constitucion y la ley) ni por los actos sometidos a su conocimiento (ambas
entienden de actos y reglamentos, e incluso, en relacién con la ley, sélo tiene el
Tribunal Constitucional el monopolio de rechazo, pero no el control exclusivo de

ella)®.

En la misma linea, Alonso Garcia afirma que pretender que la legalidad
ordinaria y legalidad constitucional son &mbitos del ordenamiento juridico
perfectamente separados o separables es, pura y simplemente, irreal. Dado que los
ordenamientos preceden histéricamente a las Constituciones, todo momento
constituyente parte de esa realidad juridica previa, bien para rechazarla, bien para
darle apoyo (llegando incluso a “constitucionalizar’” normas concretas), bien para
mostrarse indiferente con la misma. Pero ocurre que, ademas, la realidad juridica es
el dato sobre el que operan los principios generales del ordenamiento, recogidos, en

gran medida, en la Constitucion®.

Segun el referido autor, “esta interconexion de los ambitos de legalidad

ordinaria — legalidad constitucional tiene su manifestacion mas sobresaliente en el

® ARAGON REYES, Manuel. “El juez ordinario entre legalidad y constitucionalidad”. En: A.A.V.V. La
vinculacién del juez a la ley. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de

i Madrid. Madrid: Universidad Autdbnoma de Madrid, 1997, pp. 181-182.
Ibid.

8 ALONSO GARCIA, Enrique. Op. Cit., p. 477.
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hoy unanimemente admitido principio de la interpretacion de la ley conforme a la
Constitucion (verfassungskonforme Auslegung), sobre el que existen numerosisimos
comentarios a los remitimos, asi como en el mucho mas interesante de la valoracion

de todo el ordenamiento desde la dptica de los principios constitucionales™?.

Por otra parte, las sentencias que emiten los jueces no son mera aplicacion
de la ley por parte del juez sino que implican por parte de este un trabajo creativo.
Segun Lopez Guerra, tal dimension creativa de la sentencia puede ser entendida en

dos sentidos®:

a) En un sentido general, en la medida en que el juez, al dictar sentencia y resolver
el caso concreto sometido a su conocimiento, da lugar a una nueva situaciéon
juridica singular. Ello puede implicar o bien una interpretacion del Derecho
(eligiendo uno de los posibles sentidos de la norma o del conjunto de normas) o
bien incluso una creacién de normas para el caso en concreto a falta de prevision

legal.

b) En un sentido especial, el cual tiene lugar cuando la creacién de Derecho por
parte de los 6rganos judiciales tiene la pretension formal de ostentar valor
vinculante general, bien imponiendo una determinada interpretacion de la norma
valida para todos los casos en que haya de aplicarse, bien supliendo reales o
hipotéticas lagunas del ordenamiento mediante normas de creacion judicial, que

se quiere también tengan valor vinculante general.

Es este sentido especial de la dimension creativa la que adquiere mayor
relevancia en el Estado Constitucional de Derecho pues se manifiesta justamente en
la aplicacién e interpretaciéon de los principios constitucionales por parte de los
jueces, especialmente, en el marco de un modelo de control concentrado de
constitucionalidad, por parte de quienes conforman el Tribunal Constitucional, el

cual en su condicién de supremo intérprete de la Constitucién y érgano de cierre del

®2 ALONSO GARCIA, Enrique. Op. Cit., p. 500.
8 LOPEZ GUERRA, Luis. “El Poder Judicial en el Estado Constitucional”. Lima: Palestra, 2001, pp.
49-51.

52

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TENE,
o3 R

St % | SNVERsiDAD
TESIS PUCP ’% CATOLICA

DEL PERU

ordenamiento juridico emite sentencias con alcances generales en las cuales se

establece cuales son los alcances de las normas constitucionales.

Es en este contexto de Estado Constitucional de Derecho, en el cual se les
otorga un mayor margen de actuacion a los jueces, a efectos de hacer valer los
principios y derechos contenidos en la Carta Magna, que el principio de
interpretacion conforme a la Constitucion adquiere un sentido mucho mas especial,

en atencién a garantizar la fuerza normativa de la Constitucion.

A entender de Guastini, cuando se habla de constitucionalizacion del

ordenamiento juridico este fenémeno puede ser entendido en tres sentidos®*:

a) Como la introducciéon de una primera constitucion escrita en un ordenamiento que
anteriormente estaba desprovisto de cualquier constitucion.

b) Como un proceso historico-cultural que transforma en relacion juridica la relacion
existente entre los detentores del poder politico y quienes son sujetos de tal
poder.

c) Proceso de transformaciéon de un ordenamiento juridico, al término del cual, el
ordenamiento en cuestion resulta totalmente “impregnado” de las normas
constitucionales. Tal ordenamiento se caracteriza por una Constitucion

extremadamente invasiva y desbordante.

Para efectos del presente trabajo, entendemos como constitucionalizacion del
ordenamiento juridico como el tercero de los sentidos mencionados, en el cual,
conforma lo explica el mismo autor, el Derecho Constitucional tiende a ocupar el
entero espacio de la vida social y politica, condicionando la legislacion (el legislador
no puede elegir libremente los fines sino Gnicamente los medios mas oportunos para
realizar los fines constitucionales), la jurisprudencia (los jueces deben aplicar la
Constitucion), las relaciones privadas y el estilo doctrinal®.

El principio de interpretacién conforme a la Constitucion se enmarca como un

aspecto entonces del proceso de constitucionalizacién del ordenamiento juridico. En

:: GUASTINI, Riccardo. “Interpretacion, Estado y Constitucion”. Lima: ARA Editores, 2010, p. 155.
Ibid.
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suma, la interpretacion adecuadora es aquélla que adecua, armoniza la ley a la
Constitucion (se entiende, previamente interpretada), eligiendo —frente a una doble
posibilidad interpretativa- el significado (es decir, la norma) que evita toda
contradiccion entre ley y Constitucion. El efecto de semejante interpretacion es
obviamente el de conservar la validez de una ley que diversamente deberia ser
declarada inconstitucional®®.

En efecto, bajo este contexto, segun lo explica la profesora Balaguer Calderon,
la Constitucion ha supuesto un juez intérprete y creador del Derecho pues incluye
preceptos que obligan a los jueces a interpretar, valorar y alterar el sentido de las
normas infraconstitucionales en base a los preceptos constitucionales, asi como a
someter a juicio de constitucionalidad, cuestionar o inaplicar las normas

infraconstitucionales que no puedan acomodarse en el orden constitucional®’.

En ese sentido, la interpretacion de la ley y del ordenamiento conforme con la
Constitucion implica ademas el sometimiento del Juez a un sistema de valores y de
principios expresos que deben orientar la aplicacion del Derecho. A partir de ese
sometimiento se abre la puerta a un mayor dinamismo del ordenamiento juridico que
incremente a su vez las posibilidades de transformacion social y de efectivo

cumplimiento de los derechos constitucionales®.

Sin embargo, la interpretacion “conforme a la Constitucion”, entendida en este
sentido, no necesariamente es univoca, pues caben varias interpretaciones
“conformes” con la Constitucién, que incluso pueden contradecirse entre ellas, y no
por ello, alguna de ellas, ha de tener mas predicamento ni mas legitimidad que las
restantes, pues la multiplicidad de sentidos en las normas juridicas, y sobre todo en
las constitucionales provoca esa diversidad de interpretaciones. A esa diversidad
contribuye el caracter pluralista de la Constitucion®®.

% GUASTINI, Riccardo. Op. Cit., pp. 164-165.

8 BALAGUER CALDERON, Maria Luisa. “La interpretacién de la Constitucién por la jurisdiccion
ordinaria”. Madrid: Civitas S.A., 1990, pp. 143-144.

% Ibid.

* Ibid.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




TENE,
o3 R

St % | SNVERsiDAD
TESIS PUCP ’% CATOLICA

DEL PERU

Cuando hablamos de una dimension activa del principio de interpretacion
conforme a la Constitucion, hablamos de un principio que trasciende al ambito del
control concentrado de constitucionalidad para erigirse en principio general del
ordenamiento juridico por cuanto la fuerza normativa de la Constitucion, si es que se
le concibe efectivamente como norma juridica con plenos efectos vinculantes, hace
gue esta deba ser considerado como parametro de interpretacion de todas las
normas que conforman el ordenamiento juridico. Asi, siguiendo a Fernandez
Segado, podemos afirmar que la supremacia de la Constituciébn sobre todas las
normas y su caracter central en la construccion y en la validez del ordenamiento en
su conjunto obligan a interpretar éste en cualquier momento de su aplicacién (por
operadores publicos o privados, por tribunales o por 6rganos legislativos o
administrativos) en el sentido resultante de los principios y reglas constitucionales™.
En esa linea, este principio de interpretacion del ordenamiento conforme a la
Constitucion no vincula unicamente al Tribunal Constitucional, en el momento de la
dacion del recurso de inconstitucionalidad, sino también a todos los tribunales
ordinarios en las funciones aplicativas de la Constitucion. De hecho, es un principio
gue, teniendo su origen en el ejercicio del control constitucional, ha devenido en

principio general del ordenamiento®.

Siguiendo al referido autor, podemos enunciar como consecuencias de dicha

conclusion las siguientes®:

a) La Constituciéon deviene contexto necesario de las leyes y reglamentos y, como
tal, en pauta obligada para su interpretacion.

b) El caracter normativo de la Constitucion no impone soélo su prevalencia en la
llamada interpretacion declarativa, sino que también se impone en la denominada

interpretacion integrativa, que colma insuficiencias de los textos legales a aplicar.

% FERNANDEZ SEGADO, Francisco. “Reflexiones en torno a la interpretacion de la Constitucion”.

En: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo (coord.). Interpretacion Constitucional. México D.F.: Porraa,
2005, pp. 517-519.
L Ibid.
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c) Como correlacién ldgica, se encuentra prohibido otorgar sentidos interpretativos a
las normas del ordenamiento que resulten directa o indirectamente contradictorios

con los valores constitucionales.

d) Las normas constitucionales son entendidas normas dominantes frente a todas

en la concrecién del sentido general del ordenamiento.

e) La generalidad del mandato de interpretacion conforme a la Constitucion asigna
valor preeminente a la doctrina constitucional resultante de las sentencias del

Tribunal Constitucional, intérprete supremo de la Constitucion.

En la misma linea, Canos Usera sostiene que la interpretacion conforme a la
Constitucion significa en otras palabras actuacion de la Constitucién o, lo que es lo
mismo, “la expansion al maximo de su fuerza normativa e interpretacién conforme a
la Constitucion del resto del Ordenamiento Juridico. Esto significa, por tanto, hacer
valer los contenidos de la Constitucion en la mayor medida posible para regular con
ellos la entera actividad del Estado y de los ciudadanos. (...) Por todo ello, la

interpretacion de la Constitucién es concretizacion2.

Sin embargo, otros autores como es el caso de Grandez Castro, asumen el
principio de interpretacion conforme a la Constitucién, antes que como principio
general del ordenamiento juridico, como directriz ideoldgica de autoconservacion del
modelo constitucional. Para dicho autor, principios como el de jerarquia normativa
de la Constitucion o el de interpretacion conforme no pueden ser solapados como
principios de interpretacion. “En el primer caso se trata de una advertencia al
intérprete para no olvidar que la interpretacion no puede “reducir’ ni la fuerza
vinculante, ni la maxima jerarquia juridica que ostenta la Constitucion. En el caso del
principio de interpretacion conforme, éste puede verse como una expresion invertida
del principio de jerarquia. Aqui se trata de la aplicacion del principio de razonabilidad
a la hora enjuiciar el resto de las entidades normativas a la luz de la Constitucion. La
interpretacion razonable de la Constitucion se presenta en este caso, como una

actividad residual de cara a los demas intérpretes de la Constitucion. Cémo ha

% CANOSA USERA, Radl. Op. Cit., pp. 75-76.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




g\‘:;mj%% PONTIFICIA
TESIS PUCP B gs gz_}\éELI}‘s:?AD

DEL PERU

destacado Luis Prieto, la mision del juez constitucional no consiste en determinar de
manera concluyente cual ha de ser la Unica interpretacion posible, sino, en cualquier

caso, “indicar que interpretaciones resultan intolerables™*.

A entender de dicho autor, estas directrices 0 “pautas” no son propiamente
herramientas neutrales sino que estan “comprometidas” con un modelo de
constitucion y también con ciertas finalidades institucionales, como puede ser la
preservacion del propio modelo o la de division de funciones entre jueces y

legislacion a la hora de trabajar vinculado por un sistema constitucional®.

[.4.2 Limites

Como puede observarse, tratdndose de un principio que tiene su origen en el
interés de preservar la ley ante una eventual declaracién de inconstitucionalidad que
determine su expulsion del ordenamiento juridico o su inaplicacién al caso concreto,
resulta consecuencia l6gica que el limite en la aplicacion de este principio venga
dado por la no contravencion del texto de la norma o de la finalidad que la inspira.
En efecto, si lo que se busca es preservar el producto legislativo atendiendo a su
valor eminentemente democratico, no resulta admisible que al amparo de este
principio se justifique otorgar a la ley cuestionada un sentido interpretativo que no
dimana de su enunciado literal o que contraviene su finalidad misma. Al hacerlo, el
juez constitucional estaria legislando subrepticiamente en desmedro de las
competencias del legislador e, inclusive, conforme lo veremos mas adelante, en
desmedro de las competencias de los jueces ordinarios en la interpretacion de las

leyes.

En ese sentido, Konrad Hesse, quien inclusive, conforme fue resefiado lineas
arriba, concibe el principio de interpretacién conforme a la Constitucion en términos
mas amplios, al sefialar que las normas constitucionales no son solamente “normas
parametro” sino “normas contenido” en aquellos casos en los cuales determinar los

sentidos interpretativos de la ley enjuiciada resulta una tarea compleja debido a la

% GRANDEZ CASTRO, Pedro. “La interpretacion constitucional como argumentacién concretizadora
de normas”. En: Grandez Castro, Pedro; y Morales Luna, Félix. La argumentacion juridica en el
95Estado Constitucional. Lima: Palestra, 2013, pp. 288-289.
Ibid.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




TENE,
o3 R

St % | SNVERsiDAD
TESIS PUCP ’% CATOLICA

DEL PERU

ambigiedad e indeterminacion de sus disposiciones, sefiala que “no es posible la
interpretacion conforme en contra del “texto y sentido” o en contra de la finalidad

legislativa®.

En la misma linea, Lothar Kuhlen sostiene que el limite para la aplicacion de
este principio viene dado por el tenor literal de la norma. En caso el intérprete decida
ir mas alla, lo que se obtiene ya no es una interpretacion de la norma enjuiciada
conforme a la Constitucién sino una creacion jurisprudencial de una nueva norma, la
cual, si bien representa un desarrollo del Derecho conforme a la Constitucion, puede
ser considerado como inadmisible en la medida en que se invade la competencia

del legislador®’.

Sin embargo, el traspaso de este limite por parte de los magistrados
constitucionales no representa Unicamente un punto de tension con el legislador
sino también con los jueces ordinarios, sobre todo al espacio que estos tienen
reservado para la interpretacion de las leyes ordinarias. Recapitulando esta idea,
una extralimitada aplicacién del principio de interpretacion conforme a la

Constitucion representa problemas en las siguientes dos dimensiones:

a) Respecto del legislador.- Al otorgar el magistrado constitucional una

interpretacion a la norma enjuiciada que no se encuentra dentro del conjunto de
sentidos interpretativos que es posible asignarle con el objeto de compatibilizarla
con la Constitucion, lo que ocurre ya no es una interpretacion conforme a la
Constitucion sino la creacién jurisprudencial de una nueva norma. Ello supone un
ejercicio de la funcidn legislativa y la consecuente invasion de la esfera
competencial del legislador, la cual se ve afectada inclusive con mayor intensidad
gue con la propia declaraciéon de inconstitucionalidad de la norma enjuiciada. De
hecho, conforme afirma Brage Camazano, “la interpretacion conforme a la
Constitucion ha de tener —precisamente para respetar al legislador democratico y
su competencia configuradora- unos limites, no debe ser contraria al sentido claro

de la norma, no debe conllevar un fraude hermenéutico de la ley (...). De no

% HESSE, Konrad. Op. Cit., p. 72.
9 KUHLEN, Lothar. Loc. Cit.
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observarse tales limites, se podria dar incluso una afectacion mayor del campo

de juego del legislador que la propia declaracién de inconstitucionalidad”®®.

b) Respecto de los jueces ordinarios.- Siguiendo nuevamente a Lothar Kuhlen, en

este caso hay un peligro de invasion competencial tanto por parte de los
magistrados constitucionales como parte de los jueces ordinarios. En efecto, “si
un tribunal ordinario da prioridad a una interpretacién remota de la norma que
rebasa el limite de la interpretacion de la ley (o del desarrollo del Derecho)
admisible, frente a una interpretacibon mas plausible (pero valorada como
inconstitucional), tal tribunal ordinario se entromete de facto en la competencia de
rechazo del Tribunal Constitucional Federal. Y, a la inversa, existe el peligro de
que este ultimo lesione la competencia de interpretacion del Derecho ordinario,
reservada a los tribunales ordinarios, en la medida en que marque una de entre
varias interpretaciones conformes a la Constitucion como constitucionalmente
obligada, en vez de limitarse a rechazar las posibilidades interpretativas
inconstitucionales y dejar la eleccion, dentro del espectro de exégesis de los

tribunales ordinarios”®.

Respecto a este ultimo punto, Konrad Hesse también advierte este peligro de
colision y sefiala que no resulta posible realizar una separacion nitida entre la
esfera competencial de los jueces ordinarios, a quienes esta reservada la
interpretacion de las leyes ordinarias, y la de los magistrados constitucionales,
cuya intervencion no estd excluida en la medida en que deben respetarse los
pardmetros constitucionales. Sin embargo, si bien la interpretacion de estos
ultimos seria la que habra de imponerse, no resulta claro hasta qué punto ello es
asi*®. En buena cuenta, observamos que si bien hay cierta tendencia a la
supremacia de los magistrados constitucionales en la labor interpretativa de las
normas juridicas, compartimos con el jurista aleman la preocupacion acerca de

gue tal supremacia no debe ser entendida en términos absolutos.

% BRAGE CAMAZANO, Joaquin. “Interpretacion constitucional, declaraciones de

inconstitucionalidad y arsenal sentenciador”. En: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo. Interpretacion
Constitucional. Tomo I. México D.F.: Porrda, 2005, p. 168.

% KUHLEN, Lothar. Op. Cit., pp. 38-39

1% HESSE, Konrad, Op. Cit., p. 73.
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Cabe resaltar, ademas, conforme lo recuerda Edgar Carpio, que existe cierta
unanimidad en sefialarse que no corresponde al Tribunal Constitucional establecer
cudl de los sentidos interpretativos conformes con la Constitucién es con el cual
debe interpretarse una disposicién legislativa, habida cuenta que la funcién
nomofilactica es de incumbencia de los tribunales ordinarios de justicia'®*. Ademas,
segun lo explica el mismo autor, el propio Tribunal Constitucional Federal Aleman
habla de dos limites en el empleo de esta técnica en el ejercicio del control
constitucional: i) El texto de la disposicion legislativa sobre la cual recae la
interpretacion conforme; y ii) La necesidad de respetar los fines del legislador, los
cuales no pueden ser modificados en sus aspectos esenciales, es decir, no es

admisible la alteracién de la ratio legis de la ley*®?.

Esta autorrestriccion del Tribunal en el empleo de la “interpretacion conforme
con la Constitucion” tiene su sustento en el principio de correccion funcional, puesto
qgue en el Estado Constitucional de Derecho, la concretizacion de las disposiciones
constitucionales y la adopcion de medidas que incumban a la res publica, le
corresponde al legislador democratico, en tanto que al Tribunal Constitucional

Federal controlar que la opcién legislativa no rebase el marco constitucional®?.

El propio Tribunal Constitucional Federal ha hecho expresa referencia a los
limites del principio de interpretacién conforme a la Constitucion en los términos

siguientes®*:

Decision de la Primera Sala de 11 de junio de 1958 -1BvL 149/52-33 (Sentencia
8,28)

1. Al juez no le estd permitido mediante la interpretacion “conforme con la
Constitucion”, darle un significado diferente a una ley cuyo tenor y sentido resulta

evidente.

13; CARPIO MARCOS, Edgar. Op. Cit., pp. 163-174.
Ibid.

' Ibid.

194 SCHWABE, Jirgen (compilador). “Cincuenta afios de jurisprudencia del Tribunal Constitucional
Federal Aleman”. Bogota: Konrad Adenauer Stiftung, 2003, pp. 3-4.
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Sentencia de la Sala Segunda de 10 de junio de 1975 -2BvR 1018/74 (Sentencia
40,88)

1. La interpretacion y aplicacion de una ley ordinaria es asunto de los tribunales
especializados. El Tribunal Constitucional Federal, por el contrario, tiene que
establecer de forma vinculante las normas o limites que se dan en el derecho

constitucional para la interpretacion de una ley de este tipo.

2. Si el Tribunal Constitucional Federal en el marco de una “interpretacion conforme
con la Constitucion” de una norma del derecho ordinario aclara para si que
determinadas interpretaciones posibles de esa norma no son compatibles con la
Ley Fundamental, en tal caso ningun otro tribunal podra considerar

constitucionales estas posibles interpretaciones.

En otras palabras, el principio de interpretaciéon conforme a la Constitucion no
puede ser utilizado por parte del intérprete para atribuirle un contenido a la norma
enjuiciada que no resulte susceptible de ser deducido a partir de sus disposiciones o
que resulta contrario a la razon de ser de dicha norma. Ello supone la creacion ex
novo de una nueva norma, con la consecuente invasion de las competencias del
legislador, la cual no puede verse justificada en la necesidad de dotar de eficacia a

determinado principio constitucional.

Asimismo, de acuerdo al profesor Sdnchez Sanchez, los limites al principio de
interpretacion conforme a la Constitucion pueden ser entendidos de la siguiente

manera’®:

a) Vinculo con los textos
Tanto respecto de la Constitucion (no introducir elementos no contemplados
explicitamente en el texto constitucional) como respecto de la ley (no reconstruir

normas que no se encuentran en el texto legal)

195 SANCHEZ SANCHEZ, Abraham. Op. Cit., pp. 605-610.
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b) Reglas y criterios de interpretacion
Se deben seguir métodos propios de la interpretacion juridica. Asi pues, los
significados derivados de las disposiciones constitucionales y legales en juego
deben ser normas juridicas posibles de acuerdo con los canones hermenéuticos
de la Constitucion y de la ley. En el caso de la ley la interpretacién conforme no
puede ser interpretacion contra legem y, en el caso de la Constitucion, no se le

puede atribuir sentidos arbitrarios a efectos de justificar la validez de una ley.

c) Argumentacion
Decisiones deben ser debidamente motivadas a efectos de ser tenidas por
legitimas. Junto a las exigencias teoricas vinculadas con las necesidades del
ordenamiento juridico y con el respeto al legislador democréatico aparecen otras
de mas acusado caracter practico que limitan la actuacion del juez
constitucional, como acontece con la seguridad juridica que en ocasiones
reclama la aplicacién del principio de interpretacion conforme a la Constitucion,

pero que, en otras circunstancias, segun lo visto, aconseja cautela o prevencion.

De hecho, siguiendo al profesor Diaz Revorio, la aplicacién de este principio
lleva a que el Tribunal sefiale qué interpretacion o interpretaciones son contrarias a
la Constitucion, en lugar de sefialar cual es la interpretacion o interpretaciones
constitucionales. Y ello porque, si se indica solamente la interpretacion
constitucional o correcta se restringe innecesariamente el campo de las
interpretaciones admisibles, ya que pueden existir —o podrian surgir en el futuro-
otras interpretaciones no consideradas por el Tribunal, y que sin embargo sean
admisibles desde la perspectiva constitucional. Por ello, y por la conveniencia de no
limitar la funcion interpretativa que corresponde a los jueces ordinarios, lo adecuado
es descartar simplemente las interpretaciones cuya inconstitucionalidad se ha
constatado'®. En otras palabras, puede decirse que la aplicacién del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion implica, antes que la afirmacion de la
interpretacion mas correcta o precisa de la ley, el descarte de aquellas
interpretaciones que resultan contrarias a los principios y valores contenidos en la

Constitucion.

1% pjaZ REVORIO, Francisco Javier. “Las sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional”.
Valladolid: Lex Nova, 2001, p. 95.
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Teniendo en cuenta la opinidn del profesor Sanchez Sanchez, la aplicacion del
principio de interpretacion conforme a la Constitucion no significa necesariamente
determinar cudl es la interpretacién mas conforme a la Constitucién, punto que ello
plantea especiales problemas de delimitacion de competencias entre la jurisdiccion
constitucional y jurisdiccion ordinaria. De acuerdo al referido autor, por regla
general, la actividad del Tribunal Constitucional se limita a establecer la validez o la
invalidez de la ley sometida a su control y que en caso de hallarla compatible con la
Constitucion en todas sus lecturas posibles no es competencia suya la
determinacion del sentido con el cual la ley deba ser aplicada, dado que la
interpretacion y la aplicacion de la ley para la solucion de litigios especificos
incumbe a los jueces y tribunales ordinarios'®’. En ese sentido, el sefialamiento de
la interpretacion més conforme lo llevaria a asumir funciones jurisdiccionales
radicadas en cabeza de los jueces ordinarios y a cambiar su papel de supremo

intérprete constitucional de la ley por el de simple intérprete constitucional'®®.

Siguiendo el pensamiento de este autor, el TC se ve obligado a dar la
interpretacion mas conforme Unicamente en caso ello venga ordenado
expresamente por la propia Constitucion, como es el caso del mandato
constitucional de optar por la situacion mas favorable al trabajador. La interpretacion
mas conforme también tendria lugar con relacion a los derechos fundamentales, en
relacion al principio favor libertatis. Hay que tener cuidado también de no entender la
interpretacion mas conforme de manera monovalente pues ello implicaria ir en
contra del pluralismo (ideolégico, politico y social) como bien de relevancia

constitucional.'®.

En sentido similar, coincidimos con el profesor Eguiguren cuando sostiene que
“considerar que la tarea de interpretacion, destinada a esclarecer o determinar el
contenido normativo de una disposicién constitucional, supone encontrar un Unico
contenido o sentido oculto del precepto, a modo de respuesta frente a una
adivinanza, es un error. En realidad, un problema de interpretacion constitucional se

da justamente cuando de la disposicion o precepto constitucional es posible extraer

ig; SANCHEZ SANCHEZ, Abraham. Op. Cit., pp. 501-502.
Ibid.
109 1pig.
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mas de un sentido normativo y el intérprete debe escoger uno de éstos. Debe
escoger el que, cumpliendo razonablemente con las pautas de interpretacion,
considera el mas apropiado para resolver el problema planteado respecto a la
compatibilidad de una ley o norma juridica. Existiendo otros posibles sentidos de
interpretacion del precepto constitucional, Io que se exige es que el sentido elegido

por el intérprete sea razonable y consistentemente fundamentado™*.

En ese sentido, si el Tribunal Constitucional llegase a utilizar el principio de
interpretacion conforme a la Constitucion a efectos de justificar cual es la mejor
interpretacion del texto legal antes que para determinar cuales interpretaciones son
compatibles con la Constitucién y cuales no, puede invadir las funciones de los
jueces ordinarios, mas aun en contextos como el peruano, en el que estos cuentan
con la facultad de ejercer el control difuso de constitucionalidad. En palabras de
Diaz Revorio, “el Tribunal puede sefalar qué interpretacion es contraria a la
Constitucion y cual no, pero ha de autocontenerse para no realizar un juicio de
optimizacion, que implicaria decidir cudl es la mejor interpretacion del texto legal, lo

cual es funcién de los tribunales, y en especial del Tribunal Supremo™**.

Asi, otorgar al Tribunal Constitucional la condicion de supremo intérprete de las
leyes, ademas de la supremo intérprete de la Constitucién lleva a una consecuencia
inaceptable, la supresion de la actividad interpretativa de los jueces y la realizacion
de otras interpretaciones conformes a la Constitucion. Ello implica en buena cuenta
desconocer la importancia de la interpretacion juridica y, especialmente, la
interpretacion constitucional, en otorgar al Derecho un caracter dinamico,
permitiendo que este tenga capacidad de respuesta frente a las cambiantes

circunstancias politicas y sociales.

19 EGUIGUREN PRAELI, Francisco José. “Las Sentencias Interpretativas o “Manipulativas” y su
Utilizacién por el Tribunal Constitucional Peruano”. En: Ferrer Mac-Gregor, Eduardo; y Zaldivar
Lelo de Larrea, Arturo (coords.); La Ciencia del Derecho Procesal Constitucional: Estudios en
Homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afios como investigador del Derecho. Tomo V:
Juez y Sentencia Constitucional. Marcial Pons: México D.F., 2008, p. 323.

Ibid. Nota: En el contexto espafiol a la maxima instancia del Poder Judicial se le denomina
Tribunal Supremo mientras que en el Peru esta lleva el nombre de Corte Suprema de Justicia de
la Republica.
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1.4.3 Tratamiento en la legislacion peruana

El principio de interpretacion conforme a la Constitucion se encuentra
expresamente reconocido en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal

Constitucional, el cual sefiala expresamente lo siguiente:

Cuando exista incompatibilidad entre una norma constitucional y otra de inferior
jerarquia, el Juez debe preferir la primera, siempre que ello sea relevante para

resolver la controversia y no sea posible obtener una interpretacion conforme a

la Constitucion.

Los Jueces no pueden dejar de aplicar una norma cuya constitucionalidad haya
sido confirmada en un proceso de inconstitucionalidad o en un proceso de
accion popular.

Los Jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de ley y los

reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a la

interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el

Tribunal Constitucional. (El subrayado es nuestro)

Como puede observarse, el principio es recogido siguiendo la misma idea de
herramienta a aplicarse antes de recurrir a la inaplicaciéon de la norma considerada
como inconstitucional, estableciendo la obligacion de los jueces de procurar
interpretar la norma enjuiciada conforme a la Constitucién antes que proceder a su
inaplicacion al caso concreto en ejercicio del control difuso establecido en el articulo

138° de la Constitucion.

Asimismo, este articulo reafirma la posicion del Tribunal Constitucional como
supremo intérprete de la Constitucion en la medida en que se prohibe expresamente
a los jueces ordinarios contrariar la opinion de esta alta instancia en lo que respecta
a la constitucionalidad de una determinada norma. Sin embargo, del texto no parece
desprenderse que al Tribunal Constitucional se le otorgue tal posicion de
superioridad interpretativa respecto de las normas infraconstitucionales, al menos no
en la misma intensidad. Cuando el citado articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo

Procesal Constitucional estipula que “los jueces interpretan y aplican las normas con
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rango de ley y los reglamentos segun los principios y preceptos constitucionales,

conforme a la interpretacién de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas

por el Tribunal Constitucional”, tal conformidad interpretativa se encuentra referida al
respeto que debe guardar el juez, al interpretar las normas infraconstitucionales, del
marco constitucional en los términos en los que ha sido interpretado por el Tribunal
Constitucional. En otras palabras, o que se consigna como vinculante para los
jueces es la interpretacion que realiza el Tribunal Constitucional respecto de los
principios y preceptos constitucionales, sin que se haga referencia a un efecto
vinculante en los mismos términos respecto a la labor interpretativa de esta alta

instancia respecto a las normas infraconstitucionales.

Cabe resaltar ademéas que el principio de interpretacion conforme a la
Constitucion también se encuentra recogido en términos similares por la Primera
Disposicion Final de la Ley Organica del Tribunal Constitucional, la cual agrega que
tal conformidad interpretativa debe tener en cuenta la interpretaciéon que el Tribunal
realiza de los preceptos y principios constitucionales que resulte de “las
resoluciones que dicta en todo tipo de procesos, bajo responsabilidad”. Asimismo,
en la Segunda Disposicion Final de dicha ley se estipula que “los Jueces y
Tribunales solo inaplican las disposiciones que estimen incompatibles con la
Constitucion cuando por via interpretativa no sea posible la adecuacion de tales

normas al ordenamiento constitucional”.

1.4.4 Tratamiento en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Como primer apunte de este acapite debemos aclarar que este se encuentra
referido a lo expresado por el Tribunal Constitucional respecto a los alcances del
principio de interpretacion conforme a la Constitucion, es decir, los parametros o
criterios otorgados por el supremo intérprete de la Constitucidon respecto a la manera
en como debe ser entendido este principio. No forma parte del contenido de este
acapite entonces la evaluacion de la aplicacion que el Tribunal Constitucional ha
hecho efectivamente de este principio, lo cual es materia del segundo capitulo, en el
cual realizaremos el estudio detallado de ello en base a casos patrticulares resueltos

por el Tribunal Constitucional.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




TENE,
o3 R

DEL PERU

St % | SNVERsiDAD
TESIS PUCP ’% CATOLICA

El principio de interpretacion conforme a la Constitucion ha sido referido por el
supremo intérprete de la Carta Magna en lineas generales como un principio a
través del cual se busca salvaguardar la vigencia de la norma cuestionada, en el
entendido de que la declaracion de inconstitucionalidad debe ser una decision de
ultima ratio, es decir, debe ser la medida a aplicar cuando ya no sea posible otorgar
un sentido interpretativo a la norma cuestionada que permita considerarla como
constitucional. Asi, en los fundamentos 17, 18 y 19 de la STC N.° 1761-2008-PA**?,

se sefal6é expresamente lo siguiente:

“17. Este importante rol del legislador en el desarrollo de la Constitucion justifica
gue en la interpretacion de la Constitucion, los jueces ordinarios, y este Tribunal
Constitucional en particular, deban considerar determinados criterios de
interpretacion constitucional que también beneficien tal actividad estatal.
Ejemplo de ello es el criterio de interpretacion de la ley conforme a la

Constitucion.

18. Este criterio consiste en aquella actividad interpretativa que sobre las leyes
realiza el Tribunal Constitucional, de modo que antes de optar por la eliminacion
de una disposicién legal se procure mantenerla vigente pero con un contenido
gue se desprenda, sea consonante o guarde una relacion de conformidad con la
Constitucion. Esta técnica interpretativa no implica en modo alguno afectar las

competencias del Legislador, sino antes bien materializar los principios de

conservacion de las normas v el indubio pro legislatore democratico, los mismos

gue demandan que el Tribunal Constitucional verifique si entre las
interpretaciones posibles de un enunciado legal, existe al menos una que la

salve de una declaracion de invalidez. Y es que la_declaracion de

inconstitucionalidad, en efecto, es la Ultima ratio a la cual debe apelar este

Tribunal cuando no sea posible extraer de una disposicion legislativa un sentido

interpretativo que se ajuste a la Constitucion.

19.- La aludida consonancia o relacion de conformidad de la ley con la

Constitucion, “no solo existe alli donde la ley, sin el recurso a puntos de vista

12 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 1761-2008-PA/TC, publicada el 03 de

mayo de 2010.
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juridico-constitucionales, permite una interpretacion compatible con la
Constitucion; puede tener igualmente lugar cuando un contenido ambiguo o
indeterminado de la ley resulta precisado gracias a los contenidos de la
Constitucion. Asi pues, en el marco de la interpretacion conforme las normas
constitucionales no son solamente «normas-parametro» sino también «normas
de contenido» en la determinacién del contenido de las leyes ordinarias” (Hesse,

Konrad. Escritos de derecho constitucional. CEC, 1983)”.

Como puede observarse, el Tribunal Constitucional utiliza a efectos de esbozar
la definicion de este principio las ideas desarrolladas por Konrad Hesse respecto a
una interpretacion amplia de este concepto, entendiendo las normas
constitucionales, a efectos de la interpretacion de las leyes, no solamente como
“normas parametro” sino como “normas contenido”. No obstante, tal como ha sido
indicado lineas arriba, no hay que olvidar que el propio Hesse sefiala que la
aplicacion de este principio, incluso entendido en términos amplios, no puede
implicar una contravencion ni del tenor literal de la norma enjuiciada ni de la

finalidad legislativa.

De otro lado, a entender del Tribunal Constitucional, en la medida en que la
Constitucion se encuentra ubicada en el vértice del ordenamiento juridico y que en
ella se encuentra contenidos los principios y valores que lo informan en conjunto, no
solamente debe evitarse la expedicion de normas infraconstitucionales refiidas con
la Constitucion sino que debe propugnarse que estas sean aplicadas en armonia
con ella. Asi, en el fundamento 5 de la STC N.° 0005-2007-PC, se afirmé lo

siguiente:

“5.Como lo ha sostenido el Tribunal Constitucional (Exp. N.° 00020-2005-
AI/TC), la Constitucion “(...) ostenta el maximo nivel normativo, por cuanto es
obra del Poder Constituyente; reconoce los derechos fundamentales del ser
humano; contiene las reglas basicas de convivencia social y politica; ademas
de crear y regular el proceso de produccion de las demas normas del sistema
juridico nacional. En efecto, la Constitucion no solo es la norma juridica
suprema formal y estética, sino también material y dinamica, por eso es la

norma basica en la que se fundamentan las distintas ramas del derecho, y la
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norma de unidad a la cual se integran. Es asi que por su origen y su contenido
se diferencia de cualquier otra fuente del derecho. Y una de las maneras como
se traduce tal diferencia es ubicandose en el vértice del ordenamiento juridico.

Desde alli, la Constitucién exige no s6lo gue no se cree legislacién contraria a

sus disposiciones, sino que la aplicacion de tal legislacion se realice en

armonia con ella misma (interpretacidén conforme con la Constitucion”.

Cabe sefalar, por otra parte, que el Tribunal Constitucional, también ha hecho
mencion al principio de interpretacion conforme a la Constitucion como técnica a
emplear en el ejercicio del control concentrado de constitucionalidad. Asi, en la

sentencia recaida en el Exp. N.° 0017-2003-Al/TC, expreso lo siguiente:

25. En suma, la interpretacion de la ley de conformidad con la Constitucion es
aquella “que adecua, armoniza la ley a la Constitucion (previamente
interpretada, se entiende), escogiendo aquella (0 sea, la norma) que evita
cualquier contradiccion entre ley y Constitucion. El efecto de semejante
interpretacion es, obviamente, la de conservar la validez de la ley que, de otra
forma, habria sido declarada inconstitucional” [Riccardo Guastini, “La
“costituzionalizzazione” dell’ordinamento”, en Tecla Mazzarese (A cura di),
Neocostituzionalismo e tutela (sovra) nazionale dei diritti fondamentali,

Giappichelli editore, Torino, 2002].

26. Por cierto, la aplicacion de esta técnica de interpretacion tiene sus limites.
Uno de ellos, que se extiende a cualquier otro criterio de interpretacion, es el
texto expreso de la disposicion a interpretar. SoOlo cabe realizar una
interpretacion compatible con la Constitucién cuando del enunciado linguistico,
esto es, de la disposicion de una fuente formal del derecho, resulte razonable
inferir aquel sentido interpretativo constitucionalmente admisible, y no al

revés!®,

En la misma linea, en la sentencia recaida en el Exp. N.°004-2004-CC/TC, al

desarrollar el concepto de sentencias interpretativas, sobre el cual regresaremos en

13 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 0017-2003-Al/TC, emitida el 16 de

marzo de 2004, fundamentos 25 y 26.
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el siguiente capitulo, hizo referencia al principio de interpretacion desde la
Constitucion, categorizandolo como un axioma mediante el cual “se exige al juez
constitucional “salvar’, hasta donde sea razonablemente posible, la
constitucionalidad de una ley impugnada, en aras de afirmar la seguridad juridica y

la gobernabilidad del Estado™*.

Sin embargo, el Tribunal Constitucional no se ha limitado a hacer referencia a
este concepto en los sentidos ya expresados en los parrafos precedentes sino que
inclusive ha afirmado que la aplicacion de la interpretacion conforme a la
Constitucion representa para los jueces ordinarios un recurso que se tiene que
agotar antes que optar por la inaplicacion de la norma al caso concreto en ejercicio
del control difuso de constitucionalidad. En ese sentido, en la STC N.° 0141-2002-
PA™® concretamente en el fundamento 4, el Tribunal Constitucional expresé que
para el ejercicio del control difuso, dentro del marco del proceso constitucional de

amparo, deben cumplirse los siguientes presupuestos:

a) Que la accion de garantia tenga por objeto la impugnacién de un acto que
constituya la aplicaciéon de una norma considerada inconstitucional (articulo
3° de la Ley N.° 23506).

b) Que la norma a inaplicarse tenga una relacién directa, principal e indisoluble
con la resolucién del caso, es decir, que ella sea relevante en la resolucion

de la causa.

c) Que la norma a inaplicarse por su inconstitucionalidad revista evidente e
inexorablemente tal condicion, aun luego de haberse acudido a interpretarla
de conformidad con la Constitucion, en virtud del principio interpretativo de
interpretacion conforme a la Constitucion, y de la inconstitucionalidad como
Ultima ratio, pues, a tenor de la Segunda Disposicion General de la Ley

Organica del Tribunal Constitucional.

14 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 0004-2004-CC/TC, emitida el 31 de
diciembre de 2004, fundamento 3.3.

15 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 0141-2002-PA/TC, emitida el 23 de
octubre de 2002.
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Como puede observarse, para el Tribunal Constitucional, la interpretacion
conforme a la Constitucion representa uno de los presupuestos para el ejercicio del
control difuso. Tal idea ha sido reiterada y desarrollada con mas detalle en la STC
N.° 2132-2008-PA™®, en cuyos fundamentos 16 a 26, se hace un nuevo recuento de
los presupuestos para el ejercicio del control difuso de constitucionalidad de normas
legales, dentro de los cuales estd nuevamente el principio de interpretacion
conforme a la Constitucion. Tales presupuestos pueden ser resumidos de la

siguiente manera:

a) Verificacion de la existencia de una norma autoaplicativa o que el objeto de
impugnaciéon sea un acto que constituya la aplicacion de una norma
considerada como inconstitucional.

b) Relevancia del control de la ley respecto de la solucion del caso.

c) ldentificacion de un perjuicio ocasionado por la ley.

d) Verificacion de la inexistencia de un pronunciamiento previo del Tribunal

Constitucional respecto de la constitucionalidad de la ley objeto de control.

e) Busqueda de otro sentido interpretativo que pueda salvar la disposicion

acusada de inconstitucionalidad.

f) Verificacion de que la norma a inaplicarse resulta evidentemente
incompatible con la Constitucion y declaracion de inaplicacién de ésta al

caso concreto.

Para efectos del presente trabajo, resulta de particular interés especialmente el
quinto de los presupuestos sefalados, respecto del cual el Tribunal enfatiza la idea
de que “la necesidad de interpretar la ley conforme a la Constitucion no sélo se
presenta como una exigencia logica y consustancial al caracter normativo de la Ley
Fundamental, que de esta manera impone que el derecho infraordenado se aplique

siempre en armonia con ella, sino también, en lo que ahora importa, como un limite

118 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 2132-2008-PA/TC, publicada el 13 de
mayo de 2011.
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al ejercicio mismo de control de la constitucionalidad de las leyes, que demanda de
todos los jueces (y de este mismo Tribunal, tanto cuando actia como Juez de
casos, como cuando ejerce el control abstracto de constitucionalidad) buscar, hasta
donde sea razonablemente permisible, una interpretacion de la ley que armonice

con la Norma Suprema del Estado™’.

En sintesis, observamos que el principio de interpretacion conforme a la
Constitucion, tanto en su enunciado original como en su posterior desarrollo legal y
jurisprudencial, se configura como un principio que apunta a salvaguardar tanto la
fuerza normativa de la Constitucién, propugnando la adecuacion de la norma legal
enjuiciada a los parametros constitucionales, como la propia vigencia de la ley,
procurando evitar que la misma resulte susceptible de una declaracion de
inconstitucionalidad o una inaplicacion al caso concreto. En ese sentido, no se trata
claramente de un principio que apunte a sostener la supremacia interpretativa del

Tribunal Constitucional respecto a las normas infraconstitucionales.

7 Fundamento 25 de la sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 2132-2008-

PA/TC, publicada el 13 de mayo de 2011.
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CAPITULO I:
El principio de interpretacién conforme a la Constitucion y el Tribunal

Constitucional

[I.1 Tribunal Constitucional: Contralor de la constitucionalidad y supremo

intérprete de la Constitucién
II.1.1 Naturaleza y caracteristicas

Teniendo en cuenta los términos en los cuales ha sido configurado el Tribunal
Constitucional peruano en la Carta Magna de 1993, asi como la relevancia que una
institucién de esta naturaleza ostenta en el marco de un Estado Constitucional de
Derecho, podemos afirmar, siguiendo al connotado jurista César Landa Arroyo™'®,

gue este organo tiene una triple naturaleza:
a) Organo constitucional

Se trata de un 6rgano que cuenta con un reconocimiento y una configuracion que
vienen dados directamente por la propia Constitucion. En efecto, la Carta Magna de
1993, en su Titulo V De las Garantias Constitucionales, especificamente, en los
articulos 201° y 202° regula directamente las competencias del Tribunal

Constitucional, abarcando asimismo su composicion y estructura.

18 | ANDA ARROYO, César. “Organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional. Enue ei
Derecho y la Politica”. Lima: Palestra, 2011, pp. 17-60.
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Cabe resaltar, conforme se sefiala en el articulo 201° de la Constitucion, que la
funcién principal del Tribunal Constitucional es la de ser el 6rgano de control de la
Constitucion. Esto quiere decir es que corresponde al Tribunal Constitucional
controlar que las normas juridicas y los actos de gobierno de los poderes del Estado
(incluyendo desde luego a todos los 6rganos constitucionalmente autbnomos), asi
como los actos privados de los ciudadanos sean conformes con la Constitucion. De
este modo, el Tribunal Constitucional viene a desempefiarse como 6rgano de
defensa o proteccion frente a los ataques contra la Constitucion, para lo cual cuenta

con autonomia e independencia.

En tanto el Tribunal Constitucional se constituye en el érgano contralor de los actos
estatales y de los actos privados, debe contar con una posicion independiente
respecto de los demas poderes del Estado, de modo tal que actie como el
engranaje que permite poner en funcionamiento el principio de separacion de

poderes, entendido como principio de control y balance de poderes'*.

La autonomia a la que hace referencia el articulo 201° de la Constitucion debe ser
entendida a su vez en un triple sentido como autonomia administrativa, jurisdiccional
y normativa. Como autonomia administrativa, es decir, la facultad que tiene el
Tribunal para organizar su funcionamiento administrativo. Como autonomia
jurisdiccional, es decir, la facultad que tiene el Tribunal para resolver los procesos
constitucionales sometidos a su conocimiento. Como autonomia normativa, es decir,
la facultad que tiene el Tribunal para reglamentar su funcionamiento (nivel interno) y
para dictar reglas procesales a ser aplicadas por todos los operadores juridicos,

ante los vacios o deficiencias de la ley (nivel externo — autonomia procesal)**.

b) Organo jurisdiccional

Esta es una caracteristica que resulta evidente desde la propia denominacion del
organo. Se trata de un tribunal, el cual va a estar encargado de ejercer la funcion
jurisdiccional en defensa de la supremacia juridica de la Constitucién y de la tutela
efectiva de los derechos fundamentales. En ese sentido, la labor del Tribunal

19 ANDA ARROYO, César; Op. Cit., p. 21.
120 ANDAA ARROYO; César;Op. Cit., pp. 22-23.
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Constitucional puede ser resumida en la resolucion de procesos constitucionales,
siendo que sus opiniones y criterios van a ser conocidas a través de las sentencias
y resoluciones emitidas en el marco de dichos procesos. Cabe resaltar que,
conforme lo sefiala el destacado jurista italiano Zagrebelsky, en tales procesos
“parecen estar dos distintos tipos de bienes juridicos objeto de tutela: los derechos

constitucionales y la constitucionalidad del derecho objetivo™?*,

En efecto, el articulo 202° de la Constitucién le reconoce la competencia para
conocer en instancia Unica tanto los procesos de inconstitucionalidad contra las
normas legales como los conflictos de competencia; y conocer en definitiva y dltima
instancia las resoluciones judiciales denegatorias de los procesos constitucionales
de habeas corpus, amparo, hdbeas data y la accion de cumplimiento;.

c) Organo politico

Dada la posicién del Tribunal Constitucional como guardian de la Constitucion y de
defensor de los derechos fundamentales, se entiende que este organo también
ejerce un papel politico en el sentido de que va a controlar el cumplimiento de la
Constitucion, lo cual significa en otras palabras velar por el cumplimiento de las
limitaciones al poder politico. Ademas, siendo la Constitucion una norma juridica de
contenido politico, resulta l6gico que los conflictos que tengan que ver con la misma
ostenten una dimensién politica que debe ser tenida en cuenta por el Tribunal

Constitucional.

Tal dimension politica del Tribunal Constitucional se manifiesta, a juicio de César
Landa, a través de dos fenOmenos particularmente relevantes: la judicializalicion de
la politica, es decir, el sometimiento a la jurisdiccion constitucional de cuestiones
gue antes estaban libradas Unicamente a los ambitos de decision politica o actos de
gobierno; y la creacion judicial del Derecho, es decir, la imparticion por parte de los
jueces constitucionales de nuevas reglas juridicas creadas a partir de la resolucion

de casos concretos'?.

121 ZAGREBELSKY, Gustavo. “;,DerechoProcesal Constitucional?”. En: Revista Peruana de Derecho

Procesal IV. Lima: Libreria Juridica Alhuay — Jemafy Editores, 2001, p. 409.
122 | ANDA ARROYO, César; Op. Cit., pp. 44-60.
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[1.1.2 El supremo intérprete de la Constitucion

Ademas de esta triple naturaleza, resulta importante destacar que la finalidad
primordial del Tribunal Constitucional radica en la defensa de la supremacia juridica
de la Constitucion y en la garantia de la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales, los cuales conforman los fines de los procesos constitucionales, de
conformidad con el articulo 1l del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal

Constitucional.

No obstante, segun lo sefiala el articulo 201° de la Constitucion, es la
condicién de 6rgano de control de la constitucionalidad la que propiamente define al
Tribunal Constitucional. Hacemos referencia al control de constitucionalidad, antes
gue al control de la Constitucion, como esta expresado literalmente en el articulo
201° de la Constitucion, dado que la labor del Tribunal Constitucional no es evaluar
la Constitucién ya que se trata de un 6rgano constituido por ella y en el que este
encuentra su razén de ser y fundamento. Mas bien, lo que hace el TC es verificar
gue las normas que conforman nuestro ordenamiento juridico sean constitucionales.

Conforme lo sefiala Ernesto Blume®?

, la constitucionalidad es “aquel vinculo
de armonia y concordancia plena que debe existir entre la Constitucion y las demas
normas que conforman el sistema juridico (tanto en cuanto a la forma como al
fondo), que conecta o une los postulados constitucionales con sus respectivos
correlatos normativos, en sus diversos niveles de especificidad, y que es
consustancial al proceso de implementacion constitucional e imprescindible para la
compatibilidad y coherencia del sistema juridico”. Por tanto, la labor del Tribunal
Constitucional, es decir, el analisis de constitucionalidad, implica el desarrollo de
una labor interpretativa a fin de determinar si una norma guarda tal vinculo de
armonia y concordancia plena con la Constitucion. En buena cuenta, si la norma es

constitucional o no.

123 B| UME FORTINI, Ernesto. “El proceso de Inconstitucionalidad en el Perd”. Lima: Editorial
ADRUS, 2009, p. 360.
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En efecto, en el articulo 201° de nuestra Constitucidn se instaura por primera
vez el concepto de Tribunal Constitucional, en reemplazo del Tribunal de Garantias
Constitucionales, como instituto jurisdiccional de control de la constitucionalidad,
disponiendo que este sea autbnomo e independiente del resto de 6rganos y poderes
del Estado™®*. Similar concepto encontramos en el articulo 1° de su Ley Organica,
gue lo define como “(...) el 6rgano supremo de interpretacion y control de la
constitucionalidad. Es autbnomo e independiente de los demas Organos
constitucionales. Se encuentra sometido solo a la Constitucion y a su Ley Orgénica”.
El articulo 1° de su Reglamento Normativo repite lo dispuesto en el precitado

articulo 1° de la Ley Organica.

Como puede observarse, el Tribunal Constitucional ostenta la calidad de
supremo intérprete de la Constitucibn y dicha condicion esta reconocida
expresamente a nivel normativo, tanto por el articulo 1° de su Ley Organica como
por el articulo 1° de su Reglamento Normativo. No obstante, dicha condicion, méas
all4 del reconocimiento normativo, le es inherente al Tribunal Constitucional por la
funcion que le compete realizar como érgano de control de la constitucionalidad, de
conformidad con el articulo 201° de la Constitucién. En otras palabras, el TC se
encarga de establecer lo que es constitucional y lo que no lo es, y de establecerlo
con caracter supremo, de lo contrario su labor de control no seria eficaz'?>. Al
respecto, Louis Favoreau precisa que “(...) un tribunal constitucional es una
institucion creada para conocer especial y exclusivamente en materia de lo
contencioso constitucional, situada fuera del aparato jurisdiccional ordinario e
independiente de este como de los poderes publicos”,**® estando aqui su

importancia dentro del Estado Constitucional.

En la medida en que la labor primordial del Tribunal Constitucional, el control de
la constitucionalidad, conlleva por naturaleza una labor interpretativa y, en la medida
en que el TC esta en capacidad de expulsar del ordenamiento juridico aquellas

normas que considere inconstitucionales, debe entenderse entonces que este

4 RODRIGUEZ DOMINGUEZ, Elvito. Manual de Derecho Procesal Constitucional. Tercera Edicion.
Lima: Grijley, 2006, p. 206.

125 CASTILLO CORDOVA, Luis. “¢Activismo extralimitado del Tribunal Constitucional? A proposito
de un caso de vinculacion de los jueces a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional”. En:
Revista Juridica del Perd. Tomo 77, 2007. Lima: Editora Normas Legales, pp. 19-45.

126 EAVOREAU, Louis. Los Tribunales Constitucionales. Barcelona: Ariel, 1994, p. 13.
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organo se configura entonces como el supremo intérprete de la Constitucion. En
efecto, siendo la interpretacion constitucional consustancial al analisis de
constitucionalidad, el ejercicio del control concentrado de constitucionalidad, dado
sus efectos anulatorios erga omnes de la norma considerada inconstitucional y el
nivel de aquélla, sélo puede ser viable si su titular realiza una interpretacion oponible
con éxito a cualquier otra interpretacion de la Constitucion, provenga de quien

provenga®?’.

Ello no quiere decir que solamente el Tribunal Constitucional esta en capacidad
de interpretar la Constitucion. De hecho, atendiendo a que la Constitucién debe ser
entendida como una norma abierta en la cual se manifiestan los principios
fundamentales, derechos y valores que conforman el ordenamiento juridico y que le
sirven de base; esta es una norma juridica viva que debe ser aplicada por todos los
operadores juridicos. Por lo tanto, si bien hay una pluralidad de intérpretes de la
Constitucion, como es el caso del Congreso (articulo 102° inciso 1 de la
Constitucion) o de los propios jueces (articulo 138° de la Constitucion), es la
interpretacion que proviene de este 6rgano constitucional la que viene a ser la

“ltima palabra”.

Ello tiene su fundamento en que el ordenamiento juridico es un sistema
organico guiado bajo el principio de no contradiccion. Por tanto, si bien existe una
pluralidad de interpretaciones en torno al sentido de una norma, se encomienda a
los jueces la determinacién de la interpretacion que prevalece sobre las demas. En
el caso de la Constitucion, norma suprema del ordenamiento juridico, esta labor le
corresponde al Tribunal Constitucional, quien se constituye de este modo en
supremo intérprete de la Constitucion y organo de cierre del ordenamiento juridico.
El TC es entonces la Ultima instancia en lo que respecta a la resolucién de los
procesos constitucionales. No obstante, su interpretacion es tenida por infalible en la
medida en que es ultima instancia. No es en el sentido inverso, es decir, el TC no es
Ultima instancia porque es infalible sino que es considerado infalible porque es

ultima instancia.

27 oc. Cit.
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El caracter de supremo intérprete de la Constitucion de la cual goza el Tribunal
Constitucional conlleva entonces a que los magistrados que lo integran, de
conformidad con el articulo 45° de la Constitucién, ejerzan sus funciones con
especial responsabilidad. Sus resoluciones deben caracterizarse por una impecable
argumentacion juridica, de modo tal que las mismas sean consideradas como

legitimas y efectivas.

Cabe recordar, asimismo, en concordancia con lo sefialado por César Landa
gue este rol del TC como supremo intérprete de la Constitucion refuerza en ultima
instancia el principio de supremacia juridica de la Constitucion y la tutela efectiva de

los derechos fundamentales®?®.

Como consideraciones adicionales respecto a los fundamentos que sustentan
la caracterizacion del Tribunal Constitucional como supremo intérprete de la
Constitucion, cabe recordar, siguiendo al profesor Luis Castillo Cérdova*®®, que en la
medida en que la Constitucion es un conjunto de disposiciones formuladas segun
una estructura abierta e imprecisa que requieren ser interpretadas y concretadas y
en que es el Tribunal Constitucional el maximo controlador de la constitucionalidad
en un ordenamiento juridico, resulta inherente al ejercicio de tal funcion, ante la
pluralidad de intérpretes de las normas constitucionales, otorgar a esta alta instancia

jurisdiccional la posicion de intérprete supremo de la Constitucion.

Es en ejercicio de esta funcion como supremo intérprete de la Constitucion
gue puede considerarse también al Tribunal Constitucional como creador de
Derecho Constitucional, siendo sus sentencias consideradas como normas
constitucionales adscritas en la medida en que concretizan lo establecido en la
Carta Magna. De hecho, esta capacidad creadora no se manifiesta respecto de
todas las disposiciones de la Constitucién con igual intensidad. Resulta mas intensa

mientras mayor sea el grado de indeterminacién de la norma constitucional y se va

128 | ANDA ARROYO, César. “Tribunal Constitucional y Estado Demaocréatico”. Palestra: Lima, 2003, p.
187.

129 CASTILLO CORDOVA, Luis. “El Tribunal Constitucional y su dinamica jurisprudencial”. Lima:
Palestra, 2008, pp. 66-68.
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reduciendo en la medida en que resulta menor el grado de indeterminacion de la

norma constitucional*°,

De otro lado, si bien se reconoce plenamente al Tribunal Constitucional el
caracter de supremo intérprete de la Constitucion en nuestro ordenamiento juridico,
como en efecto lo sefala el articulo 1° de su Ley Organica, ello no quiere decir que
el ejercicio de esta facultad por parte del Tribunal se encuentra exento de limites.
Esta situacion nos coloca frente a una particular paradoja ya que es la Constitucion
tanto el objeto a interpretar por parte del Tribunal como el parametro que delimita su
actuacion. En ese sentido, como lo sefiala Castillo Cérdova®!, a efectos de superar
esta paradoja, la actuacion del Tribunal Constitucional debe superar las siguientes

dos exigencias:

a) Que la actividad creadora de la Constitucion se desenvuelva dentro del marco
constitucional. Esto quiere decir que la labor interpretativa del Tribunal
Constitucional debe ser realizada teniendo en cuenta todos los principios y
valores que se encuentran recogidos en la Carta Magna, tanto en lo que respecta
a los derechos fundamentales como a las reglas constitucionales que reparten el
poder entre los 6rganos publicos. En sintesis, debe ser un ejercicio interpretativo
de corte unitario y sistematico.

b) Que la norma constitucional adscrita, ya sea de naturaleza material como de
naturaleza formal o procesal, debe estar correctamente justificada segun razones
gue se formulan con base en estos principios, valores y reglas constitucionales.
En resumen, que la interpretacion que el Tribunal Constitucional realiza de las
disposiciones contenidas en la Constitucion debe encontrarse suficientemente

justificada.

Por otra parte, el propio articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional refuerza esta categorizacion del Tribunal Constitucional como
intérprete supremo de la Constitucién al prohibir expresamente a los jueces y
tribunales el ejercicio del control difuso respecto de aquellas normas cuya

130 .
Ibid.
BICASTILLO CORDOVA, Luis. Op. Cit., pp. 69-70.
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constitucionalidad ha sido confirmada por el Tribunal Constitucional. Sin embargo,
cabe apuntar también que el propio Tribunal, en la ya citada STC N.° 2132-2008-
PA?, concretamente en el fundamento 23, ha sefialado como excepciones a dicha

regla los siguientes supuestos:

a) Aquellos casos en los que, a pesar de que la validez de la ley ha sido confirmada
por el Tribunal Constitucional, esta haya sido declarada nula o sin efectos
juridicos por su manifiesta incompatibilidad con un tratado sobre derechos
humanos por un Tribunal Internacional de Justicia en materia de derechos
humanos al cual el Estado peruano se encuentre sometido a su competencia

contenciosa.

b) Aquellos casos en los que, tras el pronunciamiento del Tribunal Constitucional
declarando en abstracto la validez constitucional de una ley, la aplicacion de esa
misma ley resulta inconstitucional en un caso concreto, siendo esta una

circunstancia previamente advertida por el Tribunal en su pronunciamiento.

c) En caso el Congreso modifique la Constitucion, respetando los parametros
formales y materiales a los que se encuentra sujeto el poder de la reforma
constitucional, pudiendo dar lugar a un supuesto de inconstitucionalidad
sobreviniente de la ley (Cf. STC N.° 0014-2003-Al/TC y STC N.° 0050-2004-
Al/TC).

II.2 La sentencia constitucional y sus multiples acepciones

A efectos de mejor explicar la aplicacion del principio de interpretacion
conforme a la Constitucion en el ejercicio del control concentrado de
constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional, resulta preciso tener una
concepcion clara no solamente de la naturaleza de este érgano sino de los tipos de
pronunciamiento que este emite. Para ello, es necesario analizar previamente las
distintas acepciones que tiene el concepto de “sentencia constitucional”’, en la

medida en que, conforme lo explicaremos a continuacion, las sentencias del

132 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 2132-2008-PA/TC, publicada el 13 de
mayo de 2011.
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Tribunal Constitucional vienen a ser sentencias constitucionales en sentido estricto,
siendo la sentencia dictada en el marco de un proceso de inconstitucionalidad la que

tiene efectos de mayor intensidad en el ordenamiento juridico.

[1.2.1 El concepto de sentencia:

La sentencia segun la teoria general del proceso

Si bien es cierto que existen diversas acepciones sobre qué es lo que se
entiende por sentencia, ya sea como un hecho, como un documento o como un
acto, para efectos del presente trabajo nos centraremos en esta ultima dimension,
en la medida que es la que mejor describe en nuestro concepto la forma a través de
la cual los jueces cumplen con su rol dentro del ordenamiento juridico. En ese
sentido, como primera aproximacion al concepto de sentencia, podemos apuntar
una definicibn meramente procesal, en el entendido de que es este el acto procesal
en virtud del cual se pone fin al proceso y a través del cual es ejercida la funcion
jurisdiccional por antonomasia, es decir, la resolucibn de un conflicto o la
dilucidacion de una incertidumbre, ambos de relevancia juridica, con caracter de
cosa juzgada. En ese sentido, el connotado procesalista Giuseppe Chiovenda
apunta que la sentencia es “conceptualmente, el pronunciamiento sobre la demanda
de fondo, o mejor, la resolucion del juez que afirma existente o inexistente la

voluntad concreta de la ley deducida en juicio™*.

Asimismo, Devis Echandia sefiala que la sentencia “es el acto por el cual el
juez cumple la obligacion jurisdiccional derivada de la accién y del derecho de
contradiccion, de resolver sobre las pretensiones del demandante y las excepciones

de mérito o fondo del demandado™3*.

De este concepto general de sentencia que hemos presentado podemos
destacar como notas distintivas que, desde este punto de vista, la sentencia viene a
ser un acto a través del cual el juez pone fin al conflicto sometido a su conocimiento

brindando un pronunciamiento y que este se da en base a una ley aplicable al caso

133 CHIOVENDA, Giuseppe. “Curso de Derecho Procesal Civil". México D.F.: Editorial Pedagogica
Iberoamericana, 1995, p. 422.

13 DEVIS ECHANDIA, Hernando. “Teoria General del Proceso”. Tomo Il. Buenos Aires: Editorial
Universidad, 1985, p. 515.
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en concreto. Como puede observarse, se trata de una concepcion de la sentencia
en un sentido eminentemente formal en tanto hace referencia meramente a la

sentencia como resultado o producto del proceso.

Por otra parte, Eduardo Couture’®, nos presenta una interesante linea
evolutiva de este concepto, el cual demuestra que la sentencia no siempre fue
entendida meramente en su dimension formal sino que incluia también una
dimensiéon valorativa o sustancial. Tal linea evolutiva puede ser resumida de la

siguiente manera:

a) Derecho griego

Esta época se encuentra regida por la idea de Aristételes segun la cual sentencia,
juez y justicia son una triada consustancial que no admite separacion. El juez es
en efecto la representacion de la justicia viva y personificada. En ese contexto, la
ley se hallaba dirigida hacia los jueces y no hacia los ciudadanos. La sentencia
venia a ser entendida entonces como un veredicto para el cual las leyes eran
objeto de prueba, como cualquier otro hecho juridico, e inclinaban la balanza de
la justicia a favor de quien podia probar su existencia. El juez de esta época
guarda correspondencia entonces con la idea de un arbitro que, de acuerdo con
las leyes, dirime el conflicto con espiritu social de pacificacion.

b) Derecho germanico primitivo

En este contexto el juez era concebido como un arbitro de la pacificacién social
cuya finalidad era dirimir el conflicto. Se buscaba una solucién de equidad para el
caso en concreto mas que de derecho estricto. La sentencia se guia entonces por
un criterio de equidad o de justicia mas que de conformidad con lo establecido en

las leyes.

c) Derecho romano

Bajo este sistema el magistrado no tiene sino que elegir entre una u otra de las
dos soluciones de la férmula: la de absolucién o la de condena. La sentencia es,

asi, un pronunciamiento sobre la concordancia o no concordancia de los hechos

% COUTURE, Eduardo J. “Estudios de Derecho Procesal Civil’. Tomo I: La Constitucién y el
Proceso Civil. Buenos Aires: Depalma, 2003, pp. 50-52.
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con la formula. Como puede observarse, en este contexto se sigue un criterio
contrario, importa mas la conformidad con las leyes que la justicia del caso en

concreto.

d) Siglos XVl y XIX

Esta época se rige por aquella maxima atribuida a Montesquieu segun la cual el

juez no es mas que la “boca que pronuncia las palabras de la ley”. La sentencia
es entendida en un sentido declarativo elevado a la maxima expresion. Siendo la
ley la expresion de la voluntad general del pueblo, el juez no le cabia hacer otra

cosa mas que aplicarla.

e) Siglo XX
En este contexto destaca la concepcidn de sentencia segun Kelsen, para quien la
sentencia es entendida como una norma dentro del sistema, lo cual rompe con la
tradicion procedente del derecho romano que conceptualizaba la sentencia como
un mero acto declarativo. En palabras del destacado jurista austriaco, “la
sentencia judicial es una norma juridica individual, la individualizacion o
concrecion de la norma juridica general o abstracta, la continuacion del proceso

de produccién juridica desde lo general a lo individual™*°.

En efecto, esta linea evolutiva nos muestra un cambio progresivo en la manera
en que es concebida la sentencia, la cual asociada en un principio mas a la persona
del juez y a su sentido de equidad en la resolucion del caso en concreto, con el paso
del tiempo se despersonaliza y pasa a ser entendida entonces como un acto a
través del cual se da fin al proceso en base a la aplicaciéon de una norma juridica o,
como lo diria Kelsen, la propia sentencia se constituye en una “norma juridica
individual”. A nuestro entender, conforme lo veremos mas adelante, la sentencia
constitucional supone un retorno a esta dimensién sustantiva del concepto de
sentencia, por cuanto antes que la mera aplicacion de la ley lo que el juez buscara
es llegar a la solucidén del caso concreto en base a la concrecion de los principios

constitucionales.

1% KELSEN, Hans. “Teoria pura del Derecho” (pp. 114 y 115). Citado por: COUTURE, Eduardo. Op.
Cit., p. 52.
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Otro aspecto importante que se encuentra detras de este concepto clasico de
sentencia es la discusion acerca si ella supone un acto de creacion del Derecho o
un acto de aplicaciéon del Derecho. Advertimos que no es el propdsito de este
trabajo resolver tal debate, sino tan solo llamar la atencién de la relevancia del
mismo para el concepto de sentencia constitucional. En ese sentido, algunos
autores como es el caso de Devis Echandia, consideran la sentencia como un
mandato y juicio légico del juez para la declaracion de la voluntad del Estado,
contenida en la norma legal que aplica en el caso concreto™’. Siguiendo esta linea
de pensamiento, “el juez no crea el derecho, sino que lo declara o reconoce, de
acuerdo con los hechos donde se origina y con la norma legal que lo regula, o la

costumbre cuando es aplicable™®.

No obstante, habra otros autores, como es el caso de Couture, que sostienen
gue el acto de sentenciar trasciende la mera aplicacion de una norma legal. Para
dicho autor, la sentencia no se limita a declarar el derecho y el derecho que de ella
emana resulta distinto al derecho proveniente de la ley o del reglamento, tanto por
su ambito de extension, en tanto que no tiene efectos generales sino que obliga
Unicamente a las partes intervinientes en el proceso, como por su eficacia, al tener
una condicién de inmutabilidad (cosa juzgada) que la ley no tiene'*’. También existe
una diferencia de contenido pues en la sentencia se encuentran recogidas no
solamente las valoraciones del legislador sino las valoraciones del juez, especificas,
concretas y limitadas a las consideraciones del hecho del caso que tiene que

decidirt“°,

Por nuestra parte, creemos que, si bien es cierto, en el acto de sentenciar tiene
lugar por antonomasia la aplicacion de las normas juridicas, ello no quiere decir que
el mismo no constituya también un espacio de creacion de normas juridicas, siendo
asi que justamente al conjunto de sentencias a través de las cuales se establece un
determinado criterio interpretativo se le conoce como jurisprudencia y como fuente
de Derecho. En efecto, desde el punto de vista l6gico, la sentencia constituye un

silogismo compuesto por una premisa mayor (ley), una premisa menor (el caso) y

37 DEVIS ECHANDIA, Hernando. Op. Cit., p. 516.
%8 bid.

¥ COUTURE, Eduardo. Op. Cit., p. 57.

19 bid.
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una conclusién o proposicion (aplicacién de la norma al caso concreto)**:. La
comparacion de la sentencia con este silogismo clasico, como lo indica el profesor
Garcia Belaunde, es realizada desde los tiempos de Beccaria y es algo que ha
circulado muy extensamente ya que la interpretacion juridica por antonomasia es la
interpretacion judicial que se plasma en una sentencia**. Sin embargo, para la
realizacion de este raciocinio légico, el cual ha estado presente desde los origenes
de las labores judiciales, tiene lugar también un acto de valoracién ya que es el juez
guien tiene que decidir la eleccion de la premisa mayor, es decir, la norma juridica
aplicable y el desarrollo de la funcion jurisdiccional supone también una serie de
actividades interrelacionadas y simultdneas para constatar el hecho juridico

relevante y para determinar su calificacién conforme a derecho™*.

Cabe resaltar, de otro lado, la clasificacion tripartita que la teoria general del
proceso realiza de las sentencias segun su contenido, es decir, las sentencias de
condena, las sentencias declarativas y las sentencias constitutivas'**. Esta tipologia
ha sido reconocida por el Tribunal Constitucional, la cual ha definido cada una de

tales categorfas de la siguiente manera®*®:

a) Sentencias declarativas: Aquellas que declaran un derecho o una situacion

juridica preexistente a la sentencia.

b) Sentencias constitutivas: Aquellas que constituyen el derecho o una posicion

juridica con relacion a un objeto o situacion.

11 CRUZ QUIROZ, Armando. “Los efectos generales de las sentencias constitucionales”. En: Ferrer
Mac-Gregor, Eduardo; y Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo (coordinadores). La ciencia del Derecho
Procesal Constitucional: Estudios en homenaje a Héctor Fix-Zamudio en sus cincuenta afos
como investigador del derecho. Tomo V: Juez y Sentencia Constitucional. México D.F.:
Universidad Nacional Autdnoma de México, 2008, p. 260.

1“2 GARCIA BELAUNDE, Domingo. “La interpretacién constitucional como problema”. En: Revista de

s II;:J%udios Politicos (Nueva época). Numero 86: Octubre-Diciembre 1994, p. 19.

id.

144 CHIOVENDA, Giuseppe. “Curso de Derecho Procesal Civil. Volumen 6. México D.F.: Oxford
University Press, 1999, pp. 71-99.

145 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 4119-2005-PA, fundamento 24.
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c) Sentencias de condena: Aquellas que ordenan compulsivamente la realizacion

de determinados actos establecidos en el proceso tras verificarse la transgresion

del orden legal.

En sintesis, el concepto de sentencia, entendido desde la teoria general del
proceso, hace referencia entonces al acto en virtud del cual el juez da
pronunciamiento de fondo sobre la demanda planteada, poniendo fin al conflicto de
intereses sometido a su conocimiento dandole una solucion en base a la aplicacion
de la ley que resulta aplicable al caso concreto. Desde esta perspectiva, la
sentencia es vista entonces como un silogismo de indole deductiva donde existe
una premisa mayor, que viene dada por la ley aplicable, y una premisa menor, que
viene dada por los hechos del caso, a partir de las cuales se llega a una conclusién
o decision. Si bien es un acto que en principio parece ostentar naturaleza
declarativa, al estar referido a la aplicacion de la ley, tiene también una eminente
dimension creadora por cuanto el juez, a efectos de emitir su decision, realiza una
valoracion sobre los hechos del caso y sobre cual es la ley que resulta aplicable a

tales hechos.

Esta definiciébn formal de sentencia se encuentra recogida en el articulo 121°
del Cdédigo Procesal Civil, el cual define la sentencia como aquella resolucion que
pone fin a la instancia o al proceso en definitiva, pronunciandose en decision
expresa, precisa y motivada sobre la cuestién controvertida declarando el derecho

de las partes, o excepcionalmente sobre la validez de la relacién procesal.

[I.2.2 La sentencia constitucional en sentido genérico:

La sentencia en el marco del Estado Constitucional de Derecho

A efectos de poder analizar cual es este concepto de sentencia constitucional
en sentido genérico es preciso analizar primero el contexto en el cual esta tiene
lugar, en la medida en que esta va a ser el mecanismo a través del cual los jueces
cumplirdn con la exigente labor que les corresponde dentro del marco del Estado
Constitucional de Derecho.conforme a lo explicado en el capitulo primero, que esta
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forma de Estado, también denominada como neoconstitucionalismo*, se

147 nor ser una sintesis de las tradiciones

caracteriza, a decir de Pietro Sanchis

constitucionales norteamericana y francesa en la medida en que reune elementos

caracteristicos de ambas tradiciones: fuerte contenido normativo y garantia

jurisdiccional. Dicho resultado puede resumirse en “una Constitucion transformadora

gue pretende condicionar de modo importante las decisiones de la mayoria, pero

cuyo protagonismo fundamental no corresponde al legislador, sino a los jueces*®.
Dos elementos caracterizan entonces al Estado Constitucional***:

a) La fuerte “rematerializacion” constitucional, lo cual implica el establecimiento de
limites y parametros para el legislador, tanto en lo que respecta al modo de
produccion del Derecho como a la predeterminacion de amplias esferas de
regulacion juridica, en la medida en que la norma constitucional establece un
conjunto de valores y principios que corresponden ser desarrollados por el
legislador.

b) El desbordamiento constitucional, es decir, la inmersion de la Constitucion dentro
del ordenamiento juridico como una norma suprema que es de acceso directo

para todos los operadores juridicos.

Cabe resaltar, siguiendo la terminologia empleada por Comanducci*®®, que
para efectos del presente trabajo, asociamos el contexto de un constitucionalismo
en sentido fuerte, es decir, aquel en el cual se requiere una Constitucion para
garantizar los derechos y las libertades fundamentales frente al poder estatal.

14 Reconocemos gue este ultimo término, conforme a lo sefialado por el profesor Miguel Carbonell,

puede ser considerado desde diversas acepciones, tanto como una teoria del Derecho
(neoconstitucionalismo tedérico), como una ideologia (neoconstitucionalismo ideol6gico) y como
una metodologia (neoconstitucionalismo metodolégico). Ver: COMANDUCCI, Paolo. “Formas de
(neo)constitucionalismo: un andlisis meta tedrico”. En: Carbonell, Miguel (editor).
Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2009, pp. 75y ss.

1“7 PRIETO SANCHIS, Luis. “Derechos fundamentales, neoconstitucionalismo y ponderacion judicial”.
Lima: Palestra, 2002, pp. 114-115.

8 bid.

Y9 bid.

150 \/er: COMANDUCCI, Paolo. “Formas de (neo)constitucionalismo: un analisis meta tedrico”. En:
Carbonell, Miguel (editor). Neoconstitucionalismo(s). Madrid: Trotta, 2009, p.77.
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En ese sentido, reiteramos nuevamente que la concepcion de Constitucion que
esta detras de este modelo de Estado, es decir, la Constitucion entendida como
norma suprema del ordenamiento juridico que contiene principios y valores cuyos
efectos irradian todos los &mbitos de dicho ordenamiento, trae aparejada un
reforzamiento del rol del juez dentro de la organizacién estatal por cuanto es a este
a quien le correspondera interpretar los alcances de la Constitucion a fin de hacerla
valer como norma juridica vinculante frente a todos los poderes publicos, incluyendo
el propio legislador. A diferencia del clasico Estado de Derecho, donde la ley tenia el
papel preponderante y correspondia Unicamente al juez aplicarla; en el Estado
Constitucional de Derecho es la Constitucion la que pasa a tener ese papel
preponderante y los jueces se convierten en su primera linea de defensa.

De acuerdo con Pozzolo*™*

, lo que al parecer caracteriza de modo peculiar el
Estado constitucionalizado respecto de lo que habitualmente se llama “Estado de
Derecho” es precisamente el papel del juez. El papel de la jurisdicciébn ya no es
meramente mecanicista sino que tiene a ejercer una labor interpretativa que tiene
por finalidad concretizar los principios establecidos en la Constitucion. Se trata de
una transformacion del papel de la jurisdiccion que se ha desarrollado con el paso
del tiempo y, en cierto modo, de forma espontanea, una especie de adecuacion a

los cambios de la politica y de la sociedad contemporanea*?.

Asi, el juez se configura entonces como el protagonista sobre la escena del
Estado constitucional democratico contemporaneo; en efecto, la naturaleza del
objeto que interpreta (la Constitucion), la explicacion de funciones particulares
(establecer la escala de valores considerada justa), las especificas consecuencias
de su actividad interpretativa (su particular impacto juridico-politico), hacen de él uno
de los principales oOrganos politicos de la moderna organizacion estatal,
transformandolo contemporaneamente en el gestor del constitucionalismo

moderno®3,

1 pOzZOLO, Susanna. “La concepcidn neoconstitucionalista de la Constituciéon”. En: Carbonell,

- Miguel; y Garcia Jaramillo, Leonardo (editores). El canon neoconstitucional. Madrid, Trotta, 2010.
Ibid.

8 pOzZOLO, Susanna. “Neoconstitucionalismo y positivismo juridico”. Lima: Palestra, 2011, p. 169.
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Sin embargo, como bien lo pone de relieve Zagrebelsky***

, el juez dentro del
Estado Constitucional de Derecho debe actuar de manera sumamente prudente,
ejerciendo una funciébn modesta y no agresiva, reconociendo determinado margen
de accion al legislador como intérprete auténtico de las concepciones éticas y
politicas de la comunidad. Asi, “cuando estdan en juego dos apreciaciones
discrecionales, ademas de los principios y las convicciones, debe considerarse con
pragmatismo también la calidad de los efectos sociales, econémicos y politicos de

las decisiones™®°.

La asuncion de este rol protagonico por parte del juez en el marco del Estado
Constitucional de Derecho trae como correlato, a nuestro entender, un
redimensionamiento del concepto de sentencia por cuanto el parametro para su
dictado ya no viene establecido Unicamente por la ley sino por la propia
Constitucion. En ese sentido, al silogismo clasico que tenia como premisa mayor la
ley y como premisa menor los hechos a los cuales estaba referida la controversia a
dirimir por el juez le viene afadida una premisa adicional, la Constitucion, la cual
deviene en parametro de referencia para los dos premisas anteriores y como criterio

definitivo a tener en cuenta para la resolucién del caso en concreto.

Siguiendo esta linea de pensamiento, al ser la Constitucidbn una norma que
contiene principios y valores que precisan ser concretados a efectos de ser
aplicados a los casos sometidos a conocimiento del juez, la dimension de creacion
del Derecho inherente a la sentencia se vera sustancialmente ampliada. El juez, a
efectos de cumplir a cabalidad con su funcion, no se circunscribira a la aplicacion de
la ley sino que debera juzgar la validez de dicha ley a la luz de la Constitucion y
habra de interpretar como es que los principios constitucionales se concretizan en el

caso sometido a su conocimiento.

En este esquema se observa entonces, conforme lo sefiala Diez-Picazo, un
dificil equilibrio entre la Constitucion y la ley, en el cual corresponde o se les tiene

gue dar a los jueces un papel muy activo, en la medida en que son garantes de la

1% ZAGREBELSKY, Gustavo. “Jueces constitucionales”. En: Carbonell, Miguel (editor), Teorfa del
neoconstitucionalismo. Madrid: Trotta, 2007, p. 100.
% |bid.
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constitucionalidad de las leyes y del libre ejercicio de los derechos fundamentales
por parte de los ciudadanos™®. La sentencia guarda entonces una complejidad
especial por cuanto a través de ella los jueces, si bien se encuentran vinculados por
el sistema de fuentes del Derecho y lo aplican, ejercen a la vez un control sobre tal

sistema aunque sea de modo limitado™®’.

En ese sentido, los jueces ordinarios son considerados como la primera linea
de defensa de los derechos fundamentales contenidos en la Constitucion. Cabe
resaltar ademas que esta doble vinculacion del juez, tanto a la ley como a la norma
constitucional, nos presenta a su vez la dificil problematica de las relaciones entre
los jueces ordinarios y los magistrados constitucionales.

Como lo sefiala Manuel Aragén Reyes'®

, tal problematica no se presento
durante el sistema europeo de “juridificacién” de la Constitucién en el primer tercio
del siglo XX, el modelo kelseniano de control de constitucionalidad, por cuanto se
entendia que la Constitucidon era aplicable solo por el Tribunal Constitucional y que
los jueces ordinarios no aplicaban la Constitucion sino la ley. El sistema se concebia
entonces con dos jurisdicciones separadas, la de constitucionalidad y la de la

legalidad.

Sin embargo, dada la doble vinculatoriedad de los jueces, tanto respecto de la
Constitucion como respecto de las leyes, ya no es posible seguir este esquema de
compartimentos estancos entre constitucionalidad, por un lado, y legalidad, por otro.
En efecto, ya no se trata de dos jurisdicciones (una de “constitucionalidad” y otra de
“legalidad”) estrictamente separadas, ni por el Derecho que aplican (ambas ahora
aplican la Constitucion y la ley) ni por los actos sometidos a su conocimiento (ambas
entienden de actos y reglamentos, e incluso, en relacion con la ley, sélo tiene el
Tribunal Constitucional el monopolio de rechazo, pero no el control exclusivo de

ella)™®.

1% DIEZ-PICAZO, Luis. “La justicia y el sistema de Fuentes del Derecho”. En: A.A.V.V. La vinculacién
del juez a la ley. Anuario de la Facultad de Derecho de la Universidad Autonoma de Madrid.

. Madrid: Universidad Autonoma de Madrid, 1997, p. 217.
Ibid.

122 ARAGON REYES, Manuel. Op. Cit., pp. 181-182.
Ibid.
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Por otra parte, como ya lo hemos explicado lineas arriba, la sentencia no es
mera aplicacion de la ley por parte del juez sino que implica por parte de este un
trabajo creativo. Segun Lopez Guerra, tal dimension creativa de la sentencia puede
ser entendida en dos sentidos™®:

a) En un sentido general, en la medida en que el juez, al dictar sentencia y resolver
el caso concreto sometido a su conocimiento, da lugar a una nueva situaciéon
juridica singular. Ello puede implicar o bien una interpretaciéon del Derecho
(eligiendo uno de los posibles sentidos de la norma o del conjunto de normas) o
bien incluso una creacidén de normas para el caso en concreto a falta de prevision
legal.

b) En un sentido especial, el cual tiene lugar cuando la creacion de Derecho por
parte de los organos judiciales tiene la pretension formal de ostentar valor
vinculante general, bien imponiendo una determinada interpretacion de la norma
vélida para todos los casos en que haya de aplicarse, bien supliendo reales o
hipotéticas lagunas del ordenamiento mediante normas de creacion judicial, que

se quiere también tengan valor vinculante general.

Es este sentido especial de la dimension creativa la que adquiere mayor
relevancia en la sentencia del Estado Constitucional de Derecho pues se manifiesta
justamente en la aplicacion e interpretacion de los principios constitucionales por
parte de los jueces, especialmente, en el marco de un modelo de control
concentrado de constitucionalidad, por parte de quienes conforman el Tribunal
Constitucional, el cual en su condicion de supremo intérprete de la Constitucion y
organo de cierre del ordenamiento juridico emite sentencias con alcances generales

en las cuales se establece cuales son los alcances de las normas constitucionales.

En sintesis, a partir del rol del juez en el marco del Estado Constitucional de
Derecho, para el cual es la Constitucion y ya no la ley el parametro principal a partir
del cual resuelve las controversias sometidas a su conocimiento, es posible llegar a
una primera concepcion de sentencia constitucional, la cual proponemos llamar

sentencia constitucional en sentido genérico. Bajo esta concepcion, la sentencia

1% | OPEZ GUERRA, Luis. “El Poder Judicial en el Estado Constitucional”. Lima: Palestra, 2001, pp.
49-51.
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constitucional es aquella dictada por cualquier juez en el marco de un Estado
Constitucional de Derecho. Este tipo de sentencia se caracteriza porque no
solamente se limita a una dimension formal y aplicativa del concepto, que hace
referencia a la sentencia como acto procesal que supone un pronunciamiento de
fondo a través del cual se pone fin a un proceso, sino que incluye una dimension
material y creadora, la cual hace referencia a que es la herramienta a través de la
cual todo juez contribuye a la concrecién de los principios y valores contenidos en la
Constitucion y a la defensa en primera linea de los derechos fundamentales. Toda
sentencia dictada en el marco del Estado Constitucional de Derecho debe ser
considerada entonces como una sentencia constitucional en sentido genérico, lo
cual supone desde luego que dicha sentencia debe ser dictada sin contravenir

normas constitucionales.

[1.2.3 La sentencia constitucional en sentido descriptivo:

La sentencia emitida en el marco de los procesos constitucionales

Hemos observado entonces que toda sentencia en el marco del Estado
Constitucional de Derecho es una sentencia constitucional, en el sentido de que
todos los jueces contribuyen a través de su dictado a la concrecion de los principios
y valores constitucionales. Sin embargo, es posible atribuir un sentido mas
restrictivo al concepto sentencia constitucional en la medida en que no toda
sentencia, si bien siempre ha de tener como marco de referencia a la Constitucion,
ha de versar sobre una controversia de relevancia constitucional. Esto nos lleva al
segundo de los sentidos propuestos para el concepto de sentencia constitucional,
esto es, la sentencia constitucional en sentido descriptivo, es decir, aquella que es

emitida como resultado de un proceso constitucional.

En efecto, tal ha sido el sentido en el que ha sido explicado el concepto por
parte de los profesores Garcia Belaunde y Eto Cruz, para quienes el sentido estricto
de una sentencia constitucional hace referencia “al resultado de un proceso
constitucional, si por tal entendemos lo que regula cada legislacion positiva, en
nuestro caso, el Cédigo Procesal Constitucional. Adelantando una definiciébn se

podria sostener que sentencia constitucional es toda aquella resolucion que pone
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punto final a un proceso constitucional, sea en sede judicial, sea en sede

constitucional. Pero con caracter de firme”*°*,

Los procesos constitucionales, siguiendo lo establecido por el articulo Il del
Titulo Preliminar del Coddigo Procesal Constitucional, se configuran como
instrumentos 0 mecanismos a traves de los cuales se busca, de un lado, defender la
supremacia juridica de la Constitucion y, de otro lado, garantizar la vigencia efectiva
de los derechos fundamentales. Tal es la razon de ser de los procesos
constitucionales que estos no pueden ser concebidos como un instrumento de
resoluciéon de conflictos aséptico y neutral, de cara a la realizacion de determinados
valores constitucionales, pues esta es una practica propia del positivismo vy

relativismo procesalista™®?.

En ese sentido, la sentencia constitucional en este
sentido descriptivo se concibe entonces como el resultado de un proceso
constitucional y, en consecuencia, como una concrecion de los fines de los procesos
constitucionales: la defensa de la supremacia juridica de la Constitucién y la

garantia de la vigencia efectiva de los derechos fundamentales.

De hecho, el propio Tribunal Constitucional parece adscribir esta
interpretacion del concepto de sentencia constitucional pues el supremo intérprete
de la Constitucion ha hecho referencia a las sentencias constitucionales y ha

precisado que estas deben entenderse como ““(...) aquellos actos procesales
emanados de un 6rgano adscrito a la jurisdiccion especializada, mediante las cuales
se pone fin a una litis cuya tipologia se deriva de alguno de los procesos previstos

en el Cédigo Procesal Constitucional™®3,

Siguiendo a los profesores Garcia Belaunde y Eto Cruz, en atencion a la
clasificacion tripartita de las sentencias segun su contenido resefiada por la teoria
general del proceso, es posible también categorizar a las sentencias

'8 GARCIA BELAUNDE, Domingo; y ETO CRUZ, Gerardo. “Efectos de las sentencias
constitucionales en el Per(”. En: Eto Cruz, Gerardo (coord.). La Sentencia Constitucional en el
Peru. Lima: Centro de Estudios Constitucionales, 2010, p. 25.

182 pRIORI, Giovanni. “La efectiva tutela jurisdiccional de las situaciones materiales: hacia una
necesaria reivindicacion de los fines del proceso”. En: lus et Veritas, Vol. 13, N° 26, 2003, Lima:
Asociacion Civil lus et Veritas, pp. 273-292

183 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0024-2003-PI/TC.

Tesis publicada con autorizacién del autor
No olvide citar esta tesis




TENE,
o3 R

St % | SNVERsiDAD
TESIS PUCP ’% CATOLICA

DEL PERU

constitucionales en sentido descriptivo segun la naturaleza de lo que van a resolver

de la siguiente manera®®*:

a) Sentencias de condena: Para los casos de las sentencias emitidas en el marco

de los procesos constitucionales de habeas corpus, amparo, habeas data o
cumplimiento, en la medida en que lo que se obtiene con la sentencia

basicamente es la restitucidon del derecho vulnerado.

b) Sentencias constitutivas: Para aquellas sentencias emitidas en el marco del

proceso constitucional de amparo que impliquen la constitucion de un derecho o
una posicion juridica con relacién a un objeto o una situacion que tenga que ver
con un derecho de contenido constitucional directo. Dicha categoria también
resulta aplicable para las sentencias recaidas en los procesos de

inconstitucionalidad y competenciales.

c) Sentencias declarativas: Para aquellas sentencias que implican un control

abstracto de las normas, via accién popular y en algunos casos el proceso de
inconstitucionalidad. No queda descartada tampoco en el marco de procesos de

amparo.

d) Sentencias mixtas: Aquellas que pueden integrar, segun la naturaleza de la

pretension, el caracter de constitutivas y a la vez de condena; o pueden

presentarse sentencias declarativas y a la vez de condena.

De otro lado, si bien es cierto que en todo proceso constitucional se
encuentran en juego entonces tanto la supremacia juridica de la Constitucion
(naturaleza objetiva) como la garantia de la vigencia efectiva de los derechos
fundamentales (naturaleza subjetiva), es posible clasificarlos teniendo en cuenta
gue en algunos procesos una de estas finalidades tiene preeminencia sobre la otra.
En atencion a ello, podemos identificar ciertas particularidades establecidas en el

Caddigo Procesal Constitucional respecto a las sentencias constitucionales emitidas

14 GARCIA BELAUNDE, Domingo; y ETO CRUZ, Gerardo. Op. Cit.; p. 49.
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en el marco de cada uno de tales procesos, las cuales desarrollaremos brevemente

a continuacion.

[1.2.3.1 Sentencias constitucionales en el marco de los procesos
constitucionales predominantemente subjetivos o de tutela de
derechos fundamentales: habeas corpus, amparo, habeas data y

cumplimiento

Dentro de este grupo de procesos constitucionales, los cuales tienen como
finalidad primordial la tutela de un derecho fundamental que se estima vulnerado, la
sentencia constitucional se caracterizara entonces por contener el pronunciamiento
del juez acerca de si es que efectivamente tal vulneracion ha ocurrido, incluso bajo
la forma de una amenaza cierta e inminente, o0 no y, en caso la respuesta sea
afirmativa, las medidas concretas a adoptarse a efectos de restituir al demandante

en el pleno ejercicio del derecho constitucional vulnerado o amenazado.

Con relacion a los procesos de habeas corpus, amparo, habeas data y
cumplimiento, el articulo 17° del Cdédigo Procesal Constitucional estipula que la
sentencia dictada en el marco de tales procesos debe contener los siguientes

elementos:

a) La identificacion del demandante.

b) La identificacion de la autoridad, funcionario o persona de quien provenga la
amenaza, violacidbn o que se muestre renuente a acatar una norma legal o un
acto administrativo.

c) La determinaciéon precisa del derecho vulnerado, o la consideracion de que el
mismo no ha sido vulnerado o, de ser el caso, la determinacién de la obligacion
incumplida.

d) La fundamentacion que conduce a la decision adoptada.

e) La decision adoptada sefialando, en su caso, el mandato concreto dispuesto.

Con relacién a los efectos de este tipo de sentencia, el articulo 22° del Codigo
Procesal Constitucional, atendiendo a la importancia de la tutela de los derechos

fundamentales, precisa que la sentencia que causa ejecutoria en los procesos
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constitucionales se actia conforme a sus propios términos por el juez de la
demanda. Asimismo, sefala que tales sentencias tienen prevalencia sobre las de

los restantes 6rganos jurisdiccionales y deben cumplirse bajo responsabilidad.

A efectos de asegurar la eficacia de las sentencias constitucionales, la norma
faculta al juez a hacer uso de multas fijas 0o acumulativas ante la renuencia del
obligado en cumplir con el mandato judicial. Inclusive, en caso el obligado sea una
autoridad o funcionario publico, se puede llegar hasta la destitucién del responsable

a efectos de lograr el cumplimiento de la sentencia.

Cabe resaltar, no obstante, que a pesar de la existencia de tales medidas el
efectivo cumplimiento de las sentencias constitucionales es uno de los problemas
gue estan pendientes en el ordenamiento juridico peruano pues, sin animos de
abundar en ello en la medida en que no es el propésito del presente trabajo, existe
lamentablemente una gran brecha entre lo que disponen las sentencias y la manera
como estas son ejecutadas en la realidad. Algunos de los factores que motivan tal
situacion son a nuestro juicio el excesivo plazo que toman los procesos
constitucionales y la desnaturalizacion o desconocimiento en que incurren muchas
veces los jueces de primer grado, quienes son los encargados de llevar a cabo la
ejecucion de la sentencia, respecto a lo dispuesto por las instancias superiores, al
punto que muchas veces la ejecucién de una sentencia constitucional se convierte
en un proceso tan complejo y dificil como el que tuvo lugar a efectos de obtener la
propia sentencia constitucional. Ello ha motivado inclusive que el Tribunal
Constitucional, en aras de la proteccion del derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, intervenga, via recurso de agravio constitucional o recurso de apelacion por
salto, en la etapa de ejecucion de los procesos constitucionales de habeas corpus,
amparo, hdbeas data y cumplimiento. A través de tales recursos, creados
jurisprudencialmente por el propio Tribunal en la RTC N° 0168-2007-Q/TC,
complementada por la STC N.° 0004-2009-PA/TC, y en la RTC N° 201-2007-Q/TC,
este ha habilitado su intervencion para supervisar la correcta ejecucion de las

sentencias constitucionales en el marco de tales procesos constitucionales.

Otro aspecto importante a resaltar a partir del articulo 22° del Cddigo

Procesal Constitucional, es la posibilidad de la actuacion inmediata de las
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sentencias estimatorias, la cual ha sido validada por el propio Tribunal
Constitucional en la sentencia recaida en el Exp. N° 00607-2009-PA, en la cual el
supremo intérprete de la Constitucion desarrolla el presupuesto, el contenido y los
limites de este instituto procesal. En lineas generales, dicho instituto permite que la
sentencia estimatoria recaida en primer grado, sin necesidad de que adquiera
firmeza, pueda ser ejecutada a pesar de que contra ella se haya interpuesto el
respectivo medio impugnatorio. No obstante, la ejecutabilidad de dicha sentencia se
encuentra condicionada a su no irreversibilidad y a que el mandato contenido en la
sentencia no sea desproporcionado, no siendo exigible el otorgamiento de

contracautela’®®,

En lo que concierne propiamente a la sentencia emitida en el marco del
proceso constitucional de habeas corpus, el articulo 34° del Codigo Procesal
Constitucional establece un conjunto de medidas susceptibles de ser adoptadas por
el juez en caso de declarar fundada la demanda. Tales medidas alternativas son las

siguientes:

a) La puesta en libertad de la persona privada arbitrariamente de este derecho.

b) Que continle la situacion de privacion de libertad de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables al caso, pero si el juez lo considera necesario,
ordenara cambiar las condiciones de la detencién, sea en el mismo
establecimiento o en otro, o bajo la custodia de personas distintas de las que
hasta entonces la ejercian.

c) Que la persona privada de libertad sea puesta inmediatamente a disposicion del
juez competente, si la agresion se produjo por haber transcurrido el plazo
legalmente establecido para su detencion.

d) Que cese el agravio producido, disponiendo las medidas necesarias para evitar

gue el acto vuelva a repetirse.

En lo que respecta concretamente a la sentencia emitida en el marco del

proceso constitucional de amparo, el articulo 55° del Cddigo Procesal Constitucional

185 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 00607-2009-PA/TC,

fundamento 63.
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precisa algunos elementos que debe contener la sentencia que declara fundada la

demanda de amparo. Tales elementos son los siguientes:

a) Identificacion del derecho constitucional vulnerado o amenazado.

b) Declaracion de nulidad de decision, acto o resoluciéon que hayan impedido el
pleno ejercicio de los derechos constitucionales protegidos con determinacion, en
su caso, de la extension de sus efectos.

c) Restitucion o restablecimiento del agraviado en el pleno goce de sus derechos
constitucionales ordenando que las cosas vuelvan al estado en que se
encontraban antes de la violacion.

d) Orden y definicion precisa de la conducta a cumplir con el fin de hacer efectiva la

sentencia.

Ademas de considerar estos elementos, el precitado articulo, en concordancia
con el articulo 59° del Cdédigo Procesal Constitucional, estipula que el juez
establecerd los demas efectos de la sentencia para el caso concreto y que

mantendra su competencia hasta que esté completamente restablecido el derecho.

Asimismo, en relacion a la eficacia de la sentencia dictada en el marco del
proceso constitucional de amparo, el articulo 59° del Cédigo Procesal Constitucional
precisa que la sentencia firme que declara fundada la demanda debe ser cumplida
dentro de los dos dias siguientes de notificada, pudiendo ser duplicado tal plazo en
caso de omisiones. Tal articulo estipula también que en caso de incumplimiento de
la sentencia por parte de funcionarios publicos, el juez se encuentra facultado para
disponer, ademas de las medidas establecidas en el articulo 22° del mismo cuerpo
normativo, la apertura de procedimiento administrativo contra el funcionario
responsable, sin perjuicio de la responsabilidad penal del citado funcionario. Se
encuentra prevista inclusive la posibilidad de que el juez expida una sentencia
ampliatoria que sustituya la omisién del funcionario y regule la situacion injusta

conforme al decisorio de la sentencia.

En lo que respecta propiamente a la sentencias emitidas en el marco de los
proceso constitucionales de habeas data y de cumplimiento, estas, de acuerdo a lo

dispuesto por el articulo 65° y 74° del Cddigo Procesal Constitucional, se encuentran

99

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TENE,
o3 R

St % | SNVERsiDAD
TESIS PUCP ’% CATOLICA

DEL PERU

reguladas por las mismas disposiciones referidas a las sentencias emitidas en el
marco del proceso constitucional de amparo. Sin embargo, en el caso del proceso
de cumplimiento, el articulo 72° del Cddigo Procesal Constitucional regula los
elementos que debe contener la sentencia que declara fundada la demanda, los

cuales pueden ser resumidos de la siguiente manera:

a) La determinacién de la obligacién incumplida.

b) La orden y la descripcion precisa de la conducta a cumplir.

c) El plazo perentorio para el cumplimiento de lo resuelto, que no podra exceder de
diez dias.

d) La orden a la autoridad o funcionario competente de iniciar la investigacion del
caso para efecto de determinar responsabilidades penales o disciplinarias,

cuando la conducta del demandado asi lo exija.

[1.2.3.2 Sentencias constitucionales en el marco de los procesos
predominantemente objetivos o0 defensa de la Constitucion:

inconstitucionalidad, accion popular y competencial

En lo que respecta a los procesos de inconstitucionalidad y acciéon popular, los
cuales tienen como finalidad primordial la defensa de la primacia juridica de la
Constitucion, la sentencia constitucional se caracterizara entonces por contener el
pronunciamiento del juez acerca de la compatibilidad de la norma cuestionada, ya
sea legal (en el caso del proceso de inconstitucionalidad) o infralegal (en el caso de
la accion popular), con la Constitucion. En caso se determine que la norma
cuestionada resulta incompatible con la Constitucidn, en la sentencia emitida en el
marco de tales procesos se dispondra también la expulsion de la norma cuestionada
del ordenamiento juridico. Tal consecuencia es la regla general, por cuanto,
conforme veremos mas adelante, existen excepciones al menos en lo que respecta

a las sentencias emitidas en el marco de un proceso de inconstitucionalidad.

Lo concerniente propiamente a las sentencias emitidas en el marco de un
proceso de inconstitucionalidad, en la medida en que son las sentencias que
caracterizan la funcion del Tribunal Constitucional, seran tratadas con mayor

detenimiento en el dltimo acapite del presente trabajo, en el cual revisaremos los
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tipos de pronunciamientos que emite el Tribunal Constitucional, especialmente lo
gue hemos convenido en denominar como sentencia constitucional en sentido
estricto, es decir, las sentencias del Tribunal Constitucional. Basta decir, por ahora,
que, de conformidad con lo establecido en el articulo 81° del Cédigo Procesal
Constitucional, en consonancia con lo dispuesto por el articulo 204° de la
Constitucion, que las sentencias fundadas recaidas en el proceso de
inconstitucionalidad dejan sin efecto las normas sobre las cuales se pronuncian,
tienen alcances generales, carecen de efectos retroactivos y se publican
integramente en el Diario Oficial EI Peruano, produciendo efectos al dia siguiente de

su publicacion.

Sin embargo, en caso la norma enjuiciada en el marco de un proceso de
inconstitucionalidad sea una norma tributaria, el precitado articulo 81° del Cdédigo
Procesal Constitucional faculta al Tribunal Constitucional a determinar de manera
expresa los efectos de su decision en el tiempo y a resolver lo pertinente respecto
de las situaciones juridicas producidas durante su vigencia.

En lo que respecta a la sentencia recaida en el marco del proceso de accion
popular, se trata de una sentencia a través de la cual, en forma semejante a lo que
ocurre en el proceso de inconstitucionalidad, se ejerce un control abstracto de
constitucionalidad. No obstante, este ya no recae sobre normas legales sino sobre
normas infralegales, a fin de resguardar la conformidad de estas con las leyes y con
la Constitucion. Esta sentencia, a diferencia de lo que ocurre con la sentencia
recaida en el proceso de inconstitucionalidad, si tiene efectos retroactivos pues, de
conformidad a lo establecido en el articulo 81° del Cdédigo Procesal Constitucional,
las sentencias fundadas recaidas en el proceso de accion popular podran
determinar la nulidad de las normas impugnadas, estando facultados el juez en tal
supuesto a determinar los alcances en el tiempo de la sentencia, la cual tiene
efectos generales y se publica en el Diario Oficial EI Peruano. Asimismo, el articulo
96° del Codigo Procesal Constitucional precisa que esta debe ser expedida dentro
de los diez dias posteriores a la vista de la causa y debe ser publicada en el mismo
medio de comunicaciéon en que se publicé el auto admisorio. No obstante, tal
publicacién no sustituye la notificacion a las partes y en ningun caso procede el

recurso de casacion contra dicha sentencia.
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Cabe resaltar, ademas, que tanto la sentencia recaida en el proceso de
inconstitucionalidad como aquella recaida en el proceso de accion popular, tienen,
de acuerdo a lo establecido en el articulo 82° del Cddigo Procesal Constitucional,
autoridad de cosa juzgada (en caso queden firmes), por lo que vinculan a todos los
poderes publicos y producen efectos generales desde el dia siguiente a la fecha de
su publicacion. Ademas, de conformidad con el articulo 83° del Codigo Procesal
Constitucional, las sentencias declaratorias de ilegalidad o inconstitucionalidad no
conceden derecho a reabrir procesos en los que se hayan aplicado las normas
enjuiciadas, salvo en las materias previstas en el segundo parrafo del articulo 103°
(materia penal) y en el ultimo parrafo del articulo 74° (materia tributaria) de la
Constitucion. Tampoco recobran vigencia las disposiciones que hubieren sido

derogadas por la norma declarada inconstitucional o ilegal.

En lo que concierne propiamente a la sentencia emitida en el marco de un
proceso competencial, también denominado conflicto de competencias, se trata de
una sentencia a través de la cual, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 113° del
Caodigo Procesal Constitucional, se determinan los poderes o0 entes estatales a los
gue corresponden las competencias o atribuciones controvertidas y se anulan las
disposiciones, resoluciones o actos viciados de incompetencia. Esta sentencia,
dictada por el Tribunal Constitucional, vincula a todos los poderes publicos y tiene
plenos efectos frente a todos. Ademas, por medio de la sentencia se resuelve, en su
caso, lo que procediere sobre las situaciones juridicas producidas sobre la base de
los actos administrativos viciados de incompetencia. En caso de tratarse de un
conflicto de competencias de corte negativo, es decir, aquel en virtud de la cual
ninguno de los drganos constitucionales en conflicto considera que debe asumir la
competencia en controversia, en la sentencia no solamente se determina quién es el
titular de dicha competencia sino que el Tribunal esta facultado para, en su caso,

sefalar un plazo dentro del cual tal competencia debe ser ejercida por su titular.
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[1.2.4 La sentencia constitucional en sentido estricto:

Los pronunciamientos del Tribunal Constitucional

Dada la naturaleza y alcances de una institucibon como el Tribunal
Constitucional y de la delicada labor que le corresponde realizar, la interpretacion de
la Constitucion, resulta evidente que las sentencias que emite guardan especial
relevancia para el ordenamiento juridico en su conjunto y para todos los ciudadanos.
Representan, en ultima instancia, el vehiculo o herramienta a través de la cual se
concretiza la Constitucion y se garantiza su fuerza normativa, con la consecuente

proteccion de los derechos fundamentales.

En la misma linea, Garrorena Morales indica que “las sentencias deben ser
entendidas como acto procesal, como actividad dirigida a la interpretacion e
integracion creadora del Derecho, y como decision politica, respondiendo a los
principios de congruencia, motivacién, decisién colegial y eficacia™®®. Se puede
considerar entonces que el Tribunal Constitucional contribuye con sus sentencias a
la construccién de ciudadania, en tanto genera un efecto concientizador en la
poblacion de la existencia, validez y eficacia de sus derechos, es decir, se

contribuye a la creacién y consolidacién de un Estado Constitucional de Derecho.

Debemos tener en cuenta entonces que, habida cuenta de que en el marco del
Estado Constitucional de Derecho es la Constitucion la norma central del
ordenamiento juridico y como tal norma aplicable por todos los poderes publicos y
los ciudadanos, la produccién jurisprudencial del TC, en la medida en que interpreta
la Constitucion, adquiere especial relevancia como fuente de Derecho, al punto que
la labor del Tribunal Constitucional puede ser calificada como creacién judicial del
Derecho. Este nuevo rol de la creacion judicial del Derecho es una consecuencia
natural del desarrollo del Estado Constitucional y en particular de la aparicién de la
justicia constitucional encarnada en los tribunales constitucionales en los paises de

derecho romano-germéanico®®’.

188 Citado por Canales, Carolina. “Eficacia y cumplimiento de las sentencias del Tribunal

Constitucional”. En: Gaceta Constitucional. Tomo 4.Lima: Gaceta Juridica, 2008, p.53.
187 LANDA ARROYO, César. “Los Precedentes Constitucionales”. En: AA.VV., Libro Homenaje a
Diego Valadés. México D.F.: UNAM, 2008, p. 4.
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Dentro de este contexto, atendiendo a este especial rol del Tribunal
Constitucional, tanto como contralor de la constitucionalidad, como supremo
intérprete de la Constituciébn y como defensor en Ultima instancia de los derechos
fundamentales, consideramos que una acepcién incluso mas restringida del término
sentencia constitucional se encuentra referida a las sentencias emitidas por esta alta
instancia jurisdiccional. Asi, por sentencia constitucional en sentido estricto
entendemos aquella sentencia emitida por el Tribunal Constitucional en el ejercicio
de sus funciones. A continuacién, realizaremos una revision acerca de cudl es la
ubicacion de la sentencia constitucional en sentido estricto dentro del universo de
pronunciamientos que emite el Tribunal Constitucional y cuales son sus

caracteristicas.

A efectos de un mejor entendimiento de la sentencia constitucional en sentido
estricto y de sus caracteristicas, presentaremos primero de manera breve cuales
son los otros tipos de pronunciamientos que emite el supremo intérprete de la
Constitucion, concretamente las resoluciones a través de la cual se declara la
inadmisibilidad o la improcedencia de la demanda, asi como otros casos especiales.
Cabe precisar que cuando se habla de las resoluciones del Tribunal Constitucional,
esta expresion suele ser utilizada de manera genérica para hacer referencia a todo
el universo de pronunciamientos que emite el Tribunal Constitucional. No obstante,
a efectos del presente trabajo emplearemos el término en un sentido mas restringido
para hacer referencia a aquellas resoluciones del Tribunal que, sin implicar un
pronunciamiento sobre el fondo del asunto, ponen fin al proceso sometido a su

conocimiento.

[1.2.4.1 Las resoluciones del Tribunal Constitucional

Un primer grupo de pronunciamientos por parte del Tribunal Constitucional, al
cual hemos convenido en denominar las resoluciones del Tribunal Constitucional en
sentido estricto, se encuentra referido a aquellos casos en los cuales el supremo
intérprete de la Constitucion determina la conclusion del proceso ante el
incumplimiento de algun requisito formal (admisibilidad) o procesal (improcedencia).
En estos casos la demanda es rechazada de plano sin que haya lugar a un debate

sobre el fondo del asunto, de modo tal que no hay lugar propiamente para un
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desarrollo interpretativo por parte de los magistrados del Tribunal Constitucional en

torno a los alcances y limites de los derechos constitucionales invocados.

De acuerdo al articulo Il del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional, los fines esenciales de los procesos constitucionales son garantizar
la primacia juridica de la Constitucion y la vigencia efectiva de los derechos

fundamentales.

Son estos dos grandes fines los que deben guiar el desarrollo de los diferentes
procesos constitucionales, de modo tal que, conforme lo ha sefalado el Tribunal

Constitucional'®®

, estos ostentan una doble naturaleza, subjetiva y objetiva, por
cuanto no solamente tienen por objeto la tutela de los derechos fundamentales
reclamados en el caso en concreto sino también el respeto de los valores materiales

del ordenamiento juridico.

Es asi que, por la naturaleza especialmente tuitiva de los procesos
constitucionales, en tanto se constituyen como mecanismos de proteccion de
derechos fundamentales, el articulo Il del Titulo Preliminar del Cédigo Procesal
Constitucional establece que las formalidades previstas en dicho codigo deben

adecuarse al logro de los fines de los procesos constitucionales.

Por tanto, tanto los jueces como el Tribunal Constitucional, al evaluar los
requisitos de admisibilidad y procedencia de los procesos constitucionales, deben
tener como parametro las finalidades de este tipo de procesos antes que limitarse a
la verificacion del cumplimiento de las formalidades. En ese sentido, el precitado
articulo 11l hace referencia al principio pro actione, en virtud del cual, de existir una
duda razonable respecto a si el proceso debe o0 no concluirse, el juez constitucional
debe optar por la continuacion del proceso.

Asimismo, en el citado articulo Ill, se reconocen principios procesales que

tienden a reforzar este caracter tuitivo de los procesos constitucionales, tales como

188 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0023-2005-PI/TC.
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direccion judicial del proceso, gratuidad en la actuacion del demandante, economia,

inmediacion y socializacion.

Consideramos que tales principios son elementos a tener en cuenta por parte
del Tribunal Constitucional de manera muy especial, al momento de evaluar las
demandas sometidas a su conocimiento, a fin de evitar declaraciones de
improcedencia que implican en realidad una preferencia sobre los requisitos
procesales y los formalismos en detrimento de la tutela de los derechos

fundamentales.

11.2.4.1.1 Admisibilidad

Con esta categoria hacemos referencia a aquellas resoluciones que
determinan el rechazo de la demanda por el incumplimiento de requisitos
meramente formales, los cuales pueden ser eventualmente subsanados en un plazo
predeterminado para que la demanda pueda ser posteriormente admitida a tramite.
Cada proceso constitucional que es materia de conocimiento por parte del Tribunal
Constitucional cuenta con determinados requisitos o formatos que deben ser

cumplidos por el demandante a efectos de que su demanda pueda ser procesada.

Por ejemplo, para el caso del proceso de inconstitucionalidad, el cual es
competencia exclusiva del Tribunal Constitucional, el articulo 101° del Cddigo
Procesal Constitucional precisa que la demanda escrita debe contener por lo menos

los siguientes datos 0 anexos:

a) La identidad de los 6rganos o personas que interponen la demanda y su domicilio
legal y procesal.

b) La indicacion de la norma que se impugna en forma precisa.

¢) Los fundamentos en que se sustenta la pretension.

d) La relacion numerada de los documentos que se acomparian.

e) La designacion del apoderado si lo hubiere.

f) Copia simple de la norma objeto de la demanda, precisdndose el dia, mes y afio

de su publicacion.
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Conforme puede observarse en este articulo, se trata de requisitos referidos a
la manera en la que tiene que ser presentada la demanda y a los documentos que

deben ser anexados a la misma. En caso resulte incumplido alguno de ellos el

Tribunal Constitucional declara inadmisible la demanda y concede un plazo no
mayor de cinco dias si el requisito omitido es susceptible de ser subsanado, de
acuerdo a lo sefalado en el articulo 103° del Cadigo Procesal Constitucional. En

caso el requisito no sea subsanado, la demanda es declarada improcedente

mediante resolucion debidamente motivada e inimpugnable.

11.2.4.1.2 Improcedencia
Con esta categoria hacemos referencia a aquel conjunto de resoluciones en
virtud de las cuales se concluye el proceso ante el incumplimiento de los requisitos
procesales, es decir, ante el incumplimiento de alguna de las condiciones
tutela de derechos

necesarias para la valida instauracion del proceso. Para el caso de los procesos
constitucionales predominantemente subjetivos o0 de
fundamentales (amparo, habeas corpus, habeas data y cumplimiento), las causales
de improcedencia se encuentran explicitadas en el articulo 5° del Codigo Procesal
Constitucional. Dentro de tales causales resaltan especialmente las establecidas en

los incisos 1y 2, los cual sefialan a la letra lo siguiente:
“Articulo 5°.- No proceden los procesos constitucionales cuando:
1. Los hechos y el petitorio de la demanda no estan referidos en forma directa al
contenido constitucionalmente protegido del derecho invocado.
2. Existan vias procedimentales especificas e igualmente satisfactorias, para la

proteccion del derecho constitucional amenazado o vulnerado, salvo cuando se

trate del proceso de habeas corpus”.

Dentro de este conjunto de causales resulta de especial relevancia las que se
107

encuentran establecidas en los incisos 1 y 2 por cuanto las mismas hacen referencia

a que los procesos constitucionales se encuentran dirigidos a la tutela de derechos
constitucionales y a que en el marco de los mismos solamente pueden tener lugar
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controversias que tengan relevancia constitucional. En otras palabras, solamente
podra admitirse una intervencion si es que lo esta en juego es la busqueda real de la
proteccion del &mbito constitucionalmente protegido de un derecho fundamental y
no de temas no esenciales o adicionales que se deberian proteger por la via
ordinaria'®. En la misma linea, el articulo 38° del Cédigo Procesal Constitucional
precisa que el proceso de amparo no procede “en defensa de un derecho que
carece de sustento constitucional directo o que no esta referido a los aspectos

constitucionalmente protegidos del mismo”.

Asimismo, los procesos constitucionales, como principio general, exigen que la
afectacion se produzca respecto de un derecho constitucional, debiendo dicha
afectaciéon ser clara y manifiesta. En el mismo sentido, para que el proceso
constitucional pueda ser incoado en caso de amenaza de algun derecho
constitucional, esta debe ser cierta y de inminente realizacién. Es decir, la amenaza
gue se cierne sobre el derecho protegido debe ser real y no hipotética. Debe ser de
tal naturaleza que se desprenda inequivocamente que, de mantenerse tal situacion,
la amenaza se convertiria en violacion efectiva en un tiempo breve, de acuerdo a lo

establecido en el articulo 2° del Cédigo Procesal Constitucional*’.

Cabe resaltar ademas que, de conformidad con el articulo 47° del Cdadigo
Procesal Constitucional, en el caso del proceso de amparo, el juez tiene la potestad
de calificar la demanda y rechazarla de plano si considera que la misma es
manifiestamente improcedente en los casos a los que hace referencia el articulo 5°

del mismo cadigo. Esto es lo que se conoce como rechazo liminar de la demanda.

Como puede observarse, el Tribunal Constitucional, al pronunciarse en tercera
y definitiva instancia en el marco de los procesos constitucionales
predominantemente subjetivos o de tutela de derechos fundamentales, cuenta con
un amplio marco de discrecionalidad para definir si entra a discutir el fondo del
asunto o si rechaza de plano la demanda pues ello depende finalmente de lo que el

supremo intérprete de la Constituciéon entienda como constitucionalmente relevante.

189 | ANDA ARROYO, César. “Organizacion y funcionamiento del Tribunal Constitucional. Entre el
Derecho y la Politica”. Lima: Palestra, 2011, p. 195.

7% sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp.N.° 0041-2006-HC/TC, fundamento 4.
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Sin embargo, estas causales de improcedencia no pueden ser empleadas de
manera mecanica o formalista sino que deben ser interpretadas en cada caso en
concreto a la luz de los fines de los procesos constitucionales, la defensa de la
supremacia juridica de la Constitucion y la garantia de la vigencia efectiva de los
derechos fundamentales, a los que hace referencia el articulo Il del Titulo Preliminar

del Cédigo Procesal Constitucional.

Otros principios interpretativos que deben ser tenidos en cuenta por el Tribunal
Constitucional al momento de evaluar las causales de improcedencia son el
principio pro actione y el principio de elasticidad procesal, reconocidos en el articulo
lll del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Constitucional. El primero de ellos
implica que ante la duda razonable respecto a la admisibilidad o procedencia de la
demanda se debe optar por continuar con su tramitacion; mientras que el segundo
de ellos indica que se deben adecuar las formalidades y requisitos procesales al

cumplimiento de los fines de los procesos constitucionales.

Concluimos entonces que, si bien el Tribunal Constitucional cuenta con un
amplio margen de discrecionalidad para evaluar la procedencia de las demandas
sometidas a su conocimiento, ello no quiere decir que la declaracion de
improcedencia pueda ser aplicada de manera recurrente. En la medida en que esta
implica el rechazo de la demanda y de una pretensién de tutela de un derecho
constitucional, el TC no puede utilizarla amparandose Unicamente en la aplicaciéon
literal de la norma sino que esta en la obligacion de argumentar las razones por las

cuales la causal de improcedencia en cuestion resulta aplicable.

A mayor abundamiento, consideramos que la declaracién de improcedencia
debe ser aplicada uUnicamente en aquellos casos en los que las causales de
improcedencia se presenten de manera evidente y manifiesta. En ese sentido, ya
gue representan el rechazo a la tutela del derecho constitucional invocado, se deben
agotar todas las posibilidades de adecuacién de las formalidades procesales al

cumplimiento de los fines de los procesos constitucionales.
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Conforme lo sefiala el ex presidente del Tribunal Constitucional, César Landa,
“esto no quiere decir que el Tribunal Constitucional, al estar facultado de esta
prerrogativa de determinar cuando se trata de una vulneracion del ambito
constitucionalmente protegido, se constituya en un cajon de sastre para no entrar a
resolver causas de suma importancia; o peor aun cumplir metas numéricas de
expedicion de sentencias sin mayor analisis sobre el caso en concreto a pesar que

se sacrifigue el derecho afectado”.

11.2.4.1.3 La sentencia interlocutoria denegatoria (SID)

Este tipo de pronunciamiento, el cual, a pesar de su denominacion literal, lo
estamos colocando en el acapite correspondiente a las resoluciones, habida cuenta
de que representa en Ultima instancia una declaracion de improcedencia del recurso
de agravio constitucional, ha sido recientemente desarrollado por el Tribunal
Constitucional en el precedente vinculante recaido en el Exp. N.° 00987-2014-
PA/TC, en el cual se desarrollan algunos criterios ya establecidos en la STC N.°
02877-2005-HC/TC respecto a la fundamentacion que debia realizarse en el recurso
de agravio constitucional acerca de la relevancia constitucional del acto lesivo
denunciado. De acuerdo a este ultimo precedente, este tipo de pronunciamiento, en
atencion a lo establecido en el articulo 11° del Reglamento Normativo del Tribunal
Constitucional'™*, es emitido por una Sala del Tribunal Constitucional, conformada

por tres magistrados, y se dicta sin mas tramite en los siguientes supuestos:

a) Cuando carezca de fundamentacion la supuesta vulneracion que se invoque,;
b) Cuando la cuestion de derecho contenida en el recurso no sea de especial

trascendencia constitucional;

1 Reglamento Normativo del Tribunal Constitucional

Articulo 11°.- Una de las Salas se encargara de calificar la procedencia de las causas que lleguen
al Tribunal. La Sala determinara si, tras la presentacién de los recursos de agravio constitucional,
se debe ingresar a resolver sobre el fondo. Para realizar tal andlisis, aparte de los criterios
establecidos en el articulo 18 del Coédigo Procesal Constitucional, la Sala declarara su:
improcedencia, a través de un Auto, en los siguientes supuestos: si el recurso no se refiere a la
proteccion del contenido esencial del ambito constitucionalmente protegido de un derecho
fundamental; si el objeto del recurso, o de la demanda, es manifiestamente infundado, por ser futil
o inconsistente; o, si ya se ha decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente
idénticos, pudiendo acumularse".
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¢) Cuando la cuestién de Derecho invocada contradiga un precedente vinculante del
Tribunal Constitucional;
d) Cuando se haya decidido de manera desestimatoria en casos sustancialmente

iguales.

[1.2.4.1.4 Otros casos

Ademas de las declaraciones de inadmisibilidad e improcedencia, existen otras
resoluciones que emite el Tribunal Constitucional por cuestiones de forma. En la
medida en que estas no constituyen propiamente el objeto de estudio del presente
trabajo, solamente nos limitaremos a realizar un breve repaso explicativo de las

mismas.

Nos referimos, en primer lugar, en el caso de los procesos constitucionales
predominantemente subjetivos o de tutela de derechos fundamentales, a las
resoluciones de los recursos de queja, en las cuales el Tribunal Constitucional se
circunscribe a pronunciarse sobre la procedencia del recurso de agravio
constitucional y sobre la consecuente elevacion del expediente para su

conocimiento.

Recordemos que en este tipo de procesos el Tribunal Constitucional se
desempeiia como tercera y definitiva instancia y que la intervencion del TC es
activada via el recurso de agravio constitucional. Este recurso, conforme a lo
establecido en el articulo 202° inciso 2 de la Constitucién y el articulo 18° del Cdodigo
Procesal Constitucional, procede en aquellos casos en que la demanda es
rechazada en segunda instancia, ya sea porque es declarada infundada o

improcedente.

A efectos de que el caso llegue al TC dicho recurso debe ser previamente
admitido por la segunda instancia en el Poder Judicial, la cual es normalmente una
Corte Superior, la cual eleva el expediente al Tribunal Constitucional. En aquellos
casos en los cuales dicho recurso no es admitido, dicha decision puede ser
cuestionada ante el Tribunal Constitucional via recurso de queja, el cual se

encuentra previsto en el articulo 19° del Cadigo Procesal Constitucional.
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Cabe resaltar que la cuestion de los supuestos en los que procede el recurso
de agravio constitucional es una materia sobre la cual el Tribunal Constitucional ha
venido sentando diversos criterios jurisprudenciales, que han implicado la

ampliacién de los supuestos ordinarios para la interposicién de este recurso®’.

En segundo lugar, se encuentran las resoluciones de mero trdmite que adopta
el Tribunal Constitucional en el desarrollo de los procesos constitucionales
sometidos a su conocimiento, como lo son por ejemplo las resoluciones a través de
las cuales se convoca a las partes para las audiencias de vistas de la causa o0 a
través de las cuales el TC solicita informacion, en ejercicio de la facultad prevista en
el articulo 13°-A de su Reglamento Normativo. Frente a tales resoluciones, es
posible interponer recurso de reposicion, conforme a lo indicado en el articulo 121°

del Cédigo Procesal Constitucional.

En tercer lugar, también cabe mencionar aquellos casos en los que el
expediente es devuelto por el Tribunal Constitucional al Poder Judicial ante la
constatacién del incumplimiento de algun requisito formal o ante la falta de alguno

de los anexos del expediente.
11.2.4.2 Las sentencias del Tribunal Constitucional

Como ya ha sido resefiado en las lineas precedentes, entonces, el propio
Tribunal Constitucional ha definido las sentencias constitucionales como aquellas
gue “(...) aluden a aquellos actos procesales emanados de un 6rgano adscrito a la
jurisdiccion especializada, mediante las cuales se pone fin a una litis cuya tipologia
se deriva de alguno de los procesos previstos en el Codigo Procesal Constitucional.

(.73,

12 como ejemplo de ello esta el precedente vinculante establecido en la STC N° 4853-2004-PA, en

virtud de la cual se estableci6 el recurso de agravio constitucional a favor del precedente
vinculante. No obstante, dicho criterio fue modificado posteriormente en la STC N° 3908-2007-PA
y posteriores sentencias, a partir de las cuales se establecieron nuevos supuestos: a favor del
cumplimiento de las sentencias del TC (RTC N° 168-2007-Q), en casos de tréafico ilicito de drogas
y lavado de activos (STC N° 02748-2010-PHC), por vulneracion del orden constitucional (STC N°
02663-2009-PHC), entre otros.

178 sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0024-2003-PI/TC.
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Teniendo como objetivo, de acuerdo a lo expresado en la jurisprudencia del
TC, que: “(...) en los casos de los procesos de habeas corpus, amparo, hdbeas data
y cumplimiento, el fin de su expedicion apunta a proteger los derechos
constitucionales, reponiendo las cosas al estado anterior a la violacion o amenaza
de violacion de un derecho constitucional, o disponiendo el cumplimiento de un
mandato legal o de un acto administrativo; en los casos de los procesos de accion
popular e inconstitucionalidad su finalidad es la defensa de la Constitucion frente a
infracciones contra su jerarquia normativa; mientras que en los procesos
competenciales tiene por objeto resolver los conflictos que se susciten sobre las
competencias o atribuciones asignadas directamente por la Constitucion o las leyes
organicas que delimitan los ambitos propios de los poderes del Estado, los 6rganos

constitucionales, los gobiernos regionales o municipales*’*”.

Es decir, “(...) permiten cautelar la supremacia jerarquica de la Constitucion y
la vigencia plena de los derechos fundamentales de la persona. Por ende, rebasan
con largueza la satisfaccién de un interés particular o de beneficio de un grupo, ya
que teleoldégicamente resguardan los principios y valores contenidos en la
Constitucion, que, por tales, alcanzan a la totalidad de los miembros de la

colectividad politica™".

Estando el valor de la sentencia constitucional “(...) no solo en la ponderacién
objetiva de su funcion en el marco del ordenamiento constitucional, sino por los
efectos derivados de la vis subjetiva de la decision judicial estimatoria que deviene
en ejecutada en sus propios términos; es decir, como componente esencial del
derecho a la tutela judicial efectiva (articulo 139° inciso 3 de la Constitucién) y como
la principal forma restitutiva de los derechos fundamentales lesionados en la
relacion juridica material que es llevada a proceso, permitiendo que las situaciones

inconstitucionales se modifiquen o reviertan.*”®”

Esta es entonces la concepcion que tiene el Tribunal Constitucional sobre la

sentencia constitucional, entendida en sentido descriptivo conforme hemos

174
175
176

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0024-2003-PI/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0024-2003-PI/TC

Resolucion del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0168-2007-Q/TC, fundamento
6.
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explicado lineas arriba. Evidentemente, tales notas caracteristicas también pueden
en sentido estricto. Sin

convenido en clasificar como sentencia constitucional
embargo, como veremos a continuacion, las sentencias del Tribunal Constitucional

y, por ende, la sentencia constitucional en sentido estricto, tiene sus propias

caracteristicas, conforme veremos a continuacion.
Como primera de tales caracteristicas, podemos hacer referencia a su

estructura, la cual, de acuerdo a lo resefiado por el propio Tribunal Constitucional en
la sentencia recaida en el Exp. N° 0024-2003-Al, viene a estar conformada por los

siguientes elementos:
Consiste en todas aquellas reflexiones referidas

* Razén declarativa-axioldgica:

al orden publico y al bloque de constitucionalidad.

» Ratio decidendi (razén suficiente): Consiste en la formulacién general del
principio o regla juridica que se constituye en la base juridica de la decision
adoptada por el Tribunal, es decir, es la argumentacion indispensable para

entender el fallo o decisum.
e Obiter dicta (razon subsidiaria o accidental): Consiste en reflexiones de
figuras juridicas dispensables o incluso irrelevantes para el decisum, en tanto se
pretende generar criterios doctrinales con propositos pedagogicos o en aras de

dar posibles determinaciones futuras en relacién a dicha materia.
Consiste en la consignacion de las normas del bloque de

Invocacién preceptiva:
constitucionalidad utilizado e interpretado para lograr el decisum.
Consiste en la parte final de una sentencia. En

» Decisum (fallo constitucional):

otras palabras, es el fallo o la decision adoptada por el TC. Debe guardar
coherencia con todas las demas partes a fin de establecer consecuencias

juridicas en determinado sentido para el caso objeto de examen.
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Otra caracteristica determinante de las sentencias del Tribunal Constitucional
viene dada por los efectos que se derivan de tales decisiones. Tales efectos se
manifiestan en tres planos distintos: para las partes litigantes, quienes esperan ver
resuelta su disputa en base a Derecho; para el Estado, en cuanto es su proposito el
brindar y garantizar a la ciudadania un sistema de justicia eficiente, eficaz y probo; y
para los demas ciudadanos, al ser poseedores de la expectativa y deseo de
seguridad en contar con vias procesales no arbitrarias. Bajo este esquema, los
efectos de las sentencias del Tribunal Constitucional comprenden las siguientes

categorias conceptuales®’”:

a) Vinculan a todos los poderes publicos

En principio, se entiende que los fallos que tienen lugar en el marco de un proceso
judicial resultan vinculantes Unicamente para las partes que se encuentran
enfrentadas en dicho proceso. No obstante, en el caso de las sentencias del
Tribunal Constitucional, debido al rol de supremo intérprete de la Constitucion y de
ente defensor de los derechos fundamentales que ostenta este érgano, estas en
ocasiones escapan al caso concreto y tienen efectos no sélo para las partes sino
gue resultan vinculantes para todos los 6rganos e instituciones que son parte del
Estado. En efecto, los jueces y tribunales y demas autoridades administrativas se
encuentran sometidos a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, en dos formas.
Primero, en la valoracion objetiva que realiza sobre la incompatibilidad de una
norma legal con los derechos fundamentales demandados. Segundo, en el control
abstracto de constitucionalidad, tanto si se declara la inconstitucionalidad de la

norma legal, como si se desestima la demanda®"®.

Cabe precisar, asimismo, que esta vinculatoriedad por parte de los érganos e
instituciones publicas hacia las decisiones adoptadas por el Tribunal Constitucional
no se encuentra circunscrita al decisum o fallo en cuestiéon sino que también se
encuentra referida a la ratio decidendi. En tanto que el TC estd interpretando la

Constitucion a partir de los casos que se le presentan, va estableciendo cuales son

""BOCANEGRA SIERRA, Radl. “El valor de las sentencias del Tribunal Constitucional’. Madrid:
Instituto de Estudios de Administracion Local, 1982, pp. 49-66.
"8 CANALES, Carolina.Op. Cit., p. 13.
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las conductas que son permitidas por el marco constitucional y cuales se encuentran
prohibidas, asentando las disposiciones constitucionales en la realidad. Esta
extensiéon de la vinculatoriedad, del fallo mismo a la argumentacion o razones
principales que lo sustentan, tiene sentido porque es preciso “vincular la conducta
futura de los oOrganos y personas que resulten afectados por la decision
constitucional, evitando que comportamientos declarados constitucionales puedan
ser de nuevo por ellos reiterados o marcandoles con precision cuales son los
caminos por los que su actuacién puede discurrir en el marco de la Constitucion™ .
La valorizacion que realiza el Tribunal a nivel objetivo (incompatibilidad de una
norma o acto con los derechos fundamentales) y el control de constitucionalidad son
en si mismos la transformacion de la disposicion constitucional en realidad palpable,
estando proscrita toda interferencia, obstruccion o desacato y volviéndose
obligacién el asegurar la ejecucion, respeto y vigencia de lo decidido por el supremo

intérprete de la Constitucion.

Cabe resaltar que esta caracteristica se presenta con mayor intensidad en los
procesos de inconstitucionalidad, ya que en estos casos se trata de un
pronunciamiento sobre la constitucionalidad de una norma legal, y su eventual
expulsion del ordenamiento juridico por contravenir la Carta Magna. En efecto, el
articulo 82° del Cadigo Procesal Constitucional sefiala en su primer parrafo que “las
sentencias del Tribunal Constitucional en los procesos de inconstitucionalidad y las
recaidas en los procesos de accion popular que queden firmes tienen autoridad de
cosa juzgada, por lo que vinculan a todos los poderes publicos y producen efectos
generales desde el dia siguiente a la fecha de su publicacion”.

b) Fuerza de ley

Este es un fendmeno que viene a complementar al anterior al ir un paso mas alla.
No se trata solamente de que las sentencias del Tribunal Constitucional resultan
vinculantes y de obligatorio cumplimiento para todos los 6rganos estatales sino que
las mismas producen efectos frente a todos los ciudadanos, incluyendo a quienes

no han sido partes en el proceso. Es una suerte de “reforzamiento de la vinculacion

7 BocANEGRA, Raul. Op. Cit., p. 64.
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de las sentencias”. Este elemento extiende los efectos ya no solo a los organismos y
autoridades estatales, sino que amplia la orilla afectando a las personas juridicas y
naturales, las cuales estan en posibilidad de emplear las decisiones para otorgar

fundamento juridico a sus pretensiones.

Para la doctrina alemana, conforme lo sefiala Bocanegra, se trata propiamente de
una “semejanza de ley” (Gesetzeéahnlichkeit). Efectivamente, una sentencia no es
una ley en sentido formal ni material, pero se trata de una fuente de Derecho que,
como tal, produce una vinculacién a favor y en contra de todos'®*. Su mayor
demostracion son las sentencias por demandas de inconstitucionalidad, en las que
se comporta como un destructor de leyes o cuando realiza sentencias manipulativas

en las cuales ejerce su facultad de legislador positivo.

Con esta caracteristica se refleja nuevamente la creacion judicial del Derecho que
tiene lugar por parte del Tribunal Constitucional. Asi, en la sentencia recaida en el
Expediente N° 00047-2004-Al, el TC sefiald lo siguiente: “Queda claro entonces que
la jurisprudencia es una fuente de derecho que también tiene un fundamento
constitucional a través de los 6rganos jurisdiccionales que la producen. Asimismo,
que la labor interpretativa que realizan todos los jueces, inherente a tal funcién, es la
razén de ser de la actividad jurisdiccional, en sede constitucional u ordinaria, y que
tiene su fundamento en el principio de independencia consagrado por la
Constitucion en sus articulos 139, inciso 2 (Poder Judicial) y 201 (Tribunal
Constitucional). Sin la interpretacion la actividad de los jueces estaria condenada al
fracaso, pues la Constitucion y la ley no pueden prever todos los casos posibles que

presenta la realidad segin cada época (...)"*%.

Cabe precisar que este particular efecto, que viene a ser el de mayor intensidad en
lo que concierne a las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional, solamente
tiene lugar en aquellos casos en los cuales se dicta una sentencia en el marco de un
proceso de inconstitucionalidad en virtud de la cual se expulsa la norma legal
impugnada del ordenamiento juridico y en los cuales se dicta un precedente
vinculante, siendo que en estos casos se otorga caracter general a la regla juridica
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adoptada por el TC para la resolucion del caso concreto ante la evidencia de un

vacio normativo.

c) Cosa juzgada constitucional

Este es un efecto que se deriva propiamente de la naturaleza jurisdiccional del
Tribunal Constitucional, teniendo en cuenta especialmente, de conformidad con el
articulo 202° de la Constitucidn, sus competencias como 6érgano de Ultima instancia
en lo que respecta a los procesos constitucionales de amparo, habeas corpus,
habeas data y cumplimiento; y como instancia Unica de los procesos de
inconstitucionalidad y de los conflictos de competencia. El TC se comporta de igual
forma que un tribunal regular, es decir, es un 6rgano que también imparte justicia y
se pronuncia casuisticamente. Como tal, en su calidad de o6rgano de dultima y
definitiva instancia, le es inherente una de las garantias esenciales del debido
proceso, como lo es la garantia de la cosa juzgada, expresamente prevista en el
articulo 139° inciso 2 de la Constitucion. Dicha garantia se encuentra reforzada por
el articulo 121° del Coddigo Procesal Constitucional, el cual sefiala que las

sentencias del Tribunal Constitucional son inimpugnables.

Teniendo en cuenta esta especial caracteristica y el impacto de las decisiones
adoptadas por el TC, puede considerarse que con ellas se da por agotado el fuero
interno. En otras palabras, dichas decisiones podran ser cuestionadas Uunicamente
ante la justicia supranacional, conforme esta previsto en el articulo 205° de la
Constitucion en caso se hayan violado tratados internacionales en materia de
derechos humanos, como es el caso de la Convencién Americana®. Al respecto,

como bien ilustra en un juego de palabras el juez Jackson de la Corte Suprema

182 Cabe precisar que “la Corte Interamericana de Derechos Humanos establece como excepciones

al agotamiento de los recursos internos los siguientes criterios: a) que no se haya permitido al
justiciable el acceso a los recursos que depara el proceso judicial de la materia; b) que haya
retardo injustificado en la decision sobre el mencionado recurso; ¢) que por el agotamiento de los
recursos pudiera convertirse en irreparable la agresion; y d) que no se resuelvan los recursos en
los plazos fijados para su resolucion. (Cfr. Corte I.D.H., caso Velasquez Rodriguez, sentencia del
29 de julio de 1988. Corte I.D.H., Caso Godinez Cruz, sentencia del 20 de enero de 1989. Corte
I.D.H., Caso FairénGarbi y Solis Corrales, sentencia del 15 de marzo de 1989)". Sentencia del
Tribunal Constitucional en el Exp. N° 01563-2007-HC., fundamento 3.
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estadounidense, “no tenemos la udltima palabra porque seamos infalibles pero

somos infalibles porque tenemos la Gltima palabra™®3.

Esta categoria en si misma reafirma los principios de constitucionalidad y de eficacia
de la actividad jurisdiccional, en tanto “mediante una sentencia compatible con el
orden objetivo de valores, principios y normas constitucionales, asi como con la
jurisprudencia y precedentes vinculantes de la materia correspondiente, ofrece una

declaracién de seguridad y certeza”.*®

No obstante, para que un pronunciamiento del Tribunal Constitucional ostente
propiamente el caracter de cosa juzgada debe tratarse de un pronunciamiento de
fondo. En otras palabras, aquellas resoluciones que se limitan a declarar inadmisible
o improcedente la demanda no pueden ser consideradas como cosa juzgada. Es
decir, para que una decision del Tribunal Constitucional tenga la autoridad de cosa
juzgada debe haber condiciones suficientes como para declarar satisfecho el interés
procesal de las partes, es decir, que el resultado haya sido una produccion real y

total del Tribunal: una sentencia.

Sin embargo, siguiendo al propio TC, este ha referido sobre la cosa juzgada que lo
qgue “la Constitucién garantiza, a través de su articulo 139, inciso 2, es la cosa
juzgada constitucional, la que se configura con aquella sentencia que se pronuncia
sobre el fondo de la controversia juridica, de conformidad con el orden objetivo de
valores, con los principios constitucionales y con los derechos fundamentales, y de
acuerdo con la interpretacion que haya realizado el Tribunal Constitucional de las
leyes, o de toda norma con rango de ley, o de los reglamentos y de sus precedentes
vinculantes, como lo prescriben los articulos VI 'y VII del Titulo Preliminar del Cadigo

Procesal Constitucional, respectivamente”.*®°

Los efectos de la cosa juzgada sobre la pretensién son los siguientes®®®:

18 Traduccién obtenida de NOGUEIRA ALCALA, Humberto. Justicia y Tribunales Constitucionales
en América del Sur. Lima: Palestra, 2005. Pag. 344.

18 GARCIA TOMA, Victor. “Los Derechos Fundamentales en el Per(”. Lima: Jurista Editores, 2008,

p. 624.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 00006-2006-CC, fundamento 70.

1% GARCIA TOMA, Victor; y GARCIA YZAGUIRRE, José. “Diccionario de Derecho Constitucional”.
Lima: Gaceta Juridica, 2009, p. 90.
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a) La declaracion constatada de respeto pleno a los principios, valores y derechos
constitucionales.

b) El respeto corroborado a la jurisprudencia y a los precedentes vinculantes.

c) La inimpugnabilidad e imposibilidad de ulterior revision o reexamen judicial.

d) La inmutabilidad e imposibilidad de ulterior modificacion. Dicha condicién es
extensible al propio 6rgano jurisdiccional que dio la sentencia. ElI Tribunal
Constitucional no puede posteriormente modificar lo ya decidido en una
sentencia.

e) La inexorabilidad del cumplimiento de las consecuencias juridicas determinadas

en la sentencia.

El Tribunal Constitucional, en su sentencia recaida en el expediente N° 4587-
2004-AA, complementa la exposicion de los efectos de esta categoria exponiendo
gue “la cosa juzgada exhibe una doble dimensién o contenido. Un contenido formal,
gue alude al hecho de que las resoluciones que han puesto fin al proceso judicial no
puedan ser nuevamente cuestionadas, en la medida en que ya se han agotado
todos los recursos impugnatorios que la ley prevé, o que, en su defecto, han
transcurrido los plazos exigidos para hacerlo. Y un contenido material, que hace
referencia a la materia contenida en la resolucion judicial, la misma que al adquirir
tal condicion no puede ser modificado o dejada sin efecto, sea por parte de otros
poderes publicos, de terceros, o inclusive, de los propios 6rganos jurisdiccionales
que emitieron la resolucion judicial en mencion [Cfr. Exp. N° 4587-2004-AA/TC]. A
mayor abundamiento, respecto de la dimensién material del principio de la cosa
juzgada, este Tribunal ha sefialado que “la protecciébn mencionada se concreta en el
derecho que corresponde a todo ciudadano de que las resoluciones judiciales sean
ejecutadas o alcancen su plena eficacia en los propios términos en que fueron
dictadas; esto es, respetando la firmeza e intangibilidad de las situaciones juridicas

alli declaradas™?’.

No obstante, esta condicién de cosa juzgada respecto de las sentencias del
Tribunal Constitucional tiene especiales matices cuando son aplicadas en el marco

'87 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 3789-2005-PHC, fundamento 8.
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de procesos de inconstitucionalidad. En tales casos, cuando nos encontramos ante
un proceso de inconstitucionalidad sobre una norma que ya ha sido cuestionada por
esta misma via con resultado desestimatorio, no cabe aplicar de inmediato la cosa
juzgada. En efecto, tal como el Tribunal ha resuelto, a efectos de examinar cuando
una nueva demanda de inconstitucionalidad afecta el limite objetivo de la cosa
juzgada de la sentencia desestimatoria de inconstitucionalidad, se ha de analizar los

siguientes supuestos'®®:

a) Si la norma constitucional que ha sido empleada como parametro de juicio es la
misma o es otra distinta.

b) Si la norma constitucional parametro de juicio ha variado en su sentido.

c) Si la norma legal impugnada, objeto de control, ha variado en el sentido por el
cual se dict6 la sentencia desestimatoria

d) Si la conclusién a que conduce la aplicacion de un principio interpretativo distinto

es sustancialmente diferente a la que se aplicé en la sentencia desestimatoria.

En sintesis, las sentencias del Tribunal Constitucional son especialmente
relevantes en el marco de un Estado Constitucional de Derecho pues suponen el
ejercicio por parte del Tribunal Constitucional de una labor interpretativa que permite
que los principios y valores que conforman la Constitucion sean aplicados en la
practica. Como hemos podido observar, tales pronunciamientos o decisiones tienen,
en lineas generales, los siguientes efectos: son vinculantes para todos los poderes
publicos, tienen fuerza de ley y ostentan la calidad de cosa juzgada constitucional.
Sin embargo, conforme ha sido explicado lineas arriba y conforme sera analizado
con mas detalle a continuacion, tales efectos se manifiestan de distintas maneras y
con distintos niveles de intensidad en atencion a los distintos tipos de sentencias

que emite el Tribunal Constitucional.

11.2.4.2.1 Los tipos de sentencias del Tribunal Constitucional

En el caso de los procesos constitucionales predominantemente subjetivos o

de tutela de derechos fundamentales, el Tribunal Constitucional resuelve el caso

¥ Sentencia del Tribunal Constitucional en el Exp. N° 00025-2005-Al y 00026-2005-Al, fundamento
2.
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determinando si efectivamente ha habido o no una vulneracion del derecho
fundamental invocado. Si se evidencia dicha afectacion, de conformidad con el
articulo 1° del Cédigo Procesal Constitucional, la demanda es declarada fundada y
se dispone el cese del acto lesivo y la consecuente reposicion del estado de cosas
anterior a la vulneracion del derecho fundamental invocado. En estos casos puede
tener lugar la labor interpretativa del Tribunal Constitucional al ir perfilando y

delimitando el contenido esencial de los derechos fundamentales.

En el caso de los procesos constitucionales predominantemente objetivos de
defensa de la supremacia juridica de la Constitucion, el Tribunal Constitucional
resuelve el caso determinando si la norma impugnada resulta conforme o no con la
Constitucion. Si se evidencia que la norma vulnera la Constitucion, ya sea por la
forma o por el fondo, y que no es posible interpretarla de conformidad con la
Constitucion, esta es declarada inconstitucional y expulsada del ordenamiento
juridico, de conformidad con el articulo 204° de la Constitucién y con el articulo 82°

del Cédigo Procesal Constitucional.

Conforme lo hemos explicado lineas arriba, el Tribunal Constitucional cumple
un papel fundamental en el marco del Estado Constitucional de Derecho en su
calidad de supremo intérprete de la Constitucion y sus sentencias forman parte del
sistema de fuentes del Derecho. De este modo, tal participacién en el sistema de
fuentes se da de distintas maneras y con distintos niveles de intensidad. De acuerdo

al profesor César Landa'®

, Se podria reconocer hasta tres grados de vinculacién de
las sentencias del TC: como tener que (missen) acatar las sentencias de
inconstitucionalidad de las leyes, como deber (sollén) de cumplir con los
precedentes vinculantes y como poder/deber (kdnnen) de seguir la doctrina

jurisprudencial.

a) Sentencia de inconstitucionalidad

Se trata de la competencia por excelencia del Tribunal Constitucional pues en virtud

de ella este ostenta una incidencia directa y determinante en el ordenamiento

189 L ANDA ARROYO, César. “Los Precedentes Constitucionales”. En: AA.VV., Libro Homenaje a
Diego Valadés. México: UNAM, 2008, pp. 1-31.
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juridico al estar habilitado para decretar la expulsion de una norma de rango legal
con efectos generales por ser contraria a la Constitucion. Es en este tipo de
sentencias en las cuales se manifiestan con mayor intensidad los efectos de fuerza
de ley, vinculatoriedad para todos los poderes publicos y cosa juzgada
constitucional, de conformidad con el articulo 82° del Codigo Procesal
Constitucional. Nos referimos especialmente a aquellas sentencias dictadas en el
marco de un proceso de inconstitucionalidad que resultan estimatorias y declaran

fundada la demanda.

No obstante, es preciso resaltar que, en atencion a los graves efectos que se
derivan como consecuencia de una declaracién de inconstitucionalidad, el Tribunal
Constitucional ha desarrollado toda una tipologia en lo que respecta a las
sentencias que recaen en los procesos de inconstitucionalidad. Para ello ha tomado
como base la distincién entre disposicién, el enunciado lingtiistico del precepto legal
impugnado, y norma, el sentido interpretativo o el conjunto de sentidos
interpretativos que se derivan de tal enunciado™®. Tal tipologia puede ser resumida

de la siguiente manera™®*;

i) Sentencias estimativas.- Son aquellas que declaran fundada una demanda. Su
consecuencia es la eliminacién o expulsion de la norma inconstitucional del

ordenamiento juridico y, a su vez, se clasifican en:

- Sentencias de simple anulacién: dejan sin efecto una parte o la integridad del
contenido de un texto normativo.

- Sentencias interpretativas propiamente dichas: declaran la inconstitucionalidad
de una interpretacion erronea efectuada por algun operador judicial.

- Sentencias interpretativas-manipulativas (normativas): detectan y determinan la
existencia de un contenido normativo inconstitucional dentro de una ley o norma
con rango de ley. La elaboracion de este tipo de sentencias se sujeta alternativa
y acumulativamente a dos tipos de operaciones: la ablativa y la reconstructiva.

Adicionalmente, las sentencias interpretativas-manipulativas admiten la

1% GUASTINI, Riccardo. “Le fonte del diritto e l'interpretazione”. Milano: Giuffre, 1993, p. 18. Citado
por: Landa Arroyo, César; Op. Cit., p. 11.
9% sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N° 004-2004-CC/TC, fundamentos 2-4.
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siguiente clasificacion: sentencias reductoras (se restringe el contenido
normativo de la ley impugnada), sentencias aditivas (se expande el contenido
normativo de la ley impugnada), sentencias sustitutivas (se reemplaza
determinado contenido normativo de la ley impugnada), sentencias exhortativas
(establecen recomendaciones al legislador) y sentencias estipulativas (se
describen determinadas variables conceptuales en funcion de las cuales se va a

resolver el caso).

i) Sentencias desestimativas.- Son aquellas que declaran, segun corresponda,

inadmisible, improcedente o infundada la demanda.

Cabe precisar, asimismo que, de conformidad con el articulo VI del Titulo Preliminar
del Cdédigo Procesal Constitucional, los jueces no pueden dejar de aplicar una
norma cuya constitucionalidad ha sido confirmada por el Tribunal Constitucional. En
efecto, conforme a dicho articulo “los jueces interpretan y aplican las leyes o toda
norma con rango de ley y los reglamentos segun los preceptos y principios
constitucionales, conforme a la interpretacion de los mismos que resulte de las

resoluciones dictadas por el Tribunal Constitucional”.

Asimismo, este tipo de sentencias, a efectos de emitir la declaracion de
inconstitucionalidad de una norma con rango de ley, requiere la aprobacion por
parte del Pleno del Tribunal Constitucional con una mayoria no menor de cinco
votos de los siete magistrados que lo integran, conforme a lo sefialado en el articulo
5° de la Ley Orgéanica del TC, Ley N° 28301.

b) Precedente vinculante

Se trata de la institucion procesal reconocida en el articulo VII del Titulo Preliminar
del Cédigo Procesal Constitucional, el cual sefiala que “las sentencias del Tribunal
Constitucional que adquieren la calidad de cosa juzgada constituyen precedente
vinculante cuando asi lo exprese la sentencia, precisando el extremo de su efecto

normativo”.
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El propio TC ha sefialado que “el precedente constitucional vinculante es aquella
regla juridica expuesta en un caso particular y concreto que el Tribunal
Constitucional decide establecer como regla general; y, que, por ende, deviene en
parametro normativo para la resolucion de futuros procesos de naturaleza

192 Se trata de aquella regla juridica empleada por el TC para la

homologa
resolucién de un caso en concreto, expresada en la ratio decidendi de la sentencia
en cuestion, que el supremo intérprete de la Constitucion conviene en hacer de
aplicacion general para casos similares. Cabe resaltar que esta no es una regla que
debe ser cumplida Unicamente por los jueces sino por todos los operadores del

sistema de justicia, por cualquier érgano o persona.

Dada la fuerza normativa de este tipo de sentencias, las mismas deben ser
aplicadas obligatoriamente por los jueces. De lo contrario, estos pueden ser
susceptibles de ser sancionados disciplinariamente. Por ejemplo, en virtud de la
Resolucién de Jefatura N° 021-2006-J-OCMA/PJ, publicada el 04 de abril de 2006,
la Oficina de Control de la Magistratura dispuso que todos los oOrganos
jurisdiccionales de la Republica den cumplimiento a precedentes vinculantes
sefialados por el Tribunal Constitucional sobre criterios de procedibilidad en
demandas de amparo en materia laboral y sobre el impuesto a la explotacion de los
juegos de casino y maquinas tragamonedas, recaidos en los Expedientes N° 0206-
2005-PA/TC y N° 4227-2005-PA.

Cabe resaltar que para que el TC expida un precedente vinculante se debe contar
con el voto aprobatorio de por lo menos cinco de los siete magistrados que lo
conforman. Debe tratarse, evidentemente, de una regla vinculada a la resolucién del
caso en concreto. Al respecto, el TC ha sefalado jurisprudencialmente los
siguientes presupuestos para el establecimiento de un precedente vinculante: a)
Cuando existan fallos contradictorios; b) Cuando se esta aplicando indebidamente
una norma del bloque de constitucionalidad; ¢c) Cuando hay un vacio normativo; d)
Cuando caben varias posibilidades interpretativas; y e) Cuando es necesario

cambiar de precedente'®*.

192

103 Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0024-2003-Al/TC.

Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Expediente N° 0024-2003-Al/TC.
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Dentro de todos los precedentes vinculantes que ha dictado hasta el momento el
supremo intérprete de la Constitucion, destacan especialmente el Caso Anicama
(STC N° 1417-2005-PA) y el Caso Baylén (STC N° 0206-2005-PA), en virtud de los
cuales se dictaron criterios de procedencia respecto a las demandas de amparo en
materia pensionaria y laboral, respectivamente, con la finalidad de consolidar el
caracter residual y subsidiario del proceso constitucional de amparo, de modo tal
gue este guede circunscrito a la protecciéon del contenido esencial de los derechos

fundamentales invocados.

c¢) Doctrina jurisprudencial

De conformidad con el articulo VI del Titulo Preliminar in fine del Cédigo Procesal
Constitucional, “los jueces interpretan y aplican las leyes o toda norma con rango de
ley y los reglamentos segun los preceptos y principios constitucionales, conforme a
la interpretacion de los mismos que resulte de las resoluciones dictadas por el
Tribunal Constitucional”. A través de este articulo se reafirma el caracter del Tribunal
Constitucional como supremo intérprete de la Constituciébn pues se establece el
poder/deber de los jueces de seguir los criterios interpretativos del Tribunal
Constitucional, aunque con menor intensidad que en el caso del precedente

vinculante.

Para el establecimiento de la doctrina jurisprudencial se requiere de una pluralidad
de sentencias expedidas por el Tribunal Constitucional en virtud de las cuales se
haya expuesto un mismo sentido interpretativo de un derecho fundamental o de una
norma. Si bien no hay un consenso establecido sobre el nUmero de sentencias que
se requeririan para asumir determinado criterio interpretativo como doctrina
jurisprudencial, creemos que debe tratarse de por lo menos tres 0 mas y que se
haya determinada consistencia en el tiempo, es decir, que haya transcurrido un
tiempo relativamente largo entre la expedicion de cada sentencia para poder percibir

la consolidacion del criterio interpretativo en cuestion.

A diferencia del precedente vinculante, que tiene fuerza normativa, la doctrina
jurisprudencial solamente tiene fuerza interpretativa y se encuentra dirigida

especificamente a los jueces, es decir, no se configura un efecto normativo erga
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omnes que la haria exigible a cualquier érgano o persona, sino que goza de efectos
interpretativos especificamente para la judicatura ordinaria o especializada'®*. Esto
guiere decir que en estos casos los jueces podrian optar por no seguir el criterio
interpretativo del Tribunal Constitucional siempre y cuando expresen su desacuerdo
con el mismo y su no aplicacion al caso a través de una intensa argumentacion clara
y coherente. En cambio, en el caso del precedente vinculante, los jueces se
encuentran obligados a cumplirlo pues de no hacerlo pueden incurrir en

responsabilidad disciplinaria.

En lo que respecta a la configuracion de la doctrina jurisprudencial, en la medida en
gue este tiene solamente efectos interpretativos, puede ser aprobada a través de las
decisiones o fallos expresados por una de las Salas del Tribunal Constitucional. No
obstante, en la practica este tipo de decisiones suele ser llevada al Pleno del TC y
aprobarse por mayoria simple de cuatro votos de los siete magistrados, en aras de
la unidad jurisprudencial entre ambas Salas y la certeza juridica para los jueces y

justiciables®®.

Cabe sefialar, finalmente, que a través de su doctrina jurisprudencial el Tribunal
Constitucional cumple una funcion pedagodgica o educativa ya que, a través de sus
resoluciones y sentencias, se van perfilando el contenido, los alcances y los limites

de los principios y valores constitucionales'®.
[1.3 Las sentencias interpretativas
[1.3.1 Presupuesto y concepto

Tras haber revisado los tipos de pronunciamiento que emite el Tribunal
Constitucional, pasaremos a analizar con detalle aquellas sentencias denominadas
sentencias interpretativas, por cuanto son estas la que guardan una estrecha
relacion y en las cuales se suele poner de manifiesto tanto la condicion del Tribunal

Constitucional como supremo intérprete de la Constitucion como la aplicacion del

19| ANDA ARROYO, César . Op. Cit., p. 26.
195 .

Ibid.
1% bid.
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principio de interpretacion conforme a la Constitucion, el cual constituye el objeto de
la presente investigacion. En este punto, resulta importante aclarar que, si bien
hemos propugnado que el principio de interpretacion conforme a la Constitucion es
también un principio general del ordenamiento juridico (en su dimensién activa) vy,
gue por tanto, puede tener lugar en todo tipo de proceso, es en los procesos
constitucionales y, sobre todo, en el proceso de inconstitucionalidad v,
concretamente, en las sentencias interpretativas, en las que juega un rol estelar.
Ello es asi en la medida en que la aplicacién del principio practicamente define el
sentido de la decision o fallo a adoptar por el Tribunal. Por ello, conforme veremos
mas adelante, para el analisis particular de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional hemos seleccionado sentencias interpretativas. De hecho, autores
como Diaz Revorio sefalan que, en efecto, cualquier sentencia puede interpretar
una ley, y siempre debera hacerlo en un sentido conforme a la Constitucion; y esta
operacion puede suponer, implicitamente el rechazo de otras interpretaciones
(normas) inconstitucionales, aunque con caracter general dicho rechazo sélo puede
realizarse en el fallo de una sentencia cuando ésta resuelva un procedimiento de

inconstitucionalidad®’.

Para poder dar una definiciébn de lo que son las sentencias interpretativas,
debemos tener claro el presupuesto en el cual estas se basan, presupuesto al que
ya hemos hecho referencia al iniciar este trabajo en la medida en que es también un
presupuesto a tener en cuenta para la aplicacion del principio de interpretacion
conforme a la Constitucion. Nos referimos a la distincion conceptual entre
disposicion y norma, segun la cual debemos tener en cuenta que todo documento o
precepto normativo se encuentra conformando tanto por una disposicion, es decir, el
enunciado o texto, como por una norma O normas, es decir, los sentidos
interpretativos que resulta posible extraer de dicho enunciado o texto. En ese
sentido, conforme lo indica el profesor Diaz Revorio, puede entenderse por
“disposicion” cualquier enunciado que forma parte de un documento normativo, esto
es, cualquier enunciado del discurso de las fuentes; “norma” seria, en cambio, el
sentido o significado adscrito de una o varias disposiciones o fragmentos de
disposiciones. La disposicién seria por tanto el texto, el conjunto de palabras que

197 D{AZ REVORIO, Francisco Javier. “Las sentencias interpretativas del Tribunal Constitucional”.
Valladolid: Lex Nova, 2001, p. 70.
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forman una oracion, mientras que la norma seria su significado, esto es, el resultado

de su interpretacion®.

Esta distincion conceptual entre disposicibn y norma esta estrechamente
relacionada con el principio de interpretacion conforme a la Constitucion en la
medida en que para aplicar este principio es necesario identificar previamente
cuales son los sentidos o normas que integran el precepto legal enjuiciado a fin de
poder identificar, dentro de tales sentidos o normas, a aquel o aquellos que resultan
compatibles con la Constitucién. Ademas, todo juicio de constitucionalidad, es decir,
determinar si una ley es o no compatible con la Constitucion, implica
inevitablemente, ademas de la interpretacion de la Constitucion, una interpretacion
de la disposicién legal impugnada. O, para ser mas exactos, dos interpretaciones
especialmente relevantes: la de quien impugna dicha disposicién, y la del Tribunal

encargado de valorar su constitucionalidad™®®.

En el caso de las sentencias interpretativas, las cuales son dictadas en el
marco de un proceso de inconstitucionalidad, esta distincion conceptual entre
disposicion y norma permitira sostener la posibilidad de mantener la vigencia del
precepto legal cuestionado asignandole aquel sentido interpretativo o norma que
resulta compatible con la Constitucion y excluyendo aquel sentido interpretativo o
norma que no es compatible con la Constituciéon. En ese sentido, la posibilidad de
gue el Tribunal se pronuncie también sobre las normas, y que alguna o algunas de
éstas puedan ser inconstitucionales —al menos parcialmente- a pesar de que el texto
de la disposicion sea completamente acorde con la Constitucion, es el presupuesto
basico de toda sentencia interpretativa, sin el cual no podrian entenderse este tipo

de decisiones®®.

Con relacién al concepto de sentencia interpretativa, podemos distinguir las

siguientes acepciones:

' DiAZ REVORIO, Francisco Javier, Op. Cit., pp. 35-36.
19piaZ REVORIO, Franciso Javier. Op. Cit., p. 37.
20 |pid.
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- Un sentido general o coloquial, en el cual se encuentran comprendidas todo tipo de
sentencias en la medida en que todo ejercicio de la funcion jurisdiccional implica a
su vez la interpretacion juridica. Asi, todas las sentencias, especialmente aquellas
emitidas por el Tribunal Constitucional, son sentencias interpretativas pues todas
involucran el ejercicio de la interpretacion. No obstante, como veremos a
continuacion, el concepto se refiere mas bien a aquellos casos en los que la
interpretacion es parte fundamental de la decision, como elemento constitutivo y
condicionante de la misma. Cabe resaltar que, en efecto, cualquier sentencia
puede interpretar una ley, y siempre debera hacerlo en un sentido conforme a la
Constitucion; y esta operacion puede suponer, implicitamente el rechazo de otras
interpretaciones (normas) inconstitucionales, aunque con caracter general dicho
rechazo solo puede realizarse en el fallo de una sentencia cuando ésta resuelva un

proceso de inconstitucionalidad?®*.

- Un sentido clasico, el cual suele hacer referencia, como lo sefala el profesor Diaz
Revorio, a aquellas sentencias que rechazan una demanda de inconstitucionalidad
0, lo que es lo mismo, declaran la constitucionalidad de un precepto impugnado en
la medida en que se interprete en el sentido que el Tribunal Constitucional
considera adecuado a la Constitucion, o no se interprete en el sentido (o0 sentidos)
que considera inadecuados®®®. En otras palabras son todas aquellas que, en
general, emiten un pronunciamiento ya no sobre el enunciado del precepto objeto
de enjuiciamiento sino sobre una norma que de él puede deducirse mediante el

empleo de los métodos habituales de interpretacion.

- Un sentido estricto, segun el cual son propiamente sentencias interpretativas o
sentencias interpretativas propiamente dichas aquellas, recaidas en un proceso de
inconstitucionalidad, cuyo fallo, dejando inalterado el texto de la disposicién,
declara explicita o implicitamente que al menos una de las normas, o parte de ella,
que de él derivan conjunta o alternativamente, no son acordes con la

203

Constitucion Desarrollando un poco mas este concepto, puede decirse,

2! D]AZ REVORIO, Francisco Javier. Op. Cit., p. 70.
zgzDIAZ REVORIO, Francisco Javier. Op. Cit., pp. 67-68.
Ibid.
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siguiendo lo afirmado por Figueroa Mejia*®, que son aquellas que declaran
explicita o implicitamente que al menos una de las normas que, conjunta o
alternativamente, derivan del texto de la disposicion, son inconstitucionales, pero
dicha inconstitucionalidad, por lo regular, no se refleja en una parte especifica del
texto, sino en parte del contenido normativo que de €l deriva. En sintesis, son
sentencias en las cuales se enuncia un conjunto de interpretaciones posibles del
precepto legal enjuiciado y se opta por separar o excluir aquellas que no resultan
compatibles con la Constitucién, permaneciendo inalterado el texto legal o

disposicion.

Es este ultimo sentido el que méas nos interesa resaltar a efectos del presente
trabajo pues es el contexto en el que mejor se puede apreciar la aplicacion del
principio de interpretaciéon conforme a la Constitucién en la medida en que, a través
de pronunciamientos de esta naturaleza, el Tribunal Constitucional somete al
precepto legal enjuiciado a una suerte de “profilaxis interpretativa” a efectos de
excluir aguellos sentidos interpretativos que se derivan del precepto legal enjuiciado

gue no resultan compatibles con la Constitucion.

La Corte Constitucional Italiana es tal vez el érgano judicial que mas se ha
caracterizado por este tipo de pronunciamientos, habiendo desarrollado la tesis del
doble pronunciamiento (doppia pronuncia), segun el cual una sentencia
interpretativa puede ser, a la vez, una sentencia desestimatoria, en cuanto a la
interpretacion conforme a la Constitucion, y una sentencia estimatoria en cuanto a
las interpretaciones disconformes con ella. No obstante, uno de los dos
pronunciamientos, precisamente el que declara la inconstitucionalidad, queda a la
sombra, al no aparecer expresamente reflejado en la parte dispositiva de la

sentencia estimatoria®®.

La Corte Constitucional italiana ha justificado las sentencias interpretativas
basicamente en tres afirmaciones de principio: a) Su competencia para proceder

autébnomamente también a la interpretacion de las leyes ordinarias, y no solo de la

%4 FIGUEROA MEJIA, Giovanni. “Las sentencias constitucional atipicas en el derecho comparado y
en la accion de inconstitucionalidad mexicana”. México D.F.: Porrtia, 2011, pp. 96-98.
%5 FIGUEROA MEJIA, Giovanni. Op. Cit., pp. 100-101.

131

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' g;l_:_\gﬁ‘s:?nm

DEL PERU

Constitucion; b) La oportunidad juridica y politica de evitar en lo posible la
eliminacion definitiva de disposiciones legislativas, creando el correspondiente
vacio, y ¢) que si la Corte estuviera obligada a seguir la interpretacion propuesta por
el juez ordinario, y esta interpretacion fuese equivocada o infundada, la Corte se

veria obligada a hacer caer disposiciones perfectamente legitimas®®.

De otro lado, debemos destacar la riqueza especial de las sentencias
interpretativas y, en consecuencia del principio de interpretacion conforme a la
Constitucion, por cuanto en ellas se observa ya no solamente la garantia de la
primacia juridica de la Constituciéon sino la determinacion del contenido de las leyes
a partir de la Constitucion. En otras palabras, ya no se trata solamente de excluir
aquella ley que no es compatible con la Constitucion sino de determinar el contenido

de la ley en base a los parametros constitucionales.

En efecto, cuando se sostiene que la interpretacion relevante para la
configuracion de wuna sentencia interpretativa es la cumplida por el juez
constitucional respecto de la ley enjuiciada con el fin de identificar su contenido, en
el cual han de caber lecturas conformes a la Constituciéon y lecturas contrarias a ella,
en lugar de desdefiar la funcion de la Carta y de su interpretacion, lo que se hace es
destacar el papel primordial de la ley, cuyas posibilidades hermenéuticas han de
permitir la actuacién del juez constitucional enderezada a preservar el precepto,
debiéndose indicar, al mismo tiempo, que la interpretacién de los textos superiores,
aunque indispensable, no es la portadora del problema situado en el origen de una
sentencia interpretativa, sino la llamada a aportar la solucion al dilema interpretativo
gue el juez constitucional encuentra en el plano legal. Al fin de cuentas, la tarea
normal del Tribunal Constitucional consiste en fijar el contenido de la Carta y, por lo
tanto, al momento de proferir una sentencia interpretativa cualquier dificultad
suscitada alrededor del sentido de la Constitucion ha de estar resuelta, por cuanto la
Constitucion, debidamente interpretada, le corresponde actuar, ya como norma de
seleccion entre los sentidos contradictorios del precepto legal, ora como norma de

exclusion de uno o varios de esos entendimientos?®”’.

2% DIAZ REVORIO, Francisco Javier. Op. Cit., p. 92.
%" SANCHEZ SANCHEZ, Abraham. “Sentencias interpretativas y control de constitucionalidad en
Colombia”. Bogotéa: Ediciones Juridicas Gustavo Ibafiez, 2005, pp. 263-265.
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En la linea de lo sostenido anteriormente y de lo sostenido por el profesor
Sanchez, descrito en el parrafo precedente, creemos que en el ejercicio del control
concentrado de constitucionalidad, concretamente en la realizacion del juicio de
constitucionalidad, dentro de las dos labores interpretativas a realizar por el Tribunal
Constitucional, consideramos que primero debe tener lugar la interpretacion de la
Constitucion, a efectos de una vez determinado su contenido, poder realizar la
interpretacion de la ley enjuiciada y determinar su contenido de conformidad con la

Constitucion.

Asi las cosas, tratandose de la sentencia interpretativa, a la reparacion de la
inconstitucionalidad y al consecuente mantenimiento de la ley llega el propio juez de
la constitucionalidad operando desde la Constitucién sobre el contenido normativo
de la disposicion enjuiciada, previamente identificado en virtud de la interpretacion, y
sin necesidad de agregar algo que no esté presente en ese contenido, de sustituirlo
en todo o en parte, de complementarlo con los contenidos superiores o de llamar al

legislador a adoptar las medidas tendientes a superar la inconstitucionalidad®®.

La sentencia interpretativa se caracteriza entonces por la estricta aplicacion
del principio de interpretacion conforme a la Constitucion, circunscribiéndose a
seleccionar o excluir aguellas normas que conforman la disposicion cuestionada en
funcion de su compatibilidad con la Constitucion. Cuando se modifica el contenido
normativo de la disposicion impugnada para agregar o sustituir algo ya es otro tipo
de sentencia, conforme veremos en la clasificacion de sentencias planteadas a

continuacion.

[1.3.2 Clasificacion

Delimitado el concepto de sentencia interpretativa y evidenciada la
particularidad de este tipo de pronunciamientos por parte del Tribunal
Constitucional, teniendo en cuenta ademas el contexto en el cual se manifiesta, es

decir, en el ejercicio del control concentrado de constitucionalidad, pasaremos a dar

281hid.
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cuenta de la ubicacion de este tipo de sentencia en las distintas clasificaciones
doctrinarias que se han realizado sobre las sentencias que suele emitir el érgano
contralor de la constitucionalidad en este tipo de proceso asi como por la tipologia

establecida por el propio Tribunal Constitucional peruano.

Asi, siguiendo nuevamente al profesor Diaz Revorio, podemos considerar
gue las sentencias emitidas por el Tribunal Constitucional en el ejercicio del control

concentrado de constitucionalidad pueden clasificarse de la siguiente manera®®®:

a) Sentencias “ordinarias” (no interpretativas)
Son aquellas en las cuales no es ni siquiera necesario distinguir entre disposicion
y norma en la medida en que no se requiere de una compleja labor interpretativa
a efectos de determinar la eventual incompatibilidad entre el precepto legal
enjuiciado y la Constitucion. Dichas sentencias pueden ser subdivididas a su vez

de la siguiente manera:

- Sentencias desestimatorias puras, tanto en sentido formal, en tanto se
rechaza la demanda o el recurso planteado, como en sentido real, por cuanto
se convalida la constitucionalidad del precepto legal enjuiciado.

- Sentencias estimatorias puras, por las cuales se declara la
inconstitucionalidad del precepto legal enjuiciado y se dispone su expulsion

del ordenamiento juridico.

b) Sentencias interpretativas
Son aquellas a los que nos hemos referido cuando hemos desarrollado el sentido
clasico del concepto, es decir, aquellas en las cuales se emite un pronunciamiento
ya no sobre el enunciado del precepto objeto de enjuiciamiento sino sobre una
norma que de €l puede deducirse mediante el empleo de los métodos habituales
de interpretacion. Dichas sentencias pueden subdividirse a su vez en las

siguientes:

*DjAZ REVORIO, Francisco Javier. Op. Cit., pp. 53-57.
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- Sentencias interpretativas desestimatorias, es decir, aquellas que declaran que el
precepto legal impugnado es constitucional siempre que sea interpretado en el
sentido desarrollado por el Tribunal Constitucional. Se puede entender como un
pronunciamiento desestimatorio respecto a la disposicion, en el sentido de que
esta se mantiene inalterada; y un pronunciamiento parcialmente estimatorio
respecto a las normas emanadas de tal disposicion, en el sentido de que se
prefiere aguel sentido interpretativo que resulta conforme con la Constitucion.

- Sentencias interpretativas estimatorias, es decir, aquellas que declaran que el
precepto legal impugnado es inconstitucional si se le interpreta en determinado
sentido, en cuyo caso la declaracion de inconstitucionalidad recae directamente
sobre una norma o sentido interpretativo que emana del precepto legal

enjuiciado.

c) Sentencias aditivas
Son aquellas que recaen sobre preceptos que se consideran incompletos para
ser considerados constitucionales. En estos casos es preciso expandir los
alcances interpretativos del precepto legal enjuiciado a efectos de hacerlo
compatible con la Constitucion. Dichas sentencias pueden subdividirse a su vez

en las siguientes:

- Sentencias aditivas estimatorias, es decir, aquellas en las cuales se declara
gue el precepto es inconstitucional en la medida en que no ha previsto o
incluido algo. En lo que respecta a la disposicion del precepto legal enjuiciado,
se entiende que esta es declarada constitucional. En lo que respecta a la
norma o las normas emanadas del precepto legal enjuiciado, ha varias
posibilidades: i) Que se crea una nueva norma conforme a la Constitucion; ii)
Que sefiala cudl es la norma constitucional que se deriva de la disposicion; o
iii) Que declara la inconstitucionalidad de una norma implicita que impedia la
aplicacion del precepto a determinados supuestos.

- Sentencias aditivas desestimatorias, es decir, aquellas que declaran que el
precepto es constitucional si se entiende que incluye determinado sentido

interpretativo.
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Otra clasificacion importante a tener en cuenta a nivel doctrinario es la planteada a
nivel latinoamericano por el profesor Figueroa Mejia, quien presenta la siguiente
tipologia o clasificacion de sentencias atipicas emitidas por el Tribunal

Constitucional en el ejercicio del control concentrado de constitucionalidad®°:

a) Sentencias interpretativas en general**
Son aquellas que declaran explicita o implicitamente que al menos una de las
normas que, conjunta o alternativamente, derivan del texto de la disposicion, son
inconstitucionales, pero dicha inconstitucionalidad, por lo regular, no se refleja en
una parte especifica del texto, sino en parte del contenido normativo que de él
deriva.

b) Sentencias interpretativas en sentido estricto**

Son aquellas que optan por separar las interpretaciones o las normas

inconstitucionales de aquellas conformes con la Constitucion. Es un

pronunciamiento sobre opciones interpretativas que derivan alternativamente de

una disposicion. Dentro de esta categoria tenemos los siguientes subtipos:

- Sentencia interpretativa desestimatoria, es decir, cuando el fallo emitido por el
Tribunal Constitucional indica que una disposicién es inconstitucional si se
interpreta de un modo especifico, o bien que es inconstitucional, si no se
interpreta en un determinado sentido. Tiene efectos erga omnes respecto a la
desaparicion de determinados significados normativos.

- Sentencia interpretativa estimatoria, es decir, cuando el fallo emitido por el
Tribunal Constitucional indica que una disposicion es constitucional si se
interpreta de una determinada forma, que una disposicion no es
inconstitucional interpretada en unos especificos términos o que una
disposicion es constitucional si no se interpreta en determinado sentido. Tiene

efectos en el juicio a quo.

% FIGUEROA MEJIA, Giovanni. Op. Cit., p. 95.
"'FIGUEROA MEJIA, Giovanni. Op. Cit., pp. 96-98.
12 FIGUEROA MEJIA, Giovanni. Op. Cit., pp. 102-115.
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- Sentencia manipulativas, es decir, aquellas que declaran, explicita o
implicitamente, la inconstitucionalidad de parte del contenido normativo
derivado de manera conjunta o compleja de una disposicion normativa,
produciendo el efecto de modificar o innovar dicho contenido normativo. Ese
efecto manipulativo propio de este tipo de sentencias viene referido al hecho
de que con las mismas se producen verdaderas innovaciones en el sistema
normativo, al modificar o transformar el contenido normativo, deducible de la
disposicion o disposiciones sometidas a control, de tal manera que éstas
salen del proceso constitucional con un contenido diferente del original. Tal
efecto hace que las sentencias manipulativas puedan a su vez ser clasificadas

de la siguiente manera:

» Sentencias reductoras: Son aquellas sentencias en las que el Tribunal
Constitucional declara la inconstitucionalidad de una parte del
contenido normativo, es decir, la disposicion es reducida en el nimero
de interpretaciones posibles, y la manipulacion opera de este modo
sobre las normas que derivan de la disposicion, eliminando una norma
especifica. Cuando se han utilizado sentencias de este tipo se han
empleado las siguientes formulas: se declara la inconstitucionalidad del
precepto “en cuanto incluye”, “en cuanto se refiere”, “en la medida en

que”, “en la parte que prevé” o “‘en la parte que no excluye” su

aplicacion a cierto supuesto, o en general a cierta norma®*>.

» Sentencias aditivas: Son aquéllas que, sin afectar por lo regular el texto
de la disposicion impugnada, entienden que la disposicion impugnada
le falta algo para ser completamente conforme con la Constitucion,
produciendo un efecto de ampliacion o extension en el contenido
normativo de la misma, permitiendo de este modo su aplicacion a

supuestos no contemplados expresamente en la disposicién®**,

» Sentencias sustitutivas: Son aquellas que conllevan, como su propio

nombre indica, la sustitucién de parte del contenido normativo, derivado

*® FIGUEROA MEJIA, Giovanni. Op. Cit., p. 154.
24 FIGUEROA MEJIA, Giovanni. Op. Cit., p. 164.

137

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




TENE,
o3 R

St % | SNVERsiDAD
TESIS PUCP ’% CATOLICA

DEL PERU

del texto legal, por otro contenido normativo diverso. Este es el
supuesto mas complejo y dificil de las denominadas sentencias
manipulativas, en las que el texto del precepto es declarado
parcialmente inconstitucional, al tiempo que se dispone que la parte
declarada inconstitucional se sustituya por otra indicada por el Tribunal
Constitucional. La férmula usual de este tipo de decisiones es la
declaracion de inconstitucionalidad de la ley en la parte en que dispone
algo, en lugar de, o antes que, otra cosa. Toda decision sustitutiva se
compone, por tanto, de dos momentos diferentes: el ablativo y el
reconstructivo. Este tipo de sentencia es el que supone el punto
maximo de creatividad por parte del Tribunal Constitucional al
determinar  positivamente lo que la disposicion declarada

inconstitucional deberia haber dispuesto en lugar de lo que establece.

c) Sentencias monitorias®*®
Son aquellas en las que el Tribunal Constitucional da al legislador pautas o
sugiere modificaciones al texto legal a efectos de que esta sea conforme con la

Constitucion.

En el caso concreto del Tribunal Constitucional peruano, que es el sujeto
cuya actuacion respecto al principio de interpretacion conforme a la Constitucién es
objeto de la presente investigacion, observamos, teniendo en cuenta lo apuntado
por el profesor Eguiguren en base a las sentencias recaidas en el Exp. N.° 010-
2002-Al/TC, en el cual se utliza por primera vez una sentencia interpretativa a
efectos de resolver una demanda de inconstitucionalidad, y en el Exp. N.° 004-2004-
CCITC, los dos siguientes niveles de clasificacion, uno referido a las sentencias en

general y otro referido a las sentencias atipicas en particular.

Primera clasificacion (sentencias en general)

a) Las sentencias de especie, las cuales se constituyen por la aplicacion simple
de las normas constitucionales y demas preceptos del bloque de

15 FIGUEROA MEJIA, Giovanni. Op. Cit., p. 202.
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constitucionalidad a un caso particular y concreto. En este caso, la labor del
juez constitucional es meramente “declarativa”, ya que se limita a aplicar la

norma constitucional o los otros preceptos directamente conectados con ella.

b) Las sentencias de principio, las cuales son las que forman la jurisprudencia
propiamente dicha, porque interpretan el alcance y sentido de las normas
constitucionales, llenan las lagunas y forjan verdaderos precedentes

vinculantes.

Sequnda clasificacion (sentencias atipicas)

a) Las sentencias estimativas, es decir, aquellas que declaran fundada una

demanda de inconstitucionalidad

- Simple anulacion: Se deja sin efecto una parte o la integridad del contenido

del texto.

- Sentencias interpretativas  propiamente dichas: Se declara la
inconstitucionalidad de una interpretacion erronea efectuada por algun
operador judicial, lo cual acarrea una aplicacién indebida.

- Sentencias interpretativas-manipulativas (normativas): Se realizan dos tipos
de operaciones con relacion al contenido identificado como inconstitucional:
la operacién ablativa o de exéresis, por la cual se reducen los alcances
normativos de la ley impugnada y se elimina alguna frase o norma cuya
significacion; y la operacion reconstructiva o de reposicion, por la cual se
precisa el contenido normativo de la ley impugnada agregandole un
contenido y un sentido de interpretacion que no aparece en el texto por si

mismo.

» Las sentencias reductoras
Son aquellas que sefialan que una parte (frases, palabras, lineas, etc.) del
texto cuestionado es contraria a la Constitucion. Se ordena la inaplicacion

de una parte del contenido normativo de la ley cuestionada en relacion a
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algunos de los supuestos contemplados genéricamente o bien en las

consecuencias juridicas preestablecidas.

» Las sentencias aditivas
Son aquellas en donde el 6rgano de control de la constitucionalidad
determina la existencia de una inconstitucionalidad por omisién legislativa.
Se trata de una sentencia que declara la inconstitucionalidad no del texto
de la norma o disposicion general cuestionada, sino mas bien de lo que los
textos 0 normas no consignaron o debieron consignar. Resulta necesario
entonces ampliar o extender el contenido normativo de la ley impugnada,
permitiendo su aplicacion a supuestos inicialmente no contemplados o
ensanchando sus consecuencias juridicas. El contenido de lo adicionado
surge de la interpretacion extensiva, de la interpretacion sistematica o de la

interpretacion analdgica.

» Las sentencias sustitutivas
Son aquellas en donde el érgano de control de la constitucionalidad
declara la inconstitucionalidad parcial de una ley y, simultAaneamente,
incorpora un reemplazo o relevo del contenido normativo expulsado del
ordenamiento juridico; vale decir, dispone una modificacion o alteracion de

una parte literal de la ley.

» Las sentencias exhortativas
Se declara la incompatibilidad constitucional de una parte o la totalidad de
una ley sin disponer su inmediata expulsion del ordenamiento
constitucional. Se recomienda al Parlamento que, dentro de un plazo
razonable, expida una ley sustitoria con un contenido acorde a las normas,
principios o valores constitucionales. Se invoca el concepto de vacatio

sentenciae.

» Las sentencias estipulativas
Son aquellas en las que, en la parte considerativa de la sentencia, se
definen las variables conceptuales o terminoldgicas que se utilizaran para

analizar y resolver una controversia constitucional.
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Dentro de esta tipologia de sentencias interpretativas enunciada por nuestro
Tribunal Constitucional, consideramos que la constituye propiamente expresion del
principio de interpretacion conforme a la Constitucion es la sentencia interpretativa
propiamente dicha, por cuanto en estas el pronunciamiento del TC se circunscribe a
los sentidos interpretativos o0 normas emanados del precepto legal enjuiciado. En
cambio, en las sentencias manipulativas, al estar de por medio una variacion,
aunque en grado minimo, del enunciado o disposicién del precepto legal enjuiciado,
se contraviene uno de los limites del principio de interpretacion conforme a la
Constitucion, es decir, el enunciado o texto del cual parte la interpretacion, por lo
que tales sentencias exceden el principio de interpretacion conforme a la

Constitucion.

[1.3.3 Efectos

De acuerdo al profesor Sanchez Sanchez, “la determinacién del contenido de
la ley controlada con la anotada finalidad instrumental escinde el momento de la
interpretacion adelantada por el juez constitucional, del momento de la aplicacion
concreta confiada a los jueces ordinarios, quienes, de acuerdo con la tesis
prominente de la Corte, al abordar un caso especifico, tendrian una libertad
interpretativa suficiente para apartarse del entendimiento que tuvo la Corte al juzgar
la constitucionalidad de la ley. (...) En estos casos la imposicion o la prohibicion de
alguno de los significados del texto legal mediante una sentencia interpretativa tiene
un efecto distinto al corriente, pues la decision del juez constitucional aproxima al
momento de la interpretacion legal adelantada por la Corte y el momento de
aplicacion de la ley que, aunque sigue en manos de los jueces comunes, deja de ser
enteramente libre, porque el acatamiento debido por los jueces a las decisiones de
la Corte mengua la libertad interpretativa de estos al entrar a decidir las

controversias gobernadas por la respectiva ley"**°.

Consideramos entonces que, en principio, la interpretaciéon que realiza de la

ley el Tribunal Constitucional en el ejercicio del control concentrado de

1 SANCHEZ SANCHEZ, Abraham, Op. Cit., pp. 747-750.
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constitucionalidad, es distinta a la interpretacion que realiza el juez de una ley con
motivo de su aplicacion en el caso concreto. Dicha separacion permite suponer que
los jueces ordinarios tendrian un margen de libertad interpretativa suficiente para
ejercer sus competencias. Sin embargo, la aplicacion del principio de interpretacion
conforme a la Constitucion implica que dicha libertad interpretativa del juez ordinario
se vea recortada con el establecimiento, por parte del Tribunal Constitucional, de
aquellos sentidos interpretativos de la ley que resultan compatibles con la
Constitucion, en la medida en que el juez ordinario Unicamente podra aplicar la ley

en base a alguno de tales sentidos interpretativos.

[1.3.4 Limites

Las sentencias interpretativas, dada la capacidad que tienen para modificar
los alcances normativos del precepto legal enjuiciado, deben ser utilizadas por el
organo contralor de la constitucionalidad con especial sentido de prudencia y
responsabilidad. En ese sentido, el Tribunal Constitucional peruano ha establecido,
en el precedente vinculante recaido en el Exp. N.° 0030-2005-Al/TC, algunos
criterios establecidos a modo de limites para el dictado de este tipo de sentencia, los

cuales reproducimos a continuacién®’;

a) En ningun caso vulnerar el principio de separacion de poderes, previsto en el
articulo 43° de la Constitucion. Esto significa que, a diferencia de la competencia
del Congreso de la Republica de crear derecho ex novo dentro del marco
constitucional (articulos 90° y 102°, inciso a), de la Constitucion), las sentencias
interpretativas e integrativas solo pueden concretizar una regla de Derecho a
partir de una derivacion directa de las disposiciones de la Constitucion e incluso
de las leyes dictadas por el Parlamento “conforme a ellas”. En suma, deben
tratarse de sentencias cuya concretizacidn de normas surja de una interpretacion

0 analogia secundum constitutionem.

b) No cabe dictarlas cuando, advertida la inconstitucionalidad en la que incurra la ley
impugnada, y a partir de una adecuada interpretacion del texto constitucional y

“’Sentencia del Tribunal Constitucional recaida en el Exp. N.° 0030-2005-Al/TC, fundamentos 60 y

61.
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del analisis de la unidad del ordenamiento juridico, exista mas de una manera de
cubrir el vacio normativo que la declaracion de inconstitucionalidad pueda
generar. En dichos casos, corresponde al Congreso de la Republica y no a este
Tribunal optar por alguna de las distintas férmulas constitucionales que permitan
reparar la inconstitucionalidad, en la que la ley cuestionada incurre, por lo que
s6lo compete a este Tribunal apreciar si ella es declarada de inmediato o se le
concede al Parlamento un plazo prudencial para actuar conforme a sus

competencias y atribuciones.

c) Solo cabe dictarlas con las responsabilidades exigidas por la Carta Fundamental
(articulo 45° de la Constitucién). Es decir, s6lo pueden emitirse cuando sean
imprescindibles a efectos de evitar que la simple declaracion de
inconstitucionalidad residente en la ley impugnada, genere una
inconstitucionalidad de mayores alcances y perversas consecuencias para el

Estado social y democratico de derecho.

d) Sélo resultan legitimas en la medida de que este Colegiado argumente
debidamente las razones y los fundamentos normativos constitucionales que, a
luz de lo expuesto, justifiquen su dictado; tal como, por lo demés, ha ocurrido en
las contadas ocasiones en las que este Tribunal ha debido acudir a su emisién
(STC 0010-2002-Al, 0006-2003-Al, 0023-2003-Al, entre otras). De este modo, su
utilizacion es excepcional, pues, como se dijo, so6lo tendra lugar en aquellas
ocasiones en las que resulten imprescindibles para evitar que se desencadenen

inconstitucionales de singular magnitud.

e) La emision de estas sentencias requiere de la mayoria calificada de votos de los

miembros de este Colegiado (cinco votos).

II.4 La aplicacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion en

la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

Habiendo desarrollado el marco tedrico que acompafa al principio de
interpretacion conforme a la Constitucion asi como el principal sujeto llamado a

ejercerlo, como es el caso del Tribunal Constitucional, asi como los diferentes tipos
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de pronunciamiento que este emite, dentro de los cuales destaca la sentencia
interpretativa propiamente dicha como manifestacion concreta del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion, pasaremos a analizar como es que el
supremo intérprete de la Constitucion efectivamente ha hecho uso del principio en
caso concretos. Para tales efectos hemos seleccionado un grupo de cuatro
sentencias que nos ilustran sobre la manera en que el Tribunal Constitucional
peruano ha hecho uso de este principio. Tal grupo de sentencias tiene como
caracteristica comun que en ellas la aplicacion del principio de interpretacion
conforme a la Constitucion se erige en la base para justificar el fallo adoptado. En
ellas veremos tanto supuestos en los cuales se ha hecho un correcto uso de este
principio como otros en los cuales se ha hecho uso de este principio rebasando sus
limites, habiendo sido utilizado para justificar decisiones basadas en criterios
personales de los magistrados del Tribunal Constitucional antes que en argumentos
basados en la Constitucion y los principios en ella contenidos, distorsionando asi la
correlacién o equilibrio de fuerzas entre los 6rganos del Estado propia de un Estado
Constitucional de Derecho.

El profesor Diaz Revorio, en base a lo expresado por la jurisprudencia del Corte
Constitucional lItaliana, destaca la diferencia existente entre una interpretacion
adecuadora y una interpretacion correctiva del precepto legal objeto de control
constitucional. La primera de ellas se encuentra basada en argumentos del texto
constitucional y de sus principios, y no implica sefialar cual es la interpretacion
debida de la norma legal sino sefialar mas bien aquellos sentidos interpretativos que
resultan contrarios a la Constitucién. En cambio, la segunda de ellas se encuentra
sustentada en argumentos deducidos de la propia norma legislativa o, mas en
general, de argumentos no constitucionales®®. Conforme veremos a continuacion,
en el ejercicio de la interpretacion conforme a la Constitucién por parte del Tribunal
Constitucional, este no siempre se sustenta en razones que tienen que ver con la
Constitucion, acercandose mas a una interpretaciOn correctora que a una

interpretacion adecuadora.

18 D{AZ REVORIO, Francisco Javier. Op. Cit., pp. 86-87.
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Cabe aclarar que dentro del grupo de cuatro sentencias seleccionadas, tres de
ellas son sentencias interpretativas y una es una sentencia emitida en el marco de
un proceso de habeas corpus, de modo tal que en el caso de esta Ultima, siendo el
Tribunal Constitucional tercera y definitiva instancia, conforme a lo expuesto en el
articulo 202° inciso 2 de la Constitucion, también se tendran en cuenta los analisis
del caso realizados por el Poder Judicial tanto en primera como en segunda
instancia. Hemos incluido esta sentencia, a pesar de que se trata de una sentencia
cuya estructura se diferencia radicalmente de las anteriores, por la invocacion que
realiza el Tribunal Constitucional del principio de interpretacion conforme a la
Constitucion a efectos, ya no de realizar un control concentrado de

constitucionalidad, sino un control difuso de una norma legal.

La primera sentencia a analizar es la recaida en el Exp. N.° 00053-2004-PI/TC,
publicada el 12 de agosto de 2005, y a través de ella el Tribunal Constitucional se
pronuncio sobre el proceso de inconstitucionalidad correspondiente a la demanda
presentada por el sefior Luis Alejandro Lobaton Donayre y mas de cinco mil
ciudadanos contra el articulo 54° del Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacion
Municipal, con relacion al impuesto a los espectaculos publicos no deportivos. En
ella se utilizo el principio de interpretacion conforme a la Constitucion con una
descripcion detallada de los pasos a seguir en su ejercicio, resolviéndose finalmente
declarar infundada la demanda de inconstitucionalidad presentada, precisando que
el articulo 54° de la Ley de Tributacion Municipal debia ser interpretado en el sentido
que la clasificacion realizada por el INC tenia meramente caracter declarativo y no
implicaba una exoneracién del impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

La segunda sentencia a analizar es la recaida en el Exp. N.° 0002-2010-PI/TC,
publicada el 15 de septiembre de 2010, y a través de ella el Tribunal Constitucional
resolvi6 el proceso de inconstitucionalidad correspondiente a la demanda
presentada por mas de cinco mil ciudadanos contra el Decreto Legislativo N.° 1057,
el cual regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
impugnando concretamente sus articulos 1°, 2°, 3° 5° 6.1 y 6.2, asi como su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM. Esta sentencia es
de especial relevancia por cuanto a través de ella se preciso la existencia de un

tercer réegimen laboral para los funcionarios estatales, el regulado en el articulo 1°
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del Decreto Legislativo N.° 1057, la contratacion administrativa de servicios, y se

declaro, rechazando la demanda, que este era conforme con la Constitucion.

La tercera sentencia a analizar es la recaida en el Exp. N.° 0033-2020-PI/TC,
publicada el 11 de abril de 2012, y a través de ella el Tribunal Constitucional resolvio
el proceso de inconstitucionalidad correspondiente a la demanda presentada por el
25% del numero legal de congresistas contra la Ley N.° 29344, Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud, publicada el 09 de abril de 2009, impugnando
concretamente sus articulos 17° y 21°. Esta sentencia destaca por la invocacion
realizada por el Tribunal Constitucional de una interpretacion orientada a la
Constitucion, conforme a la cual debe entenderse que el referido articulo 21° de la
Ley N.° 29344 debe ser interpretado en el sentido de que la cobertura
complementaria que otorga el Ministerio de Salud para el régimen subsidiado y para
el régimen semicontributivo a través del listado de enfermedades de alto riesgo y su
posterior financiamiento no es una facultad discrecional del Estado sino una
obligacion, conforme al deber de progresividad en la garantia del derecho a la salud,

segun lo establecido en el articulo 9° de la Constitucion.

Finalmente, la cuarta sentencia a analizar es la recaida en el Exp. N.° 02964-
2011-HC/TC, publicada el 13 de noviembre de 2013, a través de la cual el Tribunal
Constitucional se pronuncié sobre la demanda de habeas corpus presentada por
Mauricio Gilberto Ponce Nufiez contra los jueces superiores integrantes de la
Primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, la
cual tenia por objeto que se declarase la nulidad de la resolucién de fecha 21 de
marzo de 2011, la cual declara inadmisible el medio impugnatorio de apelacion
interpuesto contra la sentencia de fecha 21 de septiembre de 2010, en virtud de la
cual se condend al demandante a cuatro afios de pena privativa de la libertad y a
sesenta dias multa por la comision del delito de uso de documento publico en
agravio de la ciudadana Janet Monica Manrique Flores y la Superintendencia
Nacional de Registros Publicos (SUNARP). En este caso resalta la invocacion
realizada por el supremo intérprete de la Constitucion del principio de interpretacion
conforme a la Constitucién a efectos de establecer el sentido interpretativo de la
disposicion contenida en el inciso 3 del articulo 423° del Nuevo Cdédigo Procesal

Penal, en el cual se regulaba como un supuesto de inadmisibilidad del recurso de
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apelacion la inasistencia del recurrente a la audiencia en que se examinaria el

recurso.

Asi, pasaremos a analizar la actuacién del Tribunal Constitucional en la
aplicacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion en dichos casos
particulares, siendo que en tres de ellos se dictaron sentencias interpretativas en
aplicacion de este principio. A través de ellos, podremos ilustrar como es que el
supremo intérprete de la Constitucién ha venido entendiendo los alcances de este
principio y verificar si es que efectivamente los limites en la aplicacion del mismo

han sido respetados.

Para tal efecto, analizaremos los casos teniendo en cuenta los siguientes

criterios:

a) Argumentos de la demanda
En esta seccion se realizard una breve resefia de los principales argumentos que
respaldan la posicion de la parte demandante. En otras palabras, resumiremos
los argumentos por los cuales se considera que la norma legal cuestionada es

inconstitucional.

b) Argumentos de la contestacion
En esta seccion se realizara una breve resefia de los principales argumentos que
respaldan la posicion de la parte demandada. En otras palabras, resumiremos los
argumentos por los cuales se considera que la norma legal cuestionada no

vulnera la Constitucion.

c) Argumentos y decision del TC
En esta seccion se realizara una resefa de la parte considerativa y del fallo de la
sentencia dictada por el Tribunal Constitucional. En otras palabras, resumiremos
los principales argumentos que sustentan la posicion adoptada por el supremo

intérprete de la Constitucion.
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d) Aplicacién del principio de interpretacion conforme a la Constitucion
Es en esta seccion se realizara un analisis al detalle del juicio de
constitucionalidad llevado a cabo por el Tribunal Constitucional, teniendo en
cuenta el caracter bidimensional de dicha operacion, en el sentido de que
involucra tanto interpretacion de la Constitucion como interpretacion de la norma
legal cuestionada, conforme lo hemos explicado en los acéapites precedentes. En

ese sentido, dicho analisis comprendera los siguientes pasos:

- Precepto o preceptos constitucionales supuestamente afectados: En esta
parte corresponde verificar el articulo o los articulos de la Constituciéon que
estarian siendo contravenidos por la norma legal cuestionada v,
concretamente, la disposicion o disposiciones del articulo o de los articulos
referidos.

- Interpretacion del precepto constitucional supuestamente afectado: En esta
parte corresponde determinar cuales son los alcances interpretativos del
precepto o de los preceptos constitucionales supuestamente afectados. Es en
esta parte donde queda determinar el parametro del juicio de
constitucionalidad y en la cual se deben tener en cuenta los principios propios
de la interpretacion constitucional.

- Precepto legal cuestionado: En esta parte, corresponde verificar cual es la
disposicion, el enunciado o texto legal comprendido en el articulo o los
articulos que constituyen el precepto legal objeto de enjuiciamiento.

- Interpretacion del precepto legal cuestionado: En esta parte corresponde
determinar cuéles son los sentidos interpretativos o normas que comprenden
el precepto legal cuestionado. Este paso también es muy importante porque
determina el margen de accion para poder aplicar el principio de interpretacion
conforme a la Constitucion.

- Interpretacion conforme a la Constitucién: Una vez delimitados tanto el
parametro de control como el objeto de control del juicio de constitucionalidad,
este paso consiste en verificar si es posible asignar al precepto legal
cuestionado un sentido interpretativo que resulte compatible con la

Constitucion.
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e) Apreciacion critica
En esta seccion se realizard una evaluacion sobre la aplicacion del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion, constatando especialmente que la labor
interpretativa del Tribunal Constitucional no haya rebasado los limites de
aplicacion de dicho principio o que haya incurrido en una aplicacion indebida del

mismo.

[1.4.1 STC N.° 0042-2004-Al/TC (Caso Ley de Tributacién Municipal)

Se trata del proceso de inconstitucionalidad correspondiente a la demanda
presentada por el sefior Luis Alejandro Lobatén Donayre y mas de cinco mil
ciudadanos contra el articulo 54° del Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacion

Municipal, con relacion al impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

a) Argumentos de la demanda (Luis Alejandro Lobaton Donayre y mas de

cinco mil ciudadanos)

- Los demandantes alegaban que el articulo 54° del Decreto Legislativo N.° 776,
Ley de Tributacibn Municipal contravenia el principio de legalidad en materia
tributaria, consagrado en el articulo 74° de la Constitucion, al delegar en un
organo administrativo, como es el caso del Instituto Nacional de Cultura (INC) la
facultad de otorgar beneficios tributarios, en la medida en que la certificacion
cultural determinaba la exoneracién del impuesto a los espectaculos publicos no
deportivos para aquellas obras de teatro, zarzuela, conciertos de musica clasica,

Opera, opereta, ballet, circo y folclore nacional.

- Se afirmaba también que el precepto cuestionado implicaba la asuncién por parte
del INC de una competencia que no le ha sido asignada por su ley organica,
como es el caso de la exoneracion de tributos. En resumen, a entender de los
demandantes, las certificaciones culturales otorgadas por el INC encerraban en
los hechos exoneraciones tributarias, con lo cual la competencia para establecer
calificaciones culturales a determinados espectaculos derivaba en los hechos en

competencia para establecer exoneraciones tributarias.
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- Otro argumento, puesto de manifiesto en el marco de la audiencia publica, es el
relativo a la actuacion discrecional del INC para determinar qué actividades se
encuentran exoneradas de pagar el impuesto a los espectaculos publicos no
deportivos, establecido en el articulo 74° de la Ley de Tributacion Municipal. A
entender del demandante, al amparo de tal discrecionalidad, se habian venido
exonerando de dicho impuesto a los espectaculos taurinos realizados en el

distrito del Rimac.

b) Argumentos de la contestacion (Poder Ejecutivo)

En el presente caso no se presentd contestacion a la demanda, ni por parte del
Poder Legislativo ni por parte del Poder Ejecutivo.

c) Argumentos y decision del TC

Esta sentencia contiene 32 fundamentos, dentro de los cuales caben resaltar los

siguientes argumentos:

- En primer lugar, el TC realiz6 una interpretacion de los articulos 1° (dignidad
humana), 2° inciso 19 (derecho a la identidad cultural), y 21° (patrimonio
cultural) de la Constitucién como fundamento de la dimension principal de su
contenido cultural, es decir, el conjunto de rasgos distintivos espirituales y
materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o0 a un
grupo social, el cual abarca, ademas de las artes y las letras, los modos de vida,
las manera de vivir juntos, los sistemas de valores, las tradiciones y las
creencias. Dicho contenido cultural, a entender del TC, contiene tanto un
patrimonio cultural inmaterial como un patrimonio cultural material (Fundamento
1).

-En la misma linea, el TC sostiene que en el modelo de Estado Social y
Democratico de Derecho, a diferencia del Estado Liberal de Derecho,
caracterizado por presuponer una sociedad integrada con valores culturales
homogéneos y preocuparse esencialmente de garantizar las libertades, el

Estado, en atencion al caracter heterogéneo de la sociedad, tiene la obligacion
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de respetar, reafirmar y promover la diversidad cultural dentro del marco de
respeto a los derechos fundamentales y los valores superiores que la
Constitucion incorpora, como es el caso de la dignidad humana, la forma
democrética de Gobierno y la economia social de mercado. Se resalta también
que la Constitucién no solo es ratio, sino también emotio, y es en atencién a
esta dimension emocional que la Constitucion reconoce las diversas
manifestaciones culturales y la tolerancia como valor superior y principio rector

de un sistema democratico (Fundamentos 2 y 3).

En sintesis, para el TC la dimension cultural de la Constitucion, en el contexto
de un Estado Social y Democratico de Derecho, acarrea deberes para el Estado
en tres aspectos: respetar todas aquellas manifestaciones culturales de los
individuos o grupos de ellos en ejercicio de su libertad de creacion intelectual,
artistica y cientifica (articulo 2 inciso 8 de la Constitucién) y las propiedades y
conocimientos colectivos de las comunidades campesinas y nativas; promover
todos aquellos actos que atiendan a la integracion y fortalecimiento de la
identidad cultural de la Nacién; y no promover aquellos actos o actividades que,
afirmando ser manifestaciones culturales, ponen en cuestion derechos
fundamentales como el derecho a la paz, al disfrute del tiempo libre y del
descanso y a gozar de un medio ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo
de la vida, o valores superiores como la igualdad, la tolerancia, el pluralismo y la
democracia. Dicho deber de promocion puede ser cumplido a través del
establecimiento de incentivos en ejercicio de la potestad tributaria
(Fundamentos 4y 5).

En segundo lugar, el Tribunal Constitucional pasé a interpretar el precepto
constitucional supuestamente vulnerado, es decir, el articulo 74° de la
Constitucion. Siguiendo lo establecido en dicho articulo, se definid la potestad
tributaria del Estado como la facultad para crear, modificar o derogar tributos,
asi como para otorgar beneficios tributarios. Asimismo, los principios
constitucionales tributarios contenidos en dicho articulo, como es el caso del
principio de legalidad, de la reserva de ley, de la igualdad, del respeto de los
derechos fundamentales y del principio de interdiccion de la arbitrariedad, son

limites al ejercicio de dicha potestad y garantias de las personas del ejercicio
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legitimo de tal potestad. El Tribunal Constitucional resalté que, en base al
articulo 51° de la Constitucion, es decir al principio de supremacia constitucional
y al principio de fuerza normativa de la Constitucion, la potestad tributaria, antes
gue por el principio de legalidad, se encuentra regida por un principio de

constitucionalidad (Fundamentos 6 al 8).

En tercer lugar, siguiendo con la interpretacion del articulo 74° de la
Constitucion, el TC hizo una diferenciacion entre el principio de legalidad y el
principio de reserva de ley. Mientras que el primero se entiende como la
subordinacion de todos los poderes publicos a leyes generales y abstractas que
disciplinan su forma de ejercicio y cuya observancia se encuentra sometida a un
control de legitimidad por parte de jueces independientes, siendo que en el
ambito de la potestad tributaria ello implica el ejercicio de la misma no
solamente de conformidad con la ley sino, ante todo, de conformidad con la
Constitucion; el segundo hace referencia a la determinacion de la regulacién por
ley de ciertas materias, siendo que en el &mbito de la potestad tributaria ello
implica que la creacion, modificacién, derogacién o exoneracion de tributos
gueda reservada a ley. En caso de delegacion al Poder Ejecutivo de facultades
legislativas en materia tributaria, se entiende que este ostenta una potestad
tributaria delegada y de caracter extraordinario, por lo que su ejercicio debe
estar sometido a controles mas estrictos (control de contenido, control de
apreciacion y control de evidencia). Asimismo, sostiene que el principio de
reserva de ley es de caracter relativo por cuanto se admite la derivacion al
reglamento de determinados aspectos de la regulacion siempre y cuando los
parametros estén claramente establecidos en la norma de rango legal. En esta
deben estar concretizados en un grado maximo el hecho imponible y los
elementos que lo conforman: la alicuota, la descripcion del hecho gravado
(aspecto material), el sujeto acreedor y el sujeto deudor del tributo (aspecto
personal), el momento del nacimiento de la obligacién tributaria (aspecto
temporal) y el lugar de su acaecimiento (aspecto espacial) (Fundamentos 9 al
12).

- En cuarto lugar, el TC desarrollé los distintos modos de establecer beneficios

tributarios: la inafectacion (aquellos supuestos no regulados por la norma
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tributaria), la inmunidad (limitacion constitucional que impide gravar o afectar
con tributos a determinados sujetos) y las exoneraciones (se configura el hecho
imponible pero no se exige el pago). Sostuvo que estos beneficios deben darse
respetando los principios constitucionales tributarios y deben ser necesarios,
idéneos y proporcionales. Deben ser utilizados con finalidades compatibles con
el ordenamiento constitucional, como es el caso de la promociéon de las

manifestaciones culturales (Fundamentos 13 y 14).

En quinto lugar, en relacion al precepto legal cuestionado, el articulo 54° del
Decreto Legislativo N.° 776, el Tribunal Constitucional sostuvo que una lectura
en principio del mismo daba pie a declararlo inconstitucional dado el caracter
constitutivo respecto a la exoneracion tributaria que resultaba siendo
consecuencia de la certificacion realizada por el INC. No obstante, como lo
explicaremos con mayor detalle a continuacion, al poder encontrarse un sentido
interpretativo conforme con la Constitucién en dicho precepto legal, el Tribunal
Constitucional, en aplicacion del principio de interpretacion conforme a la
Constitucion, se decanté finalmente por la constitucionalidad del precepto legal
cuestionado. Asi, segun lo expuesto por el TC, es posible hablar de 2 sentidos
interpretativos del articulo 54° del Decreto Legislativo N.° 776: el primero, segun
el cual la calificacibn como cultural de un espectaculo por parte del INC tiene
efectos meramente declarativos y no determina la exoneracion del impuesto a
los espectaculos publicos no deportivos; y el segundo, segun el cual dicha
certificacion tiene efectos constitutivos y determina la exoneracion del impuesto
a los espectaculos publicos no deportivos. De esos dos sentidos interpretativos,
solamente el primero es constitucional y es aquel conforme al cual debe
interpretarse el precepto legal cuestionado a efectos de que este no vulnere el
principio de legalidad consagrado en el articulo 74° de la Constitucion
(Fundamentos 15 al 19).

Cabe sefalar, asimismo, que, el Tribunal Constitucional no considerdé que en
este caso se hubiera verificado una afectacion al principio de reserva de ley por
cuanto si bien estamos ante el ejercicio de una potestad tributaria delegada, por
medio de un decreto legislativo, en este precepto legal se encuentran descritos

los elementos del hecho imponible, habiendo certeza sobre la actividad que
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resulta gravada con el impuesto y habiendo sido los supuestos de exoneracion
establecidos de manera taxativa: teatro en vivo, zarzuela, conciertos de musica
clasica, Opera, opereta, ballet, circo y folklore nacional. Asimismo, en este caso,
el ejercicio de la potestad tributaria con relacidon a la concesion de beneficios
tributarios tiene legitimidad constitucional al tener como objetivo la promocion de

las manifestaciones culturales (Fundamento 16).

En sexto lugar, se establecieron criterios a adoptar por el INC para calificar
como cultural un espectaculo, en estrecha relacion con los supuestos
contenidos en el decreto legislativo impugnado: contenido cultural, es decir, que
el contenido debe estar estrechamente vinculado a los usos y costumbres
compartidos por la comunidad nacional, regional o local, y que en ningun
supuesto debe wvulnerar derechos fundamentales, tales como la vida, la
integridad personal o el medio ambiente; acceso popular, es decir, que el costo
del espectaculo no sea una barrera que limite las posibilidades de ser costeado
por la mayor cantidad de personas; mensaje, es decir, que no trasmitan
mensajes en contra de los derechos fundamentales y los otros valores
superiores consagrados en la Constitucion, como la dignidad, la vida, la
igualdad, la paz, la solidaridad, entre otros; y aporte al desarrollo cultural, es
decir, que contribuya a afirmar la identidad cultural y al desarrollo integral de la

Nacion, ya sea a nivel educativo, cientifico o artistico (Fundamentos 21y 22).

En séptimo lugar, con relaciéon al supuesto antitecnicismo del articulo 54° de la
Ley de Tributaciébn Municipal, al utilizar el término excepcién para regular
exoneraciones tributarias, el Tribunal Constitucional sostuvo que no cabe
confundir la deficiente redaccion del precepto legal con una colision con la
Constitucion. De acuerdo al TC, al utilizarse en la disposicion el término
excepcion se entiende que hay una referencia genérica a la existencia de
beneficios tributarios, ya que estos suponen en mayor o menor medida una
excepcion a la regla universal de contribucion al gasto, y que, si bien es cierto
tal denominacion no define con precision el beneficio tributario aplicable en este
caso, la exoneracion, es posible identificar dicho beneficio atendiendo al nucleo

o ratio de la norma (Fundamento 23).
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- Por altimo, con relacion a si los espectaculos taurinos deben ser exonerados del
impuesto a los espectaculos publicos no deportivos, el TC concluyé que dicha
exoneracibn no debia concederse toda vez que tales espectaculos no
constituyen manifestaciones culturales que deban ser promovidas por el Estado
por cuanto se trata de espectaculos en los cuales se somete innecesariamente
al maltrato cruel y posterior muerte a un animal, el toro, con lo cual se afecta el
derecho fundamental a la tranquilidad y al bienestar de las personas (articulo 2°
inciso 1 de la Constitucidon) que se interesan por la proteccion y por el buen
cuidado de los animales, maxime cuando dentro del consenso minimo que
representa la Constitucion existe un deber por parte de los seres humanos de
actuar en armonia y convivencia pacifica con los demas seres vivos que lo
rodean, como es el caso de los animales, frente a cuya vida debe asumir una
actitud responsable enmarcado en una exigencia ética del respeto por la vida.
Ademas, a criterio del TC, tales espectaculos no son representativos de la
sociedad en general. En consecuencia, el supremo intérprete de la Constitucion
concluy6 que los espectaculos taurinos se encuentran gravados con el impuesto
a los espectaculos publicos no deportivos, no solamente por no ser
manifestaciones culturales que deban ser promovidas por el Estado sino por
disponerlo asi expresamente el articulo 57° de la Ley de Tributacion Municipal.
Cabe resaltar también la utilizacion por parte del Tribunal Constitucional del
método de interpretacion constitucional comparativo para hacer referencia a
jurisprudencia del Tribunal Constitucional Federal Aleman sobre la
responsabilidad juridica de las personas con los animales en relaciéon al derecho
al libre desarrollo de la persona contemplado en el articulo 2.1 de la Ley

Fundamental de Bonn (Fundamentos 24 al 32).

- En base a estos argumentos, el fallo del TC fue el siguiente:

1. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad de autos; por tanto,
el articulo 54 de la Ley de Tributacion Municipal debe ser interpretado en
sentido que las calificaciones que realice el Instituto Nacional de Cultura tienen
naturaleza declarativa —mas no constitutiva- para efectos de la exoneracion al
pago del impuesto a los espectaculos publicos no deportivos. Es decir, que los

espectaculos previstos expresa y taxativamente, en dicha Ley estan
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exonerados del pago de los impuestos a los espectaculos publicos no

deportivos, no por decision y calificacion del Instituto Nacional de Cultura, sino
en virtud a que dicha Ley asi lo prevé expresamente. De ahi que el Instituto

Nacional de Cultura no pueda extender la calificacion de cultural —por analogia
0 por via interpretativa— a otros espectaculos que no sean los que estan

previstos numerus clausus en el articulo 54 de la Ley de Tributacion Municipal.
Establecer que los espectaculos taurinos no estan exonerados del pago del
impuesto a los espectaculos publicos no deportivos; por ello deben pagar, de
acuerdo con el articulo 57° de Ley de Tributacion Municipal, la tasa del 15%.
Exhortar al Congreso de la Republica para que dicte una Ley Organica de la
Cultura, en la cual se establezca las bases constitucionales de la politica

cultural del Estado.
Comunicar la presente sentencia al Ministerio de Educacion, Instituto Nacional
de Cultura, Tribunal Fiscal y a la Superintendencia Nacional de Administracion

Tributaria.
d) Aplicacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion

Precepto constitucional supuestamente afectado

Se trata del articulo 74° de la Constitucién, el cual a la letra estipula lo siguiente:

“Articulo 74°.- Los tributos se crean, modifican o derogan, o se establece una
exoneracion, exclusivamente por ley o decreto legislativo en caso de delegacion
de facultades, salvo los aranceles y tasas, los cuales se regulan mediante

decreto supremo.
Los Gobiernos Regionales y los Gobiernos Locales pueden crear, modificar y
suprimir contribuciones y tasas, o exonerar de éstas, dentro de su jurisdiccion, y
con los limites que sefiala la ley. El Estado, al ejercer la potestad tributaria,
debe respetar los principios de reserva de la ley, y los de igualdad y respeto de

los derechos fundamentales de la persona. Ningun tributo puede tener caracter
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Las leyes de presupuesto y los decretos de urgencia no pueden contener
normas sobre materia tributaria. Las leyes relativas a tributos de periodicidad

anual rigen a partir del primero de enero del afio siguiente a su promulgacion.

No surten efecto las normas tributarias dictadas en violacion de lo que establece

el presente articulo”.

Interpretacién del precepto constitucional supuestamente afectado

Como puede observarse, este articulo hace referencia a la potestad tributaria
del Estado y a los principios que deben ser respetados en su ejercicio. El
Tribunal Constitucional, valiéndose de una interpretacion sistematica, precisa los
alcances de dichas instituciones, especialmente en lo que respecta a los
principios de legalidad y de reserva de ley, los cuales sirven de parametro de

referencia para la solucién del presente caso.

Asi, conforme a lo expuesto por el Tribunal Constitucional, de acuerdo al articulo
74° de la Constitucion, la potestad tributaria es entendida como la facultad del
Estado para crear, modificar o derogar tributos, asi como para otorgar beneficios
tributarios. El ejercicio de dicha potestad, a efectos de que sea tenido como
constitucionalmente legitimo, se cifie a los principios constitucionales tributarios
(principio de legalidad, principio de reserva de ley, igualdad, respeto a los
derechos fundamentales de las personas y el principio de no confiscatoriedad),
los cuales representan tanto limites a la potestad tributaria como garantias de la

persona frente al ilegitimo ejercicio de dicha potestad.

Asimismo, en concordancia con el principio de fuerza normativa de la
Constitucion, consagrado en el articulo 51° de la Carta Magna, el Tribunal
Constitucional resalta que la potestad tributaria debe ejercerse principalmente
de conformidad con la Constitucion (principio de constitucionalidad) y no
solamente de conformidad con la ley (principio de legalidad). En efecto, en el
fundamento 8 de la sentencia bajo comentario se sefiala expresamente lo

siguiente:
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“(...) De ahi que la potestad tributaria del Estado, a juicio de este Colegiado,
debe ejercerse principalmente de acuerdo con la Constitucion —principio de
constitucionalidad— y no solo de conformidad con la ley —principio de
legalidad—. Ello es asi en la medida que nuestra Constitucion incorpora el
principio de supremacia constitucional y el principio de fuerza normativa de la
Constitucion (articulo 51). Segun el principio de supremacia de la
Constitucion todos los poderes constituidos estan por debajo de ella; de ahi
gue se pueda sefalar que es lex superior y, por tanto, obliga por igual tanto a
gobernantes como gobernados, incluida la administracion publica tal como lo
ha sefialado este Tribunal Constitucional en Sentencia anterior (Exp. N.° 050-
2004-Al/TC, 051-2004-Al/TC, 004-2005-PI/TC, 007-2005-PI/TC 009-2005-
P1/TC, Fundamento 156)".

Asimismo, en relacion a los principios de legalidad y de reserva de ley,
consagrados en el articulo 74° de la Constitucion, se establece una clara
distincibn conceptual. Mientras que el primero se entiende como la
subordinacion de todos los poderes publicos a leyes generales y abstractas que
disciplinan su forma de ejercicio y cuya observancia se encuentra sometida a un
control de legitimidad por parte de jueces independientes, siendo que en el
ambito de la potestad tributaria ello implica el ejercicio de la misma no
solamente de conformidad con la ley sino, ante todo, de conformidad con la
Constitucion; el segundo hace referencia a la determinacién de la regulacién por
ley de ciertas materias, siendo que en el ambito de la potestad tributaria ello
implica que la creacion, modificacién, derogacién o exoneracion de tributos
gueda reservada a ley. En efecto, en el fundamento 10 de la sentencia bajo

comentario se sefiala expresamente lo siguiente:

“En el ambito constitucional tributario, el principio de legalidad no quiere decir
gue el ejercicio de la potestad tributaria por parte del Estado estd sometida
s6lo a las leyes de la materia, sino, antes bien, que la potestad tributaria se
realiza principalmente de acuerdo con lo establecido en la Constitucion. Por
ello, no puede haber tributo sin un mandato constitucional que asi lo ordene.
La potestad tributaria, por tanto, estd sometida, en primer lugar, a la
Constitucion y, en segundo lugar, a la ley.
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A diferencia de este principio, el principio de reserva de ley significa que el
ambito de la creacién, modificacion, derogacion o exoneracion —entre otros—
de tributos queda reservada para ser actuada unicamente mediante una ley.
Este principio tiene como fundamento la formula histérica “no taxation without
representation”; es decir, que los tributos sean establecidos por los
representantes de quienes van a contribuir.

Ahora bien, conforme hemos sefialado supra, los principios constitucionales
tributarios previstos en el articulo 74° de la Constitucion no son sélo limites
sino también garantias. En tal sentido, el principio de reserva de ley es
también, ante todo, una clausula de salvaguarda frente a la posible

arbitrariedad del Poder Ejecutivo en la imposicion de tributos.”

Como matiz especial del principio de reserva de ley, el Tribunal Constitucional,
realizando nuevamente una interpretacion sistematica y atendiendo también al
articulo 104° de la Constitucion, en el cual se encuentra prevista la posibilidad
de delegacion de la faculta legislativa a favor del Poder Ejecutivo, destaca que
el ejercicio de la potestad tributaria no solamente corresponde al Poder
Legislativo y a los Gobiernos Regionales y Locales, a través de la expedicion de
normas con rango de ley, sino también, via decreto legislativo al Poder
Ejecutivo. Se trata en ese caso, no obstante, de una potestad tributaria derivada
y extraordinaria, por lo cual el principio de reserva de ley debe ser observado en
tal caso de manera aun mas estricta. En efecto, en el fundamento 11 de la

sentencia, el Tribunal Constitucional sefala expresamente lo siguiente:

“11. (...)

En atencién a esta naturaleza extraordinaria del ejercicio de la potestad
tributaria por parte del Poder Ejecutivo, se exige que la observancia del
principio de reserva de ley, en este caso, es y debe ser alin mas estricta; es
decir, no solo se debe cuidar de respetar el aspecto formal del principio de
reserva de ley, sino también su dimensién material. En tal sentido, el decreto
legislativo por el cual el Poder Ejecutivo ejerce la potestad tributaria debe

estar sometido a los siguientes controles:
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1. Control de contenido, a fin de verificar su compatibilidad con las expresas
disposiciones de la ley autoritativa, asumiendo que existe una presuncion
iuris tantum de constitucionalidad de dichos decretos;

2. Control de apreciacion, para examinar si los alcances o la intensidad del
desarrollo normativo del decreto legislativo se enmarca en los parametros
de la direccién politica —tributaria— que asume el Congreso de la Republica
en materia legislativa; y

3. Control de evidencia, para asegurar que dicho decreto legislativo no solo
no sea violatorio de la Constitucién por el fondo o por la forma, sino que

también no sea incompatible o no conforme con la misma”.

De otro lado, en relacion a los alcances del principio de reserva de ley, el
Tribunal Constitucional precisa que este debe ser entendido de modo relativo,
siendo posible de manera excepcional derivaciones al reglamento siempre y
cuando los parametros del hecho imponible estén claramente establecidos en la
propia ley o norma con rango de ley. En ese sentido, esta debe regular como
minimo los siguientes elementos: la alicuota, la descripcién del hecho gravado
(aspecto material), el sujeto acreedor y deudor del tributo (aspecto personal), el
momento del nacimiento de la obligacién tributaria (aspecto temporal), y el lugar
de su acaecimiento (aspecto espacial). En efecto, en el fundamento 12 de la

sentencia bajo comentario se sefiala expresamente lo siguiente:

“12. (...)

Asimismo, en cuanto a la creacion del tributo, la reserva de ley puede admitir,
excepcionalmente, derivaciones al reglamento, siempre y cuando, los
parametros estén claramente establecidos en la propia Ley o norma con
rango de Ley. Para ello, se debe tomar en cuenta que el grado de concrecion
de sus elementos esenciales serd maximo cuando regule los sujetos, el
hecho imponible y la alicuota; serd menor cuando se trate de otros
elementos. En ningln caso, sin embargo, podra aceptarse la entrega en

blanco de facultades al Ejecutivo para regular la materia.

De este modo, la regulacion del hecho imponible en abstracto —que requiere
la maxima observancia del principio de reserva de ley—, debe comprender la
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alicuota, la descripcion del hecho gravado (aspecto material), el sujeto
acreedor y deudor del tributo (aspecto personal), el momento del nacimiento
de la obligacion tributaria (aspecto temporal), y el lugar de su acaecimiento
(aspecto espacial), segun ha sefalado este Tribunal (Expediente N.° 2762-
2002-AA/TC y N.° 3303-2003-AA/TC)".

Precepto legal cuestionado

Se trata del articulo 54° del Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacion

Municipal, que a la letra estipula lo siguiente:

“Articulo 54°.- El impuesto a los espectaculos publicos no deportivos grava el
monto que se abona por concepto de ingreso a espectaculos publicos no
deportivos en locales y parques cerrados con excepcion de los espectaculos en
vivo de teatro, zarzuelas, conciertos de musica clasica, 6pera, opereta, ballet,
circo y folclore nacional, calificados como culturales por el Instituto Nacional de

Cultura.

La obligacion tributaria se origina en el momento del pago del derecho a
presenciar el espectaculo”.

Interpretacion del precepto legal cuestionado

De acuerdo a lo expresado en el fundamento 19 de la sentencia bajo
comentario, el precepto legal cuestionado tiene los siguientes sentidos

interpretativos o normas:

a) Que la “calificacion” como “culturales” de los espectaculos en vivo de teatro,
zarzuelas, conciertos de musica clasica, Opera, opereta, ballet, circo y folclore
nacional, por parte del Instituto Nacional de Cultura es declarativa, para efectos
de la exoneracién tributaria y, por lo tanto, al margen de la calificacion del
Instituto Nacional de Cultura, dichas actividades pueden ser beneficiadas con la

exoneracion del pago del impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.
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b) Que la “calificacion” como “culturales” de los espectaculos en vivo de teatro,
zarzuelas, conciertos de musica clasica, Opera, opereta, ballet, circo y folclore
nacional, por parte del Instituto Nacional de Cultura es constitutiva, para efectos
de la exoneracion tributaria y, por lo tanto, sin la calificacion previa del Instituto
Nacional de Cultura, dichas actividades no pueden ser beneficiadas con la

exoneracion del pago del impuesto a los espectaculos publicos no deportivos.

Interpretacién conforme a la Constitucién

El sentido b) del precepto legal cuestionado es inconstitucional por cuanto ello
implicaria que en los hechos el Instituto Nacional de Cultura defina cuéles son
las actividades exoneradas y cuéles no. Ello no se condice con el principio
constitucional tributario de reserva de ley, conforme al cual la concesion de
beneficios tributarios es una materia de competencia del legislador. Asimismo,
se desnaturaliza la intencion del legislador de promover determinadas
manifestaciones culturales, como es el caso de las expresamente sefialadas en

la ley.

El sentido a) es constitucional y, por tanto, debe entenderse que la certificacion
cultural realizada por el INC no tiene efectos constitutivos en lo que respecta a
la exoneracion del impuesto a los espectaculos publicos no deportivos. Se
entiende también que la certificacion cultural no puede darse a otros
espectaculos no previstos en la ley. Este sentido interpretativo permite
armonizar la Constitucion con el precepto legal impugnado en la medida en que
se evita la colision con el principio constitucional tributario de reserva de ley al
desligar la competencia del INC en la certificacion cultural de los espectaculos a

la concesién de una exoneracion tributaria.

e) Apreciacion critica

Como primer apunte a esta sentencia, cabe resaltar que la misma contiene una
referencia al principio de interpretacion conforme a la Constitucion en su
dimension activa, es decir, como principio general del ordenamiento juridico,

materia que constituye objeto del presente trabajo, ya que, en base a la fuerza
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normativa de la Constituciéon, se afirma la necesidad de interpretar todo el
ordenamiento conforme a la Constitucion. En efecto, en el fundamento 8 de la
sentencia bajo comentario, aludiendo también a ideas del profesor Ignacio De
Otto*'? se sefiala expresamente lo siguiente:
“(...)
En segundo lugar, se debe sefialar que la Constitucion no es un mero
documento politico, sino también norma juridica, lo cual implica que el
ordenamiento juridico nace y se fundamenta en la Constitucion y no en la ley.
En ese sentido, el principio de fuerza normativa de la Constitucion quiere
decir que los operadores del Derecho y, en general, todos los llamados a
aplicar el Derecho —incluso la administracion publica—, deben considerar a la
Constitucion como premisa y fundamento de sus decisiones, lo cual implica
que:
“a) dado que la Constitucidbn es norma superior habran de examinar
con ella todas las leyes y cualesquiera normas para comprobar si son
0 no conformes con la norma constitucional; b) habran de aplicar la
norma constitucional para extraer de ella la solucién del litigio o, en
general, para configurar de un modo u otro una situacion juridica; c)

habran de interpretar todo el ordenamiento conforme a la Constitucion.

En otras palabras, si la Constitucion tiene eficacia directa no sera solo
norma sobre normas, sino norma aplicable, no serd solo fuente sobre
la produccion, sino también fuente del derecho sin mas.” (El subrayado

es nuestro).

Mas alla del sentido del fallo, con el cual podemos estar o no de acuerdo, lo que
nos interesa resaltar, para efectos del presente trabajo, es la manera en la que el
Tribunal Constitucional aplica el principio de interpretacion conforme a la
Constitucion en el presente caso. En ese sentido, consideramos que se trata de
una adecuada aplicacion de dicho principio en la medida en que, conforme lo
explicaremos a continuacion, encontramos correspondencia entre los postulados
tedricos que fundamentan el principio y la puesta en practica en un caso

concreto.

“DE OTTO, Ignacio. “Derecho Constitucional. Sistema de Fuentes”. Barcelona: Ariel, 1998, p. 76.
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De un lado, observamos que, previamente a la aplicacion del principio, el Tribunal
Constitucional ha cumplido con precisar claramente tanto el precepto
constitucional cuya vulneracion se alega como el precepto legal materia de
enjuiciamiento, asi como la disposicion y las normas que conforman cada uno de
ellos. Asi, en este caso el TC nos presenta la colision entre el articulo 74° de la
Constitucion, en el cual se encuentra reconocida la potestad tributaria del Estado
y los principios que regulan su ejercicio, como es el caso del principio de reserva
de ley; y el articulo 54° del Decreto Legislativo N.° 776, Ley de Tributacion
Municipal, en el cual se establecen los supuestos de exoneracion del impuesto a

los espectaculos publicos no deportivos.

Asimismo, la interpretacion que se ha realizado del precepto constitucional
afectado, el articulo 74° de la Constitucion, especialmente en lo que respecta a
los principios de legalidad y de reserva de ley, ha sido sustentada en base a una
interpretacion sistemética con el articulo 51°, el principio de fuerza normativa de
la Constitucién, y con el articulo 104° de la Constitucion, la delegacién de la
facultad legislativa en el Poder Ejecutivo. En base a dicha interpretacion
sistematica, se destaca la importancia de analizar el ejercicio de la potestad
tributaria ya no Unicamente desde el punto de vista de la legalidad sino desde el
punto de vista de la constitucionalidad, el cual trasciende a esta ultima. En este
contexto, el principio de reserva de ley, en virtud del cual la concesion de
beneficios tributarios es competencia del legislador, admite que
excepcionalmente dicha competencia sea ejercida por el Poder Ejecutivo via
decreto legislativo, mas no admite la delegaciéon de dicha competencia a un

organo administrativo, como es el caso del Instituto Nacional de Cultura (INC).

De otro lado, también podemos apreciar que los limites del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion han sido respetados por cuanto la
interpretacion que se la ha otorgado al articulo 54° del Decreto Legislativo N.°
776, teniendo como parametro el principio de reserva de ley establecido en el
articulo 74° de la Constitucion, no ha sido una interpretacién contraria ni al texto o
disposicion misma del precepto legal ni a su espiritu. En efecto, entender que la

certificacion otorgada por el INC para calificar como culturales determinados
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espectaculos es de caracter declarativo no implica dejar en la ineficacia los
supuestos de exoneracion del impuesto a los espectaculos publicos no deportivos
expresamente sefialados en la disposicion legal, como es el caso de los
espectaculos en vivo de teatro, zarzuelas, conciertos de musica clésica, opera,
opereta, ballet, circo y folclore nacional. Es mas, por el contrario, se resalta la
intencion del legislador de conceder la exoneracion del impuesto a los

espectaculos publicos no deportivos precisamente ante tales supuestos.

11.4.2 STC N.° 0002-2010-PI/TC (Caso Régimen CAS)

Se trata del proceso de inconstitucionalidad correspondiente a la demanda
presentada por mas de cinco mil ciudadanos contra el Decreto Legislativo N.° 1057,
el cual regula el Régimen Especial de Contratacion Administrativa de Servicios,
impugnando concretamente sus articulos 1°, 2°, 3° 5° 6.1 y 6.2, asi como su

Reglamento, aprobado por Decreto Supremo N.° 075-2008-PCM.

a) Argumentos de la demanda

- Por un lado, los demandantes alegaban que el precepto legal impugnado habia
incurrido en un vicio de inconstitucionalidad formal, habiéndose vulnerado el
articulo 104° de la Constitucion, toda vez que se trataba de un decreto legislativo
gue habia sido expedido excediendo los parametros de la materia delegada en su
ley autoritativa, la Ley N.° 29157, la cual delegd facultades legislativas sobre
diversas materias relacionadas con la implementacion del Acuerdo de Promocién
Comercial Peru — Estados Unidos y con el apoyo a la competitividad econdmica
para su aprovechamiento, en la medida en que la implementacion de un sistema
de contratacién administrativa no forma parte de los compromisos asumidos por
el Estado en el TLC con Estados Unidos ni del proceso de modernizacion del
Estado, teniendo en cuenta los parametros establecidos en Ley N.° 27658, Ley

Marco de la Modernizacion de la Gestion del Estado.

- Por otro lado, los demandantes afirmaban que el precepto legal cuestionado
habia vulnerado su derecho fundamental a la igualdad, consagrado en el articulo

2° inciso 2 de la Constitucion, toda vez que la medida adoptada en él, la creacion
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de un sistema de contratacion administrativa de servicios, resultaba irrazonable
pues implicaba la creaciéon de un régimen paralelo a los contenidos en los
Decretos Legislativos N.° 276 (régimen laboral publico) y N.° 728 (régimen laboral
privado) que obligaba a trabajar 8 horas diarias sin percibir los mismos derechos
gue los trabajadores contratados bajo los otros regimenes a pesar de realizar las
mismas labores. Ademas, aducian que la implementacion de la contratacion
administrativa de servicios carecia de justificacion legal o factica.

- Los demandantes sostenian que los articulos 1° y 2° del Decreto Legislativo N.°
1057 introducian un régimen administrativo carente de derechos laborales, lo cual
constituia una vulneraciéon del articulo 22° de la Constitucion, pues contribuia a
crear una situacion de desigualdad dentro del mismo centro de trabajo al
establecer la convivencia de un régimen sin derechos laborales y otros con

derechos laborales minimos.

- Asimismo, aducian que el articulo 3° del Decreto Legislativo N.° 1057 supone una
desproteccion de derechos constitucionales basicos, tales como la sindicacioén, la
negociacion colectiva y la protecciéon adecuada contra el despido arbitrario, ya
gue no hay disposiciones referidas al ejercicio de tales derechos, permitiendo
inclusive la extincion del contrato por decision unilateral e injustificada de la
entidad publica, sin siquiera reconocer una compensacioén econémica por ello. Tal
situacién se veia agravada por el caracter temporal del régimen, segun lo previsto
en el articulo 5° del precepto legal objeto de cuestionamiento, el cual no permitia,
a diferencia de lo que ocurre con el Decreto Legislativo N.° 276 o con el Decreto
Legislativo N.° 728, que las personas contratadas a su amparo aspiren a hacer
carrera en las instituciones publicas y a pasar a la planilla de trabajadores
estables, con la consecuente afectacion del principio laboral de igualdad de
oportunidades, reconocido en el articulo 26° de la Constitucion, y la comision de
un abuso de derecho, proscrito por el articulo 103° de la Carta Magna.

- En el mismo sentido, alegaban que el Decreto Legislativo N.° 1057 resultaba en
si mismo contradictorio pues mientras los articulo 6.1 y 6.2 establecian la jornada
ordinaria de trabajo y el descanso semanal, elementos constituyentes del contrato
de trabajo, el resto de su articulado insiste en reiterar el caracter no laboral del

régimen CAS.
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- Los propios demandantes solicitaban la expedicion de una sentencia
interpretativa estimatoria en la cual se dispusiese no solamente la
inconstitucionalidad de los contratos CAS sino la permanencia temporal de dichos
puestos de trabajo en la perspectiva de un pase progresivo de estos trabajadores

a la planilla regular de la entidad estatal.

b) Argumentos de la contestacion

La Procuraduria Publica a cargo de los asuntos judiciales del Ministerio de
Justicia solicit6 que la demanda fuera declarada infundada en base a los

siguientes argumentos:

- Respecto al vicio de inconstitucionalidad formal, sostuvo que no se habian
rebasado los parametros establecidos en la ley autoritativa ya que esta no debia
ser percibida en sentido restrictivo sino en un sentido teleoldgico, conforme al
cual podia interpretarse que la delegacion de facultades legislativas no estaba
vinculada unicamente a la materia comercial sino a reformas estructurales

dirigidas a garantizar una mejoria en la calidad de la gestion publica.

- Respecto a la supuesta afectacion del principio-derecho a la igualdad, alegé que
tal afectacion no se habia producido por cuanto, al contrario, con el Decreto
Legislativo N.° 1057 se promovia la igualdad de oportunidades pues se
beneficiaba a aquellas personas que habian venido siendo contratadas bajo la
modalidad de locacion de servicios con la observancia de un horario y jornada de
trabajo que no excedia las 48 horas semanales, con descanso semanal de 24
horas continuas, 15 dias calendario de descanso fisico por cada afio cumplido y
la afiliacion al régimen contributivo de ESSALUD.

- A su criterio, la concesion de tales beneficios no suponia una situacion de
desigualdad con los trabajadores sujetos a los otros regimenes por cuanto las 48
horas de servicio no exceden la jornada laboral maxima, prevista en el articulo

25° de la Constitucion, y el goce de los 15 dias de vacaciones no esta sujeto a los
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Mismos requisitos que si son exigibles para los trabajadores del régimen laboral

privado, lo que constituye una ventaja evidente para los servidores CAS.

- Asimismo, adujo que con la implementacion de la contratacion administrativa de
servicios, destinada a regular la situacion juridica de aquellas personas que
prestan servicios para el Estado sin pertenecer ni al régimen laboral publico ni al
régimen laboral privado, en realidad se contribuye a beneficiar a tales personas

con el reconocimiento de derechos contenidos en la Constitucion.

c) Argumentos y decision del TC

Esta sentencia contiene 48 fundamentos, dentro de los cuales cabe destacar los

siguientes argumentos:

- En primer lugar, sobre la supuesta inconstitucionalidad formal, el Tribunal rechazo
dicha imputacién aduciendo que no se habia producido una extralimitacion en la
legislacion de la materia delegada en la medida en que la ley autoritativa, la Ley
N.° 29157, no hace referencia unicamente a mejorar la competencia econémica
del pais sino que comprende también, de acuerdo a lo estipulado en su articulo
2.1.b, la mejora del marco regulatorio, fortalecimiento institucional, simplificacién
administrativa y modernizacion del Estado, como parte de los compromisos
establecidos en el Acuerdo de Promocion Comercial Pert — Estados Unidos. En
ese sentido, precisd que tanto el articulo 2.1.b como el articulo 2.2 de la ley
autoritativa debian ser interpretados en forma conjunta, de modo tal que la
referencia a la modernizacion del aparato estatal no se encontraba circunscrita al
contenido de la Ley N.° 27658, Ley Marco de la Modernizacion del Estado, es
decir, a aspectos de gestion, tales como la falta de transparencia o el exceso de
trdmites burocraticos, sino que comprendia también el funcionamiento del aparato
burocratico del Estado y la necesidad de solucionar la problematica planteada por
la coexistencia de dos regimenes laborales, el publico y el privado, con la
suscripcion de contratos de naturaleza civil, denominados contratos de servicios
no personales, los cuales eran desnaturalizados al ser utilizados para contratar

personal para la ejecucion de labores de naturaleza permanente sin el
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reconocimiento de los derechos laborales correspondientes (Fundamentos 1 al
9).

- En segundo lugar, en cuanto a la naturaleza juridica del contrato administrativo
de servicios regulado en el articulo 1° del Decreto Legislativo N.° 1057, el
Tribunal Constitucional, tras analizar las caracteristicas propias de los contratos
administrativos, los cuales se caracterizan a su entender por una relacion juridica
entre el Estado y un tercero en virtud de la cual el Estado encarga al tercero la
ejecucion de una obra publica o la administracién de un servicio publico a cambio
de una contraprestacion econdémica, el Tribunal determind que, pese a ostentar la
denominacion de contrato administrativo de servicios, este era en realidad un
contrato de naturaleza laboral pues el Decreto Legislativo N.° 1057 contiene
regulacion al detalle de los derechos fundamentales que deben respetarse como
parte del contrato, como es el caso de la determinacion del nimero de horas de
prestacion de servicios o el niumero de dias de descanso correspondientes
(fundamentos 10 al 20).

- En tercer lugar, habiendo afirmado que el contrato administrativo de servicios es
un contrato de naturaleza laboral, el Tribunal afirm6é que, dado que en la
Constitucion no se encuentra previsto un régimen laboral Unico para los
trabajadores estatales, resultaba constitucionalmente valida la creacion de otro
régimen laboral que coexista con el régimen laboral privado, regulado por el
Decreto Legislativo N.° 728, y con el régimen laboral publico, Decreto Legislativo
N.° 276 (fundamentos 21 al 26).

- En cuarto lugar, el Tribunal manifestd que el contrato administrativo de servicios
se erigia en un régimen laboral independiente a los otros regimenes laborales
existentes para los trabajadores estatales por cuanto, tras haber analizado la
modalidad de acceso tanto del régimen laboral privado como del régimen laboral
publico, verificd que este ostentaba reglas de contratacion distintas (fundamentos
27 a 30).

- En quinto lugar, el Tribunal determiné que la diferencia en los mecanismos de

contratacion entre el contrato administrativo de servicios con los otros regimenes
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laborales, concretamente la falta de exigencia de la existencia de una plaza
vacante presupuestada, hacia que ya no fuese necesaria la aplicacion del test de
igualdad en el presente caso por cuanto ello hacia que el contrato administrativo
de servicios ya no sea susceptible de ser equiparado con los otros regimenes al

no existir ya un término de comparacion valido (fundamentos 31 a 33).

- En sexto lugar, el Tribunal advirti6 la necesidad de dictar una sentencia
interpretativa en el presente caso dada la necesidad de adecuar el contenido del
precepto legal impugnado, el reconocimiento de un contrato laboral, con los
derechos reconocidos en la Constitucion, maxime cuando con el contrato
administrativo de servicios se pretendia reemplazar al contrato de servicios no
personales y, en mayor medida, la utilizacion fraudulenta de contratos de locacién

de servicios (fundamentos 32 al 39).

- En séptimo lugar, respecto a los derechos laborales reconocidos en el Decreto
Legislativo N.° 1057, sostuvo que el precepto legal enjuiciado efectivamente
reconocia varios de los derechos reconocidos en la Constitucion, como es el caso
de la jornada de trabajo y del descanso semanal. Respecto al descanso anual,
precisé que si bien se reconocian Unicamente 15 dias, a diferencia de los 30
previstos en los otros regimenes laborales, resalté que ello no suponia un vicio de
inconstitucionalidad pues el numero de dias no estaba previsto en la Constitucion.
Respecto a las diferencias en cuanto al reconocimiento de beneficios sociales,
precisé que ello era un asunto correspondiente a la legislacién ordinaria respecto
al cual no le competia emitir pronunciamiento. Respecto a los derechos de
sindicacion y huelga, advirtio la omision en el reconocimiento de estos derechos
constitucionales y dispuso que la misma deberia ser subsanada por la autoridad
administrativa en la reglamentacion del precepto legal impugnado (fundamentos
40 al 43).

- Finalmente, adujo que era necesario dictar una sentencia interpretativa en este
caso habida cuenta de que declarar la inconstitucionalidad del precepto legal
enjuiciado en este caso implicaria dejar sin derechos laborales a las personas
contratadas al amparo del Decreto Legislativo N.° 1057 (fundamentos 44 al 48).

- En base a estos argumentos, el fallo del TC fue el siguiente:
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1. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad, debiendo
interpretarse el articulo 1° del Decreto Legislativo N.° 1057, conforme se ha
expuesto en el fundamento 47 de la presente sentencia.

2. Disponer que el Ministerio de Trabajo y Promocioén del Empleo dicte, en un
plazo no mayor de 30 dias, la reglamentacion necesaria que permita a los
trabajadores sujetos al régimen laboral regulado por el Decreto Legislativo N.°
1057, el ejercicio del derecho de sindicacién y huelga regulado en el articulo
28° de la Constitucion.

3. Disponer que el Ministerio de Trabajo y Promocion del Empleo dicte la
legislacion que considere necesaria para regular los aspectos detallados en el
fundamento 48 de la presente resolucion, en un plazo que no exceda del 31
de diciembre de 2010.

4. De conformidad con los articulos 81° y 82° del Cdédigo Procesal
Constitucional, esta sentencia y las interpretaciones en ella contenidas son
vinculantes para todos los poderes publicos y tienen alcances generales.

d) Aplicacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion

Preceptos constitucionales supuestamente afectados

Se trata de los articulos 2.2, 104°, 25°, 23°, 24°, 26.1, 27°, 42° y 103° de la

Constitucion, cuyos enunciados son los siguientes:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(..)

2. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicibn econémica o de cualquiera

otra indole.”

“Articulo 104°.- El Congreso puede delegar en el Poder Ejecutivo la facultad de

legislar, mediante decretos legislativos, sobre la materia especifica y por el

plazo determinado establecidos en la ley autoritativa.
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No pueden delegarse las materias que son indelegables a la Comision

Los decretos legislativos estdn sometidos, en cuanto a su promulgacion,

Permanente.
publicacién, vigencia y efectos, a las mismas normas que rigen para la ley.
El Presidente de la Republica da cuenta al Congreso o a la Comision

Permanente de cada decreto legislativo.”
“Articulo _25°.- La jornada ordinaria de trabajo es de ocho horas diarias o

cuarenta y ocho horas semanales, como maximo. En caso de jornadas

acumulativas o atipicas, el promedio de horas trabajadas en el periodo

correspondiente no puede superar dicho maximo.

Los trabajadores tienen derecho a descanso semanal y anual remunerados. Su
disfrute y su compensacion se regulan por ley o por convenio.”

“Articulo 23°.- El trabajo, en sus diversas modalidades, es objeto de atencion

prioritaria del Estado, el cual protege especialmente a la madre, al menor de

edad y al impedido que trabajan.
El Estado promueve condiciones para el progreso social y economico, en
especial mediante politicas de fomento del empleo productivo y de educacion
para el trabajo.
Ninguna relacion laboral puede limitar el ejercicio de los derechos
constitucionales, ni desconocer o rebajar la dignidad del trabajador.
Nadie est4d obligado a prestar trabajo sin retribucion o sin su libre

consentimiento.”
“Articulo_24°.- El trabajador tiene derecho a una remuneracion equitativa y
suficiente, que procure, para él y para su familia, el bienestar material y

espiritual.
prioridad sobre cualquier otra obligacion del empleador.
Las remuneraciones minimas se regulan por el Estado con la participacion de

El pago de la remuneracién y de los beneficios sociales del trabajador tiene
las organizaciones representativas de los trabajadores y de los empleadores.
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1. Igualdad de oportunidades sin discriminacion.”

“Articulo 27°.- La ley otorga al trabajador adecuada proteccion frente al despido

arbitrario.”

“Articulo_42°.- Se reconocen los derechos de sindicacion y huelga de los

servidores publicos. No estan comprendidos los funcionarios del Estado con
poder de decision y los que desempefian cargos de confianza o de direccion,

asi como los miembros de las Fuerzas Armadas y de la Policia Nacional.”

“Articulo_103°.- Pueden expedirse leyes especiales porque asi lo exige la

naturaleza de las cosas, pero no por razon de las diferencias de las personas.
La ley, desde su entrada en vigencia, se aplica a las consecuencias de las
relaciones y situaciones juridicas existentes y no tiene fuerza ni efectos
retroactivos; salvo, en ambos supuestos, en materia penal cuando favorece al
reo. La ley se deroga sélo por otra ley. También queda sin efecto por sentencia
gue declara su inconstitucionalidad.

La Constituciéon no ampara el abuso del derecho.”

Interpretacion de los preceptos constitucionales supuestamente afectados

En la sentencia es posible observar un desarrollo muy escueto de los preceptos
constitucionales invocados en la medida en que el mayor esfuerzo
argumentativo de la sentencia esta centrado en la interpretacion de los alcances
de la norma enjuiciada. En ese sentido, nos circunscribiremos a recoger las
pocas referencias realizadas por el Tribunal Constitucional respecto al

parametro constitucional en el presente caso.

Asi, con relacion al articulo 104° de la Constitucidon, se precisé que, a efectos
de considerar que se ha producido una extralimitacion de la materia delegada
en la ley autoritativa, se debe tener en cuenta la preponderancia que tiene la
competencia expresamente delegada respecto de la temética en la que se le
pretende enmarcar. En efecto, en el fundamento 6 de la sentencia bajo

comentario el Tribunal sefiald literalmente lo siguiente:
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“Resuelta pues necesario interpretar ambas disposiciones de la ley —la facultad

delegada expresada y el objetivo de ella-, ya que mientras el articulo 2.2°
pretende limitar las competencias delegadas a la implementacién del ALC, el
articulo 2.1.b° de la norma, al detallar las facultades delegadas, hace una

referencia genérica a la modernizacion del Estado, sin advertir que esa materia

es mucho mas amplia de lo que pretende la parte demandante —como si
la

Unicamente estuviera referida al contenido de la Ley N.° 27658, Ley Marco de
Modernizacion de la Gestion del Estado, la que ademas esta referida a aspectos

como la falta de transparencia, el exceso de tramites burocraticos,
instituciones publicas para el

de gestion, como su nombre lo sefala—; esto es, que abarca conceptos tales
las

desorganizacion existente dentro de

cumplimiento de fines y metas, etc.
En ese sentido, el proceso de modernizacion del Estado debe abarcar aspectos

y deficiencias estructurales advertidas en su funcionamiento, de modo que,
resolviendo los problemas identificados, mejore la gestion del Estado. Esta
tomando en cuenta la

inconsistencia debe ser resuelta, de preferencia,
preponderancia gue tiene la competencia expresamente delegada respecto de

la tematica en la que se le pretende enmarcar”.
Con relacién al principio-derecho de igualdad, reconocido en el articulo 2° inciso
2 de la Constitucion, el Tribunal precisé que el mismo no resultaba de aplicacion

en el presente caso dada la ausencia de un término de comparacion valido. En
efecto, en el fundamento 33 de la sentencia bajo comentario el Tribunal sefialo

expresamente lo siguiente:
“33. En ese sentido se propuso realizar un analisis bajo los presupuestos del

principio-derecho de igualdad; sin embargo, considera el Tribunal Constitucional
que ello no es posible, dado que no nos encontramos frente a reqgimenes o

sistemas laborales que tengan la misma naturaleza o caracteristicas, pues el
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acceso a ellos, es de diferente naturaleza —como se ha sido advertido

precedentemente—, lo que justifica un trato diferenciado, no siendo por ello
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necesario, para criterio de este Colegiado, que se aplique el test de igualdad

(..)".

Finalmente, respecto a los derechos laborales previstos, en el articulo 25° de la
Constitucion, concretamente en lo que concierne a los descansos semanales y
anuales, se limitdo a manifestar, en una interpretacion restrictiva sumamente
cuestionable, que tales derechos no preveian una extension temporal
determinada y que ello correspondia ser determinado por el legislador. En
efecto, en el fundamento 40 de la sentencia bajo comentario el Tribunal afirmo

lo siguiente:

“40. Algunos de los derechos consagrados en la Constitucion, ya son objeto de
reconocimiento en el Decreto Legislativo N° 1057, como ocurre con la jornada
de trabajo y el descanso semanal. También ocurre lo mismo con al descanso
anual; sin embargo, la discrepancia de la parte demandante es que solo se
conceden, en este caso, 15 dias, mientras que en el caso de los trabajadores de

otros regimenes laborales es de 30 dias. Sobre el particular cabe precisar que la

Constitucion no establece un periodo de tiempo, sino la necesidad de que dicho

descanso se dé con la periodicidad sefalada (...)".

Precepto legal impugnado?®®°

DECRETO LEGISLATIVO N° 1057
DECRETO LEGISLATIVO QUE REGULA EL REGIMEN ESPECIAL DE
CONTRATACION ADMINISTRATIVA DE SERVICIOS

Articulo 1.- Finalidad
La presente norma regula el régimen especial de contratacién administrativa de
servicios, y tiene por objeto garantizar los principios de méritos y capacidad,

igualdad de oportunidades y profesionalismo de la administracion publica.

220. . . . . . .
Tomamos como referencia el texto vigente en el momento en que el Tribunal Constitucional se pronuncid

por cuanto el Decreto Legislativo N.° 1057 fue modificado con posterioridad a la emisién de la sentencia
mediante Ley N.° 29849, publicada el 6 de abril de 2012.
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Articulo 2.- Ambito de aplicacion

El régimen especial de contratacion administrativa de servicios es aplicable a
toda entidad publica sujeta al Decreto Legislativo N° 276, Ley de Bases de la
Carrera Administrativa y de Remuneraciones del Sector Publico, y a otras
normas que regulan carreras administrativas especiales; asimismo, a las
entidades publicas sujetas al régimen laboral de la actividad privada, con

excepcion de las empresas del Estado.

Articulo 3.- Definicion del contrato administrativo de servicios

El contrato administrativo de servicios constituye una modalidad especial propia
del derecho administrativo y privativa del Estado. Se regula por la presente
norma, no se encuentra sujeto a la Ley de Bases de la Carrera Administrativa, al
régimen laboral de la actividad privada ni a otras normas que regulan carreras
administrativas especiales.

La presente norma no se aplica a los contratos de prestacion de servicios de
consultoria o de asesoria, siempre que se desarrollen de forma autbnoma, fuera

de los locales o centros de trabajo de la entidad.

Articulo 4.- Requisitos para su celebracion

Son requisitos para la celebracién del contrato administrativo de servicios:

4.1 Requerimiento realizado por la dependencia usuaria.

4.2 Existencia de disponibilidad presupuestaria, determinada por la oficina de

presupuesto de la entidad o quien haga sus veces.

Articulo 5.- Duracion
El contrato administrativo de servicios se celebra a plazo determinado y es

renovable.

Articulo 6.- Contenido

El contrato administrativo de servicios comprende Unicamente lo siguiente:

6.1. Un maximo de cuarenta y ocho (48) horas de prestacion de servicios a la
semana.

6.2. Descanso de veinticuatro (24) horas continuas por semana.

6.3. Descanso de quince (15) dias calendario continuos por afio cumplido.
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6.4. Afiliacion al régimen contributivo que administra ESSALUD.

A estos efectos, la contribucidn tiene como base maxima el equivalente al 30%
de la UIT vigente en el ejercicio por cada asegurado.

6.5 La afiliacién a un régimen de pensiones es opcional para quienes ya vienen
prestando servicios a favor del Estado y son contratados bajo el presente
régimen; y, obligatoria para las personas que sean contratadas bajo este
régimen a partir de su entrada en vigencia.

A estos efectos, la persona debe elegir entre el Sistema Nacional de Pensiones

o el Sistema Privado de Pensiones.

Articulo 7.- Responsabilidad administrativa y civil

Los funcionarios o servidores publicos que efectien contratacién de personas
gue presten servicios no auténomos fuera de las reglas del presente régimen,
incurren en falta administrativa y, en consecuencia, son responsables civiles por

los dafios y perjuicios que le originen al Estado.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS FINALES

PRIMERA.- Las referencias normativas a la contratacibn de servicios no

personales se entienden realizadas a la contratacién administrativa de servicios.

SEGUNDA.- Las prohibiciones de contratacion de servicios no personales
reguladas en las normas de presupuesto son aplicables a la contratacion

administrativa de servicios a que se refiere la presente norma.

TERCERA.- Queda prohibido a las entidades del Sector Publico cubrir cargos
de naturaleza permanente a través de empresas de servicios especiales o de
servicios temporales o de cooperativas de trabajadores. Sélo se autoriza la
contratacion de personal a través de empresas o0 cooperativas intermediarias de
mano de obra cuando se trate de labores complementarias, expresamente
calificadas como tales, o para cubrir la ausencia temporal de un servidor

permanente, sin que tal cobertura pueda sobrepasar de tres meses.
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CUARTA.- Las entidades comprendidas en la presente norma quedan
prohibidas en lo sucesivo de suscribir o prorrogar contratos de servicios no
personales o de cualquier modalidad contractual para la prestacion de servicios
no autonomos. Las partes estan facultadas para sustituirlos antes de su

vencimiento, por contratos celebrados con arreglo a la presente norma.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS TRANSITORIAS

PRIMERA.- Las entidades a que se refiere la presente norma que tengan
celebrados contratos sujetos a sus alcances deberan proceder a los registros
pertinentes en ESSALUD, en un plazo no mayor de 30 dias calendario contados

a partir de su entrada en vigencia.

SEGUNDA.- El periodo de carencia regulado en el articulo 10 de la Ley N°
26790, Ley de Modernizacion de la Seguridad Social en Salud, no es exigible a
los contratos administrativos de servicios vigentes a la entrada en vigencia de la

presente norma.

TERCERA.- En caso una persona, una vez afiliado en un sistema pensionario,
voluntariamente acepte efectuar aportes por un periodo de servicios anterior a la
presente norma, el mismo se efectuara sin intereses, moras ni recargo alguno,
en un plazo en meses igual al doble del nimero de cotizaciones que efectle.
Los aportes seran registrados por la Oficina de Normalizacion Previsional (ONP)
o por la Administradora de Fondos de Pensiones elegida por aquél, como

efectuados en el mes en que se abonan.

CUARTA.- El presente Decreto Legislativo entra en vigencia al dia siguiente de
su publicacion en el Diario Oficial “El Peruano”, salvo por el numeral 6.4 del
articulo 6 de la presente norma hasta que se apruebe el financiamiento
correspondiente. En ningln caso reconoce 0 genera derechos con caracter

retroactivo.
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QUINTA.- Mediante decreto supremo refrendado por el Presidente del Consejo
de Ministros, se aprobara el Reglamento del presente Decreto Legislativo,

dentro de un plazo de sesenta (60) dias calendario de su publicacién.

Interpretacion del precepto legal impugnado

Mas que una interpretacion de un articulo del Decreto Legislativo N.° 1057, el
Tribunal realiz6 una interpretacion en conjunto del régimen legal de contrataciéon
creado con tal precepto, la contratacion administrativa de servicios. El supremo
intérprete de la Constitucion determind que dicho régimen suponia una
contratacion de tipo laboral dado las regulaciones referidas al descanso
semanal y anual contenidas en su articulo 6° y que no podia ser equiparado ni
con el régimen laboral privado ni con el régimen laboral publico puesto que no
tenia como presupuesto para su utilizacion la existencia de una plaza vacante

debidamente presupuestada.

Aplicacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion

El Tribunal concluye que, a efectos de que el precepto legal enjuiciado pueda
ser reputado como compatible con la Constitucion, debe entenderse que toda
referencia al contrato administrativo de servicios debe ser entendida como una
referencia a un régimen laboral independiente del régimen laboral privado y del
régimen laboral puablico previstos para los trabajadores estatales, el cual resulta

amparado por el marco constitucional.

e) Apreciacion critica

En esta sentencia es posible advertir un uso deficiente e impropio del principio de
interpretacion conforme a la Constitucion en la medida en que se ha dictado una
sentencia interpretativa que pretende otorgar un nuevo contenido al precepto
legal impugnado sin hacer un adecuado desarrollo del pardmetro constitucional
en que se fundamenta, lo cual lleva finalmente a otorgarle un contenido
interpretativo que no se deduce de su enunciado y que no se condice

necesariamente con el espiritu del precepto legal enjuiciado.
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En efecto, a pesar de que el Decreto Legislativo N.° 1057 establece textualmente
en su articulo 3° que esta es una modalidad propia del derecho administrativo y
privativa del Estado, el Tribunal Constitucional interpreta que la contratacion
administrativa de servicios es un régimen laboral y lo equipara al régimen laboral
privado, establecido en el Decreto Legislativo N.° 728, y al régimen laboral
publico, establecido en el Decreto Legislativo N.° 276. Es mas, mediante Ley N.°
29849, publicada el 6 de abril de 2012, con posterioridad a la emision de la
sentencia, es que recién se modifica el citado Decreto Legislativo N.° 1057 para
adecuarlo a la interpretacion realizada por el Tribunal Constitucional, lo cual
evidencia que esta no se desprendia del enunciado sometido a juicio de
constitucionalidad.

Ademas, la interpretacion conforme a la Constitucion que pretende aplicar el
Tribunal Constitucional, otorgando al precepto legal enjuiciado unos alcances que
no son posible de ser derivados de su enunciado, no enfrenta el principal vicio de
inconstitucionalidad que se le imputaba al Decreto Legislativo N.° 1057, es decir,
la afectacion del principio-derecho de igualdad, al permitir la contratacion de
personal con menores derechos para el ejercicio de labores similares a las
realizadas por personal contratado bajo el régimen laboral publico o bajo el
régimen laboral privado. Por el contrario, el Tribunal evade tal argumento y se
circunscribe a afirmar que es un régimen laboral independiente que resulta
conforme a la Constitucion. En ese sentido, el principio de interpretacion
conforme a la Constitucidén es indebidamente empleado en el presente caso para
legitimar una situacion de desigualdad en la contratacion de los funcionarios

estatales.

Resulta contradictoria también la argumentacién del Tribunal Constitucional al
sefalar, de un lado, que el Decreto Legislativo N.° 1057 consagra un régimen
laboral; y de otro lado, admitir que tal precepto legal no reconoce todos los

derechos laborales establecidos en la Constitucion.
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11.4.3 STC N.° 0033-2010-Al/TC (Caso Ley Aseguramiento Universal en Salud)

Se trata del proceso de inconstitucionalidad correspondiente a la demanda
presentada por el 25% del numero legal de congresistas contra la Ley N.° 29344,
Ley Marco de Aseguramiento Universal en Salud, publicada el 09 de abril de 2009,

impugnando concretamente sus articulos 17°y 21°.

a) Argumentos de la demanda

- Los demandantes sostuvieron que el precepto legal enjuiciado suponia una
vulneracion de los derechos de igualdad, salud, seguridad social y el principio de
equidad en salud toda vez que el establecimiento de tres regimenes de cobertura
diferenciados (contributivo, semicontributivo y subsidiado), al estar organizados
en funcidén a la capacidad de pago, alentaba una discriminacion basada en la

situacion social de las personas.

- En la misma linea, alegaban que los afiliados al régimen subsidiado y
semicontributivo dependian para acceder a la atencion de enfermedades no
contempladas en el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud que estas sean
incluidas en el Listado de Enfermedades de Alto Costo, mecanismo que depende
de la previa aprobacion del Ministerio de Salud, la cual debe estar sustentada en
estudios de siniestralidad, incidencia, y prevalencia, asi como en los costos que
implican las prestaciones respectivas y las probabilidades de recuperabilidad de
las enfermedades. Ello es més grave adn en el caso de los afiliados del régimen
contributivo que ostentaban la calidad de independientes o potestativos pues para
ellos no estaba previsto ningin mecanismo de atencion para enfermedades no

cubiertas por el PEAS.

- Finalmente, aducian que la cobertura proporcionada por el PEAS resultaba
escasa y suponia una vulneracion del derecho a la salud y al mandato de
progresividad de la cobertura de la seguridad social, pues se limitaba a replicar la
cobertura que brindaba la Capa Simple del Seguro Social de Salud, prevista en
el D.S. N.° 009-97-SA, Reglamento de la Ley de Modernizacion de la Seguridad
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Social en Salud, siendo que en el caso de enfermedades neoplasicas la cobertura

solo alcanza el diagnostico por consulta externa

b) Argumentos de la contestacion

El apoderado especial del Congreso de la Republica en procesos de
inconstitucionalidad solicité que la demanda fuera declarada infundada en base a

los siguientes argumentos:

- En primer lugar, adujo que el trato diferenciado establecido en los regimenes de
cobertura establecidos en el precepto legal enjuiciado, concretamente en lo que
respecta a la falta de reconocimiento de un mecanismo que permita a los
afiliados contributivos a acceder a la atencion de enfermedades no cubiertas por
el PEAS ni en el listado de enfermedades de alto costo, no afecta el derecho a
la igualdad al tratarse de una medida que persigue un fin constitucionalmente
legitimo, el acceso de las personas con menos recursos al tratamiento de
enfermedades de alto costo, y que resulta idonea, necesaria y proporcional para

la consecucién de dicho fin.

De otro lado, adujo que el hecho de que el PEAS no hubiera cubierto todas las
contingencias de salud no suponia una afectacion al derecho a la proteccion de
la salud, toda vez que este derecho se encuentra sujeto a la disponibilidad

presupuestaria.

Sostuvo que tampoco se habian afectado el principio de equidad en salud, pues
se ha previsto proteccion para todas las personas, ya sea a través de la
aplicacién de Planes Complementarios (régimen contributivo) o del Listado de
Enfermedades de Alto Costo (régimen subsidiado y semicontributivo); ni el
derecho a la seguridad social, al ser este un derecho de configuracion legal, que
supone que las prestaciones referidas a tal derecho deben ser previstas por la

ley, lo que justamente habia ocurrido en el caso de autos.
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c) Argumentos y decision del TC

Esta sentencia contiene 47 fundamentos, dentro de los cuales cabe destacar los

siguientes argumentos:

- En primer lugar, el Tribunal, tras analizar el articulo 19 de la Ley Marco de
Aseguramiento Universal en Salud (LMAUS), constaté la disparidad en la cobertura
de los tres regimenes de financiamiento, es decir, entre el régimen contributivo, el
cual comprende a las personas que se vinculan a las instituciones administradoras
de fondos de aseguramiento en salud a través de un pago o cotizacion; el régimen
subsidiado, el cual comprende a las personas afiliadas a instituciones
administradoras de fondos de aseguramiento en salud a través de un
financiamiento publico total, orientado a las poblaciones mas vulnerables y de
menores recursos econémicos; y el régimen semicontributivo, el cual comprende a
las personas afiliadas a instituciones administradoras de fondos de aseguramiento
en salud a través de un financiamiento publico parcial y aportes de los asegurados
y empleadores, segun corresponda. Tal diferencia radica en que el régimen
contributivo ostenta una mayor cobertura que el régimen subsidiado y el régimen
semicontributivo, los cuales tienen un plan de cobertura denominado Plan Esencial
de Aseguramiento en Salud (PEAS) que es un plan basico de atenciones de
alcance limitado, cuya complementacion a través del Listado de Enfermedades de
Alto Costo a cargo del Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL) también es
limitada pues dicha extension de la cobertura no es automatica sino que depende
de la aprobacion previa por parte del FISSAL y de los criterios fijados para ello por

parte del Ministerio de Salud (fundamentos 2 al 7).

- En segundo lugar, tras analizar este tratamiento diferenciado a la luz del principio
constitucional de igualdad de trato, el Tribunal determind que no era posible
establecer un término de comparacion valido entre los tres regimenes
mencionados por cuanto las personas ubicadas en ellos no se encontraban en una
situacion similar, tanto por diferencias preexistentes en el origen de cada régimen
como por diferencias en sus fuentes de financiamiento. En efecto, cada persona se
encuentra afiliada a una institucion administradora de fondos de aseguramiento en

salud distinta (EsSalud, Sanidades de Fuerzas Armadas, Sanidades de Fuerzas
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Policiales, aseguradoras privadas y Seguro Integral de Salud), y los fondos a partir
de los cuales cada institucion otorga una cobertura determinada tienen un origen

distinto y son auténomos entre si (fundamentos 8 al 11).

En tercer lugar, el Tribunal realizé un desarrollo del principio-derecho de igualdad
en sentido sustantivo, haciendo referencia a que en el marco del Estado
Democratico y Social de Derecho este no se limita a ser concebido como igualdad
de trato, es decir, dar igual tratamiento a situaciones iguales y tratamiento
diferenciado a situaciones distintas, sino también como igualdad de oportunidades,
en el sentido de que se exige por parte del Estado la realizacion de acciones que
tiendan a equiparar a las personas en la satisfaccion de sus derechos y
necesidades basicas. En ese sentido, una interpretacion de este derecho en
relacion con el derecho a la salud, consagrado en el articulo 9° de la Constitucion,
impone al Estado la obligacién de realizar las acciones necesarias para que todas
las personas tengan un acceso a los servicios de salud en condiciones de equidad,
dentro de las cuales especial preocupacion ha de tenerse por las poblaciones mas
vulnerables, entre ellas las personas calificadas en condicibn de pobreza y
pobreza extrema. El Tribunal estimd, por tanto, que la ley enjuiciada era conforme
al contenido constitucionalmente garantizado de tales derechos al ser su objetivo
institucionalizar una politica publica mediante la cual se logre el acceso universal a
los servicios de salud, regido bajo los principios de universalidad (todas las
personas), integralidad (todas las prestaciones necesarias) y equidad (priorizacion
de la poblacion mas vulnerable), segun lo establecido en el articulo 3° de la
LMAUS. En resumen, se considerd que dicha ley ha dispuesto una politica de
favorecimiento de las personas con menos recursos a fin de posibilitar su acceso a
servicios de salud de calidad por medio de un seguro subsidiado con recursos
publicos que no supone una restriccién en el goce del derecho a la salud de las
personas situadas en el régimen contributivo, siendo por tanto compatible con el

principio-derecho de igualdad en sentido sustantivo (fundamentos 12 al 23).

En cuarto lugar, respecto a la supuesta inconstitucionalidad del articulo 21° de la
LMAUS por no establecer planes complementario o cobertura completa para
aguellos afiliados independientes pertenecientes (aquellas personas que no son

trabajadores formalmente dependientes) al régimen contributivo, consideré que
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resultaba legitimo y en consonancia con el principio-derecho de igualdad que se
enfocaran los recursos publicos en la atencion de las poblaciones mas vulnerables.
Ademas, a partir de una correcta interpretacion de la LMAUS, permitia verificar que
no existia un impedimento ni una falta de prevision para acceder a una mejor
cobertura de salud para tales personas. No obstante, precis6 que ello no suponia
que el Estado desatendiese su obligacion de brindar acceso adecuado a los
servicios de salud al resto de la poblacién nacional y que el establecimiento de
planes complementarios de cobertura no constituia una facultad discrecional del
Seguro Social de Salud sino una exigencia derivada del deber de progresividad del

derecho a la salud como derecho social (fundamento 24 al 30).

En quinto lugar, respecto al contenido del principio de equidad en salud, el Tribunal
afirmo6 que este comprende cuando menos las siguientes variables: i) La exigencia
de enfrentar las desigualdades sociales que tienen un efecto negativo y que
dificultan el logro de una buena salud, lo cual hace referencia no solamente a los
servicios de salud sino a todos aquellos factores que inciden en ella, como es el
caso de las condiciones de vivienda y de trabajo; ii) El reconocimiento de la
interdependencia de los derechos fundamentales y la posibilidad de disfrutar
equitativamente de ellos, en especial de aquellos con incidencia en el goce del
derecho a la salud; iii) La posibilidad de acceder a los servicios de salud de modo
integral, es decir, con prestaciones que supongan la promocion, prevencion,
recuperacion y rehabilitacién de la salud en condiciones adecuadas de calidad,
oportunidad, aceptabilidad y accesibilidad fisica y econémica; iv) El respeto al
principio de no discriminacién en la provision de los servicios médicos; y v) La
exigencia de una asignacion de recursos para la salud y una distribucién equitativa

de dichos recursos (fundamentos 31 al 34).

En sexto lugar, teniendo en cuenta tales parametros, el Tribunal estimé que la
LMAUS habia considerado, tanto en su disefio como en sus mecanismos de
implementacion, los componentes esenciales del principio de equidad en salud,
tomando en cuenta que la diferencia de cobertura entre el Plan Esencial de
Aseguramiento en Salud (PEAS) y los planes especificos del régimen contributivo
no supone necesariamente la afectacion de tal principio en tanto este es de

cumplimiento progresivo. Sin embargo, en lo que respecta al acceso integral a los
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servicios de salud, se advirtio que el PEAS no contenia todas las prestaciones
necesarias en todos los casos y que la incorporacion de mayores prestaciones
constituia una obligacién progresiva del Estado, méxime cuando puede suceder
que tal limitacién en el nimero de prestaciones atente gravemente contra la salud
de las personas. Frente a ello, resaltd que resultaba necesaria la adopcion de

planes de contingencia frente a este supuesto (fundamentos 35 al 43).

Finalmente, el Tribunal llamo la atencién sobre la desatencion del Estado en la
implementacion de los mecanismos establecidos en la LMAUS para ampliar la
cobertura del PEAS, especialmente para aquellas personas pertenecientes al
régimen subsidiado y al régimen semicontributivo, es decir, la elaboracion del
Listado de Enfermedades de Alto Costo cuyo financiamiento esta a cargo del
Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL). Destac6 que la demora en la
implementacion de tales mecanismos constituia un  supuesto de
inconstitucionalidad latente que debia ser remediado por el Ministerio de Salud en
el menor plazo posible. En ese sentido, resaltd, en base a una interpretacion
orientada a la Constitucién, que dicho mecanismo no constituye una facultad
discrecional de Estado sino un deber de cumplimento progresivo, el cual
comprende la obligacion de informar a los ciudadanos sobre las prestaciones
especificas ofrecidas por el aseguramiento universal asi como los canales legales

para hacer valer sus reclamos (fundamentos 43 al 48).

- En base a estos argumentos, el fallo del TC fue el siguiente:

1. Declarar INFUNDADA la demanda de inconstitucionalidad.

2. Interpretar el articulo 21 de la Ley N.° 29344 en el sentido de que las
enfermedades de alto costo de atencion que no estan incluidas en el PEAS son
financiadas para la poblacién bajo el régimen subsidiado y semicontributivo con
el Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL), conforme a lo establecido en
el fundamento 44 de la sentencia.

3. Poner la presente sentencia en conocimiento del Ministerio de Salud, a efecto
de que realice las siguientes acciones:

a) Disefie, en coordinacion con EsSalud, un plan de contingencia progresivo

que permita cubrir las enfermedades de alto costo de los afiliados
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independientes de EsSalud, teniendo en cuenta las diferencias econémicas
entre estos afiliados, de acuerdo a lo previsto en el fundamento 30 de esta

sentencia.
b) Establezca un plan de contingencia que permita cubrir las atenciones
necesarias para preservar las capacidades esenciales de una buena salud o
los riesgos contra la vida, cuando dichas atenciones superen el limite

méaximo de prestaciones establecidas en el PEAS, de acuerdo a lo previsto
en el fundamento 38 de esta sentencia.
c) Regule, mediante Decreto Supremo, en el mas breve plazo posible, el
Listado de Enfermedades de Alto Costo y el procedimiento para acceder a
este mecanismo, de acuerdo a lo previsto en el fundamento 46 de esta

sentencia.
d) Aplicacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion

Preceptos constitucionales supuestamente afectados
Se trata de los articulos 2.2, 7°, 9° y 10° de la Constitucion, cuyos enunciados

son los siguientes:

“Articulo 2°.- Toda persona tiene derecho:

(-...)

3. A laigualdad ante la ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen,
raza, sexo, idioma, religién, opinion, condicibn econémica o de cualquiera

otra indole.”
“Articulo 7°.- Todos tienen derecho a la proteccion de su salud, la del medio
familiar y la de la comunidad asi como el deber de contribuir a su promocion y
defensa. La persona incapacitada para velar por si misma a causa de una
deficiencia fisica o mental tiene derecho al respeto de su dignidad y a un
régimen legal de proteccién, atencion, readaptacion y seguridad.”

“Articulo_9°.- El Estado determina la politica nacional de salud. El Poder
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conducirla en forma plural y descentralizadora para facilitar a todos el acceso

equitativo a los servicios de salud”.
“Articulo 10°.- El Estado reconoce el derecho universal y progresivo de toda

persona a la seguridad social, para su proteccion frente a las contingencias que

precise la ley y para la elevacion de su calidad de vida.”

Interpretacion de los preceptos constitucionales supuestamente afectados

Dentro de esta sentencia destaca especialmente el desarrollo interpretativo que el
Tribunal Constitucional realiza tanto en lo que respecta a la dimension sustantiva

del principio-derecho de igualdad, reconocido en el articulo 2° inciso 2 de la
Constitucion, como al principio de equidad en salud, como parte del contenido

esencial del derecho a la salud, reconocido en el articulo 9° de la Constitucion.

Respecto al primer punto, el Tribunal precisé que el principio-derecho a la
igualdad no comporta Unicamente una dimension formal, entendida también como
igualdad de trato, segun la cual aquellas personas que se encuentran en
situaciones idénticas o similares deben ser tratadas igual, tanto en lo que
respecto a la expedicion de leyes como a su aplicacién; sino que este, en un
contexto de Estado Social y Democratico de Derecho comporta también una
dimension sustantiva, conforme a la cual compete al Estado adoptar acciones
para que las personas se encuentran en igualdad de oportunidades para el goce
efectivo de los derechos fundamentales que la Constitucién reconoce. En efecto,
en el fundamento 12 de la sentencia bajo comentario, el Tribunal sefald

expresamente lo siguiente:
“El principio-derecho de igualdad no puede abordarse unidimensionalmente,
como una mera exigencia de trato paritario entre personas situadas en
condiciones idénticas o similares. La evolucion del Estado Constitucional, que ha

incorporado las exigencias éticas derivadas del principio de dignidad humana,
imponen que este principio alcance un contenido mas amplio, que incluya la

necesidad de realizar acciones positivas tendientes a equiparar a las personas en
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de igualdad, visto en su dimension sustantiva, exige que se brinden a las
personas las mismas oportunidades para el goce real y efectivo de los derechos
fundamentales que la Constitucién reconoce. Esta exigencia, por lo demas, vale
tanto para la equiparacion de derechos civiles basicos, como el derecho a la
defensa en juicio (que puede requerir del Estado una accién positiva, en el caso
de litigantes o procesados sin recursos econdémicos), de derechos politicos, como
el derecho al voto y a la participacion politica (donde las medidas de
discriminacion positiva a favor de poblaciones tradicionalmente excluidas, como
el caso de las cuotas electorales, son frecuentes), y de derechos sociales, como
el derecho a la alimentacién, salud, vivienda o educacién (donde la necesidad de
medidas positivas que favorezcan a personas que no tienen satisfechas estas

necesidades basicas es mas urgente)”.

En lo que respecta al segundo punto, el Tribunal, en el fundamento 34 de la
sentencia bajo comentario, desarrolld las siguientes variables que conforman el
principio de equidad en salud: i) La exigencia de enfrentar las desigualdades
sociales que tienen un efecto negativo y que dificultan el logro de una buena
salud, lo cual hace referencia no solamente a los servicios de salud sino a todos
aquellos factores que inciden en ella, como es el caso de las condiciones de
vivienda y de trabajo; ii) El reconocimiento de la interdependencia de los
derechos fundamentales y la posibilidad de disfrutar equitativamente de ellos, en
especial de aquellos con incidencia en el goce del derecho a la salud; iii)) La
posibilidad de acceder a los servicios de salud de modo integral, es decir, con
prestaciones que supongan la promocion, prevencion, recuperacion y
rehabilitacion de la salud en condiciones adecuadas de calidad, oportunidad,
aceptabilidad y accesibilidad fisica y econdmica; iv) El respeto al principio de no
discriminacion en la provisién de los servicios médicos; y v) La exigencia de una
asignacion de recursos para la salud y una distribucion equitativa de dichos

recursos.

El supremo intérprete de la Constitucion también resalté que una interpretacion
conjunta de ambos articulos llevaba a considerar la existencia de un deber de
progresividad por parte del Estado en el logro del acceso equitativo a la salud por

parte de todos los ciudadanos.
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Preceptos legales cuestionados
Se trata de los articulos 17° y 21° de la Ley N.° 29344, Ley Marco de

Aseguramiento Universal en Salud, los cuales a la letra estipulan lo siguiente:

“Articulo 17.- De los planes complementarios
Las instituciones administradoras de fondos de aseguramiento en salud pueden
ofrecer planes que complementen el Plan Esencial de Aseguramiento en Salud
(PEAS). La regulacién de estos planes asi como la fiscalizacion del cumplimiento
estan a cargo de la Superintendencia Nacional de Aseguramiento en Salud”.

“Articulo 21.- Del financiamiento de la lista de enfermedades de alto costo
Las enfermedades de alto costo de atencidn que no estan incluidas en el PEAS
pueden ser financiadas para la poblacién bajo el régimen subsidiado y
semicontributivo con el Fondo Intangible Solidario de Salud (FISSAL). El listado
de las enfermedades que seran aseguradas debera ser definido previamente por

el Ministerio de Salud”.
Interpretacion de los preceptos legales cuestionados
El Tribunal Constitucional, antes que una interpretacion literal de los preceptos

legales cuestionados, opt6é mas bien por una interpretacion sistemética,
realizando la lectura de tales articulos en consonancia con las otras disposiciones
de la Ley N.° 29344 y el gran objetivo perseguido por esta, la institucionalizacién
de una politica publica mediante la cual se logre el acceso universal a los
servicios de salud. En ese sentido, destaco tanto lo establecido en su articulo 1°,
en el cual se dice que el objeto de esta ley es establecer el marco normativo del

aseguramiento universal en salud a fin de garantizar el derecho pleno y
progresivo de toda persona a la seguridad social en salud, como en su articulo 3°,
en el cual se establecen como principio del proceso de aseguramiento universal

la universalidad, la integralidad y la equidad, destacando, en consonancia con el
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personas residentes en el territorio nacional, en especial a los sectores mas

desfavorecidos.

En efecto, en el fundamento 23 de la sentencia bajo comentario, el Tribunal
sefiald expresamente lo siguiente: “En definitiva, la LMAUS ha dispuesto una
politica de favorecimiento de las personas con menos recursos con el objeto de
posibilitar su acceso a servicios de atencion sanitaria de calidad, a través de un
seguro subsidiado con recursos del presupuesto publico. Esta es una medida
necesaria desde el punto de vista del contenido constitucionalmente garantizado
del derecho de igualdad en su dimension sustantiva. La politica estatal de
favorecimiento del aseguramiento en salud para las personas situadas en
condicion de pobreza y pobreza extrema, si bien privilegia a esta capa de la
poblacion y focaliza los recursos publicos hacia ella, no supone una restriccion en
el goce del derecho a la atencion de salud de las personas situadas en el régimen
contributivo, pues éstas, como ya se precis6, de acuerdo al articulo 18 de la
LMAUS, gozan de los planes especificos que tenian antes de la promulgacion de
la Ley, lo que incluye, como ya se adelantd, una cobertura completa en la
atencion de salud”.

Respecto al articulo 17° de la Ley N.° 29344, el Tribunal precisé que una
adecuada lectura del mismo no excluye, como lo alegan los demandantes, la
posibilidad de que los afiliados independientes, es decir, aquellos que no estan ni
en el régimen subsidiado ni en el régimen semicontributivo y que no son
trabajadores formales, puedan acceder a los planes complementarios al PEAS
ofrecidos adicionalmente por EsSalud, en tanto esta entidad se encuentra
comprendida dentro de la referencia que hace el articulo bajo comentario a las

instituciones administradoras de fondos de aseguramiento en salud.

Respecto al articulo 21° de la Ley N.° 29344, el Tribunal sefial6 que en esta se
encontraba regulado un mecanismo complementario de cobertura para los
afiliados a los regimenes subsidiado y semicontributivo, el cual se encontraba
condicionado en su implementacién por el Ministerio de Salud, por cuanto el
listado de enfermedades de alto costo debia ser definido previamente por dicha

instancia. En ese sentido, tampoco era un mecanismo que permitiera una
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cobertura completa pues se basa en distintos estudios que determinan la

prioridad en la inclusién de una enfermedad en lugar de otra.

Interpretacién conforme a la Constitucién

En el presente caso, el Tribunal, antes que una interpretacion conforme a la
Constitucion, dispuso que el articulo 21° de la Ley Marco de Aseguramiento
Universal en Salud debia ser objeto de una interpretacion orientada a la
Constitucion, conforme a la cual, la competencia en él establecida del Ministerio
de Salud respecto a la regulacion del listado de enfermedades de alto costo y al
financiamiento de su cobertura en caso de no estar incluidas en el Plan Esencial
de Aseguramiento en Salud (PEAS) por medio del Fondo Intangible Solidario de
Salud (FISSAL) debia ser entendida como una obligacion del Estado y ho como

una facultad discrecional.

e) Apreciacion critica

En el presente caso consideramos que se ha realizado una utilizacion adecuada del
principio de interpretacion conforme a la Constitucion en la medida en que,
desarrollando un claro parametro constitucional respecto a derechos fundamentales
como la igualdad y la salud, se otorga a los precepto legales enjuiciados un sentido
interpretativo que optimiza la garantia de tales derechos sin rebasar el texto

contenido en las disposiciones de tales preceptos ni el espiritu de los mismos.

Si bien no resulta ser un aspecto muy desarrollado por el Tribunal Constitucional en
la sentencia, cabe destacar en este caso la invocacién, antes que a una mera
interpretacion conforme a la Constitucién, a una interpretacion orientada a la
Constitucion, lo cual implica enunciar no solamente aquel sentido interpretativo
derivado del precepto legal enjuiciado que resulta compatible con la Norma
Fundamental sino aquel que optimiza en mejor medida los principios establecidos

en ella.

Si bien la interpretacion literal del articulo 21° de la Ley N.° 29344 no resultaba en si

misma inconstitucional, en la medida en que regulaba un sistema de cobertura
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complementario, la interpretacion que le otorga el Tribunal Constitucional, al
entender tal sistema de cobertura como una obligacion del Estado y no como una
mera facultad discrecional, permite una mejor realizacion del principio de equidad en

salud, conforme a lo establecido en el articulo 9° de la Constitucion.

11.4.4 STC N.° 02964-2011-PHC/TC (Caso Art. 423.3 Codigo Procesal Penal)

Se trata de la demanda de hédbeas corpus presentada por Mauricio Gilberto Ponce
Nufiez contra los jueces superiores integrantes de la Primera Sala Penal de
Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de Arequipa, la cual tenia por objeto
gue se declarase la nulidad de la resolucién de fecha 21 de marzo de 2011, la cual
declara inadmisible el medio impugnatorio de apelacion interpuesto contra la
sentencia de fecha 21 de septiembre de 2010, en virtud de la cual se condend al
demandante a cuatro afios de pena privativa de la libertad y a sesenta dias multa
por la comisién del delito de uso de documento publico en agravio de la ciudadana
Janet Monica Manrique Flores y la Superintendencia Nacional de Registros Publicos
(SUNARP).

a) Argumentos de la demanda

El demandante aleg6é que la resolucion cuestionada suponia una vulneracion de
sus derechos constitucionales de defensa y a la pluralidad de instancia toda vez
gue se declaré inadmisible su recurso de apelacion ante su inconcurrencia en dos
oportunidades a la audiencia de apelacién, en aplicacién de los incisos 2 y 3 del
articulo 423 del Codigo Procesal Penal, a pesar de que no se le habia advertido
como apercibimiento que su inconcurrencia tendria como consecuencia la

inadmisibilidad de su medio impugnatorio.

b) Argumentos de la contestacion

Los vocales emplazados contestaron la demanda aduciendo que el rechazo del
recurso de apelacién del demandante se encontraba plenamente justificado en lo
dispuesto por el inciso 3 del articulo 423° del Codigo Procesal Penal por cuanto el

demandante no habia concurrido en dos oportunidades a las audiencias de
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apelacion programadas y ni €l ni su abogado habian expresado razones que

justifiquen tales inasistencias.

¢) Pronunciamiento en primera y segunda instancia

En primera instancia, el Primer Juzgado Unipersonal de Arequipa, mediante
resoluciébn de fecha 23 de mayo de 2011, declar6 infundada la demanda
considerando que el rechazo de la apelacion del demandante se habia decretado
en estricta aplicacion del inciso 3 del articulo 423° del Codigo Procesal Penal, dada
la inasistencia injustificada del demandante y de su abogado defensor a las
audiencias convocadas a pesar de tener pleno conocimiento de estas. En segunda
instancia, la Primera Sala Penal de Apelaciones de la Corte Superior de Justicia de
Arequipa, mediante resolucion de fecha 17 de junio de 2011, confirmé dicho fallo
aduciendo la estricta aplicacion de los incisos 2 y 3 del articulo 423° del Cédigo
Procesal Penal al haberse constatado la inasistencia del demandante a las
audiencias de apelacion a pesar de haber sido debidamente notificado.

d) Argumentos y decision del TC

Esta sentencia contiene 25 fundamentos, dentro de los cuales destacan los

siguientes argumentos:

- En primer lugar, el Tribunal analiz6é la procedencia de la demanda y determiné
gue competia emitir pronunciamiento sobre el fondo del asunto por cuanto que, si
bien no se alegaba como derecho vulnerado la libertad individual, en este caso la
supuesta afectacion de los derechos de defensa y a la pluralidad de instancia
tenia incidencia en tal derecho al consistir el acto lesivo en una resolucion judicial
gue declaraba inadmisible el recurso de apelacién interpuesto contra una

resolucién que imponia una pena privativa de libertad (fundamentos 1 al 4).

- En segundo lugar, el Tribunal precisé que el derecho a la pluralidad de instancia,
reconocido en el articulo 139° inciso 6 de la Constitucion forma parte del derecho
fundamental al debido proceso y tiene por objeto garantizar que las personas,

naturales o juridicas, que participen en un proceso judicial tengan la oportunidad
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de que lo resuelto por un organo jurisdiccional sea revisado por un érgano
superior de la misma naturaleza, siempre que se haya hecho uso de los medios
impugnatorios pertinentes dentro del plazo legal, sin importar la denominacion del

medio impugnatorio utilizado (fundamentos 5 al 8).

En tercer lugar, habiendo verificado que la resolucion judicial cuestionada se
encontraba basada en la interpretacién literal del inciso 3 del articulo 423° del
Nuevo Caodigo Procesal Penal, el Tribunal afirmé que correspondia determinar
entonces si en este caso se habia actuado en base a una ley inconstitucional o,
pudiendo realizar una interpretacion conforme a la Constitucion, se habia
vulnerado el contenido constitucionalmente protegido del derecho a la pluralidad
de instancia, maxime si este derecho es uno de configuracion legal, si se tiene en
cuenta que las condiciones para su ejercicio dependen de lo que disponga el

legislador (fundamentos 9 al 16).

En cuarto lugar, el Tribunal aplico el test de proporcionalidad, conformado por los
examenes de idoneidad, necesidad y proporcionalidad, a fin de determinar si la
interpretacion literal del inciso 3 del articulo 423° del Nuevo Cdédigo Procesal
Penal, segun la cual se sanciona con la inadmisibilidad del recurso la inasistencia
del imputado a la audiencia de apelacion, constituia una medida o intervencién
injustificada en el derecho a la pluralidad de instancia. En base a ese examen, el
Tribunal determiné que dicha interpretaciéon resultaba inconstitucional dado que
exigir la presencia fisica y personal del recurrente en la audiencia de apelacién no
resultaba una medida necesaria e indispensable para la consecucion de los
principios procesales de contradiccion efectiva, inmediacion y oralidad, en la
medida en que para ello era suficiente contar con la presencia del abogado
defensor, quien se encuentra habilitado para sustentar oral y técnicamente los
argumentos del recurso de apelacién (fundamentos 17 al 21).

Por altimo, habiendo determinado que la resolucion judicial cuestionada resultaba
inconstitucional por contener una interpretacion literal del inciso 3 del articulo
423° del Nuevo Codigo Procesal Penal que constituia una intervencion
innecesaria en el derecho a la pluralidad de instancia, el Tribunal afirmé, no

obstante, que no correspondia ejercer el control difuso sobre dicho precepto legal
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en la medida en que este era susceptible de ser interpretado de conformidad con
la Constitucion. Segun tal interpretacion, la inadmisibilidad del recurso de
apelacion solamente correspondia ser declarada ante la inasistencia tanto del
recurrente como de su abogado defensor (fundamentos 22 al 25).

- En base a estos argumentos, el fallo del TC fue el siguiente:

1. Declarar FUNDADA la demanda porque se ha acreditado la vulneracion al
derecho constitucional de la pluralidad de instancia; en consecuencia, NULA
la resolucién de fecha 21 de marzo de 2011 que declara inadmisible el medio
impugnatorio de apelacion contra la sentencia condenatoria y nulo todo lo
actuado a partir de esta resolucion; y

2. ORDENAR a la Segunda Sala de Apelaciones de Arequipa que programe
nueva fecha y hora para la realizacién de la audiencia de apelacion, en el
proceso seguido contra don Mauricio Gilberto Ponce Nuafez por delito de uso
de documento publico en agravio de dofia Janet Ménica Manrique Flores y de
la Superintendencia Nacional de los Registros Publicos (Expediente N.° 2009-
01244-48-0401-JR-PE-02); con el pago de costos.

3. La presente decisibn no implica la excarcelaciéon del favorecido ni la
suspension de las Ordenes de captura, pues los efectos de la sentencia
condenatoria de fecha 21 de septiembre de 2010 que lo condena a cuatro
afios de pena privativa de la libertad por delito de uso de documento publico,

continda vigente.

e) Aplicacién del principio de interpretacion conforme a la Constitucion

Precepto constitucional supuestamente afectado

Se trata del articulo 139° inciso 6 de la Constitucidn, el cual a la letra estipula lo

siguiente:

“Articulo 139°.- Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:

(..)

6. La pluralidad de la instancia”.
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Interpretacion del precepto constitucional supuestamente afectado

Con relacion al derecho a la pluralidad de instancia, reconocido en el articulo 139°
inciso 6 de la Constitucion, el Tribunal Constitucional preciso que se trataba de un
derecho que a su vez formaba parte del contenido del derecho al debido proceso y
gue se trataba de un derecho de configuracion legal, en el sentido que corresponde
al legislador establecer los requisitos y el procedimiento conforme a los cuales se
tramitan los medios impugnatorios, que son las herramientas a través de las cuales

se ejerce este derecho.

En cuanto al contenido constitucionalmente protegido de este derecho, el Tribunal
resalté que este tiene por objeto garantizar que las personas, naturales o juridicas,
gue participen en un proceso judicial tengan la oportunidad de que lo resuelto por un
organo jurisdiccional sea revisado por un 6rgano superior de la misma naturaleza,
siempre que se haya hecho uso de los medios impugnatorios pertinentes,
formulados dentro del plazo legal, haciendo referencia a un criterio jurisprudencial
ya referido en anteriores oportunidades (Cfr. RRTC 3261-2005-PA, F. J. 3; 5108-
2008-PA, F. J 5; 5415-2008-PA, F. J. 6 y STC 0607-2009-PA, F. J. 51).

Asimismo, en el fundamento 14 de la sentencia bajo comentario, el supremo
intérprete de la Constitucién también precisé que, en virtud de este derecho, toda

persona tiene derecho a un recurso eficaz contra:

a) La sentencia que le imponga una condena penal.

b) La resolucion judicial que le imponga directamente una medida seria de coercion
personal.

c) La sentencia emitida en un proceso distinto del penal, a menos que haya sido
emitida por un érgano jurisdiccional colegiado y no limite el contenido esencial de
algun derecho fundamental.

d) La resolucion judicial emitida en un proceso distinto del penal, con vocacion de
poner fin al proceso, a menos que haya sido emitida por un érgano jurisdiccional
colegiado y no limite el contenido esencial de algun derecho fundamental (Cfr.
STC 4235-2010-PHC).
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Precepto legal cuestionado

Se trata del articulo 423° del Nuevo Cédigo Procesal Penal, especificamente de su

inciso 3, el cual a la letra estipula lo siguiente:

“Articulo 423°.- Emplazamiento para la audiencia de apelacion.-

1. Decidida la admisibilidad de la prueba ofrecida, en ese mismo auto se convocara
a las partes, incluso a los imputados no recurrentes, para la audiencia de
apelacion.

2. Es obligatoria la asistencia del Fiscal y del imputado recurrente, asi como de
todos los imputados recurridos en caso la impugnacion fuera interpuesta por el
Fiscal.

3. Si el acusado recurrente no concurre injustificadamente a la audiencia, se

declarard la inadmisibilidad del recurso que interpuso. De igual manera se

procederd si no concurre el Fiscal cuando es parte recurrente.

4. Si los imputados son partes recurridas, su inasistencia no impedira la realizacion
de la audiencia, sin perjuicio de disponer su conduccion coactiva y declararlos
reos contumaces.

5. Es, asimismo, obligatoria la concurrencia de las partes privadas si ellas han
Gnicamente interpuesto el recurso, bajo sancion de declaracion de inadmisibilidad
de la apelacion; y

6. Si la apelacién en su conjunto sélo se refiere al objeto civil del proceso, no es

obligatoria la concurrencia del imputado ni del tercero civil”.

Interpretacion del precepto legal cuestionado

Una interpretacion literal del inciso 3 del articulo 423° del Nuevo Cadigo Procesal
Penal llevaba a concluir que la inasistencia injustificada del imputado a una
audiencia de apelacion convocada para tramitar su recurso de apelacion tenia como
consecuencia la declaracion de inadmisibilidad de dicho recurso, incluso en el

supuesto de que hubiere asistido el abogado defensor.
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Interpretacion conforme a la Constitucion

El Tribunal Constitucional sostuvo que era posible otorgar al inciso 3 del articulo
423° del Nuevo Cdédigo Procesal Penal un sentido interpretativo distinto al literal, el
cual permitia salvaguardar la compatibilidad de este precepto legal con el derecho
constitucional a la pluralidad de instancia. Para tal efecto, el Tribunal afirmé que la
interpretacion que debia otorgarse a dicho precepto era que solamente
correspondia declarar la inadmisibilidad del recurso de apelacién presentado por el
imputado si, ademas de la inasistencia injustificada de este, se constataba también

la inasistencia de su abogado defensor.

e) Apreciacion critica

En el presente caso, si bien compartimos el fallo adoptado, consideramos que la
utilizacion por parte del Tribunal Constitucional del principio de interpretacion
conforme a la Constitucion no fue la adecuada y que lo que correspondia mas bien
era aplicar el control difuso del inciso 3 del articulo 423° del Nuevo Codigo Procesal

Penal, el cual habia servido de base para el dictado de la resolucion cuestionada.

Creemos que la invocacion del principio de interpretacion conforme a la Constitucion
no es adecuada por cuanto no es posible derivar el sentido interpretativo conforme a
la Constitucion que se invoca de la disposiciébn o enunciado del precepto legal
cuestionado. En otras palabras, nos encontramos ante una clara contravencion de
uno de los limites de este principio interpretativo, la asignacion de un sentido
interpretativo que no se deriva de la disposicion legal. En efecto, a pesar de que en
el enunciado del articulo 423° inciso 3 del Nuevo Codigo Procesal Penal no hay
mencion alguna al abogado defensor, se interpreta que la asistencia de este puede
evitar la declaracion de inadmisibilidad del recurso de apelacion frente a la

inasistencia injustificada del recurrente.

De otro lado, la interpretacion conforme a la Constitucion que el Tribunal pretende
otorgar al precepto legal enjuiciado no se condice con el espiritu de este por cuanto
una lectura conjunta de los incisos que componen el articulo 423° del Nuevo Cdédigo

Procesal Penal apunta mas bien a considerar como obligatoria la presencia en la
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audiencia de apelacion de quien interpuso el recurso. Ello es asi maxime cuando la
inasistencia del fiscal en un supuesto similar también se sanciona con la
inadmisibilidad del recurso y cuando se estipula expresamente que la concurrencia
es obligatoria cuando el recurso de apelacion es interpuesto por el fiscal, segun lo

prescrito en el inciso 2 del mismo precepto legal.

Por tanto, ante la imposibilidad de realizar una interpretacion conforme a la
Constitucion del inciso 3 del articulo 423° del Nuevo Cddigo Procesal Penal,
consideramos que lo correspondia hacer al Tribunal Constitucional era ejercer el
control difuso de dicho precepto legal, al tratarse de una ley que contenia un vicio de
inconstitucionalidad, el cual consistia en el establecimiento de una medida
innecesaria de limitacion al derecho a la pluralidad de instancia, concretamente la
exigencia de la concurrencia personal del recurrente a la audiencia a efectos de dar

tramite a su recurso de apelacion.
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Conclusiones

Como primera conclusién del presente trabajo, consideramos que el principio
de interpretacion conforme a la Constitucion puede ser definido en una doble
dimension. Por un lado, una dimensién pasiva, operando como criterio orientador en
la actividad interpretativa de los jueces en el ejercicio del control de
constitucionalidad, especialmente en el caso del Tribunal Constitucional, segun el
cual se busca preservar la permanencia de la norma enjuiciada dentro del
ordenamiento juridico acogiendo, dentro de las posibles interpretaciones que tiene
dicha norma, aquella que resulta compatible con la Constitucion; y, por otro lado,
una dimension activa, operando como principio general del ordenamiento juridico,
segun el cual la norma constitucional se erige en pardmetro de interpretacién de
todas las normas que conforman el ordenamiento juridico. La primera de tales
dimensiones hace referencia al sentido clasico en el que ha venido siendo entendido
este concepto, como principio de conservacion de la ley o de declaracion de
inconstitucionalidad como ultima ratio; y la segunda, a su redimensionamiento en el
contexto del Estado Constitucional del Derecho, como manifestacion de la

constitucionalizacion del ordenamiento juridico.

La segunda conclusién del presente trabajo guarda estrecha relacién con la
anterior por cuanto a la doble dimension del principio de interpretacion conforme a la
Constitucion le sigue también una doble dimension en su manifestacion. Asi, en su
dimension clasica o pasiva como criterio orientador de la actividad interpretativa de
los jueces en el ejercicio del control de constitucionalidad, observamos que el
principio de interpretacion conforme a la Constitucion se manifiesta en las

sentencias interpretativas en sentido estricto emitidas por el Tribunal Constitucional,

201

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' g;l_:_\gﬁ‘s:?nm

DEL PERU

es decir, aquellas sentencias emitidas por el supremo intérprete de la Constitucion
en el marco de un proceso de inconstitucionalidad en virtud de las cuales este emite
pronunciamiento sobre una norma derivada del precepto legal objeto de control
constitucional, ya sea para rechazar un determinado sentido interpretativo que
resulta inconstitucional o para otorgar al precepto legal enjuiciado un sentido

interpretativo compatible con la Constitucion.

De otro lado, en lo que respecta a su dimension activa, como principio
general del ordenamiento juridico, el principio de interpretacion conforme a la
Constitucion se manifiesta en todo ejercicio interpretativo de las normas que
conforman el ordenamiento juridico, especialmente aquellos realizados en el marco
de los procesos judiciales. En ese sentido, todos los operadores juridicos,
especialmente los jueces, dado el especial rol que les compete desarrollar en el
contexto de un Estado Constitucional de Derecho, se encuentran en la obligacion de
interpretar las leyes de conformidad con la Constitucion, siendo que toda sentencia

viene a ser una sentencia constitucional en sentido genérico.

Como tercera conclusion del presente trabajo, podemos plantear como limites
al principio de interpretaciéon conforme a la Constitucion el respeto del texto o
disposicion del precepto legal enjuiciado y del espiritu o finalidad del mismo, asi
como la necesidad de una argumentacion juridica sélida que otorgue sustento a la
interpretacion planteada. Asimismo, debemos tener en cuenta que el principio de
interpretacion conforme a la Constitucion, antes que la eleccién de la interpretacion
mas correcta de la ley, apunta mas bien al descarte de aquellos sentidos
interpretativos que resultan incompatibles con la Norma Fundamental. En ese
sentido, su utilizacidbn requiere especial prudencia por parte del Tribunal
Constitucional por cuanto su competencia como intérprete supremo de la
Constitucion y como érgano de cierre del ordenamiento juridico no puede derivar en
la conversion de esta instancia jurisdiccional del intérprete supremo de las leyes, al
punto de despojar a los jueces ordinarios de toda capacidad interpretativa. Ello
puede resultar mas peligroso aun si la utilizacion del principio por parte del Tribunal
Constitucional no tiene como sustento un parametro constitucional sino que se
invoca para avalar criterios que responden mas bien a criterios particulares de los

magistrados. No se puede desconocer la importancia del pluralismo en la

202

Tesis publicada con autorizacién del autor

No olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' g;l_:_\gﬁ‘s:?nm

DEL PERU

interpretacion juridica y, especialmente, en la interpretacion constitucional, la cual
permite otorgar al Derecho un caracter dinamico, permitiendo que este tenga
capacidad de respuesta frente a las cambiantes circunstancias politicas y sociales y,
en el caso de la interpretacién conforme a la Constitucion, permite la evolucion de
los sentidos interpretativos de las leyes buscando la mayor optimizacion de los

principios y valores contenidos en la Norma Fundamental.

Como apunte adicional a esta conclusion, consideramos que las sentencias
manipulativas, es decir, aquellas que implican una variaciéon ya no solamente de los
sentidos interpretativos del precepto legal enjuiciado sino una modificacion del texto
del mismo, van mas alla del principio de interpretacion conforme a la Constitucion en
tanto en tales supuestos se rebasa uno de los limites de este principio, la

disposicion o texto del precepto legal enjuiciado.

Como cuarta conclusién del presente trabajo, consideramos que el principio
de interpretacién conforme a la Constitucion juega un rol fundamental en el ejercicio
del control de constitucionalidad, especialmente cuando del control concentrado se
trata, por cuanto este permite una verificacion entre los sentidos interpretativos de la
Constitucion y los sentidos interpretativos de la ley enjuiciada. Este principio sienta
las bases para el establecimiento de una metodologia en la realizacion del control
de constitucionalidad, la cual parta de la interpretacion de la Constitucién, en
especial de aquellas disposiciones constitucionales cuya vulneracion se invoca,
para, a partir de ella, interpretar el precepto legal enjuiciado, permitiendo, en el
contraste entre ambas interpretaciones, encontrar el o los sentidos interpretativos
gue resultan compatibles con la Constitucidn y que permiten, en consecuencia,

salvar la constitucionalidad de la ley enjuiciada.

Como quinta y ultima conclusion del presente trabajo, observamos que en la
aplicacion por parte del Tribunal Constitucional del principio de interpretacion
conforme a la Constitucion ha otorgado ejemplos tanto de una adecuada utilizacion
del principio, como es el caso de la STC N.° 00042-2004-PI/TC o de la STC N.°
00033-2010-PI/TC, en la cual incluso se invoc6é una interpretacion orientada a la
Constitucion, como de un inadecuado uso del mismo, como es el caso de la STC

N.° 0002-2010-PI/TC, en el cual meramente se enuncia la compatibilidad con la
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Constitucion del precepto legal enjuiciado sin siquiera desarrollar adecuadamente
los parametros constitucionales en los que tal interpretacion se justifica, avalando
con ello la introduccion de un régimen laboral para los funcionarios estatales con
menores derechos y una situacion de desigualdad al interior del Estado entre
trabajadores que realizan las mismas labores, y de la STC N.° 02864-2011-HC/TC,
en la cual se otorga al precepto legal invocado un sentido interpretativo que no se
deriva de su texto. Esperemos que con el transcurrir de los afos, nuestro Tribunal
Constitucional vaya adquiriendo mayor experiencia y destreza en la utilizacién de
este principio, evitando extralimitaciones que van en detrimento de su legitimidad
como supremo intérprete de la Constitucion, y propugnando, mas bien, la unidad y
coherencia del ordenamiento juridico desde la Constitucion, con la consecuente

optimizacion de los principios y valores en ella contenidos.
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