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RESUMEN

En las ultimas décadas, las precipitaciones intensas han provocado inundaciones mas
frecuentes y severas en distintas regiones del mundo, incluida la Amazonia Occidental, con
efectos como pérdida de cultivos, dafios en viviendas, enfermedades y fallas en servicios
basicos. Estas consecuencias afectan mas a comunidades vulnerables por su situacion
socioecondmica, ubicacion o limitada capacidad de respuesta, por lo que analizar la
vulnerabilidad social resulta clave para comprender la distribucion desigual del riesgo. Sin
embargo, estos estudios son escasos en el Peru, especialmente en la Amazonia. Por ello, esta
tesis estudia el caso de Juanjui, Mariscal Caceres, San Martin, donde la expansion urbana y

las condiciones sociales agravan la exposicion.

La investigacion emplea una metodologia mixta combinando datos cuantitativos y
cualitativos para entender la complejidad de la vulnerabilidad social frente a inundaciones.
Se examina el crecimiento urbano mediante un andlisis temporal, se identifican zonas de alto
riesgo a través de una exploracion cartografica, y se localizan grupos vulnerables mediante
un analisis demografico espacial. Estos procesos se complementan con entrevistas y

observaciones in situ.

Los resultados revelan un crecimiento significativo de la ciudad de Juanjui, con
aproximadamente 370% de aumento del 4rea urbana entre 2003 a 2023, y una multiplicacion
por siete de la poblacion en casi ocho décadas. Sin embargo, este desarrollo contrasta con la
realidad del 55% del distrito ubicado en zonas de alto riesgo a inundaciones. Esta situacion
afecta especialmente a comerciantes, agricultores y migrantes, grupos con alta
vulnerabilidad socioecondmica localizados en zonas de riesgo. Factores como la precariedad
de las viviendas y la informalidad laboral agravan su exposicion. Ademas, la normalizacion
social de las inundaciones limita su capacidad de respuesta. Estos hallazgos muestran la
relacion entre vulnerabilidad social, distribucion espacial de la poblacion y su percepcion,

subrayando la importancia de abordar aspectos socio-territoriales en la gestion del riesgo.

Palabras clave: vulnerabilidad social, inundaciones, Juanjui, crecimiento urbano, gestion

del riesgo, percepcion.



ABSTRACT

In recent decades, intense rainfall has led to more frequent and severe flooding in different
regions of the world, including the Western Amazon, with effects such as crop loss, home
damage, disease, and failures in basic services. These consequences affect more vulnerable
communities due to their socioeconomic situation, location or limited response capacity,
reason why analyzing social vulnerability is key to understanding the unequal distribution
of risk. However, these studies are still scarce in Peru, especially in the Amazon region.
Therefore, this thesis studies the case of Juanjui, in Mariscal Céaceres, San Martin, where

urban expansion and social conditions aggravate exposure.

This investigation employs a mixed methodology that combines quantitative and qualitative
data to understand the complexity of social vulnerability to floods. Urban growth is
examined through a temporal analysis, high-risk areas are identified through a cartographic
exploration, and vulnerable groups are located through a spatial demographic analysis. These

processes are complemented by interviews and on-site observations.

The results reveal significant growth of the city of Juanjui, with an approximate 370%
expansion of its urban area between 2003 and 2023, and a seven-fold increase in its
population in almost eight decades. However, this development contrasts with the reality
that 55% of the district lies in areas at high risk of flooding. This situation especially affects
merchants, farmers and migrants, groups with high socioeconomic vulnerability that settle
in at-risk areas. Factors such as precarious housing and labor informality aggravate their
exposure. In addition, the social normalization of floods as part of everyday life limits their
response capacity. These findings reveal the relationship between social vulnerability, the
spatial distribution of the population and its perception, underscoring the importance of

addressing socio-territorial aspects in risk management.

Key words: social vulnerability, floods, Juanjui, urban growth, risk management,

perception.
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INTRODUCCION

En las ultimas siete décadas, se ha registrado un aumento en la precipitacion media sobre
los continentes, con un ritmo de incremento mas acelerado desde la década de 1980,
aunque con sefales regionales contrastantes (Calahorrano et al., 2017; CEPLAN, 2020;
IPCC, 2021, 2023). Diversos estudios muestran alteraciones del ciclo hidrologico que se
traducen en aumentos de la humedad de ciertas areas como el este del continente
americano, el norte de Europa, y el norte y centro de Asia (O’Gorman & Schneider, 2009;
Solomon, S. et al., 2007). Entre las zonas que han reportado una gran variedad de eventos
hidrolégicos extremos, con un aumento en la cantidad de lluvias desde principios de la
década de 1990, se encuentra la Amazonia occidental, entendida aqui en sentido

biogeografico y socioambiental (Espinoza et al., 2012, 2014).

De los diversos efectos provocados por las precipitaciones, los mas graves suelen ocurrir
cuando superan los 70 mm diarios o cuando se manifiestan por varios dias consecutivos,
incrementando la probabilidad de ocurrencia de peligros como movimientos en masa ¢
inundaciones (CENEPRED, 2018; D. Sanchez, 2011). En la Amazonia occidental, las
inundaciones alteran simultdneamente sistemas naturales y sociales porque coinciden con
planicies de inundacion de gran extension, rios medndricos con alta movilidad lateral y
asentamientos riberefios que dependen de la dindmica estacional del pulso de crecida
(Constantine et al., 2014; Encalada et al., s/f; Espinoza et al., 2013, 2014; Junk et al.,
1989; Marengo et al., 2012). Asi, es frecuente la presencia de episodios de erosion y
sedimentacién que ocasionan perjuicios, especialmente cuando suceden en carreteras y
de campos de cultivo (BID, 2015). Mas aun, en zonas urbanizadas, la concentracion de
poblacién y viviendas agrava las pérdidas y eleva los costos de recuperacion, con

trastornos sociales que van mas alld del aumento del nivel del agua (Jha et al., 2012).

Actualmente, los estudios sobre los riesgos ante inundaciones en regiones de la
Amazonia, como en San Martin, y en el Pert en general, suelen concentrarse en el &mbito
fisico con la elaboracion de evaluaciones de recursos hidricos, mapas de peligros y
evaluaciones del riesgo (ANA, 2015; INDECI & PNUD, 2004; MPMC, 2017). Sin
embargo, los estudios de factores sociales como la vulnerabilidad atun son limitados. La

orientacion social de esta investigacion es importante en este contexto porque introduce



una técnica para analizar la vulnerabilidad a nivel poblacional y explorar sus impactos,
que puede aplicarse a otras areas. Ademas, mirar el problema desde una perspectiva
geografica permite comprender como se distribuye esta vulnerabilidad social a lo largo
del territorio. Esto, permite mejorar nuestra comprension sobre la complejidad del riesgo

de desastres como las inundaciones.

En este contexto, dada la frecuencia y tendencia al alza de precipitaciones intensas e
inundaciones en la Amazonia y sus efectos para las poblaciones, este estudio se centra en
la vulnerabilidad social ante dicho fendmeno. Para ello, se analiza el caso de la ciudad de
Juanjui ubicada en la provincia de Mariscal Caceres, departamento de San Martin. En
este marco, la investigacion se guia por la pregunta central: ;de qué manera la
vulnerabilidad social se vincula con la distribucion espacial de la poblacion y su

percepcion frente al riesgo de inundaciones en Juanjui?

Esta ciudad se caracteriza por su ubicacion en una zona de recurrentes precipitaciones y
bajas pendientes en el margen oeste del rio Huallaga, por lo que las inundaciones son
frecuentes (IGP, s/f). Pese a ser comunes, segun la intensidad en la que se presenten, estas
pueden llegar a ser un riesgo para las dindmicas de la ciudad dado que el 90% de la
poblacion se encuentra asentada en zonas urbanas, lo que segun los datos del ultimo

censo, equivale a 32 660 personas, distribuidas en 143 centros poblados (INEI, 2018).

Para abordar la vulnerabilidad social en Juanjui, se emplea una metodologia que combina
la revision de fuentes secundarias como datos censales e informacion bibliografica, con
observaciones in situ y entrevistas realizadas a la poblacion local. De esta manera, se
obtienen datos cuantitativos y cualitativos que permiten analizar espacialmente las
dinamicas de crecimiento urbano, identificar los riesgos asociados a las inundaciones y
las acciones desplegadas para enfrentarlos, asi como evaluar los grupos mas vulnerables,
su distribucién en el territorio y sus percepciones sobre su vulnerabilidad. Con ese
proposito, el documento se organiza en seis capitulos: el capitulo 1 presenta el
planteamiento del estudio, que incluye la problematica, la justificacion, las preguntas, la
hipotesis y los objetivos; el capitulo 2 desarrolla el marco tedrico; el capitulo 3 revisa el
estado del arte; el capitulo 4 expone la metodologia empleada; el capitulo 5 describe el
contexto territorial y urbano de Juanjui; y el capitulo 6 presenta y discute los resultados.

Finalmente, se incluyen las conclusiones y los anexos.



CAPITULO 1: EL PLANTEAMIENTO DE LA INVESTIGACION

1.1. Problemética

La Amazonia es una de las regiones con mayor presencia de precipitaciones en el mundo
como resultado de la humedad transportada por los vientos desde el Atlantico, la cercania
a la zona climatica ecuatorial y la topografia (Killeen et al., 2007; Pivetta, 2019). En esta
region las lluvias abundantes junto con las caracteristicas del relieve como la baja
pendiente y las dindmicas fluviales hacen que la presencia de inundaciones sea comun.
Estas no suelen generar complicaciones cuando ocurren en zonas deshabitadas; no
obstante, pueden resultar en un peligro cuando suceden en zonas urbanas o centros

poblados cercanos a cauces fluviales (Bautista, 2020).

La Amazonia, caracterizada frecuentemente por su cobertura vegetal, desde la segunda
mitad del siglo XX ha pasado por un proceso de desarrollo urbano acelerado,
consolidandose como el area con mayor crecimiento urbano en las Américas (Duran,
2019). Esta urbanizacion es producto de movimientos migratorios en la region que
propiciaron el surgimiento de nuevas ciudades medianas a lo largo de carreteras y rios
(Sathler et al., 2009; Tucci, 2007). Por ejemplo, en el caso peruano esta region concentra
el 13.6% de la poblacion, cifra que aumentd en las Ultimas décadas a raiz de las
migraciones de personas desde zonas Andes atraidas por la agricultura y explotacion
forestal. Esto ha motivado la creacion y expansion de importantes centros poblados, en

especial en los departamentos de San Martin y Huanuco (BID, 2015).

Una de las constantes en la ocupacion de la Amazonia es el asentamiento cerca a los rios.
Este fendmeno se observa desde las épocas en que los nativos ocuparon la region, en el
periodo de colonizacion por parte de los europeos, y mas recientemente con el
surgimiento de nuevas ciudades medianas (Arcila & Salazar, 2011; Novoa, 1992; Sathler
etal., 2009). Esto se debe principalmente a que estas areas proporcionan diferentes
ventajas como el tener una fuente de agua continua para el uso y consumo humano,
proporcionan suelos fértiles que facilitan el desarrollo de actividades agricolas, y sirven
como canales de transporte y comunicacioén (Andjelkovic, 2001; Novoa, 1992). Ademas,

las riberas suelen estar asociadas a planicies de inundacién con pendientes muy suaves y



bajo relieve local, lo que facilita la ocupacion y la construccion de infraestructura (Tucci,

2007).

En este sentido, la presente investigacion plantea como problematica que las
precipitaciones extremas y las consecuentes inundaciones en la regiéon amazonica
constituyen un peligro para las poblaciones locales, especialmente para aquellas
asentadas en zonas urbanas cerca de las riberas de los rios. Ello, debido a que los riesgos
ocasionados por las inundaciones son mayores en zonas urbanas como consecuencia de
las alteraciones a los ecosistemas naturales por la antropizacion y procesos relacionados
como deforestacion, impermeabilizacion y cambios en el uso de suelos (Castrillon
Ocampo, 2014; Tucci, 2007). Sin embargo, es importante sefialar que la vulnerabilidad
no es uniforme para todos los habitantes, sino que hay ciertos grupos que enfrentan

mayores riesgos y consecuencias.

1.2. Justificacion

En el Peru, las inundaciones son eventos frecuentes que ocurren principalmente en la
temporada de lluvias, de noviembre a abril, con el crecimiento de los caudales de los rios
en la region andina (Bautista, 2020). Desde el afio 2014 al 2024 fueron mas de 2 385 000
las personas a nivel nacional que se vieron afectadas por fenomenos de lluvias intensas
mientras que mas de 896 700 fueron perjudicadas por inundaciones con dafios
principalmente en sus viviendas y campos de cultivo (INDECI, 2022, 2024, 2025). A
nivel departamental, del periodo del 2003 al 2020, San Martin es el departamento que
registrd el mayor nimero de emergencias por inundaciones con 567 eventos (Bautista,
2020). Estas cifras evidencian la alta exposicion de ciudades y centros poblados del

noreste peruano.

En el contexto actual de cambio climatico, diversos estudios advierten que el ciclo
hidrolégico estd experimentando alteraciones importantes, entre ellas un aumento en la
intensidad y recurrencia de las lluvias extremas en regiones tropicales como la Amazonia
peruana (Guimberteau et al., 2013; IPCC et al., 2012; Zubieta, 2017). Esto incrementa la
probabilidad de caudales extraordinarios y, con ello, el riesgo de inundaciones. En este

escenario, la cuenca del Huallaga destaca frente a otras por su amplia superficie



urbanizada y concentracion de poblacion expuesta, rasgos que en el valle medio se

traducen en una alta sensibilidad a crecidas estacionales y eventos extremos (BID, 2015).

Frente a este panorama, surge la necesidad de estudiar como las personas que viven en
estas areas responden ante inundaciones. Por lo que cobra importancia el estudio del
factor poblacional. Para ello, resulta util el concepto de vulnerabilidad social ya que
gracias a su enfoque en las personas, permite estudiar los factores relacionados a la
interaccion social para determinar el manejo de recursos, las estrategias, el nivel de
indefension y de inseguridad que experimentan las comunidades, familias e individuos a
consecuencia del impacto de eventos desastrosos como inundaciones por precipitaciones
extremas (Pizarro, 2001). Aportar evidencia situada desde Juanjui, como ciudad
intermedia en la cuenca del Huallaga, contribuye a orientar la gestion del riesgo y la

planificacion urbana en contextos amazonicos con dindmicas similares.

1.3. Preguntas de investigacion

Teniendo en cuenta el riesgo que enfrenta la poblacion de Juanjui producto de las lluvias
extremas que provocan inundaciones en dreas urbanas cercanas a la ribera del rio
Huallaga, y considerando la tendencia creciente de estos eventos, la investigacion plantea
como interrogante principal: ¢De qué manera la vulnerabilidad social se vincula con
la distribucion espacial de la poblacion y su percepcion frente al riesgo de

inundaciones en Juanjui?

Sobre la base de esta pregunta general, se producen las siguientes preguntas especificas:

e ;Como ha evolucionado la configuracion espacial de la ciudad de Juanjui en las
ultimas décadas?

e ;Cuales son las zonas de mayor exposicion al peligro de inundacion y qué factores
explican esta condicion?

e /Quiénes conforman los grupos sociales mas vulnerables frente a las inundaciones
y cémo se distribuyen en el territorio urbano?

e ;Qué factores intensifican la vulnerabilidad social ante el riesgo de inundaciones

y cdmo es percibida por la poblacion?



e Qu¢ estrategias y acciones desarrollan los actores del territorio frente al riesgo

de inundacidén?

A partir de estas preguntas, se plantea como hipotesis que la vulnerabilidad social en
Juanjui se relaciona con la distribucion desigual de la poblacién en el territorio urbano,
donde los grupos con menores recursos tienden a ocupar zonas expuestas a inundaciones.
Ademas, se parte de la premisa de que la percepcion del riesgo influye en las formas en
que estas poblaciones experimentan y enfrentan las inundaciones, lo que serd examinado

a través del analisis de sus respuestas y discursos.

1.4. Objetivos

Objetivo general

Contribuir a la comprension de la vulnerabilidad social frente al riesgo de inundaciones
por precipitaciones extremas en Juanjui, mediante el analisis de la configuracion espacial
de la ciudad, la exposicion al peligro, las caracteristicas socioecondmicas de la poblacion

y sus percepciones.

Obijetivos especificos

1. Examinar la transformacion espacial de Juanjui, identificando patrones de
crecimiento urbano y procesos de ocupacion del territorio en las tltimas décadas.

2. Caracterizar las areas criticas expuestas al peligro de inundacion en Juanjui.

3. Identificar a los grupos sociales mas vulnerables frente a las inundaciones y
analizar su distribucion espacial en el tejido urbano.

4. Evaluar los factores que intensifican la vulnerabilidad en Juanjui, asi como las
percepciones locales frente a esta condicion.

5. Analizar las estrategias y acciones desarrolladas por los distintos actores del
territorio frente al riesgo de inundaciones.



CAPITULO 2: MARCO TEORICO

2.1. El concepto de vulnerabilidad social

2.1.1. La vulnerabilidad

Antes de analizar la vulnerabilidad en detalle, es necesario entender las conexiones entre
este concepto y otras nociones del riesgo relacionadas. El riesgo es generalmente
entendido como la interaccion entre la exposicion ante un peligro, la probabilidad de su
ocurrencia y la vulnerabilidad de un sistema (CENAPRED, 2004; Garnica & Alcéantara,
2004). De esta forma, el peligro es un evento con la capacidad de generar perjuicios que
puede presentarse o no, mientras que el riesgo es la probabilidad de que este si ocurra
afectando a una comunidad (Alfie-Cohen & Castillo, 2016). El que el riesgo pase a ser
una amenaza estara en funcion del nivel de probabilidad de ocurrencia, mientras que, su
transformacion en desastre dependera tanto de la intensidad con la que se manifieste el
evento como del nivel de vulnerabilidad de la poblaciéon (Cardoso, 2017). Alterar
cualquiera de los componentes ya sea el peligro, la exposicion o la vulnerabilidad, tiene
una influencia en el riesgo (Prior et al., 2017). Es asi como el concepto de vulnerabilidad

se encuentra fuertemente relacionado con el de riesgo y su gestion.

El concepto de vulnerabilidad es utilizado en distintas especialidades como la
antropologia, derecho, ciencias ambientales, economia, geografia, hidrologia, nutricion,
salud publica, entre muchas otras. Por este motivo, los profesionales de estas diversas
especialidades utilizan distintos significados y con ello, distintas metodologias para su
definicion y medicion (Paul, 2013). De estas definiciones y de la evaluacion de cada una,
se pueden observar principalmente tres maneras de enfocar la vulnerabilidad: en el
estudio del riesgo y peligros biofisicos, como la aplicacion de un marco politico o
econdmico y, basado en el concepto de resiliencia proveniente de la ecologia (Eakin &
Luers, 2006). Pese a estos multiples significados, no existe una conceptualizacion
correcta o superior de la vulnerabilidad y son necesarios los distintos enfoques, muchas
veces complementarios, para entender la complejidad del término y su conexion con los

sistemas socioambientales (Eakin & Luers, 2006; Fiissel, 2007).



Para fines de la presente investigacion se tomara el significado de vulnerabilidad como el
grado de susceptibilidad y la capacidad de respuesta por parte de una poblacion, grupo
social, comunidad o individuos expuestos ante un peligro (Cardona, 2004; CENAPRED,
2004; Henriquez, 2009; Reyes et al., 2017; D. Sanchez, 2011). Este concepto analiza
principalmente la dificultad de generar esta capacidad de respuesta frente a las amenazas
debido a diferentes factores, y la incapacidad de recuperacion de una poblacion tras la
ocurrencia de un desastre (Reyes et al., 2017). De esta forma, la vulnerabilidad expresa
no solo la exposicion sino también el nivel que tiene la comunidad para enfrentar,
responder o adaptarse a un determinado cambio en su medio ambiente que supone un

riesgo (Cardoso, 2017; Foschiatti, 2010).

Este concepto engloba un aspecto relativo a las amenazas a las que esta expuesta la
poblacidon que esta también relacionado con agentes externos como el peligro, y otro
aspecto, relacionado con limitaciones para enfrentar los eventos adversos sin sufrir dafios
o pérdidas (PNUD Peru et al., 2020; Reyes et al., 2017). Estas limitaciones o fragilidades
a nivel social pueden ser acumuladas y estudiadas como consecuencia de factores
econdmicos, demograficos, institucionales, politicos, culturales, sanitarios, estructurales,
entre otros (Arcila & Salazar, 2011; Cardoso, 2017). Estos factores afectan la distribucion
de los recursos entre los distintos grupos sociales y, por ende, influyen en la manera como
las amenazas afectan a cada grupo de distinta forma e intensidad, haciéndolos mas o

menos vulnerables (Arcila & Salazar, 2011; Blaikie et al., 1996; Cannon, 1994).

La vulnerabilidad se presenta como una condicion multidimensional ya que es resultado
de la combinacion de estos procesos interrelacionados materiales, ambientales y de la
vida social que producen determinadas condiciones de susceptibilidad (Alfie-Cohen &
Castillo, 2016; Foschiatti, 2010; Ruiz, 2012). En este sentido, la vulnerabilidad no debe
concebirse como una caracteristica fija de la sociedad sino como un proceso dinamico o
cambiante, asi como cambian también los procesos de la vida social en una comunidad
como resultado de sus caracteristicas propias y sus relaciones internas y externas (Busso,

2001; Cardona A., 2001; Foschiatti, 2010; PNUMA, 2007).

Asimismo, la vulnerabilidad es un concepto relativo ya que su evaluacion dependerd de
la geografia, cultura, politica, el espacio fisico y temporal que influyen en la capacidad

de respuesta de cualquier comunidad (Eakin & Luers, 2006; O’Brien et al., 2007; Ran



et al., 2020). De manera similar, las caracteristicas del peligro, nivel de exposicion y las
escalas de impactos durante un determinado desastre influyen también en Ia
configuracion de este. Esto significa que el andlisis de la vulnerabilidad no puede ser
aislado de las condiciones contextuales ya que estas amplifican o atenuan los niveles de
exposicion, susceptibilidad y respuesta de las poblaciones (Bruno et al., 2012; Rufat et al.,
2015). Quién es cada persona y donde vive, puede tener un impacto en cdmo se prepara,

experimenta y se recupera de un desastre (Spielman et al., 2020).

Por ejemplo, las personas que viven en paises clasificados como ‘menos desarrollados’ y
‘en vias de desarrollo’ suelen ser mas vulnerables (Cannon, 1994). Esto ocurre, en primer
lugar, debido a la correlacion entre la ubicacion geografica y las condiciones del territorio
que lo hacen propenso a la presencia de eventos extremos. Los paises que forman parte
de estas categorias, como es el caso del Peru, suelen estar localizados en zonas de alta
actividad sismica, volcanica y de inundaciones. En segundo lugar, ocurre también por la
evolucion historica de estos paises donde factores politicos, econdmicos, sociales y

culturales actuian en la configuracion de la vulnerabilidad (Alfie-Cohen & Castillo, 2016).

En este sentido, la distribucion social de la vulnerabilidad ayuda a identificar quienes son
aquellos grupos o individuos que se encuentran en mayor riesgo, para con ello, destinar
recursos para garantizar una mayor seguridad (Thomas, 2013). Este tipo de estudios
facilita la comprension de la complejidad de los desastres mas alld de su origen fisico y
sus impactos materiales, ya que involucran aspectos sociales, culturales, econémicos,
politicos e historicos donde se observa el rol de la vulnerabilidad social en la

configuracion del riesgo.

2.1.2. La vulnerabilidad social

El concepto de vulnerabilidad social es de origen relativamente reciente, y ha seguido
evolucionando en la ultima década con aportes que refinan sus definiciones y medicion,
por lo que permanece en desarrollo tedrico y metodologico (Bruno et al., 2012; Cutter,
2024; Kim et al., 2025; Labrunée & Gallo, 2005; Mah et al., 2023). Sin embargo, es
importante como un nuevo enfoque ya que permite ampliar el entendimiento y la
evaluacion de temas vinculados la distribucion desigual de recursos y desventajas sociales

de determinados grupos sociales (Busso, 2001; Thomas, 2013).



La construccion de este concepto toma parte de ideas de disciplinas como la sociologia,
antropologia, economia y ciencias politicas, representando un avance en el intento de
entender las causas y consecuencias de los desastres a nivel social (Bruno et al., 2012).
La idea de la vulnerabilidad social se basa, en esencia, en la condicion de riesgo a la que
se ven expuestos diferentes grupos humanos ante determinados eventos peligrosos
(Thomas, 2013). Esta condicion de riesgo puede ser expresada de distintas maneras. Entre
ellas, como la indefension de una comunidad ante cambios como consecuencia de un
evento de desastre, como la desatencion institucional del Estado que no toma medidas
para proteger a sus ciudadanos, como debilidad interna del sistema de respuesta, o como
inseguridad continua que desmotiva e impide la toma de medidas de prevencion y

estrategias frente al peligro (Busso, 2001).

La vulnerabilidad social se centra en los procesos y estructuras de caracter social, que
inciden desfavorablemente en la probabilidad de que un grupo de individuos se vean
afectados desproporcionadamente por un peligro (Prior et al., 2017). Por ello, quienes
estudian este concepto analizan, por ejemplo, por qué ciertos grupos sociales se ubican
en lugares peligrosos, viven en hogares inseguros, tienen dificultades para prepararse o
recuperarse de las secuelas de un evento destructivo, y analizan los atributos sociales
detras de estos procesos (Spielman et al., 2020; Zahran et al., 2008). Este puede ser
estudiado a diferentes escalas como en sistemas sociales nacionales, regionales, locales e

incluso a nivel familiar e individual (Kim et al., 2025; Prior et al., 2017).

En este contexto, los enfoques que suelen abordar la vulnerabilidad social varian segin
la disciplina y la escala del estudio. Aun asi, la mayoria suele tratarla desde perspectivas
econOmicas, culturales, institucionales, politicas, psicologicas e historicas (Labrunée &
Gallo, 2005; Thomas, 2013). En la practica, su medicion se ha institucionalizado
mediante indices compuestos y sus actualizaciones metodoldgicas recientes (Cutter,

2024; Kim et al., 2025; Mah et al., 2023).

El enfoque economico es uno de los mas populares debido a la relacion de la
vulnerabilidad social con el bienestar, las debilidades internas y el estudio de los grupos
mas débiles al enfrentar los impactos de los desastres (Pizarro, 2001; PNUD Pert et al.,

2020). En este tipo de estudios la vulnerabilidad social suele ser tomada como sindbnimo
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a la condicion de pobreza. No obstante, a diferencia de la pobreza, la vulnerabilidad social
analiza aspectos mas alld de los meramente economicos por lo que si bien la pobreza
puede asociarse, esta no constituye la vulnerabilidad misma (Cardona A., 2001; Cardoso,
2017; Pizarro, 2001). En este sentido, el concepto de vulnerabilidad social suele examinar
no solo indicadores caracteristicos de pobreza o desempleo, sino también elementos
cualitativos mas complejos que influyen en las debilidades de los individuos, y con ello,

en sus condiciones de vida (Labrunée & Gallo, 2005; Ruiz, 2012).

Son multiples las condiciones que pueden ocasionar que algunos de los individuos en una
sociedad sean mas vulnerables que otros. Por ejemplo, estan factores como el acceso a
recursos y conocimientos, el poder politico, la representacion, las conexiones sociales, las
costumbres y la naturaleza de los individuos (Blaikie et al., 1996; Cutter et al., 2003).
Mas atin, dentro de cada factor se encuentra una serie de variables como la edad, género,
etnicidad, clase social, empleo, nivel de ingresos y pobreza, estructura familiar, estado de
salud, religion, idioma, estado de inmigracion y condiciones de discapacidad (Blaikie
etal.,, 1996; PNUD, 2016; Thomas, 2013). A pesar de estas diferentes variables y
dimensiones, estas por si solas no producen la vulnerabilidad, sino que es la suma de todas
estas, de una forma particular, segiin cada contexto, la que determina quiénes son aquellos

mas afectados en caso suceda un desastre (Thomas, 2013).

En resumen, la vulnerabilidad social es un enfoque especifico dentro de la vulnerabilidad
que complementa los estudios fisicos y técnicos acerca de los desastres. Este enfoque
permite entender como y por qué diferentes grupos sociales experimentan, de manera
dindmica y desigual, procesos que influyen sobre sus condiciones de vida, y con ello a
sus capacidades de respuesta frente a un determinado riesgo (Busso, 2001; Labrunée &
Gallo, 2005; Pizarro, 2001). De esta forma, la vulnerabilidad social, en permanente
revision conceptual, permite comprender mejor el papel de la sociedad y como se

configura frente a un determinado riesgo.

2.2. Las precipitaciones

2.2.1. Formacion y distribucion
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La precipitacion es un concepto dentro del ciclo hidrolégico que se refiere al proceso
donde la humedad proveniente de la atmoésfera, ya sea en condicion liquida o so6lida, cae
hasta la superficie terrestre (Chereque, 1989; Garcia, 2004). Para su formaciéon es
necesario la condensacion del vapor del agua atmosférica al punto de saturar el aire para
que se origine la condensacion. La precipitacion puede ocurrir ya sea en forma liquida
como lluvias o gartas, s6lida como nieve o granizo, u oculta tal como en el caso del rocio

o las heladas blancas (Chereque, 1989; Ordoiez, 2011).

Existen diferentes formas de precipitacion las cuales varian dependiendo del tamafio de
las gotas que lleguen a la superficie de la tierra, la forma como caen y la velocidad de
caida. Por ejemplo, se considera como llovizna a las gotas con un didmetro entre 0.2 a
0.5, mientras que las gotas de 0.5 a 5 mm causan las lluvias (Inzunza, 2006). Dentro de
esta clasificacion, en varios paises se suele hacer divisiones segun la intensidad o la
cantidad de precipitacion en un determinado tiempo. Comunmente este indicador suele
ser medido en milimetros por hora (mm/h) con lluvias que van desde intensidad ligera,

hasta moderada y fuerte (Garcia, 2004; F. Sanchez, 2017).

La precipitacion media anual en toda la superficie terrestre se estima en 105 mm, lo que
equivale a un aproximado de 8.8 mm por mes. Sin embargo, estos valores varian
drasticamente segun la localizacion ya que la lluvia se distribuye de forma desigual
alrededor del mundo (Martinez, 2007). Los patrones de precipitacion son explicados por
diferentes factores como la distribucion espacial de masas de aire, la disponibilidad de
agua, los mecanismos de elevacion y los sistemas de presion. Asi mismo, a nivel local, la
orientacion del viento y los sistemas orograficos o de montafias también juegan un rol
importante en la configuracion de los patrones (Ritter, 2006). Por ejemplo, la mayor
cantidad de lluvia se registra en las zonas cercanas a la franja ecuatorial, entre los
paralelos 5° N y 5° S, gracias a la constante elevacion de masas de aire producto del
calentamiento solar que aumenta la conveccion y por la baja presion (Buchdahl, 1999;

Martinez, 2007; Ritter, 2006).

Junto con las variaciones espaciales, los patrones de precipitacion también varian
temporalmente con los cambios estacionales de calentamiento del planeta y los
consecuentes cambios en los sistemas globales de presion y masas de aire (Ritter, 2006).

Aun asi, la region ecuatorial suele presentar los mayores niveles de precipitacion a lo
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largo del afio, acumulando un aproximado de dos tercios del total global de lluvia anual

(Earth Observatory, 2007).

2.2.2. Las precipitaciones extremas

Los patrones de precipitacion dependen tanto de la geografia como del periodo de tiempo
que se decida estudiar. No obstante, dentro de estos patrones es posible que se presenten
anomalias climaticas o desviaciones de los valores de precipitacion respecto a su valor
promedio de varias décadas (Changnon et al., 2007). Una anomalia positiva indica que la
lluvia acumulada fue mayor que la linea base o promedio, mientras que una anomalia
negativa indica periodos donde se registréo menos lluvia. Este indicador es importante en
el estudio del clima ya que la compilacion de registros absolutos de precipitacion
acumulada es dificil de hacer y a que la comparacién entre anomalias ayuda a normalizar

datos que luego son utiles para analizar diferentes regiones y estaciones meteorologicas

(NOAA, s/f).

Para analizar su comportamiento, la precipitacion ha sido clasificada de diversas formas.
Por ejemplo, el equipo de Expertos en Deteccion e Indices de Cambio Climatico divide
la precipitacion en umbrales para poder diferenciar dias moderadamente lluviosos,
lluviosos, muy lluviosos y extremadamente lluviosos. Los fendmenos meteorologicos son
determinados como extremos cuando supera el percentil 90 o presenta una probabilidad
acumulada menor al 10% dentro de la densidad observada para un determinado lugar y

en una época del afio especifica (IPCC, 2013).

En este sentido, los fendmenos de precipitacion extrema pueden ser definidos como
acontecimientos de descarga que exceden la magnitud del umbral en base al registro
histérico de un area determinada (Hernandez et al., 2011; Zubieta, 2017). Estos se
caracterizan por ser de gran intensidad, ocurrencia poco frecuente y con una distribucion

espacial aparentemente aleatoria (Lorente & Begueria, 1999).
La lluvia abundante puede desencadenar procesos geomorfoldgicos y ocasionar pérdidas

econdmicas que perturben el desarrollo social y la vida humana. Algunos procesos

desencadenados por estos son la erosion de suelos, el arrollamiento torrencial, los
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cambios en cauces y en llanuras aluviales. En particular, pueden producir movimientos

en masa e inundaciones (Lorente & Begueria, 1999; D. Sanchez, 2011).

2.3. Las inundaciones

2.3.1. El concepto de inundacidn y sus clasificaciones

En un sentido etimologico, el concepto de inundacion deriva del latin inundatio, definido
en una de las primeras ediciones del diccionario de la Real Academia Espafola como la
abundancia de agua que cubre la tierra (RAE, 1734). En la actualidad la mayoria de
instituciones gubernamentales y organizaciones entienden este concepto segin sus
respectivas misiones y responsabilidades que pueden ser de &mbito cientifico, poblacional
o temporal (OMS, 2013; WWF, 2016). En lineas generales las definiciones concuerdan
en que este fendmeno se caracteriza por la acumulacion de agua en zonas que usualmente
estan libres de ella, o por el incremento del nivel del agua por sobre sus confines

habituales (INDECI, 2006; IPCC et al., 2012; OCDE, 2016; OMS, 2013).

La inundacion se genera por la falta de capacidad de transporte o escurrimiento del agua.
Estos eventos tienen lugar de forma aleatoria, pero suelen estar condicionados por
procesos meteorologicos e hidrologicos, ademas de procesos fisicos locales y regionales
(Tucci, 2007). Por ejemplo, se pueden dar como consecuencia de eventos de desborde
fluvial o de canales, por lluvias torrenciales, deshielo, ascenso de la marea sobre su nivel

habitual, avalanchas, o por accion de maremotos o tsunamis (INDECI, 2006).

En este sentido, se pueden clasificar en diferentes tipos segin distintos criterios. De
acuerdo con el lugar geografico donde se producen estas pueden ser clasificadas como
terrestres, aquellas ocurridas tierras adentro, o litorales, aquellas sucedidas en zonas
costeras. Asimismo, bajo el mismo criterio geografico, pueden ser divididas como rurales
o urbanos (Diez et al., 2009). Dependiendo del factor general que produce el evento estas
también pueden dividirse como naturales o antropicas (Tucci, 2007). Las naturales siendo
aquellas ocasionadas por factores como precipitaciones, eventos climaticos como El
Nifio, movimientos de ladera, avances glaciares, actividad biologica, el aumento del nivel

fredtico, entre otros (Diez et al., 2009; Tucci, 2007). Mientras, las antropicas se refieren
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a aquellas causadas por condiciones artificiales de la cuenca como el caso de la rotura de
presas y tanques, colapso del sistema de drenaje, obras hidraulicas, urbanizacion, entre

otras (Sedano & Carvajal, 2013; Tucci, 2007).

Mas aun, las inundaciones se pueden clasificar segun la estacion o época del ano en las
que se producen resultando en estivales, otofiales, invernales, primaverales o monzoénicas
(Diez et al., 2009). De forma similar, segin su tipo de origen también se les clasifica
como fluviales o pluviales. Las inundaciones fluviales son aquellas generadas por el
desborde de rios y arroyos mas alld de lo que su cauce es capaz de transportar
(CENAPRED, 2004; INDECI, 2011). Por otro lado, las inundaciones pluviales se refieren
a las que se presentan cuando la precipitacion intensa o persistente sobre una determinada
zona causa la saturacion del terreno, y en consecuencia el agua se empieza a acumular

perdurando horas o dias (CENAPRED, 2004; INDECI, 2011).

Por ultimo, las inundaciones se pueden clasificar segun el tiempo que tarden en
manifestarse los efectos siendo lentas o subitas. Las inundaciones lentas se consideran
aquellas que se presentan en las zonas planas cerca de las riberas de rios cuando las lluvias
superan la capacidad de drenaje y el agua se desborda en zonas aledanas (CENAPRED,
2004; Sedano & Carvajal, 2013). En oposicion, las stbitas son aquellas usualmente
generadas como resultado precipitaciones imprevistas e intensas en zonas especificas o
también pueden ser ocasionadas por la rotura de diques o represas de agua (CENAPRED,

2004; Sedano & Carvajal, 2013).

2.3.2. Peligros generados por las inundaciones

Las inundaciones estan entre los eventos mas comunes como consecuencia de las lluvias
y representan el 50 % de los eventos catastroficos de origen hidrico (Tucci, 2007). La
ocurrencia de estos eventos puede tener repercusiones tanto para los ecosistemas
naturales como para los seres humanos ya que afectan grandes extensiones territoriales

(Garnica & Alcantara, 2004).
A nivel social, las inundaciones son consideradas como uno de los desastres naturales con
mayor impacto socioecondmico a escala mundial (Diez et al., 2009; Garnica & Alcantara,

2004). Estas son un problema cuando las aguas llegan a ocupar el espacio utilizado por la
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poblacion para sus viviendas, transporte, recreacion, comercio u otros (Tucci, 2007). Por
ejemplo, las inundaciones pueden generar dafios en la infraestructura de vias, sistemas de
comunicacion, asentamientos, zonas de cultivos y redes de servicios como alumbrado,
agua y desagiie perjudicando el desarrollo de actividades de transporte, comunicacion y
el acceso a servicio basicos (Espinoza et al., 2014; Zubieta, 2017). De esta forma, estos
eventos paralizan actividades productivas como la agricultura, lo que supone pérdidas
economicas directas e indirectas. Igualmente, en algunos casos las inundaciones pueden
también generar migraciones, desplazamientos, efectos sobre la salud publica, pérdidas
de vidas humanas, y la reproduccion de vectores que propagan enfermedades como la
malaria, el dengue y otras enfermedades tropicales (BID, 2015; Sedano & Carvajal,

2013).

A nivel ambiental, estos eventos tienen un nivel alto de influencia en la modificacion de
los paisajes como consecuencia de procesos de erosion y sedimentacion que afectan tanto
el mismo cauce como terrazas fluviales, llanuras de inundacion y zonas aledafias
(INDECI, 2011). Si bien el potencial de transformacion del paisaje estd condicionado por
las caracteristicas de la inundacion y del terreno afectado, es frecuente encontrar la
formacion de carcavas, desviaciones del curso y deslizamientos (Sedano & Carvajal,
2013). Pese a que existen inundaciones que benefician a los sistemas ecoldgicos ya que
dan la base para la regeneracion de plantas, este fendmeno también afecta de forma
negativa a las comunidades ecologicas como vegetacion y animales ya que sus habitats
son arrastrados o cubiertos por el agua, lo que puede alterar la capacidad de colonizacion

de las especies sobre esos territorios (Bautista, 2020; Blaikie et al., 1996).

El impacto de las inundaciones sobre un territorio depende de una serie de factores
meteorologicos, hidrologicos y del terreno. Por ejemplo, en relacion con factores
meteoroldgicos algunos elementos clave a analizar son la temperatura, la precipitacion,
su intensidad y duracion. En cuanto a la hidrologia: la saturacion del suelo, capacidad de
transporte de sedimentos, capacidad de drenaje y red hidrologica son algunas de las
caracteristicas principales que se suelen estudiar. Con respecto a las caracteristicas del
terreno estdn factores como la forma de la cuenca, presencia de cobertura vegetal,

pendientes y tipos de suelos (Bautista, 2020; INDECI, 2011; Sedano & Carvajal, 2013).
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Sin embargo, estas condiciones no son suficientes para explicar los impactos tras una
inundacion ya que los desastres se originan principalmente por fenomenos antropicos
(Sedano & Carvajal, 2013). Uno de los agravantes es el cambio en el uso del suelo y la
intervencion sobre los cauces producto del desarrollo urbanistico y productivo que
modifica el comportamiento de los rios, la escorrentia y la capacidad de drenaje del
territorio (CENAPRED, 2004; Sedano & Carvajal, 2013). Junto con esto esta también la
deforestacion que al generar la pérdida de cobertura vegetal causa una disminucion de la
infiltracion y tiempos de concentracion, mientras aumenta la erosion y el transporte de

sedimentos (CENAPRED, 2004; INDECI, 2011).

Asimismo, la falta de planeacion y ordenamiento resultan ser otros agravantes cuando no
se construyen obras de proteccion, ni se toman en cuenta las areas por donde escurre el
agua de forma natural y las areas propensas a inundaciones (CENAPRED, 2004; Tucci,
2007). Esto en conjunto con la falta de mantenimiento de las obras en los cauces, el olvido
por parte de las poblaciones luego de un tiempo sin experimentar inundaciones, el bajo
nivel de inversiébn en programas de alerta temprana y la ausencia de proyectos de
preparacion, por mencionar algunos, son factores que causan una diferencia en la
vulnerabilidad y hacen que una misma inundacion, con una determinada peligrosidad
hidrometeorologica, afecte de manera distinta a dos paises o sociedades (Sedano &

Carvajal, 2013).
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CAPITULO 3: ESTADO DEL ARTE

3.1. Estudios sobre la vulnerabilidad social ante desastres

El riesgo como tema de estudio en cuanto a desastres comienza a tomar mayor relevancia
a mediados del siglo XX (Cardoso, 2017). En su periodo inicial, las investigaciones se
caracterizaban por su enfoque predominantemente técnico, fisico y estructural del peligro
y el paisaje, por ejemplo, con estudios sobre la proximidad a agentes de peligro, la
vulnerabilidad fisica de las infraestructuras y obras estructurales de mitigacion (Cardoso,
2017; Zahran etal., 2008). Dentro de este paradigma, la ciencia sirve como una
herramienta que proporciona soluciones de ingenieria ante la ocurrencia de desastres,
provocados principalmente por la accion de la naturaleza. De esta forma, la naturaleza se
entiende como la causa, condicion y fuerza propulsora de los desastres que afectan a la

sociedad humana (Thomas, 2013).

El énfasis casi exclusivo en la peligrosidad y su origen fisico favorecio la idea de que el
desastre es impredecible e inevitable, dejando de lado componentes como la exposicion
y, sobre todo, la vulnerabilidad del medio humano (Perles, 2010; Thomas, 2013). En
respuesta, emergen los enfoques que conciben los desastres como fendmenos socialmente
construidos. Ello, basado en el principio de que los peligros naturales han estado presentes
incluso previo a la llegada del ser humano, por lo que un fendmeno solo se clasifica como
peligroso cuando sucede o se pronostica en un territorio ocupado o utilizado por una
comunidad (Lavell, 1999; Reyes etal., 2017). En otras palabras, los peligros son
considerados como fendmenos naturales, mientras que sus efectos no lo son, sino que son
causados por las condiciones de vulnerabilidad generadas por los sistemas humanos
(Cannon, 1994). A raiz de esta nueva perspectiva, a partir de 1970 los investigadores
comienzan no solo a incorporar explicitamente a las personas en el estudio de los
desastres, sino que también cuestionar la distribucion desigual de sus efectos (Zahran
etal., 2008). Es asi como, sin dejar de lado el componente natural de los desastres,
comienzan a investigar mas a detalle la variable social mediante el estudio de la

vulnerabilidad (Cardoso, 2017).

El concepto de vulnerabilidad social cobra importancia a través del campo de la geografia

a partir de la década de 1980, a raiz de los trabajos de autores como Cutter (1994 y 1996),
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Blaikie (1994), Cannon (1994), Lavell (1999), entre otros. Dado que este término ha sido
analizado desde distintos angulos tedricos, cada uno con sus propias caracteristicas y
epistemologias de investigacion, existe una diversidad de enfoques desde la cual se han
desarrollado estudios para la vulnerabilidad social. Sin embargo, se destacan
principalmente dos: el econdémico y el sociodemografico. Desde la perspectiva econdmica
los estudios comparten un interés por la relacion entre las medidas de estatus economico
de los grupos sociales como la riqueza, ingresos y pobreza (Cutter et al., 2003; Prior et al.,
2017). Desde un punto de vista sociodemografico, las investigaciones entienden la
vulnerabilidad social en relacion con la composicion de la estructura social basada en el
estudio de las caracteristicas de la poblacion (Pizarro, 2001) o del capital social (Pelling
& High, 2005). Este giro desde la respuesta al desastre hacia la gestion del riesgo centrada
en las personas se consolida con el Marco de Sendai 2015-2030, que enfatiza comprender
el riesgo, exposicion y vulnerabilidad, fortalecer la gobernanza e invertir en resiliencia

(UNDRR, 2015).

En especifico, en estudios de la vulnerabilidad social ante el riesgo de desastres, se
encuentran diferentes indices utilizados frecuentemente a escala de ciudades o paises.
Estos funcionan como indicadores para obtener valoraciones combinadas del
comportamiento de los componentes clasicos de la vulnerabilidad como son el tema de
economia, cultura y demografia (Perles, 2010; Thomas, 2013). Por ejemplo, el marco
conceptual adoptado con mayor frecuencia es el Indice de Vulnerabilidad Social de
Cutter, Boruff'y Shirley (2003) basado en un perfil socioecondémico y demografico de la
poblacién. Asi mismo, otro de los indices maés utilizados es el Indice de Vulnerabilidad
Social (IVS) del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) que intenta
explicar los factores que afectan a grupos de poblacion, reduciendo sus capacidades para
autosostenerse (Thomas, 2013). En lo que se refiere a indices mas especificos para el
tema de inundacion, esta el indice de Vulnerabilidad Fluvial del Instituto IHE Delft para
la Educacion sobre el Agua que contiene indicadores referentes a los componentes

sociales, economicos, ambientales y fisicos de la vulnerabilidad (Perles, 2010).

Una caracteristica en comun de tanto los indices mencionados previamente como de
otros, es la composicion de subindicadores para obtener el resultado final. Para ello, los
autores utilizan métodos como la suma, promedio, multiplicacion, analisis factorial o

analisis envolvente de datos, por medio de modelos aditivos o por el andlisis de
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componentes principales (Ran et al., 2020). A pesar de que estos modelos de evaluacion
son utiles para reducir la gran cantidad de subindicadores en categorias sintéticas, es
importante mencionar que no cuentan con un conjunto especifico de subindicadores que
sean universal o ampliamente aceptados para evaluar la vulnerabilidad ante inundaciones

(Bigi et al., 2021).

En este sentido, entendiendo la multiplicidad de factores que intervienen en la
configuracion de la vulnerabilidad social y la falta de consenso sobre los indicadores
especificos que permiten evaluar este tema en relacion con las inundaciones, el presente
estudio aporta un enfoque geografico, holistico y simplificado al andlisis de Ia

vulnerabilidad social para una ciudad de la Amazonia peruana, en este caso Juanjui.

3.2. Estudios sobre el riesgo en Juanjui

La gestion del riesgo de desastres en el Peru es un enfoque relativamente nuevo. Este
tema se incorpora en el pais a nivel normativo en el 2010, tras la ampliacion del Acuerdo
Nacional donde se incluye el concepto y se menciona que debe ser implementado por las
entidades publicas de todos los niveles gubernamentales con la participacion de la
cooperacion internacional y la sociedad civil (Isla, 2018). Asi mismo, los estudios
enfocados en temas como la vulnerabilidad y el riesgo suelen ser recientes y limitados

para muchas ciudades del Perti, siendo una de ellas el caso de Juanjui.

A nivel general los estudios especificos basados en esta ciudad relacionados al tema del
riesgo de desastres son escasos ya que gran parte de las investigaciones e informacion
disponible se encuentran a nivel provincial o departamental. En ese sentido, respecto a

los estudios relacionados a este tema en Juanjui destacan dos documentos.

El primero, elaborado por el Instituto Nacional de Defensa Civil junto al Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, trata de un mapa de peligros en la ciudad (INDECI
& PNUD, 2004). Este incluye informacion de la topografia, geologia, hidrologia, la
capacidad de carga admisible, y mapas de peligros, geotectonicos, climaticos,
hidrolégicos e hidraulicos. Ademas, este documento presenta también un apartado donde

se detallan los estudios antecedentes realizados en la zona; sin embargo, todos se basan
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en areas de estudio de menor escala como es el caso del departamento de San Martin o la

zona del Alto Mayo.

El segundo estudio, se trata del Plan de Desarrollo Urbano de la Ciudad de Juanjui 2018-
2027 elaborado por la Municipalidad Provincial de Mariscal Céaceres (MPMC) con la
asistencia técnica del Ministerio de Vivienda, Construccion y Saneamiento (MVCS) en
el afio 2016. En este trabajo, dentro del tomo de diagndstico urbano, es donde se encuentra
la mayoria de informacion respecto al tema de desastres desde un aspecto tanto fisico
como social. Por ejemplo, se recoge informacion demografica, social, administrativa
municipal, econémica productiva, fisico espacial y fisico ambiental sobre la ciudad.
Dentro de este ultimo tema se incluye un andlisis de riesgo de Juanjui donde se identifican
los peligros y se realiza un andlisis de vulnerabilidad y riesgos (MPMC, 2017). Sin
embargo, este analisis se basa principalmente en criterios territoriales derivados de la
Zonificacion Ecolégica Economica, centrados en la exposicion fisica al peligro y las
caracteristicas del entorno geografico, sin integrar dimensiones sociales como las
condiciones socioecondmicas, la capacidad de respuesta o la percepcion del riesgo que

también inciden en la vulnerabilidad.

Finalmente, desde una perspectiva ambiental, destaca el estudio del Instituto Geoldgico,
Minero y Metaltrgico donde se evalua la ‘Geologia de los cuadrangulos de Moyobamba,
Saposoa y Juanjui’ (INGEMMET, 1998). En este documento se tratan temas como la
hidrografia, el clima, la geomorfologia, la geologia y los usos del suelo en este distrito.
Si bien la publicacion no hace referencia al tema del riesgo de desastres, proporciona
informacion fisica relevante sobre el drea de estudio que permite contextualizar la

configuracion territorial y los factores naturales asociados a los peligros.

En sintesis, Juanjui cuenta con una cantidad limitada de estudios sobre los riesgos de
inundacidn, los cuales se enfocan principalmente en el factor fisico de la configuracion
del riesgo, quedando a un lado el aspecto social. De esta forma, la presente investigacion
busca aportar al estudio de riesgos y vulnerabilidad de la ciudad resaltando el aspecto
social, y, conocer, dentro de todos los factores que intervienen en la vulnerabilidad social

frente a inundaciones, aquellos con mayor influencia para los habitantes de la ciudad.
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CAPITULO 4: METODOLOGIA

La presente investigacion emplea una metodologia mixta que integra dimensiones
cualitativas y cuantitativas. La combinacién de ambos aspectos permite el analisis de
datos objetivos y medibles, mientras se capturan las percepciones y experiencias de
aquellos familiarizados con la ciudad. Esto enriquece el estudio con una perspectiva

humana para comprender la complejidad del area de interés.

En cuanto al andlisis cuantitativo, esta investigacion se distancia del enfoque fisico de la
gestion del riesgo de desastres, que tiende a centrarse en la elaboracion de indices de
riesgo mediante modelaciones complejas de distintos escenarios y sus impactos probables
(Martinez-Cano et al., 2014). En lugar de ello, se emplean herramientas cuantitativas
enfocadas en caracteristicas de la dindmica social en Juanjui, como la evaluacion de datos

censales y el estudio de la variacion espacial de la zona urbana.

Por otro lado, el estudio cualitativo facilita el entendimiento de las subjetividades de las
personas en el contexto de las inundaciones (Schettini & Cortazzo, 2020). A través de
entrevistas en profundidad y observaciones directas, se lleva a cabo un analisis
exploratorio y descriptivo de las experiencias, interpretaciones y creencias de la
comunidad con relacion a los riesgos de inundacion en Juanjui. Este andlisis proporciona

una vision completa de las percepciones de la comunidad frente a los temas abordados.

En este sentido, la combinacién de métodos cuantitativos y cualitativos ofrece una
evaluacion mas detallada del area de estudio que optar solo por un enfoque (Creswell &
Clark, 2006). Ademas, permite reflejar la multidimensionalidad inherente a la realidad.
Al integrar datos cuantitativos con experiencias vividas y percepciones subjetivas, se
obtiene una perspectiva integral de los procesos de crecimiento urbano, los riesgos de
inundaciéon y las dindmicas de vulnerabilidad social. Este enfoque holistico es de
importancia para alcanzar el objetivo principal de esta tesis sobre la comprension de la

complejidad de la vulnerabilidad social en Juanjui ante el riesgo de inundaciones.
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4.1. Instrumentacion y técnicas de investigacion

El proceso de seleccion de instrumentos y técnicas se basa en la naturaleza de la
investigacion, los objetivos planteados y las preguntas de investigacion formuladas
previamente. Se busca emplear herramientas que sean apropiadas para la obtencion de
informacién cuantitativa y cualitativa, junto con el uso de herramientas analiticas que

permitan una interpretacion significativa de los resultados.

A continuacidén, se describiran detalladamente cada una de las herramientas
seleccionadas, asi como los procedimientos y protocolos utilizados para su
implementacion. Es fundamental destacar que el proceso metodolégico no sigue una
secuencia lineal o cronolodgica, sino que se trata de un proceso iterativo y dindmico en el
que las diferentes herramientas se desarrollan y analizan de manera simultdnea y se

retroalimentan entre si.

Esta seccion se organiza en tres partes principales. La primera, se centra en el trabajo de
gabinete, donde se utilizan fuentes secundarias para analizar el area de estudio, datos
poblacionales y los riesgos de inundacion asociados. La segunda parte aborda la
recoleccion de informacion primaria, explorando informacion cualitativa a través de la
realizacion de entrevistas semiestructuradas. Finalmente, la tercera parte se enfoca en las
observaciones directas en el terreno. Esta recoleccion de informacion primaria ayudo a
complementar el trabajo de investigacion y analisis de fuentes secundarias, corroborando

resultados y afiadiendo aspectos que no habian salido a la luz previamente.

4.1.1. Recopilacion y andlisis de informacion secundaria

La informacién secundaria se refiere a los datos existentes que fueron recopilados por
otras entidades o investigadores. En el marco de este trabajo, la informacién secundaria
sirve como punto de partida para comprender los cambios demograficos en Juanjui a lo
largo del tiempo, asi como para analizar la evolucion del casco urbano de la ciudad.
Ademas, se emplea para identificar los peligros hidrogeologicos presentes en la zona y

evaluar la vulnerabilidad de la poblacion ante dichos riesgos.
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Estudio demogréfico y socioeconémico

El anélisis demografico y socioeconémico de Juanjui se basa en los datos recopilados por
el Instituto Nacional de Estadistica e Informatica (INEI) en los censos poblacionales y de
vivienda de los afios 1940, 1961, 1972, 1981, 1993, 2007 y 2017. Es importante acotar
que la informacién censal puede estar sujeta a errores de muestreo y de cobertura, lo que

podria afectar la precision de los resultados.

Para el analisis demografico, se elabor6 una tabla comparativa con la poblacion de todos
los censos realizados desde la creacion de Juanjui como distrito. En esta tabla se incluyo,
el calculo de la tasa de crecimiento intercensal, el incremento anual de la poblacién y la
tasa de crecimiento promedio anual. Para encontrar estos resultados se utilizaron las

formulas de la Figura 1.

Figura 1: Formulas de crecimiento poblacional

Tasa de Poblacion Final - Poblacion Inicial
crecimiento = x 100
intercensal Poblacion Inicial
Incremento Poblacién Final - Poblacion Inicial
anual de la =
poblacion Ao Final - Afo Inicial

1
Ao Final - Afio Inicial

Ta’sa’de Poblacion Final )
crecimiento
dio  _ 1/ x100
prome e = ( Poblacion Inicial

anual (%)

Fuente: elaboracion propia en base a MPMC, 2018.

Ademas, se cre6 una piramide poblacional como herramienta grafica para visualizar la

estructura de la poblacion por grupos de edad y sexo, revelando tendencias y patrones.

Por otro lado, para el andlisis socioeconémico se recopilaron datos del Indice de
Desarrollo Humano (IDH) de Juanjui en comparacion con otros ambitos provincial,
departamental y nacional. La informacioén, obtenida del PNUD incluye variables como

poblacion, esperanza de vida al nacer, la proporcion de personas con secundaria completa,
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afios de escolaridad, ingreso familiar per capita e IDH. La eleccion del IDH como
indicador clave se debe a su caricter integral, que considera aspectos como la salud
(esperanza de vida al nacer), la formacion educativa (afios de educacion) y las condiciones

de vida (ingreso familiar per capita).

Para complementar el andlisis socioecondmico, se analiz6 la informacion referente a la
Poblacion Economicamente Activa (PEA), la Poblacion en Edad de Trabajar (PET) y las
ocupaciones principales en el distrito. Esta informacién fue utilizada para elaborar un
diagrama sectorial que permitio visualizar la estructura productiva del distrito, revelando
informacion sobre la distribucion de las actividades econdmicas y facilitando la

identificacion de los sectores mas importantes.

Analisis multitemporal del crecimiento urbano

El analisis multitemporal realizado en esta investigacion se basé en el uso de imagenes
satelitales para evaluar la evolucion del area urbana en el area de estudio durante los afios
2003, 2010, 2017 y 2023. Este enfoque permiti6é identificar patrones de crecimiento
urbano y cambios en la cobertura terrestre a lo largo de un periodo promedio de siete afios

entre cada imagen seleccionada.

Se descargaron imagenes satelitales disponibles del catdlogo del Servicio Geologico de
Estados Unidos (USGS por sus siglas en inglés), utilizando imégenes de Landsat 5 para
los anos 2003 y 2010, y de Landsat 8 para los afios 2017 y 2023. Con el objetivo de
garantizar la comparabilidad entre las iméagenes, se priorizd el mes de septiembre, dado
que en esta época las condiciones climaticas son mas constantes y permiten una mejor
interpretacion de los datos. Para resaltar las areas urbanas, se emplearon combinaciones
especificas de bandas segun el sensor utilizado. En el caso de Landsat 5, se utilizo la
combinacion 7, 5, 3 (infrarrojo de onda corta 1, infrarrojo de onda corta 2 y rojo), mientras
que para Landsat 8 se aplicd la combinacion 7, 6, 4 (infrarrojo de onda corta 2, infrarrojo
de onda corta 1 y rojo). Estas combinaciones permiten que las areas urbanas resalten,

diferencidndolas de otros tipos de cobertura terrestre (Drenkhan, 2017).

Posteriormente, se procedio a la creacion de poligonos de entrenamiento que sirvieron

como base para la clasificacion supervisada de imégenes, tales como rios, areas urbanas,
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zonas de banco de arena y cobertura vegetal. En cada categoria se aseguraron al menos
cinco poligonos para garantizar una adecuada representacion de las distintas clases. La
clasificacion supervisada de las imagenes se realizd mediante el método de Méxima
Verosimilitud (Maximum Likelihood), un enfoque estadistico que asigna categorias
especificas a cada pixel segun las probabilidades calculadas a partir de las areas de

entrenamiento (ESRI, s/f).

Posteriormente, se seleccionaron exclusivamente las areas urbanas, eliminando las demas
categorias de cobertura terrestre. Este paso incluy6 un refinamiento manual para corregir
errores y eliminar areas clasificadas incorrectamente. Este procedimiento se repitio para
cada afio analizado, asegurando consistencia en la identificacion y medicion de la

expansion urbana a lo largo del periodo de estudio.
Una vez obtenidos los poligonos correspondientes a las areas urbanas de cada afio
analizado, se determino el area total urbanizada y se calcularon las tasas de crecimiento

para cada intervalo (ver Figura 2).

Figura 2: Formula para la tasa de crecimiento del area urbana

Ta.sa.de Area Final — Area Inicial
crecimiento
d l r = , X 100
¢’ arca Area Inicial
urbana

Fuente: elaboracion propia.

Estudio de peligros hidrogeologicos

El anélisis de peligros hidrogeoldgicos en Juanjui se llevo a cabo mediante un enfoque
que combind la revision de fuentes secundarias y el uso de herramientas geoespaciales.
Para iniciar se estudiaron los principales desafios hidrologicos, revisando informacion de
fuentes secundarias que proporcionaron un panorama inicial sobre los factores de riesgo

asociados a inundaciones y otros eventos hidroldgicos en la region.

26



Posteriormente, se examino la exposicion al peligro de inundaciones utilizando el mapa
de peligros hidrogeologicos elaborado por la MPMC. Este mapa fue analizado en ArcMap
donde se cuantificé la superficie territorial expuesta a diferentes niveles de peligro de
inundacion. El célculo reveld la superficie, tanto en numeros absolutos como en

porcentajes, que se encuentra en cada nivel de riesgo ante inundaciones.

Para complementar la informacion del mapa de peligros hidrogeoldgicos, se integraron
otros datos espaciales relevantes, como puntos de referencia clave, establecimientos de
salud, estaciones de bomberos, colegios y datos histdricos de la extension de inundaciones
previas. Estos datos historicos fueron obtenidos a partir de testimonios de los
entrevistados, proporcionando una perspectiva local y contextual sobre los eventos
pasados y su impacto. Con esta informacion adicional, se cre6 un mapa mas completo y
detallado que identifico las areas mas afectadas y evalud la presencia de infraestructura

critica que podria verse perjudicada durante las inundaciones.

Andlisis socioespacial de la vulnerabilidad

El analisis socioespacial de la vulnerabilidad en Juanjui se realizé con el objetivo de
identificar los grupos sociales mas vulnerables frente a las inundaciones. Este analisis se
bas6 en una combinacién de diversas fuentes de informacion, entre ellas, el mapa de uso

del suelo elaborado por la MPMC en 2018.

El proceso comenzo con la georreferenciacion del mapa de uso del suelo en ArcMap. A
partir de ello, se analiz6 su correspondencia con las zonas identificadas en el mapa de
peligros hidrogeologicos, considerando también una capa de sectores urbanos que
permitié ubicar y contextualizar areas clave dentro del territorio. Esta lectura espacial
permitio examinar como los distintos usos del suelo se desarrollan en contextos expuestos
al riesgo de inundacion. Los resultados fueron luego contrastados con los testimonios
recolectados, lo que permiti6 articular los patrones de ocupacion del territorio con las

experiencias sociales del riesgo.

Para descubrir la distribucion espacial de los grupos vulnerables, se elaboraron mapas
tematicos para cada grupo utilizando informacién del censo de poblacion y vivienda del

INEI de 2017. Se procedio a normalizar los datos segtin la poblacion total, permitiendo
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conocer las areas con mayor concentracion de personas que comparten caracteristicas
especificas estudiadas en las variables elegidas. Posteriormente, se contrastd esta
informacion con el mapa de peligros hidrogeologicos, a fin de observar si las zonas con
alta concentracion de estos grupos coincidian con las areas expuestas al riesgo de
inundaciones. Este andlisis permitié reconocer patrones territoriales de vulnerabilidad

vinculados a la localizacion de la poblacion en relacion con el peligro.

4.2.2. Exploracion cualitativa a través de la entrevista

Para complementar los resultados obtenidos en el proceso y posterior a la revision de
fuentes secundarias, se recopilaron datos de primera mano mediante entrevistas. Estas
entrevistas se desarrollaron en un formato semiestructurado, utilizando preguntas guia
centradas en tres temas principales. A continuacion, se explicaran de manera general las

preguntas formuladas, mientras que la guia completa se encuentra en el Anexo 2.

1. Contextualizacion: Este conjunto de preguntas buscaba entender la relacion y el
grado de conocimiento de los entrevistados con respecto a Juanjui. Se preguntd
sobre el tiempo de residencia en el distrito, la zona en la que viven y las razones
por las que eligieron esa ubicacion. Ademads, se indagd sobre como perciben el
crecimiento urbano en el distrito y los principales usos del suelo, explorando sus

observaciones sobre el desarrollo y los cambios en el entorno local.

2. Riesgo: Estas preguntas abordaron la experiencia de los entrevistados con las
inundaciones. Se les pidi6 que relataran sus vivencias personales con estos
eventos y, en algunos casos, sus conocimientos sobre las dindmicas del rio.
También se investigaron sus temores relacionados con las inundaciones, las zonas
que consideran de mayor riesgo, su nivel de preparacion y las acciones de
respuesta que implementan a nivel personal. Asimismo, se explord su percepcion
sobre las acciones de la municipalidad y otras autoridades, asi como su
conocimiento sobre actividades informativas o preventivas relacionadas con el

riesgo de inundaciones.

3. Vulnerabilidad: Aqui se pregunto a los entrevistados si se consideran a si mismos

vulnerables y qué grupos sociales creen que son los mas afectados por las
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inundaciones. Se exploraron los factores que, en su opinidn, incrementan la
vulnerabilidad en la comunidad, permitiendo identificar percepciones sobre las
dinamicas sociales y econémicas que contribuyen a la vulnerabilidad frente a los

desastres naturales.

Las entrevistas se llevaron a cabo en dos etapas diferentes. La primera fase se realizd de
forma virtual, utilizando plataformas como Zoom y Google Meet, asi como a través de
llamadas telefonicas. Esta modalidad fue necesaria debido al contexto de la pandemia de
COVID-19, que imponia ain restricciones para las reuniones presenciales durante el
periodo de realizacion de entrevistas en el 2021. Posteriormente, cuando las condiciones
lo permitieron, se llevé a cabo una segunda etapa de entrevistas de forma presencial en el
area de estudio en el 2023. Se seleccionaron cuidadosamente las personas y los lugares
para aumentar la variedad inicial de la muestra, considerando mayor diversidad
demogréfica y la representatividad de las perspectivas dentro de la comunidad de Juanjui.
Se buscod incluir una muestra diversa de entrevistados, incluyendo personas con
conocimientos especificos sobre la hidrologia del rio, funcionarios publicos, residentes
que han vivido en la ciudad por motivos laborales y personas de distintas edades y zonas
del distrito. Esto permitio obtener una amplia gama de perspectivas, incluyendo a aquellos
directamente afectados por las inundaciones y otros que viven en dareas menos

vulnerables, enriqueciendo asi el analisis cualitativo del estudio.

Antes de iniciar las entrevistas, se obtuvo el consentimiento informado para participar y
para su grabacion. Se tuvieron en cuenta consideraciones adicionales, como la
sensibilidad hacia el tema del riesgo de inundaciones y la vulnerabilidad social. Con el
fin de preservar la confidencialidad y anonimizar los datos personales de los participantes,
asi como para facilitar la presentacion y el analisis de la informacion recopilada, se
desarroll6 la Tabla 1. Esta tabla proporciona una visioén detallada de las caracteristicas
descriptivas de cada entrevistado en relacién con Juanjui, incluyendo aspectos como el
sexo, la ocupacion, su conexion con la ciudad, el tiempo de residencia y si habitan en ella.
Los datos en la tabla fueron registrados al momento de realizar la entrevista, por lo que
el tiempo de residencia corresponde al periodo hasta esa fecha, y la pregunta sobre si vive
alli se refiere a la situacion en ese momento. La inclusion de estos detalles permite realizar
un andlisis mas contextualizado de las respuestas de los participantes y brinda la

posibilidad de evaluar sus diversas perspectivas en relacion con los temas de estudio.
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Tabla 1: Relacion de entrevistados

N° de L L . ARos viviendo ¢Reside en
) Sexo Ocupacion Relacion con Juanjui o g
Entrevista en Juanjui Juanjui?
. . . Su esposa es de Juanjui por lo que visita la
1 Masculino  Ingeniero agronomo . 2 No
ciudad de forma frecuente.
. Coordinadora regional de Vivi6 6 afios en Tarapoto y tuvo oficinas en
2 Femenino . - No
programa de desarrollo rural Juanjui.
3 Masculino fi}i;f;llte y conductor de canal Ciudad de nacimiento, residencia y trabajo. 33 Si
4 Masculino  Estudiante de pregrado Sus padres son de J uanjui y vivié en la ciudad 7 No
durante su adolescencia.
5 Femenino Estudiante de pregrado Ciudad de nacimiento y residencia. 14 Si
. Ex Gerente de Desarrollo Social . . . . .
6 Femenino de la MPMC Ciudad de residencia y trabajo. 12 Si
. Ingeniero hidraulico, especialista ~ Residente de Tarapoto, ha realizado obras de
7 Masculino . ~ . - . - No
en defensas riberefias defensa riberefia en Juanjui.
. Ex Gerente de Desarrollo . . . .
8 Femenino Econémico Local de la MPMC Ciudad de residencia y trabajo. 2 No
9 Femenino  Administradora de restaurante Ciudad de nacimiento, residencia y trabajo. 30 Si
10 Femenino ~ Ama de casa Ciudad de nacimiento, residencia y trabajo. 37 Si
. Propietaria y operadora de . - . . . .
11 Femenino Ciudad de nacimiento, residencia y trabajo. 64 Si
puesto de mercado
12 Femenino Comerciante independiente de Ciudad de nacimiento, residencia y trabajo. 51 Si

productos caseros

Fuente: elaboracion propia.
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Una vez recopiladas todas las entrevistas, se analizaron los resultados en distintas etapas.
Primero, se realizaron transcripciones completas para contar con un registro a detalle de las
declaraciones de los participantes. Después, se elabor6 un resumen de los puntos clave
abordados en cada pregunta para cada entrevista, lo que facilito la identificacion de patrones

y tendencias emergentes.

Ademas de analizar las respuestas en si mismas, se examinaron los tipos de discursos
empleados por los entrevistados para identificar narrativas y representaciones sociales del
riesgo que podrian influir en sus acciones y comportamientos. Los hallazgos principales de
cada pregunta ayudaron a complementar los analisis respectivos en cuanto a crecimiento

urbano, riesgo de inundaciones y vulnerabilidad social.

Finalmente, se desarroll6 una tabla donde se resumen las respuestas a cada pregunta y las
citas correspondientes de cada entrevistado. Esta tabla permiti6 una organizacion sistematica
de los datos cualitativos y facilitd su posterior analisis y comparacion, contribuyendo asi a
la comprension profunda de las percepciones y experiencias de la poblacion frente a los

temas de estudio.

4.2.3. Reconocimiento en campo

A fin de complementar los datos obtenidos y capturar las caracteristicas clave del area de
estudio, se realizd una visita a Juanjui del 20 al 22 de abril del 2023. Para ello, se desarrolld
un plan estratégico previo para optimizar el tiempo en campo y garantizar una cobertura

exhaustiva de los puntos de interés.

Como parte de este plan, se realizd un andlisis de fuentes secundarias y entrevistas
exploratorias para identificar los lugares clave a visitar. A cada punto seleccionado se le
asignaron actividades especificas, como entrevistas, observaciones directas y toma de
fotografias (ver Tabla 2). En algunos casos, aunque se realiz6 la visita in situ, no se
consignaron observaciones formales debido a la ausencia de elementos significativos en
relacion con los criterios de andlisis, por lo que se prioriz6 la recoleccion de informacion
relevante mediante otros métodos. Ademas, se estableci6 un recorrido l6gico que definid el

orden de visita a los puntos identificados.
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Tabla 2: Puntos de interés en Juanjui

Actividad realizada
Punto de interés Ubicacion
Entrevista | Observacion | Fotografia
San Juan San Juan X
Plaza de Juanjuicillo Juanjuicillo X X
Playa la Boca Malecon X X X
Puerto Amberes Malecon X X
Mercado Pomarrosa Centro X
Boulevard Punta Verde Malecodn X X X

Fuente: elaboracion propia.

Las fotografias se tomaron siguiendo una lista de elementos de interés organizados en tres
categorias principales: aspectos naturales, infraestructurales y sociales. En la categoria de
aspectos naturales, se documentaron elementos como el rio, las quebradas, carcavas, zonas
de deslizamientos, erosion y sedimentacion. Para la infraestructura, se prioriz6 la captura de
estructuras de mitigacion en rios y quebradas, asi como viviendas y otras edificaciones.
Finalmente, en el ambito social, se documentaron medios de vida, comercios, viviendas y

dinamicas comunitarias relevantes.

Adicionalmente, para guiar las observaciones realizadas durante el recorrido, se disefid una
herramienta estructurada que incluia indicadores relacionados con el entorno natural, las
infraestructuras, los servicios disponibles y las condiciones sociales (ver Anexo 1). Cada
elemento observado fue evaluado mediante una escala de valoracion, que asignaba puntajes
segun descriptores especificos para facilitar la cuantificacion de la vulnerabilidad de cada
lugar. Con un puntaje maximo de 45, se consideraron prioritarias para la investigacion
aquellas areas que superaron el 50 % del total, es decir, 23 puntos o mas, debido a su alta

susceptibilidad a eventos de inundaciones.
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CAPITULO 5: AREA DE ESTUDIO

5.1. El desarrollo urbano en la Amazonia

El proceso de poblamiento en la Amazonia se registra a partir del periodo hispanico con la
llegada de exploradores y misiones que buscaban colonizar la region, explotar sus recursos
y evangelizar a sus habitantes (Arcila & Salazar, 2011; Novoa, 1992; Ochoa, 2011). Dentro
de los primeros lugares en ser ocupados tanto por nativos como por colonizadores
extranjeros se encuentran las inmediaciones a los rios, principalmente al rio Amazonas
(Arcila & Salazar, 2011; Sathler et al., 2009). Esto, debido a que el rio cumplia la funcion
de una via, facilitando tanto el desplazamiento de personas como el transporte de productos

(Arcila & Salazar, 2011).

En esta macrorregion tropical, la migracion se intensifica a partir de la década de 1960,
impulsada por el aumento de actividades extractivas en la region, lo que propicid el
crecimiento de ciudades como Tarapoto, Iquitos y Puerto Maldonado en Perti, Belem y
Manaos en Brasil, y Leticia en Colombia (Boano & Astolfo, 2018). Este crecimiento también
se vio estimulado més adelante por un periodo de exploracion minera y proyectos, lo que
provocod que, para 1970, la cuenca amazodnica se convirtiera en la frontera de mayor
expansion metropolitana en América Latina (Duran, 2019; Sathler et al., 2009). Para 1990,
el desarrollo urbano incluyd la expansion de centros poblados, la creacion de nuevos
asentamientos y la transformacion de comunidades nativas con la obtencion de servicios y

la adopcion de estructuras citadinas (Alexiades & Peluso, 2016).

En el caso del departamento de San Martin, su proceso de urbanizacion comienza con el
asentamiento de religiosos y espafioles, quienes establecen un sistema de ciudades
intermedias con el objetivo de administrar la economia agricola y extractiva (Novoa, 1992).
Ademas, el comercio desempefié un papel clave en la expansion urbana de la region. Esto
se refleja en los periodos de desarrollo, cada uno de los cuales estuvo marcado por el auge
de productos de extraccion con alto valor en el mercado, como el caucho, el algodon, el café,
el tabaco, el maiz, la coca, entre otros (Hamann, 2000; San Roman, 1994). En este contexto,
la historia de la region y su configuracion espacial estan estrechamente relacionadas con la

influencia del rio Huallaga, su ecosistema de bosque tropical y sus recursos.
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5.2. El rio Huallaga

El rio Huallaga constituye uno de los rios amazonicos mds importantes del pais. Este nace
en el departamento de Pasco en la Cordillera de Raura a mas de 4500 m.s.n.m. y se localiza
en la zona nororiental del Peru, en la vertiente del Atlantico (GRSM, 2013a; MTC, 2005).
Este rio tiene un caudal promedio de 2969.5 m>/s y una longitud aproximada de 1100 km
desde su origen hasta su desembocadura en el rio Marafion (Ramos & Alva, 2020). Su cuenca
se extiende 89 416 km?, abarcando cerca del 100% de la superficie del departamento San
Martin, el 46% de Hudnuco y porcentajes menores de los departamentos de Pasco y Loreto
(ANA, 2015). De los tributarios principales del Huallaga se encuentran por la margen
derecha el rio Biabo y Tulumayo, mientras que por la margen izquierda los rios Monzon,

Contayacu, Tocache, Huayabamba, Saposoa, Sisa y Mayo.

En términos generales, el rio Huallaga presenta un patrén anastomosado, acompafiado de
cuerpos de agua menores y areas inundables de mayor extension, dependiendo de la zona de
estudio (GRSM, 2013b; Maco, 2007). Esto se debe a que, a lo largo de su recorrido, el rio
atraviesa diversas regiones geograficas cuyas caracteristicas geoldgicas, que definen el
relieve, y climaticas, que influyen en la disponibilidad de agua a través de las precipitaciones,
determinan su comportamiento hidrologico (Ramos & Alva, 2020). Por ello, la cuenca del
Huallaga suele ser estudiada desde un punto de vista hidrologico, ecologico y de manejo
estratégico dividiéndola en cuenca alta, media o baja. El sector alto de la cuenca se refiere
al ambito comprendido desde su naciente hasta el limite sur de las cuencas de los rios
Saposoa y Biabo, aproximadamente a la altura de la afluencia del rio Huayabamba. Por otro
lado, el sector medio de la cuenca abarca desde la afluencia del Huayabamba hasta la
afluencia del rio Mayo, abarcando las cuencas de los rios Saposoa, Sisa, Mayo, Biabo,
Ponaza, Misquiyacu y Muyuna. Por tltimo, el sector bajo de la cuenca comprende desde la

afluencia del rio Mayo hasta la desembocadura en el Marafion.

5.3. La ciudad de Juanjui

5.3.1. Ubicacion
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La ciudad de Juanjui se ubica en la zona nororiental del territorio peruano, en el sector medio
de la cuenca del rio Huallaga (ver Mapa 1). Esta ciudad pertenece al distrito de Juanjui, uno
de los cinco distritos que constituyen la provincia de Mariscal Caceres, ubicada en el
departamento de San Martin. En cuanto a sus limites, el distrito colinda por el norte con el
departamento de Amazonas, por el este con las provincias de Bellavista y Huallaga, por el
sur con la provincia de Tocache, y por el oeste con el departamento de La Libertad (MPMC,

2017).

Mapa 1: Ubicacion de la ciudad de Juanjui

Fuente: elaboracion propia.

La extension del distrito de Juanjui abarca 335.19 km? en total, siendo aproximadamente
6.69 km? el area del casco urbano. La altitud a la que se encuentra la ciudad de Juanjui esta
entre los 250 m.s.n.m. en las zonas ubicadas a las orillas del rio Huallaga, y los 350 m.s.n.m.

en sectores como el Cementerio y Chambira.

5.3.2. Aspectos fisico-ambientales
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En cuanto a las caracteristicas fisico-ambientales del distrito de Juanjui, predominan las de
la selva baja u Omagua, propia de la llanura amazdnica, en concordancia con la altitud de la
ciudad, y hacia las laderas del distrito se observa la transicion a selva alta o Rupa-Rupa
(Pulgar Vidal, 2014). Ecologicamente, este gradiente se expresa en el valle del Huallaga por
el predominio de bosques aluviales inundables y de terraza no inundable, con presencia de
bosque de colina baja, mientras que en cotas mayores aparece el bosque basimontano de

yunga (MINAM, 2019).

En relacion con el clima, este se caracteriza por ser tropical, permanentemente calido y
himedo. La temperatura promedio anualmente para el distrito es de 25.9°C, con maximos
que pueden llegar a superar los 34°C (MPMC, 2017). La precipitaciéon anualmente suele ser
de 2500 mm anuales, siendo los meses de octubre a abril aquellos con mayor cantidad de
precipitaciones mientras que los meses de mayo a septiembre aquellos con la menor cantidad

(INDECI & PNUD, 2004; INEI, 1996).

Con respecto a la hidrologia, la red hidrografica del distrito se encuentra dominada por el
Rio Huallaga ubicado a la margen derecha de la ciudad. En esta zona el rio tiene hasta tres
brazos con una distancia de 3 km entre ellos y presenta un recorrido de suroeste a noroeste.
La estacion de monitoreo hidroldégico més cercana a la ciudad se ubica en la afluencia con
el rio Huayabamba, la cual suele registrar el nivel del rio en 9.67 metros en temporadas
normales, y en mas de 12.4 metros cuando llega a niveles extremos (Andina Noticias, 2023;
SENAMHI, 2015, 2023). Estos niveles criticos suelen registrarse en aquellos meses de
mayores precipitaciones, siendo la temporada de crecientes o avenidas de febrero a mayo y

las de estiaje de junio a septiembre.

Las formaciones geoldgicas en Juanjui se remontan a la era cenozoica y cuaternaria, de la
serie Holocena y Pleistocena. En relacion con los suelos, en esta zona en general se observa
una cobertura de suelo residual y orgénico, como resultado de la actividad bioldgica de la
vegetacion y animales de la zona en conjunto con las actividades antrépicas (INDECI &
PNUD, 2004). M4s aun, a la orilla de la ciudad, se observan planicies inestables, producto
de depositos de cinturones meéandricos conformados por particulas de limo y arcillas
producto de las avenidas del rio. Estas caracteristicas le confieren al suelo una gran fragilidad

siendo susceptible ante la erosion.
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El relieve en Juanjui se encuentra relacionado con las estructuras producto de procesos
tectonicos, la litologia de la zona y la intensidad de fenomenos de caracter geoldgico,
hidrologicos y climaticos. A nivel general, la topografia de la zona es ondulada con
pendientes que van de 5% a 60% en la parte norte, lo que facilita la erosion y deslizamientos
en momentos de lluvias intensas. Las pendientes mas bajas se encuentran en el este y oeste
del distrito, alcanzando un 2.5% justamente en la zona urbana cercana al rio Huallaga. En
este sentido, Juanjui presenta un relieve moderado irregular con la presencia de colinas bajas
lomadas y llanuras que pueden acumular el agua y crear caudales de escorrentia en épocas
de lluvia. En la zona de estudio se identifican tres quebradas principales: la Chaquishca, al
norte, y las quebradas Chambira y Juanjuicillo, al sur, siendo esta ultima alimentada por la

primera (INDECI & PNUD, 2004).

5.3.3. Aspectos demograficos

La historia de la ciudad de Juanjui se remonta a las primeras décadas del siglo XIX, con la
construccion de los primeros tambos en la zona de la quebrada de Juanjuicillo (Pinedo, s/f).
Durante este periodo, la region de San Martin, y en particular el valle del Huallaga medio,
empez6 a ganar popularidad, lo que motivo al capitan espafiol José Gaspar Lopez Salcedo a
trasladarse desde Moyobamba para establecerse en lo que mas adelante se convertiria en el
nucleo urbano de Juanjui. De este modo, la ciudad fue fundada el 24 de septiembre de 1827
y, posteriormente, se cre6 el distrito el 11 de septiembre de 1868 (MPMC, 2017). Aunque
inicialmente formaba parte de la provincia del Huallaga, tras la creacion de la provincia de
Mariscal Céceres el 7 de mayo de 1940, paso a ser parte de esta, siendo nombrada como su

capital (Congreso de la Republica del Pert, 1940).

A lo largo de las décadas, la evolucion demografica de Juanjui revela patrones de
crecimiento y cambios socioecondmicos significativos (ver Tabla 3). La notable expansion
de la poblacion entre 1940 y 1961, con una tasa de crecimiento del 79.71%, indica un periodo
de consolidacion urbana y atraccion migratoria. Esta tendencia de crecimiento sostenido
continud en las décadas siguientes, aunque a tasas mas moderadas, reflejando una

estabilizacion del asentamiento urbano y una expansion paulatina de la ciudad.
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Tabla 3: Evolucion demografica de Juanjui de 1940 al 2017

Tasa de
Tasa de Incremento o
o ., o crecimiento
Afio Poblacién crecimiento anual de la .
intercensal (%) poblacién promedio
anual (%)
1940 4062
1961 7300 79.71% 154 2.83%
1972 9333 27.85% 185 2.26%
1981 12007 28.65% 297 2.84%
1993 27335 127.66% 1277 7.10%
2007 27151 -0.67% -13 -0.05%
2017 32660 20.29% 551 1.86%

Fuente: elaboracion propia en base a Departamento de Censos, 1941, INE, 1983, INEI, 1994, 2008, 2018;
Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, 1964, ONEC, 1974.

El periodo més destacado de crecimiento se observa entre 1981 y 1993, donde la poblacion
mas que se duplicé con una tasa de crecimiento intercensal del 127.66%. Posteriormente,
entre 1993 y 2007, la poblacion de Juanjui experimentd una ligera disminucion con una tasa
negativa de -0.67%. Este estancamiento contrasta fuertemente con el crecimiento explosivo
previo y podria reflejar cambios en las dindmicas demograficas. En la ultima década
registrada, de 2007 a 2017, la poblacién volvio a crecer, alcanzando una tasa de crecimiento

del 20.29%, lo que muestra una tendencia de recuperacion y estabilizacion demografica.

Segun el ultimo censo poblacional, Juanjui posee un total de 32 660 habitantes, lo que
significa que el nimero de residentes ha aumentado 704% en los ultimos 80 afios. Como
resultado, el distrito es el mas poblado de Mariscal Céaceres con mas de la mitad de la
poblacion de la provincia. Los habitantes viven en su mayoria, el 90% o 29 403 personas, en
areas urbanas mientras que el 10% o 3257 en zonas rurales (INEI, 2018). En este sentido,
considerando que el 4rea total es de 335.19 km? se calcula hay 97.4 habitantes por km? siendo

también el distrito con mayor densidad poblacional de la provincia.
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Figura 3: Pirdmide poblacional del distrito de Juanjui
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Fuente: elaboracion propia en base a INEI, 2018.

A nivel general, al visualizar la composicion de la poblacion segun edad y sexo en una
piramide demografica se puede notar la evolucidon que esta ha tenido (ver Figura 3). Por
ejemplo, se observa que existe una relacion relativamente pareja cuanto a la cantidad de
hombres y mujeres en el distrito. En cuanto a la forma de la pirdmide, esta se asemeja a un
triangulo ya que la base es ancha, lo que corresponderia a una piramide de tipo expansiva
(MPMC, 2017). Ello denota que el grupo etario predominante son los nifios, nifias y

adolescentes, en especial de 14 afios 0 menos.

5.3.4. Aspectos socioecondmicos

En el ambito del desarrollo social, para evaluar el bienestar de la poblacion de Juanjui se
analizo el IDH del distrito, el cual para el 2019 fue de 0.539 que, segln la clasificacion del
PNUD, corresponderia a un rango de desarrollo medio (ver Tabla 4) (MPMC, 2017; PNUD,
2019). Este indicador es mayor al promedio para la provincia de Mariscal Caceres y al del
departamento de San Martin, significando una mejor calidad de vida en el distrito en

comparacion con la region.



Tabla 4: Indice de Desarrollo Humano de Juanjui

Poblacién -
) Esperanza con Afios de Ingreso Indice de
Ambito Poblacién | de vidaal . P familiar Desarrollo
secundaria | educacion L
nacer per capita Humano
completa
Nacional Peru 31296 142 75.42 67.67 9.14 1032.16 0.59
Departamental San Martin 839772 71.04 52.72 7.25 841.03 0.48
Provincial Mariscal 50 746 71.54 46.49 6.67 744.62 0.45
Caceres
Distrital Juanjui 24 447 71.23 57.63 8.20 1019.42 0.54

Fuente: elaboracion propia en base a PNUD, 2019.

En lo que se refiere al estudio de la economia de quienes viven en Juanjui, la poblacion en
edad de trabajar (PET), es decir de 15 afios a mas, es de 22 778 lo que representa al 69.7%
del total de habitantes (INEI, 2018). De este total, se calculd la poblacion econdmicamente
activa (PEA) sumando aquellos que estuvieron trabajando activamente o en busqueda de
algun trabajo con lo cual se determind que es de 12 197 personas o el 53.5% del total de la

PET total del distrito.

Las ocupaciones econdmicas predominantes entre los habitantes son, segin la cantidad de
personas involucradas, primeramente, la agricultura, ganaderia y pesca (28,7%). Seguido
estan las actividades de comercio al por mayor y menor (18,1%), la ensefianza (9,2%) y las

industrias manufactureras (8,6%) (ver Figura 4).
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Figura 4: Distribucion porcentual de las actividades econdémicas en Juanjui

Agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca
8% Comercio al por mayor y al por menor
3% Ensefianza
29%
Industrias manufactureras
5%
Transporte y almacenamiento
6% Actividades de alojamiento y de servicio de comidas
Construccion
8% = Actividades profesionales, cientificas y técnicas

18% Administracién publica y defensa

9% . -, . . .
? Actividades de atencidn de la salud y asistencia social

9%
Otros

Fuente: elaboracion propia en base a INEI, 2018.

Estas cifras se asemejan también a las de la provincia de Mariscal Caceres donde la
agricultura es también la actividad econémica predominante (COPROSEC, 2021). En
Juanjui, destaca en particular la produccién de café, cacao, arroz, maiz y cafia de azucar para
consumo industrial, mientras que los frutales como platano, naranja, coco y papaya suelen

destinarse al consumo humano directo (MPMC, 2017).
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CAPITULO 6: RESULTADOS Y DISCUSION

Los resultados de la investigacion se presentan en tres secciones principales. La primera
aborda la transformacion del espacio urbano de Juanjui y los factores que han impulsado su
expansion. La segunda examina el riesgo de inundaciones, abarcando sus caracteristicas
fisicas, las percepciones locales del fenomeno y la exposicion territorial de la ciudad. Por
ultimo, la tercera seccidon caracteriza a los grupos sociales mas vulnerables ante las
inundaciones, analiza los factores estructurales que intensifican su vulnerabilidad, explora
sus percepciones frente a dicha condicion y describe las estrategias desarrolladas para

enfrentar el riesgo.

6.1. El crecimiento urbano en Juanjui

La variacion del casco urbano es el eje central de este apartado, estructurado en tres partes.
Primero, se presentan los resultados de un analisis multitemporal que examina el crecimiento
de la ciudad en las dos ultimas décadas, permitiendo identificar cambios espaciales en la
zona urbana. Luego, se analiza la percepcion de los habitantes sobre este proceso a partir de
las entrevistas realizadas, ofreciendo una perspectiva cualitativa del crecimiento. Por tltimo,
se exploran los factores que han impulsado la expansion de la ciudad, utilizando las
entrevistas como base. Este enfoque brinda una vision integral de tanto la evolucién como

los factores que han moldeado el crecimiento urbano en Juanjui.

6.1.1. La evolucion espacial de la ciudad

Esta seccion examina los cambios que ha experimentado Juanjui en los tltimos 20 afios a
través del analisis de imagenes satelitales de los afios 2003, 2010, 2017 y 2023. Estas fechas
fueron seleccionadas con un intervalo promedio de siete afios para capturar las principales
etapas de transformacion urbana. Los datos provienen de las misiones Landsat, empleando
imagenes de Landsat 5 para los primeros dos periodos y Landsat 8 para los mas recientes,
con resoluciones de 30 y 15 metros, respectivamente. Si bien estas imagenes no ofrecen un
nivel de detalle suficiente para identificar calles y manzanas, ofrecen una perspectiva global

de la expansion y ocupacioén del territorio (ver Mapa 2).
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El analisis revela que Juanjui se encuentra rodeada por una vasta cobertura vegetal,
destacando su ubicacion estratégica al oeste del rio Huallaga. Este contexto geografico
define el paisaje de la ciudad y condiciona su crecimiento, restringiendo el desarrollo urbano
hacia el este. Ademas, las caracteristicas del terreno juegan un papel clave, especialmente
hacia el oeste, donde la pendiente aumenta progresivamente, dificultando el crecimiento en
esa direccion. Estas barreras naturales limitan las areas propicias para la expansion y orientan

el crecimiento hacia zonas mas accesibles y planas.

Mapa 2: Anélisis multitemporal de la superficie urbana de Juanjui

Fuente: elaboracion propia.
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En el mapa correspondiente al afio 2003, se observa que las principales zonas urbanizadas
se concentran al norte de la quebrada Chambira. Esta area, que incluye el cercado de la
ciudad, donde se encuentra la plaza de armas, asi como el barrio de La Merced, situado al
norte del centro urbano, representa el nticleo historico de Juanjui, desde donde se inicio el

crecimiento de la ciudad.

Entre 2003 y 2010, Juanjui experimentd una transformacion urbana significativa. Las areas
historicas, como el cercado y La Merced, reforzaron su papel central con una mayor
densificacion, mientras que, hacia el sur, la zona baja de Juanjuicillo comenzé a emerger
como un nuevo foco de desarrollo. Este crecimiento, aunque limitado en escala, fue un
reflejo de las presiones demograficas y de la necesidad de ampliar el espacio habitable de la

ciudad.

El periodo comprendido entre 2010 y 2017 marcd un cambio mas notable en las dinamicas
de expansion urbana. Durante estos afios, el crecimiento se orientd predominantemente hacia
el norte, consolidandose La Merced y surgiendo nuevas urbanizaciones como Los Jardines
y La Victoria, en el noroeste. Una posible explicacion a esta dinamica la ofrece la
Entrevistada 5, nacida en Juanjui, quien comenta que la ocupacion de sectores como La
Victoria estuvo impulsada por grandes empresas constructoras que desarrollaron conjuntos

de viviendas en terrenos previamente no urbanizados.

Finalmente, entre 2017 y 2023, la expansion urbana de Juanjui alcanzdé su mayor
diversificacion geografica. La Victoria continud consolidandose como una de las principales
zonas de asentamiento al norte, mientras que hacia el centro-oeste se desarrollaron la
Habilitacion Urbana Troya, Santa Rosa y San Juan. Simultineamente, al suroeste,
Juanjuicillo parte alta experimentd un crecimiento considerable, mientras que las zonas
colindantes a la carretera Fernando Belaunde Terry también mostraron una mayor
ocupacion. Al respecto, la Entrevistada 2 menciona "la carretera es la que establece el
concepto, este es el tren y debo vivir cerca" (2021). Este comentario subraya el rol
estratégico de esta via como uno de los ejes estructurantes de la expansion urbana, generando
nuevos focos de desarrollo y modelando la forma actual de la ciudad.

Ademéas del andlisis cartografico, los testimonios recopilados refuerzan estos patrones de

asentamiento. Segun la Entrevistada 6, ex Gerente de Desarrollo Social del distrito, las areas
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de mayor crecimiento urbano coinciden con Juanjuicillo, La Victoria, Santa Rosa y San Juan,
lo que valida las observaciones derivadas de los mapas y subraya la importancia de estos

sectores en la transformacion de Juanjui.

La expansion de la ciudad también se refleja en los datos sobre la cantidad de superficie
urbanizada calculada para cada afio en cuestion (ver Tabla 5). Al analizar los resultados se
observa que, entre 2003 y 2010, la superficie construida de Juanjui aumentd un 138.78%,
marcando el periodo de expansion mas acelerada en estas dos décadas. Sin embargo, entre
2010 y 2017, aunque el avance continud siendo significativo, se desacelerd al 71.85%.
Finalmente, entre 2017 y 2023, el incremento fue del 14.79%, evidenciando una tendencia

hacia una estabilizacion relativa en el crecimiento urbano.

Tabla 5: Evolucion del rea urbana de Juanjui (2003-2023)

Afio Aream? Area km? incr:err{aws;?cf (%)
2003 1348200 1.348 -

2010 3219300 3.219 138.785
2017 5532300 5.532 71.848
2023 6350400 6.350 14.788

Fuente: elaboracion propia.

En términos generales, los tltimos veinte afios han sido testigos de cambios significativos
en el paisaje de Juanjui. Entre 2003 y 2023, el area urbanizada se increment6 en un 370%,
pasando de 1.35 km? en 2003 a 6.35 km? en 2023. Esta transformacion en la configuracion
espacial de Juanjui ha estado condicionada por factores geograficos y socioeconémicos.
Barreras fisicas como el rio Huallaga al este y las pendientes al oeste han influido en los
patrones de ocupacion, mientras que elementos como la conectividad proporcionada por la
carretera Fernando Belaunde Terry y el dinamismo impulsado por empresas constructoras
han facilitado la consolidacion y el desarrollo de nuevos sectores urbanos. Asi, Juanjui ha
pasado de ser un nucleo compacto a una ciudad con una estructura mdas dispersa,

configurando un territorio cada vez mas complejo y diverso.
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6.1.2. La percepcion del crecimiento

Como parte del estudio sobre el desarrollo urbano en Juanjui, se exploraron las percepciones
de distintos actores acerca del crecimiento de la ciudad. A través de entrevistas estructuradas,
se busco recopilar las principales experiencias y opiniones de quienes habitan, trabajan o
mantienen algun vinculo con este espacio. Esta seccion sintetiza los hallazgos obtenidos,
proporcionando una mirada integral sobre como la poblacion percibe y evalua la evolucion

de Juanjui en términos de su expansion y desarrollo urbano.

Durante las entrevistas, se exploraron las apreciaciones de los participantes sobre como la
ciudad ha cambiado en las ultimas décadas. En general, se observd un consenso entre los
entrevistados en reconocer el fendomeno del aumento de dreas construidas en Juanjui. Sin
embargo, resulta interesante destacar que cada entrevistado enfatizé diferentes aspectos o
indicadores relacionados al crecimiento, lo que refleja la diversidad de perspectivas en torno

a este tema.

Por un lado, uno de los indicadores del desarrollo urbano de la ciudad percibido por los
entrevistados se relaciona con cambios internos en los lotes urbanos. Este crecimiento
interno incluye, por ejemplo, el aumento en el nimero de pisos de las viviendas en el
transcurso del tiempo. Comparando el pasado con la actualidad, el Entrevistado 4, quien ha
visitado frecuentemente el distrito desde su infancia debido a sus vinculos familiares sefiala
que mientras antes las casas solian tener un méaximo de 2 pisos, hoy en dia es comtn observar

edificaciones de hasta 4 pisos.

Asimismo, este crecimiento interno también se refleja en la subdivision y venta de terrenos
urbanos grandes. Al respecto el Entrevistado 7, residente en Tarapoto que ha trabajado en
Juanjui y visitado la ciudad en multiples ocasiones, sefiala:

“En el centro algunos espacios, hace 10 o 15 afios, lo que quedaba libre eran areas
de familias que habian adquirido grandes extensiones urbanas. Por ejemplo, antes
habia areas de 3 000, de 2 000 [m?]. Yo he conocido areas de hasta 1 hectarea aca
dentro de la zona urbana que era de una sola familia. Pero, ya con el desarrollo y con
la venida de la necesidad, ellos han ido vendiendo, han ido lotizando internamente”
(Entrevistado 7, 2021).
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En este sentido, este proceso identificado como una tendencia reciente de los Gltimos veinte
afios, ha provocado un aumento en el nimero de lotes disponibles en la ciudad, marcando

un cambio en la configuracion espacial interna del area urbana.

Ademéas de este aumento de lotes, existe también un proceso paralelo que es el aumento del
precio de estos en los ultimos afios, segiin describe el Entrevistado 3 que ha vivido toda su
vida en el distrito. Por ejemplo, cuenta que antes se podia encontrar terrenos valorizados en
1 000 soles con un metraje aproximado de 10 por 25 metros. Sin embargo, comenta que en
afios recientes los lotes en las afueras de la ciudad suelen costar entre 15 000 y 20 000

soles, a pesar de tener un metraje menor, en promedio de 8 por 20 metros.

Por otro lado, el crecimiento hacia las afueras de la ciudad se presenta como un segundo
indicador clave del desarrollo urbano de Juanjui. Este tipo de expansion, identificado como
"crecimiento externo," se refiere a la incorporacion de terrenos previamente deshabitados en
los limites de la ciudad, convirtiéndose en zonas urbanizadas. Esta forma de crecimiento es
especialmente evidente para los entrevistados, como lo menciona el Entrevistado 4 al senalar
que, aunque existe un desarrollo interno, este resulta menos notorio en comparacion con la
expansion significativa hacia las periferias. Segun su testimonio, este fendmeno ha
transformado areas que anteriormente eran consideradas rurales o vacias, consolidandolas
como parte del tejido urbano y dejando una huella mas visible en la percepcion de los

habitantes sobre la evolucion de la ciudad.

En cuanto a la forma en que se ha desarrollado este crecimiento en las periferias, los
entrevistados destacan que ha ocurrido de manera desordenada. Mencionan que la
urbanizacion ha sido impulsada principalmente por las necesidades e intereses individuales,
sin contar con un plan especifico por parte del gobierno regional o distrital que guie el
crecimiento de manera ordenada. El testimonio del Entrevistado 7, residente de Tarapoto,
respalda esta observacion al confirmar que esta situacion también se presenta en su ciudad y
a nivel regional. Esta falta de planificacion y orden en la expansion urbana representaria un
desafio comun para las ciudades de la Amazonia que experimentan un rapido crecimiento

demografico.

Segtin lo manifestado por los entrevistados, la falta de planificacion urbana en Juanjui podria

explicarse principalmente por dos razones. En primer lugar, el Entrevistado 3, quien ha
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vivido toda su vida en Juanjui, destaca que anteriormente la invasion de terrenos no era
considerada un delito. Por lo tanto, era comun observar la ocupacion ilegal de lotes
abandonados o sin propietarios, sin ningun tipo de fiscalizacion. En segundo lugar, se
atribuye a la falta de tiempo, interés o recursos por parte de las autoridades locales para
gestionar adecuadamente el crecimiento urbano. Esto se refleja en la presencia de invasiones
en diversos puntos de la ciudad, incluidas zonas vulnerables a inundaciones, como las
cercanas al rio Huallaga. Un ejemplo de esta situacion es el caso de las Entrevistadas 10y

12, quienes obtuvieron sus terrenos a través de un proceso de invasion.

De esta forma, los resultados de las entrevistas permiten identificar patrones recurrentes en
la percepcion del crecimiento urbano de Juanjui. La intensificacion del uso del suelo, a través
de la construccion en altura y la subdivision de terrenos, junto con la expansion hacia areas
previamente deshabitadas, son tendencias que se repiten en los testimonios de los
entrevistados. Estos patrones revelan una dinamica de crecimiento urbano caracterizada por
una combinacidon de procesos internos y externos, que han dado forma al paisaje urbano

actual.

6.1.3. Los factores de atraccion hacia Juanjui

La expansion urbana de Juanjui es el producto de una confluencia de elementos que han
hecho de esta ciudad un lugar atractivo para vivir y trabajar. A través de los testimonios de
los entrevistados, se identificaron diversos motivos que han impulsado este crecimiento. Si
bien las razones son variadas, algunos factores comunes han sido clave para consolidar a

Juanjui como un centro urbano.

En primer lugar, uno de los factores que atrajo a las primeras familias y contribuyo a la
ubicacion actual de la ciudad fue su geografia favorable. Segin menciona el Entrevistado 7,
ingeniero hidraulico, el que la zona sea de baja altitud topografica, con una minima
diferencia de elevacion entre el terreno y el lecho del rio, favorecio el desarrollo de los
primeros asentamientos por la facilidad de acceso al agua para el transporte y uso doméstico.
Ademas, las zonas planas o terrazas resultaron atractivas por su facilidad para la

construccion de viviendas.
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En relacion con este aspecto, es interesante destacar el testimonio del Entrevistado 3, quien
ha sido residente del distrito de Juanjui durante mas de 30 afios. Seglin sus experiencias,
cuando sus padres decidieron establecerse en la ciudad, tuvieron en cuenta la importancia de
seleccionar un terreno plano. El entrevistado menciona que, en aquel entonces, gran parte de
la ciudad consistia en tierras humedas o cochas, las cuales fueron niveladas y utilizadas para
asentamientos debido a su ubicacidon en zonas bajas y cercanas al rio. En este sentido, la
accesibilidad y la conveniencia brindadas por la geografia de Juanjui fueron factores clave

que atrajeron a las primeras familias que iniciarian el proceso de urbanizacién de la ciudad.

En segundo lugar, otro de los aspectos mas atractivos de Juanjui, segiin la mayoria de los
entrevistados, se relaciona con su ubicacion estratégica en comparacion con otras localidades
y distritos de la region. La ciudad se encuentra en el centro del departamento de San Martin,
lo que le convierte en un polo de desarrollo en el Huallaga. Esta posicion privilegiada se ve
respaldada justamente por la presencia del rio, que histéricamente ha desempefiado un papel

crucial como medio de comunicacion y transporte en las ciudades de la Amazonia.

El testimonio del Entrevistado 7 destaca la importancia del rio Huallaga como una arteria
clave para el transporte de la produccion agricola, facilitando el traslado de cargas de hasta
30 toneladas en botes. Esta conexion fluvial es esencial para el comercio y el acceso a otras
ciudades cercanas. En este sentido, la Entrevistada 2 subraya que la conectividad con otras
zonas rurales de la Amazonia fue un factor decisivo para elegir Juanjui como sede de una de
sus oficinas. La ciudad se presenta como un punto estratégico de enlace con ciudades como

Tarapoto y Moyobamba al norte, y Tocache al sur.

En tercer lugar, otro factor de atraccion relacionado con de la ubicacion de la ciudad son las
oportunidades para el desarrollo de actividades agricolas. Durante las distintas entrevistas,
este tema emergio de forma recurrente. Por ejemplo, la Entrevistada 5, mencion6 que sus
abuelos decidieron ir a Juanjui a vender sus productos en lugar de Pajarillo, su lugar de
residencia, debido a que consideraban que la ciudad servia como punto de convergencia para
diferentes cultivos y personas de comunidades agricolas de la region, lo que la hacia una
ubicacion mas conveniente. La relevancia de estas oportunidades econémicas también fue
discutida por la Entrevistada 6, ex Gerente de Desarrollo Social, quien indicd lo siguiente al

ser consultada sobre los motivos por los cuales las personas optan por vivir en el distrito:
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“Es por el tema del negocio. Juanjui es una de las ciudades con mayor movimiento
econdmico también. Este movimiento econdmico, se debe a lo que es el tema del
cultivo del cacao, el cultivo de la naranja... también la maderera, hay varias
madereras grandes por aqui por la zona.” (Entrevistada 6, 2021).

Esta perspectiva se complementa con los comentarios de la Entrevistada 8, Ex Gerente de
Desarrollo Econdémico y Turismo, quien sefiald6 que la actividad agricola contribuye
significativamente a la economia local. Indic6é que los agricultores suelen cultivar en sus
chacras cerca de la ciudad, y luego comercializan estos productos en los mercados locales.
Esta practica refuerza ain mas la importancia de Juanjui como centro de actividad agricola

en la region.

En este contexto, el Entrevistado 3 subrayo la relevancia de los programas alternativos de
promocion del cacao en la provincia de Mariscal Céceres. Segtn su relato, actualmente cerca
del 70% de la produccién agricola en la zona se concentra en este producto. Los programas
se ejecutan mediante alianzas e iniciativas publico-privadas, como la Alianza Cacao Peru,
en la cual la Entrevistada 2 tuvo la experiencia de trabajar como coordinadora regional de
San Martin. Asimismo, se destacd la importancia de la cooperativa agraria Acopagro,
mencionada por varios de los entrevistados, como uno de los actores principales en temas
agricolas en Juanjui. Acopagro cuenta con alrededor de 2000 productores de cacao y 60
comités que operan en diferentes centros de acopio. Estos ejemplos demuestran como la
ciudad se ha consolidado como un centro de desarrollo empresarial para pequeios
agricultores, organizaciones cacaoteras, empresas exportadoras y cooperativas de ahorro y

crédito, generando un notable impulso econémico en la zona.

En cuarto lugar, otro factor que hace a Juanjui atractiva para las personas es la intensa
actividad comercial que se desarrolla en la ciudad, impulsada por el entorno de produccioén
que la rodea. Segun el testimonio del Entrevistado 7, quien suele trabajar entre Tarapoto y
Juanjui, esta actividad comercial abarca no solo la venta de cultivos, agroquimicos y
maquinarias relacionadas con el sector agricola, sino también ofrece otras oportunidades de
negocios. La Entrevistada 5, quien vivié en Juanjui durante 12 afios, subraya el crecimiento
comercial de la ciudad, destacando que a lo largo de los afios se han establecido nuevos

emprendimientos en dreas que antes estaban deshabitadas.

El dinamismo comercial de Juanjui se refleja en una amplia variedad de negocios, en su

mayoria familiares, que abarcan diversos sectores. Entre los ejemplos mencionados por los

50



entrevistados se incluyen locales dedicados a la venta de productos diversos, ferreterias,
talleres mecanicos, boticas, restaurantes y almacenes comerciales. Ademas, se ha observado
un creciente nimero de negocios vinculados al sector de la construccion, lo cual puede
atribuirse a la demanda por materiales y servicios relacionados con el desarrollo y
mantenimiento de propiedades. Este fendémeno evidencia una activa busqueda por parte de
los habitantes para edificar nuevas viviendas o ampliar sus propiedades, contribuyendo asi

significativamente a la continuacion de la tendencia de crecimiento de la ciudad.

Ademéas de la actividad comercial y el crecimiento impulsado por los residentes locales, un
factor clave en el desarrollo de Juanjui es la migracion. La Entrevistada 2, quien tiene
experiencia laboral en Tarapoto y realiza visitas frecuentes a Juanjui, subraya que una gran
parte de los habitantes proviene de otros departamentos. Esta migracion esta impulsada por
la ubicacion estratégica de la ciudad, las oportunidades para emprender negocios y la
disponibilidad de servicios gubernamentales a nivel provincial y distrital. Como capital
administrativa, Juanjui ofrece una infraestructura completa que incluye servicios de salud,
educacion, puertos, terminales terrestres e incluso un aeropuerto, lo que la posiciona como
un lugar de destino atractivo para migrantes en busca de mejores oportunidades y una mayor

calidad de vida.

Los migrantes que llegan a Juanjui, segun menciona la Entrevistada 9, provienen
principalmente de la sierra, aunque también hay algunos provenientes de la costa. En su
testimonio, destaca que muchos de sus amigos de la sierra eligieron establecerse en Juanjui
debido a las oportunidades de cultivo y produccion que ofrece la region. Ven en esta ciudad
un futuro prometedor, donde pueden cultivar tomates, naranjas, cacao y maiz de manera
exitosa. Comenta también que, a diferencia de las zonas rocosas caracteristicas de la sierra,
en Juanjui tienen acceso a tierras fértiles y abundante agua, elementos indispensables para
la agricultura. La presencia de agua es particularmente relevante para ellos, ya que en la
sierra sus terrenos atraviesan quebradas y zanjas que limitan la disponibilidad de este recurso

vital.

Ademas, no solo llegan migrantes desde la sierra, sino que también se registran migraciones
provenientes de la Amazonia, especialmente de personas interesadas en establecer chacras y
cultivar productos como naranjas y cacao (Entrevistada 9, 2023). Estas migraciones han

contribuido al crecimiento y desarrollo de Juanjui a lo largo del tiempo, pasando de ser una
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ciudad conformada principalmente por algunas familias a convertirse en un destino atractivo

para multiples personas de diversas regiones (Entrevistada 11, 2023).

Por ultimo, otro de los factores que atraen a las personas hacia Juanjui, segun los testimonios,
es su ambiente tranquilo y acogedor. A pesar del aumento poblacional y urbano, muchos
residentes destacan que la ciudad se mantiene segura y conserva una atmosfera pequeia y
acogedora. En conjunto, estos diversos factores, desde la ubicacion estratégica y las
oportunidades agricolas hasta el ambiente amigable, hacen de Juanjui un destino atractivo
para quienes buscan establecerse y encontrar nuevas oportunidades en esta ciudad,

contribuyendo asi a su crecimiento.

6.2. Peligro y exposicion

6.2.1. Peligro de inundacion

La presencia del rio Huallaga en Juanjui no solo es un elemento fisico de relevancia para el
estudio de las inundaciones, sino que también constituye un aspecto vital de la vida cotidiana
de sus habitantes. Por ello, ademas del analisis de fuentes realizado en la seccion de Area de
Estudio, esta investigacion combina informacion técnica contenida en el Plan de Desarrollo
Urbano (PDU), testimonios de actores locales y observaciones directas obtenidas en el
trabajo de campo. Esta triangulacién de fuentes permite construir una vision enriquecida del
comportamiento hidroldgico del Huallaga y sus implicancias en la generacion de riesgo para

la ciudad.

Para identificar donde se localizan las zonas mas amenazadas, se adapt6 el mapa oficial de
peligros hidrogeologicos elaborado por la Municipalidad Provincial, incorporando
referencias espaciales como urbanizaciones consolidadas, centros educativos y
establecimientos de salud. Esta representacion, presentada en el Mapa 3, facilita la
identificacion de los sectores urbanos que enfrentan distintos niveles de peligro y constituye

la base cartografica del andlisis territorial que se desarrolla en esta seccion.
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Mapa 3: Peligros hidrogeoldgicos de la ciudad de Juanjui

Fuente: elaboracion propia en base a MPMC, 2018.

El primer nivel de peligro, clasificado como 'medio' y representado en el mapa con el color
amarillo, abarca 4reas con pendientes suaves o moderadas. Estas zonas experimentan un
arrastre de sedimentos de intensidad moderada, lo que implica que las lluvias intensas
pueden ocasionar inundaciones pluviales de corta duracion. Aunque generalmente presentan
un riesgo moderado, en casos excepcionales estas dreas también pueden sufrir inundaciones

fluviales por desbordes de rios o quebradas cercanas.
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El siguiente nivel, denominado 'alto' y representado en el mapa con un tono naranja claro,
comprende sectores con pendientes mas pronunciadas y un arrastre de sedimentos regular o
intenso. Aqui, el flujo de escorrentia es mas rapido y poderoso, lo que incrementa la
susceptibilidad a inundaciones fluviales temporales. Dentro de esta categoria se encuentran
sectores del centro-oeste de la ciudad, como La Merced, Santa Rosa y San Juan. Ademas,
lugares clave de la infraestructura urbana, como las primeras cuadras del malecon, el entorno
de la municipalidad y sectores cercanos al aeropuerto, estan ubicados en areas de este nivel

de peligro.

El nivel 'muy alto', identificado en el mapa con color naranja oscuro, corresponde a areas
con pendientes pronunciadas y laderas empinadas, generalmente ubicadas cerca de las
riberas de rios, quebradas o en antiguos cauces. Estos territorios enfrentan un alto riesgo de
inundaciones pluviales y fluviales, especialmente durante eventos de lluvias intensas, y
suelen encontrarse en las proximidades del rio Huallaga y las quebradas (MPMC, 2017). La
habilitaciéon Urbana Troya, partes de San Juan y Santa Rosa, asi como sectores criticos

cercanos al rio Huallaga en el Cercado y Juanjuicillo, son ejemplos de estas zonas de peligro.

Finalmente, el nivel ‘extremadamente alto’, marcado en el mapa con el color rojo,
corresponde a sectores con pendientes extremadamente pronunciadas, generalmente
superiores a los 60 grados. Estas regiones, ubicadas principalmente en las riberas de rios y
quebradas, son altamente vulnerables a deslizamientos de lodo, acumulacién de material de
arrastre y desbordamientos constantes durante precipitaciones intensas. Sectores como
Juanjuicillo, especialmente en los alrededores de la Quebrada Chambira, y la urbanizacion
Los Jardines estan incluidos en esta categoria, siendo los mas propensos a sufrir los efectos

de las inundaciones.

La Figura 5 presenta un grafico que detalla la extension de cada nivel de peligro y su
proporcion respecto al territorio total de Juanjui. En términos generales, se observa que el
45% de la superficie urbana tiene un peligro medio ante inundaciones, mientras que el 55%,
es decir, mas de la mitad del territorio urbano, se encuentra en zonas de alto o muy alto
riesgo. Esta situacion evidencia una alta probabilidad de que la ciudad en su conjunto se vea

afectada en caso de un evento hidrometeorologico extremo como una inundacion.
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Figura 5: Distribucion porcentual de la exposicion a
peligros hidrogeoldgicos en la ciudad de Juanjui

Medio

Alto

Muy alto
Extremadamente alto

Fuente: elaboracion propia en base a MPMC, 2017.

Desde el punto de vista hidrolégico, esta distribucion espacial del peligro se explica, en parte,
por las caracteristicas del propio rio Huallaga. Su cauce anastomosado, con direccion
suroeste-noroeste, favorece la formacion de islas fluviales cuya ubicacion y extension varian
tras cada crecida. Segun el Entrevistado 7, ingeniero hidraulico vinculado a la construccion
de obras de defensa riberefia en la region, estas islas pueden actuar como barreras naturales
que modifican la direccion, velocidad y alcance de las aguas durante una inundacion.
Ademas, el especialista sefiala que el tramo del Huallaga que atraviesa Juanjui posee un
caudal particularmente alto, lo que intensifica el potencial destructivo del flujo sobre las

areas urbanas colindantes, aumentando significativamente el nivel de riesgo.

Estos datos evidencian que el peligro de inundacidon en Juanjui no es un fenémeno aislado,
sino un componente estructural del territorio urbano. Sin embargo, el riesgo no se configura
unicamente a partir de la amenaza fisica, sino también en funcién de como las comunidades
perciben este peligro, se exponen a €l y responden ante sus impactos. Por ello, la siguiente
seccion explora precisamente estas percepciones locales como parte clave del analisis del

riesgo.

6.2.2. Percepciones locales

La manera en que los habitantes de Juanjui experimentan y comprenden los eventos

hidrometeorologicos extremos aporta claves fundamentales para analizar el riesgo. A través
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de los testimonios recogidos en el trabajo de campo, se evidencian interpretaciones locales
sobre las caracteristicas, el comportamiento y los efectos tanto de las inundaciones como de

la erosion, fendmenos que han marcado el desarrollo urbano reciente del distrito.

Un primer aspecto resaltado por los entrevistados es la frecuencia irregular de las
inundaciones. La Entrevistada 6, ex Gerente de Desarrollo Social y Economico del distrito,
sefiala que estos eventos no ocurren de manera anual, sino que son esporadicos y variables.
En algunos afos se registran varias inundaciones, mientras que en otros no se presenta
ninguna. Esta irregularidad en su ocurrencia tiende a generar una falsa sensacion de
seguridad, lo que, seglin se percibe, reduce la preparacion y la conciencia del riesgo durante

los periodos de calma.

Otro rasgo destacado en los relatos es la rapida evolucion de estos eventos. El Entrevistado
1, ingeniero agronomo y residente local, coment6 que los desbordes del rio suelen durar un
maximo de dos dias, con un descenso rapido del caudal una vez cesan las lluvias intensas.
Para la poblacion, esta caracteristica representa un riesgo adicional, ya que el tiempo
disponible para reaccionar es limitado. A la vez, la rédpida disminucion del caudal y
capacidad de drenaje aparente pueden contribuir a minimizar la percepcion de gravedad

entre quienes no han sufrido dafios directos.

Los testimonios también permiten identificar las zonas que la poblacion percibe como mas
afectadas por las inundaciones. Entre ellas destacan el aeropuerto, la urbanizacion Santa
Rosa, Los Jardines y, sobre todo, las 4reas cercanas a las quebradas Juanjuicillo y San Juan,
donde las lluvias intensas activan zanjas naturales que agravan la situacion. El Entrevistado
3, gerente de un medio digital con experiencia en la cobertura de estos eventos, subraya que
estas zonas concentran los mayores impactos debido a la pendiente del terreno y la falta de
infraestructura adecuada para el drenaje. Asimismo, los sectores ubicados al norte y este de
la ciudad, proximos al rio Huallaga, como La Merced, el Cercado y la parte baja de
Juanjuicillo, fueron sefialados como puntos criticos por los frecuentes desbordes. Otros
lugares como el boulevard Punta Verde, la playa La Boca, el mercado Pomarrosa y los
puertos Amberes, Grau y Conchén también fueron mencionados por su alta exposicion, en

tanto presentan una recurrencia de afectaciones que la poblacion reconoce y teme.
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Mas aun, las inundaciones no son el tinico desafio que la poblacion de Juanjui identifica en
relacién con la dindmica hidrolégica. A través de los testimonios recogidos, también se
percibe una creciente preocupacion por la erosion riberefia, la cual se manifiesta como un
proceso constante y silencioso que afecta directamente a los residentes. Sobre ello, el
Entrevistado 7 comenta:

“No solamente hay inundacion en Juanjui, hay erosion también. Esta ocasiona serios
problemas econdomicos y sociales a la poblacion porque pierden terreno de alto valor
urbano. Las areas que son urbanas, vamos a decir de 200 o 300 metros cuadrados, se
van reduciendo por erosion... porque la erosion del rio es permanente” (Entrevistado
7,2021).

La experiencia de la Entrevistada 10 complementa esta preocupacion desde una vivencia
personal. Segun relata, durante las ultimas tres décadas ha visto disminuir considerablemente
el tamano de su terreno, lo que la ha obligado a trasladar su vivienda varias veces,
enfrentando cada afio una mayor pérdida frente al avance del rio. Su testimonio muestra
como la erosion es entendida por los propios afectados no solo como un proceso natural,

sino como una amenaza progresiva que transforma el entorno habitado.
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Figura 6: Terreno erosionado en la desembocadura
de la quebrada Chambira, zona de Juanjuicillo

Fuente: fotografia propia (abril, 2023).

Esta percepcion es reforzada por la observacion directa del paisaje. En la Figura 6 se presenta
el terreno de la entrevistada, ubicado en la desembocadura de la quebrada Chambira al rio
Huallaga, en el sector conocido como playa La Boca. Alli se observa un retroceso notable
de la linea de vegetacion, con raices expuestas y pérdida visible de suelo. Esta imagen, que
también forma parte de la memoria visual de los residentes, representa para ellos una sefial

clara del avance de la erosion y del riesgo que implica para la estabilidad de sus viviendas.

La pérdida progresiva de suelo compromete tanto la vegetacion como la seguridad de los
espacios habitados cercanos. Aunque la normativa nacional prohibe la ocupacion de la franja
marginal para fines privados o de construccion (ANA, 2016; Congreso de la Republica del
Pert, 2009), muchas familias se han establecido en estas zonas debido a la necesidad de
vivienda. Esta condicion no solo las expone directamente a los efectos de la erosion, sino
que también alimenta una percepcion constante de riesgo. El temor a perder su terreno, los
gastos frecuentes para proteger sus viviendas y la pérdida de valor de sus propiedades se

expresan como preocupaciones cotidianas. A la vez, la transformacion de estos sectores en
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espacios percibidos como degradados o inseguros refuerza el sentimiento de incertidumbre

sobre su permanencia en el lugar.

En este contexto, la erosion es vista como un proceso que deteriora la imagen y funcionalidad
del entorno urbano. Su avance reduce los espacios disponibles para actividades cotidianas,
modifica el paisaje y genera ansiedad entre los residentes. Esta percepcion se vincula con la
dinamica propia de un rio anastomosado como el Huallaga, cuya energia erosiva puede
intensificarse frente a lluvias extremas o intervenciones humanas, incrementando asi la

sensacion de amenaza latente.

Los testimonios recogidos revelan una comprension compleja de los fendémenos que afectan
a la ciudad. La poblacién no solo reconoce las zonas mas criticas ante las inundaciones, sino
que también advierte procesos menos visibles como la erosion, que transforman su entorno
y afectan directamente su calidad de vida. Estas percepciones, construidas a partir de la
experiencia acumulada, la observacion cotidiana y la transformacion del paisaje, contribuyen
a configurar una nocion de peligro que va mas alla de lo inmediato o evidente. Reconocer
este conocimiento local permite comprender mejor como se articulan otras dimensiones del
riesgo, como la exposicion territorial y las condiciones socioecondmicas, desarrolladas en

las siguientes secciones.

6.2.3. Exposicion territorial

La exposicion al peligro se refiere a la localizacion de personas, bienes e infraestructuras en
areas donde pueden verse afectados por eventos extremos. En el caso de Juanjui, la totalidad
del area urbana se encuentra comprendida entre niveles de peligro medio a extremadamente
alto, lo que implica que practicamente toda la ciudad enfrenta algiin grado de exposicion

ante inundaciones.

Uno de los instrumentos empleados para identificar esta exposicion es el mapa de
zonificacion de uso de suelo (Mapa 4), el cual permite reconocer los patrones formales de
ocupacion establecidos por las autoridades locales. Si bien este documento sirve como
herramienta de planificacion, no siempre refleja con precision la ocupacion real observada
en el terreno, especialmente en zonas de expansion reciente o asentamientos informales. Sin

embargo, su inclusidén en esta investigacion permitid establecer una referencia inicial para
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comprender como se distribuyen los usos del suelo y cudles son las areas oficialmente

destinadas a vivienda, comercio, servicios o industria.

Mapa 4: Zonificacion de usos del suelo en Juanjui

Fuente: elaboracion propia en base a MPMC, 2017.

El mapa de usos del suelo muestra que gran parte del territorio urbano esta destinado a uso
residencial, incluso en sectores previamente identificados como de alto y muy alto peligro.
Esta configuracion sugiere una alta probabilidad de presencia de viviendas en zonas

expuestas a eventos de inundacion, lo que amplifica el nivel de exposicion de la poblacion.
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Junto con las zonas residenciales, se identificaron también sectores destinados a servicios
educativos y de salud distribuidos en distintas partes de la ciudad. Al comparar esta
informacion con el mapa de peligros hidrogeologicos (Mapa 3), se constatd que varios de
estos usos se ubican en zonas de alto riesgo. Por ejemplo, se registraron 25 centros
educativos, de los cuales 2 se encuentran en dreas de peligro muy alto y 8 en zonas de peligro
alto. De igual forma, se ubicaron 7 centros de salud, incluyendo uno emplazado en una zona

de muy alto peligro.

En esta misma linea, otros elementos de infraestructura urbana también presentan altos
niveles de exposicion. El mercado Pomarrosa, principal centro de abasto de la ciudad, se
ubica en una zona de peligro muy alto, lo que lo convierte en un punto estratégico
particularmente vulnerable. Asi mismo, espacios publicos emblematicos como la Plaza de
Armas y la plaza de Juanjuicillo se localizan en zonas de peligro alto, al igual que algunos

tramos del aeropuerto, cuya superficie se distribuye en areas con distintos niveles de riesgo.

Por otro lado, destaca la presencia de la carretera Fernando Belaunde Terry, principal eje de
conectividad regional, que atraviesa transversalmente el area urbana, cruza zonas de todos
los niveles de peligro. Su trazado expone tanto el transporte como las actividades

econdmicas que dependen de esta via a interrupciones potenciales durante eventos extremos.

Finalmente, retomando el analisis del mapa de usos del suelo, se identificaron areas
industriales y comerciales emplazadas en sectores que coinciden con zonas de peligro alto y
muy alto. Estas funciones econdmicas, localizadas principalmente en el centro urbano y en
bordes consolidados, representan actividades estratégicas que podrian verse severamente

afectadas ante una inundacion de gran magnitud.

En suma, la superposicion entre zonas de peligro y areas destinadas a vivienda, comercio,
servicios y equipamientos urbanos evidencia una configuracion territorial altamente
expuesta. Este panorama resalta que el riesgo en Juanjui no se limita a la presencia de una
amenaza natural, sino que se ve amplificado por la ubicacion de funciones clave de la ciudad

dentro de areas susceptibles a inundaciones.
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6.3. Vulnerabilidad

La vulnerabilidad en Juanjui se analiza en esta seccion con el objetivo de comprender como
ciertos grupos y areas enfrentan los riesgos asociados a las inundaciones. El andlisis se
sustenta en una combinacion de multiples fuentes de informacion. Los testimonios recogidos
durante las entrevistas ofrecen una perspectiva cualitativa, mientras que las observaciones
directas en campo y la toma de fotografias proporcionaron un contexto visual y geografico
del area de estudio. Estas fuentes primarias se complementaron con datos del censo
poblacional y planos elaborados por la Municipalidad Provincial permitiendo asi una

evaluacion mas completa de las distintas dimensiones de la vulnerabilidad en Juanjui.

La seccion se estructura en cuatro apartados que abordan distintas dimensiones de la
vulnerabilidad en la ciudad. Primero, se identifican los grupos sociales que presentan mayor
exposicion frente a las inundaciones, considerando su localizacion y condiciones de vida.
Luego, se examinan los factores estructurales y contextuales que contribuyen a intensificar
dicha vulnerabilidad. A continuacidn, se explora como los residentes perciben su situacion
de riesgo a partir de sus experiencias, preocupaciones y actitudes. Finalmente, se describen
las acciones impulsadas tanto por la poblacion como por las autoridades para hacer frente a

los eventos hidrometeorologicos extremos.

6.3.1. Identificacion de grupos sociales vulnerables

Este apartado tiene como objetivo identificar qué grupos sociales presentan mayores niveles
de vulnerabilidad frente a las inundaciones fluviales y pluviales en Juanjui. Para ello, se
analizan tanto los datos espaciales disponibles sobre la distribucion poblacional como las
opiniones recogidas en entrevistas semiestructuradas respecto a quiénes son percibidos como
los mas afectados por estos eventos. La integracion de ambas perspectivas permite explorar
si existe una coincidencia entre las percepciones sociales y la localizacién geografica de los

grupos potencialmente mas vulnerables.

Las entrevistas revelan una opinién compartida sobre la especial afectacion a nifios y adultos
mayores. Por ejemplo, la Entrevistada 12, residente en una zona critica frente al riesgo,
expreso lo siguiente al ser consultada sobre quiénes considera que se encuentran en mayor

situacion de vulnerabilidad frente a las inundaciones:
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“Para mi que todos. Todos, porque en realidad los adultos mayores y los nifios
dependen de nosotros (...) Pero si, los que son vulnerables son ellos, por la humedad,
los zancudos, los mosquitos que vienen y el dengue... ha estado afectando bastante
a la salud" (Entrevistada 12, 2023).

Este testimonio muestra que el riesgo no se limita inicamente a la exposicion directa al agua,
sino que abarca condiciones asociadas como la salud, la dependencia fisica y el deterioro del
entorno posterior a la emergencia. Esta perspectiva fue compartida por un tercio de los
entrevistados, quienes sefialaron que los nifios y los adultos mayores son quienes enfrentan

mayores dificultades para sobrellevar las consecuencias de las inundaciones.

Sin embargo, al contrastar estas ideas con los datos espaciales disponibles, no se identifico
un patron claro que concentre de forma significativa a estos grupos en zonas especificas de
riesgo. Es decir, la distribucion espacial de adultos mayores y nifios en Juanjui no presenta
una localizacidon predominante en areas expuestas a inundaciones. Esta observacion sugiere
que, en estos casos, la vulnerabilidad puede estar mas asociada a factores sociales, fisicos o
de salud, tales como la dependencia, las enfermedades previas o la movilidad reducida, que

a la ubicacidn geografica per se.

Un segundo grupo sefialado como vulnerable por los entrevistados es la poblacién migrante.
Aproximadamente un tercio de las personas consultadas los sefiald como otro grupo
particularmente expuesto a las inundaciones. A diferencia de la variable edad, el analisis
espacial basado en el lugar de origen muestra ciertos patrones, aunque sutiles, que sugieren
una mayor concentracion de migrantes en areas especificas de la ciudad. Estos patrones se

presentan en el Mapa 5, elaborado a partir de dos preguntas del censo.
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Mapa 5: Personas nacidas fuera de Juanjui (izquierda)
y residentes no permanentes (derecha)

Fuente: elaboracion propia en base a INEI, 2018.

El mapa de la izquierda muestra la distribucion de personas cuya madre no residia en Juanjui
al momento de su nacimiento, segin el censo de 2017. Este indicador sugiere que podrian
haber nacido en otro distrito y, por lo tanto, ser migrantes. Los valores han sido normalizados
segun la poblacion total por zona, de modo que los tonos mas oscuros reflejan una mayor

proporcion de migrantes en relacion con el total de habitantes.

Aunque a primera vista no se observan tendencias claras, un analisis mas detallado permite
identificar ciertos sectores con mayor presencia relativa de poblacion migrante en areas
propensas a inundaciones. Entre ellos se encuentran La Victoria, ubicada al norte junto a la
quebrada Chaquishca; San Juan, hacia el centro-norte, cerca de la quebrada Chambira; y el
Cercado, especificamente la zona proxima al rio Huallaga. Los mismos sectores también
resaltan en el mapa de la derecha, que refleja la proporcion de habitantes sin residencia fija

en el distrito. Este segundo indicador también ha sido ajustado en funcion del total de
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poblacion por zona, por lo que los valores mas altos indican una mayor presencia relativa de

residentes no permanentes, comunmente asociados a poblacion migrante.

Una causa probable de esta mayor presencia relativa de poblacion migrante en zonas de
riesgo fue mencionada por el Entrevistado 7, quien sefiald que muchos recién llegados
desconocen las dindmicas hidrolégicas de la ciudad y, por ello, terminan asentdndose en
sectores vulnerables sin prever las consecuencias. Esto implica que, durante las épocas de
lluvia, enfrentan una alta exposicion al ingreso de agua en sus viviendas o al desborde del
rio. Otra explicacion plausible de esta concentracion podria atribuirse al hecho de que
muchos de los migrantes que llegan a Juanjui lo hacen en busca de oportunidades laborales,
como menciond la Entrevistada 8. Al carecer de recursos, optan por establecerse en zonas
con menor precio de terreno, las cuales suelen estar alejadas de la ciudad o ser propensas a

inundaciones, como es el caso de estos sectores.

En este contexto, para profundizar en la relacién entre el poder econdémico y la
vulnerabilidad, se elaboré el Mapa 6 que muestra las dreas con mayor concentracion de
personas sin titulo de propiedad. La ausencia de este documento puede ser indicativa de
diversas situaciones, como la condiciéon de migrante o la imposibilidad de acceder a una

propiedad formal debido a limitaciones econdémicas.
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Mapa 6: Poblacién sin titulo de propiedad

Fuente: elaboracion propia en base a INEI, 2018.

Resulta notable que, al igual que en los casos anteriores, las zonas con mayor cantidad de
personas sin titulos de propiedad coincidan con aquellas areas propensas a inundaciones,
como San Juan, la quebrada Chambira, las areas colindantes al rio Huallaga y Juanjuicillo
parte alta, que se extiende hacia el sureste de la ciudad en la parte alta de la quebrada del
mismo nombre. Esta superposicion sugiere que la inseguridad en la tenencia del suelo podria
estar vinculada con una mayor exposicion al riesgo, ya sea porque estas zonas son mas

accesibles econdmicamente o porque carecen de un adecuado control urbano.
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Mas alla de las condiciones residenciales, otro grupo de los grupos que mas destacaron en
los testimonios fue el de los comerciantes. Mas de la mitad de los entrevistados los identifico
como los mas afectados por las inundaciones, debido a la pérdida de productos, el dafio a
sus instalaciones y la interrupcion de sus actividades econdmicas. Esta percepcion motivod
un analisis mas detallado de su presencia en el territorio, en el cual se advierte que varias de
las zonas destinadas al comercio se encuentran en sectores especialmente expuestos al
riesgo. Esta relacion se aprecia al considerar conjuntamente la informacion del Mapa 3, que
representa los niveles de peligro por inundacion, y el Mapa 4 que muestra los usos de suelo

en la ciudad.

A partir de la observacion de estas areas y su relacion con las zonas de mayor exposicion, se
identifico6 como uno de los puntos criticos el sector cercano al mercado y al boulevard Punta
Verde, donde existe una alta concentracion de establecimientos comerciales. Esta
coincidencia fue también senalada por varios testimonios. Durante la visita al area se pudo
corroborar esta concentracion, registrandose una notable variedad de negocios, entre ellos

restaurantes, ferreterias, tiendas de plasticos, farmacias y bazares.

La concentracion del sector comercial en zonas de alta exposicion se manifiesta en diversos
tipos de afectacion. Directamente, el agua puede alcanzar alturas de hasta 60 o 70
centimetros, aproximadamente a la altura de las rodillas, lo que provoca la inundacion de los
locales y el dafio tanto de productos como equipos. A esto se suma la dificultad para
mantener la sostenibilidad del negocio durante estos eventos, ya que, como sefala la
Entrevistada 2, los clientes tienen dificultades para llegar a los locales debido a la falta de
accesibilidad. En particular, los mototaxis enfrentan problemas para circular por las zonas
inundadas, restringiendo aun mas la actividad comercial y agravando las pérdidas para los

negocios afectados.

A pesar de la gran vulnerabilidad de los comerciantes, uno de los entrevistados, cuya familia
es oriunda de Juanjui y que conoce el distrito desde pequefio, sefiala que las personas
perciben mayores beneficios al permanecer en sus ubicaciones actuales que al reubicarse en
otras partes de la ciudad. Seguin su testimonio:

“El lugar es muy conocido comercialmente y mudarse implicaria sacar todas sus
cosas, tener un nuevo publico, un nuevo mercado y como que no lo ven a futuro (...)
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También son gente que vive y tiene comercio ahi; como son galerias, la mayoria vive
ahi. En el primer piso tienen su galeria y en el segundo piso tienen su vivienda”.
(Entrevistado 4, 2019).

Esta situacion evidencia que, en caso de una inundacion, los comerciantes no solo verian
afectados sus medios de vida por los dafios en sus locales y productos, sino que también
sufririan impactos en su vida cotidiana, especialmente aquellos que residen en sus propios
negocios. Para profundizar en esta problemadtica, se analizé informacion censal a nivel de
manzanas con el objetivo de identificar las zonas donde habitan mas personas dedicadas al
comercio. A partir de este analisis, se elabord el Mapa 7, que permite visualizar con mayor

precision las areas con mayor concentracion de este grupo en el distrito.

La distribucion de la residencia de los comerciantes muestra una coincidencia notable con
las zonas de mayor exposicion a las inundaciones. Se observa, por ejemplo, una
aglomeracion de manzanas en tonos mdas oscuros cerca de las orillas del rio Huallaga,
especialmente alrededor de la zona del Cercado. Ademas, en el area de San Juan, se distingue
una ligera concentracion de manzanas en tonos medianamente oscuros, lo que sugiere que
también alli habita un nimero considerable de comerciantes, en zonas con riesgo tanto de
inundaciones fluviales como pluviales. Un patron similar se observa en manzanas ubicadas

cerca de la habilitacion urbana Troya, otra zona de alto riesgo.
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Mapa 7: Distribucion de comerciantes
segun manzanas de residencia en Juanjui

Fuente: elaboracion propia en base a INEI, 2018.

La relevancia de estos hallazgos aumenta al considerar que muchos comerciantes no solo
residen en las zonas identificadas, sino que también desarrollan alli sus actividades
econdmicas, como lo confirman varios testimonios. La coincidencia entre lugar de vivienda
y espacio de trabajo refuerza su condicion de doble exposicion, donde una misma inundacion
compromete tanto sus medios de vida como sus hogares. Asi, los datos espaciales y las
narrativas locales muestran que el sector comercial enfrenta multiples dimensiones de

vulnerabilidad frente al riesgo hidrico en Juanjui.
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Otro grupo mencionado con frecuencia en los testimonios es el de los agricultores, quienes
también enfrentan impactos significativos durante los eventos de inundacion. En particular,
ellos enfrentan dos formas principales de afectacion. En primer lugar, sufren la inundacion
de sus chacras o terrenos de cultivo por el desborde de los rios. La Entrevistada 9 expreso
su preocupacion por esta situacion, sehalando que la pérdida de sembrios compromete
directamente el sustento economico de muchas familias. A su vez, otro entrevistado,
ingeniero agronomo especializado en sistemas de riego tecnificado, profundizo en el tema a
partir de su experiencia en campo:

“He tenido la oportunidad de visitar varias plantaciones de cacao y efectivamente si,
se inundan. La inundacién dura por los menos 2 dias, maximo. Después baja el
caudal y no produce muertes severas en las plantas (...) pero, por ejemplo, como la
topografia tampoco es plana del todo, se quedan lagunas. Ahi si es donde mueren las
plantas” (Entrevistado 1, 2019).

Este relato proporciona una perspectiva valiosa sobre como las inundaciones afectan las
plantaciones en la region. Se observa que, si bien las inundaciones no afectan todos los
cultivos de manera uniforme, si ocasionan pérdidas en ciertos sectores de las parcelas, lo que

reduce la rentabilidad de las cosechas.

La segunda forma de afectacion se relaciona con los centros de acopio agricola. Sobre este
tema, una de las entrevistadas, que trabajo en el distrito como gerenta regional de una
iniciativa relacionada con la promocion del cacao, comenta que estos eventos han generado
importantes pérdidas en su sector de trabajo.

“Creo que fue el 2018, cuando hubo una lluvia muy fuerte que afectd la pista
entrando a Juanjui... Aca hay grandes locales de grandes cooperativas, son centros
de acopio muy grandes y no se habia visto que habia una inclinacion. No se habia
nivelado adecuadamente el piso. Y, tal fue la inundacion que se perdio no s¢ si una
o dos toneladas de cacao, porque la inundacion arraso... llovid tanto y la entrada a
los centros de acopio estaba empinado hacia abajo”. (Entrevistada 2, 2019).

El testimonio proporcionado da cuenta de como las inundaciones generan pérdidas
econdmicas en las grandes cooperativas y exportadores, afectando infraestructuras clave
dentro de la cadena de produccion y comercializacion agricola en la region. Si bien el dafio
no recae directamente sobre los productores en este caso, si puede tener repercusiones en
ellos, al interrumpirse la venta, el acopio o la distribucion de sus cultivos. En este caso
especifico, la entrevistada menciona que la oficina se ubicaba por la quebrada de
Juanjuicillo, una zona identificada como propensa a inundaciones por lluvias. Esto pone en

evidencia como la vulnerabilidad social se entrelaza con la vulnerabilidad economica,
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afectando tanto a las comunidades locales como a los espacios operativos del sistema

agroproductivo, y generando impactos negativos sobre la economia local.

Ademas de afectar las parcelas y los centros de acopio, las inundaciones también pueden
alcanzar los locales de venta de productos y las viviendas de los agricultores. Segun relata
la Entrevistada 5, residente de Juanjui y cuyos abuelos son propietarios de terrenos agricolas,
muchos agricultores utilizan la ciudad tanto como lugar de residencia como para
comercializar sus productos. Segun ella, una gran cantidad de esta poblacion reside cerca del
mercado, porque en esa zona se ubican los principales acopiadores de cacao, café, maiz y
arroz. Para comprobar esto y analizar en detalle la distribucion de las viviendas de los
agricultores el Mapa 8 fue elaborado, utilizando datos del censo poblacional a nivel de

manzanas.

Los datos del censo reflejan que los agricultores tienden a concentrarse en areas especificas
de la ciudad, lo cual se evidencia en los tonos mas intensos del mapa. Destacan
especialmente las zonas cercanas a la quebrada Chambira, asi como los barrios de San Juan,
Juanjuicillo, Santa Rosa y La Victoria. Todas coinciden con areas de alto riesgo de

inundacion segun el Mapa 3, indicando una mayor exposicion a eventos hidricos extremos.
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Mapa 8: Distribucion de agricultores
segun manzanas de residencia en Juanjui

Fuente: elaboracion propia en base a INEI, 2018.

El anélisis de estos resultados permite comprender mejor la coexistencia de agricultores y
comerciantes en zonas de alto riesgo, y como esta configuracion territorial refuerza la
estrecha relacion entre vulnerabilidad social y econdmica. Si bien sus dinamicas varian,
ambos grupos enfrentan desafios comunes, como las pérdidas materiales, la afectacion de

sus medios de vida y la dificultad para recuperarse tras eventos extremos.
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Desde esta perspectiva, la situacion de riesgo en Juanjui se revela como un fendmeno
complejo, determinado no solo por la exposicion geografica al peligro, sino también por
factores demograficos y socioecondémicos. Grupos como los nifios, adultos mayores,
migrantes, comerciantes y agricultores enfrentan mayores niveles de afectacion debido a
condiciones especificas que los colocan en desventaja. Los hallazgos confirman que la
vulnerabilidad no puede explicarse por una sola causa, sino que emerge de la interseccion

de multiples dimensiones que amplifican el impacto sobre ciertos sectores de la poblacion.

6.3.2. Factores que incrementan la vulnerabilidad

Esta seccion examina los factores que contribuyen al aumento de la vulnerabilidad de la
poblacion ante las inundaciones en Juanjui. Para ello, se utilizaron como principales fuentes
las respuestas de las entrevistas realizadas y las observaciones documentadas durante la

visita a la ciudad.

En primer lugar, uno de los factores que se desprenden del analisis de los testimonios es el
peso de las condiciones economicas en la configuracion de la vulnerabilidad en Juanjui. Si
bien este aspecto fue abordado al analizar los patrones de ocupacion del territorio y la
exposicion al riesgo, los relatos permiten profundizar en sus implicancias sociales. La
desigualdad en el acceso al suelo urbano, condicionada por la precariedad econdmica,
restringe las posibilidades reales de muchas familias, empujandolas a establecerse en zonas
de alto peligro. Esta situacion no solo refleja la falta de recursos, sino también el modo en
que el mercado formal y la gestion publica reproducen esa exclusion, sin ofrecer alternativas

habitacionales seguras.

Esta dinamica se evidencia en las experiencias compartidas por varios entrevistados. El
Entrevistado 3, por ejemplo, menciona que algunas familias, tras ser desalojadas, regresan a
ocupar terrenos muy cercanos al rio, pese a las restricciones existentes. Lejos de tratarse de
casos excepcionales, este tipo de situaciones da cuenta de como el sistema normativo no

responde a las urgencias sociales del territorio.

Esta lectura es compartida incluso desde el ambito institucional. La Entrevistada 8,
exgerente de Desarrollo Econdmico, plantea que las ocupaciones en zonas de riesgo no

pueden analizarse Unicamente desde su ilegalidad. En su opinion, reflejan la ausencia de una
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politica de suelo que contemple el acceso digno para los sectores populares. La ausencia de
servicios basicos, la limitada disponibilidad de lotes urbanizados y la debilidad de los
programas habitacionales terminan forzando a muchas familias a elegir entre vivir en riesgo

0 no tener donde vivir.

Ahora bien, no todas las familias en situacion de vulnerabilidad llegaron a zonas inundables
a través de invasiones informales. Algunas, como la de la Entrevistada 10, adquirieron sus
terrenos de forma legal, aunque en areas claramente expuestas. En estos casos, las
limitaciones econdmicas se cruzan con la permisividad del mercado de suelo, donde la venta

de lotes inseguros ocurre sin fiscalizacion ni criterios técnicos.

Estos testimonios ayudan a comprender que las decisiones residenciales de los hogares no
responden solo a preferencias individuales. Son el resultado de la desigualdad econoémica, la
falta de alternativas habitacionales y la inaccion estatal frente a un crecimiento urbano cada
vez mas desordenado. Ademas, cuando ocurren eventos extremos, las limitaciones
econdmicas restringen también la capacidad de recuperacion de las familias, perpetuando su
exposicion y riesgo. La vulnerabilidad, en este marco, no se limita a la ubicacion geografica,

sino que refleja una condicion social estructural.

En segundo lugar, ademas de la escasez de recursos, varios testimonios apuntan a la pobre
infraestructura urbana como una fuente adicional de vulnerabilidad. Este problema también
esta vinculado a la responsabilidad de las autoridades locales. Algunos participantes
mencionaron deficiencias en servicios basicos, como el suministro de agua y el sistema de
desagiie, cuya fragilidad se vuelve especialmente critica durante los eventos de inundacion.
La Entrevistada 2, por ejemplo, menciona la intermitencia del servicio hidrico y el mal
funcionamiento del drenaje como temas constantes que afectan la vida cotidiana de la

poblacidn y que, en contextos de emergencia, agravan los riesgos para la salud y el bienestar.

La falta de atencion municipal al drenaje pluvial, especialmente en las zonas mas antiguas
de la ciudad, fue una preocupacion recurrente en varios testimonios. Esta deficiencia se
refleja en la ausencia de sistemas eficaces de evacuacion de aguas, lo que incrementa la
exposicion al riesgo. A pesar de ciertos esfuerzos, como la construccién de nuevas calles
con cunetas mencionada en secciones anteriores, las medidas implementadas aun resultan

insuficientes.
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Esta percepcion fue constatada durante la visita a la zona. El trabajo de campo incluy6
recorridos por sectores identificados como vulnerables, en los cuales se observaron
directamente condiciones como la calidad de las edificaciones, los servicios basicos y el

entorno urbano. La Tabla 6 resume los principales hallazgos de este analisis.

Tabla 6: Zonas mas vulnerables a
inundaciones en Juanjui segun el analisis visual

Criterios para la evaluacion
. Infraestructura Servicios Condiciones .
Puntos de estudio Entorno de las casas basicos Sociales Puntaje
33% 271% 27% 13%
Plaza Juanjuicillo 18% 11% 6% 9% 43%
Playa la Boca 20% 18% 13% 9% 60%
Puerto Amberes 21% 7% 9% 3% 40%
Punta Verde 20% 18% 13% 9% 60%

Fuente: elaboracion propia.

Como se observa, Playa La Boca y el boulevard Punta Verde destacan como los sectores
mas vulnerables. Ambas zonas comparten caracteristicas como infraestructuras precarias,
escaso acceso a servicios esenciales y ausencia de sistemas de drenaje adecuados. En Playa
La Boca, por ejemplo, se identificaron viviendas construidas con materiales poco resistentes
y sin canaletas. Por su parte, Punta Verde, aunque relevante para la actividad recreativa de
la ciudad, presenta deficiencias en infraestructura vial y sanitaria, lo que lo convierte en un

punto critico durante lluvias intensas.

Mas alla del riesgo fisico, la falta de drenaje tiene consecuencias directas sobre la salud
publica. Durante el trabajo de campo, uno de los problemas mas visibles fue la escasez y el
mal disefio de las cunetas, lo que favorece la acumulacién de agua en las calles o en las
viviendas. Esta agua estancada genera un entorno propicio para la proliferacion de vectores

como el dengue. Asi lo expresa una de las entrevistadas:

“Las cunetas no hay muchas... o estan ahi llenas de agua y zancudos que ahora estan
provocando el dengue. El que menos esta enfermo con el dengue porque las cunetas
no tienen salida. Han hecho una mala obra” (Entrevistada 11, 2023).
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La Figura 7 ilustra esta situacion. Incluso una lluvia breve puede generar acumulaciones
debido a la falta de desfogues adecuados. En la imagen se observa cémo el agua recolectada
de una canaleta de techo termina en un balde, reflejo de una infraestructura minima y

fragmentada.

Figura 7: Fotografia de cdmo lucen las calles tras una lluvia habitual

Fuente: fotografia propia (abril, 2023).

Ademas de los impactos sanitarios, las lluvias generan dificultades adicionales en términos
de movilidad. Las calles sin asfaltar se convierten en lodazales, lo que dificulta la
circulacion, especialmente para las motos, principal medio de transporte local. Como sefiala
la Entrevistada 5, las inundaciones no solo complican el trafico, sino que también pueden
hacer que algunas areas de la ciudad sean completamente inaccesibles. Esta situacion plantea
problemas graves, ya que la ciudad podria quedar parcialmente aislada durante
precipitaciones intensas. Peor aun, esto dificulta la prestacion de servicios de emergencia y
atencion médica, ya que las ambulancias y otros vehiculos de socorro pueden verse
imposibilitadas de llegar a las areas afectadas. Estas deficiencias muestran cémo la
precariedad urbana transforma las lluvias en una amenaza constante para la vida diaria de

muchas familias.

En tercer lugar, la falta de conciencia ciudadana y de formacién en prevencion de riesgos

constituye un factor adicional que contribuye a la vulnerabilidad en Juanjui. Segun relatan
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los residentes entrevistados, muchas personas no toman en serio las medidas preventivas y
los simulacros organizados por la municipalidad y defensa civil. El Entrevistado 3 senala
que, si bien los alumnos de los colegios suelen participar en estas actividades, la poblacion
en general muestra poco interés o percibe estas situaciones como menos urgentes de lo que

realmente son.

Esta falta de conciencia y participacion en actividades de preparacion para desastres refleja
una brecha en la educacion y sensibilizacion de la comunidad respecto a la importancia de
saber actuar frente a situaciones de emergencia. La escasa comprension de los riesgos reales
impide anticipar adecuadamente sus consecuencias, disminuyendo la disposicion a
prepararse o actuar de forma preventiva. En este contexto, muchas familias quedan expuestas
sin planes de respuesta ni medidas basicas que podrian mitigar los impactos de una eventual

inundacion.

Por ultimo, los entrevistados sefialaron que los efectos del cambio climatico representan un
factor adicional que incrementa la vulnerabilidad. El aumento en la frecuencia e intensidad
de las lluvias ha generado un escenario mas impredecible, que desestabiliza los mecanismos
de alerta y respuesta comunitaria. Esta variabilidad climatica impacta con mayor fuerza en
contextos urbanos fragiles como el caso de Juanjui, donde las condiciones de infraestructura

y planificacion son ya insuficientes.

El Entrevistado 4, por ejemplo, observa que estos impactos se ven agravados por practicas
como la tala indiscriminada de arboles en las riberas del Huallaga. La disminucién de la
cobertura vegetal limita la capacidad de infiltracion del suelo, lo que incrementa la

escorrentia superficial y amplifica la probabilidad de desbordamientos en zonas aledaias.

Esta perspectiva es compartida por el Entrevistado 7, ingeniero hidraulico con experiencia
en diversas ciudades del pais. Explica que en gran parte de la ceja de selva se ha producido
un trastorno hidro-climético vinculado a la ocupacion desordenada e insostenible del
territorio. Al igual que el entrevistado anterior, el ingeniero atribuye esto a la deforestacion
de los bosques naturales, que luego son reemplazados por plantaciones que degradan el suelo
y lo exponen a la erosion fluvial. Ademads, sefiala un cambio en los patrones de precipitacion,

con lluvias que ahora ocurren en diferentes épocas del afio, de marzo a mayo en lugar de
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enero a marzo como antes. Estos cambios profundizan la fragilidad del entorno urbano, lo

que limita ain mas la capacidad de las familias para responder ante eventos extremos.

Los elementos analizados en esta seccion permiten comprender como distintos factores
sociales, estructurales y ambientales contribuyen a aumentar la vulnerabilidad de ciertos
grupos sociales en Juanjui. La exposicion al riesgo no solo responde a la ubicacion
geografica, sino que se encuentra condicionada por dindmicas economicas, deficiencias en
infraestructura urbana, debilidades en la formacion ciudadana en gestion del riesgo, y
alteraciones ambientales. Estas condiciones, al coincidir espacial y socialmente con
poblaciones como los migrantes, los comerciantes, los agricultores y familias de bajos
ingresos, refuerzan su susceptibilidad ante eventos de inundacién y profundizan las

desigualdades existentes en la ciudad.

En la siguiente seccion, se abordara como estas situaciones son percibidas por la propia
poblacion, prestando atenciéon a los discursos y representaciones que configuran su

comprension del riesgo y sus posibilidades de hacerle frente.

6.3.3. La percepcion de la vulnerabilidad

Comprender como la comunidad percibe su propia vulnerabilidad permite profundizar en las
formas en que los residentes interpretan y significan los riesgos asociados a las inundaciones.
Esta seccion se enfoca en explorar las percepciones de quienes viven o estan familiarizados
con la dinamica social de Juanjui, considerando cémo dichas percepciones influyen en sus
experiencias cotidianas y en la forma en que se relacionan con el entorno expuesto. A través
de entrevistas y observaciones, se recoge una dimension subjetiva del riesgo, que
complementa el analisis estructural y evidencia los sentidos sociales que las personas
atribuyen a vivir en zonas de peligro, aportando asi una mirada humana al analisis de la

vulnerabilidad.

La percepcion de la vulnerabilidad varia entre los habitantes, influenciada por sus
experiencias personales, el lugar donde viven y sus prioridades. No obstante, la preocupacion
mads recurrente entre los entrevistados estd vinculada a las posibles pérdidas materiales. Esta
inquietud se expresa en el temor de perder sus viviendas, como evidencia el Entrevistado 3,

al mencionar la caida de casas adquiridas mediante el programa Techo Propio en el sector
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de Venecia. Més alla del dano fisico, estas pérdidas implican una inversion financiera
significativa, muchas veces sostenida por endeudamiento. Similarmente, el Entrevistado 6
destaca que esta preocupacion es ain mas intensa entre aquellos que viven cerca del rio, ya

que sus hogares estan en constante riesgo de ser arrasados por el agua.

Ademéas de la vulnerabilidad de sus viviendas, muchos residentes temen la pérdida de sus
medios de vida y equipos de trabajo. Como se menciond en secciones anteriores, muchos de
los afectados son personas dedicadas al comercio y la agricultura, quienes guardan sus
herramientas y equipos de trabajo en sus casas, e incluso utilizan sus viviendas como locales
para sus actividades econémicas. Esta situacion agrava el impacto de las inundaciones, ya
que no solo se ponen en riesgo sus hogares, sino también sus fuentes de ingreso, lo que

podria comprometer su capacidad para recuperarse econdémicamente después del desastre.

Otra preocupacion identificada entre los residentes de Juanjui, aunque en menor medida, es
la preocupacion por la posibilidad de perder su vida o la de sus familias durante las
inundaciones. Testimonios como el de la Entrevistada 10, quien compartid que la
preocupacion les quita el suefio, resaltan el peso emocional que esta situacion impone sobre
aquellos directamente afectados. Para estas personas, la constante incertidumbre y las
experiencias traumaticas pasadas contribuyen a altos niveles de estrés y ansiedad, afectando

su bienestar psicoldgico y aumentando su nivel percibido de vulnerabilidad.

Por otro lado, una parte de los entrevistados no percibe las inundaciones como una amenaza
grave, especialmente quienes no han vivido afectaciones directas. Para ellos, la lentitud del
avance del agua es vista como una ventaja que permite evacuar con tiempo. Por ejemplo, el
Entrevistado 1 mencion6 que, aunque las inundaciones pueden causar incomodidad y
mantener a la gente en vela, suelen ser lo suficientemente lentas como para permitir la
evacuacion de las personas antes de que se conviertan en una amenaza mortal. Sin embargo,
esta percepcidn optimista podria pasar por alto la realidad de muchas familias en Juanjui,
que carecen de recursos y opciones para reubicarse de manera segura durante una
inundacion. En este sentido, el testimonio refleja como la percepcion de la vulnerabilidad
puede verse influenciada por la distancia emocional hacia el riesgo, asi como por la

experiencia personal.
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A pesar de las diferencias en la percepcion del riesgo, en general se observa que los
residentes de Juanjui normalizan la amenaza de las inundaciones. De hecho, alrededor de la
mitad de los entrevistados mostraron una actitud de aceptacion hacia la recurrente naturaleza

de estas inundaciones, considerando que forman parte de su realidad cotidiana.

Esta tendencia se manifiesta como resultado de una serie de factores. Uno de ellos, es la
temporalidad de las inundaciones, y es que, como comenta la FEntrevistada 8, las
inundaciones no son una situaciéon permanente durante todo el afio. En consecuencia,
muchos residentes tienden a preocuparse solo durante los meses de lluvia y, una vez que el
agua retrocede, retoman su vida habitual. Esta intermitencia en la frecuencia de las
inundaciones puede conducir a una minimizacion del riesgo percibido, ya que las personas
pueden sentirse menos amenazadas cuando el peligro no estd presente de manera constante.
Ademas, la recuperacion rapida de la comunidad después de cada evento puede contribuir a
una sensacion de normalidad y rutina, lo que hace que las inundaciones parezcan menos

amenazantes con el tiempo.

Otro factor relevante es la adaptacion y la costumbre que han desarrollado las personas a lo
largo del tiempo respecto a la ocurrencia de inundaciones en Juanjui. Como menciona la ex
gerente de Desarrollo Economico y Turismo,

“Muchas veces la gente es muy reacia a retirarse de esta zona [propensa a
inundaciones] porque te comentan que no tienen a donde ir... pero, también es por
un tema de que estan acostumbrados a estos sitios” (Entrevistada 8, 2021).

Esta familiaridad con el riesgo puede llevar a una sensacion de normalidad, donde las
inundaciones se consideran parte de la vida diaria en lugar de una amenaza seria. Ademas,
el hecho de que una gran cantidad de personas resida en estas dreas complica ain mas
cualquier intento de reubicacion masiva, lo que crea un ciclo dificil de romper en el que la

comunidad se ve atrapada en la rutina de enfrentar y recuperarse de las inundaciones.

Estos factores contribuyen a una sensacion generalizada entre la poblacion de Juanjui de
aceptacion de la situacion. La Entrevistada 5, comenta que, en su experiencia, la poblacion
enfrenta estos eventos con una mezcla de costumbre y resignacion, viéndolos como un
fenémeno recurrente del cual no pueden escapar. Esta percepcion no solo responde a la falta
de alternativas viables o a la inaccion de las autoridades, sino también a una construccion

social de la vulnerabilidad, en la que la exposicion constante al riesgo ha llevado a naturalizar
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sus efectos y a reducir la expectativa de cambios significativos. En este contexto, la
resignacion opera como un mecanismo para sobrellevar la incertidumbre, permitiendo a la

comunidad continuar con su vida cotidiana a pesar de la amenaza latente de las inundaciones.

Las percepciones analizadas muestran que la vulnerabilidad en Juanjui no solo responde a
condiciones fisicas del territorio, sino que también se configura a partir de como las personas
entienden y experimentan el riesgo en su vida diaria. La convivencia prolongada con las
inundaciones, la preocupacion por las pérdidas y las actitudes de resignacion revelan un
panorama complejo, en el que la amenaza se vuelve parte del cotidiano. Estas
representaciones ayudan a comprender el contexto social en el que surgen las respuestas

locales frente al riesgo, las cuales serdn exploradas en el siguiente apartado.

6.3.4. Las acciones y estrategias frente al riesgo

Esta seccion examina las estrategias desarrolladas por distintos actores ante las inundaciones
en Juanjui. Se consideran tanto las acciones impulsadas por la poblaciéon como aquellas
implementadas por las autoridades locales, tomando en cuenta el momento en que se
ejecutan: antes, durante o después del evento. El andlisis se apoya en observaciones directas,
entrevistas y documentos oficiales sobre el manejo del riesgo a inundaciones a nivel
regional. Esta aproximacion permite identificar patrones diferenciados de intervencion y los

limites que enfrentan las respuestas actuales.

Una de las primeras formas de preparacion preventiva identificadas es la implementacion de
simulacros y campafias de sensibilizacion promovidos por las autoridades locales. Segln el
Entrevistado 3, estos ejercicios han sido impulsados por Defensa Civil con el proposito de
preparar a la poblacion para afrontar probables eventos extremos. La Entrevistada 8 afade
que las campafias han abordado temas como el almacenamiento adecuado de agua, la funcion
de las cochas y la prevencion de enfermedades como el dengue, asociadas comunmente a las
inundaciones. Sin embargo, estos esfuerzos no han alcanzado a todos los sectores por igual.
La Entrevistada 5, residente de Juanjui, sefiala que no recuerda haber participado en
iniciativas de este tipo, ni durante su etapa escolar ni en afios recientes. Este testimonio revela
una brecha entre los canales institucionales y los publicos mas alejados de las redes formales

de informacion, lo que limita la cobertura de las acciones preventivas.
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La percepcion de esta desconexion también se refleja en el testimonio de la Entrevistada 11,
quien ha vivido mas de 60 afios en Juanjui y es propietaria de un puesto en el mercado
principal. Ella destac6 que, desde su perspectiva, los bomberos son los unicos que realmente
enfrentan los desastres de manera activa. Esta percepcion contrasta con el papel atribuido
oficialmente a otras entidades, y permite observar como las experiencias previas moldean la
confianza que la poblacion deposita en los diferentes actores. La disparidad en el acceso a
informacion, sumada a la limitada visibilidad de algunas intervenciones institucionales,
reduce las oportunidades de participacion comunitaria en acciones preventivas. Como
resultado, ciertos grupos carecen de conocimientos o recursos suficientes para prepararse

adecuadamente, lo que termina reforzando su vulnerabilidad frente a los eventos extremos.

Esta brecha también limita la eficacia de otra importante estrategia preventiva como lo es la
difusiéon de alertas sobre la inminencia de las inundaciones. La municipalidad, en
coordinacién con Defensa Civil y con base en informacion del SENAMHI, transmite estos
avisos por intermedio de canales informativos como radio, television y redes sociales. Segun
el Entrevistado 3, gerente de un medio digital local, estos mensajes son clave para advertir
a la poblacidon en momentos criticos. En especial, la radio cumple un rol central para quienes
trabajan en el sector agricola. La Entrevistada 5, residente del distrito menciona que muchas
personas, al pasar el dia fuera de casa, dependen de este medio para mantenerse informadas.
Sin embargo, no todos logran acceder a esta informacion a tiempo. Como comenta el
Entrevistado 7 las campanas radiales y televisivas no siempre llegan a los agricultores que
pasan el dia en faenas productivas y regresan tarde a sus hogares, lo que reduce su capacidad

de anticiparse al evento y aumenta su vulnerabilidad.

Frente a estas limitaciones, las autoridades también aplican medidas preventivas puntuales
ante la inminencia de las crecidas. Una de ellas es el cierre temporal de areas vulnerables
durante las temporadas de lluvia. En puntos como el malecon Punta Verde, las autoridades
locales suelen restringir el acceso peatonal y vehicular ante crecidas inminentes del rio. Estas
medidas son coordinadas principalmente por la oficina de Defensa Civil, cuya secretaria
técnica esta a cargo del alcalde, segin explico el Entrevistado 7. Esta dependencia realiza
inspecciones periddicas en las zonas identificadas como de mayor riesgo, acompaifiadas de
labores de fiscalizacion orientadas a alertar a los residentes sobre los peligros asociados a

las crecidas del rio.
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Otra dimension central en las estrategias frente al riesgo de inundaciones ha sido la
implementacion de medidas fisicas de proteccion y contencion, principalmente orientadas a
la mitigacion de impactos. Estas se han desarrollado tanto desde las autoridades como desde
la propia poblacién, en un esfuerzo por reducir los impactos directos de los eventos

hidrometeorologicos sobre las viviendas y la infraestructura urbana.

Desde el ambito institucional, destacan las intervenciones de caracter estructural ejecutadas
por los gobiernos local y regional. Entre estas, las defensas riberefias constituyen una de las
iniciativas mas identificadas y valoradas por la poblacién. Sobre estas, el Entrevistado 1
sefala que las estructuras, presentes en diversas secciones del rio Huallaga desde hace mas
de una década, han tenido un impacto considerable. Destaca especialmente una ubicada
cerca del mercado Pomarrosa, que ha ayudado en la reduccion del nivel del agua durante las
crecidas. La existencia de estas obras se corrobor6 no solo mediante las conversaciones con
la poblacion local sino también durante la observacion en terreno y en documentos oficiales,
como en el plan de ejecucion presupuestal del 2010, donde se menciona este tipo de

construcciones (GRSM, 2010).

Las defensas riberefias implementadas incluyen estructuras como espigones, disefiados para
regular y controlar el caudal del rio durante las épocas de lluvia. Durante su testimonio, el
Entrevistado 7 reveld que en el 2002 particip6 en la construccidon de tres espigones que se
ubicaron estratégicamente en partes vulnerables de la ciudad, como parte de un programa de
encauzamiento del rio. Posteriormente, la municipalidad planificé la construccion de un
expediente que abarco el area entre la quebrada Juanjuicillo y la entrada de Juanjui. En total,
hasta la realizacion de la entrevista, comenta se construyeron 19 espigones detectores de
flujo con el objetivo de controlar tanto las inundaciones como la erosion. Ello, ademas de la
implementacidn de diques de 2 kildémetros de extension para interrumpir el flujo de agua en

las zonas urbanas.

En adicion, el sistema de defensa riberefia incluye también un muro de contencidon como se
observa en la Figura 8. Este proyecto, que se inici6 en 2010, abarcaba hasta el 2021 una
longitud aproximada de 550 metros empleando gaviones para encauzar el rio Huallaga en la
zona del puerto Amberes (Entrevistado 7, 2021). El Entrevistado 3 coment6 que, en su rol
de prensa como gerente de un canal digital, fue testigo del desarrollo de estas obras que

comenzaron bajo la gestion del exalcalde Walter Hildebrandt Saavedra.
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Figura 8: Defensa riberefa ubicada
en el malecdén Punta Verde

Fuente: fotografia propia (abril, 2023).

Igualmente, destacod que las autoridades del distrito también implementaron otras medidas
constructivas para reducir el riesgo de inundaciones. Un ejemplo de ello es un proyecto de
menor envergadura que se llevo a cabo simultaneamente con la construccion de las defensas
y que continua siendo visible en la actualidad. Este consistid en la colocacion estratégica de
rocas en la zona mas baja del malecon con el fin de contener y disminuir la fuerza del rio

Huallaga.

A nivel urbano, se promovieron también proyectos orientados a mejorar el drenaje pluvial,
principalmente mediante el asfaltado de calles y la construccion de canaletas. El
Entrevistado 3, recuerda que, en una entrevista realizada en 2021 al entonces alcalde Victor
Raul Lopez Escudero, se discutid un proyecto clave que contemplaba el asfaltado de 31
cuadras e incorporaba drenajes pluviales como parte de su disefio integral. De forma paralela,
el gobierno regional desarrolld una iniciativa similar en el sector de Juanjuicillo, que abarco

el asfaltado y la construccion de cunetas en 15 cuadras.

Pese a estas iniciativas, durante la visita a la zona de estudio en abril del 2023, se constatd

que en gran medida las calles de Juanjui alin no se encuentran asfaltadas. Incluso en las calles
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asfaltadas, se observd que muchas se encontraban en un estado deficiente, con numerosos

baches y sin cunetas de desagiie, impidiendo una correcta evacuacion de las aguas pluviales.

Figura 9: Fotografia del limite entre una calle asfaltada con canaleta
subterrénea y una trocha sin desfogue de agua en la zona Juanjuicillo, Juanjui.

Fuente: fotografia propia (abril, 2023).

La Figura 9 ilustra la discontinuidad del sistema de drenaje urbano, donde calles asfaltadas
con cunetas se alternan con trochas carrozables sin ningtn tipo de canalizacion. Sobre el
tema, el Entrevistado 7 menciond que, si bien existe un gran nimero de proyectos en etapa
de planificacion para pavimentar calles y expandir la red de drenaje pluvial, hasta la fecha,
muchos de estos atin no se han materializado, evidenciando asi la persistencia de desafios en

la gestion del riesgo de desastres asociados a las inundaciones.

Frente a estas carencias, muchas familias han optado por implementar soluciones por cuenta
propia. Entre las estrategias que han adoptado esté la construccion de veredas elevadas frente
a sus viviendas. Esta iniciativa fue destacada por la Entrevistada 5, quien vive en Juanjui
junto con su familia. En sus propias palabras, menciona:

"La casa de mi tia se llenaba de agua, literalmente. El agua se metia a su casa y
llegaba mas o menos hasta donde esta la rodilla y mi tia tenia que sacar todas sus
cosas de la sala... tenia que sacar el refrigerador, el televisor, y meterlo a un cuarto.
Después, para sacar el agua también era otro problema... Eso ya lo ha solucionado
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con la construccion de una vereda super alta. Asi, el agua ya no entra". (Entrevistada
5,2021).
Este relato evidencia como la falta de infraestructura adecuada no solo pone en riesgo los
bienes materiales de las familias, sino que también las obliga a asumir costos econdmicos

significativos en su esfuerzo por mitigar los efectos de las inundaciones.

Otra de las medidas adoptadas por la poblacion ha sido elevar la altura de sus viviendas
mediante el uso de material de relleno. El Entrevistado 3, cuya familia ha residido en el
distrito durante generaciones, relatd que, en los primeros afos de asentamiento en su barrio,
sus padres y vecinos destinaron parte de sus ingresos a adquirir este material para nivelar sus
terrenos. Segun su testimonio, el relleno provenia principalmente de canteras o restos de
construcciones cercanas y, en 2021, tenia un costo aproximado de 50 soles por cada 8 cubos.
Esta inversion comenta, permitié que la zona de Micaela Bastidas, un sector del barrio La
Merced, elevara el nivel del suelo, reduciendo significativamente el riesgo de inundaciones.
En contraste, sectores como Los Jardines o Santa Rosa, que no han implementado esta

medida, siguen siendo altamente vulnerables.

Finalmente, ante la inminencia del evento, la comunidad también pone en practica acciones
de proteccion reactiva, como la colocacion de sacos de arena en las entradas de viviendas.
Segun el Entrevistado 1, estas bolsas actian como una primera barrera para frenar el ingreso
del agua. Asimismo, muchas familias reorganizan sus espacios, trasladando
electrodomésticos y pertenencias a pisos superiores o zonas elevadas dentro de sus casas.
Estas respuestas muestran no solo la disposicion de los habitantes para enfrentar el riesgo,
sino también las condiciones estructurales que los obligan a desarrollar soluciones en un

contexto de escaso apoyo externo.

A pesar de los esfuerzos por evitar el ingreso del agua a sus viviendas, muchas familias
deben afrontar igualmente las consecuencias materiales de las inundaciones. Una vez que el
nivel del agua comienza a descender, se activan nuevas acciones de recuperacion por parte
de la comunidad. Entre las mas frecuentes se encuentra la remocion manual del agua
acumulada en el interior de las casas, mediante el uso de baldes, escobas o trapeadores. Este
trabajo, como relata la Entrevistada 5, suele ser asumido por los propios residentes sin mayor

asistencia externa, prolongando el desgaste fisico y emocional que deja el evento.
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Ademas de la limpieza, algunos hogares se ven en la necesidad de realizar reparaciones
menores, como reemplazar pisos dafiados o repintar paredes afectadas por la humedad.
Aunque estas mejoras buscan restablecer condiciones minimas de habitabilidad, su
ejecucion depende de los recursos econdmicos disponibles en cada familia, lo que acentta

las desigualdades en la capacidad de recuperacion.

En paralelo a estas acciones domésticas, las autoridades locales intervienen con medidas
complementarias. Una de ellas es la extracciéon de agua estancada en calles y espacios
publicos, especialmente en las zonas bajas de la ciudad. Estas labores, que requieren
maquinaria especializada y personal municipal, representan una carga operativa y
presupuestal significativa. Su ejecucion, sin embargo, no siempre responde a un plan

sistematico, sino que suele activarse como reaccion puntual ante los eventos mas criticos.

El andlisis de las acciones y estrategias frente a las inundaciones en Juanjui evidencia que la
vulnerabilidad en Juanjui se configura no solo a partir de la exposicion al peligro de
inundacion, sino también por las capacidades dispares para enfrentarlo. Estas capacidades,
a su vez, estan moldeadas por condiciones sociales y materiales, por los limites de la accion
institucional y por cémo las personas perciben y se adaptan al riesgo. Las respuestas
observadas, tanto desde el Estado como desde la comunidad, muestran esfuerzos

significativos, pero también tensiones, ausencias y fragmentaciones.

En este escenario, la gestion del riesgo se despliega de forma desigual, en un territorio
atravesado por brechas materiales, cobertura institucional desigual y capacidades dispares
de preparacion y recuperacion. Esta configuracion da cuenta de una vulnerabilidad en
proceso, que se expresa de manera distinta entre sectores sociales y espacios urbanos, y que

se entrelaza con formas especificas de habitar y transformar el entorno.
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CONCLUSIONES

La ciudad de Juanjui ha experimentado un notable crecimiento en las ultimas décadas. Esta
transformacion se hace evidente tanto en los analisis multitemporales como en las
experiencias compartidas por los habitantes, quienes perciben claramente los cambios en su
entorno urbano. Entre 2003 y 2023, el area urbana de Juanjui creci6 aproximadamente un
370%, pasando de 1.35 km? a 6.35 km?, lo que evidencia una transformacion territorial
acelerada. La expansion se ha concentrado en barrios especificos como Juanjuicillo, San
Juan y La Merced, asi como en nuevos asentamientos como La Victoria, Santa Rosa y las
inmediaciones de la carretera Fernando Belaunde Terry. Factores como la conectividad y la
economia local han atraido a nuevos residentes a establecerse en este distrito que ha
multiplicado mas de 7 veces su poblacién en los tltimos 80 afios, convirtiéndolo en uno de
los principales polos de desarrollo del Huallaga Central, impulsado por la agricultura y el

comercio.

No obstante, el progreso de la ciudad no ha estado exento de desafios. Juanjui enfrenta un
riesgo constante de inundaciones teniendo 55% de su area urbana en niveles de peligro alto
0 mas como resultado de la topografia con pendientes suaves y la cercania del rio Huallaga.
Las zonas mas afectadas, identificadas mediante analisis cartograficos del riesgo, entrevistas
y la guia de observacidn, incluyen &reas cercanas al rio y quebradas, especificamente
sectores como Los Jardines, Santa Rosa, Juanjuicillo y San Juan. Pese a ello, muchos
residentes perciben las inundaciones como eventos inevitables o poco graves, debido a su
ocurrencia irregular y corta duracion. Esta percepcion limita la preparacion ante futuros

eventos y refuerza una respuesta mas reactiva que preventiva.

Por otro lado, la exposicion de elementos estratégicos dentro de zonas criticas intensifica la
vulnerabilidad urbana. Diversas funciones clave del territorio, como viviendas, centros
educativos, establecimientos de salud, mercados y tramos de la carretera Fernando Belaunde
Terry, se ubican en areas de peligro alto o muy alto. Esta configuracion territorial no solo
incrementa el riesgo para la poblacion, sino que también compromete la continuidad

operativa de los servicios urbanos esenciales durante eventos extremos.
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La investigacion sobre la vulnerabilidad social en Juanjui revela que migrantes,
comerciantes y agricultores son los grupos méas afectados por las inundaciones, debido a su
asentamiento en areas expuestas y a las dinamicas laborales que reproducen esa exposicion.
En muchos casos, la vivienda y el trabajo suelen coincidir en los mismos espacios de riesgo,
lo que convierte cada crecida en una amenaza directa a sus medios de vida. A ello se suman
la precariedad de la infraestructura urbana, la deficiente provision de servicios basicos, la
fragilidad de las viviendas, la ocupacion de suelos no aptos, la débil formacion ciudadana en
gestion del riesgo y los efectos ambientales del cambio climatico, que aumentan la
incertidumbre y desbordan las capacidades de respuesta local. Esta situacion muestra que el
riesgo no es solo consecuencia de la exposicion al peligro, sino también una expresion de

desigualdades sociales y territoriales acumuladas.

A esta condicion estructural se suma la forma en que la poblacion experimenta y resignifica
cotidianamente el riesgo. Las percepciones recogidas evidencian una convivencia ambigua
con las inundaciones, donde la preocupacién por las pérdidas materiales convive con
actitudes de aceptacion e incluso resignacion, especialmente en contextos donde las
alternativas habitacionales o laborales son escasas. Ante este escenario, tanto las autoridades
como la comunidad despliegan respuestas diversas, aunque marcadas por diferencias en
alcance, sostenibilidad y recursos. Mientras algunas familias elevan sus viviendas o
construyen veredas para contener el agua, otras apenas alcanzan a proteger sus pertenencias
con sacos de arena. Del lado institucional, las defensas riberefias contrastan con sectores
donde el drenaje aun es inexistente. Asi, estas respuestas fragmentadas y asimétricas mitigan
impactos inmediatos, pero no revierten el ciclo de exposicion y recuperacion precaria que

define la experiencia del riesgo en Juanjui.

Estas evidencias permiten confirmar la hipdtesis planteada en esta investigacion. La
vulnerabilidad social en Juanjui est4 estrechamente relacionada con la distribucion desigual
de la poblacion en el territorio urbano, donde los grupos con menores recursos tienden a
establecerse en zonas mdas expuestas a inundaciones. Asimismo, se comprobd que la
percepcion del riesgo influye en la forma en que estas poblaciones experimentan y enfrentan
los eventos extremos, muchas veces normalizando su exposicion y reduciendo la adopcion

de medidas preventivas. Esta vulnerabilidad no se explica tnicamente por factores
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espaciales, sino también por condiciones socioeconoémicas y estructurales, lo que refuerza la

necesidad de abordajes integrales.

En este sentido, la presente investigacion trasciende los enfoques técnicos o fisicos, al
destacar la relevancia de la dimension social en el estudio de la vulnerabilidad frente a las
inundaciones. Al incorporar factores sociales, econdmicos y perceptivos, se logra una
comprension mas integral del problema, lo que permite visibilizar las condiciones
particulares de los grupos mas afectados. Asimismo, se pone en valor la utilidad de enfoques
mixtos, que combinan herramientas cuantitativas y cualitativas, facilitando el disefio de

politicas mas contextualizadas y eficaces para realidades como la de Juanjui.

En cuanto a la metodologia, aunque se aplicoé un enfoque integral, algunas variables pueden
no haber sido completamente exploradas, como la influencia de factores culturales, politicos
y educativos. Tampoco se abordd con profundidad la dimension de género, debido a que la
muestra de entrevistas incluyo6 principalmente a mujeres de los sectores mas afectados y a
hombres vinculados al &mbito técnico o institucional. Por ello, no fue posible comparar de
manera sistemadtica las percepciones de vulnerabilidad entre ambos grupos. Del mismo
modo, las percepciones y comportamientos individuales frente al riesgo son complejos y
podrian requerir métodos mas profundos de investigacion cualitativa para ser comprendidos
plenamente. En este sentido, el uso de herramientas adicionales y enfoques colaborativos y

de género podria enriquecer la comprension de estas dindmicas.

Esta investigacion abre la puerta a nuevos temas de estudio. Por ejemplo, se podria evaluar
que otros grupos, aparte de los ya identificados, podrian ser vulnerables. O, si esta realidad
aplica a otras ciudades con caracteristicas similares. También resulta relevante explorar qué
medidas de planificacion urbana y gestion del riesgo son mas efectivas para satisfacer las
necesidades y condiciones especificas de los grupos poblacionales mas afectados. Analizar
las diferentes percepciones y experiencias de cada grupo poblacional, ampliando la cantidad
de entrevistados, podria ofrecer una comprension mas detallada de la vulnerabilidad social

en la region.

En resumen, esta investigacion representa un avance significativo en el estudio de la

vulnerabilidad social ante inundaciones en la Amazonia peruana, aunque se reconoce que
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todavia queda un amplio camino por recorrer. La colaboracion entre la academia, las
autoridades locales, la poblacion civil y las organizaciones podria ser clave para profundizar
en este conocimiento y, en un futuro ideal, transformarlo en acciones concretas que

fortalezcan la resiliencia y promuevan el desarrollo sostenible de la comunidad.
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ANEXOS

Anexo 1. Guia de Observacion

Nombre del punto de interés:

Eje tematico

Descripcion

Ptje.

Comentarios

3 =En el rio o quebrada
2 = Zona muy cercana (-5 cuadras) al rio o quebrada

0= Las casas se encuentran en buen estado

1.1 |Ubicacion 1 = Zona de distancia media (5-9 cuadras) al rio o
quebrada
0 = Zona alejada del rio o quebrada (+10 cuadras)
3 = Construcciones en zonas de inminente riesgo Indicar tipo de
12 | Construcciones 2= Construcc%ones en zonas de pos%ble r%esgo riesgo
1 = Construcciones en zonas de posible riesgo leve
0 = Sin construcciones en zonas de posible riesgo
3= Muchas viviendas y comercios
13 Cantidad de 2= Regulares viviendas o comercios
[ construcciones 1= Pocas viviendas o comercios
m 0 = Sin construcciones
=
3 .
3 3 = No se ven medidas de prevencion Presencia de
Medidas 2 = Son poco notorias las medidas de prevencion infraestructura
1.4 |preventivas ante |1 = Son regularmente notorias las medidas de en las calles
inundaciones prevencion como diques,
0 = Son claramente notorias las medidas de prevencion canaletas, etc.
3 = Rio, canaletas y/o quebradas en mal estado y con
presencia de basura
2 = Rio, canaletas y/o quebradas en regular estado o
15 Estado de con presencia de regular basura
limpieza 1= Rio, canaletas y/o quebradas o en buen estado, pero
con presencia de basura o viceversa
0 = Rio, canaletas y/o quebradas o en buen estado y sin
basura.
3 = Se identifican casas con materiales como madera,
!: . quincha, etc.
:3:. 2.1 iﬁ:;zrlal de las 2= Casas con material noble (adobe)
§ 1= Casas de material noble (ladrillos sin acabados)
g 0= Casas de material noble (ladrillos con acabados)
(@]
g
3 3 = Se identifican muchas casas en mal estado
2 5 Estado de las 2 = Se identifican algunas casas en mal estado
o casas 1= Se identifican pocas casas en estado intermedio
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Eje tematico

Descripcion

Ptje.

Comentarios

23

Altura de las
casas y techo

3= Casas de un piso sin techos resistentes a las lluvias
2= Casas de un piso con techos resistentes a las lluvias
1= Casas de 2 o0 mas pisos sin techos resistentes a
lluvias

0= Casas de 2 0 mas pisos con techos resistentes a
lluvias

24

Medidas
preventivas en las
casas

3 = No se ven medidas de prevencion ante
inundaciones

2 = Son poco notorias las medidas de prevencion ante
inundaciones

1 = Son regularmente notorias las medidas de
prevencion ante inundaciones

0 = Son claramente notorias las medidas de prevencion
ante inundaciones

Presencia de
infraestructura
en las
viviendas como
techos con
caida de agua.

$S021Seq SOIDIAISS '€

3.1

Servicios basicos

3= No cuenta ni con luz ni desagiie

2= Cuenta con instalacion de luz o desagiie

1= Cuenta con una alternativa proxima a su hogar para
acceder a luz y/o desagiie

0= Cuenta con instalacion de luz y desagiie

32

Instituciones

3= No hay posta ni escuela en +1 km

2= Existe al menos una posta o escuela en 1km

1= Existe una clinica/ hospital, escuela, comisaria en 1
km

0= Existe una clinica / hospital, escuela, comisaria en
alrededor de 1 km

33

Accesibilidad

3= no hay vias para carros ni motos

2= las vias son trochas no afirmadas

1= las vias son afirmadas con maquinaria, pero sin
asfaltar

0= Las vias son asfaltadas y de al menos dos carriles

34

Transito

3=no se observan autos ni motos

2= se observan solo motos

1= se observan autos y motos

0= se observan autos, motos y camiones

S9[e190S SAUOIdIPUOD

4.1

Presencia de
grupos vulnerable

3= gran cantidad de nifios y ancianos

2 = regular cantidad de nifios y ancianos
1= poca cantidad de nifios y ancianos
0= sin presencia de nifios y ancianos

4.2

Nivel de
organizacion

3 = No se ve organizacion de los vecinos de la zona

2 = Son poco notorias las medidas de prevencion ante
inundaciones

1 = Son regularmente notorias las medidas de
prevencion ante inundaciones

0 = Son claramente notorias las medidas de prevencion
ante inundaciones
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Anexo 2. Guia de preguntas para entrevistas

Datos la entrevista

a. Fecha:
b. Hora:
c. Duracion:

Datos del entrevistado

a. Nombre:
b. Edad:
c. Sexo:
d. Ocupacion:
Preguntas
Contextuales
1. ¢Hace cuantos aflos vive/vivid en el distrito de Juanjui?
2. (Cbémo describiria el proceso de crecimiento urbano del distrito?
3. (Por qué factores cree que las personas deciden vivir en Juanjui?
4. ({Qué zona de la ciudad es la que mas esta creciendo?
5. (En qué barrio o en qué parte del distrito de Juanjui vive/vivio?
6. (Cdémo describiria su barrio?
7. (Cuadles fueron los motivos para elegir vivir en su ubicacion actual?

Ocupacion de zonas de riesgo

8. (Qué zonas en el distrito considera son las mas vulnerables a sufrir una inundacion del rio?
9. {Qué zonas en el distrito considera son las mas vulnerables a sufrir una inundacion por
consecuencia de las lluvias?

Percepcion de la vulnerabilidad

10. ;Cuanto cree usted que les preocupa a quienes viven en zonas vulnerables, que ocurra una
inundacion?

11. ¢Por qué cree usted que las personas contintian viviendo en zonas consideradas vulnerables?

12. ;Cuales son los grupos de personas que considera mas vulnerables en Juanjui? ;Por qué?

13. ;Cuales considera son los factores sociales que incrementan la vulnerabilidad de las familias de
Juanjui frente a inundaciones?

14. ;Cree usted que las familias de Juanjui estan preparadas para hacer frente a una inundacion? ;Por
qué?

Experiencia frente a inundaciones

15. (Ha tenido alguna experiencia con una inundaciéon? ;Como fue? ;En qué grado fue afectado?

16. (Cual es su principal temor ante la ocurrencia de una inundacion?

17. ¢Conoce sobre actividades informativas sobre como actuar ante una inundacion? ;Quién brinda esta
informacion?

18. ;Qué obras o proyectos se han llevado a cabo en el distrito para mitigar el riesgo de inundacion? ;Qué
institucion u organismo fue el encargado de esta obra?
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