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Resumen

El informe sintetiza la experiencia del proyecto “Promocion y Proteccion de
Nifios/Adolescentes Pobres en Dificiles Condiciones de Vida”, desarrollado en las
provincias de Abancay y Aymaraes. Buscando responder a la pregunta principal:
¢, Como se enfrentdé desde un trabajo conjunto del Estado y la sociedad civil la
problematica de la invisibilizacion de los adolescentes en estas provincias? Y, las
subpreguntas: 1);Qué estrategias se impulsaron desde los comités de gestion
interinstitucional(CGl) de Abancay y Aymaraes?, 2);,Se podria considerar como una
experiencia dentro del marco de gobernanza colaborativa?, 3);Qué caracteristicas
tuvo la participacion adolescente en el CCONNA y en el proyecto, de acuerdo a la
Escalera de Participacion de Hart? 4); Cuales fueron los logros y dificultades de los
CGI? Por lo tanto, la sistematizacién de la experiencia, permiti6 observar como
mediante la articulacién entre el Estado y sociedad civil, se enfrentd la invisibilizacion
de los adolescentes. Los CGI constituyeron espacios de gobernanza colaborativa que
reunieron a municipalidades, sectores de educacion y salud, a la ONG ADENI y
CCONNA provinciales. Estos, promovieron acciones conjuntas que posicionaron la
agenda de adolescentes en el espacio publico local. La participaciéon de los
adolescentes alcanzd niveles altos en la Escalera Hart, especialmente en instancias
politicas y organizativas, evidenciando su capacidad de agencia e incidencia. Logros:
la articulacion interinstitucional y la construccion de agendas comunes. Dificultades:
alta rotacion de autoridades, falta de presupuesto y limitada voluntad politica. El aporte
a la Ciencia Politica es demostrar que los adolescentes pueden ejercer ciudadania
activa y que la gobernanza colaborativa es posible.

Palabras clave: gobernanza  colaborativa, invisibilizacién,  articulacion
interinstitucional, ciudadania activa, adolescentes
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Introduccion

El presente trabajo de suficiencia profesional surge de mi experiencia
profesional en la implementacion del proyecto promocion y proteccion de nifios/
adolescentes pobres en dificiles condiciones de vida, que tuvo como objetivo principal
promover los derechos ciudadanos de los adolescentes en las provincias de Abancay
y Aymaraes de la regidon de Apurimac, esto se logroé a través de la firma de convenios
interinstitucionales entre las municipalidades, las instituciones publicas y la ONG,
formandose asi los Comités de Gestion Interinstitucional (CGI) en ambas provincias.
Los CGI se constituyeron espacios de trabajo articulado entre el Estado y la sociedad
civil, donde se trazaban objetivos comunes y se desarrollaban iniciativas orientadas al
cumplimiento de objetivos.

Contexto Problematico:

La region de Apurimac presenta condiciones estructurales adversas que limitan
el ejercicio de los derechos y la ciudadania de los nifios, nifias y adolescentes (en
adelante NNA), quienes se encuentran rodeados de altos niveles de pobreza,
violencia, ausencia de espacios de esparcimiento y participacion, lo que les impide
desarrollar sus capacidades y ejercer sus derechos ciudadanos.

La pobreza en Apurimac, en el afo 2023 afect6 al 25.8% de la poblacion y el
4% se encontraba en pobreza extrema (INEI, 2024). Asimismo, la anemia y la
desnutricion cronica son temas alarmantes en la region, pues el 55.8% de los nifios
entre 6 a 35 meses tuvo anemia en el 2023 y el 18.9% de los menores de 5 afos tenia
desnutricion cronica en ese mismo afo (INEI-ENDES, 2024). Las consecuencias en
la salud son irreversibles, ya que afectan el desarrollo mental y fisico de forma
irreparable, aunque se logre superar esta condicion.

En educacion, los resultados en cuanto al logro de competencias son
alarmantes, segun la ultima Evaluacion Censal del afio 2019 realizada a los alumnos
del segundo grado del nivel secundaria en esta regidn, en las competencias de lectura,
matematica, y ciencia y tecnologia, se obtuvo que solo el 7.4%, 10.5% y 5.4%,
respectivamente se encontraban en el nivel satisfactorio de dichas competencias
(MINEDU, 2020).

Ademas, la violencia es un problema estructural en la region, ya que
frecuentemente Apurimac, figura entre los primeros puestos de las regiones con

niveles altos de violencia, en el afo 2023 se presentaron 47.1% casos de violencia



familiar contra la mujer de 15 a 49 afos ejercida en los ultimos 12 meses por el esposo
o conviviente (INEI, 2024). Y segun los datos del Programa Nacional AURORA,
reportaron que el 23.7% de los casos atendidos por violencia de la region tuvo como
victimas a nifos, nifias y adolescentes (de 0 a 17 afios de edad) (MIMP, 2024). Y con
respecto al bullying, segun el Portal del SISEVE del MINEDU (s.f), en el periodo del
15/09/2013 al 31/12/2024, se registraron 677 casos, de los cuales el 40.6% fue
violencia fisica (analisis propio a partir del detalle de datos a nivel nacional).

Estas condiciones de pobreza, violencia y exclusién restringen el acceso a
oportunidades de desarrollo y participacion ciudadana de los NNA, y demandan
acciones coordinadas y multisectoriales que trasciendan los enfoques asistenciales
tradicionales. En este contexto, la persistente invisibilizacion de las NNA en las
politicas publicas y en los espacios de decision se convierte en un obstaculo
estructural para el ejercicio pleno de su ciudadania, evidenciando la necesidad de una
forma alternativa de conduccion politica.

Marco Institucional y Espacios de Participacion:

La promocién de los derechos ciudadanos de los NNA estd ampliamente
reconocida en los tratados internacionales suscritos por el Peru, siendo la Convencién
de los Derechos del Nifio de 1989 la mas importante, asi como la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible (2015), que reconoce a los NNA como actores clave para un
desarrollo inclusivo promoviendo el acceso a la educacion, proteccién y participacion
en la vida publica. Igualmente, la Observacion General N° 12 del Comité de los
Derechos del Nifio (2009). Estos documentos internacionales han sido refrendados en
la legislacion del pais, asimismo existen politicas publicas destinadas a este propésito
(MIMP, 2021).

A nivel local, existen espacios para la participacion politica de los NNA en
Apurimac. Se realizan mediante los Consejos Consultivos de Ninos, Nifias y
Adolescentes (CCONNA), y sus miembros son elegidos democraticamente de
acuerdo a la jurisdiccion a la que pertenecen. La finalidad es que puedan participar en
el ciclo de las politicas publicas de su interés mediante observaciones, opiniones y
propuestas. En el afno 2020 en Apurimac se registraron 17 CCONNA a nivel local, de
los cuales 15 son distritales y 2 provinciales, y un CCONNA regional, segun el Noveno
Informe Anual de Avances del Plan Nacional por la Infancia y Adolescencia 2012-2021
del MIMP (2020), lo que evidencia una limitada cobertura y débil articulacion de estos

mecanismos participativos.



Justificaciéon, Preguntas y Enfoque Politolégico:

Frente a este panorama, resulta pertinente analizar si los gobiernos locales
logran visibilizar la problematica de los NNA y si los espacios participativos
establecidos para ellos permiten una participacion e incidencias significativas.

Asimismo, corresponderia preguntarnos, en qué nivel se encuentra la
participacion de los adolescentes, pues el entorno que los rodea predomina la pobreza
y la violencia, problemas que se contradicen con la igualdad y la justicia social, por lo
tanto, no saben vivir en democracia en donde prevalecen instituciones que garantizan
su proteccion integral, una convivencia pacifica y su bienestar.

La pregunta central que estructura la presente sistematizacion de la experiencia
es: ¢ Como se enfrentd, desde un trabajo conjunto del Estado y la sociedad civil, la
problematica de invisibilizacion de los adolescentes de las provincias de Abancay y
Aymaraes? De ella se desprenden las siguientes sub preguntas:

1) ¢Qué estrategias se impulsaron de manera conjunta desde los comités de gestion
interinstitucional de Abancay y Aymaraes?

2) ¢La participacion de actores sociales como la ONG y el CCONNA aportaron
suficientes elementos para considerar esta experiencia dentro del marco de la
gobernanza colaborativa para la promocioén de los derechos ciudadanos de los
adolescentes?

3) ¢Qué caracteristicas tuvo la participacion adolescente en el CCONNA y en el
proyecto en general, de acuerdo a la escalera de participacion de Hart?

4) 4 Cuales fueron los logros y dificultades de los comités de gestion interinstitucional
de las provincias de Aymaraes y Abancay?

Con estas preguntas en mente, el presente informe tiene como objetivo analizar
el trabajo que se realizé desde el Estado y la sociedad civil en la promocién de los
derechos ciudadanos de los adolescentes en las provincias de Abancay y Aymaraes,
desde el enfoque de gobernanza colaborativa, entendido como la interacciéon entre
actores publicos y no estatales en procesos de toma de decisiones para alcanzar
objetivos comunes (Ansell y Gash, 2008).

Asimismo, utilizando la herramienta metodolégica de la Escalera de
Participacion de Hart, se buscara indagar sobre las caracteristicas y niveles de la
participacion de los adolescentes en el proyecto. Teniendo en consideracion la

eleccién de los CCONNA, asi como su intervencién en los consejos municipales



provinciales y en los CGl, lo que representaron practicas de democracia deliberativa.

Experiencia Profesional y Aporte a la Ciencia Politica:

El proyecto fue implementado por la Asociacion para el Desarrollo de la Nifiez
en el Peru (ADENI) que es un organismo no gubernamental (ONG) gracias a la
cooperacion de las Fundaciones W. P. Schmitz y Schmitz-Hille de Alemania. Se
desarroll6 en dos periodos: el primero de un aio, empez6 el 1 de noviembre del 2014
y concluyé el 31 de octubre del 2015, y el segundo de dos afos: inicio el 1 de abril del
2017 y termino el 31 de marzo del 2019. En total tuvo una duracion de tres anos.

La funcidon que desempeiné en el primer periodo fue como asistente de la
responsable de la implementacién del proyecto, y encargada de la parte
administrativa. Como parte de mi funcion de asistente, participaba en las reuniones
de coordinacién con las diferentes autoridades y actores de otras instituciones
responsables de la ejecucion del proyecto. En el segundo periodo, asumi la funcion
de responsable encargada de la implementacion del proyecto, cuya funcion principal
fue monitorear el cumplimiento de los objetivos del proyecto, tanto en las
coordinaciones como en las actividades de los CGls, teniendo como directriz la
promocion de los derechos de los adolescentes.

El aporte del trabajo realizado a la Ciencia Politica es el de reflexionar sobre
una experiencia de construccion de ciudadania con NNA en una zona de alta pobreza
y violencia, donde el Estado no destina los recursos suficientes, por lo tanto, no se
logra visibilizar y abordar eficazmente esta problematica y, en consecuencia, no se
promueve el desarrollo social y cultural en pro de la ciudadania de los NNA de estas
provincias. Asi, normalmente no se trabaja con estrategias que involucren a actores
del Estado y la sociedad civil, en particular no se convocan a los NNA como un actor
decisivo.

El valor de esta experiencia para la Ciencia Politica consiste en analizar como
se ha logrado la cooperacion entre diferentes actores (Estado, ONG, grupos de
sociedad y los NNA) para la construccion de ciudadania de los NNA, identificando los
vacios y limites de la accion estatal y societal respecto al desarrollo social y ciudadano
de los NNA. Este proceso puede comprenderse desde el enfoque de gobernanza
colaborativa, en la medida que implica la interaccién entre actores publicos y actores
no estatales en un proceso de toma de decisiones (Ansell y Gash, 2008) que, tuvo

como finalidad visibilizar y garantizar los derechos ciudadanos de los adolescentes.



Asimismo, analizar el actuar del Estado en estos espacios de deliberacion
(CGl), caracterizados por la interaccién horizontal, la corresponsabilidad y la
busqueda de consensos multiples; sin dejar de lado su rol directivo y de autoridad

legitima (Aguilar, 2020).



1. Marco de Referencia
1.1.  Marco Legal e Institucional

Los derechos ciudadanos de los NNA estan respaldados por tratados
internacionales suscritos por el Peru, lo que se refleja tanto en su jurisprudencia como
en las politicas publicas vigentes. Entre estos destaca la “Convencion sobre los
Derechos del Nifio” adoptada en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 20
de noviembre de 1989, que es una herramienta internacional de cumplimiento
obligatorio para los Estados que la han subscrito. En el caso del Peru, dicha
Convencion fue aprobada mediante la Resolucion Legislativa N° 25278 el 3 de agosto
de 1990 y en el ano 2000 se promulgaria el Cogido de los Nifios y Adolescentes
mediante la Ley N° 27337.

Asimismo, como sostiene Sokolich (2018), la Carta de las Naciones Unidas
identifica cuatro ejes fundamentales que orientan la proteccion juridica de la nifiez: los
derechos civiles, sociales, culturales y econémicos. Dichos ejes fueron posteriormente
incorporados en el Cadigo de los Nifios y Adolescentes, que establece su regulacion
y aplicacién efectiva. En el ambito de los derechos civiles, se reconoce la inviolabilidad
de la vida y de la integridad personal de cada nifio, lo que conlleva la obligacion del
Estado de garantizar su proteccidén desde el inicio de su existencia. Igualmente, se les
reconoce el derecho a poseer una identidad, a integrarse a una familia a desarrollarse
en un entorno saludable y a ejercer libertades basicas vinculadas con el pensamiento,
la conciencia, la religion, la opinidn, le expresion y a la asociacion. En lo que respecta
a los derechos de caracter econdmico, social y cultural, estos abarcan el acceso
equitativo a la educacion, la participacion en actividades culturales, deportivas y
recreativas, asi como la disposicion de condiciones laborales y de una atencion
sanitaria integral.

El rol central del Estado con respecto a la nifiez y adolescencia es su proteccion
integral, por lo tanto, debe brindar bienes y servicios que les aseguren una vida digna
que les permitan desarrollarse en un contexto adecuado y libre de violencia, asi como
administrar justicia.

El Estado peruano ha organizado un sistema interinstitucional que vela por la
proteccion y cuidado de los nifos, nifias y adolescentes mediante el Sistema Nacional
de Atencion Integral al Nifio y al Adolescente (SNAINA) (World Vision Peru, 2018).

La institucionalidad encargada de asegurar estos derechos se articula en

diferentes niveles: a nivel nacional, destacan el Ministerio de la Mujer y Poblaciones



Vulnerables (MIMP) es el ente rector en politicas de proteccion a la nifiez y
adolescencia, el Ministerio de Educacién (derecho a la educacion) y el Ministerio de
Salud (derecho a la salud). En cuanto a la proteccion y restitucion de derechos
intervienen el Ministerio Publico, el Poder Judicial y la Policia Nacional, asimismo el
Programa Integral Nacional para el Bienestar Familiar (INABIF) atiende a los NNA en
situacion de riesgo o abandono (World Vision Peru, 2018). A nivel local: los Gobiernos
Regionales y las Municipalidades Locales, a través de las Defensorias del Nifio y del
Adolescentes, que tienen como objetivo proteger, promover y garantizar los derechos
de este grupo etario en sus respectivas jurisdicciones.

Con respecto a la participacion de los NNA, se reconoce como un derecho
fundamental en la legislacién del pais. Se ejerce a través de los Consejos Consultivos
de Nifios, Niflas y Adolescentes (CCONNA), una entidad de caracter consultivo que
permite a las autoridades conocer opiniones, observaciones y recomendaciones de
los temas que les afectan directamente, y elevar propuestas a las Gerencias de
Desarrollo Social de las Municipalidades, a las Comisiones Regionales por la Defensa
de los Derechos de los Nifios, Nifas y Adolescentes (COMUDENAS distritales y
provinciales), a los Gobiernos Regionales y al Gobierno Nacional.

La Defensoria Municipal del Nifo y Adolescente (DEMUNA) es la responsable
de realizar la eleccion del CCONNA dentro de la municipalidad de su jurisprudencia.

En conclusion, observamos que la promocion y proteccion de los derechos
ciudadanos de los NNA estan reconocidos en la jurisprudencia peruana con
instituciones que lo respaldan y ademas existen politicas publicas de Estado. Sin
embargo, en la practica, muchos gobiernos locales no han logrado implementarlas de
manera efectiva, principalmente por la falta de capacidades y los recursos

insuficientes que se destinan a este objetivo.

1.2. Datos Generales sobre la Region de Apurimac

La regidn de Apurimac esta ubicada al sur este de los Andes centrales del Peru,
limita con los departamentos de Ayacucho, Cuzco y Arequipa. Tiene una superficie de
20 896 Km2, lo que representa el 1,6 % del territorio nacional. Esta conformada por 7
provincias: Abancay, Andahuaylas, Antabamba, Aymaraes, Chincheros, Cotabambas
y Grau, y 85 distritos. La capital es la ciudad de Abancay que se encuentra en el distrito
y provincia de Abancay. (Gobierno Regional de Apurimac, 2016).

Segun el CENSO del 2017, la poblacion total del departamento de Apurimac



fue de 405 759 habitantes, la mayor parte se ubica en las provincias de Abancay (110

520) y Andahuaylas (142 477). Asimismo, gran cantidad de personas vive en las zonas
rurales: 54.2% (Gobierno Regional de Apurimac, 2016). Ademas, el 49,49% (200 801)
de la poblacién son varones y el 50,51% (204 958) son mujeres. El 34,39% (139 565)
son nifos, nifas y adolescentes y el 12,62% (51 207) son personas adultas mayores
(INElc, 2024).

1.3.

Situacion de los nifios, nifias y adolescentes de la region de Apurimac

Los NNA en Apurimac enfrentan multiples vulneraciones que limitan su

desarrollo y ciudadania:

a)

c)

Pobreza y exclusion social: En el afno 2023, la pobreza monetaria afecté al 25.8%
de la poblacion de esta region, ademas el 4% se encuentra en situacion de pobreza
extrema. La pobreza es un fendmeno que afecta de forma irreversible la vida de
los individuos, pues limita la capacidad de tener una vida digna restringiéndoles su
desarrollo y el ejercicio de sus derechos, esta situacion se agrava en la infancia y
adolescencia, ya que son mas vulnerables (Espindola et al., 2017).

Déficits en salud: la anemia y la desnutricion afecta de forma alarmante a la
infancia apurimefa, en el afio 2023, el 55.8% de los nifios entre 6 a 35 meses tuvo
anemia, y el 18.9% de los menores de 5 anos tuvo desnutricion crénica. Como
senalan Zavaleta y Astete-Robilliard (2017) la desnutricidon crénica infantil y la
anemia en nifos menores de 3 afos puede afectar el desarrollo del area cognitiva
y la capacidad fisica y mental, y los dafos que ocasiona son irreversibles y con
consecuencias a largo plazo, a pesar que se logre revertir esta condicién (citado
en Reyes Narvaez, Contreras, A. M., & Oyola, M. S., 2019).

Deficiencias en servicios basicos: baja cobertura de agua segura en zonas rurales,
pues solo el 27% recibe agua con cloro residual adecuado (SUNASS, 2020). Con
respecto a los servicios de salud, en el departamento existen 460 establecimientos
de salud, pero solo hay 2 hospitales de categoria IlI-2. Asimismo, el departamento
no posee un establecimiento de salud de Nivel IlI-1, por lo que hay una
dependencia a los establecimientos del Cusco para atender casos de mediana y
alta complejidad (Gobierno Regional de Apurimac, 2023).

Rezagos educativos: baja asistencia, en el nivel secundaria fue de 77.3%. Y en
cuanto al logro de competencias, los resultados obtenidos en la Evaluacién Censal

de Estudiantes del 2019 son poco alentadores, se evalu6 a los estudiantes de



segundo de secundaria en las competencias de lectura, matematicas, y en ciencia

y tecnologia. En lectura solo el 7.4% (14.5% a nivel nacional) obtuvo el nivel

satisfactorio, en matematica solo el 10.5% (17.7% a nivel nacional) y en Ciencia y

Tecnologia solo el 5.4% (9.7% nivel nacional) (MINEDU, 2020).

e) Alta violencia: elevados niveles de violencia familiar, en el afio 2023, fue la regién
que tuvo mas casos de violencia familiar contra la mujer de 15 a 49 afios de edad,
ejercida en los ultimos 12 meses por el esposo o compariero, con el 47.1% (INEla,
2024). En relacién a la violencia escolar o bullying, en el periodo del 15/09/2013
al 31/12/2024, el portal SISEVE de MINEDU, (s.f) reporté 677 casos en la region
en los tres niveles de educacion, y segun el tipo de violencia el 40.6% (275) fue
fisica, el 38.8% (263) fue psicologica y el 20.5% (139) fue sexual.

Ademas, son pocos los espacios de esparcimiento y recreacion en la region
Apurimac y no son valorados por las autoridades. Segun el INEI (2017) en la provincia
de Abancay hay tres estadios administrados por el IPD.

La participacién de nifios y adolescentes en Apurimac, en el afio 2020 segun
el MIMP (2020) en su Noveno Informe Anual de Avances del Plan Nacional por la
Infancia y Adolescencia 2012—-2021, se registraron 17 CCONNA a nivel local, de los
cuales 15 son distritales y 2 provinciales, y un CCONNA regional.

El plan de Desarrollo Regional Concertado hacia el 2033, del Gobierno
Regional de Apurimac (2023), examina el estado de la gobernanza en la region y
advierte que, si bien existen organizaciones de la sociedad civil y espacios destinados
al didlogo y la coordinacion entre actores locales y regionales, estos representan
debilidades y operan de manera discontinua. El documento identifica diversas causas
para esta situacion, entre ellas: la limitada voluntad politica de las autoridades, la falta
de coherencia entre las politicas publicas y las prioridades de la poblacién, la escasa
articulacién con los presupuestos institucionales, la constante rotacién de funcionarios
y delegados comunales, asi como la influencia de factores politicos y burocraticos.
Tales condiciones impiden la consolidacion de espacios de concertacidon sostenibles,
afectando la continuidad del desarrollo territorial.

Del mismo modo, este informe advierte que la falta de alineacion entre los
objetivos estratégicos y las demandas sociales ha deteriorado la confianza ciudadana
en las instituciones y en los mecanismos de participacion. Esta pérdida de credibilidad
se refleja en el debilitamiento de la capacidad organizativa y la representacion efectiva

de la sociedad civil en los procesos regionales. (Gobierno Regional de Apurimac,
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2023).
En consecuencia, esto refleja una ausencia de mecanismos solidos de
gobernanza colaborativa, lo que dificulta articular politicas eficaces y sostenibles para

garantizar los derechos de los adolescentes.

1.4. Marco tedrico
1.4.1. Ciudadania y Visibilizacion de la Adolescencia

La ciudadania, es un concepto central para el analisis politolégico de las
relaciones entre el Estado y los individuos. De acuerdo a Nateras (2020), la ciudadania
se ha concebido como una condicion juridica que vincula al individuo con una
colectividad politica determinada. Esta condicion no solo implica pertenecer
legalmente a un Estado, sino también participar activamente en la gestién de los
asuntos publicos configurando asi un estatus especifico y una forma de ejercicio
politico.

La ciudadania como sefala Navarro et al. (2023), citando a Marshall (1950),
tuvo tres etapas de adquisicion de derechos desarrolladas consecutivamente a lo
largo de la historia de la sociedad inglesa: los derechos civiles en el siglo XVIII, los
derechos politicos en el S. XIX y los derechos sociales en el siglo XX. De esta manera,
se identifica tres tipos de ciudadanias: la ciudadania civil, que establece las
libertades que permiten al ser humano desenvolverse de manera auténoma y
desarrollar su vida integralmente dentro de la sociedad, asi como al derecho de
pensamiento y expresion, a la propiedad, a realizar contratos y el acceso a la justicia;
la ciudadania politica reconoce el derecho a participar en el ejercicio del poder, es
decir elegir y ser elegido; y la ciudadania social que asegura el derecho a tener una
vida digna, y a ser civilizado conforme a los estandares prevalecientes en la sociedad.
Por lo tanto, segun este autor, la ciudadania esta relacionada a su dimension
territorial-nacional y a un estatus alcanzado a partir de la titularidad de determinados
derechos.

En relacion a la ciudadania en la nifiez y adolescencia, ser reconocidos como
sujetos de derechos ha representado un avance significativo. Los dos primeros
tratados internacionales: la Declaracion de Ginebra de 1924 y la Declaracion de los
Derechos del Nifio de 1959 evidencian una vision paternalista y adulto-céntrica en la
que los NNA eran concebidos como objetos de proteccion sin agencia politica ni

capacidad juridica reconocida. A diferencia de la Convencion de los Derechos del
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Nifio de 1989 (en adelante, la Convencion de 1989), que considera a los NNA como
sujetos de derechos.

Al respecto, Earls y Carlson, (1998), citados en Bujanda (2007), sostienen que
la Convencion de 1989 promueve una concepcion de la nifiez y adolescencia que
trasciende a sus necesidades y vulnerabilidad, reconociendo sus capacidades
“‘emergentes” entendidas como habilidades en desarrollo, que aun no pueden
ejercerse plenamente, por lo que requieren acompafamiento y un proceso formativo,
lo que se denomina “participacion asistida”.

Sin embargo, autores como Gaitan (2018) y Liebel (2012) senalan que los
derechos reconocidos en la Convencion de 1989 estan codificados para ser ejercidos
por otros actores, especialmente por el Estado, lo que produce una separacién entre
el sujeto titular de derechos y el agente que lo ejecuta. Esta I6gica evidencia una vision
paternalista, donde los adultos (padres, madres, tutores) actian como mediadores con
el Estado.

Mas alla de esta discusion, nos centraremos en los derechos de participacion
que estan intimamente vinculados con el concepto de ciudadania de los NNA. Segun,
Bujanda (2007) la Convencion de 1989 recoge los “derechos de participacion” de
NNA, lo que les permite desempenfiar un papel activo en la comunidad. Estos derechos
incluyen la libertad para expresar opiniones, el acceso a fuentes de informacién, el
derecho a tener voz en asuntos de su interés, asi como la facultad de asociarse y
celebrar reuniones. El reconocimiento formal de estos derechos les otorga el derecho
de incidir en la configuracion de la sociedad conforme a sus capacidades y niveles de
desarrollo, consolidando asi una ciudadania progresiva y participativa en la medida
de sus capacidades.

Gaitan (2018a) y Liebel (2011) proponen una clasificacion al concepto de
ciudadania para los NNA, interrelacionada en tres dimensiones: a) Ciudadania como
practica (influida por Lawy y Biesta, 2006), los NNA pueden ejercer ciudadania desde
los entornos que los rodean (escuela, comunidad, familia) mediante acciones como la
participacion, toma de decisiones y opinidn. Esta ciudadania supera al estatus juridico
otorgado por el Estado, en consecuencia, se despolariza el binarismo clasico de
ciudadano/no ciudadano, b) Ciudadania desde abajo (Liebel, 2006), emerge “desde
abajo” en la practica cotidiana a través del empoderamiento personal y creacion de
conciencia social colectiva, esta ciudadania puede ser ejercida en posiciones de

exclusién o desventaja, no requiere requisitos normativos como tener la mayoria de
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edad, la autonomia plena o poder sufragar y, c¢) Ciudadania centrada en la
diferencia (Gaitan, 2018b), pone énfasis en el reconocimiento de los NNA como
ciudadanos plenos en virtud a su diferencia social. Basada en la particularidad propia
de la infancia que tiene sus propias formas de expresion politica, de organizaciéon y de
vivencia de lo publico, por lo tanto, merecen reconocimiento como un grupo que
pertenece a la comunidad politica.

En conclusion, segun lo revisado la ciudadania en la adolescencia esta
influenciada por las nociones de ciudadania activa y diferenciada que va mas alla del
estatus juridico otorgado por el Estado.

La invisibilizacion de la adolescencia puede entenderse como un proceso
politico, social y cultural mediante el cual un grupo de la sociedad, en este caso un
grupo etario, es marginado de la esfera publica, y sus aportes son minimizados o
ignorados de la esfera publica (UNICEF, 2019). Esta exclusion estructural se
manifiesta en la falta de politicas publicas, escasa inversion para su desarrollo, falta
de espacios de esparcimiento, y persistencia de contextos de violencia familiar y
escolar. Por lo tanto, implica la negacion de su condicion de actores sociales y
ciudadanos con capacidad de agencia, reforzando relaciones verticales de tutela y
subordinacion.

En contraposicion, Gaitan (2006) propone comprender a los NNA como sujetos
activos que producen cultura, significados y relaciones sociales, por lo tanto, poseen
capacidad de agencia y ciudadania. En este sentido, ser ciudadano no implica
solamente alcanzar el estatus juridico (mayoria de edad), sino se construye
progresivamente a través de la experiencia de participacion y deliberacion donde los

adolescentes pueden ejercer sus derechos en la practica.
1.4.2. La Participacién Adolescente

La participacion politica es uno de los componentes fundamentales de la
ciudadania. Autores como Pateman (1970) y Dahl (1989) sostienen que la
participacion no se limita al voto, sino que implica la intervencion de los ciudadanos
en procesos de deliberacion, toma de decisiones y control del poder politico. En el
caso de los NNA, Hart (1992) sefala que la participacién implica la posibilidad de ser
escuchados, de expresar sus puntos de vista y de incidir en las decisiones que afectan

sus vidas y las de su comunidad.
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En este sentido, Roger Hart (1992) propone la Escalera de la Participacion, que
es un instrumento util para analizar los grados de participacion de los NNA en
proyectos y politicas. Establece dos grandes grupos, los que tienen ocho diferentes
niveles o escalones: A) La no participacidén o falsa participacion [niveles: 1)
manipulacion, 2) decoracion y 3) participacion simbdlica]: Los adolescentes son
utilizados para legitimar decisiones adultas sin incidir en ellas. B) La participacion
auténtica [niveles: 4) asignados pero informados, 5) consultados e informados,
iniciada por los adultos, 6) decisiones compartidas con los nifios, 7) iniciada y dirigida
por los nifios, y 8) iniciada por los nifios con decisiones compartidas con los adultos]:
Se da una participacion genuina, los adolescentes pueden tomar decisiones de

manera independiente y consciente y hacerse cargo de responsabilidades.

1.4.3. La Sociedad Civil, Organizaciones y Gobernanza Colaborativa

La sociedad civil viene del término societas civilis, societas describe a una
sociedad o agrupacion de individuos, civilis es un tipo de sociedad, y los dos en
conjunto hacen referencia a la sociedad de una ciudad. Es una traduccion directa del
griego koinona politike, que es la asociacién de individuos o grupos de los que se
compone una ciudad (Cuellar y Cameselle, 2009 citado en Gonzales, 2018).

Segun la interpretacion de Castillo (2020) a partir de Cohen y Arato (2002), la
sociedad civil puede entenderse como un espacio donde confluyen las dinamicas del
Estado y del mercado. Dentro de este entorno, se encuentran diversas dimensiones
sociales: la esfera privada, representada por la familia, el ambito asociativo, que
agrupa a organizaciones y entidades voluntarias; asi como las expresiones colectivas
de participacién ciudadana y los canales de dialogo publico.

Acotto (2003), citado en Gonzales (2018), diferencia términos claves: sociedad
civil, organizaciones de la sociedad civil, organizaciones no gubernamentales y el
tercer sector. La sociedad civil involucra a los ciudadanos, no solo a las organizaciones
que se conforman dentro de la sociedad. Las organizaciones de la sociedad civil son
las agrupaciones formadas por personas que se agrupan en razon de intereses,
normas, objetivos y fines particulares, con el propésito de responder a necesidades
sociales, grupales o colectivas. Las ONGs se definen en base a lo que no son: no son
Estado y no son empresa, por lo tanto, pertenecen al tercer sector que son las
organizaciones sin fines de lucro.

Al respecto, Rofman (2015), citado en Peregalli (2017), habla de la relacién
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entre el Estado y la sociedad civil y sefala tres formas de interrelacion: confrontacion,
incidencia y colaboracion: a) La confrontacién: la distincion entre Estado y la sociedad
civil. Y el rol de confrontacion de esta ultima que, a través de sus demandas busca
incidir en las decisiones mediante el debate publico, campafas de opinion y protesta.
b) La incidencia es la intervencién de la sociedad civil en decisiones estatales, pero
no participa en la implementacion de éstas, y ¢) La colaboracion en la implementacion
de politicas sociales, es cuando convergen las agendas de las OSC y el Estado, se
da a través de una serie de factores que ayudan a fortalecer las alianzas. Las politicas
publicas, la insercion social y territorial de las OSC facilita la llegada de las
prestaciones estatales a los destinatarios, y para las OSC las politicas son una fuente
de recursos (humanos, econdmicos y materiales) e incentivos para realizar su trabajo
y perdurar en el tiempo.

En el marco del analisis contemporaneo sobre el rol de la sociedad civil,
Bobadilla (2017) plantea que las ONG estan atravesando una fase de transformacion
institucional orientada a redefinir y reorientar sus funciones dentro de la estructura
social. Este proceso se explica por los cambios estructurales ocurridos en los ambitos
politico, econdmico y cultural, los cuales han impulsado modelos de desarrollo
basados en la logica del mercado neoliberal. En este contexto, las agendas
internacionales han priorizado tematicas como la reduccion de la pobreza, la
seguridad ciudadana, la sostenibilidad ambiental y os objetivos globales de desarrollo.

A partir de ello, el autor identifica tres funciones esenciales de las ONG en la
actualidad: 1) De articulacion y colaboracion entre actores sociales, 2) De incidencia
politica en los procesos de decision publica, y 3) De consultoria y emprendimiento.

La relacidon de articulacion y colaboracion, se enmarca en lo que se conoce
como gestion publica colaborativa, entendida como un modelo de administracion
sustentado en la interaccién y el trabajo conjunto entre representantes del Estado y
organizaciones de la sociedad civil dentro de espacios formales de deliberacion y toma
de decisiones (Ansell y Gash, 2008).

El concepto de gobernanza surge como un nuevo marco para entender el
nuevo rol de Estado para gobernar y gestionar su vinculo con la sociedad civil, las
organizaciones sociales y el mercado. Desde esta perspectiva, las instituciones
gubernamentales necesitan establecer alianzas y aprovechar los aportes sociales
para responder de forma efectiva a los problemas publicos (Kenis y Schneider, 1991).

En consecuencia, la gestion deja de ser jerarquica y burocratica para transformarse
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en una dinamica de cooperacion y corresponsabilidad, donde se articulan esfuerzos
del sector publico, el privado y la ciudadania organizada (Conejero, 2016).

En esta linea, la gobernanza se entiende como una modalidad alternativa de
conduccion politica y de implementacién de politicas publicas, caracterizada por
procesos comunicativos horizontales entre los tomadores de decisiones y los distintos
actores sociales, ya sean colectivos o individuales. (Natera, 2005)

En el caso del proyecto abordado en este trabajo, los Comités de Gestion
Interinstitucional estaban conformados por actores de instituciones publicas, en
particular las alcaldias y por la ONG ADENI y los CCONNA, con el objetivo de lograr
la promocion de los derechos ciudadanos de los adolescentes. El tipo de relacion que
se establecio en el proyecto fue de articulacion y colaboracién, siendo que los CGI
constituyeron espacios de gobernanza colaborativa, donde la ONG aport6 asistencia
técnica y capacidades especializadas, mientras que los actores estatales
proporcionaron respaldo institucional y recursos; asimismo los CCONNA fueron parte
de la deliberacion y de la toma de decisiones. Esta articulacion Estado-sociedad civil
permitidé impulsar acciones conjuntas para la promocién de los derechos y la
ciudadania de los adolescentes en el territorio, de esta manera superar el problema

de la invisibilizacion de los adolescentes.
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2. El proyecto Promocién y Proteccion de Nifios/ Adolescentes Pobres en Dificiles
Condiciones de Vida

El proyecto Promocién y Proteccion de Nifios/ Adolescentes Pobres en Dificiles
Condiciones de Vida (en adelante, Proyecto Promocién y Proteccion de Nifos y
Adolescentes) recibid la cooperacion de las Fundaciones W. P. Schmitz y Schmitz-
Hille de Alemania y fue ejecutado por la Asociacién para el Desarrollo de la Nifiez en
el Peru — ADENI, que es un organismo no gubernamental que tiene como mision
mejorar la condicion de vida de los NNA. Se buscd, que los decisores, servidores,
padres, madres y cuidadores valoren y atiendan la condicion de ser del nifio o nifia
como sujetos de derecho y asuman el compromiso de preservar y desarrollar su
potencial.

El proyecto se desarrollé en la region de Apurimac, en el distrito de Abancay,
provincia de Abancay y en el distrito de Chalhuanca, provincia de Aymaraes. Tuvo
como objetivo a la poblacion adolescente, que es una de las etapas mas importantes
de la vida y vital para el desarrollo de las personas.

Se desarroll6 en dos periodos: 1) El primero que empez6 el 1 de noviembre del
2014 y concluyd el 31 de octubre del 2015, siendo el tiempo de ejecucion un afio, y 2)
El segundo que inicié el 1 de abril del 2017 y terminé el 31 de marzo del 2019, por lo
que el tiempo de ejecucién fue de dos afios. El tiempo total de ejecucién fue de 3 afios.

Los objetivos del proyecto:

a) Fortalecer el desarrollo de habilidades sociales, emocionales y culturales de
los adolescentes para mejorar su calidad de vida y utilizar dichas herramientas
para su bienestar personal.

b) Fortalecer y ampliar el conocimiento que tienen los adolescentes con respecto
a sus derechos, teniendo como finalidad prevenir problemas o dificultades en
sus relaciones. De esta manera, formar adolescentes, empoderados para el
ejercicio de sus derechos.

c) Fortalecer y generar espacios concretos en las dos provincias para promover
los derechos de los adolescentes y para prevenir la violencia, lo que se realizé
a través del trabajo articulado de entidades publicas que velan por el bienestar
de los adolescentes mediante los Comités de Gestion Interinstitucional.

El proyecto estaba conformado por dos areas de trabajo:
1) El trabajo psicolégico que tuvo como objetivo desarrollar las habilidades sociales,

emocionales y culturales de los adolescentes mediante talleres permanentes con
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los beneficiarios de ambos distritos, asi como apoyo psicologico de los casos que
necesitaban este servicio. Cada afo se trabajé con diferentes beneficiarios.

2) La promocion de los derechos de los adolescentes con especial interés en la
prevencion de la violencia, asi como brindarles conocimientos acerca de sus
derechos y formarlos como ciudadanos capaces de vivir en democracia, lo que se
realizd mediante el trabajo articulado de las alcaldias, instituciones publicas y la
ONG acuerdo que se materializdé con la conformacién de los CGls en ambas
provincias.

2.1. Conformacion de los Comités de Gestidn Interinstitucional - CGI

La promocion de los derechos de los adolescentes requiere una mirada
colectiva porque es necesario integrar enfoques de distintas disciplinas (educacion,
psicologia, etc.) y a la vez numerosos esfuerzos para poder desarrollarlas y lograr la
mayor repercusion posible, no solo en los NNA sino también en la poblacion.

El primer paso en las dos etapas del proyecto fue comprometer a los alcaldes
provinciales a liderar el proyecto, de esta manera la convocatoria tendria mayor
alcance. En consecuencia, inicialmente se realizaron reuniones con los
burgomaestres y con los funcionarios implicados directamente (gerentes de desarrollo
social y de las sub gerentes de las DEMUNASs). En cuanto se obtuvo el compromiso y
la voluntad politica de estos, se convocd a reuniones con representantes de las
instituciones que veian el tema de la adolescencia para exponer el proyecto y
conminarlos a trabajar de forma articulada.

Las instituciones con las que se trabajo en ambas provincias de forma
permanente fueron: las Municipalidades Provinciales, las Redes de Salud y las
Unidades de Gestion Educativa Local — UGEL. Sin embargo, hubo algunas otras que
se fueron involucrando en el proyecto.

El compromiso asumido por dichos funcionarios se plasmé en dos convenios
de cooperacion interinstitucional, los que tuvieron el proposito de promover los
derechos de los adolescentes, prevenir la violencia y crear espacios donde desarrollen
sus habilidades sociales y culturales, como se menciona en el convenio de la provincia
de Abancay:

El presente Convenio de Cooperacion Interinstitucional tiene como objetivo primordial,
el promover el desarrollo y los derechos de los adolescentes de Abancay, a través de
la realizacion de acciones en los adolescentes que fomenten sus habilidades sociales
y capacidades, donde puedan utilizar de manera concreta su calidad en sus relaciones
sociales y una actitud ética de respeto a los derechos de los demas, orientados a
prevenir problemas o dificultades en sus relaciones. (Convenio de Cooperacién
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Interinstitucional de Abancay, 2017, p. 3).

Los convenios dieron paso a la creacién de dos espacios de concertacion que
fueron los Comités de Gestidn Interinstitucional de ambas provincias, donde se trato
exclusivamente el tema de la adolescencia y nifiez, de esta manera, se logré contar
con una visidn mas integral de los problemas de los jovenes y trabajar de forma
articulada para desarrollar las actividades del proyecto y otras de acuerdo a las
necesidades; dichas actividades estaban insertas en los planes de trabajo que se
elaboraron en las reuniones iniciales.

Ademas, los Comités de Gestion Interinstitucional fueron liderados por los
gobiernos locales de ambas provincias, desde las Gerencias de Desarrollo Social y
las subgerencias de la Defensorias del Nifio y Adolescente (DEMUNA) toda vez que
son los responsables de gestionar, planificar y ejecutar las politicas publicas, de esta
manera garantizar la sostenibilidad de dichos espacios. Las demas instituciones,
segun el convenio, designaron a una persona encargada que sea miembro del Comité.

Con respecto a los acuerdos, en los convenios se menciona que los acuerdos
especificos seran adoptados en reuniones de la Comision Intersectorial. Asi mismo,
se debia:

Promover y comprometer la participacion de instituciones publicas y privadas como el
Ministerio de Justicia, Defensoria del Pueblo, DEVIDA, Policia Nacional del Peru,
Seguridad Ciudadana de la MPA, entre otras; y empresas privadas afines al tema, en
las actividades que se programen para el logro de los objetivos (Convenio de
Cooperacion Interinstitucional de Abancay, 2017, p. 4).

2.1.1. En Abancay

En el caso del CGl de Abancay, ademas de las instituciones mencionadas, el
Programa Nacional Yachay (a partir del afio 2018 se denomind Servicio de
Educadores de la Calle del INABIF) conformaba el comité, pero debido a disposiciones
legales no pudo firmar el convenio, sin embargo, tenia una participacion activa en este.

Inicialmente, los beneficiarios directos del proyecto fueron adolescentes del
Servicio Educadores de la Calle del INABIF, por lo tanto, con ellos se realizo el trabajo
psicoldgico y los talleres artisticos. En el segundo periodo se incorpord al comité, la
directora de la Aldea Infantil “Virgen del Rosario” de Abancay con la finalidad de que

los jévenes de este albergue participen en algunas actividades.

2.1.2. En Aymaraes

En el segundo periodo del proyecto, se incorporaron al CGl a los directores de
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las instituciones educativas secundarias “Maria Auxiliadora” y “Libertadores de
América”, asi como dos profesores de cada colegio y a la especialista social del Centro

de Emergencia Mujer.
2.2. Lineas de Accidn del Proyecto y Actividades

2.2.1. Fortalecimiento de la Capacidad de Respuesta de los y las Adolescentes Frente

a Demandas del Contexto Actual (Trabajo psicolégico)

En esta linea de accion se desarrollo el trabajo psicologico en tres actividades;
1) Aplicacion de las Escalas para medir el desarrollo de habilidades y destrezas
basicas, con la finalidad de establecer: un punto de partida, monitorear el avance y el
punto final con respecto a estas habilidades y destrezas, 2) Talleres de liderazgo,
organizacion, autoestima para la mejora de sus relaciones, intra e inter personal y el
manejo adecuado de sus emociones, con el propésito de promover el fortalecimiento
de las organizaciones juveniles, generando autonomia y desarrollo de actitudes
innovadoras y 3) Deteccion (instituciones educativas y organizaciones) y atencion de
casos que requieren atenciodn psicologica, donde se brindaba apoyo psicoldgico a los
adolescentes que lo requerian.

El trabajo psicologico en ambos periodos se realizd en las instituciones
educativas Maria Auxiliadora y Libertadores de América en la provincia de Aymaraes
y en la provincia de Abancay en el Servicio Educadores de la Calle del INABIF.

En el segundo periodo se incorporé a la Aldea Infantil Virgen del Rosario y al
Club de Menores de la Policia Nacional del Peru de Abancay.

Ademas, debemos indicar que, en el caso de los adolescentes de la Aldea se
acordo que el psicologo del proyecto guiaria a los psicélogos encargados de realizar
este trabajo en dicha institucion: inicialmente se hizo cargo el psicologo de la DEMUNA

y al ver los resultados positivos esta institucion contratd a su propio especialista.

2.2.2. Promocion de Uso Adecuado del Tiempo Libre

En esta linea de accidn se desarrollaron las siguientes actividades:

2.2.2.1. Promociéon de Juegos Tradicionales, Concursos de Dibujo, Pintura y
Composicion Literaria con Enfoque Intercultural
Los concursos de juegos tradicionales tuvieron como finalidad revalorar la

cultura, crear espacios donde los jovenes puedan entretenerse y socializar, establecer
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reglas y seguirlas, exponer sus puntos de vista, y solucionar sus diferencias mediante
el dialogo. Ademas, en forma simultanea se realizaban concursos de dibujo, de pintura
y de composicion literaria, donde se abordaban dos temas: no a la violencia familiar e
infantil, y la promocién del buen trato a nifios y adolescentes; pues los CGls
consideraban valioso abordar estos temas como una necesidad frente al contexto
actual de nuestra region. De esta manera se pudo propiciar la equidad de género,
practicar valores y el respeto hacia los demas.

Los concursos de juegos tradicionales estuvieron dirigidos a los NNA de las
diferentes Instituciones Educativas de Educaciéon Basica Regular de ambas
provincias, tanto de primaria como de secundaria. Siempre tuvieron una gran
convocatoria entre los participantes y el publico, se llegaba a reunir aproximadamente
200 personas. En los tres anos del proyecto se desarrollaron estos concursos en

cuatro oportunidades en ambas provincias; dos en cada una de ellas.

2.2.2.2. Talleres Artisticos: Musica y Danza

Los talleres de musica y danza crearon un espacio donde los adolescentes
socializaban, se interrelacionaban entre pares, comunicaban sus intereses,
dialogaban para llegar a acuerdos, etc.

Al finalizar cada afo, se organizaban presentaciones de los alumnos y alumnas
de los talleres de musica y danza.

Los talleres de musica fueron implementados (profesores e instrumentos
musicales) por el proyecto. En total se implementaron tres: dos en Abancay (en la
Aldea Infantil Virgen del Rosario y en el INABIF) y uno en Aymaraes (Centro de
Desarrollo Juvenil). Estos talleres tuvieron buena aceptacion por parte de los jovenes,
siempre asistian por lo menos 20 participantes, de los cuales algunos aprendieron a
tocar un instrumento musical con mucha eficacia.

Los talleres de danza, se llegaron a implementar tres, dos en Abancay (en la

Aldea Infantil Virgen del Rosario y en el INABIF) y uno en Chalhuanca.

2.2.2.3. Espacios Dedicados a la Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes con Alta
Vulnerabilidad: Equipamiento de Centro de Atencion de Ninos Trabajadores

La implementacion de espacios dedicados a la atencién de los NNA con alta
vulnerabilidad tuvo como finalidad crear un lugar comun, donde los NNA podian

interactuar a través del juego, el arte y los deberes escolares.
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En la primera etapa del proyecto (2014-2015) se lograron implementar tres
espacios dedicados a la atencién de los adolescentes y nifos que fueron
denominados como los “Centros de Desarrollo Juvenil”: dos en Abancay y uno en
Aymaraes. En el segundo periodo (2017-2019) se les seguia implementando con

materiales ludicos e instrumentos.

2.2.3. Prevencion de la Violencia

En esta linea de accion se traté basicamente

2.2.3.1. Prevencion de Violencia en la DEMUNA

La Defensoria Municipal del Nifio, Nifia y Adolescente es una entidad que tiene
como finalidad promover y proteger los derechos que la legislacion reconoce a los
NNA en la jurisdiccion que le corresponde. Asimismo, la COORDEMUNA
(Coordinadora de Defensorias) es otro espacio de concertacion constituido por las
DEMUNA de los diferentes distritos a nivel provincial, tiene el propésito de fortalecer
el servicio de las defensorias a través del trabajo articulado; en este sentido se debe
instaurar un comité y reuniones periddicas para coordinar actividades en promocion
de los derechos de los NNA y prevencion de la violencia.

La finalidad de esta actividad fue la creacién de un Sistema de Proteccion
Integral a través de programas de prevencion de la violencia; mediante el
fortalecimiento de la COORDEMUNA vy la creacién de una red de intercomunicacion
entre las DEMUNA para que puedan trabajar de forma coordinada.

Se logré retomar y fortalecer a las Coordinadoras de DEMUNA -
COORDEMUNA- a nivel provincial; a través de la eleccion de los comités ejecutivos
de las COORDEMUNA de ambas provincias, en dos oportunidades en cada una de
ellas. Se reestablecié la comunicacion, coordinacién y organizacion de actividades en
forma articulada. El problema que se present6 fue mantener la comunicacion con las
representantes de las DEMUNA, pues es un area de las Municipalidades que esta en
permanente cambio, ya que las personas encargadas son removidas y entra una

nueva que empieza de cero.

2.2.3.2. Consejos Consultivos de Nifios, Nifas y Adolescentes (CCONNA)

Se realizaron las elecciones de los CCONNA que son organizaciones formadas

por los representantes de los NNA, elegidos de forma democratica, de acuerdo a la
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jurisdiccion de la DEMUNA que convoca a dicho Consejo y tienen una vigencia de 2
afios. Durante el proyecto, se conform6é en dos oportunidades los CCONNA
provinciales de Abancay y Aymaraes. Ademas, se les facilito el acceso a algunas

reuniones de regidores municipales para que emitan opiniones.

2.2.4. Apoyo al Desarrollo de un Programa de Prevencion de Violencia y Bullying en

Centros Educativos Secundarios

Se realizaron campafas contra el bullying: consistian en charlas a los
adolescentes, profesores y personal de las instituciones educativas (IIEE) impartidas
por psicologos y abogados con la finalidad de sensibilizar sobre los dafos
ocasionados en las victimas y como denunciar al SISEVE.

También, se realizaron marchas para concientizar a la poblacion, ademas de
actividades artisticas como concursos de pancartas y representaciones teatrales de
casos de bullying. En total, se hicieron 8 campanas contra el Bullying en diferentes
IIEE de ambas provincias (cuatro en cada una).

Ademas, se efectuaron talleres contra la violencia, a través de escuelas de
padres con la finalidad de promover el buen trato hacia sus hijos. Se hicieron 3 talleres

con padres en Aymaraes, pero en Abancay no fue posible replicarlos.
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3. Metodologia
3.1. Enfoque de la Investigacion

El presente TSP usa la metodologia cualitativa, pues busca entender como fue
la experiencia de la promocion de los derechos del adolescente gracias a la
articulacion de instituciones publicas y la ONG ADENI. En este sentido, se ha hecho
una revision de la documentacion del proyecto Promocidn y Proteccion de Nifos y
Adolescentes en sus dos periodos de implementacion en las provincias de Aymaraes

y Abancay. Asi como entrevistas semi estructuradas a los integrantes de los CGl.

3.2. Consideraciones Eticas
Para la realizacion de las entrevistas se informé a los participantes de los fines

del estudio y se solicitd su consentimiento.

3.3. Levantamiento de la Informacién
Las entrevistas se realizaron en dos periodos: el primero entre el 14 de febrero

y el 20 de marzo del 2020, y el segundo entre el 6 y 27 de marzo del 2025. Las

entrevistas fueron grabadas y transcritas y analizadas. Fueron entrevistas

semiestructuradas. Se grabé solo la voz.

Se entrevistaron a las siguientes personas:

1) Maritza Tello Lucero (Responsable de la DEMUNA Aymaraes)

2) Jacinto Francisco Morales (Especialista en el Area de Ciencias Sociales de la
UGEL Aymaraes)

3) Joel Quispecahuana Maldonado (Gerente de Desarrollo Econdmico Social en la
Municipalidad Provincial de Aymaraes)

4) Leila Luz Torres Alegria (Coordinadora del Servicio Educadores de Calle del
INABIF)

5) Hipdlito Albi Ryan (Especialista de Educacién Secundaria)

6) Walter Huillca Escudero (Director Ejecutivo de la ONG ADENI, del periodo 2017-
2019)
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4. Sistematizacion de la Experiencia

El proyecto se orientd al desarrollo de las habilidades sociales, emocionales y
culturales de los adolescentes, asimismo buscdé ampliar el conocimiento de sus
derechos para formar ciudadanos empoderados y con la facultad de participar en
asuntos publicos de su interés, es decir potenciar su capacidad de agencia y fortalecer
el ejercicio de su ciudadania.

Esta iniciativa surgi® como respuesta a la problematica que afectaba
directamente la adolescencia en las provincias de intervencion: la persistencia de la
violencia familiar, el bullyng, la ausencia de espacios de participacion y de recreacion,
asi como la prevalencia de elevados niveles de pobreza. Estas condiciones configuran
un escenario de exclusion social que limita el desarrollo integral de los adolescentes
y su derecho de participacion en los asuntos que afectan su vida.

De esta manera, el proyecto abordd el fendmeno de la invisibilizacion de la
adolescencia, entendida como un proceso social, politico y cultural mediante el cual
un sector de la poblacion es marginado o silenciado, de tal manera que sus aportes,
intereses y contribuciones no son reconocidos en el espacio publico. Al respecto
UNICEF (2019) indica que los adolescentes enfrentan limitaciones en cuanto a
entornos libres de violencia, falta de acceso a la participacion real y de inversion
publica suficiente para su desarrollo.

Desde el enfoque de la ciencia politica la invisibilizacion se relaciona con la
ciudadania limitada, en palabras de Marshall (1950) los derechos sociales,
econdmicos y politicos que configuran la ciudadania no son aplicables a la infancia,
por lo tanto, habla de ciudadania incompleta. En este sentido, Hart (1992) sostiene
que en algunos casos la participacion infantil puede ser manipulada, decorativa o
simbdlica.

Para Gaitan (2006) la visibilizacion de los nifios implica el reconocimiento de
estos como sujetos activos que producen cultura, relaciones y significados propios, es
decir, como actores sociales con capacidad de agencia y ciudadania.

A pesar de los avances normativos que reconocen a los NNA como sujetos de
derechos, se advierte que persiste una brecha entre el reconocimiento legal y la
practica efectiva. En consecuencia, no basta con reconocer sus derechos, sino se
debe garantizar espacios donde los nifios puedan ejercerlos y que no se les considere
como simple receptores de proteccion, sino como ciudadanos activos.

En este marco, con la finalidad de superar la problematica de la invisibilizacion
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de los adolescentes la estrategia de intervencion del proyecto fue la promocién de los
derechos ciudadanos mediante la creacion de espacios concretos de cooperacion
entre el Estado y la sociedad civil (CCONNA y ONG) a través de los Comités de
Gestidn Interinstitucional de Abancay y Aymaraes, donde se articulaba el trabajo y los
enfoques de diferentes instituciones publicas y la sociedad civil. De esta manera, se
logré identificar los limites y vacios de la accidon estatal y societal respecto a la
promocién de los derechos ciudadanos y al desarrollo social de los adolescentes.

Los CCONNA tuvieron un rol clave en el marco de los CGl, al ser portavoces
de las demandas y perspectivas de los adolescentes. Su participacién en los procesos
deliberativos que se generaron, le otorgd mayor legitimidad al incorporar una mirada
realista sobre la problematica vinculada al ejercicio de sus derechos. Por lo tanto, los
CCONNA se configuraron como expresiones organizativas de la sociedad civil
orientadas hacia la promocion de sus propios intereses en consonancia con la
definicion de Acotto (2003), citado en Gonzales (2018), que sefiala a las
organizaciones de la sociedad civil como aquellas asociaciones conformadas por
individuos que se articulan de acuerdo a sus intereses, normas y objetivos
compartidos, con el objetivo de responder a necesidades sociales, grupales o
colectivas.

En este sentido, la ONG ADENI, cumplié un papel relevante como entidad
impulsora de los derechos humanos y sociales. Siguiendo la clasificacién propuesta
por Bobadilla (2017), su accionar se inscribe en el ambito de articulacion y
colaboracion, entendido como un enfoque orientado a fortalecer la coordinacion
interinstitucional mediante redes, alianzas o espacios de trabajo conjunto, con el
propédsito de sincronizar esfuerzos dentro de un mismo territorio y potenciar el impacto
de las iniciativas promovidas, ademas de facilitar el acceso a apoyos de la cooperacién
internacional. Este tipo de intervencion se vincula con lo planteado por Rofman (2015)
sobre las distintas formas de relacién entre el Estado y la sociedad civil, que pueden
manifestarse a través de tres dinamicas principales: confrontacion, incidencia o
colaboraciéon. En este caso, la colaboracién permiti6 complementar agendas y
aprovechar capacidades diferenciadas: el aparato institucional y recursos del Estado,
por un lado, y la legitimidad y cercania de las organizaciones de la sociedad civil, por
otro.

El “mecanismo de cooperacion” se concretdé en los CGIl concebidos como

espacios de coordinacion territorial donde interactuaron instituciones publicas y
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organizaciones de la sociedad civil en torno a la promocién de los derechos de los
adolescentes, en las provincias de Abancay y Aymaraes.

En este sentido, la mayoria de entrevistados mencionaron a la articulacion
como un logro de estos espacios, asi como la presencia permanente de sectores

claves como salud, educacion vy justicia:

[...] hemos trabajado de forma muy articulada, porque teniamos dentro del comité a
salud, educacién y lo que es el derecho; y al ver estos tres temas ya estamos viendo
la recuperacion o derrepente el fortalecimiento de esos tres derechos tan
fundamentales que necesita un nifno a esa edad [...] (L. Torres, comunicacion
personal, 24 de febrero, 2020).

Asimismo, segun los consultados sefalan que, si se logré consolidar los CGl,
por la constante participacion de los integrantes: “[...] como en todas las
organizaciones de caracter institucional siempre hay problemas, pero si en varias
reuniones hemos estado completos, en uno que faltaba uno, pero igual con

justificadas razones.” (H. Albis, comunicacién personal, 26 de febrero, 2020)

Asi como, por la realizacion de forma permanente de las reuniones y la
planificacién:

De alguna u otra manera, si, porque las reuniones que teniamos eran una vez al mes
y cuando lo necesitabamos eran dos veces al mes. Entonces, el hecho de haber
elaborado nuestro plan de trabajo y tener ya previstas las actividades, este, durante el
ano, si permitié articular y accionar en beneficio de la poblacion a la cual estabamos
destinados, ¢no? (L. Torres, comunicacion personal, 24 de febrero, 2020)

La colaboracion entre OSC y el Estado permite que las politicas publicas se
realicen con mayor solvencia y llegada hacia la poblacién; ya que ambas

organizaciones se fortalecen entre si:

Para mi, es un tema muy determinante y muy estratégico; ya que las ONG tienen un
perfil de trabajo, tienen una diferente llegada hacia la poblacion, igualmente las
instituciones publicas tienen muchas fortalezas, desde los recursos humanos... desde
todo el aparato estatal implementado, entonces de manera conjunta se fortalecen y
logran mejores objetivos [...] eso es muy importante [...] (J. Quispecahuana,
comunicacion personal, 6 de marzo, 2020).

Al respecto, como mencionan los entrevistados, estos espacios de
coordinacion se llevaban mediante procesos deliberativos que permitian establecer
planes de accion y desarrollar actividades, es decir eran espacios de interaccion entre
actores publicos y actores no estatales donde se realizaban procesos de toma de
decisiones en funcion de los objetivos del proyecto, lo que se enmarca dentro del

concepto de gobernanza colaborativa.
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Asimismo, como menciona el director ejecutivo de ADENI, este tipo iniciativas
son importantes porque los gobiernos locales cumplen el rol que le compete en la

implementacion de una politica publica en el ambito local:

Pues, este comité de gestion ha sido importante porque se ha creado una instancia
multisectorial, liderado por un gobierno local, y esto para mi, ha sido fundamental,
cuando, el gobierno local entiende su rol desde el enfoque territorial, de que ellos son
los que deben liderar estos procesos en su territorio, y desde la instancia de este
comité (inentendible) promover y generar espacios de articulacién hacia una finalidad,
hacia un fin, un objetivo, una meta. Pero también el gobierno local tiene dificultades
por lo tanto requiere acompafamiento, requiere asistencia técnica y lo que ha hecho
ADENI (inentendible) brindando el acompafamiento necesario. (W. Huillca, 27 de
marzo, 2025)

Por lo tanto, el rol directivo estaba en manos del gobierno, pues asumieron la
conduccion de los CGl desde un enfoque territorial. Sin embargo, la experiencia reveld
que su liderazgo requiere de acompafamiento técnico y logistico de actores como la
ONG ADENI, lo que demuestra tanto el potencial como las limitaciones de la

gobernanza colaborativa.

Las dificultades que enfrentaron los CGl, los entrevistaron mencionaron, la
inasistencia de algunos integrantes del comité en algunas reuniones y la falta de
presupuesto para poder implementar mas actividades, reflejan los desafios
recurrentes de la gobernanza colaborativa: la sostenibilidad de los acuerdos y la
dependencia de los recursos externos:

[...] El problema era el presupuesto. Y entonces, cuando hay problema presupuestal,
bueno, pues, muchas actividades interesantes que podian dinamizar, que podian
generar reflexiones compromisos a nivel de los adolescentes, bueno, queda ahi, ¢no?
Entonces, creo que fue el problema presupuestal (H. Albis, comunicacién personal, 26
de febrero, 2020)

4.1. La participacion Adolescente en el Proyecto

La participacion de los adolescentes en el proyecto es un eje central de la
intervencidon, pero requiere ser analizada bajo marcos tedricos que permitan
comprender el grado de incidencia que alcanzaron. Para lo cual, utilizaremos la
Escalera de la Participacion de Roger Hart (1992), que es una herramienta adaptada
a los NNA, que sera de utilidad para determinar los niveles de la participacion y
diferenciar entre formas de participacion falsa o auténticas.

La participacién ciudadana de los NNA para Hart (1992), citado por Vargas

(2020), no se restringe a la presencia fisica, sino a la posibilidad real de ser
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escuchados, expresar sus opiniones e influir en las decisiones que inciden en su vida
personal y comunitaria.

Hart (1992), propone dos grandes grupos, que describen distintos niveles de
participacion infantil, los cuales se representan en ocho escalones que van desde

una participacion inexistente hasta una plenamente autentica.

A) La no Participacién o Falsa Participacion: en este primer grupo, la intervencion
de los NNA es simbdlica o instrumental, ya que no se toman en cuenta sus aportes
reales ni comprenden los objetivos o efectos de su participacion (Vargas, 2020). Se
distinguen tres niveles:

1) Manipulacién: es el nivel mas bajo, donde los NNA participan sin conocer las
razones ni las consecuencias de su involucramiento. Esta practica se considera
inadecuada, pues no refleja la verdadera voluntad infantil. En muchos casos los
nifos son empleados para representar ideas adultas, lo que constituye una forma
de manipulacién (Vargas, 2020).

2) Decoracidn: en este nivel, los NNA participan en eventos promovidos por adultos,
pero su rol se limita a fines representativos o promocionales. Si bien pueden
hacerlo de manera voluntaria, su contribucion en la organizacién o toma de
decisiones es minima. En tales situaciones, la imagen infantil se utiliza para
reforzar causas o proyectos de otros actores (Vargas, 2020).

3) Participacién simbdlica: en este caso, la presencia de los NNA se valora mas
que sus aportes reales. La eleccion de quiénes participan suele depender de los
organizadores, sin considerar necesariamente los intereses de los nifos. A
menudo se selecciona a participantes por criterios estéticos o habilidades sociales,
reproduciendo estereotipos en diversos espacios. Los NNA poseen escasa

comprension del tema y oportunidades limitadas para opinar (Vargas, 2020).

B) Participacion Autentica: este segundo grupo representa una participacion
genuina, fundamental para el desarrollo integral y autbnomo de la infancia. Se basa
en que los NNA puedan interactuar con sus pares, tomar decisiones propias y asumir
responsabilidades de acuerdo con su madurez (Vargas, 2020). Comprende cinco
niveles:

4) Asignados pero Informados: Los NNA reciben informacion clara sobre las

actividades o proyectos antes de participar, de modo que su involucramiento sea
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voluntario. Sin embargo, la seleccion de los participantes la realizan los adultos
(Vargas, 2020).

Consultados e Informados: En este nivel, los NNA son considerados desde la
etapa inicial como consultores, aunque la organizacion sigue a cargo de los
adultos. Lo relevante es que las opiniones infantiles se escuchan y pueden influir
en el desarrollo de la actividad (Vargas, 2020).

Iniciada por los Adultos con Decisiones Compartidas: Los espacios son
impulsados por adultos, pero las decisiones se construyen conjuntamente con los
NNA. Tanto las ideas como los aportes de ambas partes tienen igual valor y
consideracion (Vargas, 2020).

Iniciaday Dirigida por los Nifios: Se promueve la creacion y gestion de proyectos
directamente por los NNA, quienes asumen la conduccién de sus iniciativas y
responsabilidades, mientras que los adultos actuan como asesores o
acompanantes (Vargas, 2020).

Iniciada por los Niflos con Decisiones Compartidas con los Adultos: Es el
nivel mas alto y refleja una participacion plena y corresponsable. Los NNA lideran
todas las etapas del proceso -desde la planificacion hasta la ejecucion-, solicitando

la colaboracion adulta solo cuando es necesaria (Vargas, 2020).

Tabla 1:
Aplicacion de la Escalera de la Participacién de Hart a las actividades del proyecto

LINEA DE ACCION 1: FORTALECIMIENTO DE LA CAPACIDAD DE RESPUESTA DE LOS Y LAS

ADOLESCENTES FRENTE A DEMANDAS DEL CONTEXTO ACTUAL (TRABAJO
PSICOLOGICO)

ACTIVIDAD: DESCRIPCION NIVEL / ESCALON

1) Aplicacion de las Escalas  El objetivo de esta actividad fue Asignados pero informados
para medir el desarrollo de desarrollar las habilidades sociales (Escaldn 4): Los
habilidades y destrezas vy destrezas de algunos adolescentes tenian

basicas

adolescentes seleccionados por la
entidad en donde se realizaba esta
actividad.

conocimiento de los objetivos
de los talleres, pero su
participacion dependia de la
seleccion de los adultos.

2)Talleres de liderazgo,
organizacién, autoestima
para la mejora de sus
relaciones, intra e inter
personal y el manejo
adecuado de sus
emociones

El propdsito era promover el
fortalecimiento de las
organizaciones juveniles,
generando autonomia y desarrollo
de actitudes innovadoras.

Consultados e informados
(Escalén 5): A pesar de ser
elegidos por los adultos, los
adolescentes podian
expresar opiniones,
reflexiones y trasladar su
conocimiento a sus grupos.

LINEA DE ACCION 2: PROMOCION DE USO ADECUADO DEL TIEMPO LIBRE
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ACTIVIDAD: DESCRIPCION NIVEL / ESCALON

1)Promocion de juegos La finalidad era revalorar la cultura Consultados e informados
tradicionales, concursos de creando espacios donde los (Escaldn 5): Los
dibujo, pintura y jovenes puedan entretenerse y adolescentes  participaban
composicién literaria con socializar, establecer reglas y activamente en dindmicas

enfoque intercultural

seguirlas, exponer sus puntos de
vista, y solucionar sus diferencias
mediante el dialogo. Se realizaba en
cada provincia, mediante una
convocatoria por medio de la UGEL
a los colegios.

culturales y creativas. Podian
expresar sus puntos de vista
y resolver conflictos a través
del dialogo. Sin embargo, las
reglas y los objetivos estaban
definidos por los adultos.

2)Talleres artisticos:

musica y danza

Los talleres de musica y danza
crearon un espacio donde los
adolescentes  socializaban, se
interrelacionaban  entre  pares,
comunicaban sus intereses,
dialogaban para llegar a acuerdos,
etc.

Al finalizar cada afio, se
organizaban presentaciones de los
alumnos y alumnas de los talleres
de musica y danza.

Iniciada por los adultos,
decisiones compartidas con
los nifios: (Escaldén 6): Los
adolescentes tenian un rol

activo al ensayar,
organizarse, presentar
espectaculos y coordinar
actividades. Los resultados
dependieron de la

participacion protagodnica de
los jovenes.

3) Espacios dedicados a la
atencién de nifnos, nifas y
adolescentes con alta
vulnerabilidad — Centros de
Desarrollo Juvenil

La finalidad era crear un lugar
comun, donde los NNA podian
interactuar a través del juego, el arte
y los deberes escolares.

Asignados pero informados
(Escalon 4): Fueron un lugar
de encuentro y recreacion, y
de wuso libre. Pero Ia
disposicion y estructura fue
dispuesta por los adultos.

LINEA DE ACCION 3: PREVENCION DE LA VIOLENCIA

ACTIVIDAD: DESCRIPCION NIVEL / ESCALON
1) Consejos Consultivos de Conformacion de los consejos de Iniciada por los adultos,
Nifios, Nifas y los CCONNA, correspondid a la decisiones compartidas con

Adolescentes (CCONNA)

convocatoria de los adolescentes
lideres en ambas provincias, los que
eran parte de los Municipios
Escolares.

los nifos: (Escalon 6): La
eleccion de los consejos fue
mediante un proceso
electoral que le otorgd
legitimidad. Los  adultos
(DEMUNA) organizaron el
marco institucional, la
eleccion. Pero la agenda que
construian  quedaba en
manos de los adolescentes.
Significa un avance hacia la
autonomia organizativa.

Participacion de los CCONNA en
las sesiones de consejos
municipales y en los Comités de
Gestion Interinstitucional.

Iniciada por los nifios con
decisiones compartidas con
los adultos (Escalén 8): Los
adolescentes llevaron
directamente sus demandas,
propuestas y alternativas de
solucion a un espacio de
deliberacién politica (Consejo
municipal y los CGl). Fue el
mayor logro de participacion
porque los adolescentes
tuvieron voz en una instancia
politica.
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2) Apoyo al desarrollo de un  Camparfias contra el bullying Consultados e informados
programa de prevencion de (Escalén  5).  participaron
violencia y bullying en creativamente en las
centros educativos actividades disefiadas por el
secundarios. proyecto.

Fuente: elaboracion propia a partir de la clasificacion de la escalera de la participacion de Hart.

Asimismo, los testimonios de los integrantes de los CGI resultan

esclarecedores con respecto a la participacion de los adolescentes:

Con respecto a la eleccion de los CCONNA. En el caso de Abancay: “[...] Habia
una participacion masiva, alli habia lideres, tanto varones como mujeres lideresas,
que han expuesto, pues como debian ser tratado ellos, como manifestaban sus
derechos, como también reflexionaban sobre sus deberes” (H. Albis, comunicacion
personal, 26 de febrero, 2020).

En el caso de Aymaraes: “Bueno hemos realizado algunas actividades dentro
del comité, jeh!... como es... también a parte de lo que hemos formado lo que es

el CCONNA [...]” (J. Quispecahuana, comunicacion personal, 6 de marzo, 2020).

Ademas, sobre la participacion del CCONNA de Aymaraes en algunas sesiones
de consejo municipal que tenian como tema la nifiez y adolescencia:

También, muchas veces organizados ellos se han presentado, incluso en muchas
veces en las sesiones de consejo de la municipalidad provincial de Aymaraes,
trayendo sus propuestas, sus inquietudes, sus planteamientos, dando alternativas de
solucién en temas de violencia contra los adolescentes, el bullying, violencia contra las
mujeres, en temas del medio ambiente, varios temas que ellos han ido proponiendo y
resolviendo en estos espacios. (J. Quispecahuana Maldonado, comunicacién
personal, 6 de marzo, 2020)

EI CCONNA les dio representatividad a los adolescentes, porque los organizd
y les permitio llevar sus voces a ambitos politicos como las sesiones de consejo en

Aymaraes y en Abancay hacer llegar sus inquietudes a los candidatos a la

municipalidad en el afio 2018.

Ademas, mencionan otras actividades:

Hemos venido trabajando con los jovenes también, en prevencion de lo que son los
derechos del nifio, nifa y adolescente; también hemos hecho las actividades de la
campana del bullying, después los juegos tradicionales, escuela de padres también
que hemos participado en el distrito de Cotaruse y también que estuvimos trabajando,
pues, en forma coordinada, programando reuniones con el comité de gestion para
hacer campafias de prevencion y algunas marchas de sensibilizacion -con respecto al
bullying. (J. Quispecahuana Maldonado, comunicacion personal, 6 de marzo, 2020)
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Las campafas contra el bullying:

[...]la idea era derrepente trabajar exclusivamente en el tema del bullying —refiriéndose
al Comité-, en vista de que esa era la problematica de aquel afio —refiriéndose al afo
2018 y a la problematica de la UGEL de Aymaraes-, entonces lo que se ha logrado es
que por lo menos en dos instituciones se ha llevado a la practica, porque se ha hecho
como un estilo de teatro [...] (J. Morales, comunicacién personal, 26 de febrero, 2020)

De manera similar, el especialista de educacién secundaria de Abancay senala
que “Los eventos en el colegio Miguel Grau y colegio las Mercedes sobre el tema del
bullying, sobre reflexiones y compromisos que hacer (inentendible)” (H. Albis,

comunicacién personal, 26 de febrero, 2020).

Los entrevistaron mencionaron también los talleres psicologicos, talleres
artisticos (musica y danza) y sus presentaciones, juegos tradicionales y de la
implementacion de los espacios de esparcimiento y recreacion.

El analisis de la escalera de Hart, permite identificar diferentes niveles de la
participacion de los adolescentes en el proyecto. En areas de intervencion técnica
(trabajo psicolégico y de atencion de vulnerabilidad) predominé la participacion en los
escalones 4 y 5, que refleja que los adolescentes fueron considerados como
beneficiarios mas que como organizadores, por lo tanto, tenian limitada capacidad de
decision y se mantenian las relaciones de forma vertical.

A diferencia de la participacion en el CCONNA, tanto en su eleccion, como en
los consejos municipales y en los CGl, se alcanzaron los escalones superiores (6 y 8),
que supone autonomia, agencia y reconocimiento como actores sociales. En
consecuencia, los adolescentes no solo fueron consultados, sino que definieron
agendas, eligieron representantes, formularon propuestas y dialogaron directamente
con autoridades y los integrantes de los CGl, de tal manera pudieron incidir en
decisiones que afectaban sus vidas.

El aporte de la ciencia politica es que esta experiencia se puede entender como
una practica de ciudadania activa, en la que los NNA no se reducen a usuarios de

politicas, sino que inciden en las decisiones y co-organizadores de lo publico.

4.2. Dificultades en la Implementacion del Proyecto

La implementacion del proyecto enfrenté diversos obstaculos que
condicionaron su desarrollo y limitaron el alcance de los objetivos inicialmente
planteados:

1) El papel que cumplieron las encargadas de las DEMUNA fue transcendental,
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porque en ellas recaia el liderazgo de los CGl y en primera instancia se coordinaba
los planes de trabajo anuales y las actividades que se iban a proponer en las
reuniones. Sin embargo, el primer afno del proyecto, coincidié con un cambio de la
gestion municipal, lo que generd que las representantes recién asumieran
funciones, sin contar con la experiencia necesaria. Esto retrasé el inicio de las
acciones planificadas. En los proximos afos, la representante de la DEMUNA de
Abancay se mantuvo en el cargo todo el periodo; pero en Aymaraes hubo tres
responsables, lo que significd algunos retrasos en la continuidad del proyecto en
esta provincia; pero a pesar de este inconveniente, siempre encontramos mayor
disposicion en esta provincia en el tema de la promocidn de los derechos de los
NNA.

Ademas, la baja permanencia de las encargadas de las DEMUNAS en otras
provincias representd un serio obstaculo para fortalecer la COORDEMUNA
regional e implementar un sistema de atencion integral a los NNA. En
consecuencia, esta frecuente rotacion impidié construir capital institucional y dar
sostenibilidad a las acciones interinstitucionales.

Otro factor importante estuvo relacionado con la voluntad politica de los alcaldes,
en el caso de la Municipalidad Provincial de Abancay, no percibiamos el mismo
interés, puede explicarse por la sobrecarga de responsabilidades propias de la
capital provincial.

Otro factor negativo hacia el proyecto (que surge en las entrevistas), es la falta de
presupuesto para realizar mas actividades; en este sentido, el proyecto no gozaba
de una gran partida, por lo tanto, se priorizaban algunas actividades.

Finalmente, haciendo una reflexiéon del recorrido del proyecto y de los objetivos
logrados, no se buscé involucrar a mas instituciones, sobre todo al Gobierno

Regional.
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Resultados

La sistematizacidon de la experiencia permitié responder a la pregunta central:
¢, Como se enfrentd, desde un trabajo conjunto del Estado y la sociedad civil, la
problematica de la invisibilizacién de los adolescentes en las provincias de Abancay y
Aymaraes?

La estrategia de intervencion tuvo como eje la articulacidn de actores estatales
y sociales a través de los CGIl. Estos fueron instancias de coordinacion territorial
conformados por las municipalidades, sectores de educacién, salud, y organizaciones
de la sociedad civil principalmente la ONG ADENI y los CCONNA provinciales. La
l6gica de funcionamiento respondi6 al esquema de gobernanza colaborativa ya que
eran espacios deliberativos, donde las decisiones se tomaban de forma articulada con
participacion de los diferentes actores.

Con respecto a la primera sub pregunta: ;Qué estrategias se impulsaron de
manera conjunta desde los comités de gestion interinstitucional de Abancay y
Aymaraes? Los CGI implementaron estrategias conjuntas como los talleres
psicoldgicos y artisticos, campafias contra el bullying, espacios de recreacion y en
especial la eleccion democratica de los CCONNA. Estas acciones respondieron a la
problematica de la exclusion, violencia familiar y escolar, asi como a la ausencia de
espacios de esparcimiento y participacion, de esta manera la agenda de la
adolescencia se situd en el centro de la agenda publica local.

En relacion a la segunda sub pregunta: ¢La participacion de actores sociales
como la ONG y el CCONNA aportaron suficientes elementos para considerar esta
experiencia dentro del marco de la gobernanza colaborativa para la promocion de los
derechos ciudadanos de los adolescentes? La participacion de actores sociales fue
determinante. La ONG ADENI desempefié un papel de articulacion y acompafiamiento
técnico, mientras que los CCONNA como instancia organizativa de la sociedad civil
representaron las demandas de los adolescentes. La colaboracién de estos actores,
en un espacio de toma de decisiones de forma horizontal y liderado por el gobierno,
puede permitirnos enmarcar esta experiencia dentro del marco de la gobernanza
colaborativa.

Respecto a la tercera sub pregunta: ;Qué caracteristicas tuvo la participacion
adolescente en el CCONNA y en el proyecto en general, de acuerdo a la escalera de

participacion de Hart? La aplicacién de la escalera de Participacion de Hart (1992)
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evidencié diferentes niveles de participacion, por un lado, en areas de intervencion
técnica, la participacion se situd en niveles intermedios (escalén 4 y 6). Sin embargo,
en los espacios politicos y organizativos como la eleccion de los CCONNA, vy la
participacion en las sesiones de los consejos municipales y en las reuniones de los
CGil, la participacion alcanzé un nivel mas alto (escalon 6 y 8), lo que implica
autonomia y capacidad real de incidencia.

Finalmente, con relacién a la cuarta sub pregunta: ¢ Cuales fueron los logros y
dificultades de los comités de gestion interinstitucional de las provincias de Aymaraes
y Abancay? Se identificaron logros, como la articulacion interinstitucional, la
conformacién de los CCONNA y la construccion de agendas comunes. No obstante,
también se encontraron dificultades: la alta rotacion de las autoridades locales
(encargadas de las DEMUNAS), la falta de presupuestos, la limitada voluntad politica

de algunos alcaldes y la débil articulacion con el Gobierno Regional.
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Conclusiones y Recomendaciones

Los CGI constituyeron una experiencia concreta de gobernanza colaborativa. La
interaccion entre el Estado y la sociedad civil fue clave: los CGl demostraron ser
mecanismos eficaces para coordinar acciones entre las instituciones publicas y la
sociedad civil, asi como el trabajo articulado fue esencial porque se incluian
visiones desde diferentes areas: salud, educacién, prevenciéon de la violencia y
participacion. Sin embargo, la colaboracion se vio condicionada por la falta de
recursos Y la inestabilidad institucional, lo que evidencia los limites de este modelo
en contextos de débil capacidad estatal.

Visibilizar la problematica de los NNA en las instituciones publicas y en la sociedad
civil: el proyecto logré posicionar en la agenda local la situacion de la promocion
de los derechos de los NNA y la prevencion de la violencia, tanto en instituciones
publicas como en la sociedad civil. Este avance se logré gracias a la formalizaciéon
de los compromisos asumidos en los convenios de colaboracion y al trabajo
constante y articulado de los CGl, que facilitaron la coordinacién de acciones
concretas. La experiencia contribuyd a revertir parcialmente el problema de la
invisibilizacion de los adolescentes.

La participacion significativa de los adolescentes: La experiencia demuestra que
los adolescentes pueden asumir desde niveles intermedios de participacion hasta
niveles de auténtica ciudadania activa. La eleccién de los CCONNA vy su
intervencién en los consejos municipales y en los CGl representaron practicas de
democracia deliberativa, asi como la incidencia en las decisiones politicas, lo que
permitié que los adolescentes sean actores activos y con voz. Esto fortalecioé su
identidad ciudadana y promovié su empoderamiento politico.

La colaboracién estratégica entre la ONG ADENI y gobiernos locales: el rol que
cumplié la ONG ADENI fue de articulacién y asistencia técnica, lo que resulté ser
esencial para fortalecer capacidades de las municipalidades en la implementacion
y en el monitoreo del cumplimiento de los objetivos del Proyecto.

El impacto positivo de las actividades de promocion de los derechos ciudadanos,
en la poblacion y en la comunidad educativa: las campafias contra el bullying, los
talleres de liderazgo, los concursos de juegos tradicionales, los talleres artisticos y
las actividades ludicas, fomentaron el desarrollo de habilidades socioemocionales

y de liderazgo en los adolescentes.
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6) A pesar de los avances obtenidos, los CGI enfrentaron dificultades como el limitado

presupuesto y el poco compromiso de algunos integrantes de los comités.

En funcidon de las lecciones aprendidas y de las dificultades enfrentadas
durante la ejecucion del Proyecto Promocion y Proteccion de Nifios/ Adolescentes
Pobres en Dificiles Condiciones de Vida, se proponen las siguientes recomendaciones
dirigidas a futuras intervenciones con objetivos similares:

1) Consolidar e institucionalizar espacios de articulacién interinstitucional,
comprometiendo a actores claves tanto de las instituciones publicas, como de la
sociedad civil organizada mediante acuerdos, convenios, etc. con el propédsito de
lograr su sostenibilidad en el tiempo.

2) Incluir a representantes de los NNA -en la presente experiencia, se logré incluir a
los CCONNA de Aymaraes y Abancay-, con la finalidad de tener una mirada
realista sobre los problemas que los afectan. Ademas, fomenta su agencia y
ejercicio de su ciudadania.

3) Potenciar la participacion adolescente: mediante mecanismos formales de
deliberacion asegurando que su voz tenga incidencia real en la toma de
decisiones.

4) Ampliar la colaboracion con las ONG y la sociedad civil, que cumplen un rol clave
en la asistencia técnica, formacion de capacidades y legitimidad social en los
procesos de gobernanza.

5) Incluir a actores comunitarios y de la sociedad civil organizada: como lideres
comunitarios y familias, y colectivos juveniles, para lograr un mayor impacto
territorial de las actividades realizadas.

6) Crear espacios de socializacion, dialogo y participacion, como talleres de dialogo,
actividades artisticas, culturales, etc. con la finalidad de fomentar ciudadanos
activos y consientes de sus derechos.

7) Visibilizar la problematica de la situacion de los NNA mediante actividades como
campanas, ferias, concursos, representaciones teatrales, etc. con el propésito de
movilizar el tema de la adolescencia y nifiez en la agenda local.

8) Comprometer a las instituciones publicas locales para que destinen presupuesto a
este tipo de experiencias, pues el punto débil de estos proyectos son los escasos

recursos econdomicos.



1)

38

Aportes del trabajo realizado a la Ciencia Politica:

Ciudadania activa en la adolescencia: demuestra que los adolescentes pueden
ejercer ciudadania mas alla del reconocimiento legal, como se evidencié en
procesos deliberativos y espacios de toma de decisiones.

Gobernanza colaborativa en contextos locales: la experiencia nos demuestra como
la gobernanza colaborativa opera en espacios de debilidad estatal, de esta manera
existe un potencial para generar cooperacion como sus limitaciones frente a la
inestabilidad institucional y la falta de recursos.

Reconfiguracién de la relacion Estado-sociedad civil: la experiencia detalla el
transito desde un estado jerarquizado y burocratico a otro que comparte
responsabilidades con la sociedad civil y reconoce la capacidad organizativa de

los adolescentes.

El valor de esta experiencia para la Ciencia Politica:

La experiencia demuestra que los adolescentes pueden ser considerados como
actores politicos con capacidad de agencia, deliberacién y representacion. En
consecuencia, nos obliga a repensar el concepto de ciudadania clasica e
incorporar el concepto de ciudadania activa.

Los CGl constituyen una experiencia para analizar como funciona la gobernanza
colaborativa en contextos locales marcados por la debilidad institucional. Por lo
tanto, es un caso que ilustra tanto las potencialidades de la cooperacién Estado-
sociedad civil como sus limites estructurales (rotacién funcionarios, falta de
presupuesta y baja voluntad politica).

La participacion de los CCONNA en las sesiones de consejo municipal y en las
reuniones de los CGl, enriquece los estudios politolégicos sobre mecanismos no

convencionales de participacion ciudadana.

En sintesis, el valor de la experiencia para la Ciencia Politica consiste en analizar

cémo se ha logrado la cooperacion entre diferentes actores (Estado, ONG, grupos de

sociedad y los NNA) para la construccion de ciudadania de los NNA, identificando los

vacios de la accidn estatal y societal respecto al desarrollo social y ciudadano de los
NNA.

Asi como, constituye un caso donde se observa la transicion de los

adolescentes desde una ciudadania incompleta hacia una ciudadania activa, mediada



39

por mecanismos de gobernanza colaborativa y articulacion territorial, lo que amplia los
marcos teoricos sobre participacion ciudadana, democratizacion y relacion Estado-

sociedad civil en contextos locales.
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