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RESUMEN

Las medidas de recuperacion adoptadas en el sector de la educacién en los tiempos del
COVID-19 han sido fundamentales para detener la desercion escolar en la Educacion
Basica Regular; estas iniciativas ejecutadas por el Estado pudieron estar dirigidas no
solo al sector publico; sino incluir a la escuela privada que se ha encontrado atravesando
por dificultades de sostenibilidad econdmicas y cuyo mayor desafio ha sido conservar
sus locales de funcionamiento activos. Con el transcurso de la pandemia la situacion de
carencia de las instituciones educativas particulares denominadas Escuelas de Bajo
Costo o Low Fee Private Schools (LFPS) se agudizé en los periodos 2020- 2021; debido

a la crisis econdmica.

El presente estudio busca conocer las medidas que el gobierno peruano implementé
para amortiguar el impacto ocasionado durante la pandemia en la Educaciéon Basico
Regular con respecto a la desercidn escolar en el pais, a través de una investigacion
basada en una metodologia cualitativa; con el fin de que en futuras investigaciones se
pueda profundizar el conocimiento relacionado a las necesidades y caracteristicas de

las escuelas de bajo costo desde la regulacion del Estado.

Palabras Clave: Situacion de la escuela, Medidas, Escuela Privada, Escuelas de Bajo

Costo.
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INTRODUCCION

Con la llegada de la pandemia originada por la COVID- 19; la Educacién Basica
Regular sufri6 grandes impactos que llevaron a un retroceso en el acceso de servicios
educativos; y en la actualidad, se encuentra enfrentando uno de los mas agudos riesgos
cuyas pérdidas potenciales ascienden a $1 700 millones; ello se debe a que 120 000 000 de
alumnos en todo el mundo, pertenecientes a este nivel de ensefianza; tuvieron que abandonar
el sistema educativo (Banco Mundial, 2021).

Se puede destacar que durante los periodos 2020 y 2021; el 80% de educandos ha
tenido que abandonar las aulas; y los nifios y jovenes mas pobres se han visto desprovistos
de recibir ayuda por parte del Estado; como por ejemplo el percibir los beneficios destinados
a la nutricion escolar; casi 368 000 000 de alumnos se han encontrado carentes de la
recepcion de los programas de alimentos. Adicionalmente, el factor vinculado al temor y
estrés emocional ocasionado por la partida de los seres mas cercanos al estudiante como
tutores o familiares; a ello se han sumado los posibles casos de violencia familiar, trabajo
infantil, sexo transaccional, matrimonios infantiles y embarazos no deseados. Otro impacto
fue el originado en el sector privado de la educacién; puesto que la caida de los ingresos
familiares fue significativa; solo el 13,9% de apoderados pudieron conservar sus puestos
laborales (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2021c), a ello se suma que los
costos de produccion se incrementaron al implementar tecnologia educativa en los colegios
(Rogers & Sabarwal, 2020) o bien debido a la situacidon econdmica de la familia que impedia
seguir pagando por los servicios educacionales, lo que propicio el cierre temporal o definitivo
de establecimientos privados, siendo los mas afectados los colegios de bajo costo llamados
Low Fee Private Schools (Alam & Tiwari, 2021), 1500 000 nifios y adolescentes que asistian
a estos tipos de planteles se han encontrado en riesgo de perder el afio escolar (Rogers &
Sabarwal, 2020,p.19). También se puede senalar el impacto con respecto al incremento de
la criminalidad; debido a la desercion escolar lo cual ha venido deteriorando el desarrollo del
capital humano, al respecto, segun el Banco Mundial se han generado pérdidas de
aproximadamente 1.7 billones de dolares (Banco Mundial, 2021).

En este contexto la presente investigacién desarrolla el tema relacionado a las
medidas adoptadas por el Estado para solucionar la interrupcion en la E.B.R. (Educacion
Basica Regular) en el periodo 2020 al 2021; los efectos generados en las Escuelas de Bajo
Costo o Low Fee Private Schools (en adelante LFPS) y conocer los planes de recuperacion
post pandemia aplicados en el afio 2022. Al respecto, es oportuno sefalar que los colegios

privados representan el 23 % de la oferta educativa escolar en el Peru, desde el afio 2020,



y que aproximadamente el 14% de estos colegios son escuelas de bajo costo (Estadistica de
Calidad Educativa,2022); entonces se busca investigar si dichas iniciativas se han
implementado tomando en consideracion a las LFPS, puesto que estas instituciones cuentan
con caracteristicas muy particulares; o si estas medidas se han llevado a cabo de forma
estandarizada para todos los centros educativos privados; y si ello ha podido producir algun
efecto negativo en las LFPS.

Para ello, el Capitulo | expondra la relevancia de dicho tema; el Capitulo Il dara a
conocer las perspectivas de los autores al respecto; y en el Capitulo Ill se realizara un
acercamiento a las experiencias de distintos paises, asi como una mirada al marco normativo
existente; adicionalmente en el Capitulo IV se desarrollara la propuesta metodolégica de la
tesis y en el Capitulo V se realizara el analisis de la informacion recabada con relacion a los
objetivos, del presente estudio, y la propuesta metodolégica investigativa. Asi mismo, se
expondran las conclusiones y recomendaciones; ademas de los anexos que brindan
informacion complementaria que fortalece la investigacion de las escuelas de bajo costo en

periodo de pandemia.



CAPITULO 1: PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1. Tema de Investigacion

El presente analisis aborda el tema de investigacion concerniente a las Medidas de
recuperacion que el Estado peruano ha adoptado para mitigar los impactos ocasionados por
la COVID- 19 en la Educacion Basica Regular (E.B.R.) en Lima, y si estas han tomado en
consideracion las particularidades de los establecimientos educativos, especificamente en lo
que concierne a las escuelas de bajo costo al ser las mas afectadas durante dicho periodo y
en atencion a que la desercion escolar representa una limitante para el desarrollo éptimo del
capital humano. Por tanto, es oportuno conocer cual fue la situacion del sistema educativo
escolar en tiempos de pandemia y las medidas que desde el Estado se disefaron e
implementaron a fin de contribuir a resolver dicha problematica. Con respecto a los colegios
de bajo costo, estos forman parte de una porcion significativa del sector educativo privado de
E.B.R. aproximadamente el 63% de colegios privados ha estado conformado por Low Fee
Private Schools (L.F.P.S.) (Ministerio de Educacién, 2017) ; cuyos usuarios y clientes son
familias de bajos ingresos que residen en sectores urbano marginales (Fontdevila et al.,

2018), y que a nivel mundial atienden al 25% de nifios en el nivel primaria (Jeffery, 2020).

2. Problema de Investigacion

El problema tratado en la presente investigacion se centra en las medidas de
recuperacion aplicadas a las escuelas correspondientes al nivel de educacion basica regular;
ante la desercidn escolar sufrida en el Peru ocasionada por la falta de recursos que han
sufrido las familias peruanas; debido a la situacién econémica en los afios 2020-2021; que
llevé a que quienes tenian a sus hijos en colegios privados a que no pudieran pagar por los
servicios educativos; generando que se perjudique la continuidad educativa de los
estudiantes que se encuentran inscritos en el sistema de Educacién Basico Regular. Esta
situacion ocasiond que en el periodo 2020 desertaran 230 000 estudiantes (ComexPerd,
2020) y para el afio 2021 dejaron de estudiar 124 533 alumnos (Gestion, 2022); de los cuales
solo el 29% se ha podido reincorporar a la escuela (Defensoria del Pueblo, 2022). Para ello
se realizé el estudio en los distritos de Comas, El Agustino, Jesus Maria, Lince, Brefia y

Magdalena del Mar.



3. Descripcion del Problema

El escenario de la oferta educativa publica relacionado a la infraestructura de los
colegios estatales antes de la pandemia resulta ser el mismo al post pandemia; esta sigue
encontrandose carente de mantenimiento y representa ser un alto riesgo para los estudiantes
que asisten a los centros educativos; es decir, el 76% de Instituciones Educativas deben
recibir atencion inmediata y 21 100 de estas I.E. deben ser demolidas por ser de gran peligro
para los nifios; ya que no se encuentran aptas para brindar servicios educativos, el 36% de
los planteles no cuentan con desagle (Gise, 2022), el 69% no cuenta con agua potable, el

23% no cuenta con electricidad; y el 64% no tiene servicios de internet (ESCALE, 2022).

Con respecto a la educacién privada el 78% de las Unidades de Gestién Educativas
Locales (U.G.E.L.) informdé que el 14% de las instituciones habia presentado grandes
dificultades al impartir ensefanza a distancia; y tuvieron que suspender sus actividades de
forma temporal o definitiva, puesto que no pudieron implementar educacion remota
(Defensoria del Pueblo, 2022).

Las mayores repercusiones se vieron en las escuelas de bajo costo conocidas, en
términos anglosajones, como Low Fee Private Schools que son espacios educativos privados
vistos como micro o pequefias empresas; y que debido a la COVID-19 sufrieron el cierre
parcial o definitivo. Su caracteristica mas sobresaliente es el promedio de ingreso mensual
por estudiante que asciende como maximo a £20 que en moneda nacional equivale a s/.91.70
soles; asimismo el numero de estudiantes oscila entre los 31 y 100 alumnos (Balarin, 2017)
lo que las vuelve poco sostenibles econdmicamente; otra caracteristica es la relacion que
han establecido con el Estado que resulta ser discutible; ya que atienden a la poblacion
estudiantil con menos recursos de los que exige la ley para una institucion educativa privada;
asimismo, la falta de capacitacién de maestros y la infraestructura casera de los planteles que

les dificulta el acceso a los apoyos gubernamentales (Jeffery, 2020).

Lo particular es que las Low Fee Private Schools se han expandido en paises cuya
caracteristica en comun corresponde a que sus economias se encuentran en vias de
desarrollo (Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, Ciencia y la Cultura,
2016); el indice de Capital Humano segun el Banco Mundial para Pakistan es de 0,4 Ghana,
para India y Kenia ascienden a 0.5; y con respecto a Argentina, Ecuador, Uruguay, México y
Peru el indicador asciende a 0.6; lo que revela similitud en la inversion por parte de los
Estados para el desarrollo de los nifios en educacién y salud; es oportuno mencionar que el
indice oscila entre 0 y 1 y mide la productividad del futuro trabajador de un pais (Banco
Mundial, 2022a).



En el Peru para el afo 2020 dejaron de funcionar 5000 centros educativos LFPS
(Universidad de Lima, 2021) y para el afio 2021 suspendieron sus actividades 13 289 I.E.P
de bajo costo; puesto que tuvieron que cerrar por no contar con el presupuesto necesario
para la continuidad de sus operaciones (ESCALE, 2022); como consecuencia de ello se
estima que la pobreza de aprendizaje podria incrementar de 50,8% a 62,3% lo que se revela
como un retroceso de 20 anos en la educacion del pais; lo que afecta en mayor medida a los

estudiantes menos favorecidos (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, 2021b).

La situacion de los colegios en el Peru vinculada al numero de centros educativos que
permiten contener la demanda de educandos ha ido decreciendo considerablemente, para el
afo 2022; han disminuido el niumero de locales en 16 908 con respecto al afo 2021.
Adicionalmente, la disminucién de colegios privados en Lima para el 2022 ha sido de 47% en
comparacion al afo 2021; y para el ano 2022 se encuentran inactivas 5 834 escuelas de bajo

costo en Lima. (Escale, 2022)

Tabla 1: Nimero de Instituciones Educativas Privadas

N° de Colegios Ano 2020 Ano 2021 ‘ Ano 2022
Numero de colegios | 106631 69747 52839

en el Peru

Numero de colegios | 18324 18749 16097

en Lima

Numero de colegios | 11338 10902 5464
privados en Lima

Fuente: ESCALE (2022).

La falta de acceso a la educacion via internet en el Peru viene dificultando la
continuidad educativa; debido a que solo el 49% de hogares peruanos cuenta con conexion
a internet fija; debido a que el precio para acceder a servicios de Internet es costoso (Banco
Mundial, 2022b), asimismo el cierre de los planteles de bajo costo por falta de ingresos
sostenibles; ocasionados por los problemas econdmicos por los que tuvieron que atravesar
las familias peruanas (ComexPeru, 2020) han sido motivos de desercion escolar; segun la
UNICEF el Peru fue uno de los paises mas golpeados por la crisis sanitaria, en todo el mundo
(UNICEF, 2021a) la detraccion de su economia bordea una caida de su PBl en 12,9% para
el afo 2020, mientras que Panama sufrié una diminucion de su P.B.I. de 11%, Argentina de
10,5%, México y Ecuador de 9%; siendo la mas drastica la caida de Venezuela con 30%. Sin
embargo, lo que causa mayor impresion es que Peru venia creciendo de manera

ininterrumpida econémicamente durante diez afos; y debido a la crisis producida por la
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COVID-19 el pais tuvo que detener su produccion dado que las medidas de restriccion de

salubridad fueron bastante radicales (BBC News, 2020).

Los estados en América Latina y el Caribe han sido los mas golpeados por la
pandemia en el mundo, sin embargo han llevado a cabo sistemas multimodales para poder
enfrentar el shock educativo que ha ocasionado la pandemia en sus paises Uruguay, México,
Argentina; Chile, Brasil, Colombia, Ecuador y el Peru desarrollaron programas e intentaron

reducir las brechas digitales (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, 2021).

Sin embargo, la desercidén en etapa escolar resulta ser perjudicial para la continuidad
del plan de vida de los nifos y jovenes del pais, puesto que las oportunidades seran poco
favorables para su desarrollo personal; en tal sentido segun 118 U.G.E.L.E.S del Peru ,el
principal motivo de que la educacion a distancia resulté insuficiente fue debido a la apremiante

situacion econémica de los padres de familia (Defensoria del Pueblo, 2022).

4. Pregunta de Investigacion

La pregunta de investigacién a desarrollarse en el presente estudio es: Cuales fueron
las medidas adoptadas por parte del sector educativo para atender la problematica del

sistema escolar durante el periodo de pandemia por COVID-197?

5. Objetivos de Investigacion

5.1 Objetivo General

El objetivo central del presente estudio es conocer los planes de recuperacién con
respecto a la Educacion Basica Regular desarrollados en tiempos de pandemia por parte del
sector educacion. Para poder llegar a este objetivo se han analizado los distritos de Comas,

El Agustino, Brefa, Jesus Maria, Lince y Magdalena del Mar.

5.2 Objetivos Especificos

A. Conocer las medidas adoptadas en el periodo de la pandemia para que los
establecimientos de educacién basica regular pudieran superar la crisis econdémica.

B. Comprender la situacion de los establecimientos de educacién basica regular en
especial de las escuelas de bajo costo antes, durante y post pandemia.

C. Explicar el contexto previo y durante la pandemia de las escuelas de bajo costo y las

medidas adoptadas internacionalmente.



D. Comprender desde la dptica de actores de interés la sostenibilidad de las medidas
aplicadas por el Estado peruano y su aporte para la resolucion de la problematica

educativa en atencion a los tipos de establecimientos existentes.

6. Justificacion

Segun CEPAL en su Estudio Econémico de América Latina y el Caribe afirma que la
tasa de ocupacion tuvo un descenso de 48,4% en el distrito de Lima para el afio 2020; y la
tasa de empleo informal ascendid a 68,4%; en lo que respecta al afo 2021 la tasa de
informalidad ascendié a 72%; con lo que se puede observar un panorama poco favorable
para la empleabilidad en el pais con respecto al trabajo formal (Comision Econdémica para
América Latina y el Caribe, 2021). Por ello, como se ha mencionado lineas atras, el factor
relacionado al ingreso familiar ha impactado directamente en la situacion de los estudiantes

del Peru en el nivel de Educacion Basica regular.

La educacion privada es percibida, por los padres de familia, como una mejor
alternativa educativa; por ejemplo, las escuelas de bajo costo son consideradas como
colegios que obtienen mejores resultados educativos, también que brindan mayor trato
inclusivo con las nifas; por ello mas del 70% de estudiantes de las zonas rurales asisten a
escuelas de bajo costo (UNESCO, 2016).

La utilidad practica de la presente investigacién es examinar las medidas que el
Estado peruano se encuentra llevando a cabo para solucionar los impactos producidos por la
pandemia y anticipar futuras dificultades de gran envergadura en la educacion basica regular.
Se busca principalmente ver el enfoque y estrategia planteadas en atencién a las
caracteristicas y particularidades de los establecimientos educativos que conforman la oferta
educativa para la educacién basica regular. En los ultimos afios se muestra desde el Estado
un reconocimiento a la necesidad de mejorar la calidad de los bienes, servicios y regulaciones
en atencién a las necesidades y expectativas de las personas. No solo existen problemas a
nivel de disefio y estrategia de implementacién de servicios que no recogen las
particularidades territoriales, sino también las regulaciones tienden a plantearse como si el
publico usuario tuviera las mismas caracteristicas. Es claro que en la provisién de servicios
educativos se presentan grandes diferencias entre los colegios privados y, en particular estan
los colegios de bajo costo, sin embargo, desde el Estado su foco ha estado en regular
estableciendo estandares minimos sin evaluar si esta debiera ser la forma para enfrentar esta
disparidad existente o si debiera pensarse en otro tipo de mecanismos que se dirijan a generar
incentivos para la mejorar de la calidad de los servicios. La situacién vivida en la pandemia
constituye un periodo interesante de analisis para determinar qué tipo de regulaciones,

estrategias o0 mecanismos adoptd este sector en aras de reducir los niveles de desercion
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escolar y si su enfoque se mantuvo estandarizado para todos los tipos de establecimientos o

si dio algunos pasos para reconocer la necesidad de intervenciones diferenciadas.

El presente trabajo de investigacion también servird de aporte a las ciencias de la
gestion; puesto que se desarrollard sobre la base de bibliografia académica e informacion
oficial que sera el punto de partida para enrumbar futuras investigaciones centradas en el
disefio de acciones estatales de caracter regulatorio, asistencial o prestacional desde la
mirada de aquellos a quienes va dirigido. A parte de ello, este estudio, expresara desde el
analisis cualitativo la perspectiva de las figuras de interés a través de entrevistas en la ciudad
de Lima; cuya realidad educativa, segun el Censo Educativo realizado en el afio 2021 por el
Ministerio de Educacion, 1 106 490 alumnos asisten a la escuela publica; mientras que
790128 asisten a escuelas privadas en el distrito de Lima Metropolitana y de estas; el 14%

de alumnos estan inscritos en escuelas de bajo costo (ESCALE, 2022).

Con respecto a la relevancia social del presente estudio; se busca que se detenga el
retroceso de los avances alcanzados relacionados al desarrollo del capital humano del Peru
(UNICEF, 2021b) incentivando la educacion privada como emprendimiento productivo a

través de la regulacion.

7. Limitantes del Estudio

La inversion de dinero destinada para el presente estudio no fue cuantiosa; puesto
que principalmente, el gasto generado se enfocd en movilidad para poder realizar las
entrevistas los actores relevantes. Con relacion al factor tiempo; la investigacion pudo
desarrollarse en los distritos de Lima Metropolitana como Comas, El Agustino, Lince; Jesus
Maria, Magdalena del Mar y Brefa; en estas zonas geograficas se pudieron concretar las
reuniones tanto con los padres, maestros, promotores, directivos y servidores publicos; la
mayoria de ellas fueron de caracter presencial sobre todo para el caso de los apoderados de
los nifios; la otra via de comunicacién fue a través de la plataforma de comunicacion remota
Zoom; sin embargo, la espera y la variabilidad de horarios de los entrevistados demandaban
que el investigador se encuentre organizado con antelacién para contar con disposicion de

tiempo y atender las citas.

Los puntos de encuentro idéneos para poder conocer la opinién de los padres fueron
las afueras de las escuelas de bajo costo, asi como los mercados y parques cercanos a las
LFPSs desde el mediodia hasta las 2:00 p.m , también en el intervalo de 5:00 a 6:00 p.m.

para poder recabar las ideas de los apoderados cuyos hijos asisten al turno Tarde.

Una de las limitantes de estudio fue la desconfianza que los padres sentian antes de

ser entrevistados; debido a que eran completamente desconocidos, cinco de ellos no
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desearon conceder ninguna opinidn, pues expresaron que se sentian inseguros al brindar
informacién de sus menores hijos, por muy indirecta que fuera, a personas extranas; ya que
en el mes de abril se habia reportado un caso de agresion a una nifia de tres afios de edad
en la localidad de Chiclayo- Region Lambayeque. Pese a ello, cuando se les informé el porqué
de la investigacién y el nombre de la casa de estudios donde se gesta el presente analisis, la

actitud de los padres fue de mayor apertura; serenidad y comunicacion.

Con respecto a los docentes, promotores y directivos se tuvo que reprogramar en
varias oportunidades las reuniones; los maestros y directivos prefirieron que se llevara a cabo
una entrevista presencial, mas las variaciones de horarios de la sesién se debian a que los
profesores se encontraban laborando en diversas instituciones educativas y comunicaron que
debido a la pandemia y crisis econémica debian contar con trabajos de medio tiempo.
Analogamente sucedié con los servidores publicos; sin embargo, explicaron que el motivo de
cancelacion de las entrevistas se debia a la falta de personal y aquellos trabajadores que se
encuentran desempenando funciones debian apoyar de multiples maneras cubriendo
responsabilidades de otras areas; por ello su falta de tiempo. Asimismo, se noté poco interés
por parte de los especialistas de las UGELES en conceder una entrevista y de forma similar
sucedié con los directores de las escuelas publicas; hubo negativa al entregar sus datos

personales y brindar opiniones; por ello se cancelaron los encuentros.

Adicionalmente, otro obstaculo fue el de concertar una cita con los servidores publicos
del Minedu; para ello se enviaron cartas a los siguientes departamentos: Direccién General
de Educacion Basica Regular, Oficina de Planeacién Estratégica y Presupuesto, Direccion
General de Recursos Educativos, Secretaria de Planificacion Estratégica, Direccion de
Fortalecimiento de la Gestion Escolar, Direccién de Presupuesto Publico del Ministerio de
Economia y Finanzas; solo respondieron tres autoridades y permitieron que se les realice la
entrevista via online; el motivo de la demora en la respuesta, segun lo explicado por los jefes
entrevistados, fue que debido a la actual coyuntura politica no se encontraba disponible

mucho personal, por tanto ellos debian coordinar y atender simultdneamente varias tareas.

Mas aun, para poder acordar una cita con ESCALE — Estadistica de Calidad Educativa
se necesito realizar varias llamadas telefonicas previas y se enviaron correos, pero nunca se
obtuvo respuesta; por tal razén al finalizar la entrevista con el Director de Recursos
Educativos se le pregunté cémo se podrian filtrar los datos expuestos de forma publica en la
pagina del Ministerio de Educacion; a lo que respondié con mucha cordialidad y detalle que
la busqueda debe realizarse a través del apartado Servicios Educativos, luego aceptar el
Acuerdo de Uso de Datos, y seleccionar los filtros correspondientes para visualizar las cifras
de los colegios en el Peru y en la capital; asimismo comento que los planteles que cierran en

el Peru corresponden a las LFPSs.



El acceso a los datos ESCALE, no permitia realizar una descarga total; asimismo
habia un numero limitado de visitas permitidas para realizar dichas descargas, por ello se
tuvo que trasladar de forma manual toda la cantidad y caracteristicas de los colegios de Peru
y Lima;y realizar un filtro en Excel para obtener las datos que permitan un mejor analisis
para la presente investigacion; ello demandé varios dias destinados a recabar la informacion
puesto que era de caracter manual; signific6 una gran limitante no contar con un medio

sistematizado que facilite la busqueda de datos.
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CAPITULO 2: MARCO TEORICO

El presente capitulo desarrolla y describe lo que se entiende por politicas publicas,
politicas publicas educativas, medidas educativas; acciones gubernamentales y dirigidas a
estudiantes, asi como las estrategias para llevarlas a cabo, desde la perspectiva de los

diferentes autores.

1. Politicas Publicas

La definicién de politica parte del término griego politikos cuya acepcién se relaciona
a lo publico, social y urbano. Por ello, el concepto de politica publica corresponde a un
conjunto de actividades que parten desde una normativa estatal, para dar solucion a
problemas de indole social de forma general y especifica; cuyo origen se fundamenta desde
tres aristas: legalidad de las acciones, motivacion a identificar los puntos de origen del
problema y la necesidad de resolver las demandas insatisfechas de la sociedad originadas

por acciones estatales paralizadas (Pita, 2020).

Las politicas publicas se definen, también como un proceso que comprende la
participacion de agentes gubernamentales de interés con el fin de generar acuerdos y tomar
accion frente a un problema a solucionarse o prevenirse (Velasquez, 2009,p.156); entonces
desde la mirada de la Administracién Publica y la Ciencia Politica estos actores interesados
deben encontrarse en contextos democraticos y sus acciones a través de las entidades
estatales, en conjunto con otras figuras sociales, se focalizan en atender problemas de

caracter publico (Davila, 2011).

También son acciones de interés publico que se hacen legitimas; debido al tipo de
interaccion que se desarrolla entre el Estado y la poblacion (Aguilar, 2010, p. 29).Para ello,
las etapas de las politicas publicas se dividen en problematizacién, diagnéstico, formulacion;
ejecucion y evaluacién. Entonces un problema publico se define como aquellas circunstancias
qgue resultan negativas para muchas personas y son aceptadas como tal por la sociedad; por
tal razén el Estado en la etapa de diagndstico evalua las causas de dicho problema y decide
intervenir para brindar una soluciéon que pueda mitigar la problematica; sin embargo, en la
etapa de formulacion el gobierno debe elegir entre una serie de alternativas que se ajusten
mas al criterio de costo beneficio; puesto que debe examinar con qué recursos disponibles
cuenta para hacer frente a las dificultades que desea solucionar; por ello al momento de
ejecutar el proyecto lo hara con los actores involucrados que se relacionen a las alternativas

elegidas, que no pueden ser todas; puesto que los recursos tienen limitaciones. Luego en la
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etapa de evaluacion se podra saber si las acciones resultaron favorables y si se llegaron a

concretar los objetivos planteados (Colmex,2023).

2. Politicas Publicas Educativas

Las politicas publicas educativas son las acciones estatales educativas; es decir, son
programas disefiados por funcionarios publicos e implementados por profesionales
relacionados a la educacion, estas van dirigidas a asistir la produccion y oferta educativa; sin
embargo, estas iniciativas también pueden gestarse desde el sector privado, comunidad

internacional y organizaciones de la sociedad civil (Viennet & Pont, 2017, p. 19).

Adicionalmente, deben estar equilibradas con las realidades de la sociedad e
implementadas de manera paulatina; en otras palabras, su ejecucion tiene que desplegarse

acorde a la evolucion del sistema educativo en el que se desenvuelve (Pita,2020).

Otra definicion es la relacionada con el conjunto de normas, disposiciones, leyes y
reglamentos que trazan los objetivos y sistemas que permitan alcanzarlos con el fin de

solucionar los problemas que aquejan a la educacion (Montes et al., 2019).

3. Medidas Educativas

Las medidas educativas son aquellas politicas disefiadas sobre la base de la
participacién del Estado, de forma prioritaria, con el fin de disminuir las brechas de
desigualdad en la sociedad y se puede lograr el objetivo de brindar educacion de calidad. Por
tanto, las medidas educacionales deben encontrarse disefiadas para atender las necesidades
de la poblacién sobre la base de la denominada trilogia fundamental; es decir, que el entorno
esté provisto de estabilidad politica, crecimiento sustentable y equidad en la generacion de
oportunidades (Echaiz, 2019).

Adicionalmente, una medida de caracter educativo es aquella que se produce cambios
en la curricula educacional con la intencion de atender las necesidades de los educandos en
un tiempo considerable (Junta de Andalucia, 2023). Asimismo, su finalidad es formar la
personalidad de los individuos a través de la instruccion que va destinada, principalmente, a

nifios y adolescentes (Rodriguez, 2009).

4. Medidas Educativas Pre Pandemia

De acuerdo con (Gauthier,2018), las estrategias que adoptaron los Estados en
tiempos de pre pandemia para que sus promesas educativas y la reduccion de la desercion
escolar se vuelvan realidad eran tres; y debian ser puestas en practica sin excluir a ninguna;

ya que estas propuestas en conjunto podian conducir a mejores resultados en la educacion.
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La primera consistia en evaluar el aprendizaje a nivel nacional y regional; es decir, realizar
mediciones y rastrear los factores criticos de los aprendizajes de los alumnos y qué grupos
de estudiantes se encuentran rezagados del sistema educativo; sobre la base del equilibrio
de mediciones correctas y propositos adecuados a la organizacion; ademas de los procesos
de rendicién de cuentas. El realizar mediciones sirve para monitorear a los programas y

verificar si se esta logrando prestar mejores servicios educativos basados en la equidad.

La segunda estrategia implicaba actuar sobre la base de evidencias; es decir, emplear
informacién actual que se podia recabar de las escuelas y guiar la innovacién; con la finalidad
de actuar a nivel de escuela, aula y estudiante. En este sentido, los maestros cumplian un rol
fundamental; por ello, se buscaba que los profesores contaran con una capacitacion individual
y constante de acuerdo con las técnicas pedagdgicas que debian manejar; también tenian
que estar integrados los docentes de la comunidad para brindar clases de recuperacion a los
alumnos que tengan bajo rendimiento; asi como reorganizar las clases por las capacidades
de alumnos; adicionalmente adaptar el uso de la tecnologia para que ningun nifio se quede
sin estudiar o falle al pasar de grado escolar; el objetivo principal de esta segunda estrategia
era no solo ofrecer incentivos a los maestros, sino centrarse en que los aportes, la gestion y
la gobernanza del plantel beneficiaran a la relacién alumno y docente (Gauthier, 2018, p.22).
El recolectar la informacién pertinente como datos administrativos y resultados de las
evaluaciones de estudiantes permitia reconocer los efectos en cadena en el proceso
educativo y de esta manera identificar qué se debe mejorar de forma especifica, ademas de
brindar retroalimentacion a las areas; para ello se buscaban fortalecer o disefiar mejores

sistemas de informacién (Banco Mundial, 2018).

Y la tercera estrategia consistia en alinear a los actores; con el objetivo de disminuir
las brechas politicas y técnicas que se relacionan con el aprendizaje a gran escala; las
barreras de orden técnico hacian referencia a la complejidad de los sistemas; a ello se
sumaba la gran cantidad de actores, la interdependencia de las reformas del Estado y la
lentitud frente al cambio en los sistemas educacionales. Con respecto a las barreras politicas
a superar; se entiende que existian conflictos de intereses de las diferentes figuras
interesadas y la dificultad a solucionar es la de salir de la aparente calidad que se desarrolla
en entornos donde existe baja confianza o predominan los riesgos. Por lo tanto, los gobiernos
podian implementar las siguientes herramientas: informacién y meétricas, coaliciones e
incentivos; e innovacion y agilidad. La primera se explica desde la perspectiva de promover
el aprendizaje catalizando reformas y evaluando dichos cambios con el fin de conocer si son
aplicados con equidad; este proceso podia contribuir a equilibrar los aspectos politicos y

técnicos. La segunda herramienta consistia en crear coaliciones que sirvan para abogar por
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el aprendizaje. Y la tercera se referia a que se debe averiguar qué enfoques podian funcionar,

en diversos contextos, con innovacion y adaptacion (Gauthier, 2018,p.24).

Con respecto a las escuelas de bajo costo; las estrategias de sostenibilidad aplicadas
con anterioridad al 2020 se basaron principalmente en el autofinanciamiento; puesto que no
contaban con modelos de negocios diversificados, entonces sus costos operativos eran
solventados con las ventas de sus servicios cuyos mayores ingresos se percibian a través de
las inscripciones y mensualidades como se aplicd en Ghana y Pakistan donde los sueldos

eran bastante bajos con la finalidad de incrementar las ganancias (Alam & Tiwari, 2021).

Por ello una de las alternativas de subsistencia fue la produccion masificada desde el
mismo sector empresarial; con la finalidad de optimizar gastos, como el caso de la cadena de
escuelas Bridge International Academies de Kenia con su plan School in a Box (Vega &
Garcia, 2020, p.109- 110). Asimismo, desde el Estado se desarrollaron acciones destinadas
a su formalizacién, como es el caso de la politica de Provision Alternativa de Educacion y
Capacitacién Basica; a través de este programa el gobierno capacitd y brindé las facilidades
para que las escuelas de bajo costo pudieran cumplir con los requisitos regulatorios

(International Finance Corporation, 2017, p.30).

Sin embargo, se lograron realizar proyectos piloto como el caso de Pakistan que
otorgaba préstamos, de aproximadamente $500, a los promotores de las LFPS de provincias;
228 escuelas fueron las beneficiarias cuyo principal resultado se reflejo en la disminucion en
un 9% del cierre de estos colegios (The World Bank, 2019). A parte de ello, el Banco Mundial,
con apoyo del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido, financié con bonos
el ingreso de los estudiantes de LFPS con $350 000 000 desde el afio 2000 hasta el 2012
(Bretton Woods Projects, 2013).

Ofra estrategia destinada a las escuelas de bajo costo fue la de subsidios otorgados
por el gobierno argentino en 1947 hasta los afios 90 para el 75% de alumnos del pais que
asistian a educacion basica regular con la finalidad de apoyar a las LFPS con respecto a
pagos de salarios de plana docente y director del establecimiento; por ello esta modalidad de
colegios en Buenos Aires son conocidos como Colegios de bajo Costo Subsidiados
(Moschetti & Verger, 2020).

Para ello se deben crear las bases normativas para estas instituciones; los gobiernos
pueden introducir normas basadas en responsabilidad y buen gobierno de estas entidades;
asimismo divulgar los mandatos de manera publica; asi como el precio de las pensiones y el

alza a las que puedan estar afectas(Alam & Tiwari, 2021).
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Mas aun, se debe disefiar un Framework practico y escalonado; es decir, que en el
disefio de esta estructura se incorporen incentivos adecuados, a parte de las capacidades

regulatorias lineas atras mencionadas(Alam & Tiwari, 2021).

Con respecto a la rendicidon de cuentas, esta no debe enfocarse en los insumos, sino
en los resultados de la formacién que reciben los estudiantes, ademas de considerar los
criterios de igualdad y seguridad que pueda ofrecer la institucién educativa (Alam & Tiwari,
2021).

5. Medidas Educativas en Periodo de Pandemia por Covid-19

Con respecto a las estrategias que los gobiernos debieron adoptar en la pandemia
para evitar la desercidn escolar existen distintos planteamientos. Por ejemplo, se planteé la
necesidad de incentivar la inversién privada a través de Obras por Impuestos en un 50%; ello
significaria que la construccion de colegios particulares pueda incrementarse como colegios

en salas de uso multiple; ademas de construirse en simultaneo (Gise, 2022).

Adicionalmente a ello; las escuelas debieron estar preparadas para integrar a los
alumnos provenientes de escuelas privadas, entonces los Estados tuvieron que seguir la
siguiente ruta: a) distinguir los puntos criticos; es decir, monitorear la alta migracién
proveniente de los colegios no publicos a los estatales y evaluar los incrementos de manera
proyectada, b) identificar qué escuelas publicas cuentan con disposicion de infraestructura
para poder albergar a los educandos y comunicar continuamente a la comunidad educativa
de las vacantes, c) establecer contacto con las escuelas privadas cuya poblacién estudiantil
excede su capacidad de vacantes y brindarles apoyo como becas complementarias,
provision de profesores temporales, material didactico con el objetivo de que no disminuyera
la calidad educativa. Si el espacio fiscal no se encontraba en capacidad de brindar la ayuda
necesaria, entonces se debid reorganizar la escuela publica y sus turnos de ensefianza (Alam
& Tiwari, 2021).

El Banco Mundial disen6 en este periodo planes Sistemas de Informacion y Gestion
de la Educacion SIGEDs sobre la base de la experiencia aprendida en el transcurso de la
pandemia; para contar con un modelo que hubiese brindado la informacién necesaria para
identificar a los estudiantes que pudieron estar en riesgo de quedarse rezagados en la
escuela, ademas de proveer al Estado de datos que permitieran distribuir recursos tanto a

escuelas publicas como privadas (Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, 2021).
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Se replante6 también la ensefanza a modalidad hibrida como una posibilidad que
aportaba flexibilidad a la educacion y cobertura de vacantes de manera perenne; con

accesibilidad para los estudiantes mas vulnerables (Rodriguez, 2021).

A parte de ello, se debié promover la creacion de programas de capacitacion digital
con el objetivo de reducir las brechas educativas; por tanto los estudiantes y docentes debian
participar de los programas a nivel nacional, ademas de ser provistos de conexién a Internet

y dispositivos que permitieran el aprendizaje en linea (Rodriguez, 2021).

El fortalecer el trabajo en conjunto entre padres de familia y maestros fue otra
alternativa para conocer a fondo las dificultades por las que pudieran estar atravesando los
alumnos con respecto a sus aprendizajes; ya que en el periodo de pandemia los familiares

resultaron ser actores clave para la ensefianza remota (Rodriguez, 2021).

Ademas, los paises pudieron crear lazos de colaboracion entre si; con la finalidad de
aplicar los casos de naciones que iban enfrentando con éxito la crisis educacional; en
aquellas regiones que no estaban teniendo resultados favorables con respecto a shock
educativo propiciado por la pandemia (Rodriguez, 2021); un ejemplo es el de México, pues el
gobierno se orientd a solucionar los problemas educativos en el nivel de educacién temprana;
por tal motivo, realizaron transmisiones de las clases por television, o celulares; y sobre todo,
conocer cual era el desempefio y resultados del programa a través de encuestas telefénicas
y comunicacion por WhatsApp; 2000 facilitadores se encontraban capacitados para que se
puedan beneficiar 450 000 nifios pertenecientes a las zonas rurales del pais (Banco
Internacional de Reconstruccién y Fomento, 2021,p.56). Adicionalmente a ello, Tec de
Monterrey desarrollé una labor que se basé en un aprendizaje desafiante, inspirador y flexible.
Otros ejemplo es el de Uruguay con EI programa Conectividad Educativa de Informatica
Basica para el Aprendizaje en Linea en casa (CEIBAL) (Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, 2021) fue desarrollado en el afio 2006 por el Ejecutivo; para ello
se realiz6é entregas de computadoras portatiles y se gestiono la conexién on line mediante
fibra dptica tanto a ninos como a maestros; este programa se integré con la finalidad de poder
cubrir la carencia de profesores de inglés; por tanto, también se pudo emplear para enfrentar
la pandemia. De esta forma, para el afio 2021 el 100% de alumnos ya contaban con
computadoras y las video llamadas de las clases no consumian datos; ademas el pais se
convirtié en el lider en velocidad de internet fija (Ceibal, 2023). El caso de aprendizaje a
distancia en Uruguay ha sido uno de los mas exitosos en América Latina y el Caribe, puesto
que el 75% de los alumnos y el 84% de docentes se mantuvieron conectados durante el
periodo 2020-2021, ademas que el 85% de hogares uruguayos contaban con internet; y ello
se debe a que el Estado habia integrado una plataforma educativa remota con cobertura a
nivel nacional que era utilizada en tiempos previos a la pandemia.
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CAPITULO 3: MARCO CONTEXTUAL

El presente capitulo describe la estructura del sector educativo con énfasis en la
Educacion Basica Regular asi como la situacién de las escuelas publicas y privadas en
tiempos de pandemia, adicionalmente, describe cual es la distribucion de las escuelas LFPS
en Lima; asi mismo se incluyen las medidas adoptadas por los estados en los periodos 2020-

2021 de Kenia, Ghana, India; Pakistan y Argentina.

1. Organizacion del Sistema Educativo

Es importante partir en el caso de a los colegios de bajo costo, segun la investigacion
titulada “Reflexiones en torno a los Colegios de Bajo costo en el Perd” de Malaga y Sanchez;
se mencionan dos problematicas que el Estado debe atender para que estas escuelas
cuenten con mayor sostenibilidad; y en consecuencia puedan superar las crisis. La primera
de ellas es la ausencia de disposiciones legales que puedan ser aplicables a las LFPS; y la
segunda es la carente capacitad técnica y de presupuesto de la Direccién Regional Educativa
y de las Unidades de Gestion Educativa Local; puesto que no efectuan la supervisiéon que
necesitan las instituciones educativas privadas para que se conserve su continuidad en
brindar servicios educativos; ello se debe a que estos 6rganos no cuentan con el presupuesto
y el capital humano necesario para llevar a cabo las debidas supervisiones, entonces por
parte del gobierno se debe adoptar un cambio en la gobernanza del sistema educativo para
que no se deteriore la calidad educativa (Lazo & Sanchez, 2020). Las restricciones
regulatorias para las escuelas de bajo costo no han permitido que estas organizaciones
accedan a concesion de créditos aplicables a pequenas y micro empresas que la banca
pueda ofrecer; una de las explicaciones es que en el mercado educativo existen LFPS
informales y ofertan un tipo de servicio no oficial; debido a que las exigencias para formalizar
una institucion de orden educativo son acorde a los colegios privados de mayor
infraestructura; es decir, el proceso de formalizacion es extenso, oneroso y estricto (Alam &
Tiwari, 2021).

Ademas, se debe tomar en consideracién que las medidas de ayuda al corto plazo no
garantizan la solvencia de los colegios de bajo costo; en consecuencia tampoco las dirige a
brindar mejores servicios educativos, lo cual no permite que mejore la calidad educativa; por
ello los estados deben monitorear no solo a las escuelas estatales, sino también a las LFPS
con la finalidad de crear politicas o campafas de reincorporacién de los nifios al sistema
educativo (Alam & Tiwari, 2021).

La solvencia de las LFPS se fundamenta en las mensualidades que perciben al ofertar

sus servicios; asi mismo no cuentan con préstamos otorgados por el sector financiero para
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que estas instituciones puedan disponer de fondos que permitan amortiguar las crisis, en
especial las escuelas ubicadas en las zonas mas pobres, puesto que los financiamientos que
si son admitidos por la banca se caracterizan por ser pequefios y para obtenerlos los
documentos de calificacion crediticia deben alcanzar requisitos especificos que descalifican

a la mayoria de colegios de bajo costo (Alam & Tiwari, 2021).

2. Panorama de la Educacién Privada en el Peru y Escuelas de Bajo Costo

Como se ha mencionado lineas atras, el marco normativo que regula a las
instituciones educativas privadas es indiferenciado; este es aplicado de la misma manera;
tanto a escuelas grandes como escuelas de bajo costo sin observarse las caracteristicas
particulares de las LFPS; lo cual ha generado una estandarizacion de las necesidades
estudiantiles de todos los alumnos que asisten a los colegios privados, pese a que pertenecen

a diferentes niveles socioecondmicos.

Para el periodo 2020 en el distrito de Lima Metropolitana se encontraban brindando
servicios educativos 8839 LFPS, para el ano 2021 continuaron impartiendo ensefianza 8057
instituciones de bajo costo; y para el 2022 el numero de colegios de bajo costo descendio a
2454; asimismo la disminucién de los colegios privados, en total para el afio 2022, asciende
a 12482 escuelas. (Escale, 2022).

Tabla 2: Cantidad de I.E. Publicas y Privadas EBR en el Peru aios 2020 - 2022

ANO 2020 Ao 2021 Afo 2022
Colegios Publicos 82357 82396 52886
Colegios Privados 24274 25876 13394
Total 106631 108272 66280

Fuente: ESCALE (2022).

A continuacion, en la siguiente tabla se expresan en porcentajes a la cantidad de los
colegios de bajo costo por distrito con respecto al numero de colegios privados.
Adicionalmente a ello, también se presentan en cifras porcentuales de la cantidad de alumnos
que asisten a las escuelas de bajo costo, en cada distrito, con relacion a los estudiantes que

se encuentra inscritos en las instituciones educativas privadas.

18



Tabla 3: Cantidad de I.E.P. y de alumnos por distrito en Lima-Afo 2022

Distrito N° N° de N° de N° % % De
colegio alumnos LFPS @ alumno Colegios alumnos
S colegios s-LFPS = LFPSen en
privado privados el distrito  colegios
LFPS
San Juan de | 237 33313 101 4495 29,88% 11,89%
Miraflores
Villa Maria del | 272 41645 109 4992 28,61% 10,70%
Triunfo
Villa El Salvador | 253 40662 94 5046 27,09% 11,04%
Lurin 47 8448 15 632 24.19% 6,96%
Pachacamac 69 14688 32 1634 31,68% 10,01%
San Bartolo 5 285 4 181 44,44% 38,84%
Punta Negra 6 1134 2 137 25% 10,78%
Punta Hermosa 3 84 3 84 50% 50%
Chilca - - - - - -
Pucusana 7 850 3 176 30% 17,15%
Rimac 96 11086 44 1609 31,43% 12,67%
Independencia 102 11329 51 2171 33% 16,08%
San Martin de | 542 68860 247 10216 | 31,31% 12,92%
Porres
Los Olivos 298 43116 131 5752 30,54% 11,77%
Brefa 52 13472 22 923 29,73% 6,41%
La Victoria 83 13157 39 1591 31,97% 10,79%
Lince 33 5367 19 712 36,54% 11,71%
San Isidro 36 11561 15 527 29,41% 4,36%
Lima Cercado 123 26389 44 2024 26,35% 7,12%
Jesus Maria 45 10984 16 626 26,23% 5,39%
Pueblo Libre 56 7496 34 1026 37,78% 12,04%
Ancon 40 4546 26 1358 39,39% 23%
Carabayllo 232 37264 103 4801 30,75% 11,41%
Comas 336 47438 163 7288 32,67% 13,32%
San Juan de | 518 81104 229 9771 30,66% 10,75%
Lurigancho
El Agustino 85 11956 46 2033 35,11% 14,53%
Cieneguilla 20 1976 10 573 33,33% 22,48%
La Molina 121 19835 63 2316 34,24% 10,46%
Ate 401 65392 181 8834 31,10% 11,90%
Santa Anita 123 22230 52 2348 29,71% 9,55%
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Tabla 3: Cantidad de I.E.P. y de alumnos por distrito en Lima—Afo 2022

(Continuacion)

Distrito N° N° de N° de N° % % De
colegios alumnos LFPS alumno | Colegios alumnos
privados  colegios s-LFPS | LFPS en en

privados el distrito  colegios
LFPS

Lurigancho 137 21001 51 2067 27,13% 8,96%

Chaclacayo 43 5020 21 992 32,81% | 16,50%

San Luis 39 4053 22 837 36,07% | 17,12%

Barranco 22 5235 8 299 26,67% | 5,40%

San Borja 55 8070 30 1215 35,29% | 13,09%

Miraflores 56 16140 27 1215 32,53% | 7,00%

Surco 217 39615 109 4438 33,44% | 10,07%

Chorrillos 206 36014 92 4330 30,87% | 10,73%

Surquillo 39 4088 22 1054 36,07% | 20,50%

Magdalena 52 5816 24 842 31.58% | 12,65%

San Miguel 131 22402 70 2865 34,83% | 11,34%

Puente Piedra 212 37786 73 3783 26,61% | 9,10%

Santa Rosa 14 1921 7 412 33,33% | 17,66%

Fuente: ESCALE (2023).

El Minedu es el érgano rector perteneciente al Gobierno Nacional; parte de sus
funciones es demarcar, guiary articular las politicas de orden educativo que integran la cultura
y el deporte (Minedu, 2017); su misién es afianzar el derecho a la educacién; sobre la base
de la provision de servicios de calidad; con la finalidad de que la nacion pueda acceder desde
temprana edad a la lectura y escritura asi como trabajar por el desarrollo de habilidades que
permitan formar personas con capacidad resolutiva conocedoras de sus derechos y deberes;
con el objetivo de que sean adultos que contribuyan al progreso del colectivo al que
pertenecen (Minedu, 2021b). Ademas, el Minedu es el encargado del disefio de los planes
curriculares y establecer las indicaciones de su ejecucion; por ello implementa los programas
de capacitacion docente e investigacion como el Programa de Formacion y Capacitacion; y

el Programa Nacional de Investigacion Educativa (Minedu, 2017).

El Ministerio de Educacién a través de la Ley General de Educacion Ley N° 28044
establece la ruta a seguir del Sistema Educativo del Peru; cuyas normas contemplan a la

educacién como un derecho fundamental de la sociedad; por tal razén se expresa que la
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gratuidad de la ensefianza, para el nivel primaria, viene acompafiada de asistencia
alimentaria, de salud y material educativo. También en el articulo se explica el reconocimiento
de la libertad de ensefianza que se encuentra garantizada por el Estado; entonces los padres
de familia o apoderados cuentan con la libre eleccion de inscribir a sus menores hijos en
centros educativos acorde a sus creencias. Por ello, cualquier persona natural o juridica
puede constituir y dirigir centros educativos privados, también puede crear programas
educativos, bajo la regulacion del Estado, con el objeto de que se amplie la cobertura, calidad
y financiamiento en la educacién (Minedu, 2021a). Asimismo, se menciona que la gestion
educativa que ejerce el Estado es de caracter descentralizado; por tal motivo, se despliegan
recursos y se apoya a la independencia e innovacién de las empresas privadas educativas.
(Minedu, 2021a).

Cada UGEL se encarga de llevar a cabo el control de una cantidad determinada de
instituciones educativas y se distribuyen por todo Lima Metropolitana en 7 sedes, asi como al
interior del pais en los distintos departamentos, y cada una de ellas se encarga de la
regulacion de las escuelas privadas y estatales (Direccién Regional de Educacién Lima
Metropolitana, 2023); de acuerdo con la distribucion geografica y caracteristicas
socioculturales de los distritos que abarca. En el caso de Lima, la UGEL 01 se encuentra a
cargo de los distritos como San Juan de Lurigancho, Villa Maria del Triunfo, Lurin,
Pachacamac; San Bartolo, Punta Negra, Punta Hermosa; Chilca y Pucusana. En el caso de
la UGEL 02; este 6rgano se encarga de la supervision de los distritos como el Rimac,
Independencia, San Martin de Porres y Los Olivos. Asimismo, la UGEL 03 comprende los
distritos como Brefia, La Victoria, Lince; San Isidro, Lima Cercado, Jesus Maria; Pueblo Libre,
Magdalena del Mar y San Miguel. Con respecto a la UGEL 04; se encarga de atender a los
distritos como Puente Piedra, Santa Rosa, Ancén; Carabayllo y Comas. Adicionalmente, la
UGEL 05 alcanza a los distritos de San Juan de Lurigancho y el Agustino. Asimismo, la UGEL
06 fiscaliza a los distritos de Cieneguilla, la Molina, Ate, Santa Anita; Lurigancho y
Chaclacayo. Y la UGEL 07 incluye a los distritos como San Luis, Barranco, San Borja,
Miraflores; Surco, Chorrillos y Surquillo (DRELM, 2023).

Cada Direccion Regional de Educacion trabaja en coordinacién con las UGELES ;
asi ambos organismos se encargan de velar por el cumplimiento de la normativa dictaminada
por parte del Ministerio de Educacion; también es parte de su deber brindar el permiso a las
escuelas a través del documento denominado Resolucién Directoral, asi como dar por

concluido el funcionamiento por falta grave de cualquier institucién educativa (Minedu, 2017).

Segun el Sistema de Informacién de Tendencias Educativas de América Latina
(SITEAL); la educacion basica se define y se percibe como un ciclo educativo que los nifios
y adolescentes deben cursar desde los 0 hasta los 17 afos de edad; y los Estados han
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denominado a esta etapa Educacion Basica dentro de sus sistemas nacionales educativos;
son 14 paises de los 19 de América Latina que han adoptado este término para direccionar
sus politicas educativas; y de esta manera garantizar el derecho a la educacién mediante
inversiones, bienes y servicios; dichos paises son: Brasil, Chile, Colombia; Costa Rica, Cuba,
Ecuador; El Salvador, Honduras, México; Nicaragua, Panama, Paraguay, Venezuela y Peru
(SITEAL, 2019).

El Ministerio de Educacion es el érgano regulador que se encarga de velar por el
Derecho a la Educacion facilitando su ejecucion desde una perspectiva sin distincion
(UNESCO, 2021); también las instituciones educativas deben encontrarse registradas o
formalizadas con el objetivo de que los educandos, también puedan estar inscritos en las
instancias educativas del Estado. (Antoninis et al., 2017). Por tanto, el articulo 32 de la Ley
General de la Educacion del Peru, Ley N° 28044 la Educacién Basica esta determinada como
obligatoria; y cuando es el Estado el que la imparte, entonces es gratuita. Adicionalmente, se
divide en tres modalidades que son Educacién Basica Regular, Educacién Basica Alternativa

y Educacion Basica Especial (Minedu,2017).

Para el afno 2022 el numero de locales educativos por region en el Peru para
Educacion Basica Regular, Educaciéon Basica Alternativa y Educacién Basica Especial fue el

siguiente:
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Tabla 4: Numero de Locales en la Educaciéon Basica, Alternativa y Especial

Numero de Locales Educativos

Educacion Basica Educacién Basica | Educacion Basica
Region Regular Alternativa Especial
Publico Privado Publico |Privado |Publico |Privado

Amazonas 2172 19 16 10 - -
Ancash 2814 352 34 33 16 -
Apurimac 1988 72 22 7 24 -
Arequipa 1256 1127 44 47 27 6
Ayacucho 2763 165 38 21 13 -
Cajamarca 6260 374 34 34 20

Callao 268 677 13 24 11 2
Cusco 2868 431 46 42 34
Huancavelica 2502 36 34 3 27 -
Huanuco 2505 126 28 19 10 1
Ica 744 368 23 16 11 1
Junin 3216 646 30 65 19 -
La Libertad 2485 702 39 75 27 4
Lambayeque 1191 600 30 35 11 -
Lima Metropolitana 1800 5726 131 266 66 27
Lima Provincias 1282 430 33 31 24 1
Loreto 3795 86 37 7 12 -
Madre de Dios 311 42 8 3 -
Moquegua 312 53 6 4 5 -
Pasco 1167 31 15 1 20 -
Piura 3164 721 45 38 24 5
Puno 3867 319 61 7 17 -
San Martin 2081 67 20 19 17 -
Tacna 352 111 17 6 4 1
Tumbes 327 63 20 5 16 1
Ucayali 1416 56 26 14 5 -

Fuente: ESCALE (2022).

La Educacion Basica Regular, en el Peru, es la modalidad comprendida por tres
niveles como Inicial, Primaria y Secundaria; ademas que se dirige a nifios y adolescentes que
transitan por el proceso educativo de acuerdo con su evolucion fisica, emocional y de

aprendizaje desde el momento en que nacen (Minedu, 2017).

23



Con respecto a la Educacién Basica Regular la primera etapa educacional
corresponde al Nivel Inicial y su cobertura con respecto a su atencién es de caracter no
escolarizado para los nifios de 0 a 2 afios de edad; y escolarizado para los menoresde 3a 5
afios de edad. Este nivel de educacién se relaciona con el nivel de Educacién Primaria sobre
la base de la coherencia pedagdgica y curricular. La educacion Inicial en el Peru también
busca la participacién de la familia y la comunidad con la finalidad de que los nifios puedan
crecer en ambientes con buenas practicas de crianza que promuevan su desarrollo afectivo,
cognitivo, una adecuada expresion oral, artistica; sicomotriz y el respeto a sus derechos
(Minedu, 2017).

El nivel de Educacion Primaria es considerado como el segundo nivel en la Educacion
Basica Regular y el alumno debe cursar un periodo de seis afios de estudios para culminarlo.

Ademas, dicho periodo se subdivide en tres ciclos(Drelm, 2015).

El primer ciclo de la primara corresponde al primer y segundo grado de educacién; y
se caracteriza por lograr en el estudiante la busqueda del acoplamiento a la realidad
contextual; también los menores aprenden a conocer las reglas sobre la base de las
consecuencias de las acciones llevadas a cabo; pueden ser castigos, premios o intercambio
de favores (DRELM, 2015).

El segundo ciclo del nivel primaria corresponde a los grados tercero y cuarto; a este
nivel el alumno debe desarrollar mejor las habilidades de lecto escritura; a parte de ello,
aprende a trabajar en equipo y valora a las personas que son reciprocas en sus intereses.
Con respecto a las habilidades espaciales el nifio puede mejorar en su actividad motriz tanto

gruesa como fina expresada en el dibujo, manualidades y deporte (Drelm, 2015).

El tercer ciclo del nivel primaria pertenece al quinto y sexto grado; los logros de
aprendizaje que el estudiante debe conseguir son los de pensamiento operativo, la
cooperacion y amistad; ademas de estar en capacidad de aceptar la opinién de los adultos
como y mantener las expectativas de sus propios familiares, grupo o nacion; y la percepcion

de si mismo es de un ser humano valioso (Drelm, 2015).

El nivel de educacién secundaria tiene un tiempo de duracién correspondiente a cinco
afos; pues durante este periodo el alumno que puede ser puber o adolescente recibira
formacion humanistica, cientifica y técnica; y al concluir este nivel el estudiante contara con
las habilidades para enfrentar la vida, desempefarse en el trabajo, vivir en convivencia

democratica, ejercer la ciudadania y acceder a niveles superiores de estudio (Minedu, 2017).
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2.1 Requisitos para la Creacion de Establecimientos Educativos

Las instituciones educativas tanto publicas como privadas se encargan de elaborar el
Reglamento Interno institucional, el Proyecto Educativo Institucional y el Plan Anual de
trabajo; bajo la fiscalizacion de la Unidad de Gestién Educativa Local; que se encarga de
solicitar la presentacion de estos documentos, al inicio de cada dafno y evaluar su respectiva
ejecucion, asi como sancionar a las Instituciones educativas o Instituciones Educativas
Privadas (Minedu, 2017).

Las empresas educativas no estatales estan reguladas ademas de lo sefialado por la
Ley General de Educacion por la Guia para la Autorizacién de Creacion y Registro de
Instituciones Educativas Privadas, cuya aplicacion se dirige a la Educacién Basica Regular,
Alternativa y Especial. En dicha guia se determina que las empresas educativas no estatales
deben seguir trece pasos para poder crear y registrar su organizacion ante el Ministerio de
Educaciéon (DRELM, 2017).

Los pasos paso a seguir son los siguientes:

i) Solicitar el permiso al director de la Direccion Regional de Educacion, en las
instalaciones de la UGEL correspondiente al distrito donde operara la IEP; para
ello se debe presentar el nombre o la razén social, el DNI del promotor de la
organizacion, y el numero de R.U.C. emitido por SUNARP; adicionalmente debe
proponerse el nombre del plantel, dar a conocer al Director de la escuela, los
niveles y turnos que va atender la IEP y si va dirigirse de forma escolarizada o no

escolarizada.
i) Entregar elaborado el Proyecto Educativo Institucional (P.E.1.).

ii) Presentar el Proyecto Curricular Nacional tomando en consideracién los

lineamientos inclusivos correspondientes al disefio curricular.

iv) Se debe realizar la presentacion del Reglamento Interno de la Institucion (R.1.). v)
Recibir las directrices del Servicio de Apoyo y Asesoramiento para la Atencién de

las Necesidades Educativas Especiales (SAANEE).
v) Inventariar el mobiliario y equipo de la casa de estudios.

vi) Entregar a la UGEL el plano de la estructura donde se impartira la ensefianza

firmada por un ingeniero o arquitecto colegiado.

vii) Mostrar el informe correspondiente al plano, también firmado por un ingeniero o

arquitecto colegiado, que describa las funciones de los espacios de acuerdo con
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la cantidad de alumnos que se espera albergar; asi debe considerarse que sean

factibles las vias de acceso para personas con discapacidad.

viii) Obtener el certificado de Compatibilidad emitido por la Municipalidad del distrito

donde se van a desarrollar las operaciones.
ix) Contar con el Certificado de Seguridad que debe ser entregado por Defensa Civil.

X) Presentar la copia del titulo de propiedad del terreno o el contrato de

arrendamiento del local de funcionamiento.
xi) Contar con el comprobante de pago emitido por la UGEL.

xii) En este paso el promotor debe entregar las copias de su DNI, Testimonio de
Constitucion de la empresa, certificado de antecedentes penales donde se
verifique que no ha cometido ningun acto doloso, adicionalmente una declaracion

jurada de no contar con antecedentes policiales.

xiii) El ultimo paso consiste en revisar la documentacién; para ello se debe contar con
las copias autenticadas del DNI y del titulo profesional, también se debe demostrar
con documentacion que ha ejercido la docencia por un periodo de cinco anos en
el nivel de ensefianza que va a dirigir; asimismo adjuntar la constancia de
ESSALUD del perfil psicolégico, certificado de antecedentes penales, y
declaracién jurada que acredite que no cuenta con antecedentes policiales (Drelm,
2017).

Como se observa, la guia vigente establece requisitos y pasos a seguir para la
creacion de establecimientos educativos no estatales que son estandarizados y centrados
en aspectos vinculados al proyecto educativo, infraestructura, equipamiento y recurso

humano.

3. Situacion de las Escuelas de Educacion Basico Regular en el Periodo de

la Pandemia por Covid-19

El gobierno peruano pudo ejecutar con prontitud el programa de aprendizaje a
distancia Aprendo en Casa dirigido a educandos de EBR publica, para el afio 2020; sin
embargo, el dictado de clases a través de radio y television no garantizd que los
estudiantes asistieran continuamente; y ello debido en parte a que los hogares peruanos
en zonas rurales no contaban con electricidad; el 9% de estudiantes no pudieron

vincularse con el programa. Asimismo, la disposicion de recursos digitales en los hogares
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debia ser compartido con padres y hermanos de los alumnos, debido al bajo presupuesto
familiar (Mendoza, 2021).

Para el 13 de Mayo de 2020 se presentaron 54 000 solicitudes para postular a una
vacante en los colegios publicos y para el 20 de Mayo ascendié a 100 000; la migracion
de estudiantes de colegios privados a escuelas estatales fue perjudicial para las escuelas
de bajo costo; debido a que estas se encontraban en riesgo de quebrar; a causa de los
bajos ingresos, lo que habria provocado el cierre de sus establecimientos y contribuyera
al incremento de la desercidn escolar de nifos y adolescentes (University of Notre Dame,
2020).

A continuacién, ha elaborado un arbol de problemas sobre la base de las
entrevistas realizadas, los datos revisados de Escale y los capitulos anteriores; con el
objetivo de sintetizar la informacion y reconocer cudles son las situaciones mas
apremiantes por las que tuvo que atravesar las escuelas correspondientes a EBR al

enfrentar la crisis econémica.

Figura 1: Arbol de Problemas en la E.B.R. en el periodo de pandemia
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4. Panorama internacional en tiempos de Covid-19, de la Educaciéon Basica

Regular

El impacto ocasionado por la COVID-19 ha sido contundente en los paises de
ingresos bajos y medios; la crisis del aprendizaje se ha incrementado de 50% en tiempos
pre pandemia a un 70% en los periodos 2020-2021 (Unicef, 2021d); el mundo se
encuentra atravesando por una crisis global educativa; aproximadamente 244 millones de
estudiantes se encuentran rezagados del sistema educativo escolar (Gardner et al.,
2022).

Las escuelas de bajo costo, debido a sus limitados ingresos fueron las mas
afectadas en dicho periodo y su subsistencia dependeria del apoyo de las instituciones
del gobierno al ser incluidas en politicas publicas; o ser apoyadas por Organizaciones no
Gubernamentales o fundaciones como fue el caso de Ghana cuyas instituciones de la
sociedad civil apoyaron a mas de 1000 escuelas de bajo costo con la finalidad de
garantizar la educacién hasta el afio 2025, ademas en la Cumbre de Transformacion de
la Educacion se ha buscado discutir los cambios radicales de aprendizaje y reconocer que

existe una evolucion de la educacion en estos ultimos tres afios(Gardner et al., 2022).

Para poder conocer, con mayor amplitud, el impacto ocasionado por la pandemia
en las escuelas de educacion basica regular, la presente seccion aborda los casos de los
paises como Kenia, India, Pakistan; Ghana y Argentina con el propdsito de identificar la
situacion del sistema educativo durante este periodo y las medidas adoptadas por estos

paises para superar los desafios en la educacion.

4.1. Kenia
El costo de los colegios privados fue la principal barrera para la continuidad

educativa en Kenia durante la pandemia; el 13,4% de estudiantes de Nairobi tuvo que
trasladarse a una escuela publica, debido a los bajos ingresos y falta de empleo de los
padres de familia. Pero, el panorama resulté ser mas desafiante luego de la reapertura de
los colegios, porque el 70% de los padres consideraba que las tarifas eran mas elevadas
que durante el periodo de la COVID-19, puesto que a ello se suman no solo los precios
de matriculas, sino transporte, libros, examenes y comida; asimismo el 1% de los alumnos
adolescentes no pudieron retornar a clases de manera indefinida, aproximadamente 3374
escolares desertaron de los cuales el 52% son nifas. A parte de ello, el cierre de las
instituciones LFPS fue una causa de migracion de estudiantes; y ello se produjo debido a
la insostenibilidad para cubrir los gastos de maestros o alquiler, que el 75% de estas

organizaciones no pudieran solventar el sueldo de profesores(Ali et al., 2022).
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Con relacion a las alternativas de solucién por parte de los Estados; Kenia, no
solo integré los medios masivos de comunicacion como la radio y television, sino también
Edu tv y su canal de youtube; y se encarg6 de incluir los materiales didacticos gratuitos a
través de la plataforma Education Cloud; ademas la Asociacion Civil de Kenia incorpord
los globos aéreos Loon Google para que la sefial de internet sea asequible en los lugares
mas reconditos del pais con una cobertura 4G (Rogers & Sabarwal, 2020,p.25). De esta
forma, las medidas adoptadas por Kenia se centraron en como llegar de mejor manera a
los alumnos y no en cuanto a como mantener operativa los establecimientos educativos

que pudieran estar atravesando problemas para continuar funcionando.

4.2. India
En el caso de India el impacto fue mayor para los nifos de bajos recursos con

respecto a la educacion privada. Las LFPS no se incrementaron para el afio 2021 y el
10% de las pensiones de estas instituciones se mantuvieron impagas. Mas aun, las clases
a distancia ocasionaron que el 40% de apoderados de los hogares cuyos nifios asistian a
una escuela de bajo costo se sintieran incapaces de contribuir con la ensefianza en casa,
puesto que tenian que dejar de trabajar para poder apoyar con las labores escolares a
sus hijos quienes necesitaban de la atencién de sus maestros, pero debido a los recursos
limitados de este tipo de escuelas, el 90% de profesores no recibid ningun tipo de
capacitacion de aprendizaje online; los colegios pequefios no pudieron recibir las
asesorias provenientes del gobierno y tampoco contaban con los dispositivos necesarios
para impartir sus clases de manera remota; el pais mostraba grandes dificultades al
difundir las clases en el idioma inglés, debido a que la radio transmite sus contenidos en
la lengua originaria de la regién; pese a ello se traté de generar un acercamiento a los
alumnos a través de actividades extra curriculares via llamada telefénica; al contrario,
estos esfuerzos no fueron suficientes, porque el 82% de padres mostré una perspectiva
desfavorable en relacion a la educacion por internet, pues no confiaban en que fuera

eficiente para la formacién de sus hijos a largo plazo (Nangia, 2021).

Las LFPS en India presentaron dificultades para solventar los pagos de alquileres
de sus locales aproximadamente es un costo de 70 000 rupias al mes o el equivalente a
$845 dolares, la crisis no propicié las rebajas en el sector de arrendamiento; por tal razén

se optd por la reduccion de los sueldos al personal docente a la mitad (Nangia, 2021).

La iniciativa para poder desarrollar las clases fue multimodal; es decir, se impartian
las sesiones y se entregaban materiales didacticos desde varias aristas como la virtual a
través de apps, plataformas educativas, codigos QR; o a través de medios televisivos

como Swayam Prabha que también tiene su portal web (Rogers & Sabarwal, 2020,p.25);
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pues desde esta herramienta se puede acceder durante todo el dia a los contenidos de
las clases y donde se pueden apreciar los silabos, calendarios detallados, y recursos
escolares para descargar (Prabha, 2021). Al igual que en el caso anterior, los esfuerzos

estatales se centraron en llegar con recursos educativos a los estudiantes.

4.3. Pakistan
Para el caso de Pakistan no solo tuvo que enfrentar el control de la Polio, también

duplicé esfuerzos para contener al SARS CoV-2; sin embargo, la experiencia y los canales
desarrollados para atender a los pacientes con Poliomelitis se adaptaron a la realidad
originada por la COVID-19 lo que propicio la reduccién de los contagios (El Pais, 2021).
Por tal motivo, las escuelas se reabrieron en el mes de setiembre del 2020 de manera
presencial, no obstante las pérdidas de vidas de los familiares de los nifios ocasionaron
el ausentismo de los estudiantes, pero lo mas alarmante es que al integrar la conectividad
al sector educacion para impartir las clases on line; las inundaciones provocaron la gran
catastrofe de dejar a mas de dos millones de nifios sin conexién a internet y sin la
posibilidad de reincorporarse al colegio; asi como 27 000 escuelas deterioradas; por ello,
en total los alumnos presentaron inasistencia por un periodo de 64 semanas hasta el afno
2022. Entonces frente a esta emergencia UNICEF establecié 500 escuelas provisionales
y capacité a sus maestros, distribuyé el material didactico a desarrollar en clases con la
finalidad de que los educandos pudieran reincorporarse a los locales escolares hasta que

se encontraran aptos para recibir a la comunidad estudiantil (Unicef, 2022).

Adicionalmente, el Estado de Pakistan en el periodo de pandemia realizé
inspecciones de salud en las escuelas con el objetivo de mantener los protocolos de
control para garantizar la proteccion de los estudiantes y la no propagacion de la COVID-
19; sin embargo, las medidas adoptadas por la Direccion de Inspeccion y Registro de
Instituciones Privadas ocasionaron que las LFPS cerraran hasta el mes de agosto de
2020. Por tanto, el reto mas grande fue el de mantener la fuente de ingresos que provienen
de pensiones y matriculas que permitieran costear los gastos como los salarios de
maestros, servicios basicos de la institucion; y alquileres que en este pais ascienden a un
pago mensual de 1200 rupias aproximadamente. El Tribunal Superior de Sindh habia
decretado que se encontraba prohibido realizar cobros anticipados en la educacion
privada lo que ocasionaba que las escuelas de bajo costo contaran con menor disponible
en su flujo de caja. Las LFPSs pakistanies albergan a 1 407 822 estudiantes; y brindan
empleo a 56575 maestros; se corrid el riesgo de que los estudiantes dejaran de asistir
permanentemente a clases, debido al cierre de los locales y que los maestros se

encontraran en situacion de desempleo; a causa de la vulnerabilidad financiera de estos
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colegios y la falta de asistencia o estimulo por parte del Estado que por motivos de la

crisis economica no se podria brindar. (Yousafzai, 2020).

La Asociacion de Escuelas Privadas de Pakistan se dirigio al Primer Ministro, al
Ministro Federal de Finanzas, al Ministro de Educacion Provincial y al Banco Estatal de
Pakistan a través de una carta se solicité financiamiento para poder cubrir los costos mas
relevantes en la educacién; también se requirié formar parte de los paquetes de ayuda
que gestiona el Estado; el Departamento de Educacion y Alfabetizacién escolar explicé
que las demandas iban a ser atendidas en lo sucesivo cuando se mejore la situacion,
luego del periodo de pandemia, pero que en anteriores ocasiones frente a inundaciones
el Estado habia compensado a las escuelas privadas con ayuda econdmica.(Yousafzai,
2020). De esta forma, a diferencia de los dos paises anteriores se identifica la intervencion
estatal mediante el apoyo econémico a los establecimientos de bajo costo para poder
solventar la crisis existentes producto no solo de la enfermedad sino también de las

inundaciones.

4.4. Ghana
Las LFPSs en Ghana se vieron afectadas econdmicamente por la pandemia;

puesto que los padres de familia no podian costear la pensiéon o matriculas de sus hijos,
los niveles de ingresos disminuyeron para las escuelas de bajo costo y ello trajo consigo
varias consecuencias que agudizaron las carencias que tenian que superar este tipo de
planteles; una de ellas fue el aprendizaje online; se estima que el 54% de estas
instituciones no tenia integrada la ensefianza en linea antes de la aparicion de la COVID-
19 debido a los costos relacionados con la conectividad que para una Low Fee Private
School resultaban ser muy elevados; los costos de internet, la inversion en tecnologia y
el seguimiento a los profesores en condiciones de trabajo remoto, escapaban de la
eficiencia en la gestion operativa institucional; por esta razén se ejecuté un plan de
ensefianza a domicilio que consistia en brindar la tutoria en los hogares de cada alumno
y los padres de familia diariamente se acercaban al centro educativo a entregar las
tareas(Mohammed, 2020). Otra limitante fue la incapacidad para solventar los salarios de
los maestros; los promotores de estas organizaciones solo pudieron costear algunos
meses sus remuneraciones; por consiguiente, se tuvo que optar por despedir parte del
personal con la finalidad de conservar parcialmente al cuerpo docente que percibia su
sueldo, pese a que las escuelas se encontraban cerradas. A parte de ello, las LFPSs,
incurrieron en gastos adicionales como el entregar alimentos no perecibles como fideos,
arroz, y enlatados de tomate; con el objetivo de extender su apoyo a los docentes y

padres.
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Otra dificultad provocada por la crisis econdmica fue la impuntualidad o
suspension de pagos en relacién a proyectos de mejora de infraestructura, impuestos
impagos relacionados a la educacion en Ghana y la insolvencia para hacer frente los
préstamos adquiridos por las LFPSs (Kyei-Arthur & Aidoo, 2022).

Otro problema educativo de Ghana es que no contaban con plataformas digitales
formales de conectividad via internet para ensefianza remota en el sistema escolar de
educacion basica regular; sin embargo, se pudo alcanzar que el nivel de ausentismo

ascendié a 31% en las escuelas(Mohammed, 2020).

Para el caso de este pais, con la finalidad de evitar el ausentismo de sus
estudiantes, los maestros se comunicaban con cada alumno para incentivar que se
puedan conectar de forma remota y los tutores conversaron con los padres de las nifias
para que las alumnas no se distrajeran realizando multiples tareas domésticas y pudieran
dar prioridad a la escuela y asi asistir a la clase on line. La educacién a distancia se pudo
llevar a cabo a través de Whatsapp o Telegram, debido a que al emplear Youtube o
Google Classroom resultaba ser mas costoso con respecto al uso de datos en los
celulares, pero el mayor desafio fue mantener motivados a los estudiantes y evitar las

inasistencias a las sesiones. (Mohammed, 2020).

4.5. Argentina
Con relacién a la educacion privada, la asistencia por parte del gobierno argentino

a las escuelas privadas de bajo costo estuvo dirigida a solventar las remuneraciones de
los maestros; el 71% de |.E.P. fueron auxiliadas por el Estado y los resultados en la calidad
educativa son mayores en comparacion a sus analogas estatales; ello se ejemplifica con
el aprendizaje del idioma castellano el 72% de estudiantes demostré tener un nivel
avanzado, mientras que las privadas subsidiadas por el Ministerio de Educacion
obtuvieron un resultado de 89% (Fundacion de Investigaciones Econdmicas

Latinoamericanas, 2022).

Durante la época de pandemia en Argentina ideé el Programa Seguimos
Educando; el cual consistié en transmitir las clases a través de medios de difusién como
la television; de forma diaria se impartieron las clases durante 14 horas al dia; también
mediante la radio durante 7 horas; para permitir que los alumnos que no contaban con
conectividad a internet pudieran recibir sus sesiones de clase; pues esta transmision se
complementaba con material educativo que se distribuyd a los hogares argentinos. Para
aquellos alumnos que si tenian acceso a internet se conectaban a la web del Ministerio

de Educacion de Argentina Educ. ar que contenia las fichas y los apartados por clase para
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cada nivel; tanto inicial, primaria y secundaria (Rogers & Sabarwal, 2020). Esta plataforma

contaba con material audiovisual tridimensional (Educ. ar, 2021)

En sintesis, Kenia, Argentina, Pakistan, India y Ghana integraron la educacion a
distancia a través de medios como radio, television y plataformas digitales de donde se
puede descargar contenido didactico. Sin embargo, las LFPS de Ghana, Kenia e India
presentaron numerosas dificultades para realizar pagos a sus docentes; por ello los
colegios de bajo costo desarrollaron las estrategias de aprendizaje a domicilio y apoyo a
los profesores y padres con comestibles, con la intencion de no perder alumnado.
Ademas, cabe destacar que Ghana fue el unico pais con apoyo por parte de ONG'S a las
LFPS y que pese a no contar con dispositivos necesarios para el aprendizaje remoto
impartieron las clases a través de Telegram principalmente para que los educandos
ahorren en datos de internet. Pero el caso de Pakistan ha sido de dificultad constante no
solo por la poliomielitis, sino por las inundaciones que impidieron la conectividad de los
nifos con la escuela. Asimismo, el caso de Argentina destaca, puesto que el gobierno se
encarg6 de otorgar ayuda econdmica para financiar los sueldos de los maestros que
laboraban en colegios particulares, lo que dio como resultado la mejora de la calidad

educativa de las escuelas que habian recibido los subsidios.
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CAPITULO 4: MARCO METODOLOGICO

El método de estudio elegido para la presente investigacién es el cualitativo de
caracter exploratorio; debido a que es un procedimiento que parte de la observacion de
casos con la finalidad de llegar a conclusiones generales; estos resultados deben ser
evaluados desde una perspectiva dindamica, puesto que se pueden llegar a encontrar
dados inesperados en el transcurso del estudio. Ademas, el caracter de la recopilacion
debe ser paulatina; en otras palabras, se debe recabar la informaciéon de manera creciente

y repetitiva hasta que se puedan cubrir las expectativas investigativas (Sanz , 2013).

La investigacion exploratoria tiene por finalidad precisar el problema investigativo
sobre la base de tres aristas de estudio: la primera es la que corresponde a brindar las
conclusiones del caso investigado (Zikmund, 2009); para efectos de esta tesis se busca
llegar a un diagnodstico de la efectividad de las medidas adoptadas por el Estado en los
tiempos de COVID-19. La segunda es la vinculada con la relacion de alternativas
(Zikmund,2009); que para el presente estudio son las acciones gubernamentales dirigidas
tanto a estudiantes como escuelas; y la tercera es el descubrimiento de nuevas ideas
(Zikmund, 2009) que para el presente trabajo se han realizado entrevistas y estudio de

informacién secundaria.

La aplicacién de la metodologia cualitativa en la evaluacion de politicas publicas
permite profundizar de manera mas especifica en caracteristicas propias de los
programas y conocer sus limites y capacidades; entonces para ello se recomienda aplicar
la siguiente usabilidad con la finalidad de desarrollar una investigacion basada en
mediciones cualitativas. Se puede llevar a cabo Estudios de Evaluabilidad que consisten
en realizar entrevistas a los gestores publicos, analizar documentos y observar el
desarrollo de la politica publica con el objetivo de conocer si los sistemas de informacion

del programa pueden evaluar los impactos producidos en los beneficiarios. (Sanz, 2013).

Adicionalmente, la recoleccién de informacion cualitativa se puede ejecutar como
un usuario que forme parte de la politica publica, realizar las entrevistas a los funcionarios
o servidores publicos, participar de los eventos relacionados al programa, ademas de
dialogar con los actores involucrados de manera no oficial, y emplear documentacién de
caracter publico; de esta manera se podra obtener informacion importante que

complemente la investigacion cuantitativa y cualitativa (Sanz, 2013).
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1. Objeto

El objeto de estudio del presente analisis son las medidas de recuperacion
aplicadas al nivel de educacién basica regular y a las escuelas de bajo costo en particular;

en tiempos de pandemia.

2. Sujeto

El sujeto de estudio son los establecimientos de educacién basica regular y dentro
de estos las escuelas de bajo costo o también llamadas LFPS correspondientes a los

distritos de Comas, El Agustino, Lince, Jesus Maria, Brena y Magdalena del Mar.

3. Alcance de la Investigacién

El método de estudio aplicado a la presente investigacion es de caracter cualitativo
exploratorio; puesto que se busca comprender los resultados, impactos o consecuencias
que se desprendan de la puesta en marcha de las alternativas de solucién frente al shock
educativo en la E.B.R. del Peru; especificamente en el sector privado, ello incluye a las
escuelas Low Fee Private Schools que se han visto afectadas de forma temporal o
permanente econdmicamente; ademas se ha buscado recoger informacioén descriptiva, a
través de entrevistas, que permitan conocer los puntos de vista de los actores de interés
(Sanz, 2013).

4. Técnica de Recoleccion de Datos

La recoleccion de datos se realiza a través de entrevistas individuales; puesto que
estas permiten conocer las percepciones de los actores sociales o actores de interés
vinculados a la tematica de estudio. Adicionalmente, la entrevista personal ha tomado
relevancia como técnica de recopilacién de informacion, puesto que se entablan dialogos
con una estructura sistematizada, con las personas clave, para conocer sus valores y
opiniones relacionadas a las coyunturas evaluadas. Asimismo, existen las siguientes
variantes de entrevista: i)Entrevista informal, ii) entrevista abierta, iii) entrevista semi-
estructurada y entrevista estructurada (Sanz, 2013); para fines de la presente
investigacion se ha optado por la entrevista semi- estructurada; y estructurada
fundamentalmente; sin embargo, algunos de los entrevistados se han expresado de

manera mas espontanea para brindar sus opiniones.
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Conforme a la estructura y organizacion identificada en el marco contextual; se ha
identificado que el sector educativo en el Peru se encuentra organizado por el Gobierno
Central cuyo Ministerio de Educacion es el érgano rector y trabaja en coordinacion con la
Direccién Regional de Educacion y las Unidades de Gestion Educativa Local;
adicionalmente las municipalidades son aquellas instancias que se relacionan de forma
multilateral con el Gobierno Central y el Regional; asimismo pueden ser el medio mas
rapido para poner en practica el principio de subsidiariedad; ya que se encuentran en
contacto directo ,al pertenecer al mismo distrito, con las instituciones educativas

(Organizacion de las Naciones Unidas, 2017).

Figura 2: Estructura Organizativa del Sector Educativo en relacién con sus niveles

de Gobierno

Fuente: ONU (2017)

Por tal razdn, los participantes entrevistados, prioritariamente, deben ser los
servidores publicos del Ministerio de Educacion (ver Anexo B1); asi mismo expertos
docentes y promotores educativos (ver Anexo B2); puesto que se encuentran inmersos
en los programas o politicas publicas (Sanz, 2013); ademas, para el presente estudio se
ha entrevistado personal administrativo que se encuentran relacionados con las LFPS
que cuentan con mas de 20 afios de experiencia en el rubro de la educacién con el fin de
conocer queé politicas o acciones ha lleva