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INTRODUCCTON

La insercibén del Derecho en su contexto social constituye un
enfoque novedoso porque, cambia la concepcidn del Derecho. -
Hasta el siglo XIX se habia manejado la idea que la esencia
del Derecho reside en su construccidbn meramente formal. Ac -
tualmente aslstimos a una nueva concepeidn del Derecho que -
plantea la realidad como fuente de todo Derecho. El tratamien-
to de temas cldsicos de Derecho se realiza en consideracidn
de variables econémicas, sociales y politicas. Sin embargo,
no se puede perder de vista, el peso especifico del Derccho.

Al respecto dice ¢l doctor Fernando de Trazegnics:

"L, La especiflicidad del berecho no se define por si -
misma, sino que consiste precisamente en la funcidn cs
pecifica que l¢ corresponde dentro de una estructura -
social determinada; no especificidades en abstracto si
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no en ¢l seno de la totalidad social y ¢s s6lo asf que
puede ser comprendida Ta verduera naturvalezn (funcibn)
del Derecho". (1)

Iis asf que en esta concepcidn, ubicamos nuestro trabajo de -
investigacidn, que no busca, definitivamente, estudiar al De

recho en niveles meramente abstractos.,

El andlisis jurfdico del caridcter del crecimiento del apara-
to estatal de un perfodo histdrico determinado, ha sido poco
manejado. El anflisis de las cuestiones estatales requiere

una vairedad de planos y enfoques. Relegando, por cierto in-
justamente, el plano jurfdico. Uls decir, no se considera -

quo ol poder del Estado os esencialmente polftico jurfdico,

La capacidad de crcacidn de nuevos Organos, sc vio facilita-
da por la concepeitn de ddentificicion de Bstado y berecho,
ta cual, se ubica a principios del sipglo pasado, de manera -
que el Estado generd regularmente normatividad, preparando -

¢lcamino a la estructuracién de su propio aparato.

Sin embargo, el crecimiento del aparato estatal, como tal, -
es un fendébmeno que aparece a principios de nuestro siglo co-
mo consecuencia de la concepeidn de un Hstado, que deja de -

ser ¢l policfa-garante de la libertad ¢ igualdad de las per-

(1) TRAZUEGNTES, lernando de, "Fitosolfa del berecho', Mate
riales de Lnseflanza, Lima, Pontificia Universidad Catbli
ca del PerG, Programa de Derecho, 1973, p. 15.
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sonas ¢n la sociedad, y se¢ convierte en ¢l principal promo -
tor de la prestacitn de servicios a las mismas; y c¢n consce -
cuencla ampliando, ¢l aparato cstatal que implementaba los -

nuevos servicios,

E1l crecimiento estatal tiende a incrementarse. Una mirada -
al mundo actual confirma dicha tendencia, pues, no s6lo los
paises socialistas, sino los pailses occidentales son testi -
gos de un crecimiento aparacional del Istado, a tal punto -
que muchos EBEstados curopeos son conducidos por una adminis -
tracibén altamente tecnilicada denominada burocracia, Dice -

¢l doctor Marcial Rubio,

"Los aspectos orginicos de los listados han varirado sus
tantivamente durante este siglo, desarrolldndosc y cre
ciendo en comple]idad,  Bste es un Fenbmeno pencral, -
al marpgen de las caractertsticas de cada pats tanto on
su grado de desarrollo como en ta oriontacion ideolop
ca que pondera. Ln cste sentido, podemos decir que ¢l
crecimiento del Estado es una tendencia general y per-
mamente en el mundo actuall'. (2)

1 crecimiento del aparato del Estado tiene un basamento tedri
co-constitucional, que se puede sintetizar en los siguiente: '"La po-
testad del Estado es la capacidad de auto-organizacién del Estado,-
de tal manera que posca la totalidad de las funciones estata
les, y por lo tanto la capacidad de dominar todas y cada uno

de sus 6rganos estructurales'. (3)

(2) RUBLO, Marcial, "E1 Sistema Jurfdico, Introduccidn al De
recho'", Lima Fondo Editorial de la Pontificia Universi -
dad Catélica del Pera, 1984, p. 43,

(3) CARRE de MALBERG, R, "Tecorfa del Estado", México, londo
de Cultura Lconbmica, 1948, Capitulo 1, de 1a Potestad
del Lstado, p. 105.
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LLa potestad del Estado no depende de la mayor o menor cantidad

de aparatos estatales, lo importantc cs la dominacitn de Ta

totulidad de los 6rganos estatuales, Las funciones estatales
servirdn para la diversificaci6n del ejercicio de la potes -
tad estatal, y los 6rganos constituirian el vehiculo del cjer
ciclo de la potestad estatal., Muchas veces ¢l Organo inme-
dinto del lstado puede crear Fibremente Grpanos wedintos, -
que tienden a descongestionar sus funciones y cometidos, es

dedlr, los 8rganos mediatos constituyen un nucvo reparto del
poder, evitando la preponderancia exccsiva de los 6rganos in
mediatos del Estado. Ls importante sefialar, que el drgano -

b de trasuntuar ficlmente 1a potestad del Estado, y oo la ver

desdo o1 punto do vista plobal, ha do contribuir o que el s

tado sea capaz de autodominarse.

En consecuencia, desde el punto de vista constitucional, 1la
auto-organizacibn del Estado implica la diversificacidn de -
los 6rganos del Lstado, como manifestacién del cjercicio de
1a potestad estatal,

Las limitaciones del crecimiento operacional del Estado, es-
thin dados por las mismas limitaciones o que estd sujeto el -
poder del listado, y que estéin constitufdos por el respeto al
bien pGblico y a una estructura juridica expresada en la --

Constitucibn.

E1l crecimiento del aparato estatal c¢s mucho mds que creacidn

de nuevos Organos estatales, porque exige la conjuncion de -
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una serle de factores extrajurfdicos tales como tortalect -
miento del poder mismo, desarrollo homogtneco de nuestra so -

ciedad, etc.

Entonces, se tiene que el crecimiento aparacional del listado

os histbrico, 16gico, diversilicado, limitado y complcejo.

El crecimiento orgfinico del Estudo ¢s notablemente notorio,
cuando se refiere al O6rgano inmediato del Lstado, que es el
brgano Ejecutivo, debido a su propia naturaleza. Se presume
que todo lo que importe innovaci6n, hechos nucvos, diferente
régimen, coordinacidén y emergencia, constituye competencia -
del 6rgano Ejecutivo. Lllo es asi, a pesar, de que cualqier
interrelacibn puede preveerse o reglarsc, primeramente, ha -

de convortirse en matoeria de la funcidbn administrativa,

La presente tesis analiza el caricter del crecimiento del a-
parato ejecutivo durante el perfodo 1919-1930 en ¢l PerG, me
diante el estudio de la crcacidn de nucvos Hrganos de minis-
terios vinculados directamente a la economia frente al fun -
cionamiento de la administracibn minera. Ln otras palabras,
vamos a analizar lo formal y lo esencial de ta admintstra --
cidén peruana durante el perfodo indicado, para saber hasta -
que punto hubo una correlacibn entre ambos niveles, o en qué
medlda ve dio el desfase entre lus mismas, descubriendo asi-
mismo, los mecanismos juridicos que participaban en la diné-

mica de esa realidad, porque el crecimiento aparacional del
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Hstado no necesariamente equivale a la redimension del poder

del Estado.

1 primer capftulo constituyec una aproximacion historica del
perfodo comprendido entre 1919-1930. Hemos revisado los au-
torvos nacionales que trabunjan ol perfodo on oectudio, Plepan

do a la conclusifn que poco sc ha trabajado ¢l perfodo en s
mismo, La obra del ilustre maestro Jorge Basadre (4) c¢s in
sustituible, para la ubicacidn y anilisis de hechos histori-
cos, Los autores Burga y Flores (5), Quijano (0) y Yepes -
(7) estudian, tangencialmente, ¢l perfodo al estudiar la Re-
pGblica Aristocritica y el imperialismo nortcamericano res -
pectivamente, Caravedo (8) tiene un estudio sobre ol Opee -
nio de Legufa en si mismo,  Cotler (9) y Madalenpgoitia (10)

analizan ¢l perfodo, desde el punto de vista del bstado. Los
nortecamericanos Thorp y Bertram (11) mancjan muchos datos ec-

conémicos, sociales y politicos del periodo., [l mis profun-

(4) BASADRE, Jorge, "lHistoria de la RepGblica del Poera', To-
mo XITHL, ota, Bd,, Lima, Bditarial Histdria, 1909,

(5) BURCGA Y VPLORES, "Apogeo y Crfsis de la RepGblica Aristo-
critica", Lima, lEds, Richchay Perfi, 1979

(6) QUIJANO, Anfbal, "lmperialismo, Clases Sociales y listado
en el PerG 1890-1920", Lima, Mosca Azul Editores, 1978,

(7) YEPLS, Ernesto, '"PerG 1820-1920, Un Siglo de Desarrollo
Capitalista'", Lima [.L.P,, 1972,

(8) CARAVEDO, Baltazar, "Cluasce, Lucha Polftica y Gobierno ci
el PerG (1919-1933), Lima, Retama Ed., 1977,

(9) COTLER, Julio, "Clases, Estado y Nacidn en c¢l PerQ", Li-
ma, I.E.P., 1978,

(10) MADALENGOITIA, Laura, "FE1 Lstado Oligdruico y la Transicion -
hacia unn nueva forma del Bstado en el Pertty, en Burguesiao y s
tado lLiberal, Lima, DESCO, 1974, i

(11) THORP Y BERTRAM, The Peruvian cconomy f{rom L[B90: Lixportled
Growth and undervelopment, Oxford, University, Oxford, 1978,
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do signlificado del perfodo comprendido de 1919-1030 ¢s La ma

yor profundizacién en relacién a otros perfodos de lua inver-

sibn extranjera directa e indirecta, que acelerd la crisis -

de la RepGiblica Aristocritica.

1 segundo capftulo analiza c¢bmo sc¢ rcecacomodd ¢l aparato cs-
tatal, para recepcionar el capital extranjcero y a nivel del

estudio de la creacibn de nuevos &rganos estatales de los mi
nisterios que estuvieron directamente vinculados a la admi -
nistracibn econdmica; e¢sto es, nos referimos a los Ministe -
rios de "Fomento" y el de '"Hacienda y Comercio". Precisamen-
te estos Ministerios, junto con los Ministerios de Guerra y

Marina, los que sufren una serie de modificaciones en su es-
tructura aparacional, Dicho crecimiento constituye un rasgo
del surgimioento dol lstado moderno, tal como vhora lo conoce

mos y vivenciamos (12), La limitacisdn que adolece el capftu

lo, critica que puede extenderse a la tesis en general, con-
siste en que s6lo se ha tenido en consideracidén la aparicidn
de nuevos 8rganos cjecutivos, cn desmedro de la considera --
cibn a otros factores jurfdicos y cxtrajurfdicos, [lista limi
tacibn disminuye en el tercer capitulo donde si se hace el -
anfilisis de funcionamiento de la administracidbn minera, con-
siderando cuestiones extra-jurfdicas, escnciales para ¢l ani

Iisly de aquélla.

E1l tercer capftulo busca analizar el comportamiento adminis-

trativo del Estado frente a las riquezas minerales. De acuer

(12) COTLER, Op. Cit., p. 184,
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do a la reciente Constitucibn de 1920, en aquel entonces; se
otorga naturaleza pGblica al dominio de los yacimientos mine
rales; pues el C6digo de Mineria de 1900, consideraba a los
mismos propiedad privada del Estado, por lo que el concesio
nario podfa disponer o enajenar a terceros, de acuerdo a -

normas del Cédigo Civil de 1852, Ls decir, la Constitucibn

de 1920 trajo unua nueva concepeiOn de la naturalcza de las

minas nacionales; pero las leyes y la administracién mine -
ra que debfan implementar el mandato constitucional tuvie -
ron un papel que no reflejaba la funcién fiscalizadora del

Kstado en lo que respecta a sus propias riquezas minerales;
porque se realizaron transferencias de dominio minero, sin

considerar la inalienabilidad que adquirian los yacimientos
mineros por mandato constitucional, Se ha hecho Ta recopi-
lacién y concordancia de la legislacidn aplicable al otorga
miento de la concesidn y transferencia mineras, tratando dc
resaltar que entre la norma constitucional, por la cual los
yacimientos minerso adquirieron caridcrer pfihlico y las nor-
mas especiales y especificas, que pusieron en la pricticua -
tal mandato, mediaba una normatividad ambigua que no refle-
jaba claramente al papel dominador del Estado sobre sus bie
nes de dominio pGblico. Con la finalidad de comprobar nues
tro punto de vista hemos analizado algunos contratos de ---
translevencla minera de la época,que resultavon Jurfdicamen

to inexistentes,

E1 problema no se reducfa a la ambivalencia de la legisla -

cln aplicable al otargamiento de la concesidn y transteren
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c¢ia mineras, ni a contratos inexistentes

, Sino que en el fon
do era, que la capacidad de auto-dominio, del Estado sobre -
sus propios intereses, se hallaba fuertemente limitada; a -
punto que cxtranjeros sc¢ "aproplaran' anticonstitucionalmen-
te de nuestros mejores asientos mincros, con el asentimiento

del &rgano respectivo, encargado del trimite respectivo de -

Ta transferencia de la concesldn mincra.

El método histdrico-juridico, al que hemos tenido que recu -
rrir ha exigido la revisibn de datos de primera mano., Ll -
tercer capitulo necesitd el analisis de contratos de transfe
rencia de concesidén minera, extraidas, gracias a la bueva vo
luntad de los encargados del "Archivo Notarial Siglo XX" del
"Archivo de la Nacibn', Ademis, sc¢ ha tenido que revisar -
los discursos y mensajes del Presidente de la ReptGblica don

Augusto B, Legufa y de sus Ministros ante las Camaras legis-

lativas.

Asumimos la responsabilidad de las limitaciones del presente
trubajo, pero a la vez, pensamos que el mismo sugicre proble
matizacibn de temas que se¢ ha descuidado en nuestro medio vy

que pretendemos profundizar en el futuro.

Queremos oxpresar aspocial apradecimionto a nuestro asesor -
doctor Marcial Rubio Correca, quien cn todo momento, nos mani
festd colaboracidn v paciencia incalculables. Agradecemos,
tamblén a los encargados del "Archivo Notarial Siglo XX'" del

"Archivo de la Nacidon'" que bajo la Direcciodon del sciior Ma -

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




TESIS PUCP t o UNIVERSIDAD

CATOLICA
DEL PERU

-XV-

nuel de los Rfos, facilitaron amablemente la revisién, a ve-
ces tediosa de la totalidad de los libros de Indices de los
Notarios PGblicos de la época, para la ubicacién de los con-

tratos de transferencia minera de la época,
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CAPTITULO 1

UBTCACTON HISTORTCA DEL ONCENTO

1.1. Politica Econbmica

1.1.1. Generalidades

Al iniciarse 1a Primera Guerra Mundial, nuestros
principales precios de exportacibn (azhcar y al-
goddn) habfan adquirido niveles muy altos, pero
al finalizar la misma, €stos caycron en forma a-
brupta; mientras que, los precios del cobre y -
del petrbleo tuvieron un alza significativa. Ls

asT, que entre 919 y 1920, las exportaciones mi
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neras crecicron en 175%, cn tanto que luas agrico
las decrecieron en 45% (1). Ls decir, ¢l sector
minero se constitufa en ¢! sector lider de la e-
conomia nacional, pues '"mientras que a comicnzos
de los afios 20 las ecxportaciones mineras tuvic -
ron un valor equivalente a la mitad de las de o-
rigen agrario, en 1925 llegaron a igualarse y en
1930 el valor de las exportaciones de los encla-

ves duplicbd el de los productos nativos'" (2).

Antes de esto, las cxportaciones de origen agra-
rio c¢staban controlados por capitales nacionales
que de alguna mancra aseguraban la no disminu --
cibn del valor de retorno del producto de las ex
portaciones; al contrario, de las exportaciones

mineras, que por estar fntegramente bajo ¢l con-
Lrol extranjero, nu ascguraron siquicra ¢l valor
de rotorno de las mismas,  Bn oconsecuencia, ol -
liderazgo del sector mincro produjo la salida de
las exportaciones de origen agrario del panorama

ceunOmlico nacional,

El liderazgo decl sector minero, por parte de sec

tores extranjeros, interrumpid un proceso rara -

mente nacional, que venia sucediendo en el pafs,

(1) COTLER, Julio, "Estado, Clasc y Nacidn cn el
Pera'™, Lima, TJEJ ) 1978, p, 193,

(2) Idem., p. 194,
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hasta principios del presente siglo, en la que -
S0 reficre o minerfa, e decir, ol desenvalvi

miento de la minerfa hasta tales anos era diver-
sificado, a pequefla escala y constituia producto
del esluerzo y capitales peruanos y de unos po -

cos extranjeros,

La entrada del capital extranjero a principioes -
dol siglo XX, y acrecentada a partir de 1918-1920,
significé el desplazamiento del capital local de
la minerfa peruana, produciéndose la '"desnaciona
lizaciébn" de¢ la minerfa peruana (3), quc consis-
ti6 en ¢l proceso de apropiacidn de 1a mayorfa -
de los asientos mincros mas importantes del pafis,
por parte de inversionistas extranjeros y (ue su
cede mas o menos entre 1900 a 1930 y s¢ profundi
za en la década de 1920, Los mineros nacionales
colaboraron activamente, debido a las fuertes su
mas do dinoro que implicaron las transterencias
de sus concesiones y que se llcvaron a cabo, por
lo demfls, sin que mediara una situacidn de crf -
sis en la produccibn  minera del pafs que los -

justificaran,

El capital desviado de la minerfa local no fue -

(3) THORP y BERTRAM, The Peruvian Economy from -
1980: Exporthed Crowth and Underdevelopment,
Oxford, Universidad de Oxford, 1978, Parte -
L, Cap. V, pp. 79 y ss,
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usado para expandir otros sectores productivos,

o para hacer reflotar el sector azucarero o algo
donero que sufrian de serios retrocesos en su o -
producci6n. No pudo tampoco, invertir en ¢l sceg

tor petrolero que cra controlado por compafifas -

cxtranjecras con total consentimiento de la &lite

local v del pobiorno,

Ante la impotencia del Estuado peruano de lograr

mantener la tasa de crecimiento de exportacidn -
de sectores donde operaban capitales locales con
posibilidades de una alta tasa del valor de re -
torno y de lograr aumentar la misma cn ¢l sector
minero, por una parte; y de derivar cus propios

capitales a otros sectores productivos, por par-
te de los particulares peruanos se generaron -
dos alternativas al Bstado: aumentar los niveles
de la industrializacidn o recurrir al pasto ph-
blico. El lstado peruano intentd aumentar los -
niveles de lua industrializacidn en ¢l pals, asi

como rcalmente lo hizo en las dos Gltimos déca -
das del sigo pasado, nero el gasto pGbhlico se -
constituyd cn la solucion inmediata o la vida -

del pafs,

1.1.2. Gasto PGblico

. . . .. . 1
Las fuentes principales que linanciaron ¢l 4y ve
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ces del aumento del gasto pGblico (4) fucron la
deuda exterior, la politica fiscal y la venta dc
propiedades del Estado, correspondiéndole a la -

primera fucente importancia de primer orden.

El incremento notable de los préstamos nortecame-
ricanos llevaron a que la deuda externa se multi
plicara por dlez entre los anos 1920 y 1930, pa-
sando de diez a cian . millones de d6laroes (5),
lo cual generd que "los servicios de la deuda ex
ternu que en 1920 lliegaban a 2.03% del presupuces
to, a fines de esa década habfan saltado a cu --

brir el 21% del presupuesto'" (6).

Log préstamos, por una parte, linanciaron una -
gran actividad constructora-modernizadora del -
pais. Las obras, que asumid el gobierno, con no
visimo impulso, fucron los sistemas de agua y de
sague, hospitales, obras de irriguacidn, obras -
portuarias y sobre todo carreteras. listas obras
responden a4 motivaciones, como las que plantea -

Hant:

(4) BASADRE, Jorge, "llistoria de 1a Repfiblica -
del Pera'", 5ta. ed., Lima, Bditorial "llisto-
ria", 1964, Cap. CLXXIV, p.4123 del Tomo IX.

(5) BURGA Y FLORES,"Apogco y Crisis de la RepG-
blica Aristocratica", Lima, lLds. "Richchay -
Pera'", 1979, p. 137,

(6) COTLER, Julio, Op. Cit., p. 196.
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"Las inversiones puramente ccondmica pene
ralmente reprosentaban una respuesta
las demandas de los capitales, quicnes de
mandaban una inversibén gubernamental in -
fraestructural, complementaria de sus pro
pias inversiones privadas'., (7)

Dentro de la misma linea, dice Quijano:

"La mayor jmportacion de vohfculos motoriza
dos, anadido a los procesos de urbanizacibn
ccoldgico-demogrifico en el fdrea de Lima-Ca
llao, obligd a la construccidn de nuevas a-
venidas, a la pavimentacibén dc muchas de -
cllas y a la modernizacién del rostro urba-
no de la ciudad... Tanto ello, como las ne
cesidades de ampliacidn de las vias de trans
porte y dc comunicacibn exigidas por la ecx-
pansidn del comercio interregional,.. empu-
jaron al Estado a hacerse cargo de estas ta
reas" (8).

Por otra parte estos mismos préstamos fueron des
tinados a gratificar magnanimamente a funciona -
rios pGblicos, que apoyaban decididamente al po-
bierno de lLegufa. Esto se debe a que Leguia no
se apoyd politicamente en los scctores de la vie
ja aristocracia, sino c¢n scctores modernos, que
poco habfan tenido que ver con la vida politica

e institucional del pafs, por lo cual se explica
que grandes masas de dinero sc¢c empleasen en so -

bornos y corrupcidn, profunda y gencralizada de

(7) HUNT, Shane, "Distribucibén, Crecimiento y -
Procedimiento Gubernamental en el PerG",Prin
ceton, Woodrow Wilson School Princéton Unio -
versity, 196.., s.n.

(8) QULJANO, Antbal, "Tmperialismo, Clases Sociales y
Estado en el Pert, 1890-1920,Lima Mosca Azul Ldito -
res, 1978, p. 92.
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la surgiente clase media.

E1 endcudamicento pGblico exigfa la centraliza --
cidén de 1la polftica monetaria, financiera y cre-
diticia, Ls asi, que sc unifica ¢l sistcma mone
tario peruano, con la implantacibn del sol perua
no como patrdn monctario. La creacidn en 1922
del Banco de Reserva refleja la preocupacidn cen
tralizada del listado cn materia ccondmica, asf
como también, ol establecimionto en el mismo
afio, del crédito agricola, precursor del Banco -
Agropecuario. Junto a la actividad estatal en -
materia de Uinanzas, se dio la creaciOn de nue
vos bancos privados, que cxpandicron el capital
financiero de orfgen norteamericano. En 1920 em
pezd a funcionar el Banco Anglo Sud Americano, -
on 1925 ¢l Nationdl City Bank y The Royal Bank -
of Canadid., Este Gltimo tuvo sucursales ecn Piura,
Chiclayo y Trujillo, En 1928, sc cred en Arcqui
pa el Banco Gibson con capitales nacionales y en
1929 comienza a funcionar el Banco Hipotecario -
en Lima, De los bancos crecados de 1920, muchos
crearon varias sucursales, ast tenemos, que ¢l -
Banco de Perd y bLondres abre una sucursal en --
Huancayo hacia 1919 y ¢l Banco [taliano tiende a
incrementar sus operaciones en ool sur, (9)
.Ig;j‘.u(;{]i}(;jtiﬂ), sattacar, "Produccion, Loonomia y

Trabajo' en'llistoria del Per@'", Lima, Edito-
rial Mecjia Baca, 1980, p. 220, del T, VIIT,

b
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Los financistas extranjeros obtuvieron grandes

ventajas que ascguraron el cumplimiento de las o

bligaciones asumidas por ¢l gobicrno peruano,
conduciéndola & una total incondicionalidad polf

tica y cconémica. Dice Quijano:

"Nurante el rvépimen se materializé la entre
ga de los yacimientos - la Brea y Parvinas
g la I.P,C...; se intcyraron a perpetuidad
los ferrocarriles del fstado a la Peruvian
International C2, organizada por los tene-
dores ingleses de la anterior deuda exter-
na del Perh; se colochd durante buen ticmpo
la administracidén de las aduanas del pafs
al control norteamericano; se entregd a la
Marconl ¢l monopolio de los servicios de -
correos y telégrafos, se hicieron mGltiples
concesiones a las empresas mineras de¢ la -
propiedad norteamericana, mientras que los
capitales extranjeros penetraban los recur
sos agricolas de la costa y monopolizaban
su comercializacidn., Ls decir se did cur-
so a una practica colonizacidn econdmica -
del pafs". (10)

La otra fuente de linanciamicento del gasto pabli
co estuvo dado por la polftica fiscal. Lo impor
tante ¢s que sc intentdH, como pocas vecles cen el

pais, recurrir a una politica fiscal, para finuan
ciar un porcentajo mas o menos importante de los
gastos pGblicos., Ls asf, como el impuesto a la

renta, que empezbd a aplicarse desde 1920, no tu-
vo mayor importancia., Los impucstos a la expor-
tacidn estuvicron diripgidos hacia los scctores -
cxportadores nacionales, es decir, sc clevd los

Clo) QUEJANO ) Anibal, Op. Cit., p. 90,
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impuestos a la exportacidén del algoddn y del azG
car de 0,1 al 5% (11), debido a que "la - .rga im
positiva a las exportaciones tiende a disminuir

porque sc¢ did muchas facilidades a las exporta -
ciones mincras..., traduciendo las diferentes -
alianzas y conflictos del oncenio:r acercamiento

al capital norteamericano y enfrentamiento a los
azucareros y algodoneros'" (12). Con respecto a

los impuestos a la importacidn, cn 1927 sec modi-
ficaron, para arriba las tasas arancelarias de -
los productos de importacidn. El efecto de la -
imposicibén de los impuestos, estuvo scriamente -

bloqueado por la pérdida de valor de nuestra mo-

neda, por una parte, y por la fuerte contraccibn
de la economia, por otra parte, que ya se venia
gostando a [{ines de Ta década de 1920, Ademis -
la administracidén aduanera estuvo directamente -
en manos de una compafiia norteamericana. kn con
clusion fa poca Importancla gue se did ol impues
to a la renta, el aumento a las impuestos a las
exportaciones de azlcar y algoddn y las facilida
des que sc otorgaban al pago del impuesto a las
exportacionos minoras, nos indican claramente la
necesidad del régimen de buscar c¢l apoyo de las

nuevas clases medias, cuya obliguacién tributaria

(L1) COTLER, Julio, Op, Cit,, p. 197,

(12) CARAVEDO, Baltazar, Op. Cit., p. 217,
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se reducid al pago del impuesto a la renta; cl -

sometimiento de los sectorcs conservadores expor
tadores de azGcar y algodbn, y ¢l asentimiento al

capital extranjero monopblico,

La tercera fuente de financiamiento del gasto pl
blico estuvo constitufido por la venta de propie-
dades del Estado llegando a financiar hasta ¢l -

7% de los ingresos del mismo. (13)

En resumen, el gasto pGblico durante el Oncenio

de Legufa, tuvo una configuracién y dinimicas -
propias que permiten relievarlo conrespecto a -
otros perfodos de la historia del Perfi, constitu
yéndose.en la sintesis de una economia que expe-
rimentaba nuevos mecanismos de dominaci6n extran

jera,
1.2, Lstructuracion Social

E1l Oncenio se¢ sitGa al finalizar el periodo de la RepG-
blica Aristocratica (1890-1930) y por lo tanto, ¢l ani-
lisis de su estructuracidn social constituird un balan-
ce y sintesis de la misma. Al margen de las diferen --
cias que pucdan asumir los estudiosos para caracterizar

a las clases dominantes de o Repblica Aristocritica,

(13) Idem., p. 218.
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podomos nosotros purtir, asumicendo un ¢! poder cconbmi
co se basaba en las exportaciones agricolas de la oli -
garqufa tradicional; sin perder de vista de que ol capi
tul fmporialista ya se habfa Instalado fucrtemente cen -
el pafs que marcarfia indudablemente, e¢l caricter de la

din&mica de la constitucidn oligarquica. Dice Madalen-

goitia

"Se establecc una alianza politica sobre una s&1i
da base estructural: 1la complementariedad y fun -
cionalidad de los intereses de las fracciones bur
guesas agro-exportadora con los duefios de 1la tie-
rra". (14)

Cotler y Quijano remarcan el anlilisis de la dominacion
oligfirquica poniendo ¢éntfasis en ¢l impulso del capital

imperialista,

Especificamente iqué clases sociales representd Leguia?
Basadre (15), Burga y Flores (10), Madalengoitia (17),
Cotler (18) y Quijano (19) coinciden en sefialar que en
el Oncenio no se afectd cconbmicamente a los scctores -

mis conservadores de lus clases dominantes, pero si sc

(14) MADALENGOITIA, Laura, "El Estado Oligirquico y la
Transicidén hacia una nueva forma del Lstuado en el
PerG", en Burguesfa y Estado Liberal, Lima, DESCO,
1970, p. 280,

(15) BASADRY, Jorge, "PerG: Problema y Posibilidad”, Li
ma, Bditorial Roscy, 1931, p. 183. -

(16) BURGA Y FLORES, Op. Cit., p. 139.

(17) MADALENGOTTIA, Laura, Op, Cit., p. 293,
(18) COTLER, Julio, Op. Cit,, p. 187,

(19) QUIJANO, Anibal, Op. Cit., p. 94.
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les despojd del aparato polftico, Esto puede c¢xplicar-

se mejor, si sc¢ difcerencia en ¢l mismo Oncenio, dos pe-

rfodos con su correspondiente correlacién de la estruc-

turacibn de clases sociales (20)

a. El primer perfodo 1919-1922, liquidacidn de la oli -
garqufa y bGsqueda de apoyo de los nucvos grupos de
Industrinles y populures; vy

b, El segundo periodo 1923-1930,apoyo abierto de los -
nuevos grupos industriales a la hegemonia norteaheri

cana.

El proceso de liquidacidén polfitica de los sectores mis

conservadores de lu cluse dominante, sc cexpresa cn el -
despojo de los cargos polfticos que estaban en manos de
los sectores oligArquicos y que no se resignaron a quec-
dar rezagados de la escena institucional. De manera -
que tenemos conatos de sublevacién en 1921, 1922, 1923
y 1924, Dos de ellas con la participacidn de jefes mi-
litares y los otros dos fucron cncabezados por caracte-
risticas representantes de las viejas Clites.  La conse
cuencia mas importante del proceso de liquidacibn de -
los secctores oliglrquicos ha repercutido en ¢l futuro -
polftico del pafs, debido a que ante ¢l fraccionamiento
definitivo de la cohesibn politica del pals y ante la -

debilidad de los grupos anti-oligdrquicos, incapaces de

(20) CARAVEDO, Baltazar, "Clases, lLucha Politica y Go -
bierno cn el Pert 1910-1935" 0 Lima, Edit, Retama,
1977, p. 59.
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lograr ¢l apovo y participaciOn popular; surpio la ac -
tuacidén de grupos militares en la conduccidn del Estado
peruano, y en consccuencia resulta que desde 1930 no ha
habido sino, dos gobiernos civiles que terminaron su pe

rfodo de mandato presidencial (21).

Por otra parte, la ceclosibn de los scctores medios-urba
nos, fue muy notable en el desempefio del papel princi -
pal pura lu polftica de soborno y corrupcion a lu que -
so habfa dedicado ol régimen en miras de ensanchar su -
base social. E1 "Clientelaje'" que asumian las clases -
medias era facilitado por la reciente participacibn, cn
ese ontonces, de lTas  wismuas en lu vida pGhlica del --
pais. Es 'importante relievar que los sectores medios,
como tales, se reproduderon socialmente sin que mediara
Lo uparietdn de o wra nneva actividad econfmicn que T
sustentara, s ol aumento del pasto phblico el que ha
de responder de tal expansidén social, ya que el PerG -
del Oncenio estaba fucrtemente marcado por lu inyeccibn
del capital hegembnico, que impedia la aparicibén de nue

vas actividades econdmicas.

Lo relactOn de Tos clases medios con Tas clanves dominan
tes, habfa sido de sometimiento en los primeros afios; -
pero posteriormente, con el incremento del dominio im-

perialista, ¢l apoyo que habfa logrado el lepuifsmo ha-

(21) QULJANO, Anibal, Op. Cit,, p. 97.
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bfa disminufdo. lis por ello que se explican una scrice de
medldas reformistas  que beneficiaron a tales scectores, co
mo por ejemplo: la lepgislacidbn proteccionista de los em-

pleados pGblicos, reconocimicnto de la necesidad de lare

forma universitaria, etc.

Con respecto al proletariado, c¢s necesario decir que, en
T década de 1920, aparecen Tos nicleos del protetaria
do minero y del proletariado textial, de una manera dcfini
%amente organizado. AsiI tenemos que en 1919 sc¢ organi-
za la Federacibn Obrera Regional Peruana que rcalizé'el 11
Congreso Obrero de 1927, y en €ste mismo afio se forma cl
Comité para la organizacidn de la Central General de -
TrabaJadores del Pert. En 1920, es fundado ¢! Partido
Socialista por Josd Carlos Mariftepgut, En 1929 una de-
legacidn peruana participa en la ! Conferencia de Par-
tidos Comunistas Latinoamericanos cn Bucnos Aires. lin
estn Gpocn surpe tanbidn Ta Tipuea de Victor Radl Haya -
de la Torre, fundador del AP.RAELD pobicrno de Legufa
tuvo que reconocer medidas importantes para el movimien
to obrero, tales como el establecimiento de la jornada
de ocho horas, salario minimo y la creacidn de comisio

nes de arbitraje para resolver los conflictos laborales,

1 amplio sector indigena, tampoco, se¢ cscand de las in
tenciones leguiistas de incrementar su base social, me-
dlante ta Invorporacton de sus demandas, Durante ¢l On-

cenio, se c¢red la Seccibn de Asuntos Indfgenas en el Mi
nisterio de Fomento y Obras PlGblicas y se establecid el
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Patronato de Lo Raza Indfgenua, con la Funcidn de prote-
ger al campesinado. Se establecidé el dia del indio y -
se crearon los centros agropecuarios y escuclas agrico
lasyse 11O vn salavio mfuimo y se reconocid la propre

dad do las comunidades indfpenas y se prohibid, por una
vez mis el trabajo indigena gratuifo y obligatorio. Ade
mis se pentd ol movimiento Tndipgenista que huscaba reva
tortzar L Cigura del dindios  Por su parte, o campesi-
nado estaba sufriendo las consecuencias de la crisis -
del scctor agro-exportador, agravada por la elevacibn -
de las tasas o las exportaclones agricolas. Ll campesi
nado peruano, durante ¢l Oncenio de Legufa, participd -
¢n numerosas reheliones contra terratenientes, especial

mente on ¢! sur,

En resumen el Oncenio de Legufa significé la ruptura de
Cinltlva de la cohesion polftica oliglirquica; ampliacitn
carente de sustentacidn ccondmico de nuecvos sectores ur
banos; aparicibén de nucvos nficleos organizados del pro-
letarlado y dotorioro cconbmico de la masa indfgena, to
do ello bajo ¢l sometimiento inmediato al capital ex --
tranjcro por parte de los sectores dominantes, 0 sca de los

sectores maAs modernos de la burguesia.

1.3, E1 Estado

La ascencidn de Leguia al poder, se dcbid a la conjun --
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cibn de una serie de circunstancias politicas. Al res

pecto dice V. A. Belalnde:

"Legufa,cuya fucrza clectiva no cra propia, sino
la de la legidén de descontentos y pretendientes,

elemento burocritico y no de su trabajo, adquirid
por la desorientaciédn gubernamental, por la anar-
quia politica, por la falta de un candidato de or
den, los cardcteres de un candidato de oposicion
y, por endc popular', (22)

Sin embargo, lLegula se fuce constituyendo en caudillo -
paulatinamente,  Para cllo la figura de Lepula reunta -
condiciones natas Jdo caudillo, pues despliepaba mucha e
duccidn, sensualismo, gusto por lo externo, apilidad, -
decisibn y arrcbato, que rayabo en la irresponsabilidad
liquidando la ligura de caudillo conscervador y proycec -
tando la imagen de un hombre de negocios, de moderno fi
nancista, Legula pertenecfa al tipo de caudillo, que -
podfa incorporar clementos hetcrogéneos a su linca polt
tica, de modo que permanccicera en ¢l poder. AsT tene -
mos que mientras, por un lado, fomentaba verbalmente el
nacionalismo, por ¢l otro, emprenditd una politica inter
naclonal de fronteras cabalmente pevjudicial al pafy,

ya que al complacer al gobierno norteamericano que apa
drinaba las posiciones de los pafses vecinos, sce ascpu-
raba la aprobacidn de los empréstitos por parte del go-
bierno norteamericano, Del mismo modo, mientras se¢  --

exaltaba demagdgicamente a la raza indigena, al miswmo -
tiempo se aplicuba medidas que agravaban la crisis agro

(22) BELAUNDE, Victor Andrés, "La Realidad Nacional",
Lima, Ediciones Mercurio, Peruano, 1945, p. 208.
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exportadora. lin consecucncia Legufa, era el tipo de -

caudillo nuevo en el pais.

"Este nuevo tipo de tirano surge en momentos de im
periallsmo ccontmico y plra, no alrededor de la ac
ci6én romfintica... sino que se entrega como instru-
mento ul Impoerianlismo extranjero". (23)

Como resultaba histbricamente muy temprano el apoyo de
Tos sectores popularves o indfgenas, ol répimen capth ol
apoyo de la clase media (que precisamente, cmpezaba a
expandirse en ese perfodo) mediante el soborno y la co-
prapcidn, y el sometiniento de Tos olementos contrnrion
al o répamen, por medio de Ta fuerza, violaciran de oo e

rechos constitucionales, prisidn y deportacidn.

La figura del caudillo, ¢l apoyo de los sectores urba -
nos y la violencia no bustaban para ascpgurar la permanen
cla en el poder, entonces, ¢l nometimiento ol capital
exlranjoero monopdlico so constituyd en ol pooancipal
sostén de la dominacidn del gobierno de Leguia. En con
secuencia fuec necesario el reacomodo de¢l aparato esta -
tal que expresara, fondamentalmente, la complacencia a
las necesidades del capital monopdlico y accesoriamen -
te, la incorporacidén de las demandas de los surgentes -

soctores  medios y de las otras clases domonada,

(23) Ibidem, p. 254,
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s as1, que se uripginag la ampliaci6n del aparato esta -
tal, cuyo financiacidn fue producto de la ampliacién de
la deuda externa y no del crecimiento del aparato ccond

mico,

La ampliaci6n del aparato estatal tuve un caricter ambi
guo, porque paralelo a la diversificacidon aparuacional,

50 huscaba ba contralizacton del aparato cjecutivo, iy
asi que se crcaron nuevos Organos, entes y dependencias
administrativas de una manera pocas veces vista. No sb&
lo sc¢ crearon 6rganos lormalmente cjecutivos, sino aque
1los que tenfan un desenvolvimiento o funcidn adminis-
trativa, tales como los Congresos Regionales Municipa -
les y Juntas Departamentales propugnados por la Carta -
Polftica de 1920, destinados al (racaso irremediable, -
porque lo que importaba era el prurito de contar con -
nuevos organismos, aunque ineficientes o vaclios y supe-
ditadas a la tendencia centralivadora del jecutivo, by
ta contradictoria situacidn, fue observada por el doc -
tor Alayza Paz-Soldin cuando al referirse al origen y -
funcionamiento de los Congresos Regionales, encuentra -
un desfase evidonte, que describid como sitaacion may -

curiosa. (24)

s mis, ¢l Ljeccutivo, durante ¢l Oncenio, concentrd la

(24) ALAYZA PAZ-SOLDAN, Toribio, "Derecho Constitucio -
nal General y del Perti™) Liwa, Ldit, Broesto Viltla
rin, 1927, p. 23.
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funcidén legislativa, debido al incondicional someti -

miento del Parlamento, de modo que lepislaba mis alld -
de los limites que la Constitucidn le permitiao, mien --
tras que el hegistativo, se dedicaba o las tunciones ad
ministrativas de obtener nombramientos vy prebendas. Ba
sadre, calificd a esto como "monstruosa paradoja' (25).
Es decir, el Ejecutivo elaboraba las lceyes y el Parla -
mento administraba asuntos que cl Ejecutivo no podfa ha
cerlo, debido a lo excesivamente recargado de sus fun -

clonus,

En esencia ¢l Ejecutivo, expuande centralizadamente su -
aparato ejecutivo, a la par que concentra las funciones
estatales en siI mismo, generando nuevos 6rganos que na-
cieron vacios en contenido y absorbiendo las funciones

de antiguos 6rganos estatales. Ls decir se tratd de un
vano intento de recstructurar nuestro aparato estatal,

pero respondiendo a intereses forincos y no a necesida-

des internas.

El crecimiepto centralizado del aparato estatal no sig-
nificé la redimensidbn o fortalecimiento del Estado pe -

ruano, porque éste no fue capaz de hacer frente a la en

trega de nuestras riquezas naturales, vias de comunica-
cibn y parte de la administracidn; ademis, que tampoco

fue capaz de mejorar ¢l nivel de vida de la poblacidn -

(25) BASADRE, Jorge, Op. Cit., p. 180,
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peruana, fin mediato de cualquier reformulacion tedrica

o factica del Estado peruano o de alguno de sus 6rganos,
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CAPITULO 11

CRECIMIENTO DEL ORCANO LJECUTIVO

DURANTLE EL PERIODO 1919-1930

2.1, Generalidades

L1 Poder Ejecutivo, c¢s ¢l Orpano del Bstado, encarpado

de dirigir y cjecutar la marcha politica del pafs, nece
sitando para ¢llo un conjunto de organismos, (ue ecjecu-
ten,superviscen y cvallien accrones concretas, denominin-
dose a estos Organos mediatos del Poder Ejercutivo o Ad

mintstracton Pabtica.

Existe la tendencia historica de diversiflicacidn de los

diferentes &6rganos del Estado, pero es el Orpgano Liecu-
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tivo, debido a su naturaleza propia, ¢!l que manificsta
mayor neccsidad de diversificaci6bn de su maquinaria or-
ginica, por lo cual, al Organo Ejecutivo le corresponde
un papel preponderante decisivo en la marcha politica -

de un pafs,

El natural crccimiento de los 6rganos mediatos ¢ inme -
diatos del Ejecutivo, no s6lo se ha de constatar a tra-
vés de la creacibn de nuecvos Brganos, sino también a --
travd:s do otros olomentos como o estructaraciOn do un

lineamiento politico que permita manejar un definido -
criterio discrecional, implementacidn celiciente de los

servicios que presta, y contribucion o clevar ¢l nivel

de vida del poblador; todo ello como producto del forta
lecimiento del poder. Es decir, se constatan elementos
que escapan a la esfera de lo jurfdico. Nosotros he -
mos asumido para nuestro estudio, la constatacidn de un
s6lo fndice del creccimicento de los 6rganos mediatos ¢ -
inmediatos del Ljccutivo, nos referimos a la creacibn -
de nuevos Organos; es decir, la cuestibdbn jurfdica de -
tal crecimiento, es lo que desarrollaremos en el presen

te capftulo.

Para poder analizar el crecimiento de los 6rganos media
tos o simplemente Administracibdn PGblica, scri necesa -
rio saber con respecto a qué sucede dicho crecimiento,

En consecuencia es ineludible un punto de referencia -

histoOrico.
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En el PerG se puede hablar de Administracidn PGblica re
cién en 1845, afio que coincide con los origenes del pe-
rfodo del guano, pues su desenvolvimiento econdémico exi
gfa al Estado contar con un elemental aparato adminis -
trativo, que se abocara a administrar los empréstitos -
gubernamentales. El gobierno del presidente Rambn Cas-
tilla, inicia una era de estuabilidad administrativa muy

regular para la &€poca.

La inestabilidad de los gobiernos después de la salida
del pobicerno de Castilla no permiti la reestructura --

cién de la Administracidon peruana,

Asf llegamos a 1895, al gobierno del presidente Nicolis
de Piérola, que intent6é también, seriamente institucio-
nalizar la administacifn phiblica, Cred sicte Secreta -
rfas de lLstado, nombrando un personal muy distinguido -
para su desempefio en los mismos, definiendo sus actos -
por medio del Estatuto Provisorio que cxpidid y que ade
mis regul6 todas las vamas de la administracion, Piéro
la desarrolld las bases de organizacidn y estabilidad -
en el orden administrativo que se originaron durante cl
gobierno de Castilla, prestando especial interés a las

finanzas pGblicas.

En 1912, subc al poder el presidente Guillermo Billing-

hurst y se inicia la diversificacidén de la administra -
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cibén pGblica, tal como ha Tlegado a nucstros dias, Es
decir, se podfa aprcciar mejor el verdadero rvol de cada

ministerio. (206)

El Oncenio de Lepufa significa un fuerte impulso del -
crecimiento administrativo, debido a los inusitados wma-
nejos financicros del listudo con el capital extranjero
y a la incrementada inversidn derecta extranjera cn. ¢l

pais.

Se trata de analizar cual fue la respuesta del aparato
ejecutivo a tales fenbGmenos cconGmicos, a nivel de apa-
ricién de nucvos Organos con sus correspondicentes {un -
cionamicentos, Il crecimiento que a nivel general, pero
hemos crefdo conveniente, después de constatar global -
mente tal crecimiento, detenernos minuciosamente en los
dos ministerio, que estuvieron divectamente vinculadorn
a los asuntos ccondmicos, ¢s decir los Ministerios de -

llacienda y Comercio y de Fomento,

Lo evolucién dﬁ P Adminidsteacin POLTIcn pernann nos
demuestra la forma que el Ejecutivo delinca aparatos y
drganos como respuesta a la dindmica del movimiento eco
némico. Por lo demds, esencialmente, no podria ser de
otra manera, pese a que por esta €poca se habia inicia-

do ya la concepcidn ideoldgica de hacer aparccer al [s-

(20) RODRIGUEZ-CARPLE, Alberto, "ha Administracion P'erua
na a la Luz del Derccho PGblico', Lima, Bl Univer-
sal, 1938, p. od,
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tado como el garante y representante del "bien comGn'.

2.2. Sustento Idecolbgico

E1l anfilisis de los mensajes y discursos dirigidos por -
Legufa durante sus sucesivos mandatos presidenciales, -
nos permiten afirmar que lepufa concebfa ¢l crecimiento
econdbmico, en base a la actividad minera, fundamental -
mente (27) y correspondicendo al capital extranjero un -
papel decisivo en tal crecimiento,  lis asf, que en el -
Discurso-Programa del 19 de Febrero de 1919, entre o --
tras cosas, dijo "... hay que dar amplias y seguras ga-

rantfas al capital extranjero..." (28)

Leguia percibfia claramente que ¢l capital extranjero -
trans formaba, no s6lo lu cconomia del pafs, sino tam --
bién sus instituclones estatales, pero trastocuba térmi
nos, a! subordinar la aparicion de nucvoes Greanos ¢ ins
tituciones o un pretendido fortalecimiento de o sobera
nfa, Is ast que oen ol Discurso-Banquete que olrecio en
el Congreso Nacional, cn el primer centenario de su ins
talacién, ¢l 20 de Sctiembre de 1922, dice que la "ex -
tension™de la soherania popularv: "o opencra la doverss -

ficacién de 1as manifestaciones de 1a ciudadania™, (29)

(27) LEGUIA, Augusto B., Discursos, Mensajes y Propra -
mas !y L, Bde Garcd basso, 19200 Towmos H) Ty 11,

(28) LEGUTA, Augusto B., Op. Cit., p. 130, dec) Tomo [1.
(29) LEGUIA, Augusto B., Op. Cit., p. 72, del Tomo 111,
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Entonces Leguia tenfa en mente toda una concepcidn del
crocimionto adwinistrativo, que en pafaes caropens cons
titufa la manifestaciédn de un desarroltlo social, econé-

mico y politico y que €1 vefa como causa de lo mismo.

Por lo tanto, la vida administrativa del pafs tenfa  --
enorme importancia, debido a que la soberania estatal se-
pldn su concepelon, incvitablemente se fortalecia en la
medida que se creaban nuovos drganos estatales,  Lepufa
tenfa en mente un conato de reorganizacidn de la adminis
tracién pGblica, segln se puede concluir de la siguien-
to oxtraccibn del Discurso ¢n el Banquete que ofrecib -
en el Concejo Provincial de Lima con motivo de conmemo-

rarse el aniversario de la autonomia munipal en 1921

",.. muchos afios hace, ... que vengo trabajando cn
el sentido de descentralizar lenta y sistemitica -
mente -para evitar perturbaciones peligrosas- la -
vida administrativa del pafs,recconociendo a las --
secciones toda la autonomia a que se les vaya dan-
do derecho una amplia y recta comprensidn de sus -
responsabi lidades parva consipgo mismo y para con la
naciébn'", (30)

El financiamiento de tal reorganizacidn fue una cues --
tién que no precocupd al Prestdente, porque los présta -
mos del extranjero constitufan una realidad inmediata,

Legufa dej6 pasar la oportunidad de que la propia Admi-

nistracidén PGblica autofinanciara c¢n parte su propio --

(30) LEGUIA, Augusto B., Op. Cit., p. 38, del tomo II,
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crecimiento, mediante la creacidn de nuevos impues tos.
Es decir, Legufa queria hacer crecer la Administracidn
PGblica, partiendo de una concepcibn doblemente falaz,
pues pensaba que la diversificacidén de los Organos admi
nistrativos, implicaba reafirmacién de 1o que €1 1llama-

ba "soberanfa" y que tal crecimiento no necesitaba su -

propio auto-sostenimiento, generando en la realidad, 1a
aparicidén de una maquinaria administrativa, cuyos drga-
nos cdrecTan de contenido o funciones esenciatles y ade-
mis recortados en su sostenimiento econbmico, porgque no

se les habia dotado de '"capacidad" tributaria,

Como evaluacidn final, es necesario la opinidn que sobre
su administracidén propia, tenia Leguia. Asi, en la im-
provisacibn desde ¢l Bulcebtn del Palacio de Gobicrno, la
noche del 3 de Julio de 1923, o 1o manitestacion popu -
lar, con motivo de celebrarse ¢l TV Aniversario de su -

mandado, dijo:

"... los métodos de pobierno se han modificado sus
tancialmente; hechados ya los cimicentos sc estd =
construyendo el edificio sobre el cual sc¢ levanta-
ria el altar de 1a nueva Patria intepgrada, (31)

Es decir Legula era conciente de que la apariencia de
nuestro stado estaba cambiando; lo que no percibia o -
no queria percibir el papel fundamental de la Adminis -

tracidn PGblica en cllo, al dejar pasar la oportunidad

(31) LEGUIA, Augusto B., Op. Cit., p. 156, Tomo I1TI.
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de aparejar al crecimicento aparacional con una correla-
tiva creactdn de tunciones decisivas que surpan del for

talecimiento del poder politico del Estado peruano,

2,3, Estructura Orginica Inmediata del Poder Ljecutivo

2.3.1, Descripceibn

La Constitucidén de 1920 no trac novedades con -
respecto a la de 1860 en lo que se refiere a la
estructura orginica inmediata del lijecutivo: el
Presidente de la RepGblica, los Ministros de Es-

tado y ¢l Conscjo de LEstado.

2.3.2,. Tuncionamiento Administrativo

Serad necesario analizar el funcionamiento de ca-
ricter administrativo de éxtos HBrpanos, para on-
contrar alli mismo la sustentacion lepal del pro

pio crecimiento aparacional del Ejecutivo,

La Constitucidbn de 1920 viene a tracr las mismas
funciones administrativas para ¢l Presidente de
la Repblica que 1a Constitucibn de 1860,  En
realidad casi toda la Administracidén PPGhlica se
sustentd, fundamentalmente, en los incisos 72, -

He y 212 del Avt, 121 de 1a Constitucibn de 1920

que repite los incisos 52 y 62 del Art. 94 de la
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Constitucidén de¢ 1860 y se refieren a las atribu-
clones administrativas ded Presidente de 1o Reptbli
ca: "son atribuciones del Presidente de la Repl
blica:... 72 Promulgar y hacer c¢jecutar las leyes
y demfils resoluciones del Congreso y dar decretos,
6rdenes, reglamentos ¢ instrucciones para su me-
jor cumplimiento; 8° Dar las OrdeneS necesarias

para la recaudacibn e inversibn de las rentas pl
blicas con arrveglo a la ley... 21% Proveer los -
empleos vacantes cuyo nombramiento le correspon-

de segln la Constitucibén y las leyes.

Con respecto a las funciones administrativas de
los Ministros de Estado, segunda instancia del -
Poder lLjecutivo, tenemos que, al igual que en ¢l
caso de las funciones administrativas que compe-
tfan al Presidente, sus antcecedentes legislati -
vos mis fomediatos se remontan a Ta Constilucion
do 1800, B Avt, 125 do da Constitucion de 1920,
repite el Art, 97 de la Constitucidon de 1860.Por
su parte el Art, 127 de la Constitucion de 1920 -
repite el Art., 99 de la Constitucidn de 1860. -
Los dos articulos anteriores penniten caracterizar a
la tarca de organizacidn del propio Organo Ljecu
tivo como una funcibn tipicamente administrati -

va, proporcionando, ademis la formalidad concre-
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ta que asumirTh Ta norma gue cree nuevos Hrpanos
ejecutivos., Las Leyes de Ministros de¢l 4 de Di-
ciembre de 1850; 26 de Setiembre de¢ 1862; 19 de
Febrero de 1863 y la del 13 de Marzo de 1920, vi
gentes todas en aquélla época, contribuiran a -
normar las caracteristicas distintivos del esque
ma formal de los decretos y drdenes (32) en gene
ral y por cnde, de los que daban forma juridico

a la creacidn de nucvos Organos del Ejecutivo.,

Ll Conscejo de listado, constituta tambidn, Organo
del Poder Ljecutivo, considerado no solamente cn
la Constitucidn de 1920, sino en varias anterio-
res Constituciones., Consistfua en un organismo -
con atribuciones politicos y administrativos, cu
ya organizacién estaba normada en la Ley N2 4042
del 31 de Lnero de 1930. Sus atribuciones admi-
nistrativas, consistfan en emitir opinidn ¢n to-
dos los casos, antes de que ¢l Gobicrno, recono-
ciera cualquier derecho individual o colectivo,
que alectabua las rentas o intereses del listado,
en las reclamaciones contra el fisco por derecchos
reconocidos por &stec, reclamaciones por dafios y
reclamaciones por deudas que debfa ¢! Tesoro Na-
cional y en todos los asuntos de cariicter conten

cioso-administrativo. L1 gobierno estaba obliga

(32) RUBIO, Marcial, "E1l Sistema Jurfdico. Intro
duccidén al Derecho, Yondo Editorial P.U.C.,
1984, Parte THT, Cap, TV, p, 148,
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do a tomar 1a opinién del Consejo de tstado,

Iste era el aparato inmediato del Ejecutivo cuya
funcibn admipistrativa, le permitié contar, con

facultades de auto-expansidén, como estructura a-
paracional, a base de propias formalidades que -

asumfa tal cxpansidn, In consccuencia la expan-
$i6n H6rganica constitufa materia tipicamente, ad-
ministrativa y las normas que la regulaban cran

formalmente expedidas por el 6rgano Ljecutivo,

2.4, Ustructura Orgidnica mediata del Poder Ejecutivo

2.4.1, Descripcibn

L1l aparato de la Administracién Phblica durante

el perfodo 1919-1930 cra ¢l siguicente: (33)

A) MINISTERLO DE GOBIERNO, compucesto por las si-
guientes direcciones:

12 Gobierno y Municipalidades

2¢ Policfa,- Scccidn de Contaduria, Archivo y
Hesa de Partes
32 Gencral de Correos y Telégrafos

42 Junta Flectoral Nacional

Por medio de la lLey del Presupuesto de 1923 fue-

ron reorganizadas las direcciones de Gobicrno y

(37) WWWWTHUUZ'CARPT,OP, Cit., pp. 23 v ss,
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Policia.

BYMINISTERTO DIEE RELACTONES EXTERTORES ) compuesto

>

de las sigulentes reparticiones:

12 Oficialfa Mayor.- Clave.- Protocolo.- Intér
prete

22 Diplomdtica.- Consular.- Archivo y Mesa de
Partes

32 Contadurfa,- Archivo de Limites

C) MINISTERIO DIi JUSTICIA, INSTRUCCION, CULTO Y
BENEFTCENCLA, compuesto de lus siguicentes di-
recciones
12 General de Justicia: Scccitn de Justicia,
de Culto, lstadistica Judicial, de Bicnes
y Rentas, Contadurfa, Archivo y Mesa de -
Partes.

22 General de Instruccidn: Seccidn Instruc --
cidén Media y Superior de Instruccidn Prima
ria, de Material, de listadisticu, de Bie-

nes, etc,

D) MINISTERIO DE HACIENDA, compuesto de las si -

puicntes direcciones:

12 De Contabilidad General: Scccion Contribu-
ciones y Bienes Nacionales.,
22 De) Tesoro; Seccidn Rentas y Seccidn Gas
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32 Del Crédito Pablico: Contadurfa, Archivo y
Mesa de Partes, Tribunal Mayor de Cuentas,

Casa de Moneda y Caja Fiscal.

Segfin ¢l Presupuesto elaborado para el ailo 1920
se crearon la Seccibn Contabilidad de Lgresos, -
dentro de la Dircccibn General; las Dirccciones
de Subsistencia y Contrihbuciones. Seghn el Pre-
supuesto claborado para el ano 1923 sc¢ suprimid
la Direccibn de Subsistencia, cencomendando sus -
funcionvy a low Concejoy Provinciales, lin 1924
se creo la Direccidn General de Estadistica. Es
decir para 1924 este era la nucva estructura de

este ministerio, a nivel de direcciones:

12 Dircccidn de Contabilidad General
22 Direccidn del Tesoro
32 Direccidn de Contribuciones

42 Direccidn General de Bstadisticas

52 Direccidn del Crédito PGblico

E1 26 de Setiembre de 1929 se cred la "Contralo-
ria General de la RepGblica™ encargada del ficel
cumplimiento del Presupuesto |y dentro de la es

’

tructura de este minlsterio,
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E) MINISTERIO DE GUERRA, formado por:

12 Gabincte Militar
22 Fstado Mayor General del Ejército
32 Direccidn de Armas

4° Intendencia Generatl de Guerra

F) MINISTERIO DE MARINA, formado por las siguien
tes dirccciones:
12 General de Marina
2% De Administracidn
32 Del Personal
42 De Material
Y De Capitanfas

62 D¢ Sanidad

Antes de 1919 los Ministerios de Coerra y Marina

constitufan uno solo,

G) MINISTERIO DE FOMENTO, que al iniciarse c¢l On
cenio contaba con las direcciones de Fomento,
Aguas y Agpricultura, Obras POblicas ¢ Irriga-
cion y de Salubridad PabLlica,  Por ¢l presu -
nuesto de 1919 se crearon las direcciones de
Obras PGblicas y de Istadisticas, ademds se -
dividié La de Aguas y Apricultura, agregdndo-
se a ésta una nueva, la de Oanaderfa. L Pre

supucsto de 1923 cred la bDircccidn de Minas vy
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Petrbleos, ademds de dividir y fusionar algu-

nos otros. La Resolucidn Sunrema del 3 de L-

nero de 1927 cred la Direccidn de Inmigracio-

nes y Colonizacidn y la Ley del Presupucsto -

del mismo ano creé lua Direccibn de Comunicua -

cibén pero en 1930 éstas dos Gltimas direccio-

nes se refundicron en los de Fomento y Obruas

Pablicas, respectivamente.,  Bs o asi que para -

¢l mismo ano la estrutura del Ministerio era

la siguiente:

12 Direccidén de Fomento, Agricultura y Gana-
derfa.

2° Direccidon de Obras PGblicas

3% DirvecciOn de Minas y Petrdleos

A9 Direccion de Salubridad

52 Direccidon de Aguas ¢ Irrigacion

62 Direccidn de Estadistica

2.4.2, Funcionamiento Administrativo

2.4.2.1, Ministerio de Hacienda y Comercio

Antes de pasar al funcionamiento mismo

de este Ministerio, es necesario una re

ferencia histOrica para comprender cl -

sentido de su funcionamiento,
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ste Ministerio tuvo cexistencira desde -
que se efectud Ta primera organizacion
ministerial, por Decrcto Supremo del 3
de Apanto de 1821, Creadas Fas Secretn
rias de Estado, por la Junta de Gobicr-
no de 1820, ¢l ramo de Hacienda, tuvo -

un servicio independiente al frente de

una Secretarfa v ocon esta misma indepen
dencia se mantuvo an las sucesivas reor
ganizaciones, producto de los cambios -
do gobicrno, hasta que ta Ley Jde 1846

le dio ¢l nombre de Mintsterio de Ha -~

cienda y Comercio,

Conjuntamente con ¢l Mintsterio de Fo -
mento, constituyen organismos vitales -
del Orpano Ejecutivo, porque sce oencar -
gan de regular su vida ccondmica. Asi
mismo, son los Ministerios que posefan

mayor ntmero de dependencias, sccciones
y direcciones, ademis de contar con or-

ganismos realmente autdnomos.

1l Ministerio de Hacienda y Comercio se
ocupa de intervenir en la recaudacion -

de los ingresos del Fisco, distribucion

de los fondos ptblicos, para atender -

fas necesidades nacionales, mediante L
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formacidn del Presupuesto General de la
ReptGblica, depuracidn y realizaciodn del
servicio de la deuda pGblica, tanto in-
terna como externa de Thevar Ta contabi
lidad fiscal, desde su inicio hasta su
revision judicial, reglamentar y caute-
Par Tas actividades de Fas compantas
fiscalizadoras ¢ interveniy dirvectamen-
te en la gestidn de diferentes Estancos.
Por otra parte se ocupaba de adminis --

trar ¢l comercio nactonal.,

Las dirccclones son las sigutentes: (34)

1. Direccidn General de Hacienda.- lEsta

Dircccion, creada por Ley de 1848 -

conoal criterio centralista ade Ta @
poca tuvo por finalidad concentrar -
tada 1o documentacion relativa de oo
Gerencia General de las ramas de don
de procedian los ingresos v oepresos
nacionales y de este modo uniformar
La contabilidad, poniendo tin a los
abusos que sc cometian en la recauda
cibn y distribucidn de las rentas. -

Este exceso de centralizacidn inftu-

(34) QUIRLE, Luis, "Derecho Administrati
vo del Pera'", Lima, LEd. Luz, 1930,
p. 69 y ss,
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y6 cn la congestidn del scrvicio y -
motivd que la Direccidn fuera supri-
mida y reestablecida varias veces, y
que se e cambiara de nombre, pues,

por Ley de Diciembre de 18608 que re-
orpganiz6 ¢l Ministerio de Hacienda -
se le denomind -impropiamente- Direc
cidén de Administracién. Con esta de
nowminacion signid funcionando, hasta
que por Ley Presupuestal de 19160 que
dio nucva organizadidbn al Ministerio
de Hacienda, sc¢ le restablecid la de
nominacidén de Direccidn de Hacienda. Su
funcidn se centraba en la administra
cién de todos los bienes raices del

Fisco y de sus productos, asi como,

de toda clase de los bicnes de pro -
piedad privada y pGblica del Estado,
con excepeidon de los bicnes de ins -
truccidn que son administrados auté-
nomamente por ¢l Ministerio de ese -
hombre. kn consecuencia intervino -
en toda clase de contratos y expe --
dientes sobre bienes nacionales, en

todos los contratos sobre asuntos f{i
nanclieros, ya se contraten con fir -

mas extranjecras, va se reallicen con
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nacionales, ¢l Director General de -
Hacienda., Interviene también en los
contratos de oventa, arrendamiento y

demds que celebrael Estado sobre sus
propios bilenes como un tercero. La

Direccion de Hacienda tavo también -
¢l control de las cmpresas, compa --
ffas fiscalizadas. LEjercitd el alto
control sobre todas las Aduanas y -
Resguardos de 1a Repfiblica y revisa-

ba sus resoluciones.,

2. Direccidn de Contribuciones.- Lste -
organismo adquirid organizacidn inde
pendiente desde 1920 en que la Ley -
del presapuesto de Ta Reptblica, o
separd de la Direccidon de Aduanas, -
con la cual formaba una sola reparti
cibn. Lu Dircccidon de Contribucio -
nes, con el pase de los anos, fue ad
quiriendo mucha importancia, por te-
ner a su cargo, todo lo concernicnte
n Tas contribuciones, con los cunles
sc¢ atenderan las necesidades y servi
cios de la Administracidn PGblica. -
Se ocupd de orpanizar en materia de

contribuciones; de regular la recau-
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dacibén, de fijar el monto en las co-
sas en que dehe aplicarse una tasa,
de formular los padroncillos de ---
e¢llas, de cxpedir reglamentos y dar
instrucciones sohre el cobro y mane -

ra de efectuarlas.

Direccidén del Tesoro.- El Supremo Go
bicerno en uso de Ta autorizacidn que
le concedid la Ley det 3 de Enero de
1896, establecid esta Direccidn, con
el fin de independizar la contabili-
dad fiscal, de cjecutar fielmente cl

Presupuesto (eneral de la RepGblica

y de poder conocer ¢n cualquier mo -
mento la situacidn del erario nacio-
nal, La contabilidad fiscal era la

siguiente: sc¢ anotaba diarviamente ¢l
monto de lo ingresado cn las reparti
ciones que perciben rentas pGblicas,
al mismo ticmpo, intervino en seia -
lar las cuentas que debieron pagarse
cada dfa, girando sobre los fondos -

ingresados.

4, Direccidon de Crédito PGblico.- lLste

organismo, que ¢n sus comicnzos cons
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titata una mera dependencia de Ta Di
reccioén de Contabilidad, fue conside
rado independientemente por Ley de -
I deuda interna de 1Y de Junio de

L8BY para que se encargara de la con
solidacidn y servicio de la deuda in
terna de amortizacidn en lo que se¢ -
refiere a papos de créditos hasta --
Marzo de 1895, DPosteriormente, por

Ley N2 2713 de lebrero de 1918 sce au
tortz0 la emisibn de titulos de deu-
da interna consolidada con ¢l inte -
rés del 7% anual, para papar los ¢ré

ditos correspondicntes a cjyecicron

o

fenecidos a partir del 20 de Marzo -
de 1895 a Junio, inclusive de 1915,
cocarfindose-d esta Dirteccion de ta
cibron do Tos tirnlos en o paco e
los respectivos créditos debidamente
y depurados, asi como ¢l scrvicio de
intereses y amortizaciones de estos
tftulos. Por leyes posteriores se -
amplid ta emision en papo del servi-
cio de intereses y nmurlnxnviﬁh. L~
ta Direccidon corre ademids, con todos
los asuntos de dotes del Patronato -

Nacional., tsta funcidn le fue confle
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por la Ley N2 1227 de bEncro de 1910,
que segrepd ta administracion de los
bienes afectos o bas dotes de poder
de las beneficencias, por haberse de
clarado que legalmente ¢l cjercicio
del Patronato Nacional correspondia

exclusivamente al Supremo Gohierno,

. Dircccidbn General de Contabilidad. -
Centraliz6 y llevd la contabilidad
de los impuestos, contribuciones y -
toda renta del Estado; llevabé tam -
bi¢n la contabilidad de los ingresos
fiscales., Tenia varias secciones:
Aduanas, Tesorerfa y Consulados, Im-
prueston, Propiedades y otras rentas
y Contabilidad de Lgresos.

0. Diveecidn de listadistica.- La Ley N®
4324 de 1921 restablecid esta direc-
cidn. De acuerdo a esta ley y a --
otras disposiciones anteriores tienc
a osuocarpo ol estudio y el adilisis
del movimiento comercial, movimicnto
de productos, consumos, circulacion,
etc.; y con el fin de formar cuadros

estadfsticos que sirvieran, no s6lo,
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para conocer a la vida ccondmica del
paTs, sino como punto de partida de
Las de la claboracion de los presu -

pucstos.

Las dependencias del Ministerio de -

flacienda, cran:

a. Las Aduanas.- oficinas encargadas
de percibir los derechos, que gra
van la importacion y la exporta -
cidén de los articulos afectos al
pago de las mismas., Bl jefe de -
estas dependencias tenta ¢l nom -
bre de Director de Aduanas, el -
del Callao era ¢l Supcerintendente
General voen lugares de menos tm-
portancia, el jefe se¢ llamaba Ad-
ministrador de Aduana. lLos em --
pleados thamados a aplrcar e o -
rancel, ceran denominados Vistas,
que, scgln su importancia, eran -
de primera o de sepunda clase,
Los interesados, que no se contor

maban con la partida anlicada, -

por ¢l Vista de Aduana.  Podian -

apelar ante ol Cucrpo Consultivo
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de Aranceles, organismo creado pa
racosustituiy o ta antipun Janta -
de Aranceles, por Ley N2 S51HY del
12 de Agosto de 1925, las Adua--
nas contaban con su Contudurfa,

Sccretarfa y otras dependencias -

necesarias para la liquidacién y

percepcidn de los aranceles.

b. Los resguardos.- oficinas estabun
a cargo de un Jefe que se llamaba
Comandante o Teniente. Tenian -
por objeto supervipgilar que todo
ingreso o egreso de articulos se
hiciera por intcrmedio de las a -
duanas. Iis propiamente la poli -
cia aduancra, para perseguir y c-
vitar los contrabandos, o sea cl
ingreso de los artfcutos que in -
gresaban, sin pasar previamente -
por Aduana, Hacian la vigilancia
del litoral en pequenas cembarca -
ciones y decomisaban 1a mercade -
ria que sorprendian ingresando -

clandestinamente.,

¢, Las Tesorertas Fiscales - Ofioer -
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nas que se ubicaban en los diver-
sos departamentos, para scr f{ren-
te al pago de todos los empleados
y funcionarios de su jurisdiccion,

tanto de Ta Adwinistracion como -

del Poder Judijcial y atin de los -
miembros del Poder Legislativo, -

durante ¢l receso de tas Chmarasn,

cuando as? ellos lo solicitaban -

como la percepeion de los ingresos

generales del pais, sc realizaba
en la capital de la ReptGblica, cl

Ministerio de llacienda hacia a es

tas dependencias, remesas periddi
cas de dinero, para gue hapan -
frente a los pagos cstaban

que 0-

bligados.

l.a Casa de Moneda.- La acunacion

de la moneda nacional no era 1li -
bre, porque tanto el Estado, como
las particulares que obtenian au-
torizacidn para cllo, enviaban ba
rras de oro y plata para su acuia
cidon  cen ces ta dependencia, obte -
niendo una pequefia comisidn en tua

les casos.
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¢. L1 Tribunal Mayor de Cuentas.- Su
organizacidén sc debe a su Regla -
mento de 1908, ¢l cual no fuce tan
adecuado a las ncecesidades del -
pafs, Por ello, ¢l 21 de Junio -
de 1925, se nombrd una Comisidn -
encarguada de formular un nuevo Re
pliamento,  Tenfa por ohjelo enta
dependencia, examinar los libros
de Contabilidad y los comproban -
tes de Csta. de todos los organis-
mos y corporaciones oficiales, co
menzando por los Ministerios, A
fin de cada ano debfan remitirle
estos orpanitsmos, tanto de Ta Ad-
ministracioén Central, como de la
local, su contabilidad fenecida,
el cjercicio de sus presupuestos
y los comprobantes respectivos; a
fin de que fueran examinados por
esta dependencia para pronunciar-
se sobre su correccidn y legali -
dad. Se componia de un Presiden-
te, un fiscal y siete vocales, [s
tos vocales juzpaban las cuentas
a manera de tribunal, formaban sa

las de tres vocales, cada uno que
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emito s fatlo wobre Ta caenta

que se examinaba. Cuando no la -
encontraban conforme, hacia lo -
que se Tlamaba "reparos', que ---
eran objeciones a la legitimidad
de alguna partida, y hecho el re-

pavo, ol organismo debTa de abhor

verlo, en un plazo de quince dias.

. Companfas Fiscalizadas.- Por lo -
penceral tienen forma de companias
andnimas, en los cuales el Lstado
tiene intecrvencidén, va sea por -
ser ouno de los mavores accionis -
tas y ¢l iniciador de cella, ya -
sea porque sc trataba de una com-
pahfo o 1o que ol Eotado habTa en
tregado un ramo, para su explota-
cibn; pero con su intervencidn. -
En estas compantas del Lstado tor
maba parte del Directorio, por mc
dio de delegados suyos, denomina-
dos Personeros del Fisco o Direc-
tores Fiscales, Sobre algunas -
compaiias, la intervencidn del Ls
tado es muy marcado, pues regla -

menta sobre ellas, las supervigi-
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la y controla muchos de sus ac ---

tos,

B 20 de Dictembre de 1922 se dio
la Ley N2 4598 que delinea los -
procedimicentos relacionados con -
¢l Presupuesto Nuacional, asi como
también, mejorar la prestacidn de
la Cuenta Ceneral de la RepGblica
que debia ser acompaiado de las -
Pnlormiciones necesarias gque ey
mitieran conocer Ta sitnacidn de-
finitiva de un ejercicio presu --

pucestal.

Lsta ley es importante no sé6lo -
porquec, permitid un mejor reorde-
namiento de los inpresos y epre -
sos de nuestra cconomia, sino,

porque clla trajo casi la totali-
dad de la reestructuracion de los
6rganos del aparato de La Adminis
tracibébn PGblica. Al respecto a -

punto ol doctor Rodvipnes Ciorpios

"Il primer nresupuesto clabo
rado de conformidad con los
preceptos de esta ley fue la
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del ano 1923, ano cn que lfuc
ron reorpantzadas 1as Direc-
ciones de Gobierno y lolicia
del Ministerio de Gobiernog
suprimida Ta Direccian de -
Subsistencia del Ministerio
de Hacienda, encomendando -
sus funciones a los Concejos
Provinciales, recorganizada -
la Intendencia General de -
Guerra y los Servicios Geo -
grificos y de Aviacion de Hi
droaviacién Militar, y el ML
nistorio Jde Fomento queda
constitufdo por las Dircecio
nes de Fomento, Agricultura
y Ganaderfa; Minas y letef -
leos; Obras PGblicas, Salu -
bridad y Aguas ¢ Trrigacibn,
cte...,  Despucs del aio 1923
no se oregistra ninguna refor
ma fundamental con cxcepcibn
del Ministerio de lacienda,
... (pues) en ¢l ano 1924 se
cred la Direcccidn de Bstadfis
tica'" (35). -

Lo elaboracidn del presupueito e
una actividad administrativa, nero -
que por comprometer a todo el pais,
adquiere el caridcter de ley, de tal
manera que, la crcacidn de nuévés or
ganos cjecutivos, tarea inherente u
Ta planificacibn, substratum de todo
presupuesto, implica una tarea es --
trictamente administrativa, no adqui
rid las formalidades concretas que -

asumTa, normalmente La misma, sino -

la forma de lev.

(35) RODRIGUEZ-CARPIO, Alberto, Op,
Cit., p. 20,
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Masta 1929, ¢l control presupuestal

de los gastos era llevado a cabo por
las Contadurias Ministeriales, suma-
mente desprestigiados, debido a su -
sometimicnto al Ministerio correspon
diente.  Intonces huabo necesidad de

crear otra ofitcing administrativa -
que vigllara el fiel cumplimiento -
del Presupuesto, y asi que ¢l 26 dc

Scticmbre de 1929, se credd ta "Con -
traloria General de la Repablica', -
dentro del Ministerio de llacienda, -
quedando sancionado, detinitivamente
por Ley del 28 de Febrero de 1930 ¢

integrado por la Dircccidn del Teso-
ro, Direccidon de Contabilidad Gene -
ral y la Direccidn de Crédito PMibli-

CoO.

En consecuencia, en 1930 sc¢ tenian -
los clementos legales suficientes -
que controlaron ¢l gasto pablico, pe
ro nucestra conliguracidén nacional im
pidit que el lstado fue apto en su -
propia administraciédn., Basadre dice

al respecto:
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“"Un presupuesto preciso y raclo
nal, una Contraloria eficiente
para la supervigilancia sobre -
los pagos y un Tribunal Mayor -
de Cucntas. alerta y scvera pa-
raocautelar las inversiones e
ellas son los clementos deales
para fundamentar wnaejemplar po
[Ttica hacendaria.  ED Perf no
los tuvo entonces, tampocb los
ha tenido mas tarde", (36)

Eaodecin, Ta abubtada operacion de nue
vas drganos en la estructura administra
tiva del Ministerio de llacienda y Co -
mercio, fue notable en el periodo de -
POTO 0 19305 pues nestra coonoma b
bia asumido caracter{sticas nuevas, -
que de todos modos habian de exigir el
reacomodo, a nivel de estructura orga-
nica del Crgano jecutivo mediato, 1
Estado absorbe actividades con mayor -
fmpetu que en otros perfodos, como por
cjemplo, la cuestion de (inanzas, nece
sitando aparatos que sc dedicaron a a-
tenderlos espectificawente. Lo realidad
resultd que dichos Grpanon carcciceron
de un funcionamiento adecuado y eft -~
ciente, convirtiéndose en Organos huce-

cos o inefictentes, que no justifica

(A0 BASADIY, doape, "hiatoria de da
RepGblica', 5ta. edicion, Lima, b
ditortal listoria, 1964, CAP., ---
CLXI1V, p. 4102, tomo IX.
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ban su creacidén, huccos en ¢l sentido

de que no apuntaban a asuntos de vital
importancia, asi tenemos, la cuestidn

tributaria, Legufa no quiso crvear tri
butos que realmente signilicaran una -
fuente de financiamiento del gasto ph-
blico. Cuando fue Ministro de Hacien-
da y Comercio, antes de ser Presiden -
te, contribuyd a crear impuestos, mas

o menos serios, pera cuando tuvo la -
oportunidad de hacer de los impuestos

un fuerte ingreso cen la configuracion

de los gastos pGblicos, no lo hizo. -
Ello debido a que la estructura orgini
ca de la Administracion Pablica no po-
dfa reflejar de ninpuna manera, un ca-
ricter diferente, del que realmente po

sefa, el poder en si mismo.

2.4.2.2. Ministerio de Fomento

Lste Ministerio fue creado en 1896 como -
organismo central autdnomo, pues antes, -
todo lo relativo al ramo de Obras PGbli -
cas, orfgen remoto de este Ministerio, co
rrfa a cargo del Ministerio que se denomi

naba de CGoblierno, Culto y Obras PGblicas,.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP EE}EE,_'EEAD

DEL PERU

bn 1890 se separdg de bas ramas de Gobier-

no, Hacienda y Justicia, respectivanente,
los servicios relativos a las Obras PGbli
cas, a las industrias v a la beneficencia,
para formar ¢l nuevo Ministerio, que se -
denomind simplemente de "Fomento',  Lno -
realidad se utilizd el término "fomento",
porque no sc¢ conocifa precisamente, cuiles
iban a ser las ramas de que sc¢ ocuparia -
la nucva organizacidn administrativa, de
parte de lo que ya se presuponia, Por -
Ley N% 1227 del 21 de lnero de 1910, se -
suprimid de este Ministerio la Seccidn de
Reneficencia y se dispuso que el despacho

de esta clase de asuntos corriera a cargo

de la Secccidn de Culto del Ministerio de
Justicia. Atcenicéndonos a la bLey de Orpa-
nizacién de los Ministerios de¢ 1856, Art,
8, ¢ste Ministerio conocfa lo relativo a
caminos., puentes, canales, obras de rios,
irrigacién, desagues, derechos sobre vias
de comunicacién, edificios pGblicos y pro
teccibn de la Agricultura, de la Minceria

y de la Industria,

1 Ministerio de Fomento, tenfa una pgravi
tal importancia en la vida econdmica del

pais. Asi, era entendido en ese entonces

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' gz_:_\éEﬁngu

DEL PERU

", es el eje administrativo det

cnprandecimionto y propreso del

pafs .. ." (37

La estructura del Ministerio durante ¢l

Oncenio, fue la siguiente: (38)

1. Direccidn de Tomento.- Se ocupaba de -
caooperar estrechamente con et Minis -
tro, cn o Direccidn Huperior de Avun-

tos del ramo. Al principio existia co

mo reparticidn de centralizacidn admi
nistrativa para las demfis divecciones,
pero el crecimiento de lo servicios -
quc debid atender el Ministerio, deter
minabhia que e e iavan aprepado, poste
riormente, las reparticiones de Ta In-
dustria, ademis de la de Trabajo, estu
vo cncargado del fomento a la produc -

Cidn industrial y antc clla se tramita

ban los expedientes de marcas de fabri

cas industriales.

2. Direccion de Obras PGblicas.- Derivada

en Secciones, lra. y 2da. de Ferroca -

(37) Discurso Memoria del Ministro de fo-
mento, doctor Ego Aguirre, presenta-
do ante el Congreso Ordinario, 1920,

(38) ALAYZA Y PAZ-SOLDAN, Toribio, "Dere-
cho Administrativo General y del PerQ",
Eima, San Marti y Cia, 1927, p. 100y s,
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rrites, Seccidn de Lstadistica Ferro -
viaria, Seccidn de Caminos, Seccidn -
Obras Pablicas diversas, Seccidén Téceni
ca de Ferrocarriles, Cucrpo de Ingenie
ros a4l servicio de las obras del lista-

do, para hacer estuwdion y ejecutarbon,

3. Direccidn de Salubridad PGblica.- crea

da por Ley del 6 de Noviembre de 1903,

Tiene la Seccidn de Higicene y la de De

mograffa. Sc trataba de una asisten -
cia plblica de accidentes y scervicios

anti-venéreos de hombres y mujeres.

4. Direccidn de Minas y Petroleos.- crea-
da por Decreto Supremo del 1TH de Mayo
de 1922, Tuvo dos secciones: de Minas
y de Petrdleo. Sus funciones seridn de

tallados en el préximo punto.

b. Direccidn de Aguas ¢ lvrrpacion.- crea
da por Decreto Supremo de 1922, Ticne
dos sccciones: de Administracion de -
las Apuas PGblicas, de TFuerza latriz e

Hidhvaulica y ol Servicio Téanico,

6. Direccidn de Inmigracidn y Coloniza --

cién creada por Resolucidn Suprema dcl
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3 de linero de 1927,

7. Diveceidbn Jde Apricultura y canaderfa, -

crecada por lLey del Presupuesto de 1918,

8. Direccib6n de Comunicuacibn.- creada por

Ley del Presupuesto de 1927,

Las Direcciones de Comunicacién ¢ Inmigra
cién y Colonizacién se rcfundicron en --
1930 en la Direccidn de Obras Piblicas y

Fomento respectivamente.,
’

Constituyen 8rganos anexos al Ministerio

de Fomento:

a. Cuerpo de Ingnieros de Minas.- De ca -
ricter consultivo, con un Dircector Téc
nico, ingenicro de minas a su frente y
hacia toda clase de estudios telnicos,
en materia de mineria y emitiendo los

informes que sc le pide.

b. Consejo Supcrior de Mineria.- cuerpo -
meramente consultivo que asesoraba al
Ministro en la resolucidén de¢ asuntos

de minerta y de petrdoleo, o quien co -
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rrespondia, ademids la elaboracién de -
reglamentos sobre policia minera y so-
bre la organizacidén del personal de mi
nerfa. L1 Ministro vefa su opinitn an
tes de resolver determinados asuntos,

Lo integraban el Fiscal menos antiguo

de la Corte Suprema, cl Director de la
Bscuola de Tngenioros, wn -Letrado de -
signado por el Gobierno dentro de una

terna que formulaba la Corte Supérior

de Lima, dos mineros y un industrial -
en petrdleo, designados por el Gobier-
no, dentro de las ternas que le presen
taba ta Socicdad Nacional Jde Hineriag

cran becretarios el Director de Fomen-
toy el Director del Cucrpo de Inpenice
ros de Minas; y lo presidia el Minis -

tro de Yomento.,

c. Escucla de Ingenieros.- Era el institu
to superior docente, donde se hacian -
los estudios, para obtener los titulos

de inpeniero civil, de minas, indus --

trial, electricista, mecinico, arqui -
tecto, cte. lira dirigido por un Direc
tor v Lo intepraba, ademds del perao

nal docente, ¢l Administrador, Sccereta
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rio, Tesorero, Inspectores y Jefes de

Gubinecte,

d. Escuecla de Agricultura y Veterinaria.-

Era el in;tituto superior donde se ha-
cfa la instrucci6on de los aspirantes -
al titﬁlo de ingenieros agrénomos y de
veterinarios,  listaba dirigido por cl

Dircector de la Bscucla, que tenfTa bajo
sus drdenes al Administrador, Tesorero,
Secretario y lo integraba el cuerpo de

nrofesores.,

e. LEscuela de Artes y Oficios.- se daba -
instruccién media y se ensenaban las -
artes y oficios de escaltura, modela -
do, tallado, fundicidén, calderifa, he -
rrerfa, meclinica, carpinterifa, cbanis
teria, electricidad y otros como los -
anterviores, tenfa al frente al Direc -
tor y bajo su dependencia al Adminis -
trador, Secretario, Tesorero, Regente,
Inspectores y personal docente, asi co
mo los jefes de cada taller que daban

la instruccidn de cada oficio,

Tanto, esta scuela como Ta de ITnpenie
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nieros y la de Apricultara y Veterina-

ria estaban militarizados.

f. Instituto dc Higiene.- A cargo de un -
Director Técnico y con secciones que -
regentaban médicos., Lstuvo encargado
de hacer frente a los servicios de hi-
gicne y de desinfeccion, analizar los
productos que se expedian en materias
alimenticias, como leche, vino, puan, -

etye,

g. Instituto de Vacuna.- Lra el encargado

de cultivar y elaborar los distintos
sucros, asi como hacer efectiva la pro
pagacidén  de las vacunas. A su frente

estabas un Divector Téontoo,

he Proteccibn obrera.- los conflictos cen-
tre los obreros y los industriales sc
estudiaban y resolvian en ¢l Ministe -
rio de¢ Fomento, La parte de investiga
ci6én de los hechos corrfa a cargo de -
la Seccidn de Trabajo, ante lo cual se
presentaba el reclamo respectivo, por
parte del trabajador. Una vez realiza
do esta investigacidbn, es resuelta, -

por un Tribunal Arbitral (sus tres --
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miembros son designados por los obre -
ros, industriales y el Gobicrno). ls-
ta Seccidn del Trabajo interviene en

los casos de huelga, para llegar a la

solucidbn del conflicto, y a ella compe
te que sce cumpian las lecyes de acciden
tes de trabajo, salario minimo, hora -
rio de trabajo, trabajo de mujeres y -
nifios, trabajo dominical y proteccidn
de las maquinarias y establecimientos

en favor de los obreros, a5t como con-

diciones de salubridad de las fabri --

cas.

i. Proteccion del Empleado,- También los
empleados sin contrato por tiempo de -
terminado, que ceran despedidos por sus
empleadores, o los sc¢ les separaba con
aviso anticipado, buscaban proteccidn
en este Ministerio, para que se les a-
bonce un determinado nGmero de sucldos
al separarse del empleador.  asi como,
para que €éstos cumplan con otorgarles
un scguro de vida.,  LEstos asuntos sc -
resolvian por un Tribunal Avbitral, en
el que el empleado designaba un miem -

bro, otro ¢!l patron y ¢l tercero, que
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precstdfa, Lo desdppaha of Gobierno den

tro de una lista de cien personas.,

j. Proteccibn de lua Raza Indfgena.- Exis-
ti6 también un cuerpo de naturaleza -
conscjal que estudiaba y resolvia los
asuntos de los indfpenas.  Lste cucrpo
emitio informes y propuao normas oo

joras de caracter general.

Como podemos ver ¢l Ministerio de Fomento,
también experimentd la crecacién de nuevos
6rganos c¢n forma notable durante e¢l perio
do en estudio.  Hate Ministerio, obviamen
te, no podia permanccer inmutable en lo -
que se reliere a osu estructura administra

tiva,

Al igual que en el caso del Ministerio de
Hacienda y Comercio, se da un abultamien-
to desordenado de drganos carcentes de fun
ciones definidas, porque muchas veces se

repetian o entrecruzaban funciones, inclu
sive no s6lo entre direcciones del misno

Ministerio, sino, también entre Ministe -
rios diferentes, listo debido a que el E-

jecutivo, normd con una absoluta falta de
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criterio de planificacidén, Ls asi que -
surgen clementos en la Administracion Pa-
blica del Oncenio, carcntes de tecnifica-
cion administrativa, 11 aumento Jde la bu
rocracia, con la corrupcién, soborng ¢ in
competencia inherentes, constituye un e -
jemplo que demuestra entre otras cosas, -

tal auscencia.

Ademis de Lo inexistencira de o criterio
de planificacion de la Administracion Pa-
blica, se constata la fuerte tendencia -
centralista del Ejecutivo, respaldada por
La Constitucion de 19200 Bato sipnitica
que el Ejecutivo, por una parte, qulerc -
reproducir y aumentar su aparato estructu
Vol pero o ves s necesar L ocentbyalasar
lo en st omismo,  lste crecimiento centra-
lizado de 6rganos decl Ejecutivo es comen
tado por el doctor Aluyza Puz-Soldan, --
cuando a propdsito de la crecacidn de los
Congresos Regionales, que casi todas sus

funciones cran estrictamente administrati

vis, dijo:

"Es muy curioso que aparczea en el -
afio (1919 ... 1la creacidén de los Con-
presos Regionales, y sin cmbargo, 100
anos antes tenifa ¢l PerG clementos -
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verdaderos de descentralizacibn, ta
los como L Juntas Departamentales,
que cred® la Constitucidn de 1928',
(39).
Lo que en realidad importaba al lLstado de
aquel entonces, consistia en la aparicidn

de aparatos que abultaran el engranaje de

la Administraciébn PGblica, sin considerar

¢l contenido o funcionamiento que tendrfia
y oen el caso que tuviera alpona, TunciOn

de importancia, la tendencia centralizado
ra del Ejecutivo, impidid su funcionamien

to en la realidad,

Sin embargo, ni siquiera una debida plani
(Tcacton quoe incluyora Ta descentralizacion
hubiese solucionndo ol profundo problema
de la Administracidn PGblica, que era y -
atin continta siendo, ¢l caricter del poder
en sT mismo, lsto quicre decir, que el -
problema no sdlo era de normatividad, si-
no de actuar, de poder polftico, que mani
festara, fundamentalmente en su capacidad
de imponerse en su potestad administrati-
va frente a los particulares, sin dejar -
de mejorar el servicio pGblico, en miras

de contribuir a aumentar el nivel de vida

del poblador peruano. La Administracidn

(39) AIAYZA'Y PAZ-SOLDAN, Toribiv, "berecho Cons
titucional y del Per', Lima, Edit, San Mar
tiy Cla,, 1927, p. 23,
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PGblica peruana de 1919 a 1930, no supo
imponerse, f(rente al concesionuario extran
jero y resultd absurda para las amplias -
poh Laciones murpinadas dol pafo, co doeir,
no pudo responder a las dos tendencias -

tedricas de la Administracidn PPGhlica.

Antes de pasar a analizar en ¢l proximo -
capftulo, detalladamente el crecimiento -
de un sector de la Administracidn PGbli -
ci

, €s necesario anotar la estructura y -

funciones del mismo,

a. Dircccidn de Minas y Petrdlceos

Il'sta Direccidn se divide en las si ---

guicntes sccciones:

1) Scccidbn Técnica-Administrativa,- -
ticne las siguicentes atribuctones:
- Llevar un Registro de todos los -
cxpedientes y documentos que in -
pgresan a la Direccidn, anotindo -
los debidamente ¢ insertando los
decretos correspondientes;
- Disponer la tramitacion de todos

luos asuntos de la Dirccecidng
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- Consultar con ¢l Dircctor todos -
fos asuntos en mérito de los in -
formes emitidos por las Sceociones
en cada uno de los cexpedicentes;

- Atender al pablico en las informa
Clonien que ol P yorontestn
1a correspondencia que ingresa a
la Direccciong

- Correcciom de das resoluciones e
Ilaboradas por las diversas seccio
nes, antes de ser llevados a la -
{irma;

- b estudio oy preparacion de leyess,
decretos, resoluciones y disposi-
ciones de caridcter gencral;

- Llevar los libros de Registro de
todas las resoluciones, revisar -
las transcripciones de los mismos
y disponcr convenientemente su re
parto;

- formular y remitir los oficios;

- formacibn, correcciton y publica -
cién de los "Estados del Padréon -
General de Minas'", asf como de -
los Boletines Oficiales de la Di-
reccibng

- Atender 1a visacidn de las minu -

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' gz_:_\éEﬁngu

DEL PERU

-05-

tas de transfercncia;

- Atender la expedicidon de las cons
tancias de cualquier indole que -
se solicitang

- Llevar el contral de las copias -
certificadas que se explden;

- lormular los proycctos de presu -
pucsto de la Direccidn para cada
ano; vy

- Llevar un libro de asistencia dia
riaodel personal de Ta Direccidn,

manteniendo ¢1 control del mismo.

2) sccecion General de Minas.- Tenla -

ITas siguientes atribuciones:

- lstudiar y emitir informes sobre
la condicidn legal de todos los -
tftulos do conconione. mineran,
carboniferas y petroliferos, co -
rrientes o de caricter contencio-
so-administrativo, clevados por -
las Delegaciones de Minerfa de to
da la ReplGblica;

- PFormulur lus respectivas resolu -
ciones ministeriales y supremas -
referentes a dichos tftulos;

- Istudiar e informar en todos los
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expedientes sobre trastacion de -
daminio de los llltl.‘%ln()*; mrereses;
- FPramitar y cmitir informes sobre
Tas concestones aurilteras, cuya -
tramitacidn se halla sujeta a la
nueva Ley N2 7601 y su rcglamen -

to;

- Informar sobre las consultas y -
quejas contra los proccdimienfos
de los Delegados de thaerfa y Juc
ces de Primera Instancia que les
reemplacen; y

- Llevar ¢l Registro de Minutas de¢
transfevencia mineras vy catalopgar

las copias de las mismas,

3) Seccidn de Estadistica y Padrdén.- -

Tenfa las siguientes atribuciones:

- Llevar ¢l control dirccto de las
labores de la Seccién, encomendin
dolos a los auxiliares correspon-
dientes;

- Dirigir las diferentes publicacio
nes que edita la Scccidn; vy

- Suministrar todos los informes -
que sobre la actividad minera,

scean solicitados,
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4) Seccidn Inspecciones.- Con las si -
pradentes atvibuciones:

- supervigitar 1o Tabor de Tas Dele
gaciones de Minerfa, registrando
los avisos telegrialicos y revisan
do las copias de luas denuncias -
presentadas;

- IEmitir los informes técnicos del
caso sobre las operaciones peri -
ciales en las tomas de posesion y
otras dillgencias de orden téeni-
Co;

- Lxaminar las poscsiones antiguas
en los casos de denuncias por sus
titucibng

- Pxaminar oy clasilicar las denun -
ciras abandonadas que deben publi-
carse como concesiones susceptil -
bles de nucvo de nuncio, formulan
do el cuadro mensual, respectivo;

- Al Inspector de Yacimientos Petro
Ifferos le corvesponde: ¢l con --
trol de la produccidn petrolife -
ra, para los cfectos de pago del
canon que establecid la LeyvN9 --
4452, y la representacidon del Go-

bierno en la recaudacion del ca -
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non; controlar ¢l canon superfit -
cial de la concesidn "La Brea y -
conforme a lo estatuido

Parifias",

en el Laudo Arbitral del Tribunal

de la Haya, ¢l 14 de Abril de --

19022; recopilar anualmente infor-

maciones estadisticas, reterentes
a la industria del petrdleo y. la
confeccion de la estadistica co -
rrespondicnte; hacer eotudios peo
16gicos de 1las zonas petrolife --
ras; y cmitir informes de cardce -
ter téenico sobre asuntos mGlti -
ples, rvelacionados con la indus -
tria del petrdlco;

- Al Inspector de Minas le corres -
ponde: supervigilar el ejercicio
de la industria minera a fin de -
que se sujete a las prescripcio -
nes del Reglamento de Policfa y
otras disposiciones en vigencila;
recibir, clasificar y controlar -
¢} aviso de todos Tos accrdéntes
mineros, a fin de formular la c¢s-
tadistica respectiva; absolver -
consultas de la Sceccion Trabajo -

en 1o que respecta o reclamos por
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indemnizacidén; y resolver consul-

tas de caricter peoldgico y mine-

ro, intormando a la Direccion,

5) Scccibn Archivo.- Con las atribucio
nes siguicntés:

= Revisnr y autorizar las copias -

certificadas de los titulos de mi

nas, petroleo y otras;

- Informar en todos los expedientes
de reconocimiento de servicios de
los ingenieros y emnleados de mi-
TR

- Encargado de la conservacidn y re
novacién de las muestras del Mu -
seco Nacional de Mineria;

- Preparar los muestrarios que soli
citan los consulados del PertG en
el oextranjero v o las instituciones
cientificas;

- Revisar y organizar los titulos y
demfs expedientes gue obran en ¢l
Avchivo para su catalopacibn y a-
condicionamiento;

- Llevar libros de entradas y sali-
das de los expedientes que se so-

Picitan de otras secciones para -
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Ssu o tramitaciong

- Llevar el control de padrones, bo
letines y demfs publicaciones;

- Llevar la catalogucidn general de
cxpcdientcs que se archivang

- Catalopacidn y canje de los bole-
tines y publicaciones con diver -
sas instituciones nacionales y cx
rrunicrus; y .

- Formular los pedidos de Gtiles de
escritorio, aseo, etc., a la Pro-
voeodurfa General det Ramo, para o
bastecer a las diferentes ocifi -

nas Jde la Direccidn.,

L Diveccinn de Minas vy Petrdleo, o pe
sar de constituir un organismo nuevo -
dentro de la estructura del Ministerio
de Fomento, tuvo una actividad muy a -
centuada, A tal punto que se constitu
y6 en la actividad central del Ministe
rio de lFomento,  lin 1922 se tramitaron
1901 expedientes, de los cuales 479 -
eran titulos aprobados y 703 transfe -
rencias mineras y ¢l resto constituido

por otros cxpedientes en otros trimi -
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tes. (40),  Tn el affo 1923 solamente -

en el primer semestre, se tiene 301 ti
tulos uprobados y 7067 transfercncias,

que juntas con otros expedioentes suwman
1800 expedientes tramitados. Fs decir
en un semestre, la actividad adminis -
trativa ¢s superior a la de todo ¢l -

aflo anterior. (41)

Enool ano 1920 se aprobavon TEHE titalon
y en 1926 fuecron 134 titulos (42). Se

pucde apreciar que la tendencia es dis
minuciGn  de Ton tramtes Jde lo tTtalon o
probados y el incremento constante de

los tramites referente a la transferen
cla minera, constituyéndose esta en el tra

mite administrativo por excelencia,

Fnood praxino capftulo ostadireme. o
comportamiento administrativo de estua
Diveccibn como pna parte de la Adminis

tracidn minera en general,

(40) Discurso-Memoria del Ministro de
Fomento Pfo Maz Medina presentado
ante ¢l Congreso Ordinariode 1923,

(41) Discurso-Memoria del Ministro de
Fomento lng< Masias presentado an
te el Congreso Ordinario de 1924,

(42) Discurso-Memoria del Ministro de

Fomento M, Sousa prescentado ante
el Congreso Ordinario de 1927,
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CAPITULO 111

ADMINISTRACION MINERA

3.1. Gencralidades

La actividad minera constituyd el sector clave de la vi
da cconbmica del Oncento,  Se caracterizo, csencialmen-
te en la cxplotacidn a gran escala de unas cuantas com-
pafifas mineras extranjeras que concentraron la mayorfa
de nuestros mejores yacimicntos mincerales, desplazando
definitivamente al capital nacional de la minerfia perua

na y disminuyendo considerablemente la tasa del valor -

de retorno del producto de las exportacioncs mineras.

Queremos saber cual fue ¢l mecanismo "juridico” que per
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mitieron que la Cerre de Pasco, A.S.A.R.Co., Northern,
etc, acapararan los yacimrentos wineros nacionales, bin
consecuencia se podrd saber ¢l comportamiento del Esta-
do con referencia a la inversidn extranjera directa e¢n

1o minerfa,

El Istado peruano no actu6, sino a través de su Adminis
tracibén PGblica minera, que otorgari las concesiones, -
mediante la cual, ol particular podfa explotar ¢l yaci-
miento minero,  Ademfs la Administracidon Pablica Mincera
se encargard de todos los trimites administrativos mine
ros. LUs sintomitico, el hecho que la inversidn extran-
jera directa tuviera especial preferencia por la trans-
ferencia mincra con respecto a la concesidon minera, co-
mo trimites administrativos minceros, que establecen de-

rechos sohre las minas,

La esencia de la Administracibn minera nos permitird de
linear en general el caricter de la Administracién PG -
blica, La generalizacidn nos la permitimos porque la

cuestibén minera constituye parte fundamental de la eco-

nomfa del Oncenio) importancia que se manifiesta cn la

Administracidén PGblica en general,

El anfilisis detl crecimiento del Ejecutivo habri ganado
mucho si se cuenta con la visidon de fondo, aunque sca -

de una parte de la Administracidn PGablica.
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5.2, Sinopsis de la legislacion Minera Peruana

Conforme al derecho consuctudinario incaico las minas
pertenecian al Inca y los mineros no pagaban otro tri-

buto que el de su trabajo,

IE1 25 de Octubre del538, el Cabildo de Cuzco, presidi-
do por Francisco Pizarro, dicta la primeras ordenanzas
sobre mineria, constituyendo el inicio de nuestra le -

gislacidn,

Establecido el Virreynato se traslada al PerG la legis
lacidbn espatiola,  En 1574 ¢l Virrey Francisco de Tole-
do, dict6 las Ordenanzas de Minerfa, notable cuerpo de
loyes, que fueron compiladas bajo ¢l tftulo de "Orde -
nanzas del PerG" en 1683, Las "Ordenanzas de Mineria"
de México de 1783 se pusieron en vigencia para el Pera
en 1785. L1 Derecho minero virreynal cra dominial y -
regalista, pues las minas pertenccian al Rey y se con-
cedian a los particulares con la obligacidn de traba -

jurlos y pagar un tributo a la corona,

Independizado el PerG, las "Ordenanzas de Minerfa™ con
tinGan en vigencia de acuerdo a la Ley del 2 de Dicienm
bre de 1829, ¢l 12 de Enero de 1877 se da una ley sus-
tancial, que sin devogar totalmente las Ordenanzas, -

transforma el régimen minero, porque crea la obliga --
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cifbn de papar un mpuesto como requisito para conscervar
la mina "sea quc, se trabaje o no'. Después de varios

proyectos el 0 de Julio se promulgd ¢l Cédigo de Mine -
ria, que derogd Integramente las Ordenanzas y rccogid -
la obligacidn de pagar un impuesto para conversar lapro
piedad minera, normada por la ley de 1877. £1 impuesto

s¢ denomind "Canon territorial' y su incumplimicento consti-

tufa la Gnica causa de pérdida de 1a propicdad minera,

Durante los viente afos transcurridos desde 1900 se dic
taron varias leyes modificatorias y ampliatorias que -
son tentativas de dar mayor ingerencia al Estado en los
asuntos mineros y asi se llega hasta la dacidén de la -
Ley 4452 del 2 de Enero de 1922 y que repula la explota
cién del potrdtco declarando la obligacion de explotar
los yacimientos petroliferos. La dacibén de la Constitu
cibén de 1920 significd todo un cambio en ¢l sistema de
propiedad minera, pues ¢l Estado proclam6 la propiedad
dé sus riquezas mineras por primera vez., La Constitu -
cibn planted seria problemftica al Cédigo de Minerfa de
1900, pues prohibida 1a concesi6n cn nropiedad de los -
yacimientos minerales, era imprescindible normas espe -
clales que levarfan a la prfictica ¢l precepto constitu
cional, Bllo implicaba  un nuevo Cédipo de Mineria,
Se ha de esperar mas de tres décadas desde la dacidn
de la Constitucidon de 1920 para la promulgacidn de un

nuevo Cédigo de Mineria, Mientras tanto se¢ genera una
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nomatividad interesante que muestra ambigucedad en su

intento de hacer concordar el precepro lepal y consti-
tucional., s precisamente, una parte dJde tal normativi
dad la que abuarca nuestro periodo de estudio, que estu

diarcmos en los proximos puntos,

3.3. Legislacibén Minera del perfodo en estudio

3,3,1, Concesion Minera

3.3.1.1., Naturaleza Juridica

1 Cédigo de Minerfa de 1900 no decia
expresamente que el Estado tenia el do
minio originario de las minas, pero cs

ta concepcidbn estaba implicita, porque

si no, no se podria explicar, en base

nogque ol s tado poromedio de o antor
dad competente, sc ergfa en el ente ca
paz de otorgar la concesidn (Art.lo) por
la cual concedia la propiedad de los ya
cimientos minceros. Si no hubiesce teni-
do la calidad de propietario de los ya
cimientos minerales, no podria haber -
concedida Ta propiedad de Tos mismos,

Sin enbargo, el Lstado no concedid pro -
piamente las minas, como si hubiesen si

do parte de su domin-o privado, porque,
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sino, harfa funcionar las replas que co
rrespondian a 1a transmision de la pro
piedad privada, prevista en ¢l Codigo
Civil de BL2.  Prucba de ello es que
el Bstado transmitio al concesionario
un derecho real especial, en la medida
que fue necesario el cumplimiento del
papo de wr tributo cespeciat denominado
"canon territorial', para continuar en
la concesién minera; ademas, ol bBEstado
sciiald especificamente, los derechos vy
oblipaciones del concesionario goe s
hubiesen sido, de naturaleza civil, no
“hubiese tenido que repetirlos, ya que
seoencontraban oen et Codipo Civil de -
1852, y por Gltimo, ¢l Cddigo de Mine-
ria de 1900 diferencia suelo del sub -
suclo, climinundo, en principio, ¢l -
sistemn de aceesion de Ta propiediad mi
nera, que implica la extensidén de la -
propicdad del suclo al subsuclo, Decl
mos que elimina, en principto, porque
el mismo Cdédigo aplicd la accesidn pa-
ra la adquisicion de ciertos minerales
(Art. 2%) que eran todas las piedras -
s6tidas y todos los materiales anilo -

gos de construccidn, aunque posterior-
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mente, esta excepcidn casi desaparecia
por efecto de la Ley N2 6611 del 29 de
Mayo de 1929, que declard denunciables
dichas sustancias, cuando estuvieran -

en tierras phblicas; y en ticerras pri-

vadas, cuando eran cxplotados por los

propictarios del sucto,  En escencia se
refuerza la diferenciacidn entre sueclo
y subsuclo, que permite alirmar que cl
Estado tenia el dominio cminente de los

yacimientos mineros.

Por du parte, lo doctrina, no s unita
ria, C;l sceftalar ol cardcter jurfdico -
de la concesidn minera del Cédigo de -
Hinerfa de 1900; ast tenemos, la posi-
cidén del doctor Pasapera, minucioso <o
mentarista del Cadipo de Mineria refe-

rido:

"la concesion de minas no oes un -
acto administrativo, sino civil,
porque ¢l derecho, que adquicre -
¢l minero o concesionario,.. s -
civil v ¢l derecho que transmite
el Bstado, s también derecho ci-
vil..." (43).

Bl comentario citado no refleja la ver

(43) PASAPERA, Manuel, '"La Novisima Le
pistacion de Minas'", Lima, Tip. -
"Il Lucero", 1905, p. 83,
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dadera naturaleza juridica dq la conce
s10n minera, porque, si bien es cierto
que transmite un derecho de naturaleza
civil, ¢s también cierto, que no fue -
gstrictamente civil, ya quc el pdrticg
lar hubiese obtenido el yacimiento dc¢

un modo irrevocable, sin estar sujeto

a causal de caducidad y hubiese podido
disponer del mismo; pero, no fue ast,

ya que el particular obtenia concesidn
en propiedad, sujecta al canon territo-
rial, cuyo incumplimicnto acarrveaba la
caducidad de la misma,  Asy 1o enten -

dfa ¢!l doctor Solf y Muro, cuando dice

"la naturaleza del acto de conce
sién ha sido perfectamente (ija-
do por la jurisprudencia en el -
sentido de que las diputaciones,
al hacer adjudicaciones de minas
a nombre de la nacidn, lo hacen

cjierciendo funciones administra-
tivas'"., (44)

Il dominio originario de las minas, -
por parte del listado, era una concep -
cibn jurfdico, que se mancjaba explici
tamente por aquél entonces. Asi, se -

tiene, vor ejemplo, el Provecto del Co

(44) SOLF y MURO, Alfredo, "Programa -
de Mineria'", Lima, Casa bEditora -
Ernosto Villavan, 1920, p, 172,

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' gz_:_\éEﬁngu

DEL PERU

- 30~

dipgo de MinerTa, propugnado nor ¢l doc
tor lFederico Moreno en 1896, que propo
nfa la propiedad de las minas no descu
bicrtas o abandonadas, por parte de la
Nacidn y su transferencia a particula-
res, mediante concesion (45),

La Constitucion de 1920, cn o su Art. 42
eantablecid, expresamente, por primeras
vez, la propiedad minera del lListado en
toda su jmplitud, pudiendo, s6lo conce
derse La posesibn y el usulructo, en -
1a forma y bajo las condiciones que -
las leyes determinasen. La Constitu -
citn de 1920, celimina la concestidn ma-
nera c¢n propicdad, porque, quicre rea-
firmar su dominid originario de los ya
cimientos mineros en el pafs y asumir
Pa DimitaciOn del atributo de la dispo
sicidén de la propicdad, esencia del do
minio ptblico del Estado sobre ciertos
bienes, como los yacimientos mineros.-

(46); aspecto no tan claro en la conce

(45) MORENO, Federcio, "Proyecto del -
Cédigo de Mincrfa', Lima, Bdit. -
Luz, 1896, p. 8.

(46} GARCIA MONTUFAR, Guillermo, "Dere
cho de Minerfa, Curso Universita-
rio'", primera parte, Lima, Fac. -
de Derecho de U.N.M.S.M., 1965, -
Cap. 1L, p. 54,
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$16n minera del Cddigo de Minerfa de -
1900 que permite la disposicién, casi -
absoluta de la mina por parte del conce
sionario, que podfa hipotecar, arrendar
usulructuar, etc,, siempre y cuando, -
cumplicera con la oblipacién de pagar ¢l

canon territorial.

lLa Constitucidn de 1920 estuvo inspira-
da en la Revolucibn rusa y la Revolu --
cidén mexicana, Ademis nuestra legisla-
cibn minera anterior al Cédigo de Mine-
ria de 1900 tenfa una larga tradicidn -
de la concepcidn regalista, quc conside
ra al Rey, como titular del dominio ori
giniario de los yacimientos mineros; en
tonces lo que hace la Constitucidn de -
1920 es reafirmar al Estado como propic
tario de los yacimicntos mincros del --
pafis, en base a una tradicidén juridica

y a fuertes influcncias constituciona -

listas extranjeros,

En consecuencia la Constitucidn de 1920
realirmd ¢l carficter pblico de la con-
cesidn minera, reservando la propiedad

de los yacimientos mineros para cl lista
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do que solo podrd conceder en posesion
y en usutructo, es decir, establecid -
la concesidn de derechos rcales, que -
en esencia, son menos, que la propile -
dad especial de la concesidn minera -

del Cédigo de Minerfa de 1900.

En lo que se refiere a la concesidn en
posesibn, la Constitucidn, quiso decir
otra cosa, porgque el Codigo Civil de -
1852, ficl a la concepcidn del Codigo

Prancts de 18172

,odelfini o Ta posesion,
en tunciodon del celemento objyetivo y sub
jetivo, en consecuenciia, no soélo era -

necesario, ''tener'" i1a cosa, sino la -

1 t

existencra del "unimus'' de conservar -
Pacosa para <f, como i faeae I)l‘(\l)iv-
cario,  Obviamente, ol Escado al eri -

girse en ¢l ente doawinador de los yaci

mientos mineros, no podia dar en pose-
sion, los yacimientos mincros, aebido

a que, los particulares, carccfan de

"animus" de comportarse como propicta-
rios. La Constitucion de 1929 se reti
ri6 oo ba simple "tenencia' de Ta mina,
pese a que, la naturaleza de la acilvi

dad cconémica de los vacimientos mine-
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ros no permitia que se diera "la tenen

cia'

de Ta ming, sino cra para su ex -
plotacidn econdmica., listo cra permi -
tido por la vigencia de la Gnica obliga

cidén para el mantenimiento de la conce

s16n minera,

consistente en el pago -
Jdelb "canon tervvitorial™ oy previsto por
el C6digo de Minerfa de 1900 (la vigen
cia de esta norma fue hasta que se oexi
gi6 el trabajo de la mina, como obligu

cibn para mantener la concesidn, segln

el Decreto Ley 17792 de 1969y,

Con respecto a la concesion en usuiruc
to, ¢s necesario decir, que de acuerdo
a Codigo Civil de 1852, era ¢l despren
dimiento de los derechos de uso y poce
de o cosa por un ticwpo limtado re -
scervando ¢l propictario su dominio;
por to tanto cra Pimitada o un ticnpo
determinado, o ditcerencia de la conce-
sion minera del CHdigo de Minerda de -
1900, que otorgaba la concesidn minera
por tiempo indefinido,

Tanto 1a concesion en "posesidn' y en

usufructo, se mantenfan con ¢l cumpli-
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miento del pago del canon territorial,
como ya sc ha ¢xplicado. No obstunte,
la Concesibn del petrblco, oro y pie -
dras calizas, por mandato de leyes es-
peciuales, exigfan la cexplotacibn econd
mica de la mismay, ademis ¢l 12 de Ju -
nio de 1927 Tue observada oo ley que

facilitaba el pago de las contribucio-
nes mineras, porque c¢lla contribufa a

"retener minas que nunca sce habia pen-
sado explotar'. In resumen, la oblipa
cién de trabajar las minas constituia

un tratamiento espedial  para concesio
nes de clertos minerales y una inquic-
tud general, con respecto a las otras

concesiones, que no logra plasmarse cn
una obligacidn, cuyo incumplimiento a-

carrearia la caducidad de las mismas.

La Constitucibdn de 1920 manticne reza-
gos privatistus al constituir derechos
rcales, para los concesionarios mine -
ros, sin cwbargo, profundiza ¢l caric-
ter pblico de la concesidn, que crea
tales derechos, porque declara tiacita-
mente la naturaleza juridica de los -
hienes

materia de dominio pOblico, o4
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to es, la indisponibilidad del bien,
Es mas, cuando la Constitucidén norma -

las concesiones minceras, dijo:

"en la forma y condiciones que -
las leyes determinasen',

sc dejd, carta abierta, a una mayor li
mitacién de los dercchos de los conce-
sionarios, acorde, nodria scer, con las
necesidades plblicas que aparecicren,
o cualquier situaci6n, que ¢l Estado
quisiese utilizar para limitar los de-
rechos reales de los concesionarios, -
do manera que se realirmaba La potes -
tad del Estado de configurar el carﬁé-

ter nGblico de la concesidén minera.

Fn esencia, la concesidn minera de 1a

Constitucibn de 1920 fue naturaleza pl
blica, que conficre derechos reales, -
dejando un wmplio margen, para Timitar
los y condicionada al pago del canon -
territorial del Cddigo de Mineria de -

1900,

La vigencia de la Constitucidn de 1920

y el C6digo de Mineria, planted un des
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fasce, ¢n la medida que 1a concesidn en
propiedad "habfa sido derogada y la con
cesibn en usufructo carecia de una nor
matividad espectlica,  De allf que se

tratd de atenuar dicho desfase por me-
dio de una normatividad que hizo “for-
malmente' crecer la intervencibn del -
Fstado, en asuntos mincros, mas e¢n c¢l-
fondo, el Estado no se constituyd en -
firme '"propietario'" de sus propias ri-
quezas minerales y en consccuencia no

fiscalizd las transmisiones de "domi -
nio" que se continuaban realizando en-
tre los particulares, como si ¢l otor-
gamiento de la concesidn, implicase el
traslado de dominio de la mina, por -

parte del Hstado al particular,
3.3.1.2, Sujeto
a, Capacidad

E1 Cddigo de Minerfa, en su Art. -

S0, expresa que toda persona ciapaz
de poscer bienes en la RepGblica, -
puede adquirir minas sin importar -

s1o¢s nacional o extranjero,
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Sin embargo, la Constitucidn de -
1920, en su Art, 39, establecia una
limitacidén a la propiedad que ad --
quicren los extranjeros en lo que -
se oreficere "ticrras, aguas, minas vy
combustibles'" que se sitlhen dentro
de los 50 kildmetros cercanos a la
frontera., [In principio el constitu
yente no debid considerar las minas
como objeto de propicdad., Lo que -
sucedi6 cs que la prohibicidn, tam-
bi¢én, abarcaba a la posesidn por -
cualquicr tftulo, por lo tanto, sc
prohibi6 la concesibn minera a cx -
tranjeros dentro de los 50 kildme -
tros. B nroblema consiste en que
s¢ osanciona al extranjero que viola
esta norma de la siguicnte manera:

...bajo pena de perder, en be
netficio del Estado Ta propic -
dad adquirida™,

1 constituyente no debid incluir -
las minas como ohjeto de propiedad

0o sino debid haber dicho:

"perder la propicdad o la con-
cesibdbn'',
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es odecir, se omitido esta altima pa-
Labra que pudo haber sido "posecion®

emplcando la terminologia, que usd

la Constitucibn en este articulo.

Entonces tenemos que toda persona -
que pueda poscer bienes puede adqui
rir minas, salvo los extranjcros -
dentro de los 50 kildmetros cerca

a la frontera, Ademis, cxistfan -
prohibilciones especiales, en aten -
cib6n a Ta naturvaleza de las funcio-
nes y carpos de los peticionarios.

b oeodipo e MinerTa, eavtablecia on
sus arttfeulos SEoal 55 gque no po --
dfan adquirir "propiedad'" minera -
por denuncio el Ministro de Fomen -
to, el Dircctor del Ramo y los cm -
pleados de 1a Seccidédn Minas, mien -
tras desempefiaban su cargo,  Ademis
los empleados y operarios de las mi
nas, tampoco podian adquirir "pro -
piedad" minera por denuncio, a no

ser para sus patrones, excepto en -
lTos lugares situados a mas de 10 ki
16metros de distancia nl punto mis

proximo de la propicdad de ¢stos. -
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tampoco podian adquirir'propiedad”

minera los secretarios y actuarios

de las diputaciones y/o delegaciones
de minas, en su distrito minero vy
los ingenieros, peritos, mineros o
agrimensores de minas en los distri
tos donde desempefiaban sus funciones
oficiales. Todas estas prohibicio--
nes se extendian a la esposa e  hi-

jos, bajo patria potestad.

La igualdad entre nacionales y ex---
tranjeros, que establecia el Codigo
de Mineria, se inspiraba en un prin-
cipio del Derecho Internacional Pri-
vado y la declaracidén constitucional,
por su misma naturaleza de Derecho -
Piblico, podia permitirse tal dife--
renciacion entre nacionales y extran
jeros, en base a la defensa de la se
guridad nacional e integridad terri-

torial.

b. C(Clases

La clasificacién mds importante que
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so desprende del Codipo de thimer Ta
de 1900, ¢s la que se reliere a per

sonas comGnes y juridicas.

Licv compantas wmineras o dedicaron

a tres objetos: cxplotacidn, cateo

y beneficio de minerales. Ademis -
podiuan organizarsc en diferentes -
formas. Establecia el Art. 156 que
las compafifas, no sicpnpdo andnimas -
ni comanditarias, quedaban sujetas

a las reglas del Codigo Civil, sal-
vo disposiciones especiales del €6-
digo de Minerfa, y los que eran and

nimos y comanditarios, con o misma

’
salvedad, se regian por ¢l Cédigo -
de Comercio. Las salvedades consis
tian en la obligacidén de¢ los socios
de contribuir a los gastos de explo
tacidn y paga del impuesto, cn pro-
porcién a su haber en la empresa,
de acuerdo al Art, 157, y la de la
indisolucién de la sociedad, por -
mucrte de uno de los socios, pudien
do los herederos enajenar su cuota
(Art. 163)., Estas salvedades, sc -

originaron a fa naturaleza de la ac
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tividad minera.

La diferenciaciédn entre companfa co

manditaria y andmima de las que no
lo son, se puede explicar, a partir
de sus antecedentes legistativos; -
los articulos 1652 hasta 1699 del -
C6digo Civil que se refieren a com-
panfas, han sido sacadas del Cddigo
de Camorcio (!s;lmﬁ()l de 1830, con pe
queiisimas variaciones, por ejemplo,
la primera parte del Art. 1655, de-
cia que la Constitucidn de una com-
pafifia, puede celebrarse por documen
to privado, mientras que ¢l Cédigo
de Comorcio espufiol (',\i;:Tn, u.'ul“i(lJ_
ra plblica para las companias colec
tivas, andnimas y en comandita. Por
otra parte, el Art. 1657, que fuc -
redactado en oabiicrta antaencia de
lTos Codipos de América latina, cla-
sificaba las compaiias en univer --
caly peneaa b oy o tacalae oy ol A
Lovg, extablecia ¢l hencliciro de -
competencta que consistia en no po-
der ser ejecutados los socios, en -
lo necesario para subsistir., Lste

articulo no cstaba en ¢l Codigo de
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Comercio cuspano, bn conscaunenciia,
de todo lo anterior, el Codigo de Mine -
ria, recoge la declaracidnde benefi
cio decompetencia paralas sociedades
colectivas y en consecnencia, ol

tratamiento "Civil" para tal clasc -
de sociedades mineras, permitidé documen-
to privado para su constitucidn, a
diferencia de Tas companfas andni-
mas y comanditarias que exipgfan in

defectiblemente, escritura piblica,

E1 establecimiento y funcionamiento
de emnresas mineras extranjeras, -
fue ampliamente facilitado por 1la
ausencia de normas que regulasen -
sus actividades, a pesar de los De
croeton Sapremos ded 22 de Junio de
1910 y 6 de Febrero de 1915, que -
exiglan que las compainias o sindica
tos, debfan inscribirse en el Regis
tro Mercantil para gestionar conce-
slones mineras o hacer o recibir a -
favor, transfcrencias mineras. Gl
3 de Octubre de 1930, se dicta ¢
Decreto Supremo N2 10 que crea ¢l
Regrstro de BEmpresas o CompainTas M

neras para establecer ol control de
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la actividad minera de las mismas.

Lsta Gltima norma es la primera que
busca cxpresamente mantener el con-
trol de Tas empresas mineras on pe-
neral, Iis necesario, tener cn cuen
ta, que esta norma lue dada  cuando
¢l proceso de desnacionalizacibn mi
nera, ostaba culminando, es decir,

su clectividad pudo haber sido du-

rante dos ahos anteriores a 1930,

I'l Gobierno de Legufa favorecid -

desmesuradamente al funcionamiento
de las compafifas mineras extranje -

ras, no porque halla expedido nor -
mas expresas con ese fin, sino, por
que hubo total desinterés en no e¢x-

pedirlas,

¢. Derechos

EL principal derecho es disponer 1i
bremente de los prodoctos minerale:

que fuesen extraidos de las minas.

Otro derecho se reficre al ostable-
cimiento de las franquicias, segln

el Codigo de Mineria oen los TTtulos
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VILL, IX y X. Ll Titulo VIII, sc -
referfa a las relaciones del cance-
stonario con el doeno del ooeto;

cuando la pertenencia se adjudicaba
en terrenos eriales o baldios, fue-
sen plibticas o commales, ¢l conce-
sionario adquirfa, de hecho la "pro

piedad" (asi dice el Cddigo '"propie

dad" pero deberd entenderse "posce -
si6én'"), pero cuando la pertenencia

se encontraba en terrenos cultiva-
dos o cercados del Estado, munici -
pio o de comunidades; o de propic -
dad privada, al poseedor del suelo

estaba obligado a ceder al concesio
nario, previa indemnizacioén, el -

drea que fuese necesario para la ex

1

plotacibtn de las minas. lin ambos
casos sc exceptuaban los terrenos o
cupados por construcciones, salvo -
consentimicento del dueio., 1 Titu-
lo IX se¢ referfa a las relaciones -
entre los propietarios de minas. -
Todo concesionario de minas ticne -
derecho a cjecutar en terreno fran-
co todos lou trabajos (ue no fucsen
de explotacidn y tuvicsen por obje-

to acceso, ventilacidn o desapue de
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de la mina y la scguridad de los tra
bajadores, y con previo permiso de
la Diputaci6én. Si se encontraba mi
nerales, en la concesidbn vecina, ha
bTa obligacibn de devolverlas y a -
reparar los perjuicios ocasionados,
L1 Titulo X, se¢ refertfa a los soca-

vones generales de explotacibn, --

transporte, desague y ventilacion,

Si por medio de una galerfa o soca-
vbon general se facilitaba la explo-
taciébn, transportec, desague y venti
lacidn de varias minas, habfa de -
ser necesario la tramitacidon de la

solicitud ante la Diputacion,  Los
dueflos de las minas atravesadas, en
todo o en parte por ¢l socavdn, te-
nian la obligacién de respetar las

fortificaciones de éste, absteniln-
dose de arrancar minerales, en tér-
minos que comprometan la seguridad

de estas obras. lijecutadas €stas,

las minas beneficiadas, quedaban su
jetas al pago de la compensacidn del
servicio que recibfan en la propor-

cibn estipulada.
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d. Qbligaciones

Aqui nos referiremos a la tributa -
cién minera que se sustentd en tres
clases de tributos: la contribucidn
de minas o canon superlicial, im --
puesto a la produccidn o canon de -
produccién y ¢l gravamen a la expor

tacidbn de productos mincrales.

lLa contribucidn d¢ minas o canon su
perficial, cra ¢l impuesto fijo que
gravaba cada pertenencia y que se -
cncontraba regulado por ¢l Codigo -

de Minerfan en su Artfculo 252

"Toda concesion mincera, pagari
un impucsto anual de 30 soles,
por cada pertenencia comprendi
da en su perimetro'.

E1l impuesto a la produccidn o canon
de produccién era el impuesto pro -
porclonal quo gravaba tos producton
extrafdos y estaha establecido en -

varias leyes especiales.

ET o impuesto o Ta exportacion Jde pro

ductos mincrales, fuc fijado por 1la
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Ley N2 5574 del 11 de Diciembre de
1926 y aumentado, practicamente por
1a Ley N2 5831 del 25 de Mayo de -
1927, que cred un impuesto adicio -
nal a los minerales dccxportucién‘y
cuyo producto se destind a sufragar
los pastos de construccion det lo

cal de la Oficina Central de Mues -
treo y Ensaye de Minerales. Ademas
la Ley N2 6050 del 25 de lebrero de
1928, crea un impuesto a la exporta
cibén e importacibébn de mercaderias -
que pasen por el puerto del Callao

y cuyo producto fue destinado a  --
obras plblicas del mencionado puer-

to.

IEn realidad, Ta contribucidn de mi-
nas y el impuesto a la produccidn,
constitufan los impucstos, que te -
nfan cierta importancia en la tribu
tacién minera en general. Se esta-
blecidé tanto para uno como para cl

otro, una escala descendente, de ma
nera que a mayor ntmero de pertencn
cias en explotacidn y a mayor pro -

duccitn, los tributos cran wfis bha
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jos. Se pens6é que cuando los tribu
tos fuesen moderados, aumentaria la
explotacién minera, Esto generd -
que ¢l Estado peruano, no aprovecha
ra la oportunidad de imponer tribu-
tos a inversionistas y compafifas ex
tranjeras que opcraban en el pails,

de tal manera que hubicse incrcwcna
tado, considerablemente sus ingre -
sos. Al contrario, por la misma é-
pocia, ¢l Perfi tuvo scrios problemas

con la I.P.C., precisamente por cl

*
pago de impuestos, demostrando la -
debilidad de la intervencibn esta -

tal en su politica tributaria,
3.3.1.3. Objceto
a, Otorgamiento

Se podia otorgar concesidn minera -
sohre los yacimicntos de sustancias
minerales o fbsiles susceptibles de
ser industrialmente utilizados, --
aguas que tenfan uso para la indus-

tria minera, escoriales y desmontes,
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Las concesiones de agua, para la in

dustria minera, no se rigid por el
Codigo de Minerfa, sino por ¢l Cédi

go de Aguus; por cfecto de la lLey -
N2 6549 del 1° de Marzo de 1929,

E1 artfculo 3 del CHdigo de Minerfa
separd expresamente, que sustancias
no podian ser denunciadas: depééi -
tos de guano; cuyo dominio corres -
ponde al listado, salitre; bbrax; sa
les alcalinas,, cuya adjudicacibn -
tiene leyes especiales y las pozas

de apgua salada, Pero por ley N2 -
6588 del 22 de Marzo de 1929 sc asi
mibaron las adjudicaciones de sali-
tre, Barax y demfis custancias simi -
lares, al Cédigo de Mineria. La -
Ley N2 ool del 29 de Marzo de 1929
amplia la lista de sustancias denun
ciables: piedras silicecas, pizarras,
basaltas, piedras, mirmoles, es de-
ciry tados tos minerales de cons --

truccidn y ornato.

b. Administracibn

La administracidédn minera estaba cn
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manos del Ministerio de¢ lFomento, es
pecilicamente de los sipuicentes or-
prantamos s Consejo Sapertor de Mine

ria, ireccrOn de Moo, hpatacho

r
nes Territoriales y las Delegacio -
nes Técnico-Regionales. FE1 primer

y tercer organismo, habfan sido cs-

tablecidos por ¢l (ddipgo de Minerfa

y los demds, fueron especcialmente -

creados on 1922,

i1 Consejo Superior de Mineria se -
convirtib, de acuerdo a la Ley 4452
de 1922, on Consejo Saperior de Mi-
neria y Petrdlco. Su funcién cra -
meramente ilustrativa y funcionaba

en la capital., lHstaba compuesto -
por sictc micmbros: tres natos y 4

titnlares, sicendo micmbros natos, -
¢l Ministro de Fomento, ¢l Dircector
de Famento y el Director de Ta s -
cuela de Ingenieros y micmbros titu
lares, dos mineros, un ingeniero de
minas y un letrado o magistrado, -

nombrados por el Gobierno,

La Dircccidbn de Minas fue creada -
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por Decreto Supremo del 18 de Mayo

de 1922, y se constituyd en basc a

1a secccibn minas del Ministerio de

Fomento, las Delegaciones de Mine -
ria y demds organismos que se ocupa
ban del ramo. La Direccidén de Mi -
nas tenia la funcibén de tramitar y

resolver todo lo que se relacionaba
con la minerfa, vigilando la aplica
ci6n del Cédigo de Minerfa, la ley

del petr6lco, y demis leyes y reso-
luciones especiales dictadas para -
¢l fomento de la industria minera.

En otras palabras, este drgano admi
nistrativo nacié vigilante del tra-
mite administrativo minero, funcidn
que no desempend, porque durante el
ticmpo de su funcionamicento, sc¢ con
tinuaban celebrando contratos de -
transfercencia de dominio, sin consi
derar, el mandato constitucional -
que instituye ¢l cardcter de domi -
nio pthlico de los yacimientos mine
TOS, Y €n consccucn;ia st inaliena-
bilidad, FEsto c¢s, los yacimientos

mineros, desde la vigencia de la -

Constitucidn de 1920, no podian ser
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objecto de transferencia del dominio

entre particulares, cosa permitida,

siendo de competencia inmediata de

este organismo administrativo.

LLas Diputaciones sc¢ establectieron -
I

en todos los distritos mincros, que
el Consejo Superior de Mineria te -
nfa a bien establecer, y en los lu-
gares que no era posible establecer
las, e¢1 Gobierno nombré a propucs-

ta del Conscjo Superior, un delepa-

do y un sustituto guc descempeinaba -
Ta funcidn de aquella y que consis-
tTa en proveer y decidir, todo lo -
relativo a los amparos, posesidn y
medidas de las minas en el territo-
rlo de su Jurisdiccidn, tramitar
Tos tftulos de las concesiones mine
ras y vigilar el trabajo de las mi-
nas, buscando la proteccidén y segu-
ridad de los operarios, las Diputa
ciones constaban de dos diputados y
dos sustitutos, que los nombraba el
Gobierno, a propuesta del Consejo -

Superior,

Las Dedopaciones Téonico Repgionale
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fueron creados por el Decreto Supre
mo del 27 de Julio de 1922 y tenfian
Ta funcién de supcervipilar la fun -
cion de las Diputaciones, ya que Cstos

... no sblo deben...limitarse
a la funcidén administrativa de
amparar y tramitar denuncias,
sino que,,., dehen descmpeiar -
una labor mas Gtil". (47)

Ademas se intentd desarrollar un -
criterio estadfstico, en cuanto o in -

formacion minera se relerfa. s -

asi, que se did el Decreto Legisla-
tivo del 28 de Marzo de 1924, que -
prescribfa la presentacidn por dos
veces al aflo, de una relacidbn de -
productos mineros, por parte de tos
"propletarios" (los lepistadores, -

aln no podian desprenderse de la an

tigua concepcidn privatista de los
yacimientos minceros) o conductor de
una o varias minas o de oficina de
beneficio, a la Direccidn de Minas.
Lo Resolucidn Suprema del 10 de Ene
ro de 1930, amplia esta obligacibn

@ los "propioctarios' de Cantoras,

(47) Discurso-Mémoria del Ministro
de Tomento, lgo Aguirre, presen
tado ante ¢!l Congreso Ordinario
de 1920,
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Sallnas, ete. y restrinpge, adewis,

a una vez al afo, la presentacidn -
de tal relacibn,  Con ¢l mismo cri-
terio estadistico, la Resolucidn Su
prema del 11 de Abril de 1924, obli
pO o Tas tmprentias encarpadas de T
publicaci6n de los avisos de denun-
Cias, a remitir mensualmente, a- la

Direccién de Minas, una relacidn de
los denunciantes. l.a cuestion esta
distica fue importante; asi fue con

cebida a nivel gubernamental

"...la estadistica minera y pec
trolera... son las mis comple-
tas que se pucdan descar,  lLa
yran demanda que se hace del -
extranjero, de esa publicacion,
es ¢l testimonio, mas clocuen-
te de su importancia... Ll --
pais se puede enorgullecer de
la Estadistica Minera y Petro-
lera, que publica la Direcciébn
del Ramo por ser verdaderamen-
te completa y la mis detallada
de todas las cfectuadas hasta
la fecha, entre las industrias
nacionales'. (48)

IEn realidad, no dudamos de la gran
demanda de los estadfstas mineras -

en el axtranjero,

(48) Discurso-Memoria decl Ministro
de Fomento, Doctor Sousa, pre-
sentado ante el Congreso Ordi-
nario de 1927.

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' gz_:_\éEﬁngu

DEL PERU

-107-

En conclusién, la creacidn de la Di

recccibn de Minas, las Diputaciones

Técnico-Regionales y la dacidn de -
normas que buscaban una informacidn
estadfstica, apuntaban a cumplir -
"formalmente", las exipencias que -
del mandato constitucional, en el -
sentido de que, el Estado debi6 ha-
ber tenido mayor intervencidn en lua
administraci6n minera, en su nueva

capacidad de ente dominador de yaci
mientos mincros, que adquirieron la
calidad de bienes de dominio pfibli-
co. Las atribuciones de tales drga
nos fueron ambiguas, difusas, debi-
do o que no expresaban clhiorment e

la capacidad mencionada,

Tramite

Scgln ¢l articulado pertinente del

Codigo de Minerfa (Arvt, 57 al 95y},

¢l peticionario o denunciante de oun
terreno, veta o mina, presentaba un
escrito a la Diputacidén, indicando
sus generales de ley y la ubicacidn
de 1o denunciado. Bl tuncionario,

que recepcionaba la solicitud de de
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nuncio, habfa de anotar al margen -
de la solicitud el dia y la hora de
la presentacibn, ¢l nGmero de la -
partida que le correspondia cn ¢!l -
Registro de denuncias, el nlmero de
partida anterior, ¢! nombre de la -
mina a la cual ésta se referia y -
del autor de aquel denuncio. E1l Re
gistro del peticionario lo ampara,

provisionalmente, frente a terceros
prefeventes desde 1o fecha del re -

gistro hasta 1a de Ta posesion,

F1l funcionario proveTa, dentro -
de tres dfas, el recurso de¢ denun -
cio. Segln Resolucidn Suprema del

14 de Scticembre de 1928 los delega-
das debian de fundomentar los recha
ros de las denuncias mineras, siono
habia rechazo, el funcionario, pro-
vefa dentro de tres dfas ¢l recurso
de denuncio y expedido el auto de -
amparo mandaba a publicar los avi -
505 y carteles respectivos durante

quince dfas consccutivos en la puer
ta de la Oficina de la Diputacion,

tres veces en ¢l perfodico del 1lu -
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gar y tres veces semanales consecu
tivas en ¢l periddico oficial "EIl

Peruano". L1 rechazo se debifa a -
que no se habia definido un denun -
cio sobroe Ta misma mina. Il CoHdigo
de Mineria, en esta parte, es con -
cordante, con el Decreto Huapremo

del 19 de Noviembre de 1920, que de
claraba que los cexpedientes de de -
nuncias de terrenos mincrales, pe -
trolfferos, calizas, arcillosas o -

de sales alcalinas, que tenpan el -

carfiicter de contenciosos debian de
remitirse o la Direccion de Minas,
que previo estudio, lo devolveri a
la Delegacién para su tramitacidén -

judicial,

Las oposiciones podfan ser presenta
das desde la fecha del denuncio has
ta la de la oposicion. Habfan de -
sustentarse en algunos de los docu-

mentos siguientes:

. Ultimo recibo de contribucidn, si

¢l opositor alepara derecho o la

mina,

. Acta de posesidn, si los titulos
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estuviesen en tramitacidn para ser
aprobados por ¢l Ministerio de Fo
mento,

. Libro de Registros de denuncias,

si el opositor, pretendia tener -
preferencia a la concesibn, por -
haber hecho un denuncio anterior
que so hallara pendiente,

. Cortificado y recibo correspon --
diente, si el opositor pretendfa
tener derecho a la mina denuncia-
da, por hallarse en poce de algu-
no concesiotn de exploracién, pero
en este caso debia presentar un -
plano que determinaba la situa --
cién y extensibn del terrcno a -
que la concesidn se referia.

. Recibo del impuesto, que permitfa
al minero mantener su derecho, si
la mina hubiera pasado a la condl
cibn de denunciable por falta de

pago.

La solicitud de la posesi6tn era -
después de tres meses de la fecha -
del auto de amparo y antes de termi
nar el quinto mes.  Sepln la Resolu

ci6n Suprema del 6 de Octubre de -
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1922, sc¢ concedfa prérroga, sicmpre
y cuando no fucsce mayor de tres me-
ses y con la obligacidn de pagar el
peticionario por cada mes de prérro
ga concedido, dicz soles por perte-
nencia. E1 Decreto Supremo del 1°
de Setiembre de 1922, normaba que -
los expedientes de minas, cuyos’ pla
zos de prérroga mencionados, no hu-
bieran sido utilizados, eran remiti
das a la Direccibn de Minas que pu-
blicaba el texto de las denuncias -
para que otros posibles denuncian -
tes hicieran sus respectivas denun-
clas.  LEl mismo curso tenfan los ex
pedientes, cuyos denunciantes habian
desistido, seglin Resolucidn Suprema

det 24 de Aposto de 1o2s,

La Direccidbn de Minas examinaba los
titulos remitidos por las Diputacio
nes, las aprobaba inmediatamente si

estaban de acuerdo a las normas per
tinentes y nohabfa oposicion penlien
te.  bBn ocaso de opousicibn y no sien
do contencioso ¢l asunto, resolvia

la misma Direccidon de Minas, previa
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nerfa,

Cuando ¢l asunto eria contencioso, -
los juicios sc regularon hasta 1911
por el Codigo de Mineria, Lo ley -
N 1010 del 1h de Deciembre del mis
mo aflo, que promulgd al Céddigo de -
Procedimientos Civiles cxpresaba en
su Art. 1344 que los juicios de mi-
nas se regirian bajo sus prescrip -
ctones, Bl Decreto Legislativo del
18 de Noviembre de 1922 vino o cesta
blecer términos cspeciales a que de
bifan sujctarse los trimites de los

expedicentes de minas., [1 Art. 2° -
sefinlaba que de 1a oposicidn, se co
rria traslado al denunciante por el
término de 6 dfas, E1 Art, 32 scna
laba que el perfodo de prucba era -
de diez dfas y el Art. 5% seiialaba

que el término de la apelacidn era

de diecz dfas.

Finalizando el proceso administrati
vo o judicial, el Ministerio de Fo-

mento, ordenaba la inscripcidn de -
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la mina en ¢!l Padrdén General de Mi-
nas y una vez o inscrita, so6lo podi:
ser discutida su inscripcion en el

fucro comtGn.

d, Limitacidn

- Mensura de la Concesion

Bl Art, 73 del Cédipo de Mineria
indicabia la mancra como debTa me-
dirse una concesibn.  Las vérti -
ces de los cuadrados o rectinpu -
los que correspondian a una conce
sién, se secfialaban con hitos s611
damente construtdos, de tal mane-
raoque sioera posible distinpguir
de los colindantes, 6l denuncio,
para ser umparado, debfa reunir -
Fova v bon b b b b

de acuerdo al Art, 57¢ del mismo
Cdédigo. La Resolucidén Suprema -
del 29 de Seticembre de 1919 y 1la
circular del 12 de Junio de 1922
remitido por Dircccidn de Minas y
Petrdleos a los delegados de mine

ria expresar instrucciones de ca-
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ricter téenico o que dehfan suje-

-

tarse los peritos, tendientes ¢

un o omejor cumplimiento de las nor
mas referidas a 1a mensura de las

concesiones.

- Nbmero de las Concesiones

E1 Art. 20 del Cddjgo de Mineria

Cijd un miximo de o0 pertencncias
por concesibn, IEsta norma afectd
a las grandes compafifas que ncce-
sttaban la no limitacion ded ntGme
ro de las concesiones, para con -
centrar la propiedad minera, No

se hizo esperar, entonces, la cir
cular del ¥ de Febrero de 1901,

la cual en uno de sus consideran-

dos decia:

",.. el Gobierno desea hacer

alpunus indicociones sobre -
los asuntos culminantes de -
la loy (s¢ raferfa al Codipo
de Minerfa) para la solucibn
de las dudas que pudieran -
presentarse',

Uno de los asuntos por aclarar -

cra precisamente, el referido al
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nGmero de las concesiones, que -

sepfin, aquella circular, no cra -
prohibido que una persona, ya sea
un particular o una socicdad, ob-
tenga separadamente varias conce-
siones, cada una de ellas, con la
mixima extensidén autorizada. Ls

dccir, La propicdad concedida, -
una vez y por un expediente, no -
pase de 60 pertenencias. Resulta
relicvante que para alpuren tan -
representativo del sistema indivi
dualista de la propicdad minera -
de Ta ¢época, como fue ¢l doctor -
Pasapera, Ta medida resultara ab-
surda, porque ",.. scpln esta teo
ria, organizando 2, 3, 4 o 10 ex-
pedicntes, pucde un minero hombre
o compaifa, adquirir 120, 180, -
20 y 000 pertencncias' (49) 0 b

decir, ¢l ntmero de las pertenen-
cias, carecfa de limitacidn alpu-
na c¢n clarva contradiceidn con ¢l

Cddigo de Minerfa.

El acaparamiento de luas concesio-

(49) PASAPLRA, Op. Cit., p. l01.
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nes, constituyd un asunto delica-
do para las legislaciones extran-
jeras, La espafola de la década

de 1930, por cjemplo, cuidbé  mu -
cho la amplia discrecionalidad de
otorgar concesiones, Por razones
histéricas, ¢l Estado cspanol qui
SO cvitar que las minas, que cran
bienes de la nacidn, pasaran para
su explotacién a manos de elemen-

tos adversos u hostilen al miswmo,
c. Clases

Las concesiones mineras podian -

ser de exploracion y explotacion,

Las de exploracibn, estaban suje-
tos al mismo limite del nlGmero de
concesiones dc explotacidn. Lran

otorgados por un aflo, prorrogable

a otro mas y s6lo podian otorgar-
se en terrenos francos, donde no
haya ¢xistido, en ellos ni a C'llbl-
co mil metros, concesiones mine -
ras, ni denuncias pendientes (Art.

15, 10 y 17, respectivamente),
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Con respecto a las concesiones de
cexplotacion, las condiciones que
establece el Codipgo de Mineria,
son de dos clases: unas se refie-
ren al sujeto de Ta concesion y -
otras al objyetos Lo promeran oo
tan constituidas por los derechos
obligaciones y capacidad del con-
cesionario y los scgundos se re -
ficren o 1o cosa, materia de ta -
concesion, medidas de la conce --
si6én, nlmero , ctc. Todo lo rela
tivo al caricter de la concesidn,
sus efectos, objeto de la propie-
dad minera, ectc., ha sido ya tra-

tados.
. Caducidad

Las causas que e¢stablcecce el Codi-
go son dos: la falta de pago del

impuesto y el vencimicento del pla
z0 que sc otorgan a las concesio-

nes de reconocimiento.

L1l nuevo sistema de propiedad mi-
nera propugnado constitucionalmen

te, exigibé el surgimicnto de otras
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causales de caducidad, que expre-
saran, deccididamente, que el Lsta
do, era el que detentaba el domi-
nio de las minas nacionales. [Ls

decir, el Estado tuvo la oportu-

nidad de mancjarse, en este impor
tante asunto, con mayor discrecio
nalidad, oportunidad no aprovecha

da.

Hubo intentos, asi tcnemos el ya

citado Decreto Supremo del 12 de

Sctiembre de 1922 que regulaba el
caso en que prorrogado el plazo -
de solicitud de posesidon, no se -
llevaba a cabo ésta o que concedi
da una concesidn, no se¢ hiciera -
el pedido de posesibn, la Direc-
clén de Minas, publicaba las con-
cesiones en el Diario Oficial il
Peruano" para la libre disposi --
cibén de otro concesionario. No -
decfa expresamente que 'caduca --
ban'" las concesiones pero se ha -
de interpretar de esta manera, -
porque no hay en el Codigo de Mi-

nerfa, otra razon para que se de-
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clare 1a Tibre disposicibn de una
concesibn que anteriormente, ha -
bfa sido concedida, La Resolwidn
Suprema del 24 de Aposto de 1924
asimild el desistimiento de los -
denunciantes a la sancibén del De-
creto anterior, Bl Decrgto Supre
mo N2 2 del 26 de Julio de 1929,
declaraba que la paralizacidén de
un expediente, en un proceso liti
gioso por un aflo, producifa el aban
dono y ante el cual, la oficina -

administrativa en que ¢l expedien

te se encontraba, lo elevaba a 1la
Direccidén de Minas y Petrbleos pa

ra que CGsta decrete su caducidad,

El Bstado pudo crear causales de

caducidad que comprometicron razo
nes de fondo; como por cjemplo, -
control a la actividad minera na-
cional y extranjera, exigencia de
explotacion de ta mina, nlmero i
mitado de concesiones, otc; y no

soluamente causales de caducidad -
que sc reficran a la cuestidn me-

ramente procesal, que al final de
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de cuentas, permitieron al Lstado
manejar con mayor dinamisno la -
distribucifn de las minas nacionn
les; mediante la agilizacidn del

proceso administrativo mincro.

3,.3.2, Transferencia Minera

Bl C6digo de Minerfa permltfa lu truansferencia
do domonio, posesion, uso y poce de 1o propiedad
minera, en arreglo a las leyes comunes y a las -

disposiciones especiales del mismo.

De acuerdo a las normas vigentes en la &poca, es
decir, las normas del CoOdigo Civil de 1852, ¢l -
dominio se transferia por enajenacidén y podian -
enajenar solamente los que podian disponer de sus
bicenes: Jos propictarios, La enajenacibdn, podia
ser o tftulo oncroso (venta o permuta) o a tTtu-

lo gratufto (donacidon).

La donacidén era definida en los Arts, 579 y si -
guicntes del Cédigo Civil, como la transferencia
gratuita a otro, del dominio de la cosa. La per-
muta, de acuerdo a los Arts. 1523 y siguientes,
era lastransterencia de dominio de una cosapor otra,

La venta, nos interesa analizar, por ser ¢l tipico con
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trato de¢ transferencia de dominio,

La compra-venta, de acuerdo o los Arts, 130h y -
siguientes, cera un contrato, mediante ¢l cual, -
uno se obligaba a entrepgar la cosa y el otro a -
pagar un precio. La Gnica limitacidn, a que esta
ba sujeta la compra-venta de minas, cra que no -
podfa ser rescindida por lesidn, ni habfa respec
to a ellos, lugar a la restitucidn in integrum -
ni al retracto, de acuerdo al Art. 10 del Cdédigo
de Minerfa. De acuerdo al Art,1459 del Cbédigo -
Civil habfa lesidn, si es que se vendia la cosa
en menos de la mitad de su valor y por lo tanto
¢l vendedor podfa pedir la rescisibn del contra-
to; también, habfa lesién cuando se hubiera com-
prado la cosa en mas de tres mitades de su valor,
pudiendo el comprador pedir la rescisibn de la -
venta., La restitucidn in integrum sc habia ins-
tituido para proteger los bienes de los menores
de cedad, aunque scan emancipados, contra la inca
pacidad de éstos y la mala administracidn de suas
guardadores, de tal manera que, si los menores -
sulfrian daflo o lesidn en algln acto o contrato,-
se¢ reponfan las cosas a su estado anterior., Ll
retracto, sepln, Art, 1480 del mismo Codigo, es
¢l derecho que da Ta Ley a algunas personas para

rescindir una venta hecha y sustiturrse en lugar
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del comprador, tomando para sT, la cosa vendida,
por el precio y bajo las condiciones acordadas -
en la venta. Las limitaciones a que sec refiere
el Avt, 10 detl Codigo de Minerfa se debe o bas -
peculiaridades de la industria extractiva, debi-

do a su propia naturaleza aleatoria,

Con respecto o o transtferencia de 1o posesibng -
uso y goce de la mina, se tiene que, a partir de
la vigencia de la Constitucidn de 1920, fueron -

las Gnicas transferencias permitidas.

La transferencia de la concesidbn en posesibdn se

reliere a la transferencia o la cesion de la po-
sesibn. Recuérdese que continuaba vigente la -
norma que permitia mantener la concesidn sin necc
sidad de que haya explotacibn cconbémica; pues -
bastaba el cumplimiento det pago del canon terri

torial,

La transferencia de la concesidn en usufructo -
constituia la transmisidn de derechos rcales, de
uso y de pgoce por parte del usufructuario a otro,
que no podfa cnajenar, hipotecar, gravar, cte. -
la mina, es decir, no podfa efectuar algln acto
que implicara "disposicidén'" de la mina, derecho

que sb6lo correspondia al propietario de la misma
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es decir al Bstado .

El tramite administrativo de la transferencia mi
nera, habfa sufrldo variaciones desde quo fuo -
infcinlmente normado por el Repglamento Adminis -
trativo de Minerfa de 1906, Jiste ordennha, que

frente a cualquicer cambio en los datos del Regis
tro, el '"propietario" de la mina, deberia comuni
catto o Tas Diputactones, cuyos Tunctonarios ha

cfan una nueva inscripcion en ¢l Registro y de -
bian remitir a la Direccién de Fomento, al el ex
pediente que se habfa formado y cuando el contra
to de transferencia se celebraba fuera del dis -
trito de la Diputacibn respectiva, podfa el nue-
vo adquirente acogerse a lo indicado anteriormen
te o sino presentarse al Ministerio de Fomento,

con la escritura pGblica de tansferencia. (La e
levacibn de las minutas de compra-venta de minas
g escritura plblica fue obligatorio desde que -
asf lo ordend la Resolucidn Suprema del 15 de Se

tiembre de 1911).

Ll Decreto Supremo del 10 de Junio de 1922, de -
cretd que las transferencias de propiedades mine
ras y petroliferas fuesen presentadas a la Direc
cidn de Minas y Petrdleo que las visaria y toma-

ria nota, ademds Jde Ta creacién de un Repistro -
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de Transferencia Minera, que estarfa o carpo de
la misma. El Decreto Supremo del 20 de Octubre
de 1922 facultbd que en el caso de las transferen-
cias mineras, que tuviesen lugar, fucra de la ca
pital de la Reptblica, podian ser cnviados, los
documentos por correo, para que los interesa ---
dos obtuviesen el visto bueno de la Direccién de

Minas,

Es decir, las transferoncias mineras, no eran au
torizados por la Direccidn de Minas y Pctrdleos,
que simplemente las aprobaba y tomaba nota pura
cfecto de estadfsticas, como dicen los conside-y
randos del Decreto Supremo del 10 de Junio de -
1922, a diferencia de la transferencia petrolife
ra, que segln el Art. 90 del citado Decreto Su -
premo, s1 oxlpld nutoricaciom gubernativa, bajo
pena de caducidad de 1o concosidn,  lsto jmplica
que ¢l lIstado mostr6d marcado desinterés cn lorta
lecer sus Brganos administrativos, teniendo la -
opo Con bdd e foveen boy B Interveno Eop dde
Direccidbn de Minas y Petrbleos, en las transfe -
rencias mineras, hubiese dotado de discrecionali
dad al O6rgano administrativo. No obstante, so -
mos concientes que ¢l problema de la administra-
citn minera, obviamente, no podia reducirse a -

unag bucna lepislacion,pucs evnecesarto, ol delinea
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miento de una polfitica general, capaz de "admi -
nistrar'" en ¢l mus cabal de los sentidos, que c¢s
te verbo sustantivado pucda tener, A modo de  --
ejemplo; la exigencia de la autorizacidn guberna
tiva, para transferencia petrolfferas, no signi-
ficHd obstaculo, para que dicra una cxplotacibn -
petrolera con mas visos de ilegalidad, soborno,

chantaje que se haya visto en nuestra historia,

generando un problema que rebasd los limites de

lo jurfdico y 1o nacional y alcanzé implicancias

politicas e internacionales.

En resumen, lo que sc¢ ha querido hasta aqui, cs -
tener la normatividad aplicable a la administra-
cibn mincra, durante el perfodo comprendido en -
tre los afios 1910-1950, sin dejar de lado la vi-
sién critica, para analizar, cual fue en el fon-
do la intencibén de la norma, desde ¢l punto de -
vista del poder. Es decir el andlisis estricta-
montoe logal so ha buscado aparvejar al método his

térico.

3.3.2.1, Analisis Jurfdico-Histérico de los con-

tratos de Transferencia Minera

La obtencibn de los contratos de trans-

ferencia mincera se debid a la previa re

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP EE}EE,_'EEAD

DEL PERU

-126-

visidn casi total de los Libros de Indi
ces de Jan Notarian Pabticos Jdo g opua-
ca. La indagacibn se realizbé en el Ar -
chivo Notarial Siglo XX, dependencia -

del Archivo de la Nacian.

E1l resultado fue que se encontrd aproxi
madamente unos 200 contratos de transfe
rencia minera, correspondicente al perfio
do 1919-1930, La estadistica que pre -
senta el Ministerio de  Tomento (50). difie
re con nuestra indagacidn, cn una proporcidn
considerable; podrfa ser que muchas trans
ferencias, pese a que debfan elevarse a
escritura pGblica no cumplicron con este
requlslito. lin todo cuso lo que importa a
nuestro estudio es ¢l aniilisis juridico

histbérico de los contratos.

De los 200 contratos encontrados se to-
maron al azar unos 50 contratos que des
pues de ser revisados, prescntaron ca -
racterfsticas semecjantes en cuanto a la
forma de transmitir la "propiedad" ylue
go con un criterio cronolbgico se optd

por 9 contratos que serfiin analizados en

el presente acapite.

TSOY DIRECCION DE MINAS Y PETROLEOS DEL
MINISTERIO DE FOMENTO: "Boletin Ofi-
cial', Nros, 7 a1 15, Lima, afos 1920 a -
1928,
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n. Contaato Mimerva |

La "American Vanadium Corporation',
represenl ada por Las senares James

y Charles Ayleswoth, vendid Tas wmi -
nas '" La Quimica'", fﬁl Triunfo de la
Quimica", "La Fisica". "1 Laborato-
rio', "El Porvenir", situadas c¢cn la
repibn de Quisque, provincia de Ce -
rro de Pasco, a la "Vanadium Corpora
tion of America" el 18 de Setiembre
de 1919 al precio de dos millones -
quinientos mil pesos americanos, ¢n
la ciuduad de Nueva York. Ll 15 de
Octubre de 1919 James CGray de la "A-
merican Vanadium Company' y Alberto
GarcefTa btripoyen por 1o "Vanadiam Cor
poration ol Amcrica" otorparon enord
tura ptiblica, con el objeto de rati-
ficar y hacer constar ue por escri-
tura pGblica del 18 de setiembre de
1919, en Nueva York, sec¢ celebrd la -

venta de minas entre ambas compafifas.
b. Contrato NGmero 2

Ricardo Bentin, vendid minas a 'Tima-
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they Jones, el cual actuaba como vice

presidente de la Sociedad Minera Buackus
y Jhonston del Perti, ¢l 30 de Octubre -
de 1919, en la ciudad de Lima y al pre-
cio de trescientos cincuenta mil Tibras
peruanas de oro. La venta real y enaje

nacibn perpetua fucron de las siguien -

tes minas: "Consuelo', '"Recuerdo'", "Jir
ca'", "2 de Mayo'", '"Las Mercedes'', "Ju -
lia", "Carmen'", "Prosperidad", "Socavdn
Potos{', Santo Domingo de la Calzada,
"San Carlos", "Vanguardia","\mpliacidn
de Consuclo', "Ampliacion de San Car --
Tos™, "Vulcano', "Propreso™, "Prolonga-
cién de Prosperidad", "Santa Rosa', "To
kio", "Victoria'", "Noucva Ampliacidn de

Consucla', "l

d bstrel ta™, "Rosaura'™, -
"Genoveva', "Mitapuquio', "Rosa Segun -
da", "Imperialista'", "Prolongacidén de -
Mcrcedes'". situadas en ¢l asiento mine-
ral de Huavochir? de la privincia del -
mismo nombre y en ¢l de Yauli, También
incluta la venta, los denuncios, ademis.
de la Oficina de Concentracidn de "Aguas
Calientes" para tratamiento de los mine

rales, la central eléctrica situada en

Tabla Chata, comprensoras, perforadora,
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ascensor, ferrocarriles, carros, edifi -
cios, bombas herramicentas, casas para -

administracibn, todo lo que se encucentre
dentro de estas propicdades que se em --
plean o utilizan en la explotacidn de -
las minas, sin reservas ni limlitacidn al

puni,

¢. Contrato NGmero 3

E1 sehor Aniceto Gallo, en representa -
cion de los Schores Gallo hermanos ven-
dié minas a don Hugh S. lunter en repre
sentacidon de la "Cerro de Pasco Copper
Corporation", ¢l 4 de Setiembre de 1919
en la ciudad de Lima y al precio de cua
renta y siete mil qulinientas libras es-
terlinas. La venta real y enajenacidn
perpetua fue de las siguientes minas vy
porciones de minas ubicadas en el Distri
to mineral de Cerro de Pasco, Departa -
mento de Junfn: ¢l 100% de "San José de
Erqueaga®, "Pepe" ,"Triple Alianza", "Nue
va California", "Herndn Cortés'", "L1 Mo
rro Solar'", "lLa Exp6sita', "Orbancjo',
"San Gabricl', Demasfas', Santa bugenia®

"Colombia", "Resto", "José& Galvez", "Sc
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gundo Unidn'', "Solcedad d¢ Alvarcz y  --
Bringas', "San Vicente de Puul”; cl Huy
de Tas sipuientes wminas: "La limena y -
la andaluza™, "Santa Rita de Rigucelme',
USanta Rita de Quiulacocha”, "La pric -
ga', "La lberia, Burgos y Tubillija", -
"Castilla Encalada y el Cid", "El Socia
lismo'", '"Rosario', "Unién'", "1 Trifingu
lo'", "Bl Baston', "La Brena", "AzGcar -
Machay" y "Mercedes", el 48.33% de "Si-
nai'; el 44.16% de "Il Lco de ambos mun
dos'; el 33.33% de '"Proserpina'; ¢l 25%
de "Pompontia', "28 de Julioe", "La Ascen
sién del Senor", "Tres Amigos v "lLare -
do'; ¢!l 16,00% de "San Agustin”; ¢l --
9.09% de "Roosvelt" y e W% de "Patria®
"La América'", "Frinagquia". La venta -
comprende las minas, construcciones, -
instalaciones, labores, campamentos, mi
nerales que se encuentren en cancha y -
en genegul todo lo que corresponde y -
pertenece a los propietarios y se en --
cuentra en las minas, o les sca acceso
rio sin reserva, ni limitacion de ninpu

na clase.

Fstas tres contratos son valbidos jurtdi

camente de acuerdo a la normatividad vi

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP ' gz_:_\éEﬁngu

DEL PERU

-131-

gente, antes de la dacidn de la Consti-
tucidn de 1920. FE1 Codipgo de Minerfa -
de 1900 y el Codigo Civil de 1852 permi
tian la transferencia de la propicedad -
mineran que estaba sujeta Goicamente, ol
tgual que Ta concesitn, al papo del ca-
ndén de superficie., lis decir, la trans-
ferencia cra de lo que el Estado habfia

adjudicado. No s¢ podTa transferir mis
de lo que el Estado habia cedido por mc
dio de la concesibn minera. lintonces -
el nuevo adquirente adquivia también 1o
propiedad condicionada por el impuesto

fljado por ol Codigo de Minerta,

d. Contrato Namero 4

Emilio Weiss, en representacion de Weiss
y Compaffa, adjodica minas o favor de -
William Flatow y Alejandro Mac Donald,
en representacidédn de la Compania de A -
crecdores de Sociedades Minceras, en Li-
ma el 2 de Mayo de 1922, Las minas ad-
judicadas son "Porfia" y "E1 Calvario"
ubicadas en ¢l Distrito Minero de Cerro
de Pasco "Yolanda™, "Pepin', "HloTsa'",

"Aurora', "El Guardidn', "Rosa Lucre --

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP EE}EE,_'EEAD

DEL PERU

-132-

cia", "Alianza", "Lucrccia","Amplia --
cion", "Richi-Richi", "Friolero", ---
"Triunfante', bEnriqueta”™ ubicados en cl
distrito minero de Yuauli y la hacienda

minera v

Santa Barbarva ubicado en la pro
vincia de Yauli. Todos los bicnes se¢ -
adjudicaron en setecientos cuarenta li-

bras peruanas.

"Adjudicacién" de minas es un término -
que utiliza el C6digo de Minerfa, como

sinfnimo de concesion minera, en el sen
tido de transmisidn de dominio de la mi
na, al referirse al procedimiento de de
nuncias de lTas mismas,  Enoeste contra-

to privado se estd dando el mismo conte

nido privatista al término "adjudica --
cién". [Intonces, habiendo cosa, trans-
misidén de dominio y precio, nos encon -
tramos ante una compra-venta de mina, -
prohibida por la Constitucion de 1920,

£l Articulo 2278 del Cddigo Civil sefa-
laba '"los contratos prohibidos por la -
ley, sea por su materia o por su forma,
y en peneral todos aqudéllos en que o=
nulidad aparcce del mismo acto, sc¢ repu
tan, no hechos y no producen eflecto al-

puno' . Bote articulo o perfectamente
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aplicable a estos '"contratos de transle
rencias', porque la misma Constitucion
los prohiben ticitamente en su Art, 42,
1 Art, 1345 detl Codigo Civil de 1852 -
expresa claramente la prohibicidn de --
transferir ¢l dominio de¢ los bienes de

dominio pGblico, que por su propia natu

raleza, estin fuera del comercio de los
hombres. La definicién de cosa pﬁbﬁicn
estuvo contenida en ¢l Art. 459 del mis
mo Cédigo y dice: "son pGblicas las co-
$as que pertenecen a una nacion., bs el
mismo contenido del Art. 3 del Cddigo -
de Minerfa de 1900 que declara la exis-
tencia do ciertas sustancias mineriales

cuvo dominio cra del Istado. liste ar -
ticulo requicre una interpretacion que

sc reficera o la propia naturaleza de -
los yacimientos; porque el bstado, se -
gn ya se ha visto al estudiar la conce
s16n minera, cra ¢l ente que tenfa el -
dominio originario de las minas; este -
artfculo no tenfa porque expresarlo so-
lo para una parte de los mismos, cn reg
Tidad 1o que so quiso decir, que tales

minas adquirian un caricter pGblico vy

en consecuencia no podian scr objeto de

transferencia de dominio, Lo Constita-
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CiOn, de 1920 extioende ol caracter pibilg
co o todas Tas winas nacionales.  bn -
consecuencia desde 1920, €éstos eran ---
"bicnes pGblicos'" imposible de ser obje
to de transferencias de dominio; por lo
que ceste contrato de compra-venta de mi

nas resulta jurfdicamente imposibhle.

¢. Contrato Namcero §

Pedro de Osma, en representacion de la

Sociedad Minera "Alpamina Limitada", ad
judic6 winas en favor de Don TFelipe de

la Torre Bueno que actud en representa-
cidén de su esposa lrene  Gildemeister -
de la Torre Bueno, el 18 de Febrero de

924, en la ciudad Jde Liwma, L acuerdo
de la adjudicacién de las minas se rea-
1izd por sesidn del 28 de Diciembre de

1923, porque la sociedad no estaba en -
condiciones de pagar las contribuciones
y uno de los accionistas de la sociedad
¢l doctor Juan de La Torre Bueno y Cil-
demeister manifestd conformidad y pidid
la adjudicacidébn de las minas a favor de
su seilora a favor de su sefiora madre, -
dofia Trene Gildemeister de Ta Torre Bue

no. Las minas, fucron: "Cuarlos LEuge --
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nio'. "ranshurco', "ests de Prapa™,
"Yanaitrco”™, “Perla del Oritente', "Yana-
hurco', '"Monte Alegre', "Chillancocha',
I Mine o™ ) e e o o',
“"Tansharuco Chiyco™, "o Tarmena', Ca
Ilamputa", "Josetina Scgunda', '"Rayo",
"Casa', "Perpetuo Socorro', "Quebrador"
"San Antonio de Pidua', "Atuncasa", -
"Chosica Pobre', "Palcas'". LI's necesa-
io selalar que oste contarato Fleva 1
aprobacion de Ta Divecoidn de Minas oy o-
Petrdleos y la firma del lng” AL Jocha-

mowitz, Dircector General de a misma,

En este contrato hay una transferencia

del dominio a titulo gratuito, es de --
cir, estamos ante una donacton definida
por ¢l Art. 579, como la translcerencia

gratuita a otro del dominlio de alguna -
cosa. Ln esencia la donacidon entraia -
¢l dominio de alpuna cosa, por parte --
del donante, para poder disponer libre-
mente de la misma. D¢ esta mancra la -
compra-venta y la donacion implican la

transferencia del dominio Jde una cosa,

septn se desprende del o Aart, 571 del €6-

dipo Crvil, BEnoconvecnencia ol andbe -

sis del contrato anterior ha de aplicar
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SC¢ A este contrato.,

f. Contrato NGmero 6

Dona Eivira Bechero!l de Gildemerster, -
con asentimicnto de su esposo don Alfre
do Gildemeister, vende minas a la Nor -
thern PerG Mining and Smelting Company,
representado por el presidente de su Di
rectorio, doctor Altfredo Alvarcz-Calde-
réon, cn ta cirudad de Lima el 2 de Abril
de 1924, y al precio de ciento dicci --
seis mil doscientos cincuenta mil ddla-
res americanos., La "venta' es de las si
guicente minas: "Elvira Graciela', "San

Miguel", "Precisa'", "Félix Segundo", u-
bicadas en la diputacibn de Santiapgo de
Chuco del Departamento de lua Libertad,

La "Venta", inclufa, también sus labo -
res, canchas, minerales contenidas en -
Las mismas, derechos y servidumbres que
la favorezca y cuanto comprenden dichas
propiedades y les sea accesorio sin li-

mitacidn.

HE presente contrato ha sido inclinfdo
por o las términos gramaticales on oque se

ha redactado l1a minuta.,  lLos dos Gliti -
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mos contratos cuidan de no decir expre-
samente "venta de minas', pesce oa oque,

o) Hururhn, e eon e eraer o denama

un contrato, para gue sei, sino o que bas
ta que relna los elementos legales, pa-
la que se¢ configure ¢l mismo, cosa que
obviamente, no sucedid, ni en &ste ni -

en los dos anteriores contratos.

g. Contrato NOmcro 7

Leonardo Le White, en representacidn de
la Compania Mincera Lxplotadora Huallan-
ca'", arricendo minas a William Flatow, -
en representacidn de "The South Ameri -
can Mctal Company'" cen la cirudad de Lima

el 15 de Enero de 1929, Los arrendata-
rios abonarin por concepto de merced -
conductiva el 5% de susn ati bidindes 11-
quidos, deducidos todos Tos pastos de -
la explotacidén y trabajo de las minas y
oficina. Las minas arrendadas son: "Pu
risima Unién", "San Roque', Pozo Rico',
"San Pedro'", "San Carlos', "Maria Magda
lena', "San Jos¢ de Huanzala', "San --
"

Francisco' ) "Mercedes" ) "ha Florida',

"Il Porvenir', "E1 Portero", "América'',
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CET Huyascar™, "La bsperanza', "Carmen -
del Macizo™, "América', "Abiscachodo®

LB}
3

"Desamparados o "ha Facrsa "Oamat,
“EDL Triunto™, "La bomena, "Maria Cons-
tack","Austral', "La Compaiia', "Sit puc

»

des'", "La Miscricordia", "Constancia",
"Huallanquino™  "Sicmpre Alerta"™, "La -
Brena', "La Aparecida'™, "Geringa'™, "Con
centracion", '"los Cautivos'", "La Hua --
chaira™, "Bl Carmen', "La Sospechosa,
Bl arrendamiento incluta la Oficina de
beneficio, instalacién c¢léctrica, casas,

campamentos, aguas, y en gencral todo -

o que pertencee o Ta companta locadora
y que constituye su activo. Bl plazo -
del arrendamiento es de cinco afos for-
z0s0s para ambas partes y quince afos -
forzosos para la compaiia locadora pero
voluntarios para los arrendatarios, --
quicnes podrin hacer uso de los aios vo
Tuntarios, afio por anfo y en cualquier -
momento que decidan no continuar en el
arrendamiento, deberiin comunicar su de-
cisidon al gerente o representante de la
compafiia locadora, con scis meses de an
ticipacidén al vencimiento del ano en -

CUrso,
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Los particulares no podian arrendar Tas

minas 4 otros particulares porque carve-

cTan deb atorhota de bta diaposrardn, an
herente al derecho de Ta propiedad; por
lo tanto, no podian ceder ¢l uso de tas
mingdc,  Solamente o Patado tenia Taoa
teibucion de disposicion propira de sa

dominio sobre las minas del territorio

nacional.

h. Contrato NGmero 8§

E1 10 de Setiembre de 1929, Arturo Gai
ness, Mariano Monpe, Adoltfo Totledo y ta
riano Sanchez Bernal constituyceron la -
socicdad andnima "Central Perd Mining -
Company' en la ciudad de Lima.  Su obje
to social, scefin ¢l Art, 12 de sus esta

tutos son:

Lo explotacion por siomisma o median-
te arrendamicnto u otro contrato de -
las propicdades mineras, que los otor
pantes, otarguen a la compania;g

. Comprar o adquirir por cualquier me -
dio y vender toda clase de minas, de-

rechos de aguas, establecimiento metay
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largico y ademis que directyg o indi-
rectamente sc¢ relacionen con la indus
tria minera y con respecto o los mis-
mos bicnes y derechos, dav en arrenda
miento o tomarlos, administrar por -
cuenta propia o por caenta de otros,
denunciar, cquiparar, explotar ¢ hi-
potceccar derechos, minas, derechos de
aguas, estublecimientos mclulﬁrgitos
y demds'", 1 Artfculo 5° dice: "Bl -
ccapital ha sido totalmente aportado -
put los otorpantes enoun total de dos
mi b oqueinentas Piboaes permanas, L
propicdades que han aportado los otor
gantes son las siguientes: "E1 Rayo"
de Lo Belepacton Jde Tayacajas, provin
cia de Pampas del Departamento de o --
Huancavelica. Denuncio de "E1 True -
no" (en tramitacibébn) ubicado e¢n la -
provincia de Pampas, departamento de
Huancavelica. Denuncio Jde "Il Rayo -
Extensién' ubicado en la provincia de
Pampas, departamento de Huancavelica
(en tramitacién). Dominio "Bohemia' -
ubicado en la provincia de Pampas del
departamento de Huancavelica,  Denun-

cio "Marfa"™ ubicado en la provincia -
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de Pampas, del bepartamento de Huanca
velica. Todas estus propiedades pa -
san al dominio de 1o Compania a wéri-
tas de los aportes, que los otorgan -
tes hacen de sus respectivas partici-
paclones con todos sus ancxos y acce-
siones libre de todo gravamen y obli-
pindose a la ericcidn y sancamiento -

en los términos de ley'™.

Es decir, en esta constitucion de socie
dad se expresa claramente que su ohiceto
cs vender y comprar wminas, por esta ra-
ton es oque pretenden dar Las wismas on
aporte de capital, El Art, 16063 del €6
digo Civil de 1852: "Cada socio estd -
obligado a entregar y sanear a la socie
dad 1a cosa que prometid", s decir, -
no sc¢ puede transferir dominio, del --
cual se carece en absoluto, por lo que
los aportes otorgados a una socicdad, -
han de ser o t7tulo de transferencia de
dominio. L1 Cdédigo de Comercio expresa
igual posicion, en ¢l sentido, que nadie

aporte algo que no es suyo.

A casi una Jdécada de Ta vigencia de la
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Constitucibén de 1920, se continuaba con
siderando 1a propiedad minerva, parte de
la propiedad privada, y por ende, obje-
to de diversos contratos civiles,  Cons
titufa uon sitaacion Jurfdica encandato
sa sobre uno de los asuntos mas impor -
tantcé de la vida del pufs. Ll incum -
plimiento de talnormatividad al respec-
to constitufa un comportamicnto lepal -
repetitivo, casi generalizado y es por

ello que llama la atencidn, un contrato
de constitucion de socicedad minera, cu-
yas c¢liusulas no expresan trasmision de
dominio de las minas y que serd analiva

do ¢n ¢l sigurente punto,
i, Contrato nlmero 9

1 20 de Agosto de 1927, Mariang Bozua,

Francisco lichenique, William Flatow, -
Juan de Osma, José Ortiz de Zcvallos, -
ernando Wiessce, constituyen en la clu-
dad de Lima ¢l "Sindicato Nacional de -
Minerfa", cuyo objeto, segln cl scgundo
artfculo de sus cestatutos es el esta -
blecimiento de oficinas de concentra --
ci6n y centrales hidroceléctricas, en di

’

versos lugares del territorio de la Re-
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pablica... Podra también ¢1] Sindicato -
denunciar minas, caifdas de aguas, veri-
ficar contratos de habilitacidn con mi-
neros y sociedades y en general todos -
los actos o contratos que tengan rela -
cibn con ¢l desarrollo de 1a industria

minera en ¢t Per@”,  Scepln ol articulo

cuarto: "E1 capital del Sindicato, mien
tras sc constituye la Socicedad Anbnima,
oo, s de veinticuatro mil libras pe -
ruanas que han sido suscritas por igua-

les partes entre sus sceis miembros, 0"

Este contrato de constitucién de socie-
dad, es importante porque nos sirve pa-
ra contrastar con los anteriores y sa -
her que 51 se tavo conciencia de T

inexistencia de la compra-venta de mi -
nas, de acuerdo a mandato constitucio -
nal. Ls el Gnico contrato cclebrado -
después de 1920, que es perfectamente -
vilido, porque al cxpresar ¢l objeto so
cial de la sociedad, sc excluye, delibe
radamente, los términos '"'compra-venta -
de minas", no porque, no se buscara ¢és-
to, sino porque, se sabia que la compra

venta de minas era anti-constituctional,
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Fsto sc desprende del objeto social de

la socledad que premiti6é denunciar mi -
nas y todos los actos o contratos que -
se reclacionen con la minerfa peruana. -
A11f cntraba todo e inclusive las pre -
tendlidas "compra-ventas' de minas. Co -
rroborando nuestra posicidn, se tiene -
que el aporte de capital, no estaba -~
constitalda, o diferencia del contrato

anterior, por Lo transfevencia de dowg

nio de minas, sino por un aporte dinera
rio determinado. Es decir, ninguna --

cliusula del contrato expresa transmi -

sion del dominio de las minas, porque -
ne reconoce gue el Bstado e ol que tie
ne el dominio de las minas Jdel territo

rio nactonatl, Jde acuerdo al Artfculo -

42 de la Constitucibn de 1920,

E1T analisis plobal de todos los anterio
ves contratos nos permite alirmar que -
pese o la o vipgencia de Ta Carta Constity
cional de 1920, la cual varia sustancial
mente, el sistema de propicdad minera,
no se generd, en la realidad cambi6 al-
puUno, puesto que se continuava "vendien

do'", "comprando'" minas, como si fuesen
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cosas u objetos negociables, parte d¢ -
la propiedad privada de los particula -
res.  Ms o odechy un o contrato anterior o

1919 no se diferencia, on absoluto, de

una de 1930, es como si no mediara una

nueva Constitucibn Polftica. Bl incum-
plimiento de 1a normia constitucional y

la ambigucdad de las normas legales ju-
garon un rol preponderante en la cohceﬂ
tracion de prandes propicdades mineras,
por parte de tas compantas mineras ex -
tranjeros. s sorprente la manceria como
Cerro de Pasco A.S.AR.C*®, Northern, -
etc, se '"Apropiaron" de nuestras rique-
zas minerales, dejando el Estado de per
cibiv uthlidades o descartando, pur lo

menos, o posibilidad do ello, o dife -
rencia de la explotacidn minera, ante -
rior al proceso de desnacionalizacidn -
de la minerfa peruana, y que pese a sus
tentarse en la concepcidn privatista -
del C6digo de Minerfa de 1900, dejaba -
un margen para la tasa del valor de re-

torno de las cxportaciones mineras,

Fue decisiva la intervencion de Ta admi
nistracion pablica para pretender "vali

dez'" de los contratos de transferencia
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minera., Es decir, tales 'contrates', -
que no existian juridicamente, eran vi-
sados por la dependencia encargada del
Minitateria oo Poamonta, U Patanda pevuan
no daba ol vinto bueno o o violacron
de su Constitocion,  Por otra parte su
"intervencion' cra particularmence cfli-
ciente. Al respecto dice Gurcia-Suyin
al oreferivse al andilisis de dos contra:
tos del Caso Marcona (afirmacidén que -
puede aplicarse debidamente al periodo)
"Pa o dwportante sl aparato haracrdtion
en ol proceso de gestaci6bn de cada uno
de los contratos destacandosc, en estos
procesos, el elemento de celeridad y ex
trema rapidez en el cumplimiento de los

trimites formales' (51).

La "compra~venta' de winas durante Ta -
década de 1920 se realizaba, normalmen-
te, cntre un minero nacional y un inver
sionista o compaifa extranjera. No de-
ja de 1lanar la atencidn, los motivos, -
por los cuales los inversionistas no ne

cociaban divectamente con el Bstado pe-

(51) GARCIA-SAYAN, Dicpo, "EI Caso Mar-
~ cona: Anilisis MHistdorico-Juridico
de los Contratos", Lima, DESCO, -
1978, p. IH1-182,
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riano, teniendo Ta oportanidad de hacer
lo legalmente, mediante el otorgamiento

de las concesiones mineras, que podian
petictonar, y en virtud de Yo legisla -
ci16n vigcntc, en esce o entonces (con la -
Gnica limitacidn de que no podian, pe -
dir concesiones respecto a minas que es
tuviesen dentro de los 50 kildémetros -
cercanos a la frontera). La respuesta -

tentativa podrfa ser que los inversio -

nistas extranjeros preferfan tratar di-

rectamente, no con ¢l Lstado, sino con

los particulares, porque ¢l otorgamicn-
to de la concesidn establecfa una rela-
cibén de caricter pGblico que no asepura
rfa sus intereses.  ln cambio, la natu-
raleza de 1a relacidn que establecian -
con los particulares peruanos seria ti-
picamente civil (en el caso que no fue-
so inexistente), IBis decir, los inver -
sitonistas  extranjeros sce sentfan mas -
sepuros rento al Derecho Civil que al

Derecho PGblico. Ademds, el incremento
constante de presentacion de Tas solici
tudes de transfercencias mincras, c¢n com
paracidn con el nGmero de concesiones -
pedidas y otorgadas, durante la década

de 1920, en los organismos respectivos
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(52), contribuye a que nos mantengamos

¢en nuestra presuncibn,

Sin cmbargo, ¢l Lstado peruano, no sig-
nificaba eventualidad alguna en ¢l ries
go de la inversidn de capitales, duran-
te el Oncenio de Legufa. Asi lo demues
tra la rclacidén del Estado pcruano con

el sector petrolero del pais, desencade
nando un problema que no s6lo se refe -
rfa al pago o no de tributos, sino a al
go esencilal: propiedad de los yacimien-
tos petrolfferos. Una polftica de so -
bornos, chantaje, presion politica y fi
nanciera, rindif favorablemente sus fru
tos a la compaffa extranjcera. Llis decir
la tendencia del capital hegembnico de

disminuir al miximo, cualquier riesgo a
sus inversiones, estaba plenamente pre-
sente en la mente del dnversionlsta ea

tranjoero,

Tampoco constituyd problema para el ca-
pital extranjcero, el crecimiento y cen

tralizacidn de 1o administracion pabli-

(52) DIRECCION DI MINAS Y PETROLEOS, Bo
letines citados.
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ca. lispecificacmentec el crecimiento ad
ministrativo mincro no significd obsta-
culo a la inversibn extranjera., En lo
que se refiere a la legislacidn que sus
tentaba ¢l crecimiento de la administra
cibn mincera tuvo una basce constitucio -
nal que no fue desarrollada, lis decir,
no se dot6 de atribuciones suficientes
a los 6rganos administrativos mineros,
que Loplcamente, no denotaban el domi -
nio de las minas por parte del Estado.
s asf que tenemos la fatta de discre -
cionalidad on ¢l otorgamicento do ta con
cesidn, pesec a que esta es concebida co
mo institucibén de Derccho Pablico, per-
misi6bn de acaparamiento de concesiones
en una sola persona, auscncia de potes-
tad para normar causales de caducidad,
que hubiesen permitido a la administra-
cibén minera la reestructuracidn de luas
concesiones mineras, falta de control -
especial a las compailfas extranjeras y
al inverstonista extranjero, itnexistoen-
cia de un tratamiento f{iscal acorde con
Lo potestad cotatal cen ¢l sector minero,
permision de translferenciuias wmineras, -
que pretendian ba transmision de domr -

nio de minas ecntre particulares; consti
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tuyendo, esto Gltimo, la conducta jurf-

dica mas aberrante de la administr.cidn

minera peruana del Oncenio estudiado, -

Estos pretendidoscontratos" refllejan

claramente, ol carfcter del crecimicnto

i

sGlo aparacional dJde o administracion

ptblica mincra y en peneral,

s importante, considerar lua normativi-
dad sustancial y procesal del proceso -
administrativo minero, y en general cl
aspecto jurfdico, s6lo como una varia -
ble, en el crecimiento aparacional admi
nistrativo del Ejecutivo, pues cxisten
otras, de diferente naturaleza, LEs asti
como la administraciébn ha de premunirse
de poder, que no es ¢l efecto de cumpli
miento de leyes, sino de la conjuncidn
de variables politicas, econdmicas y so
clales., La administraciébn ha de estruc
turar un lineamiento politico en lineas
generaies, si ha de querer crecer, no -
s6lo aparacionalmente, sino como csen -
cia, lo cual resultd muy dificil, duran
te el perfodo estudiado y aflin continta

sicndolo.

No sc¢ pucde hablar de poder, sin consi-
1 ’
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derar el elemento nacidbn, sobre todo e¢n

paises como el nuestro. La nacidn sc -

constituye como sintesis de la homoepe -
neidad de una comunidad que tiene inte-
res com@n en todo orden de cosas. Aqui
en el PerG, dice Madalengoitia 'la hete
rogeniedad estructural, la ausencia de

un mercado nacional integrado y la exis
tencia de diversas comunidades sociales
y culturales determinan la inexistencia
de la nacién peruana" (53). Ademis las
clases»dominantes, por su propia natura
loza social, no han podido sintetizar -
ideolbgicamente, sus intereses particu-
lares, para conformar el Lstado-Nacion.
Cuando ol poder carcce de una base orpi
nica, social, ccondmica y politica, ha

de manifestarse, prepotente y aparente-
mente con organicidad; es decir, busca

rodearse de instituciones y orpanos que
van a trasuntar, obviamente el caricter

del mismo.,

1 Oncenio de Leguia asistia a una di -

versificacibn centralizada del 6rpgano -

(W) MADALENGOUTTA, bLaura, Up. Cit,, p.
282,
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cjecutivo, donde resulta mas notorio, -
oo mantdestocidn Jdel cardcter del o --
der, debido a la naturalcza misma Jdel -
organo. La diversificacién del Ejecuti
vo darante ol Oncento, no podfa mas que

expresar Ta debitbdad ded poder mismo,

La debilidad del poder, puede explicar-

se, a partir del cambio de dominio hege

ménico, pues el capital norteamericano,
exigia insercion en una dinfmica mis a-
ghl, con rospecto al capital inplts,

Lsa dinfmica traeria la modernizacidn -

del aparato estatal.

Sin embargo, el Estado peruano también
incorporaba demandas de nucvos sectores

sociales que cada ver exipfan mayor par

ticipacion. lin realtdad se trataba Jde
no de una incoherencia al incowmorar las
demandas del capital extranjero y por -
otra las de las clases medias y popula-
res. Lo que sucedia era que al aten -

der éstas, el Ustado hacfa mas dinimico

el flujo de capitales extranjeros; esto
es, exipfa cicrto margen de sepguridad -
para las inversiones, por lo cual, cra
menester aminorar al miximo cualquier -

riesgo que cventualmente podrian signi-
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ficar el avance social y aGn politico -
de nucvos scctores.  Reculrdese que en

la década de 1920 se venfan gestando -

movimicntos populares ¢ indfgenas, que

a principios de 1930 cclostonaron inusi
tadamente.  La incorporacidn de Tas de-
mandas de los sectores populares consti
tufia parte de la politica de expansidn

del capital hepemfinico y se mani festd -
on la aparicion de fa bourocracia sohre-
dimensionada que absorbié a numerosos -
elementos de las clases medias y en el

despliopne de nuovas prostiaciones y oser
viclos pablicos a las clases populares,
que por primera vez, el Estado habia de
impartir, tales como servicio pfiblico -
de agua, desague, transporte vial, etc.
y sobre todo el tratamiento "asisten --

clal" que Jdid al contlicto trabajador-

capital,

s decir, cl listado de Legulfa, aporta -
ol Pert, un aparato estatal que ey
versifica en sus Srganos, funcionarios
y servicios, pero que en ¢l fondo inca-
Jravs Jde detender e, |)|(l|)iu', rnlerene:s,

El o stado de Lepafa pencra un aparato

estatal que ahora nos parece normal, pe
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ro ogque se oripind precisamente en ese
perfodo, s de esta mancra que 1llega -

mos a la crisis de 1930 que viene pare
jada a lu eclosidn de fuerzas anti-oli-
gdrquicas que trataridn de formular un -
Estado diferente, cuyas estructuras, en
tes y 6rganos, expresen un poder forta-
lecido cuapaz de negociar con el capital

extranjero. El resultado fue un Estado

que sin dejar de ser oligirquico preten

dfia ser liberal (54).

(54) Y«hélil., P 296G,
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CONCLUSTONES

o D Oncenio de Leputa, constituye o crfsis de Ta RepObli-

caoAristocrfitica y por lo tanto, la sfntesis, balance vy
origen de perspectivas en varias o6rdenes de cosas de la -
Gltima década del siglo pasado y las tres primeras déca -

das del presente siglo.

20 EE Earado del Oncenio Figuida Ta cohesion polfTtica de o
clases conscrvadoras y permitid el dominio politico de -
sectores sociales, dindmicos y modernos, que se¢ subordina
ron Tolimamente al capital hepgemdnico novteamericiano, ori
ginando un estado, que varfa sus mecanismos de poder y a-
sumid perfliles especificos que marcarin al mismo, tal co-

mo actualmente lo vivenciamos, en cuanto a estructuracidn

Tesis publicada con autorizacion del autor

Mo olvide citar esta tesis




PONTIFICIA

TESIS PUCP EE}EE,_'EEAD

DEL PERU

-150-

organica y funcional se refiere.

3., E1 aparato estatal experimenta un crecimiento orgéanico -
vertipinoso, manifestfindose en la apariciébn de nuevos on

tes y depondencias de todos los Organos del listado, una

actividad funcional de las mismas y la mayor captacidn -
del elemento humano, encargado del funcionamiento de los

nuevos Organos, conocido como buracracia,

4. E1 Organo Ejecutivo expresa mayores camblos c¢n su estruc
tura orgflnica, debido a su peculiar naturaleza, caracte-
rizdndose tal crecimiento por falta de criterio técnico

de planificacibn, ser excesivamente centralista, porque

T ecenceldn de funciones no Justilicaban su creacion, de
modo que los nuevos 6rganos girvaban subordinadamente, al
rededor del 6rgano superior cjecutivo y por Gltimo, y ha
ber concentrado funciones estatales en sT mismo, o5 de -
cir, el ljecutivo, ademds de administrar; juzpbd y lepis-
16 desmedidamente. Todo ello apuntd a la configuracidn

de un aparato lijecutivo, abultado en 6rganos centralls -
tas, vacfos en lo que debfan do habor normado y ocupando

se de funciones que no les correspondfia.

5. Los brganos ljecutivos mediatos o Administracién PGblica
en lo que se refiere a la cuestidn minera cs sunmamente -
relievante porque puso sobre el tapete ¢l comportamiento
lepal de! Estado, respecto al asunto mis importante Je

Tn vida ccondmica del pafs,
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¢. La administracion minera del periodo 1919-1930 se susten
taba legalmente en las normas contenidas en el Cédigo de
Mineria de 1900 y en el mandato constitucional, referente
al dominio del Estado sobre los yacimientos mineros, con
tenido en la Constitucién de 1920. Ambas normas recono-
cen al Estado como propietario de los yacimientos mineros
del pais, aunque, la Constitucidén de 1920 lo hizo, expre
samente, por primera vez en nuestra normatividad. La di
ferencia se¢ encuentra en la naturaleza que le otorga a -
los yacimientos mineros, pues que, mientras, para el (0-
digo de Mineria de 1900, constitulian bienes de carédcter
privado, para la Constitucidn Politica de 1920, eran bie
nes de dominio pGblico; pese a, mantener rezagos de la -
concepcidn privatista, al crear derechos rcales, median-

te el otorgamiento de la concesidn minera.

7. E1 Derecho desempendé un rol especifico en la estructura-
cién del comportamiento del Estado a través de laAdminis
tracidén minera. La normatividad que exigid el mandato
constitucional asumid respuestas concretas. Asi, fue e-
sencialmente ambigua, en su mayor parte; fue objeto de¢ -
incumplimiento, cuando reguldé puntos importantes; no res
pondié a muchas cuestiones de vital importancia; y fue -
suficientemente clara en asuntos que no manifestaban re-

levancia.

8. La normatividad fue ambigua, en casi todos los asuntos mi

neros que reguld, posteriormente a la vigencia de la -
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Constitucibén Polftica de 1920, manifestindosc especial-
mente en lo que se reficre a la naturaleza de la conce-
$ién minera, la cual se continuaba repulando, en fun-
cién de la naturalcza privatista del Cédige de Minerfa
de 1900, Esto se refleja en la organizaciébn, funciona-
miento y fines de los O6rpgunos que se cencargaban de la -
administracién minera, los cuales no manifiestan cohe -
rencia con la inalienabilidad de los yacimientos mincros

dol l'stado.

9, El incumplimiento de la normatividad jugdé una funcidn -
importante cuando el Estado habfa avanzado respecto a -
la definicidn en asuntos mineros de cicerta importancia,
La ilimitacién dJdel nGmero de las concesiones mineras y
la aberracibn jurfdica de transferencia de dominio de -
concesiones mineras, cuando los yacimicntos minceros go-
zaban de inalicnabilidad, constituyen los casos tipicos
de incumplimiento de la norma., In ¢l primer caso, sc¢ -
traté de la tergiversacibén a4 una norma de superior je -
rarquia que limitaba el nGmero de la concesidn, para -
que responda eficientemente a intereses forineos., Ll se -
gundo caso constituye la expresién mis escandalosa del
mecanismo de incumplimiento de la norma; pero paraddji-
camente, constituia el trimite administrativo minero -

"por excelencia".

10, Bl Estado peruano no dejd asentado su propro dominio wo
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bre cuestioncs cruciales, por lo cual fue inexistente -
su papel de cnte fiscalizador o interventor de sus pro-
plas riquezas minerales., 1 Estado perumo no diferencio,
sustancialmente, ¢l minero nacional del extranjero, ni

a la compafifa minera ncruana de la compaifa mincra ex -
traijera; esquivé an tratamicento diferencial tributario
en este fmportunte sector ccondmico) no oxipgl6 activi

dad econbmica en las minas ni planes de explotucién, --
etc., es decir, ignord completamente su papel de ente -
dominador de los yacimientos minerales del territorio -

nacional.

11, Lu normatividad tue clara, coando so relirio al trimite
administrativo minero; puecs mediante normas posteriores
se reordenaron los términos y plazos dec manera que el -

trimite se tornd mas fgil y eficiente.

12, La administraci6én minera careci6 de poder de decisibn -
alternativo al incumplimiento, vacfo y ambiguedad de lua
normatividad, quoe hiciora fronte a la concentracion an-
ti-constitucional y anti-lepal de la mayorfa de nues --
tros mejores asientos mineros en manos de inversionis -
tas nortcamericanos; negiindose el Lstado, a st mismo, -
la posibilidad de manifestar su dominio sobre sus pro -

pios yacimicntos mincerales.

13. E1 crecimiento aparacional del Estado no estuvo acompa-
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flado de la redimensién del poder politico como tal; al

contrario, a mayor diversificacién estructural, se¢ mani
fiesta incrementada debilidad del poder politico, por-
que implicaba mayor reacomodo de las estructuras orgini
cas al fuerte influjo de la inversién directa ¢ indi -

rectn do extranjoros,

14, E1 Oncenio de Leguia, prepard ¢l posterior desenvolvi -
miento polftico del listado peruano >h:|5 ta nuestros dfas,
Se inicié la larga y penosa bGsqueda de la cohesidn po-
litica, desaparecida precisamente durante el periodo y
Lo necesidad de dar contenido a todo un srstema orgdni -
co que on mis de S0 anos we b Corndo mons by nosamente
crecido. Tareas dificiles de conjugar, si ¢s que no se
construye desde abajo y homogénecamente la nacidn perua-
na, condicidn sine-quanon para una verdadera reformula-

¢idén del Istado peruano,
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