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RESUMEN

El presente Informe de relevancia juridica analiza la viabilidad de la aprobacién de concesiones
mineras en Zonas de Amortiguamiento, dichas areas cuentan con un tratamiento legal especial,
a tal punto que solo en ciertos supuestos se permite el desarrollo de actividades. Por tal motivo,
la autoridad competente tiene la funcion de determinar si habria algin tipo de riesgo al
otorgarse por ejemplo derechos mineros, que en un futuro podrian desarrollarse. El problema
juridico que surge es a partir de la interpretacion de los enunciados normativos respecto a las
Zonas de Amortiguamiento y su tratamiento legal, asi como un incorrecto analisis por parte de
la autoridad ambiental competente. Por ello, el presente informe expone dichos problemas en
el caso concreto antes mencionado, asi como analiza la viabilidad de desarrollar actividad
minera en tales areas, tomando en cuenta verdaderamente los posibles riesgos que podrian
causarse. Ya que para determinar un posible riesgo es necesario contar con un estudio
pertinente y no bastaria un analisis documentario. Es preciso indicar que, en el presente caso,
justamente es lo que se debate, el otorgamiento de una concesién minera a partir de una
revisién documentaria, y un analisis normativo acerca de la viabilidad de las actividades que se
pueden desarrollar en tales espacios. Asi como las funciones de la entidad competente en esta
materia.

Por ende, como primer punto es necesario tener una definicidn y establecer los parametros de
actuacién. Si bien las normas ambientales son de obligatorio cumplimiento no serian absolutas,
ya que segun un correcto analisis podria indicarse cuales serian las actividades que desarrolladas
de manera ambientalmente sustentable si podrian generar beneficios, sin dejar de lado la
proteccion de la biodiversidad. Como segundo punto, analizar la compatibilidad entre la
actividad a desarrollarse y las zonas de amortiguamiento, asi como tener en cuenta que es una
concesion minera y los efectos que origina. Finalmente identificar cuales son las funciones de la
autoridad competente y corroborar si las realizaron de manera adecuada. Finalmente se
expondran las conclusiones obtenidas luego de la revision del presente caso.



INDICE

INTRODUCGCION ........ooiiiiiiiiieeiiiieee ettt e sttt e s sttt e s s ame e e s samre e e s samee e e s saneeeessamrneessanneeessannneessanee 3

RELACION DE HECHOS SOBRE LOS QUE VERSA EL EXPEDIENTE ............ccocooviiiiiiiiiiiiecieee 5

Marco Conceptual: Areas naturales Protegidas, Zonas de Amortiguamiento y Concesiones
Mineras.

IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS.............cccoooviiiiiiiiiiiiiienie 18

Tratamiento legal de las Zonas de Amortiguamiento, segun los fines que estas buscan. .. 14

Compatibilidad entre las Zonas de Amortiguamiento y la aprobacion de concesiones
L0011 1] TPt 20

Actuacion de SERNANP en la aprobacion de concesiones mineras...............cccceeeecuveeeennnnen. 21

e Naturaleza, Motivacion e Impacto que tiene el Informe Técnico Legal elaborado por
SERNANP (antes “INRENA”).

ANALISIS Y TOMA DE POSICION.........ccooiiiiiiiiiiiiciiciin s 24

e Determinacion y Tratamiento legal de las Zonas de Amortiguamiento, segtin
conceptos normativos y los fines que estas buscan.

e Analisis del riesgo o Compatibilidad - Zonas de Amortiguamiento y Concesiones
mineras.

e Actuacidon de SERNANP frente las Concesiones mineras - Impacto del Informe Técnico
Legal

e Naturaleza e impacto que produce la decisidon del Consejo de Mineria — Nulidad de

Oficio.
CONGCLUSIONES.......coeieiitieeeteeteeee e e e e eee e eeeeesssasasaetteeeesssaasareteeesesssasseaeeteeessesasssraaeeeesssesasreneeees 34
BIBLIOGRAFIA ...ttt ettt ettt et s et e e taeseta s e ansesa e tansetaasernnseanssernseanssnrsennnseennne 38
Y 1V 2@ 1 41



INTRODUCCION

El Peru es un referente a nivel mundial cuando de mineria se refiere, por ser “un pais de antigua
tradicidon minera, tradicién que mantiene y cultiva gracias a la presencia de empresas lideres a
nivel internacional. Se cuenta con un enorme potencial geoldgico, la presencia de la Cordillera
de los Andes a lo largo del territorio, constituye nuestra principal fuente de recursos minerales”
(Ministerio de Energia y Minas. Consulta 19 de agosto 2021: https://cutt.ly/aQ0FW1S). Ademas,
se “ubica entre los primeros productores de diversos metales (oro, plata, cobre, zinc, hierro,
estafio, etc.) lo cual es el reflejo no solo de la abundancia de recursos y la capacidad de
produccién de la actividad minera peruana, sino de la estabilidad de las politicas econdmicas del
pais” (Ministerio de Energia y Minas. Consulta 19 de agosto 2021: https://cutt.ly/aQOFW15S).

Lo antes mencionado se coindice con la presencia de actividad minera que “en la actualidad
ocupa el 14.69% del territorio nacional, lo que equivale a 18,928,461 hectareas. Si bien no
estamos en el momento de mayor expansion de concesiones mineras (el afio 2013 se llegd a
26,885,406.02 hectareas que representan el 21.3% del territorio), en los Ultimos afios se puede
apreciar una tendencia estable” (Cooperacion. Consulta 10 de noviembre 2022:
https://cutt.ly/LMzgSQu). Las cifras comentadas evidencian la presencia de la actividad minera,
mayor aun su importancia en la economia del pais, ya que segin Oscar Graham, quien fue el
Ministro de Economia del Peru hasta el afo 2022, informd que hoy la actividad minera llega
aportar el 12% del PBI (Producto Bruto Interno) y que la produccidn de este sector se cuadruplicé
en los ultimos 20 afios. Asi mismo en los ultimos afios generd casi 240,000 puestos directos de
empleo y es posible que se incremente, siempre y cuando se mantenga dicha actividad (Andina
— Agencia Peruana de Noticias. Consulta el 12 de noviembre 2022: https://cutt.ly/rMzrZJO). Con
ello, se puede reflejarse las oportunidades de desarrollo que tiene el Pert de la mano de dicha
actividad.

No obstante, debido a la relevancia y gran intervencion de la mineria en el Perq, a lo largo de su
formacién, y las implicancias en cuanto a su desarrollo, es de suma importancia analizar los
posibles escenarios donde se puede desarrollar dicha actividad, teniendo en cuenta los alcances
e impactos que puede generar. Asi mismo hacer una evaluacidn de los escenarios donde exista
compatibilidad con dicha industria y no se vulneren derechos humanos, ambientales, etc. Es de
conocimiento publico la gran diversidad que existe en el Peru a tal punto que existen diversas
leyes que protegen y crean espacios de especial tratamiento y cuidado. Siendo asi, “el pais tiene
60 areas naturales protegidas que abarcan 20 millones de hectdreas, lo que representa casi 15
por ciento de su territorio” (INTER PRESS SERVICE. Consulta: 19 de agosto de 2021.
https://cutt.ly/gQOKOP1).

Sin embargo, es necesario tener en cuenta a que nos referimos cuando se refiere a Areas
Naturales Protegidas, para tener un primer alcance indicamos que son “una porcion de territorio
(terrestre o acuatico), cuyo sin es conservar la biodiversidad representativa de los ecosistemas,
tiene el propdsito de asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos evolutivos y
ecolégicos y cuyas caracteristicas no han sido esencialmente modificadas”. (Expok,
Comunicacion de Sustentabilidad y RSE. Consulta e 12 de agosto 2022: https://cutt.ly/IMI456x).
Desde otra perspectiva, las Areas Naturales Protegidas (ANP) “son una estrategia y apuesta en
la direccion correcta para contribuir entre la vida humana, la biodiversidad y el uso sostenible
de los recursos naturales. Las ANP son espacios que los Estados deciden proteger legalmente
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para conversar la diversidad bioldgica y el patrimonio natural que albergan para el desarrollo
sostenible del pais y en beneficio de la poblacién” (Castillo y otros. 2011:9).

Debido a su especial cuidado, es necesario identificar cuando es factible desarrollar actividad
minera en ciertos espacios que tienen un tratamiento diferenciado, teniendo en cuenta que, si
bien es un aporte importante para la economia del pais a diferentes niveles, podria ponerse en
riesgo un determinado ecosistema, especie, comunidad, etc.

Lo mencionado anteriormente es el motivo principal para la eleccion del caso, el presente
Expediente de Cédigo E-1929 se basa en la revision de una solicitud, que tiene como finalidad el
otorgamiento de una concesidon minera (derechos para poder realizar actividad minera). La cual,
contempla un territorio ubicado en una Zona de Amortiguamiento, la cual corresponde a un
Area Natural Protegida creada conforme a Ley. Sin embargo, el Plan Maestro (plan ambiental)
no toma en cuenta algunas precisiones respecto a las actividades que ya se vienen desarrollando
en dicha zona, asi como también un estudio detallado para comprobar la compatibilidad de
dichas zonas con actividades empresariales que se desean realizar. Por ello, el presente
Expediente versa sobre Derecho Ambiental y Administrativo Minero, por lo que se estdn
tomando en cuenta las leyes correspondientes a dichas ramas del derecho.

Por tales motivos para seguir un orden que nos permita entender lo ocurrido e identificar la
problemdtica juridica, el presente Informe Juridico tendrda como primer punto los hechos
ocurridos desde el ingreso de la solicitud hasta la Resolucién de la autoridad competente, como
segundo punto se identificardn los problemas juridicos encontrados en el Expediente puesto a
revision, para luego realizar el andlisis respectivo de cada problema juridico y sustentar una
posicidn en relacion a la problematica, analizando la naturaleza y efectos de los actos y hechos
juridicamente relevantes. Finalmente, se expondran las conclusiones respecto a lo ocurrido y
una postura respecto a la resolucion final que expresa el tribunal respectivo, asi como un andlisis
del voto singular que forma parte de la resolucion.



RELACION DE HECHOS SOBRE LOS QUE VERSA EL EXPEDIENTE

Con fecha 21 de septiembre del 2007 se solicito el Petitorio Minero (en adelante el “Petitorio”)
llamado Dos Amigos I, el solicitante era el sefior Esteban Caillahua Huamani (en adelante el
“Peticionario”) identificado con DNI n° 04818447, de nacionalidad peruana, el Petitorio tiene
una extension de 200.00 hectdreas y se sitla en el Distrito y Provincia de Tambopata, en el
Departamento de Madre de Dios. Dicho Petitorio Minero tiene como finalidad adquirir los
derechos que se otorgan tras la obtencidon de una concesidn minera, la sustancia sobre la cual
se haria la actividad es metdlica.

Cabe recalcar que siendo el 10 de octubre del 2006, el Ministerio de Energia y Minas le otorga
al Peticionario una Constancia de Pequefio Productor Minero de Numero 934-2006, la cual tiene
una vigencia de 2 afos (hasta el 10 de octubre de 2008).

Como parte de los requisitos, el peticionario acredita todos los pagos para la obtencidn de la
concesion, lo cuales fueron realizados oportunamente en el Banco de la Nacion, y tuvo lugar el
21 de Setiembre 2007, con niumero de Recibo 29578417, monto ascendente a 345.00 soles, por
Derecho de Tramite; asimismo, acredita mediante el Recibo nimero 189968, por monto
ascendente a 200.00 dodlares americanos, debido al pago del Derecho de Vigencia. En
cumplimiento de los requisitos formales que la propia autoridad competente exige. Asi mismo,
el sefior Caillahua firmé una declaracidn jurada como parte del Compromiso del Peticionario de
fecha 21 de Setiembre el 2007, en esta declaracidn, se obliga al cumplimiento de actividades
productivas en el marco de una politica que busca la excelencia ambiental, asi como, actuar con
respeto frente a las autoridades, cultura y costumbre locales, manteniendo una relacion
propicia con la poblacién del drea de influencia, en la que eventualmente estard la operacion
minera.

El Instituto Geoldégico Minero y Metalurgico (INGEMMET) segun Informe N° 4260 — 2007-
INGEMMET-DCM-UTO (de cédigo 070034007), notificado el 5 de octubre de 2007, se aboca al
contenido técnico de la solicitud de otorgamiento de la concesidn minera, nos referimos en
especifico al petitorio minero Dos Amigos I, dicha solicitud se hizo el 21 de Setiembre 2007. En
el Informe se hacen las siguientes observaciones: 1) el petitorio en evaluaciéon no presenta
derechos mineros prioritarios 2) el petitorio en evaluacién no presenta derechos mineros
posteriores. 3) el petitorio en evaluacion se encuentra superpuesto totalmente sobre el Parque
Nacional Bahuaja Sonene?, declarado mediante D.S. N2 012-96-AG, de fecha el 19/07/1996,
derogado mediante articulo n° 4 del D.S. 048-2000-AG (publicado el 05/09/2000), en el cual se
amplia la extension del Parque Nacional; y también sobre la Reserva Nacional Tambopata,
declarado con D.S. N° 048-2000-AG, cabe mencionar que el territorio que abarca la solicitud del
petitorio minero se encuentra en las zonas de amortiguamiento? en ambos casos, mas no en el
area natural protegida propiamente dicha.

En el informe también se manifestd que dicha area en la que se encuentra el petitorio minero
no hay evidencia de algun tipo de area urbana, mucho menos expansién urbana, tampoco zona

1 Mediante Resolucion Jefatural N° 141-2003-INRENA de fecha 30/09/2003, Publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 07/10/2003, se aprobaron los Planes Maestros de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja
Sonene.

2 Mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA de fecha 09/12/2005, publicada en el Diario Oficial El Peruano
el 11/12/2005, se publica la Memoria Descriptiva y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.



agricola. Prueba de ello es que se adjunta un plano catastral y se puede evidenciar todos los
datos que se proporcionan en el informe, tiene que tenerse en cuenta que son aseveraciones
que parten de una base de datos, y esta tiene una antigiedad mayor que la propia solicitud del
petitorio. En este informe también se adjunta un reporte de derecho mineros por titulares (de
fecha 28 de setiembre 2007), de zonas aledafias al petitorio en este se indica cual es la divisién
de los derechos mineros que se encuentran en la zona, como se menciona anteriormente no
hay ninguna superposicién de estos. Por lo tanto, hasta el momento no se indica cuales son las
restricciones reales de las zonas antes mencionadas.

Siguiendo una secuencia cronoldgica de los hechos relevantes, el 24 de octubre de 2007 se emite
el Informe N° 4676-2007-INGEMMET-DCM-UTN, elaborado por el INGEMMET (Instituto
Geoldgico Minero y Metalurgico), donde se reafirma, que en efecto, el area comprometida por
el petitorio minero se superpone totalmente a la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene. Por ello, se indica lo siguiente: 1)
La Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata cumple con los requisitos que
se refiere el articulo 61° del Derecho Supremo N° 038-2001-AG. Asi mismo el mapa de la Zona
de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, publicada el 11 de diciembre del 2005,
coincide con lo ingresado al Catastro de Areas Restringidas. 2) por Resolucién Jefatural N° 290-
2005-INRENA publicado el 11 de diciembre del 2005, se establece la Memoria Descriptiva y el
mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

La importancia de este Informe es la base legal, que se expresa citando por ejemplo, el articulo
68° de la Constitucion Politica del Perd, cuando indica que el Estado esta obligado a promover
la conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales protegidas. Asi como también
se menciona la Ley General del Ambiente (Ley N° 28611), ya que en el articulo 107° se indica
que “el Estado asegura la continuidad de los procesos ecoldgicos y evolutivos, asicomo la historia
y cultura del pais mediante la proteccion de espacios representativos de la diversidad bioldgica
y de otros valores asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico existentes”.

Por otro lado, por primera vez se establece una definicion acerca de una Zona de
Amortiguamiento y tomando como base la Ley de Areas Naturales Protegidas (Ley N° 26834)
establece que, “las Zonas de Amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a las Areas
Naturales Protegidas del sistema, que por su naturaleza y su ubicacion requieren de un
tratamiento especial para garantizar la conservacion del drea protegida. En dichas Zonas de
Amortiguamiento, las actividades que se realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de
los fines del Area Natural Protegida” (articulo 25).

Finalmente, INGEMMET mediante Oficio N° 529-2007 de fecha 24 de octubre de 2007, citando
el articulo 116 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, menciona que la
autoridad sectorial debe coordinar previamente con el INRENA (Instituto Nacional de Recursos
Naturales) para definir la compatibilidad de la actividad, con la naturaleza juridica y condiciones
naturales del drea involucrada y que en caso de tramitarse petitorios ubicados en Areas
Naturales protegidas o sus Zonas de Amortiguamiento, la concesidn respectiva solo puede
otorgarse previo informe favorable de INRENA. Con ello, se solicita a INRENA que se pronuncie
al respecto, otorgando opinion favorable o no, de ser el caso.

A razén de ello, la entidad competente (INRENA) mediante Oficio N° 1154-2007-INRENA-
IANP/DOANP (27 de diciembre de 2007), se pronuncia sobre la solicitud que se le hizo.
Adjuntando al Oficio el Informe N° 916-2007-INRENA-IANP-DOANP, este informe se divide
principalmente en dos partes el primero es el aspecto técnico que indica lo siguiente: “el



petitorio minero metdlico Dos Amigos Il, se encuentra ubicado en el distrito de Inambari,
provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, sobre una extension de 200
hectdreas; el cual se superpone totalmente con la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene, seglin consta del mapa adjunto”
(se adjunté un mapa en el que se puede evidenciar dicha superposicién, en la totalidad de la
extensidn de petitorio minero).

Como parte del informe se hace menciéon del Mapa Ecoldgico (INRENA 1994, Mapa Ecoldgico del
Peru), la zona se encuentra considerada como bosque muy humedo — subtropical, compuesto
por una cubierta vegetal de bosque alto, ademas un robusto perennifolio y con una composicion
floristica muy diversificada recubierto con abundante epifita, con ello se establece que la zona
es apropiada para el manejo forestal. Asi mismo segin el Mapa Forestal del Perd (OIRN —
INRENA, 1995. Mapa Forestal del Perd) determina que el mismo espacio donde estaria el
petitorio minero solicitado, es considerado como bosque himedo de terrazas medias, ubicado
en llanura aluvial de sedimentacion y se le considera como “maduro” o en equilibrio dinamico;
y se establecen un listado de flora y fauna que habita en ella.

Complementando lo anterior, se ofrece el “Mapa de Capacidad de Uso Mayor de Suelos”
(INRENA, 1995, Mapa de Capacidad de Uso Mayor de los Suelos) el area en cuestidon se
encuentra conformada principalmente por tierras destinadas para las siguientes actividades: a)
Produccidn forestal y b) Proteccion; se hace la precision que ambas actividades se realicen con
limitacién de suelo y eventual riesgo de erosion. Finalmente, como conclusién desde la
perspectiva técnica ambiental, se determina que el petitorio minero solicitado al ser de caracter
metalico, “su desarrollo implicaria una remocion del recurso forestal existente lo que ocasionaria
la erosion de los suelos, modificacion del paisaje natural, contaminacion ambiental del habitad
de las especies endémicas”, entre otras consecuencias que afectarian directamente a las Zonas
de Amortiguamiento.

El segundo aspecto del Informe en cuestidn, es el legal, el cual indica 2 puntos principales, el
primero es sobre el tratamiento legal que la ley le otorga a las Zonas de Amortiguamiento,
citando al articulo 61°3 del Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, estableciendo
que las actividades que se realicen en dichos espacio no deben poner en riesgo el cumplimiento
de los objetivos de la Reserva Natural Tambopata, ademas se ha establecido como prioridades
el reconocimiento y formalizacidn juridica de los derechos existentes en tal area, a fin de poder
regular eficientemente el uso y aprovechamiento de los recursos naturales que se encuentran
en estas zonas.

Como segundo punto se indica la necesidad de regular y ordenar la actividad minera en la Zona
de Amortiguamiento, teniendo como partida este aspecto, se pretende formalizar a aquellos
que realicen tal actividad, desde antes de la creacién del Area Natural Protegida, y ademas son
reconocidos por el Ministerio de Energia y Minas a través del procedimiento que fuera
establecido para el ejercicio de derecho de preferencia. Siendo asi mediante Resolucion N° 137-

3 Articulo 61° - 61.1 “Son aquellos espacios adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del SINANPE, que, por su
naturaleza y ubicacién, requieren un tratamiento especial que garantice la conservacién del Area Natural Protegida.
61.2 Las actividades realizadas en las Zonas de Amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los
fines del Area Natural Protegida. 61.3 La Zona de Amortiguamiento es establecida en el Plan Maestro del Area Natural
Protegida. La delimitacion de la misma se realiza de manera georreferenciada utilizando coordenadas Universal
Transversal Mercator (UTM) y descriptiva utilizando en lo posible, accidentes geogrdficos de facil identificacién en el
terreno. 61.4 El INRENA mediante Resolucion Jefatural, en aplicacion del principio precautorio, puede establecer de
manera temporal la extension de la Zona de Amortiguamiento en tanto no se apruebe el Plan Maestro
correspondiente”.



2005/MEM-DM, se aprobd la lista de los mineros artesanales que podrian acceder a la ejecucidén
del derecho de preferencia, dado que cumplen con lo establecido por la Ley General de Mineria
y su Reglamento, por ello INRENA al considerar importante e imprescindible aportar al
ordenamiento minero y al reconocimiento de la actividad, realizada desde antes de la creacion
del Area Natural Protegida (ANP), otorgando opinién favorable imprescindible para que se
pueda otorgar las respectivas autorizaciones (titulo minero).

Lo antes mencionado, confirma que hay un respeto por las actividades que se realizan en las
areas materia de analisis, pero estas no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines de
la Reserva Nacional Tambopata ni sus valores turisticos, paisajisticos, ecoldgicos, genéticos,
sociales y culturales; por cuanto los titulos mineros que se emitan en esta Zona de
Amortiguamiento tienen un tratamiento especial y deberan presentar sus Instrumentos de
Evaluacion de Impacto Ambiental, cuando corresponda.

Como conclusiéon de este Informe Técnico, se indica que el petitorio metalico Dos Amigos I, se
superpone totalmente con la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Natural de Tambopata, y
esta pertenece a la categoria de bosque humedo de terrazas, bosque himedo de terrazas con
pacal y bosque himedo — subtropical recubiertas con vegetacion que requiere un cuidado
especial. Debido a estas caracteristicas de los suelos y a la ocurrencia de altas precipitaciones,
dichas areas se verian afectadas con la actividad minera por la remocion del potencial forestal
existente, asi como los desechos sélidos que son contaminantes ambientales de superficie,
subterrdneos y cuerpos acuaticos.

Por esos motivos, lo dictado por INRENA en su Informe N° 916-2007, emite opinidn técnica
desfavorable respecto a la autorizacion del tramite del petitorio minero metdlico Dos Amigos I,
que se encuentra al interior de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata
y del Parque Nacional Bahuaja Sonene. Como es evidente, con fecha 17 de enero de 2008, se
envié el Informe al drea correspondiente del INGEMMET, y esta entidad con la informacién que
ofrecid INRENA, decidio realizar una actualizacién de toda la data hasta el momento proveida.
Por ello, INGEMMET el 24 de enero de 2008 emiti6 el Informe 1215-2008-INGEMMET-DCM-
UTO, el cual es un documento que repite lo antes mencionado por INRENA acerca de la
superposicidon del petitorio minero con las Zonas de Amortiguamiento y agrega la opinidn
técnica desfavorable emitida mediante el Informe que realizd INRENA.

Esta misma informacion se deriva a la Presidencia del Consejo Directivo del INGEMMET el dia 1
de febrero de 2008, y en el mismo dia se emite la Resolucion de Presidencia N° 0015-2008-
INGEMMET/PCD/PM, dicha resolucion recopila toda la informacién antes mencionada por las
autoridades, acerca de las actividades que se pueden realizar las cuales tienen necesariamente
que ser compatibles con los fines por los cuales las Areas Naturales han sido creadas. Se hace
mencién a la Ley N° 26834 (Areas Naturales Protegidas), para indicar que las Zonas de
Amortiguamiento requieren un “tratamiento especial para garantizar la conservacion del area
protegia”.

Asi mismo se hizo énfasis en el literal C del articulo 116°* del Decreto Supremo N° 038-2001-
AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, el cual indica que un petitorio minero
ubicado en Areas Naturales Protegidas y en sus Zonas de Amortiguamiento, la concesidn

4Articulo 116 — “En caso de las actividades de hidrocarburos o de mineria que se superpongan en todo o en parte con
un Area Natural Protegida o su Zona de Amortiguamiento, se observa el siguiente procedimiento:

¢) Para el caso de tramitacion de petitorios mineros ubicados en estas zonas, la concesion respectiva sélo puede
otorgarse previo informe técnico favorable del INRENA”.



respectiva solo puede ser otorgada cuando se tenga un previo informe técnico favorable
proveniente de INRENA. Por este motivo, se concluye que las Zonas de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Sonene, son incompatibles con el
desarrollo de las actividades mineras de exploracidon y explotacidn; al ser esta opinion
determinante para el otorgamiento del titulo del derecho minero, la presente Resolucién de
Presidencia procede a la cancelacion del petitorio minero Dos Amigos Il, asi como eliminar del
sistema de cuadriculas y archivarse definitivamente los autos.

Cabe mencionar que tal como lo dispone la Resolucién de Presidencia 0015-2008-
INGEMMET/PCD/PM fue una vez consentida tendria que eliminarse del sistema de cuadriculas
y archivarse definitivamente los autos. Por ello, el 24 de marzo del 2008 la Resolucién es
consentida por el Director de la Unidad de Administracion Documentaria y Archivo del
INGEMMET, mediante Certificado N° 1376 — 2008 — INGEMMET — UADA.

Ahora bien, encontrandose dentro del plazo establecido por ley, fue el 14 de marzo de 2008,
Esteban Huamani Caillahua presentd un Recurso de Revisién ante la Resolucién de Presidencia,
este Recurso se presentd ante el Gobierno Regional de Madre de Dios para que sea ingresado
en INGEMMET. Asi que mediante Oficio N° 196-2008-GOREMA/DREMH, el dia 19 de marzo 2008
se presento ante el Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico (INGEMMET) Desconcentrado de
Madre de Dios, y este fue puesto a conocimiento de la autoridad minera en Lima el dia 28 de
marzo del 2008. Ademas de la documentacion que se exige para poder ingresar un Recurso de
Revisidn, el sefior Esteban Huamani presentd su escrito para que sea considerado, es evidente
gue el fin de este Recurso era que se tomen en cuenta otros factores y se pueda obtener otra
opinién técnica para que se consiga la aprobacién de la concesion minera.

El escrito ingresado tiene 5 puntos que sustentan el Recurso de Revisidn, los cuales se indican
de manera literal a continuacion:

1) Enzonas aledafias a las areas que serian “afectadas” con la actividad minera, ya se viene
dando dicha actividad por mas de 40 afios, prueba de ello es que en las terrazas de
llanura aluvial de los rios Malinowski, Manuani quebrada Jayabe y otras cuencas se viene
realizando actividad minera. Por lo tanto, INRENA no podria afirmar que con el petitorio
minero en evaluacion se estarian invadiendo las zonas con actividad minera, ya que
dicha actividad se viene realizando por cientos de mineros instalados con sus familias, y
como actividad complementaria practican la agricultura.

2) Elareadel petitorio minero se encuentra en las Zonas de Amortiguamiento de la Reserva
Nacional de Tambopata y el Parque Nacional Bahuaja Senene, en dichas Zonas de
Amortiguamiento existen concesiones mineras, mineros empadronados con derecho
preferencial segun Ley 28315 (“Ley que establece un nuevo plazo al derecho de
preferencia para los productores mineros artesanales") evidentemente tienen opinién
favorable de INRENA, asi mismo hay una intensa actividad minera, agricola y forestal.

3) El petitorio minero se encuentra a 5 km de la Carretera Interocednica la cual esta siendo
construida y se alega que en toda esa superficie deforestada se cuentan con titulos de
actividad pecuaria, pastizales, agricultura y actividad minera con petitorios vy
concesiones. Si bien estas actividades son anteriores a la creacion de las Areas Naturales
Protegidas, las Zonas de Amortiguamiento han sido incluidas y se cuenta con
informacién probatoria de la existencia de estas actividades en los sectores respectivos,
incluyendo a la mineria.

4) Se menciona el inciso ¢ del articulo 116 del Decreto Supremo N° 038-2001, el cual indica
que, en los petitorios mineros ubicados en Areas Naturales protegidas, puede otorgarse
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concesiones mineras solo si INRENA de manera previa emite un informe técnico
favorable. En este Recurso de Revisiéon se indica que dicho informe debe estar
sustentado en informacion in situ del area en el cual se desea realizar actividad minera,
ya que solo de esta manera se podria establecer con certeza cuales son las actividades
gue pueden desarrollarse. Sin embargo, es de conocimiento que el informe técnico no
tiene trabajo de campo, siendo informacién documentaria la que se tiene.

5) Como ultimo punto, se indica que existe una concesion minera llamada MEDALID | de
cddigo 070012105, la cual se encuentra en el Parque Nacional Bahuaja Sonene, se ubica
muy préximo al petitorio minero del interesado. Como es evidente, INRENA se
pronuncié favorablemente y se otorgo el titulo de concesidon minera.

Dicho Recurso de Revision fue recibido por INGEMMET en la direccién de Lima, el dia 11 de junio
del 2008. Fue un poco mas de un mes que se pronuncid haciendo la siguiente precision:

Con fecha 17 de Julio de 2008, se deja sin efecto el Certificado de Consentimiento N° 1376 —
2008 — INGEMMET-UADA de fecha 24 de marzo de 2008, efectuandose la anotacién Marginal
correspondiente. Asi mismo, se concedié el Recurso de Revisién interpuesto contra la
Resolucién de Presidencia N° 0015 — 2008 — INGEMMET/PCD/PM de fecha 1 de febrero del 2008.
Todo ello fue notificado al Presidente del Consejo de Mineria para que se continue con el
Recurso de Revision contra la Resolucion de Presidencia N° 0015-2008-INGEMMET/PCD/PM de
fecha 01 de febrero del 2008, por tales motivos se envio la Constancia de Ingreso de Expediente
con todos los adjuntos pertinentes con la finalidad de que sea puesto a revision.

Mediante Oficio N° 444-2010-MEM/CM se notificé al interesado que con fecha 13 de abril del
2010 a las 10:00 am, el Consejo de Mineria dara vista a la causa, en la cual se analizara el
expediente y los efectos causados con las Resoluciones que se han interpuesto, asi como la
validez de su petitorio y los alcances del mismo. Siendo asi, el Consejo de Mineria con fecha 4
de mayo del 2010 emitié la Resolucion N° 113-2010-MEM/CM en la que se expreso la decision
de lo analizado. El Consejo hace un breve analisis de lo ocurrido tomando en cuenta la validez
documentaria del petitorio minero, indicando que se solicité el 21 de setiembre de 2007 el
petitorio minero metalico “Dos Amigos Il”, de cddigo 07-00340-07, por 200 hectdreas ,luego de
un breve andlisis se derivd a la entidad técnica competente, siendo asi, INRENA responde a la
solicitud mediante el Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP en el cual se adjunta el Informe
Técnico N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP que en sus conclusiones indica que el petitorio
minero “Dos Amigos II” se localiza al interior de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva
Nacional de Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Con ello, la superficialidad de los suelos y la concurrencia de altas precipitaciones, dichas areas
se verian seriamente afectadas con la actividad minera ya que implicaria un cambio del paisaje
natural, por la remocidn forestal existente y el transito humano por la zona. Asi mismo, se indica
que existe informacidn sobre inundaciones y sedimentaciones en algunos espacios pobaldos de
Santa Rita Baja y Primavera Alta, originando que los habitantes migren hacia el Area Natural
Protegida por tales motivos se provocaron impactos negativos en dichas zonas; por tales
motivos se emite opinidn técnica desfavorable respecto a la continuacidon del tramite del
petitorio minero “Dos Amigos I1”.

Evidentemente se muestran las Resoluciones y Decretos pertinentes para acreditar la legalidad
de la existencia de las ANP y sobre sus Zonas de Amortiguamiento, asi como los planes maestros
de dichas areas y la publicacidon de la memoria descriptiva y mapa que delimita las Zonas de
Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.
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Es necesario precisar que se mencionan los articulos 21y 22 de la Ley N° (Ley de Areas Naturales
Protegidas), los cuales definen a los Parques Nacionales como dareas representativas de la
diversidad natural del pais. Por tal motivo, hay la necesidad de proteger la integridad ecoldgica
de los ecosistemas presentes, las asociaciones de flora y fauna y los procesos evolutivos, etc. Se
indica que dichos Parques son considerados como Areas Naturales Protegidas de uso indirecto,
ya que se permite la investigacion cientifica no manipulativa, la recreacidn y el turismo en las
zonas debidamente adaptadas para ello. Como ultimo punto, se menciona que en estas areas
no se permite la extraccion de recursos minerales, su modificacidn y transformacion.

Por otro lado, se define a las Reservas Nacionales y es que los articulos antes mencionados, las
definen como areas destinadas a la conservacion de la diversidad bioldgica y la utilizacidn
sostenible de los recursos naturales silvestres, acuatica o terrestres, determinando que en ellas
se permite el aprovechamiento comercial de los recursos bajo planes de manejo, aprobados,
supervisados y controlados por la autoridad nacional competente. Este tipo de ANP se considera
de uso directo, es decir, se permite el aprovechamiento o extraccién de recursos,
prioritariamente por las poblaciones locales, en zonas y lugares definidos por el plan de manejo
del area; si hubiese otros usos o actividades que se desarrollen deberdn ser compatibles con los
objetivos del area.

Ahora bien, las Zonas de Amortiguamiento se cita al articulo 25° de la misma Ley, el cual indica
que son “zonas adyacentes a las Areas Naturales Protegidas, que por su naturaleza y ubicacién
requieren un tratamiento especial con la finalidad de garantizar la conservacion del drea
protegida”, indicando que el Plan Maestro de cada area define la extensién que corresponda de
su Zona de Amortiguamiento y que las actividades que se realicen no deben poner en riesgo el
cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida. Por tales motivos, sus cuidados son tan
estrictos que, para poder realizar otras actividades diferentes a las expresadas en el Plan
Maestro, como lo son las actividades mineras, se requiere de manera previa un informe técnico
favorable del INRENA (segun literal c, articulo 116° del D.S. 038-2001-AG), cabe mencionar que
ahora dicha autoridad tiene por nombre SERNANP — Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas.

Lo antes mencionado, acredita que las normas referidas a las ANP, plantean la posibilidad que
en ellas se desarrolle actividad minera de explotacion, entre otras, previo informe de INRENA
(en adelante sera llamada SERNANP). Asi mismo segun el articulo 115 del Reglamento de la Ley
de Areas Naturales Protegidas se indica que “el aprovechamiento de recursos naturales no
renovables al interior de las ANP se permite solo cuando lo contemple el Plan Maestro aprobado,
estando sujeto a las normas de proteccion ambiental, limitaciones y restricciones previstas en
los objetivos de creacion del ANP {(...)”, lo cual indicaria que si es factible la realizaciéon de
actividades y el reconocimiento de derechos mineros. Sin embargo, seria con el Estudio
Ambiental correspondiente que se puede determinar técnicamente el impacto que la actividad
minera generaria, ya sea de exploracién o explotacién; ya que con el procedimiento para la
obtencién del derecho minero en el que solo se tiene advertencia de superposicién del Area
Natural Protegida, con ello no habria un impacto material en las zonas.

Sin perjuicio de ello, al revisar lo indicado en el Informe N° 916-2007 (INRENA) no hay ningin
sustento basado en un Estudio de Impacto Ambiental de la actividad minera a desarrollar en la
zona superpuesta al drea protegida, asi mismo no hay ninguna acreditacién sustantiva acerca
del dafio que causaria conceder el derecho minero. Por tales motivos, el Consejo de Mineria
considera necesario volver a solicitar la opinién técnica de INRENA (ahora SERNANP) acerca de
la viabilidad de otorgar el titulo de concesidn minera, peticionado en la Zona de
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Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene y en la Zona de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata. Por el simple hecho que con la sola peticion del derecho minero
no se puede determinar de manera contundente que habria un impacto de la actividad minera
en el area peticionada, ya que INRENA (ahora SERNANP) en dicha parte del procedimiento no
cuenta con un Estudio de Impacto Ambiental respectivo, el cual solamente podria ser elaborado
a partir de la obtencion del titulo del derecho minero, y previo inicio actividades.

Cabe mencionar que, ademas de las facultades con las que cuenta el Consejo de Mineria segun
los incisos 2 y 3 del articulo 148°° y el 149°¢ del Texto Unico Ordenado de la Ley General de
Mineria. El Consejo de Mineria resolvid declarar de oficio la nulidad de la Resolucién de
Presidencia N° 0015-2008-INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 febrero de 2008 emitida por el
Presidente del Consejo Directivo del Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico — INGEMMET,
debiendo la autoridad minera competente oficiar nuevamente a INRENA (ahora SERNANP)
precisando lo antes indicado acerca del petitorio minero “Dos Amigos II”.

Es importarte sefialar que existe un Voto Singular del Vocal Augusto A. Velasquez Manrique, el
cual inicialmente menciona brevemente las Resoluciones que se han emitido y las razones en
las que se sustentan, para luego citar varios dispositivos legales, dentro de los cuales los mas
relevantes son:

e Articulo 67 de la Constitucion Politica del Peru, establece que “el Estado determina la
politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos naturales”.

e Articulo 68 de la Constitucion Politica del Peru, establece que “el Estado estd obligado
a promover la conservacion de la diversidad bioldgica y de las dreas naturales
protegidas”.

e Con Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA, publicado el 11 de diciembre del 2005,
se publica la memoria descriptiva y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de
la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

e Articulo 25 de la Ley N° 26834, establece que “las Zonas de Amortiguamiento son
aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales Protegidas, que por su naturaleza y
ubicacion requieren un tratamiento especial para garantizar la conservacion del drea
protegida, indicando que el Plan Maestro de cada drea definird la extension que
corresponda a su Zona de Amortiguamiento y que las actividades que alli se realicen no
deben poner en riego el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida”.

e Articulo 27 de la Ley N° 26834, indica que “el aprovechamiento de recursos naturales
en las Areas Naturales Protegidas solo podrd ser autorizado si resulta compatible con la
categoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro y no debe perjudicar el
cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el drea”.

e Articulo 116.c del Decreto Supremo N° 038-2001-AG (Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas), establece que “para la tramitacion de petitorios mineros en estas
zonas (ANP y Zonas de Amortiguamiento), la concesion respectiva solo puede otorgarse
previo informe técnico favorable del INRENA” (ahora SERNANP).

> ARTICULO 148.- Son nulos de pleno derecho los actos administrativos:

2) Contrarios a la Constitucion y a las leyes y los que contengan un imposible juridico;

3) Dictados prescindiendo de las normas esenciales del procedimiento, y de la forma prescrita por la Ley.

6 ARTICULO 149.- La autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio o a peticidn de parte, en caso de
existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado en que se produjo el vicio, pero subsistirdn las
pruebas y demds actuaciones a las que no afecte dicha nulidad.
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e Articulo VII del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 (Ley General del Ambiente)
establece “el principio precautorio sefialando que cuando haya peligro de dafio grave o
irreversible, la falta de certeza absoluta no debe utilizarse como razén para posponer la
adopcion de medidas eficaces para impedir la degradacion del ambiente”.

e Articulo 6 de la Ley N° 28611, indica que “el ejercicio de los derechos de propiedad y a
la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, estdn sujetos a las limitaciones que
establece la ley en proteccion del ambiente”.

e (entre otros).

Se sostiene como requisito SINE QUANON (entendido como condicién obligatoria) la opinién
favorable de INRENA (ahora SERNANP) para la continuacion del tramite del petitorio minero tal
como lo indica el literal ¢ del articulo 116 del Decreto Supremo N° 038-2001-AG. Siendo esta
opinién desfavorable, no quedaria mdas que invalidar la solicitud. Asi mismo careceria de
legalidad que se oficie a INRENA (ahora SERNANP) para que se pronuncie nuevamente respecto
a la viabilidad del petitorio en cuestion, en relacidén a un posible Estudio de Impacto Ambiental
el cual no tendria lugar ya que la discusién se torna sobre el derecho minero que se adquiere
por la aprobacidn de la concesidn minera, dicho Estudio de Impacto Ambiental seria puesto en
analisis cuando a solicitud de quien posee el derecho minero desee poner a revisidon dicho
estudio, con la finalidad de realizar actividades de exploracién o relacionadas.

Asi mismo se menciona como argumento en el Recurso de Revisidn, basandose en el D.S. N°
038-2001-AG, que en el articulo 116 literal c, se establece que solo se puede otorgar previo
informe técnico favorable del INRENA (ahora SERNANP) dicho informe debe reflejar la
informacidn in situ del area que sustente el pronunciamiento, sin embargo, tal como se
menciona en el Recurso de Revision solamente se presentaron copias que no estdn sustentadas
en un trabajo de campo como indica la norma, sino que solamente fueron datos pasados
claramente desactualizados. No obstante, dicho argumento no podria ser utilizado, ya que
carece de eficacia, toda vez que el resguardo y conservacion de las areas naturales protegidas
proviene de normas de rango constitucional y legal, emitidas con anterioridad a la solicitud del
petitorio en cuestion. Teniendo en cuenta que la proteccién del medio ambiente es un derecho
“superior” que constituye la vida y el ambiente, por tales motivos debe tomarse en cuenta los
principios precautorio’ y preventivo a favor del ambiente y de las dreas protegidas en mencién.
Por lo tanto, dicha opinidn técnica desfavorable esta siendo debidamente sustentada, indicando
que dichas zonas son completamente disconformes con la actividad minera.

Adicionalmente, se menciona que bajo el articulo 148 del TUO de la Ley General de Mineria no
existe ninguna causal de nulidad en la que recaiga la Resolucidon que es puesta en revision. Ya
que segun el articulo antes mencionado las causales de nulidad son las siguientes:

“Articulo 148 — son nulos de pleno derecho los actos administrativos:

1. Dictados por drgano incompetente.

2. Contrarios a la Constitucion y a las leyes y los que contengan un imposible juridico.

3. Dictados prescindiendo de las normas esenciales del procedimiento, y de la forma
prescrita por la Ley”.

7 Principio Precautorio — “Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no deberd utilizarse como razdn para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de
los costos para impedir la degradacion del medio ambiente” (Carmen Artigas. El principio precautorio en
el derecho y la politica internacional. 2001:7)
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En consecuencia, el voto singular resuelve que se debe declarar infundado el Recurso de
Revisidon interpuesto por Efrain Huamani Cailahua contra la Resolucién de Presidencia N° 015-
2008-INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, que cancela el petitorio minero “Dos
Amigos IlI” de cddigo 07-00340-07. Por tal motivo, dicha resolucién es totalmente valida. Este
fue el voto singular emitido por el abogado Augusto Veldsquez Manrique. Y con ello, seria el
recuento de los sucesos ocurridos a lo largo del expediente revisado.

MARCO CONCEPTUAL

Como se ha mencionado anteriormente, es importante establecer categorias conceptuales, que
permitan al lector tener mejor claridad sobre las definiciones, categorias juridicas, las
instituciones que se tocaran, que forman parte esencial del presente informe, por tal motivo, se
mostraran algunas referencias, para cada concepto relevante, y finalmente se establecera un
criterio que acompafiara a lo largo de la presente investigacion.

Areas Naturales Protegidas

Es un hecho inminente que el territorio peruano es rico en biodiversidad, y esto se confirma al
establecer que el “Peru es el octavo pais en el mundo en numero de especies. Se calcula que
existen unas 25,000 especies de las cuales 22% son endémicas” (Programa Nacional Transversal
de Valorizaciéon de la Biodiversidad 2015 — 2021. Consulta 25 de febrero del 2024.
https://acortar.link/YWEzpQ). Siendo asi, existe la necesidad de establecer parametros de
proteccion del habitad y ciertos espacios que requieren especial cuidado, tal necesidad es el
punto de inicio para la creacion de las ANP.

Es importante indicar que, “la historia de las dreas naturales protegidas en el Peru se inicia en
1961, con la creacion del parque nacional de Cutervo. No obstante, recién en 1990 se crea el
Sistema Nacional de Areas Naturales protegidas (SINANPE) median el D.S. 010-90-AG” (Diaz,
Ramon y otros. 2012:11). Es con dicho Decreto, publicado el 24 de marzo del 1990, que se
establece la necesidad de crear, una entidad publica, que vele por el cuidado de partes del
territorio que requieren especial cuidado, como se puede evidenciar, en tal fecha, no habria
claridad sobre los conceptos que en efecto buscan protegerse, y es que en dicho contexto, no
se le atribuye un concepto en si mismo. Sin embargo, se establecen tipos de estas (parques
nacionales — art. 3, del D.S. 010-90-AG, por poner un ejemplo), pero no se basan en aspectos
especificos al concepto que se aborda.

Siendo asi, conforme avanzan los afios, se realizan algunas precisiones mediante decretos y
algunas directivas, pero no establecen un concepto estandar que recoja el verdadero propésito
de lo que se pretende proteger, es recién hasta el afio 1997 que se publica la Ley de Areas
Naturales Protegidas, Ley N° 26834, es en el articulo 1 que se otorga el siguiente concepto:

“Las Areas Naturales Protegidas son los espacios continentales y/o marinos del territorio
nacional, expresamente reconocidos y declarados como tales, incluyendo sus categorias
y zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica y demds valores asociados de
interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucion al desarrollo
sostenible del pais”.
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Para tener un panorama mas detallado y concreto respecto de las ANP, observemos el siguiente
concepto:

“Las dreas naturales protegidas son lugares que preservan los ambientes naturales
representativos de las diferentes regiones biogeogrdficas y ecoldgicas, asi como los
ecosistemas frdgiles, para asegurar el equilibrio y la continuidad de los procesos
ecoldgicos y evolutivos y la conservacion y el aprovechamiento sustentable de la
biodiversidad y de los servicios ambientales, de los cuales dependemos y formamos parte
los seres humanos”. (Comisién Estatal de Parques Naturales y de la Fauna. Consulta 27
de febrero. 2024. https://acortar.link/DgYNIn)

De los conceptos senalados, es evidente que las ANP, son territorios espacios que tienen una
proteccion especial, y es que legalmente se les asigna un valor intangible con la finalidad de
acreditar tal proteccién, manteniendo la biodiversidad que se considera proteger, y es que en
estos espacios se desarrollan diferentes procesos naturales que denotan un cuidado especifico,
de lo contrario, la extincion de especies y maltrato de las dareas, perjudicarian los ciclos
evolutivos de dichos territorios, los mismos que forman parte importante del pais donde se
encuentran.

Siendo asi, tal concepto formara parte del andlisis materia de investigacion, tomando en cuenta
las posturas legales y técnicas referidas a tal apartado.

Zonas de Amortiguamiento

Es preciso tomar en cuenta cual es el espacio que abarcan las Zonas de Amortiguamiento, y es
que, fisicamente no son el mismo territorio comprendido por las ANP, a tal punto que tienen un
tratamiento legal diferenciado. Siendo asi, para mayor precisidon veamos que concepto les
atribuye la Ley N° 26834, segun el articulo 25, indica que:

“Son Zonas de Amortiguamiento aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales
Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicacion requieren un tratamiento
especial para garantizar la conservacion del drea protegida. El Plan Maestro de cada
drea definird la extension que corresponda a su Zona de Amortiguamiento. Las
actividades que se realicen en las Zonas de Amortiguamiento no deben poner en riesgo
el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida”.

Complementariamente, es preciso citar el articulo 61 del Reglamento:
“Articulo 61. -

61.1 Son aquellos espacios adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del SINANPE,
que por su naturaleza y ubicacion, requieren un tratamiento especial que garantice la
conservacion del Area Natural Protegida.

61.2 Las actividades realizadas en las Zonas de Amortiguamiento no deben poner en
riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida.

61.3 La Zona de Amortiguamiento es establecida en el Plan Maestro del Area Natural
Protegida. La delimitacion de la misma se realiza de manera georreferenciada utilizando
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coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM) y descriptiva utilizando en lo posible,
accidentes geogrdficos de fdcil identificacion en el terreno.

61.4 El INRENA mediante Resolucion Jefatural, en aplicacion del principio precautorio,
puede establecer de manera temporal la extension de la Zona de Amortiguamiento en
tanto no se apruebe el Plan Maestro correspondiente”.

En adicién a lo anterior, es preciso determinar espacialmente, cuales son los territorios fisicos
gue tienen la nomenclatura de zonas de amortiguamiento, veamos:

Grdfico obtenido de “IEP Instituto de Estudios Peruanos - Areas Naturales Protegidas en el Peru: Efectos sobre la
Deforestacion y su relacion con el Bienestar de la Poblacion Amazénica (pag. 20)”.

Como se puede apreciar, son espacios distintos (zona ploma). Adicionalmente, como ultimo
punto de referencia, antes de otorgar un concepto a las Zonas de Amortiguamiento, observemos
lo indicado por el Doctor Jose Vasquez Sanchez, indicando que “no son consideradas como parte
de las dreas naturales protegidas, y es que un aspecto que hay que destacar es que la Zona de
Amortiguamiento, es una figura de ordenamiento ambiental y no una categoria de conservacién
propiamente dicha, ni un drea de manejo especial, ni algun tipo de reserva”, siendo asi, es
preciso sefialar que hay un tratamiento diferenciado, el cual esta dirigido a otros objetivos, si
bien no son ajenos a las ANP, si son diferentes, ya que se permite el desarrollo de actividades,
segln las caracteristicas de estas.

Por tal motivo, es importante mantener dicha definicidon de las zonas de amortiguamiento, al
ser un espacio distinto y con tratamiento diferenciado que las dreas naturales protegidas,
permitiendo de manera especial el desarrollo de actividades, tomando en consideracion
aspectos ambientales que deben protegerse.
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Concesiones Mineras

La aprobaciéon de una concesién minera es materia de controversia del presente informe, para
tal efecto, es necesario tener un concepto que nos permita evidenciar cuales son los criterios
aplicables para esta figura juridica, siendo asi, normativamente hablando (articulo 9, de la “Ley
General de Mineria”, Aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM), tenemos que una
concesidn minera es:

“Articulo 9.- La concesion minera otorga a su titular el derecho a la exploracion y
explotacion de los recursos minerales concedidos, que se encuentren dentro de un sélido
de profundidad indefinida, limitado por planos verticales correspondientes a los lados de
un cuadrado, rectdngulo o poligonal cerrada, cuyos vértices estdn referidos a
coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM). La concesion minera es un
inmueble distinto y separado del predio donde se encuentre ubicada (...)".

Por su parte, la “Ley Orgénica para el Aprovechamiento Sostenible de los Recursos Naturales”,
indica en el articulo 23 (Ley N° 26821), lo siguiente:

“Articulo 23. - La concesion, aprobada por las leyes especiales, otorga al concesionario
el derecho para el aprovechamiento sostenible del recurso natural concedido, en las
condiciones y con las limitaciones que establezca el titulo respectivo. La concesion otorga
a su titular el derecho de uso y disfrute del recurso natural concedido y, en consecuencia,
la propiedad de los frutos y productos a extraerse {(...)".

Segun los articulos citados, se puede evidenciar que las Concesiones Mineras son “facultades”,
y es que se otorgan derechos al titular, para tener la posibilidad de realizar determinadas
actividades en un espacio delimitado, claramente, luego de pasar las evaluaciones pertinentes,
y asi como dependiendo de la aprobacion con la que se cuente. Este criterio se conjuga con el
siguiente concepto:

“La concesion minera es el derecho que confiere a su titular la facultad a realizar
actividades mineras de exploracion o explotacion de los recursos minerales, previo
cumplimiento de los requisitos ambientales y de acceso al predio superficial” (Revista
Latinoamericana de Derecho, Concesion Minera: ¢Qué es y cuales son sus
caracteristicas? Consulta 8 de marzo 2024. https://acortar.link/toYloD).

De lo antes indicado, haciendo una interpretacion sistematica por comparacién, y tomando en
cuenta criterios normativos y doctrinarios, concluimos que las concesiones mineras, es la
autorizacién que faculta al titular a tener la posibilidad de ejecutar derechos mineros
(exploracion y explotacion, depende del caso), previo cumplimiento de requisitos ambientales,
en un espacio determinado. Cabe recalcar que el simple hecho de contar con un titulo
habilitante (concesidn), no significa el comienzo de la actividad en si misma, tal como se ha
indicado, seria el primer paso, y luego de una serie de aprobaciones ambientales y estudios
posteriores, dichos derechos mineros podrian materializarse.

Dicho concepto, serd utilizado a lo largo del presente informe, con la finalidad de mantener un
mismo criterio, a pesar de las distintas figuras juridicas que se vean involucradas.
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IDENTIFICACION DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS JURIDICOS

En cuanto a la problemdtica juridica que ha sido identificada en el presente expediente,
claramente esta relacionada a la aprobacion de una concesion minera, debido al cuidado que se
le da a las Zonas de Amortiguamiento. Sin tener en cuenta las premisas legales que se deben
analizar para dicha aprobacién, como por ejemplo el tratamiento legal, estudios in situ
necesarios, leyes aplicables para identificar cuales serian los mecanismos aplicables,
comparaciones con otras concesiones otorgadas anteriormente, la actuacion de las autoridades
competentes, etc.

Es por ello que el presente informe se centrara basicamente en 3 principales problemas
juridicos, los cuales son: 1) Definicién y Tratamiento legal de las Zonas de Amortiguamiento,
segln los fines que estas buscan. 2) Compatibilidad entre las Zonas de Amortiguamiento y la
aprobacion de concesiones mineras. 3) Actuacién de SERNANP (antes INRENA), en la aprobacion
de concesiones mineras. Para tales efectos, y tener un mejor alcance conceptual, asi como trazar
un mismo criterio acerca de las definiciones que seran materia de analisis, se mantendran los
conceptos expuestos previamente, en el marco conceptual del presente informe.

Tratamiento legal de las Zonas de Amortiguamiento, seguin los fines que estas
buscan.

El primer problema que aparece en el expediente puesto a revisidn, esta referido al concepto
que se le otorgan a las Zonas de Amortiguamiento, ya que sera a partir de esta que se pueden
configurar las demds perspectivas de su tratamiento y los reales cuidados que se le deben
otorgar. Y desde luego las actividades que se pueden desarrollar en ella, sin dejar de lado su
finalidad principal. Por tales motivos, en este apartado se desarrollard el concepto de las Zonas
de Amortiguamiento, como se refieren a estas en las normas correspondientes, asi mismo segun
los fines por los cuales han sido creadas se detallard cual deberia ser el tratamiento legal
pertinente. Esto Ultimo, es lo principal ya que es a partir de ello que en el presente expediente
se han originado conflictos.

Como primer punto, en el Informe N°4260-2007, emitido por INGEMMET el dia 5 de octubre de
2007, el cual esta referido a la admisién del petitorio minero, si bien se establece que no se
presentan derechos mineros prioritarios, tampoco presentan derechos mineros posteriores, si
se menciona de manera muy expresa que el petitorio en evaluacidn se encuentra superpuesto
totalmente a las Zonas de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene y a su vez en
la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, es necesario indicar que ambas
Zonas estan acreditadas legalmente mediante las Resoluciones pertinentes. Por ende, es la
primera aparicion de manera legal de las “Zonas de Amortiguamiento”, las cuales se definen con
un unico articulo 25 de la Ley de Areas Naturales Protegidas, sin darse mayor detalle.

Como segundo punto, al notarse la superposicion total de la ubicacién que conformaria la
concesion minera con las Zonas de Amortiguamiento se notifica a INRENA (ahora SERNANP) para
que se pronuncie, a razén del articulo 116.c del Reglamento de Ley de Areas Naturales
Protegidas, la aprobacion de dicho petitorio minero seria exclusivamente con la opiniéon técnica
favorable de la autoridad antes indicada. Es por ello, que dicha autoridad tuvo que pronunciarse
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al respecto, en este punto no nos ocuparemos de la respuesta que se dio, sino del concepto y el
tratamiento legal que se le dieron a las Zonas de Amortiguamiento.

El cual simplemente se basé en el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas — articulo

618, el cual indica en rasgos generales a que se le denomina Zonas de Amortiguamiento y que
por su naturaleza y ubicacidn tienen un tratamiento especial, asi como las actividades realizadas
en dichas zonas que no deben poner en riesgo el objetivo de su creacidn y las delimitaciones
que presentan, las cuales estan detalladas en el Plan Maestro correspondiente. En ese sentido,
este Plan indicaria cuales son las actividades permitidas a realizarse.

Es evidente que al detallar las cualidades de las ANP, no podrian realizarse ningln tipo de
actividad minera, ya que un aspecto legal de dicho Informe, indica que se cuenta con gran
diversidad natural y cultural, cuya conservacién depende del mantenimiento de los procesos
ecoldgicos y socioculturales que se den, asi mismo se indica que pertenecen a la categoria de
bosque humedo de terrazas, localizado sobre terrazas aluviales, y en estos habitan especies
representativas tanto flora como fauna, etc.; sin embargo, se menciona también que se ha
regulado la actividad minera que se presenta en dichas Zonas de Amortiguamiento y estas han
sido formalizadas y otras se encuentran en proceso de formalizacién siendo reconocidas por el
MINEM.

Por lo tanto, haciendo una interpretacion sistematica por comparacion de los articulos 25 de la
Ley de Areas Naturales Protegidas y 61° del Reglamento de la misma Ley, basandonos en los
principios que cada una sigue, se tendria que las Zonas de Amortiguamiento son las zonas
adyacentes a las Areas Naturales Protegidas, la cuales tienen un trato especial con la finalidad
de mantener el cuidado por el cual las dreas fueron creadas. Asi mismo, tienen un Plan Maestro
el cual delimita su extension y detalla la compatibilidad con otras actividades a partir de estudios
realizados en esta. Tal como se ha definido en el apartado correspondiente, del presente
Informe. No obstante, no tendria sentido que al definirlas para determinar la compatibilidad con
otras actividades, se citen sus caracteristicas ya que evidentemente se prohibiria todo tipo de
actividad por el simple hecho que se menciona un especial cuidado a lo que habita en ella.

Ademas, habria una contradiccién cuando en el mismo Informe se menciona que hay actividad
minera formal y el Plan Maestro aprobado con posterioridad estd disefiado para respetar el
derecho preferente pero no admite ninguna solicitud futura para obtener el mismo derecho que
ya se encuentra aprobado en la misma ubicacién.

Es por ello, que a partir del razonamiento planteado normativamente, asi como lo planteado
por la entidad correspondiente, resulta la siguiente incdgnita, ¢Qué es una Zona de
Amortiguamiento y cual es el tratamiento legal que se le otorga? Asi como también, aclarar las
actividades que se permiten en ella basadas en estudios actualizados, ya que el Plan Maestro si

8“Articulo 61.- Zonas de Amortiguamiento

61.1 Son aquellos espacios adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del SINANPE, que, por su naturaleza y
ubicacién, requieren un tratamiento especial que garantice la conservacion del Area Natural Protegida.

61.2 Las actividades realizadas en las Zonas de Amortiguamiento no deben poner en riesgo el cumplimiento de los
fines del Area Natural Protegida.

61.3 La Zona de Amortiguamiento es establecida en el Plan Maestro del Area Natural Protegida. La delimitacién de
la misma se realiza de manera georreferenciada utilizando coordenadas Universal Transversal Mercator (UTM) y
descriptiva utilizando en lo posible, accidentes geogrdficos de fdcil identificacion en el terreno.

61.4 El INRENA mediante Resolucion Jefatural, en aplicacién del principio precautorio, puede establecer de manera
temporal la extension de la Zona de Amortiguamiento en tanto no se apruebe el Plan Maestro correspondiente”.
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estd disefiado de manera que permite el desarrollo de actividad industrial de manera regular,
pero no para los proximos derechos mineros que deseen solicitarse.

Compatibilidad entre las Zonas de Amortiguamiento y la aprobacién de concesiones
mineras.

Segln el Informe realizado por INRENA (ahora SERNANP) se establece que debido a la
superficialidad de los suelos y a la ocurrencia de altas precipitaciones, dichas areas se verian
seriamente afectadas si se realizara actividad minera ya que habria remocién del potencial
forestal existente y la presencia humana en una zona cabecera de cuenca en el sector de la
Quebrada de Jayave, con ello se generaria “disturbios” y desechos sdélidos que son
contaminantes ambientales al nivel de superficie, subterraneos y de cuerpos acuaticos. Asi como
también dicho sector esta conformado principalmente por tierras de proteccion muy sensibles
a los procesos erosivos que en algunos casos podria originar el desequilibrio de vertiente,
provocando un deslizamiento en el lugar.

Con todo lo mencionado anteriormente, es evidente que ninguna actividad industrial o
relacionadas podria ser posible en dichas areas, sin embargo el tema a discutir no es la ejecucion
de la actividad, sino las facultades que se otorgan, y es que a través de la evaluacién de un EIA
recién seria posible identificar algun tipo de riesgo, que podria ocurrir y poder subsanar
cualquier incompatibilidad ya sea a nivel de infraestructura o posible impacto ambiental. Como
se menciona anteriormente lo que se estd debatiendo es la aprobacién de un acto
administrativo que esta regulado por las normas respectivas, el cual recién genera derechos y
estos no pueden ser ejercidos plenamente es evidente que por mas que se tenga el derecho
minero no seria suficiente para realizar algun tipo de actividad. Ya que es obligatorio presentar
el EIA, el cual detallaria todas las posibles operaciones que se desarrollarian, asi mismo dicho
estudio tiene como principales funciones prevenir, mitigar y compensar, pero esta evaluacion
seria en otro escenario y con las autoridades correspondientes.

Por lo tanto, en este nivel de andlisis el punto principal es la aprobacion o denegatoria del
petitorio minero, es decir la aprobacidn del acto administrativo, dicho acto es meramente un
trdmite que se regula por las normas respectivas las cuales serian aplicadas por INGEMMET.
Dicha autoridad al citar el Informe de INRENA (ahora SERNANP) menciona que por el hecho de
encontrarse superpuesto totalmente a las Zonas de Amortiguamiento el petitorio minero debe
ser cancelado. Sin embargo, la aprobacién del acto administrativo no genera ningun tipo de
afectacién ya que la posible aprobaciéon no permite realizar actividades, sino hasta tener una
aprobacion de las actividades que se realizaran las cuales deben estar plasmadas en un estudio
gue sera analizado a profundidad por el “Servicio Nacional de Certificacion Ambiental para las
Inversiones Sostenibles” (en adelante SENACE).

Por lo tanto, al describir una Zona de Amortiguamiento por las caracteristicas que presenta no
se hace un analisis si el acto administrativo podria afectar algo de dicha zona, al concederle
derechos mineros también se solicita un estudio de riesgos, el cual es analizado a detalle y recién
se podria establecer cuales serian los pardmetros que las actividades seguirian, pero no antes.
Por tal motivo siguiendo la linea argumentativa de las autoridades que intervinieron en el
expediente puesto a revision, sin tener ningun estudio de campo ni técnico indican que no es
compatible otorgar el derecho minero (acto administrativo) por posibles riesgos que alin no son
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evaluados, sin embargo recién seran evaluados en otro trdmite administrativo con la autoridad
correspondiente.

Actuacion de SERNANP en la aprobacion de concesiones mineras

Debido a la antigliedad del presente Expediente, la autoridad competente al momento que se
presentd la solicitud y se desarrolld la controversia en cuestion, fue INRENA. Teniendo en cuenta
que la solicitud del petitorio minero se hizo en el 2007, y la decision final de la controversia se
dio a conocer el 2010. Por ello, es importante mencionar que con fecha 14 de mayo del 2008
mediante Decreto Legislativo N° 1013 se crea el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas,
mismo Decreto que aprueba la organizacién y funciones de este dérgano publico técnico
especializado, en calidad de ente rector del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por
el Estados — SINANPE.

Sin embargo, con fecha 14 de noviembre de 2008, a través de D.S. N° 006-2008-MINAM, se
detalla en el articulo 3 las funciones de SERNANP, entre estas, las que tienen relevancia para el
presente expediente en analisis son las siguientes:

e “b) Aprobar las normas y establecer los criterios técnicos y administrativos, asi como los
procedimientos para el establecimiento y gestion de las Areas Naturales Protegidas -
ANP.

e e) Aprobar los instrumentos de gestidn y planificacin de las Areas Naturales Protegidas
de administracion nacional y de las dreas de conservacion privada, como son el Plan
Maestro, los Planes especificos y otros establecidos en la ley.

e i) Supervisar y monitorear las actividades que se realicen en las Areas Naturales
Protegidas de administracion nacional y sus zonas de amortiguamiento, velando por el
cumplimiento de la normatividad, los planes aprobados y los contratos y convenios que
se suscriban.

e j) Otorgar derechos de uso y aprovechamiento a través de concesiones autorizaciones y
permisos u otros mecanismos para realizar actividades inherentes a los objetivos y
funciones de las Areas Naturales Protegidas de administracién nacional.

e |) Aprobar los criterios técnicos aplicables para la emision de opiniones previas
vinculantes a la autorizacion de proyectos, obras o actividades orientadas al
aprovechamiento de recursos naturales o habilitacién de infraestructura en Areas
Naturales Protegidas y sus zonas de amortiguamiento.

e m) Emitir opinidn técnica de oficio y a pedido de parte en los temas de su competencia”.

Dichas funciones son las que se deben tomar en cuenta al momento de analizar las decisiones
del caso en discusidn, es evidente que esta autoridad es quien emite opinidn técnica para que
puedan ser base de la decisién de otorgar o denegar el derecho minero que se ha solicitado.
Teniendo en cuenta las funciones y al determinar que este es un érgano técnico, no bastaria con
alegar que la documentacion que presenta como base para su informe es la necesaria y
suficiente teniendo en consideracién que no hay ningun estudio en la ubicacién del petitorio
minero, el cual es el mismo donde se ubica las zonas de amortiguamiento.

Las funciones de SERNANP son expresamente descritas en Decreto Supremos y en su misma Ley
Organica, asi mismo se indica que es la maxima autoridad técnica quien determina la viabilidad
y posible afectacion de actividades dentro de zonas que reciben especial cuidado.
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Por ende, dentro las funciones que se detallan anteriormente, SERNANP es quien aprueba los
instrumentos de gestidn y planificacion de las ANP de administracién nacional y de las areas de
conservacién privada, asi como el Plan Maestro, los Planes especificos y otros establecidos en la
ley. Por tal motivo, como seria esto coherente si el Plan Maestro de dicha Areas se han publicado
en el afio 2003 y segun el escrito del peticionario el sefior Esteban Huamani Caillahua menciona
que hay actividad minera desde antes que se promulgue la creacién del area, indicando que
desde la década del 90 la actividad se ha incrementado con la presencia de un mayor nimero
de mineros que formal e informalmente se instauraron en la zona.

En ese sentido, es crucial pronunciarnos respecto al Informe técnico elaborado por la autoridad
competente, el cual es el sustento técnico principal para que se apruebe o desapruebe el
otorgamiento de una concesidn minera. Por tal motivo, es preciso indicar cual es la naturaleza
de dicho informe y cuales son los impactos que tiene, frente a las disposiciones posteriores que
puede plantear INGEMMET.

- Naturaleza, Motivacion e Impacto que tiene el Informe Técnico Legal elaborado
por SERNANP (antes “INRENA”).

De lo mencionado, es necesario analizar una de las funciones de SERNANP que estd
directamente relacionada con el tema en cuestidn, y es que dependera de este Informe Técnico
Legal para determinar la aprobacion del acto administrativo (concesidon minera). Por tal motivo,
en primera instancia respondamos la siguiente incégnita. ¢Qué es el Informe Técnico Legal, y
cual es su naturaleza?

Es preciso indicar que el Informe es un documento que en si mismo no es considerado como un
Acto Administrativo, ya que no esta orientado a “producir efectos juridicos sobre los intereses,
obligaciones o derechos de los administrados” (Art. 1.1, TUO de la Ley N° 27444), caso contrario,
dicho Informe tiene como finalidad “motivar o condicionar” la decision de INGEMMET, ya que
es sustento para aprobar o no la solicitud de aprobaciéon de la concesion. En ese sentido, el
Informe tiene un efecto de manera interna en la Administracién, mas no directamente al
administrado.

En adicién a lo anterior, el mismo marco juridico, otorga un concepto, indicando que son Actos
de Administracion Interna, los mismos que estan destinados a “organizar o hacer funcionar sus
propias actividades o servicios. Estos actos son regulados por cada entidad” (Articulo 1.2.1 TUO
- Ley N° 27444). Asi mismo, el Manual de Derecho Administrativo de Osinergmin, indica que los
“Actos de administracion interna de las entidades estdn destinados a organizar o hacer funcionar
las propias actividades o servicios. En este supuesto, el acto carece de los efectos propios del acto
administrativo en relacion con derechos, intereses u obligaciones del administrado” (Consulta 29
de setiembre de 2023. https://acortar.link/dT3tSD).

Claramente los Actos de Administracidn Interna tienen un objetivo distinto, asi como los efectos
que generan. Siendo asi, es necesario evidenciar que si bien el Acto de Administracién como tal
solamente estd dirigido a sustentar, complementar o propiamente orientar una repuesta final,
y es que segln el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas se requiere de dicho
documento que sera “Unico” sustento para que la entidad correspondiente emita respuesta, y
es que sera segun el Informe sea favorable o no para que se autorice o deniegue

respectivamente.
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Siendo asi, es conveniente identificar cuales son los criterios que deben seguir los fundamentos
que regiran el Informe, basicamente se menciona la motivacidon que subyace a este documento,
y es que en un Acto Administrativo, la motivacién es un requisito de validez, para mayor detalle
observemos el articulo 3.4 de LPAG (Ley 27444), cuando indica lo siguiente:

“Articulo 3.-Requisitos de validez de los actos administrativos.

Son requisitos de validez de los actos administrativos:

(...)

“4. Motivacion. — El acto administrativo debe estar debidamente motivado en proporcion
al contenido y conforme al ordenamiento juridico”.

Del articulo indicado, no hay cuestionamiento respecto a que los actos administrativos son
validos en tanto cuenten con una debida motivacion. Ahora bien, que ocurre con los actos de
administracioén interna, veamos que indica el apartado 7 del mismo marco juridico:

“Articulo 7.- Régimen de los actos de administracion interna.

7.1 Los actos de administracion interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los
servicios y a los fines permanentes de las entidades. Son emitidos por el drgano
competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, su motivacion es
facultativa cuando los superiores jerdrquicos impartan las érdenes a sus subalternos en
la forma legalmente prevista”. (énfasis agregado).

Es evidente que hay una clara diferencia, y es que la motivacién es facultativa, lo cual indica que
el Informe Técnico Legal al contener una motivacién facultativa lo que se argumenta podria ser
o0 no considerado por la entidad competente, para este caso concreto nos referimos a
INGEMMET, dicha entidad no tiene la obligacién de seguir la argumentacién ya que no es
vinculante. Lo cual advierte un escenario de inconsistencias, ya que al no ser vinculante lo que
se indique en el mencionado Informe, los mismos funcionarios de manera muy deliberada y
facilista, desarrollan su enfoque en la literalidad, mas no abarcando los criterios técnicos
especializados que son propios de su competencia.

Ademas, es preciso tener en cuenta que no habria una base legal por la que debe regirse la
autoridad competente al momento de elaborar el Informe, si bien se tiene la exigencia que debe
seguir los principios y debida argumentacion al momento de elaborar el informe, no se tienen
parametros concretos bajo los cuales deban regirse, con lo cual se presume que respeta el
principio de legalidad® el documento en si mismo, por ser emitido por la autoridad competente
segun las atribuciones proporcionadas por norma. Si bien las facultades que tiene SERNANP para
realizar un estudio técnico son en base a ley (ANP), no se contempla una regulacién o
pardmetros que deban seguirse, por tal motivo queda a “discrecionalidad” de la entidad el
razonamiento y los argumentos que se vayan a exponer. Ya que como se indicd, no tiene una
base legal definida para su elaboracion.

Por lo que dicho Informe tiene que estar sustentado en aspectos técnicos y legales que
verifiquen realmente cual serian los posibles riesgos de otorgar una concesidn minera,
nuevamente nos referimos al acto administrativo como tal, no a las actividades que puedan
desarrollarse posteriores al otorgamiento de dicha concesién minera.

91.1. Principio de legalidad.- TUO de la Ley de Procedimiento Administrativo General
Las autoridades administrativas deben actuar con respeto a la Constitucion, la ley y al derecho, dentro de las
facultades que le estén atribuidas y de acuerdo con los fines para los que les fueron conferidas.
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Por lo tanto, como seria coherente que después de un estudio “técnico” (simplemente fue
documentario y no se realizaron trabajos de campo) realizado por la autoridad competente
(SERNANP) se indique que con la aprobacion del petitorio minero habria un potencial perjuicio
para las zonas de amortiguamiento ya que dichas areas son incompatibles con la actividad
minera. Bajo este mismo criterio, es preciso indicar que se evidencia del Informe N° 916-2007-
INRENA, una motivacién aparente’® al momento de emitir opinién técnico desfavorable, ya que
si bien indica que existe una superposicion entre las zonas, no se explica como es que a nivel
documentario (concesién minera) podria ocasionarse un potencial dafo, por el contrario
simplemente alude al desarrollo de actividades que podrian perjudicar las zonas, no obstante
en ningln extremo de la solicitud se enuncia algin desarrollo de actividades, sino el
otorgamiento de derecho mineros, entiéndase como acto administrativo que otorga ciertos
derechos. Es por ello, que el Informe solamente menciona una conclusion sin tener algin
sustento valido que guarde relacién con lo que verdaderamente se esta cuestionando

Cabe preguntarnos, en que se basa la incompatibilidad si ya existe actividad minera desde antes
de la aprobacidn del Plan Maestro que esta misma autoridad seria la encargada de aprobarla
(SERNANP). En adicidn a lo anterior, aparece una contradiccidn ya que en la aprobacién del Plan
Maestro no se tomaron en cuenta las actividades mineras que se desarrollaban en dichas zonas,
dejando de lado la supuesta incompatibilidad para dichos casos.

Por lo tanto, es evidente que la autoridad competente en esta materia no ha ejercido de manera
correcta las funciones que le fueron otorgados en base a Ley.

ANALISIS Y TOMA DE POSICION

El siguiente analisis se desarrollara siguiendo el orden de los problemas juridicos antes
mencionados. Cada problema serd analizado de manera aislada, y dicho analisis estara
sustentado en la base legal correspondiente manteniendo la cronologia de las normas dictadas,
asi como basado en la doctrina que existe del tema, con ello se tendrd un analisis completo de
dichos problemas; asi mismo, se hara una propuesta para dar solucién a cada problema juridico
identificado.

e Determinacion y Tratamiento legal de las Zonas de Amortiguamiento, segun
conceptos normativos y los fines que estas buscan.

Como ya se comenté anteriormente un problema juridico encontrado en el expediente, es la
definicidn que se le otorgan a las Zonas de Amortiguamiento y a partir de esta es que se realiza
un tratamiento legal que no es el adecuado, teniendo en cuenta los fines por los cuales ha sido
creada y también los estudios que se han realizado para detallar cuales serian las actividades
compatibles con dichas zonas. Por tales motivos, es necesario tener una definicion de tales
zonas; en primera instancia las ANP, seguidamente las Zonas de Amortiguamiento. Si bien la ley
define a las ANP como “espacios continentales y/o marinos del territorio nacional reconocidos,

10 “Existe motivacidn aparente cuando una determinada resolucion judicial si bien contiene argumentos o razones de
derecho o de hecho que justifican la decisidon del juzgador, éstas no resultan pertinentes para tal efecto, sino que
son falsos, simulados o inapropiados en la medida que en realidad no son idéneos para adoptar dicha decision”.
(Parrafo 26, del Expediente N° 01939-2011-PA/TC, Gobierno Regional del Cuso y Otro, Sentencia del Tribunal
Constitucional)(énfasis agregado).
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protegidos y establecidos legalmente por el Estado” (articulo 1°'* de la Ley de Areas Naturales
Protegidas) Constituyen patrimonio nacional y son de dominio publico, ya que la propiedad
sobre estas no puede ser transferida de manera regular a particulares. Asi mismo, la Resolucién
Presidencial N° 111-2015-SERNANP publicada el 10 de junio del 2015, indica lo siguiente: “El
modelo conceptual de un Area Natural Protegida es una representacion de las relaciones entre
factores significativos (actividades econdmicas o pardmetros ambientales) que incluyen de
manera positiva y/o negativa sobre la condicidon de los ecosistemas, especies o procesos
priorizados (elementos ambientales) sobre los cuales se plantea un cambio” (19:2015). Siendo
espacios con un tratamiento legal diferenciado a tal punto que el art. 68 de la Constitucidn
Politica del Peru indica lo siguiente: “El Estado estd obligado a promover la conservacion de la
diversidad bioldgica y de las Areas Naturales Protegidas”.

En adicion a lo anterior, es necesario precisar que el contacto con el humano es minimo y solo
se da en casos especiales y previamente aprobados. Por tal motivo, la Secretaria de Medio
Ambiente y Recursos Naturales del Gobierno de México las ha definido de la siguiente manera:
“son zonas del territorio nacional, acuaticas o terrestres, sobre las que la nacién ejerce su
soberania y jurisdiccion, en donde los ambientes originales no han sido significativamente
alterados por la actividad del ser humano o que requieren ser preservadas y restauradas y estan
sujetas al régimen previsto de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al
Ambiente” (Consulta 24 de febrero de 2022. https://acortar.link/hKhwrR). Con ello, queda
evidenciado que hay una prohibiciéon en cuanto a la interaccion del ser humano en estos
espacios de especial tratamiento.

Sin embargo, no es absoluta la prohibicidn, ya que ciertas actividades se pueden realizar en tales
areas, dependiendo de la categoria a la que pertenecen, la cual se asigna en funcién de su
objetivo principal de gestidon y representa un grado de intervencion humana. Si bien su
administracién puede estar asociada con un ente del gobierno central, regional o algln tipo de
institucion (publica o privada). Es necesario precisar cuales son las actividades que se pueden
desarrollar, cuando estén sustentadas y son de alguna manera importantes para el bienestar y
la supervivencia (referencia a una comunidad que habite o se encuentre cerca de dichas areas).
Estos usos tendrian que estar vinculados alglin recurso que la ANP brinde, por ejemplo,
manantiales naturales, caidas de agua, drboles madereros, etc. Siempre con la premisa base de
un uso sustentable, realizado por comunidades locales ya que a este nivel de proteccion no se
pensaria en un permiso para una empresa que realice actividad. Asi como para realizar
actividades diferentes, ya que se necesitaria la aprobacion previa de SERNANP. (Ramirez
2019:11).

En este analisis no se va a profundizar acerca de los tramites de gestion de las Areas Naturales
protegidas, como el Plan Director o el Plan Operativo; no obstante, es preciso tomar en cuenta
el Plan de Maestro'? ya que es el documento que establece las Zonas de Amortiguamiento, las
mismas que por su ubicacidn y naturaleza requieren un tratamiento especial que garantice la
conservaciéon del ANP. Por tal motivo, es necesario entender a cabalidad que es el Plan Maestro

11 Articulo 1° - Espacios continentales y/o marinos del territorio nacional, expresamente reconocidos y declarados
como tales, incluyendo sus categorias y zonificaciones, para conservar la diversidad bioldgica y demas valores
asociados de interés cultural, paisajistico y cientifico, asi como por su contribucidn al desarrollo sostenible del pais.
12 plan Maestro — Constituye el documento de planificacion de mas alto nivel con que cuenta un ANP, son elaborados
bajo procesos participativos, revisados cada 5 afios y definirdn, por lo menos la zonificacion, estrategias y politicas
generales para la gestion del area; la organizacion, objetivos, planes especificos y programas de manejo; los marcos
de cooperacidn, coordinacién y participacion relacionados al area y sus zonas de amortiguamiento. INGEMMET
(2019).
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y cual seria su relevancia, las actividades que se realicen en estos espacios no pueden poner en
riesgo el cumplimiento de los fines del ANP. Asi mismo, tener en cuenta que “la adecuada
elaboracion de Planes Maestros, es un aspecto fundamental para dar respuesta satisfactoria a
los requerimientos de la conservacién y manejo de las areas naturales protegidas” (INRENA
2005:13). Y es gracias a la elaboracion del Plan Maestro que en dichas zonas se pueden realizar
las actividades de ecoturismo, recuperaciéon de flora y fauna, reconocimiento del area de
conservacion privada y otro tipo de actividades que requiere contar con la aprobacién previa de
SERNANP.

Siendo asi, las ZA “son establecidas con el objetivo principal de minimizar el impacto negativo de
las actividades humanas en los valores del ANP y facilitar su conectividad”. (SERNANP. Consulta
20 de agosto 2021. https://cutt.ly/dQ5pfOx ). Por ello, es que su disefio y planificacion deben
estar orientados a mejorar las interacciones que existen entre cada ANP con sus respectivas
Zona de Amortiguamiento. Por su parte la ley define a las Zonas de Amortiguamiento de la
siguiente manera: “Son aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del Sistema,
que por su naturaleza y ubicacién requieren un tratamiento especial para garantizar la
conservacion del drea protegida” (Articulo 25° de la Ley de Areas Naturales Protegidas). Es
evidente que las ZA tienen que recibir un tratamiento “especial” para que el fin de las ANP se
cumpla.

En adicidn a lo anterior, paises de Latinoamérica como Ecuador establece que las Zonas de
Amortiguamiento son “dreas publicas, privadas o comunales, colindantes a las Areas Protegidas
y contribuyen a la conservacion e integridad de estas, y las condiciones para el uso sustentable
serdn determinadas en los planes de manejo especificos y a falta de estos, por el plan de manejo
del drea protegida colindante” (Blanes y otros. 2003: 96). En dicha definicién, se puede notar
que las Zonas tienen un trato diferenciado y son compatibles con algunas actividades siempre y
cuando estas respeten los usos sustentables y los pardmetros legales que se han impuesto.

En el presente caso se menciona la ZA de la Reserva Nacional de Tambopata, la cual tiene la
clasificacién de uso directo lo cual segin SERNANP indica que se permitiria el aprovechamiento
o extraccion de recursos por las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares; cabe mencionar
que otros usos y actividades que se desarrollen deben ser compatibles con los objetivos del area.
Por tal motivo, se observa de manera conceptual que es posible desarrollar actividad
empresarial en las Zonas de Amortiguamiento de dichas ANP. Ya que, si esta Zona tiene que
seguir la finalidad por la que el ANP fue creada, y en esta se permite el aprovechamiento de
recursos, en la Zona de Amortiguamiento en cuestion si se podria desarrollar actividades, cabe
mencionar que siempre que dicha actividad sea compatible y tenga un uso sustentable
ambientalmente. Asi como la aprobacién de la autoridad competente que en el presente caso
seria SERNANP.

e Analisis del riesgo o Compatibilidad - Zonas de Amortiguamiento y Concesiones
mineras.

Es necesario definir de manera sucinta que es una concesion minera y cual es la implicancia que
tiene frente a un determinado territorio, asi como las atribuciones legales que otorgan. En ese
sentido, mantendremos el concepto indicando al inicio del presente informe, siendo asi,
recordemos que, una concesion minera es entendida como un acto administrativo emitido por
una entidad estatal con autonomia, no se tramita mediante contratos ley, ni con acuerdos entre
el Estado y un particular que compite para que se le otorgue ciertos derechos. Dicho acto
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administrativo otorga a su titular el derecho a la exploracidn y explotacidn de los recursos
minerales en el subsuelo del area concedida, dicha concesidn es “irrevocable en tanto el titular
cumpla las obligaciones que la Ley General de Mineria exige para mantener su vigencia”.
(MINEM, Direccién General de Mineria.2008:5) (Art. 9°, 11° y 117° del TUO de la Ley y General
de Mineria). Tal y como menciona el doctor Elvis Salazar Nifio respecto de la concesién minera,
el cual es un “acto administrativo por el cual el Estado otorga a su titular el derecho de ejercer
de manera exclusiva y excluyente, dentro de un drea especifica, las actividades de exploracion y
explotacion minera, el desarrollo de dicha actividad no solo se encuentra condicionada a cargas
vinculadas al mantenimiento de la vigencia de la concesion conferida, sino fundamentalmente a
la obligacion de obtener otros actos administrativos directamente relacionados con el
aprovechamiento del recurso mineral y el ejercicio de la actividad autorizada”. (2010: 2).

Asi mismo el INGEMMET indica que es el “derecho que confiere a su titular la facultad a realizar
actividades mineras de exploracion o explotacion de los recursos minerales, previo cumplimiento
de los requisitos ambientales y de acceso al predio superficial” (consulta: 24 de febrero de 2022.
https://acortar.link/xxRIMp). Sin embargo, para que se otorgue tal concesidon habria una
revisién documentaria en base a ley, en el presente caso el territorio en el que se encontraria la
concesion minera son Zonas de Amortiguamiento, en dicho escenario es necesario considerar la
aprobacion de la entidad respectiva. Como se precisé anteriormente al momento de la solicitud
y la revisiéon documentaria la entidad a quien se le solicitd se pronuncie con un Informe Técnico
para determinar la viabilidad de la aprobacién de la concesién minera, fue INRENA. No obstante,
el 14 de mayo de 2008 se public el Decreto Legislativo N° 1013 el cual aprueba la creacidn de
SERNANP vy seria este quien desarrolle todas las funciones de INRENA. Por tal motivo, nos
referimos a SERNANP como responsable del Informe Técnico necesario para la aprobacion de la
concesidn minera en cuestion.

En el expediente puesto a revisién se enumera reiteradamente el art. 116.c del D.S N° 038-2001,
haciendo mencidn sobre las solicitudes de derechos mineros ubicados en ANP solo podran ser
otorgados previo Informe Técnico Favorable de SERNANP. Dicho Informe deberia estar
compuesto por un estudio sobre el lugar en cuestidn basado no solamente es documentacién,
si no también en un trabajo de campo necesario para determinar con certeza cuales son los
posibles riesgos de otorgar una concesidn minera en la Zona de Amortiguamiento. Es necesario
indicar que al momento de hacer la solicitud sobre la aprobacidn, netamente refiere a un acto
administrativo que otorgaria derechos mineros, y no faculta al solicitante poder empezar alguin
proyecto ni alguna actividad relacionada. Por lo tanto, a nivel documentario y sin ningun trabajo
de campo realizado por la entidad competente no podria determinarse los posibles riesgos que
han sido detectados, teniendo en cuenta también que dicha Zona es de uso directo, por ende,
permite el beneficio de recursos. No obstante, no se sugiere que sea una aprobacién automatica
ni directa, pero si una respuesta basada en estudios acreditados y técnicos que es lo que se
espera de la entidad especializada.

Por tal motivo, con un andlisis que solamente se remite a mencionar la superposicion del
territorio que abarcaria la concesién minera con la Zona de Amortiguamiento, sin ningun
argumento adicional, justamente el Informe Técnico indica el mismo argumento sin hacer otro
tipo de andlisis ni mucho menos citando estudios realizados en la zona para determinar la
verdadera compatibilidad. Por tal motivo, es evidente que ninguna concesidn minera deberia
ser otorgada cuando se superponga ante una Zona de Amortiguamiento, lo cual desvirtia la
categorizacion y clasificaciéon del ANP ya que, si bien se permite la realizacidn de ciertas
actividades, pero a la vez son prohibidas de manera absoluta con este tipo de argumentacion.
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Por ello, cuando se indique que el ANP es de uso directo, la Zona de Amortiguamiento seguiria
el mismo tratamiento, asi mismo un correcto estudio de campo determinaria la verdadera
compatibilidad con la actividad minera, teniendo en cuenta un desarrollo sostenible que se
adecue a los pardmetros que tiene dicha Zona de Amortiguamiento. Solamente en ese escenario
podriamos determinar cuales serian los posibles riesgos, y no con un simple andlisis
documentario como el que se desarrolld en el presente caso.

Por otro lado, aparece un nuevo cuestionamiento, referido a los argumentos que se plantearon
para otorgar concesiones mineras con fecha anterior a la solicitud del caso materia de analisis.
Ya que como se ha indicado anteriormente, se han aprobado concesiones mineras en el mismo
territorio, que ahora bajo distinto razonamiento, ya no se estaria aprobando. Si bien podriamos
indicar que el planteamiento es distinto, las concesiones mineras previamente aprobadas se
basan en el derecho de preferencia por los administrados que ya realizaban actividades, y a eso
se le suma que desde una perspectiva fiscalizadora y de control la autoridad prefirié formalizar
dichas concesiones antes que evaluar si verdaderamente ocasionan algun tipo de riesgo.

Por tal motivo, se observa que es un mecanismo especial por el cual se aprobaron las
concesiones, pero eso no desvirtla que exista compatibilidad entre dichas zonas y la actividad
minera, ya que no tendria asidero indicar que pese a un “potencial” dafio al medio ambiente y
en especifico a las zonas de amortiguamiento, prevalece el derecho de preferencia de los
mineros artesanales.

Por ende, dejando de lado el mecanismo por el cual se aprobaron las concesiones, lo que hace
la entidad es confirmar que si existe compatibilidad obviando cualquier posible dafio que podria
causarse. Mas aun cuando mediante el Informe N° 916 — 2007 — INRENA-IANP/DOANP (materia
de andlisis) indica que “se aprobd la lista de los mineros artesanales que podian acceder al
ejercicio del derecho de preferencia, (...) el INRENA (ahora SERNANP) considera importante e
imprescindible aportar al ordenamiento minero y al reconocimiento de la actividad minera
realizada con anterioridad a la creacion del ANP y de sus respectivas Zonas, otorgando opinion
técnica favorable imprescindible para que se opte por el titulo de Concesién Minera”.

De lo indicado, la entidad afirma que no hay un antes y después desde la creacién de las Zonas
de Amortiguamiento, ya que las actividades seguiran y no habria impedimento alguno. Se
denotan las incongruencias, ya que si se han creado dichas zonas de especial cuidado es
justamente para limitar las actividades que se realizan, y con ello se confirma que no habria un
“potencial” dafio, claramente se confirma también que habria compatibilidad entre dichas zonas
y la actividad minera. Mas aun cuando se formalizan las concesiones y aprueban las actividades
a realizar.

e Actuacion de SERNANP frente las Concesiones mineras - Impacto del Informe Técnico
Legal

Es necesario precisar que el Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado —
SERNANP es un organismo publico adscrito al Ministerio del Ambiente desde el 2008, afo en el
que fue creado mediante D.L. N° 1013. Dicha autoridad tiene la misidon de asegurar la
conservacién de las Areas Naturales Protegidas del pais, la diversidad biolégica y el
mantenimiento de sus servicios ambientales. Cabe mencionar que SERNANP es el ente rector
del Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas por el Estado (SINANPE), asi mismo es la
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autoridad técnico-normativa que realiza un trabajo en conjunto con gobiernos regionales,
locales y propietarios de predios reconocidos.

Segun el Decreto Supremo N° 038-2001 mencionado con anterioridad, se detallan las funciones
que tiene a su cargo SERNANP (antes llamado INRENA), para el caso en concreto nos basaremos
en el articulo 6 literal j, el cual indica lo siguiente: “Supervisar y monitorear las actividades que
se realicen en las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento”. Con esta
disposicion queda evidenciado que SERNANP tiene incidencia directa sobre las actividades que
se vienen desarrollando al momento de constituir un ANP y sus respectivas Zonas de
Amortiguamiento.

Con relacién a los hechos, el Recurso de Revisidn presentado, tiene una razon de ser y es que
dicho Recurso es el mecanismo legal para manifestar la disconformidad de la decision tomada
por Resolucién de Presidencia emitida por INGEMMET, esta claro que la ley, para este caso en
especifico si permite que sea el mecanismo adecuado para cuestionar el acto administrativo
(Art. 218.1 del TUO de la Ley N° 27444), y es que “el recurso de revision es un recurso
extraordinario, pues solo cabe en supuestos muy contados y contra actos que han quedado
firme” (Grupo de Investigacién en Derecho Administrativo. Consultas: 08 de marzo de 2024.
https://acortar.link/V6MYGt), cuestionando la argumentacidn contenida en dicho acto, por lo
que se confirma el buen empleo del mismo.

Dicho recurso fue interpuesto por el solicitante de la Concesién Minera, e indica que en zonas
aledafias a las areas protegidas, ya se viene dando actividad minera por mas de 40 afios, prueba
de ello es que en las terrazas de llanura aluvial de los rios Malinowski, Manuani quebrada Jayabe
y otras cuencas hay campamentos mineros instalados. Dicho esto, cual seria el verdadero actuar
de SERNANP si son los responsables de supervisar y monitorear las actividades que se vienen
desarrollando, y es dicha autoridad que al tener conocimiento de tales actividades indica que
otorgar una concesidn en la Zona de Amortiguamiento podria generar un dafo irreparable.

Asi mismo el art. 116.c del D.S. N° 038-2001 indica lo siguiente: “Para el caso de tramitacion de
petitorios mineros ubicados en estas zonas, la concesion respectiva solo puede otorgarse previo
informe técnico favorable del INRENA” (ahora SERNANP). Y seria mediante un Informe técnico
la desaprobacion de la solicitud planteada. Es necesario indicar que SERNANP al ser el organismo
técnico-normativo (denominado asi mediante Decreto Legislativo N° 1013) es quien tiene las
competencias y las herramientas para realizar un informe en el cual establece de manera
detallada y completa los posibles riesgos que se podrian generar. Si bien nos referimos a una
concesion minera, la cual indicaria la posibilidad de realizar en un futuro actividad empresarial,
con este informe por parte de SERNANP podria evidenciarse la compatibilidad o en su defecto,
sustentar la incompatibilidad.

Cabe mencionar que al momento de solicitar la concesion minera, ya existia dicha actividad en
las zonas aledafas, punto que la autoridad competente no toma en cuenta al momento de la
creacion del ANP ya que segun el doctor Jorge Danos Ordofiez al proponerse dicha creacidn
tiene que tomarse en cuenta varios factores como por ejemplo i) ecoldgico, para identificar los
ecosistemas que se ubican en las zonas; ii) econdmico, para analizar los usos actuales y
actividades que potencialmente podrian realizarse, entre otros. (2018: 394). Asi mismo para
realizar una opinidn “técnica”, ya que se necesita una argumentacién basada en los estudios y
comprobaciones pertinentes para acreditar que no existe compatibilidad. Por tal motivo, se
observa que la autoridad competente no realizd sus funciones de manera eficaz. Ya que
simplemente opté por citar las leyes que indicarian la existencia de las Zonas de
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Amortiguamiento y con una simple interpretacidn literal de la norma, emiten opinién técnica
desfavorable cancelando de manera rotunda la solicitud del petitorio minero.

Para terminar la argumentacién sobre la actuacion de SERNANP al momento de calificar la
viabilidad de una concesidn minera ubicada en Zonas de Amortiguamiento, es necesario tener
en cuenta que lo que se discute del presente caso es la obtencién de una titulo minero, lo que
es diferente si se estuviera solicitando la revision de un Estudio de Impacto Ambiental o
documentacion relacionada. Y es que ese documento es la base cuando se desea realizar
actividad empresarial minera, una vez mas SERNANP es el ente que evalla, para después
aprobar o rechazar el planteamiento acerca de las actividades que se pretenden realizar una vez
que se haya obtenido la concesién minera, ya que “el solo mérito del titulo de concesion minera
no habilita al particular a desarrollar las actividades mineras autorizadas” (Salazar Nifio 2010:
2). Dicha habilitacion solamente podria ser otorgada mediante la aprobacion ambiental
correspondiente.

Por tal motivo es preciso mencionar el articulo 93 del D.S 038-2001, el cual menciona lo
siguiente:

“Articulo 93.- Evaluacion del Impacto Ambiental en Areas Naturales Protegidas

93.1 Todas las solicitudes para la realizacion de alguna actividad, proyecto u obra al
interior de un Area Natural Protegida o de su Zona de Amortiguamiento, requieren de la
evaluacion de su impacto ambiental.

93.2 En el caso de obras de gran envergadura o de evidente impacto significativo, se
requiere la presentacion del Estudio de Impacto Ambiental - EIA.

93.3 En el caso de actividades u obras, cuya aprobacion sea de competencia del INRENA
y cuando éste prevea que no generardn un impacto significativo sobre el Area Natural
Protegida, el titular debe presentar una Declaracion de Impacto Ambiental - DIA, cuya
elaboracion podrd determinar si es necesaria la presentacion de un EIA.

93.4 Los EIA y las DIA de actividades a desarrollarse en Areas Naturales Protegidas o su
Zona de Amortiguamiento, deben contar con la opinion previa favorable del INRENA,
como condicién indispensable para su aprobacion por la autoridad sectorial
competente”.

Con lo antes citado, SERNANP (antes INRENA) tiene todas las potestades para rechazar un
Estudio de Impacto Ambiental®® y con ello ninguna actividad se podria realizar ya que no seria
compatible con el Ambiente o con los fines por cuales el ANP o las Zonas de Amortiguamiento
han sido creadas. Pero sera a ese nivel de analisis que se podria determinar algin dafio y no con
una simple revisiéon documentaria. Nuevamente es de suma importancia tener en cuenta que el
Informe Técnico que realizé SERNANP es para determinar la compatibilidad entre la concesion
minera (acto administrativo) y las Zonas de Amortiguamiento en cuestidn. Seria en un segundo
analisis, la revision del EIA para determinar si efectivamente las actividades que se pretenden
realizar son riesgosas para dicha area.

13 Es un documento que describe pormenorizadamente las caracteristicas de un proyecto o actividad que se pretende
realizar o modificar. Un estudio de impacto ambiental debe proporcionar antecedentes fundados para la prediccion,
identificacidn, e interpretacién de su impacto ambiental y describir la o las acciones que ejecutara para impedir o
minimizar sus efectos significativamente adversos (Gestion de Recursos Naturales. Consulta 17 de agosto de 2021)
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Los argumentos mencionados hacen referencia a las funciones establecidas mediante ley y
algunos criterios respecto a la toma de decisiones. Sin embargo, seria oportuno evaluar
justamente la aplicacion de las funciones y/o accionar que tuvo la autoridad, asi como analizar
la naturaleza e impacto que genera el Informe Técnico N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP.
Como ya se menciond anteriormente, el efecto de dicho Informe es el rechazo por parte de la
entidad respecto a la posible compatibilidad entre la actividad minera y las ANP, pero en
referencia al Informe en si mismo, si bien es un acto de administracion, el cual esta direccionado
a generar efectos dentro de la administracién, su organizacién o funcionamiento, y por mas que
sus efectos son exclusivamente dentro del dmbito de la Administracién Publica, se requiere de
este para que la entidad pertinente tome la decision, ya que es la base “técnica — normativa”.

El Acto de Administracidn* como tal, tiene caracteristicas especiales dentro de su propia
estructura y razonamiento, como se puede evidenciar en lo referido a la motivacion de dicho
acto. Y es que no es un requisito de validez a diferencia de un Acto Administrativo que si lo exige.
Por tanto, el Informe Técnico estaria “respetando la estructura formal” de un Acto de
Administracion, sin embargo, no esta sustentado en argumentos sdélidos, ni mucho menos en la
informacidn pertinente. Pero no seria posible cuestionar dicho Informe como tal, si no
cuestionar a la Resoluciéon que recoge dicho Informe para finalmente argumentar algo
inconsistente. Lo cual evidencia nuevamente la inoperancia de la autoridad correspondiente,
tras la incorrecta argumentacion e ignorar la informacion precisa, a pesar de ser la maxima
autoridad especializada.

Prueba de ello, es la decisidon que toma el Consejo de Mineria, mediante Resolucion N° 113-2012
— MEM/CM, de fecha 4 de mayo de 2010, al declarar la nulidad del oficio de la Resolucion de
Presidencia N° 015 — 2008 — INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, sobre esta
resolucidn emitida por el Consejo de mineria, hay que tomar en cuenta 2 puntos.

El primero esta abocado a los conceptos juridicos que subyacen a dicha resolucién. Ya que no
solamente fue planteado invocando el principio de legalidad, por ser facultad del Consejo,
basandonos en el articulo 149 del TUO de la Ley General de Mineria, el cual indica lo siguiente:

Articulo 149 - TUO de la Ley General de Mineria.

“La autoridad minera declarard la nulidad de actuados, de oficio o a peticion de parte,
en caso de existir algun vicio sustancial, reponiendo la tramitacion al estado en que se
produjo el vicio, pero subsistirdn las pruebas y demds actuaciones a las que no afecte
dicha nulidad.”

Como segundo punto, es preciso sefialar que segin el Texto Unico Ordenado de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, son vicios del acto administrativo que causan su nulidad
de pleno derecho el defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez!>, nos referimos
a la debida motivacidn, sin perjuicio que dicho concepto haya sido explicado anteriormente, este
se contrasta directamente con lo mencionado por el Consejo de Mineria, ya que no toma como
cierto que segun los criterios considerados en el Informe Técnico Legal se llegue a la conclusidn

14 “L os Actos de Administracidn interna se orientan a la eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanentes
de las entidades. Son emitidos por el érgano competente; su objeto debe ser fisica y juridicamente posible, y su
motivacion es facultativa cuando los superiores jerarquicos impartan las drdenes a sus subalternos en la forma
legalmente prevista.” (Casafranca, Angela. Consulta realizada el 15 noviembre del 2022)
15 Articulo 10.- Causales de nulidad Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho, los
siguientes:
2. El defecto o la omisidn de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14.
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que no exista compatibilidad, a tal punto que se desestime la solicitud materia de analisis, por
tal motivo, tiene a bien en declarar la nulidad de oficio de dicha Resolucidn de Presidencia. Ahora
bien, es preciso tener en cuenta dicha figura juridica, por tal motivo veamos:

- Naturaleza e impacto que produce la decision del Consejo de Mineria — Nulidad
de Oficio.

Debido a la importancia que tiene la decisién que toma el Consejo de Mineria, a través de la
Declaracién de nulidad de la Resolucion N° 015-2008, es necesario tener la claridad de la figura
juridica que se estd aplicando, asi como el impacto que se genera a raiz de esta. Y es que “la
nulidad de un acto administrativo basada en una constatacion objetiva de los graves vicios que
aquejan al acto, retrotrae sus efectos hacia el momento mismo en que el acto nacio o sufrio del
vicio que lo afecta” (Danos 2005: 18), dicho esto, se crea la necesidad de evidenciar si hay algun
vicio contemplado en la Resolucidon N° 015-2008-INGEMMET, para tal efecto, veamos que indica
el Consejo de Mineria al respecto:

“Que, es bdsicamente con el estudio ambiental que se puede determinar técnicamente
el impacto que la actividad minera, sea de exploracion o explotacidn, puede tener en la
zona natural protegida, lo que no sucede en el presente procedimiento de titulo de
derecho minero en que solo se tiene advertencia de superposicion del derecho
peticionado al drea natural protegida.

Que, es de verse del Informe N° 916-2007-INRENA, que la opinién de la INRENA (...) ha
sido emitida sin el sustento de un Estudio de Impacto Ambiental de la actividad minera
a desarrollar en el drea superpuesta (...) estudio que el titular minero estd obligado a
presentar ante el MINAM, una vez obtenido su titulo, en el caso quiera iniciar actividades
mineras.

(...) habida cuenta que con la sola peticion del derecho minero no puede determinarse
fehacientemente el impacto que la actividad minera puede producir en el drea
peticionada (...)” (énfasis agregado).

Siguiendo la argumentacién del Consejo de Mineria en la Resolucidn antes mencionada, se
evidencia que habria un vicio sustancial en cuanto a la argumentacidon que se plantea en la
Resolucién de Presidencia N° 015-2008-INGEMMET, ya que en ninguno de sus extremos indica
cual es el motivo para rechazar la solicitud en cuestion, y citando al Consejo indica que:
“solamente con el estudio de impacto ambiental es que se puede determinar técnicamente el
impacto que la actividad minera, sea de exploracion o explotacion, puede tener en la zona
natural protegida, lo que no sucede en el procedimiento de titulo del derecho minero en que
solo se tiene la advertencia de superposicion del derecho del peticionario al drea natural
protegida” (énfasis agregado).

Siendo asi, lo argumentado por el Consejo se sustenta en el inciso 2 del articulo 148 del Texto
Unico Ordenado de la Ley General de Mineria (en atencién al principio de legalidad), cuando se
indica que: “son nulos de pleno derecho los actos administrativos, 2) Contrarios a la Constitucion
y a las leyes y los que contengan un imposible juridico” (énfasis agregado), tal como se
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argumenta al ser un imposible factico y juridico determinar que técnicamente un procedimiento
de titulo del derecho minero, el cual es netamente documentario, ocasione algun tipo de
“potencial” dafio en algunos zonas protegidas. En ese sentido, basado en la propia norma vy tras
un razonamiento légico y juridico declara la nulidad de la Resolucidn N° 015-20808-INGEMMET,
y es que el Consejo de Mineria anunciaria que estariamos frente a una motivacién aparente, en
efecto, “existe motivacion aparente cuando una determinada resolucion judicial si bien contiene
argumentos o razones de derecho o de hecho que justifican la decision del juzgador, éstas no
resultan pertinentes para tal efecto, sino que son falsos, simulados o inapropiados en la medida
que en realidad no son idoneos para adoptar dicha decision. (Pdrrafo 26, del Expediente N°
01939-2011-PA/TC, Gobierno Regional del Cuso y Otro, Sentencia del Tribunal Constitucional)
(énfasis agregado), si bien se indica una “conclusién” esta no esta sustentada por ningun juicio
de valor razonable que sea debidamente justificado para que se adopte la posicion de afirmar
un potencial dafio, solamente se sigue del Informe N° 916-2007, el cual también presenta la
misma problematica, como ya se ha demostrado anteriormente.

Es necesario tomar en cuenta que si bien lo puesto en cuestionamiento es la denegatoria de la
Concesion Minera, esta decision tomada por la entidad competente, esta argumentada en una
de las funciones mas importantes que tiene SERNANP, y es que el Informe Técnico Legal es el
unico sustento “necesario” para determinar la aprobacién o no de lo solicitado. Ahora bien, hay
puntos a tomar en consideracién del Informe, desde una perspectiva legal, criterios que ya han
sido explicados a lo largo del presente informe, no hay mayor cuestionamiento en la medida que
si cumple con lo que la norma dispone, es evidente que no SERNANP no tiene mayores requisitos
legales que cumplir al momento de formular el Informe, por ende, no hay mayores filtros que
deba pasar dicho Informes

No obstante, pasamos a notar un segundo punto, y es que al ser el Ginico sustento que utilizara
INGEMMET, lo que se espera es que desarrolle correctamente una revisidn integral y transversal
de todos los criterios que puedan incidir desde una perspectiva netamente técnica, por una
simple razén, y es que es la entidad competente en el tema y como se ha indicado en reiteradas
oportunidades en el cuerpo del Informe, la Ley les otorga dicha responsabilidad, por lo que no
puede tomarse de manera muy literal ni mucho menos tan simplista, claramente el Informe
emitido al no contener ningln elemento de conviccién que demuestre por qué se llegd a la
conclusién de desaprobar la concesién minera, hace bien el Consejo en desestimar la Resolucién
que basa su argumentacién en dicho Informe. Y no por un tema legal con el que no cumpla, si
no por la falta de argumentos técnicos.

Como ya se menciond, la motivacidn que se presenta en el Informe Técnico Legal es facultativa,
la cual no la hace vinculante para INGEMMET, con mayor razon, basta una lectura de dicho
Informe para determinar que no es suficiente desaprobar tal concesién, y es en ese momento
gue dentro de sus facultades INGEMMET puede apartarse del criterio irracional que adopto
SERNANP, haciendo que sea nuevamente revisable o adoptar otras medidas que pongan en
evidencia que cumplen a cabalidad sus funciones, por ello, que conforme al razonamiento
desarrollado, se considera pertinente y conforme a ley, la decisidon de declarar la nulidad de
oficio de la Resolucién de Presidencia N° 015-2008-INGEMMET, debiéndose oficiar nuevamente
a SERNANP (entidad responsable actualmente) para que emita un nuevo Informe Técnico Legal,
esto en cumplimiento de los efectos causados a través de dicha declaracién de nulidad.
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CONCLUSIONES

Después de analizar de manera detallada los hechos, asi como las normas que son citadas en el
presente Expediente de cédigo E-1929, queda evidenciado que si bien las leyes de caracter
ambiental son de cumplimiento obligatorio a tal punto que pueden prohibir cierto tipo de
actividad empresarial y algunas vinculadas. Estas mismas leyes no son absolutas, depende del
caso en concreto que sea analizado. La norma indica que estan prohibidas las actividades
empresariales en ciertos escenarios, cuando la ubicacién se superpone en un Area Natural
Protegida, pero existe una salvedad cuando se refiere a las Zonas de Amortiguamiento y esto
ultimo es lo que ocurre en el expediente puesto a revision.

Haciendo una interpretacidn literal de la norma no existiria ninguna compatibilidad entre las
actividades mineras y las Zonas de Amortiguamiento cuando se traten de zonas que pertenecen
a un ANP de uso indirecto. Porque este tipo de clasificacion indica que no se puede realizar
ningun tipo de actividad empresarial, solamente estudios cientifica no manipulativos,
actividades recreativos y turismo en espacios debidamente adaptados. Asi mismo, se menciona
gue en estas dreas no se permite la extraccién de recursos minerales, su modificacion y
transformacion. Y si citamos la definicion de las Zonas de Amortiguamiento tomando en cuenta
el siguiente extracto: “(...) las actividades que alli se realicen no deben poner en riego el
cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida” (Articulo 25° de la Ley de Areas Naturales
Protegidas) como se puede notar la propia definicién de las Zonas de Amortiguamiento indica
que no se puede realizar ninguna actividad que altere los fines del ANP si se indica que esta drea
es de uso indirecto. Asi mismo las Zonas de Amortiguamiento reciben un trato especial que
asegura la proteccién del ANP y si esta es de uso indirecto claramente no se podria realizar
ninguna actividad para que no exista la posibilidad que se vean afectados los espacios que se
quieren proteger.

Dicho lo anterior, es evidente que sin la necesidad de revisar otro dispositivo legal nunca habria
compatibilidad entre las Zonas de Amortiguamiento de uso indirecto y las concesiones mineras,
todo ello haciendo una lectura de las normas e interpretandolas de manera literal. Es por ello,
que no tendria sentido revisar el articulo 116 literal c del Decreto Supremo N° 038-2001-AG
(Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas), el cual establece que para la tramitacidn
de petitorios mineros en estas zonas (ANP y Zonas de Amortiguamiento), la concesion respectiva
solo puede otorgarse previo informe técnico favorable del INRENA (ahora SERNANP). Ya que
esta autoridad al tener en cuenta las definiciones y las normas antes mencionadas, lo mas
probable es que desestimen cualquier solicitud para obtener una concesidon minera. Sin tener
un estudio técnico que verdaderamente analice los riesgos que podrian darse. Solamente
tendria sentido revisar el articulo 116 literal ¢ del Decreto Supremo N° 038-2001-AG
(Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas), cuando el ANP sea de uso directo, ya que
se permitirian realizar actividades, con previo informe técnico favorable.

Por otro lado, se menciona como aspecto legal del Informe Técnico (Informe N° 916-2007-
INRENA-IANP/DOANP) que realiza SERNANP (en ese momento llamado INRENA) que una de las
prioridades del Plan Maestro de dicha ANP es el reconocimiento y formalizacion juridica de los
derechos existentes en la Zona de Amortiguamiento, a fin de poder regular de mejor manera el
uso de los recursos naturales, ya que dichas actividades se ejecutaban antes del origen del area
protegida. Por ello, mediante Resolucion N° 137-2005/MEM-DM, se aprobd la lista de los
mineros y con ello INRENA otorgd opinién técnica favorable para que se les apruebe las
concesiones respectivamente.
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En adicién a lo anterior, se indica que cuando se otorgue la concesion y considerando que se
encuentran en Zonas de Amortiguamiento deberan presentar los instrumentos de Evaluacion
de Impacto Ambiental en los plazos establecidos por la norma. Por tal motivo, se evidencia que
la propia autoridad comprueba que, con la concesiéon minera aprobada, no bastaria para realizar
actividades ya que para ello es necesario presentar una serie de instrumentos técnicos que
indiquen de manera detallada cuales serian las actividades que se van a realizar y serd esta
autoridad quien indique si las actividades son compatibles con la zona. Por lo tanto, la concesion
minera al ser un acto administrativo otorga ciertos derechos, mineros en este caso, pero no
bastaria para desarrollar actividades.

Sin embargo, la entidad respectiva permite que se operen actividades mineras por el hecho que
se realizaban desde antes de la creacion del ANP, y segun el articulo 115.2 del Reglamento de la
Ley de Areas Naturales Protegidas, prevaleceran los derechos adquiridos®® establecidos por la
legislacion de la materia previos a la creacién del Area. Lo cual indica que si es compatible dicha
actividad con la Zona de Amortiguamiento. Y no seria suficiente argumentacion, el indicar que
hay una superposicidn entre la ubicacién del petitorio minero y la Zona de Amortiguamiento ya
que como se evidencia es compatible, y peor aun indicar que habria la posibilidad que las zonas
protegidas se encuentren en riesgo, ya que no se cuenta con un informe técnico que asi lo
demuestre.

Es evidente que la aprobacidn de la concesién cuando hay derechos adquiridos (derechos de
preferencia) es un proceso excepcional que no sigue el mismo procedimiento que las solicitudes
por conducto regular. Sin embargo, el foco del presente analisis no es el tramite de obtencion,
ni cuales son los procedimientos que deben seguirse. Ya que lo principal es verificar si existe un
dafio con la aprobacidn de la concesidn, asi como acreditar que existe o no compatibilidad entre
la actividad minera y las Zonas de Amortiguamiento. Partiendo de la aprobacidn de la concesion
minera por derechos de preferencia, lo que se hace es confirmar que finalmente si hay la
posibilidad que coexistan las actividades mineras y las Zonas de Amortiguamiento.

Nuevamente, no seria prudente enfrascarnos en el procedimiento de obtencidn, ya que sin
duda es distinto. Pero si la prioridad es “evitar riesgos” potenciales, y de plano sin motivos
concretos rechazar concesiones mineras, cual es el criterio légico para aprobar concesiones
mineras cuando el mecanismo de obtencidn sea otro. Acaso, luego de realizar la debida
ponderacién podemos definir que el derecho de preferencia es superior a la proteccién del
medio ambiente, claramente no es asi. Por ende, si hay una compatibilidad entre Zonas de
Amortiguamiento de la aprobacién de concesiones mineras, que no es materia cuestionable el
proceso de obtencidn, si no que concretamente, si se otorga porque se evidencia un correcto
analisis y este demostrd que si hay la posibilidad que coexista la actividad en dichas zonas.

Asi mismo, como ya se menciond anteriormente se demuestra que otorgar una concesion
minera no seria suficiente para empezar actividades, si bien es un acto administrativo que otorga
derechos mineros no seria suficiente para el inicio de actividades, asi que a ese nivel de
reconocimiento de derechos mineros no habria ninglin dafo, ni tampoco alguna afectacién a las
Zonas de Amortiguamiento, y solamente con la presentacién de los estudios ambientales podria
realizarse dicho analisis.

16 Derechos Adquiridos — “Son aquellos Derechos Adquiridos que entran, de forma definitiva, en el patrimonio de
una persona, lo cuales, consolidan, y su disfrute se confirma con facilidad. Se dara este derecho cuando se obtenga,
de manera efectiva, un beneficio. Asi mismo entran en el patrimonio, bien sea por teoria o por sentencia judicial, y
que no podran ser arrebatados por quien los reconocid.” (Billzin — Derechos Adquiridos. Consulta 01 de marzo 2022).
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Del caso materia de analisis se observa que la entidad ambiental competente no realizé un
correcto estudio de la compatibilidad y los posibles riesgos que podrian darse, tanto asi que el
Consejo de Mineria del Ministerio de Energia y Minas mediante Resolucidon N° 113-2010-MEN-
CM, resuelve fallando a favor del peticionario en la medida que primero indica que en dicha
Zona de Amortiguamiento si es factible el desarrollo de actividad minera por casos anteriores
gue se cuentan con concesiones aprobadas, y como segundo punto se menciona que seria con
“un estudio ambiental que se podria determinar técnicamente el impacto que la actividad
minera ya sea de exploracion o explotacion, puede tener en la zona natural protegida, lo que no
sucede en el procedimiento de obtencién de titulo de derecho minero en el que solo se tiene
advertencia de superposicidon del derecho peticionado en el drea natural protegida” (Resolucion
N° 113-2010-MEM-CM). Asi mismo, la autoridad respectiva ha emitido el Informe Técnico sin
tener ningun sustento ya que solamente se podria determinar algun tipo de riesgo cuando se
analicen los estudios correspondientes, lo cuales serian revisados luego de conseguir el titulo de
la concesion y no antes. A razdn de ello es que el Consejo de Mineria decide ordenar a la entidad
ambiental respectiva que vuelva a emitir una opinidn.

Dicha decision del tribunal se sustenta en el numeral 2 del articulo 148 del Texto Unico Ordenado
de la Ley General de Mineria, el cual indica que: “Son nulos de pleno derecho los actos
administrativos. 2. Contrarios a la Constitucion, a las leyes y a los que contengan un imposible
juridico” (formato agregado). Por lo que no habria mayores incidencias al momento de calificar
el acto administrativo, y es que en estricto la Resolucion del Tribunal, formaliza los requisitos de
validez segun los articulo 3 (requisitos de validez de los actos juridicos) y 67 del TUO de la Ley
de Procedimientos Administrativo Generales.

En adicidn a lo anterior, para el Tribunal es un imposible juridico sustentar que por la aprobacion
de un acto juridico (Concesién Minera - tramite netamente documentario) se confirmen dafios
causados a las Zonas de Amortiguamiento, por tal motivo el Tribunal considera insuficiente la
argumentacion. Justamente indica que solamente podria evaluarse tales dafios con la revision
de un EIA, e indica que no nos encontramos en tal supuesto por lo tanto la argumentacién hasta
el momento utilizada es inconsistente.

Si bien los principios de las leyes ambientales estdan basados en la proteccién y un caracter
preventivo, el principio precautorio y preventivo no estarian siendo interpretados en conjunto
con el caso en concreto ya que es evidente que existe compatibilidad entre las zonas protegidas
y la actividad minera, dicha compatibilidad estd siendo negada por una mala interpretacién
realizada. Debido al reconocimiento de los mineros existentes antes de la creacion de la ANP y
la autoridad competente emite opinién técnica favorable, si bien el reconocimiento tendria
como base los derechos adquiridos por los mineros artesanales; sin embargo, lo que se debate
no es el proceso en si mismo, ya sea de forma regular o especial, si no analizar la compatibilidad
entre las zonas y la actividad minera. Ya que es a partir de dicho analisis que se otorgara la
concesion minera.

No obstante, dentro de la Resolucion N° 113-2010-MEM-CM que emite el Consejo de Mineria,
hay un voto singular emitido por el Vocal Augusto Veldsquez Manrique en la Resolucién N° 113-
2010-MEM-CM, el cual indica que la creacion de las ANP se sustenta en normas de rango

17 “prticulo 6 — TUO de la Ley de Procedimientos Administrativos Generales.

6.1 La motivacion debe ser expresa, mediante una relacion concreta y directa de los hechos probados
relevantes del caso especifico y la exposicion de las razones juridicas y normativas que con referencia
directa a los anteriores justifican el acto adoptado”.
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constitucional y legal, y fueron dadas con anterioridad a la solicitud del petitorio en cuestién, asi
mismo se deberia tener un especial cuidado por tratarse del medio ambiente, por tal motivo
bastaria el Informe Técnico que emite opinién desfavorable para cancelar el petitorio minero.
Evidentemente este razonamiento no toma en cuenta muchos aspectos, lo cuales acreditan que
se tiene que realizar un Informe que verdaderamente indique la viabilidad de las actividades a
realizar en tales areas protegidas.

Por tal motivo, tras un andlisis conceptual y legal sobre la compatibilidad entre las actividades
mineras y las Zonas de Amortiguamiento, es necesario identificar en que etapa del proceso nos
encontramos ya que, como primer punto, a nivel documentario, es evidente que dicho acto
administrativo (concesion minera) no podria generar ningun dafio a las zonas en cuestidn,
solamente seria tras un estudio ambiental detallado que podria indicarse cuales serian los
riesgos. Por tal motivo, el literal ¢ del articulo 116 del Reglamento de Areas Naturales
Protegidas, hace la diferenciacidon de 2 etapas que estdn presentes a la hora de otorgar una
concesion minera, la primera de estas, es a nivel documentario y en un segundo punto un
analisis de riesgos teniendo en cuenta los estudios ambientales pertinentes. Es crucial tener
presente dicho criterio, y es que es debido a la importancia de la separacidn de los momentos,
que se optd por realizar la modificacion normativa, ya que no es lo mismo analizar la aprobacion
de una concesidon minera, a que el inicio de la actividad como tal.

Finalmente, un punto muy importante es que, no se concluye que de manera indiscriminada se
deberia otorgar concesiones mineras a quien las solicite, sino que al seguir los procedimientos
respectivos que la ley exige no deberia existir impedimentos que nieguen la obtencién de
derechos. Asi mismo, se espera que la maxima autoridad especializada realice sus funciones de
manera eficiente y no simplemente mantenga una postura basada en la literalidad normativa
sin ninguna justificacion técnica. Evidentemente, cuando se obtenga una argumentacion
contundente que demuestre las incompatibilidades, no quedaria mads, que denegar toda
solicitud. Con este trabajo, se pretende demostrar que las prohibiciones provenientes de las
Areas Naturales Protegidas no son absolutas y solamente con un estudio completo y coherente
podria determinarse todas las posibilidades que podrian desarrollarse dentro de dichas zonas.
Con el uUnico fin de seguir protegiendo la biodiversidad y a la vez puedan generarse mayores
beneficios a diferentes niveles, que involucre debidamente a todos los actores pertinentes.
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SECTOR ENERGIA Y MINAS
INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y
METALURGICO

INSTITUTO GEOLOGICO MINERO Y METALURGICO
Direccién de Concesiones Mineras

Diez
LETRAS
FOLIOS : ﬁ O
NUMEROS
CODIGO : 070034007

PETITORIO :DOS AMIGOSII

INFORME N° 7260 -2007-INGEMMET-DCM-UTO

Sr. JEFE:
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R I ER

Y, Sector Energia y Minas

= T

Instituto Geoldgico Minero y Metalargico

: ADMISION DE PETITORIO

REFERENCIA : SOLICITUD DE CONCESION MINERA

Se ha revisado el aspecto técnico de la solicitud de formulacién del presente petitorio,

informéandose lo siguiente:

DATOS DEL PETITORIO:

FECHA DE FORMULACION : 21/09/2007

CLASIFICACION
EXTENSION (Has)

NOMBRE(s) DE LA(s)
CARTA(s) NACIONAL(es)

NUMERO DE LA(s) HOJA(s)

ZONA

DEMARCACION
DISTRITO(s)

PROVINCIA(s)
DEPARTAMENTO(s)

: Metalica

:200.0000

: COLORADO

:26-V

0 19 ESCALA

: INAMBARI
: TAMBOPATA
: MADRE DE DIOS

HORA

2 11:06:00

OF. FORMULACION : MADRE DE DIOS

N° DE CUADRICULAS : 2

: 1/100,000

SITUACION DEL PETITORIO

CUADRICULAS SIN DERECHOS MINEROS PRIORITARIOS

OBSERVACIONES:

a) El petitorio en evaluacién no presenta derechos mineros prioritarios.

b) El petitorio en evaluacion no presenta derechos mineros posteriores.

¢) El petitorio en evaluacidn se encuentra superpuesto totalmente sobre:

- PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE, declarado con DECRETO SUPREMO 048-

2000-AG, publicado el 04/09/2000, AMORTIGUAMIENTO.

- RESERVA NACIONAL TAMBOPATA, declarado con DECRETO SUPREMO 048-2000-

AG, publicado el 05/09/2000, AMORTIGUAMIENTO.



» PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE, declarado con DECRETO
SUPREMO 048-2000-AG, publicado el 04/09/2000, AMORTIGUAMIENTO.

- - Mediante Resolucion Jefatural N° 141-2003-INRENA de fecha 30/09/2003, publicada
en el Diario Oficial EL PERUANO el 07/10/2003, se aprobaron los Planes Maestros
de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA de fecha 06/12/2005,
publicada en el Diario Oficial EL PERUANO el 11/12/2005, se publica la
Memoria Descriptiva y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Revisado la memoria descriptiva y el mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento
del Parque Nacional Bahuaja Sonene, se observa en ella lo siguiente:

La zona de amortiguamiento se encuentra delimitada de manera
georeferenciada utilizando coordenadas UTM y descriptiva utilizando
accidentes geograficos.

Los datos técnicos del mapa publicado son:

Datum = WGS 84
Zona UTM =19
Escala = 1/2°500,000.

- Por lo que, somos de opinién que la Zona de Amortiguamiento del Parque Nac;ional
Bahuaja Sonene cumple con los requisitos a que se refiere el articulo 61° del Decreto
Supremo N° 038-2001-AG.

- El mapa de la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene, "
publicada en el Diario Oficial EL PERUANO el 11/12/2005, coincide con lo ingresado
al Catastro de Areas Restringidas.

- Por lo .expuesto, se ha determinado que el petitorio DOS AMIGOS 1II de Cd:
070034007, se encuentra superpuesto en forma PARCIAL a la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

» RESERVA NACIONAL TAMBOPATA, declarado con DECRETO SUPREMO
048-2000-AG, publicado el 05/09/2000, AMORTIGUAMIENTO.

- Mediante Resolucion Jefatural  N° '141-2003-INRENA de fecha 30/09/2003,
publicada en el Diario Oficial EL PERUANO el 07/10/2003, se aprobaron los Planes
Maestros de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

- Mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA de fecha 06/12/2005, publicada
en el Diario Oficial EL PERUANO el 11/12/2005, se publica la Memoria Descriptiva
y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene.

Revisado la memoria descriptiva y el mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento
de la Reserva Nacional Tambopata, se observa en ella lo siguiente:

La zona de amortiguamiento se encuentra delimitada de ‘manera '
georeferenciada utilizando coordenadas UTM y en forma descriptiva utilizando
accidentes geograficos. ’
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- Por lo que, somos de opinion que la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional

Tambopata cumple con los requisitos a que se refiere el articulo 61° del Decreto
Supremo N° 038-2001-AG.

- El mapa de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata, publicada

en el Diario Oficial EL PERUANO el 11/12/2005, coincide con lo ingresado al
Catastro de Areas Restringidas.

- Por lo expuesto, se ha determinado que el petitorio DOS AMIGOS II de Cd:

070034007, se encuentra superpuesto en forma PARCIAL a la Zona de
Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata.

d) Revisado el petitorio en la Carta Nacional de nombre: COLORADO Hoja: 26-V, elaborado
por el IGN:

NO SE OBSERVA:

- Area Urbana, ni Expansion Urbana
- Zona Agricola.

Las coordenadas UTM del presente petitorio se encuentran correctamente identificadas, siendo
estas las siguientes:

COORDENADAS UTM DEL PETITORIO
VERTICES NORTE ESTE
8 567 000.00 370 000.00
2 8 566 000.00 370 000.00
3 8 566 000.00 368 000.00
4 8 567 000.00 368 000.00

Remitase el expediente a la Unidad Técnica Normativa, para su informe respectivo

Lima,

03 0CT 2007
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- FECHA : 28/09/2007
, REPORTE Dt ERECHOS MINEROS x TITULARES (referencial) HORA:  14:57
| (REFERENCIAL - SUJETO A EVALUACION) PAGINA: 1 de 1
| Reporte SGRO26N1
[T1PO DE TITULAR NATURAL CALIFICACION VIGENTE CONYUGE
CODIGO DE TITULAR 009770
PPM  (VENCE : 10/10/2008 )

ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA

N° Calif. 0934-2006

INOMBRE DE TITULAR :
ICONYUGE
FECHA DE CONSULTA 21/09/2007
VIGENTES :
[ coDIGO DERECHO MINERO PROVINCIA [ES[ FECHA |F.TRANSF [FICHA/PAR] TIPO |HECT EXP CESIONARIO % Part] Has.EXP. | RESOL.sin  [Has DISP x
i T IFORMULAC{Adquirido) | ELECT | HECT _ | xPARTIC. |. "CONSENTIR | PARTIC.
p70021605 MELITON MANU T | 13/07/2005 Formul. 180.0000 11U‘O:OU ’ 180.0000 180.0000
i070009306 ELENA CHIRINOS TAMBOPATA R | 18/05/2006 Formui. 600.0000 . L 100.00 ;. . -600.0000 600.0000
070033707 DOS AMIGOS | TAMBOPATA R | 18/09/2007 Formul. 200.0000 . : 100.00 200.0000 200.0000
=2)70034007 DOS AMIGOS 1 TAMBOPATA R | 21/09/2007 Formul. 200 0000 - 100.00 200.0009 200.0009
3 TOTAL DE HECTAREAS 1180.0000 1,180.00
CESIONADOS AL TITULAR (referencial) el n 7
CODIGO DERECHO PROVINCIA [SIT[EST| FECHA |. FECHA ™}, FECHA FICHA/PAR.[TIPO| HECT [- % ' CEDENTE % |HAS EXP XHAS DISP
MINERO FORMUL: | NIC.COMP. |insc REG| ELECT |HECT]- EXP'Z’ A PART | PART | PART
Lo TOTAL DE HECTAREAS‘ 0.0000 0.0000
L ‘ TOTAL HECTAREAS(VlgentesyCeswnanos) 1,180.0000
. " ToTAL HECTAREAS DlSPONIBLES(Vlgentes y Cesionarios) : 1,180.0000
S SN Tt , . ,
TRANSFERIDOS POR EL TITULAR (referéncial) W R e
{ copiGo . DERECHO-MINERO™ * PROVINCIA ; SIT,| EST.| "FECHA FECHA FICHA | TIPO | HASEXP (% PART| HAS EXP X HAS DISP Xz
‘ T - ST “.I"7 | FORMULAC| TRANSF. | /PARTIDA | HECT PART PART =
P B TOTAL DE HECTAREAS : 0.0000 0.0500 |,
3 ? H H
‘OTAL DE HECTAREAS TRANSFERIDOS DESPUES DE[21/09/2007 P
‘8.
EXTINGUIDOS N
CODIGO NOMBRE EST| FECHA FECHA | TIPO | HECT.EXP CESIONARIO % Part. TOTAL Has 4
EXTINCION | FORMULAC | HECT i
070018706 FARA HCH R 01/09/2006 17/08/2006 Formul. 400.0000 100.00% 400.0000 ga :
TOTAL DE HECTAREAS : T 400.0000

Notas : + po incluye Acumulaciones en Tramite.

* Se consideran Sociedades Legales Formadas a través de los Cambios Automalticos.
* Los Derechos Cesionados no consideran /a fecha de vencimiento de la cesion.

* Se considera la Ultima fecha de transferencia registrada.

* (A) indicador de adquirido.

* TRANSFERENCIAS = D.M. transferidos por el titular (referencial).
* Resoluciones de titulo pendientes de consentimiento.
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NATURALES
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Peru”
“Afio del Deber Ciudadano”
INFORME N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP
PARA : ING. JORGE ARTIDORO UGAZ GOMEZ
Intendente de Areas Naturales Protegidas
ASUNTO : Informe Técnico de Petitorio Minero: “Dos Amigos I
REFERENCIA 1) Oficio N° 529-2007-INGEMMET-DCM
2) Informe N° 4260-2007-INACC-DCM-UTO
FECHA : Lima, 07 de Diciembre del 2007

Tengo el agrado de dirigirme a usted, con relacién a los documentos de la referencia, para
hacerle llegar el informe técnico correspondiente a la solicitud de otorgamiento del titulo de
concesion minera respecto del petitorio minero metalico Dos Amigos I, con codigo N° 07-
00340-07, que fuera solicitado a este Instituto por la Direccién de Concesiones Mineras del
Instituto Geoldgico Minero y Metalurgico, mediante documento 1) de la referencia.

. DEL AREA NATURAL PROTEGIDA

1.1 El 5 de septiembre del 2000, mediante Decreto Supremo N° 048-2000-AG, declaran la
Reserva Nacional Tambopata, amplian el Parque Nacional Bahuaja Sonene vy se
establece su zona de amortiguamiento.

1.2 El 30 de septiembre del 2003, mediante Resolucion Jefatural N° 141-2003-INRENA, se
aprueban los planes maestros del Parque Nacional Bahuaja Sonene y Reserva
Nacional Tambopata. '

1.3 El 11 de diciembre de 2005, mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA se
publica en el diario oficial El Peruano la memoria descriptiva y mapa que delimita la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional
Bahuaja Sonene. :

R BASE NORMATIVA

a. Constitucion Politica del Peru

b. Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas.

c. Ley N° 26839, Ley sobre Conservacion y Aprovechamiento Sostenible de la Diversidad
Bioldgica.

d. Ley N° 27651, Aprueba Ley de Formalizacion y Promocion de la Pequefia Mineria y

' Mineria Artesanal.

e. Ley N° 28315, Ley que establece un nuevo plazo al derecho de preferencia para los
productores mineros artesanaies.

f.  Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas.

g. Decreto Supremo N° 013-2002-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 27651.

h. Decreto Supremo N° 040-2004-EM, que aprueba el Reglamento de la Ley N°28315.

1.

Decreto Supremo N° 008-2005-EM, que aprueba la modificacién al Decreto Supremo N°
040-2004-EM.
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j.  Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA, que aprueba el Plan Maestro de la Reserva

Nacional Tambopata.
k  Resolucion N° 137-2005/MEM-DM, que aprueba la lista de los mineros artesanales que
pueden acceder al ejercicio del derecho de preferencia.

Ill. ASPECTO TECNICO

El petitorio minero metalico Dos Amigos Il, se encuentra ubicado en el distrito de inambari,
provincia de Tambopata, departamento de Madre de Dios, sobre una extension de 200 ha; el
cual se superpone totalmente con la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y de! Parque Nacional Bahuaja Sonene, segun consta del mapa adjunto.

Segun la clasificacion del Mapa de Cobertura y Uso de los Suelos pertenece a la categoria de
bosque humedo de terrazas (bh-t), localizado sobre terrazas aluviales que pueden ser
inundables y no inundables. Las especies mas representativas son el “pajaro bobo” Tessaria
integrifolia, “ceticos” Cecropia membranacea, “cafiaverales” Gynerium sagittatum, “matico”
Piper divarigatum, “oje” Ficus insipida, “cedro” Cedrela odorata. También encontramos en
menor grado al bosque humedo de terrazas con pacal (Bh-t-Pc), el mismo que guarda similitud
con el bosque humedo de montafias, predominando la cafia silvestre conocida como “paca”
Guadua weberbahueri.

En relacion al Mapa Ecologico (INRENA, 1994, Mapa Ecoldgico del Peru), la zona se encuentra
considerada como bosque muy himedo - subtropical (bmh-S), compuesto por una cubierta
vegetal de bosque alto y exuberante perennifolio y con una composicion floristica muy
diversificada recubierto con abundantes epifita. La zona es apropiada para el manejo forestal.

El petitorio en mencion, segun el Mapa Forestal del Peru, (OIRN-INRENA, 1995. Mapa Forestal
del Peru), pertenece a la categoria de bosque humedo de terrazas medias (bh-tm), localizado
en llanura aluvial de sedimentacion y se le considera como maduro o en equilibrio dinamico.
Esta representado por especies como: “azucar huayo” Hymenaea, “chimicua” Perebea,
“shimbillo” Inga, entre otras especies. Gran parte de este bosque se mantiene integro por
formar parte de la RNTAM y del PNBS. Asimismo en menor grado tenemos al bosque humedo
de terrazas medias — altas con pacal (Bh-tma/Pc), donde sobresale la paca y como arboles
dominantes la “castafia” Bertholletia excelsa y el “mashonaste” Clarisia.racemosa y otras
especies como el “shihuahuaco, el “oje”, “tahuari, "ubos”, “quinilla colorada”, “shiringa, entre
otros.

En relacion al Mapa de Capacidad de Uso Mayor de Suelos (INRENA, 1995, Mapa de
Capacidad de Uso Mayor de los Suelos) la zona se encuentra conformada principalmente por
tierras con aptitud para: a) Produccién forestal y b) Proteccién; ambas con limitaciones por
suelo y riesgo de erosién. Estas tierras presentan suelos desarrollados mayormente a partir de

% } Materiales residuales; moderadamente profundos a superficiales; textura moderadamente fina
a fina; con pendientes fuertemente inclinadas a muy empinadas.

El petitorio minero solicitado es de caracter metalico, su explotacion implicaria una remocion
del recurso forestal existente lo que ocasionaria la erosion de los suelos, modificacién del
paisaje natural, contaminacion ambiental del habitat de las especies endémicas antes
indicadas, proveniente de los desechos solidos de suelos, aire y agua, lo que repercutiria
directamente en la supervivencia de estas y de los pobladores de los Centros Poblados
Menores de Primavera Alta y Santa Rita Baja.

RIS EELC Vo Y

firecnion de Concasiones Mineras

L Yonte

o TR T4
L L0 55 S el



SICO - INGEMMETY

CIOF: s NS .
i die Concesiones Mineras

INRENR
MINISTERIO DE AGRICULTURA

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS
NATURALES

INFORME N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP

v. ASPECTO LEGAL

La Reserva Nacional Tambopata se caracteriza por contar con una gran diversidad natural y
cultural; cuya conservacion depende del mantenimiento de los procesos ecoldgicos y
socioculturales asi como de la interaccion entre ellos. Es justamente dicha interaccion la que
definira los procesos de produccion cultural que influyen en los procesos ecolodgicos, por esa
razon ambos requieren de una atencion especial en su gestion o manejo.

Siendo el nivel de integracién mas inmediato su zona de amortiguamiento, y teniendo en
cuenta el mandato de “tratamiento especial” por parte de los distintos sectores, la gestion de
las areas naturales protegidas exige la definicion de lineamientos y criterios que orienten el
“tratamiento especial’ al que hace alusion el articulo 61° del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas.

En tal sentido, que luego aprobado el Plan Maestro, se establece que las actividades
realizadas en la zona de amortiguamiento, no deben poner en riesgo el cumplimiento de los
objetivos de la Reserva Nacional Tambopata, por lo que se deben promover alianzas con las
poblaciones locales asentadas en ella y con los diversos sectores publico y privado.

Ademas se ha establecido como parte de las prioridades el reconocimiento y formalizacion
juridica de los derechos existentes en la zona de amortiguamiento, a fin de poder regular de
mejor manera el uso de los recursos naturales.

Basandonos en lo establecido en el parrafo anterior y tomando la recomendacion establecida
en el mismo Plan Maestro, respecto a la necesidad de regular y ordenar la actividad minera en
la zona de amortiguamiento, se ha considerado necesario aunarnos al esfuerzo de formalizar a
aquellos que realizan la actividad minera desde antes de la creacion del ANP y que fueron
reconocidos por el Ministerio de Energia y Minas a través del procedimiento que fuera
establecido para el ejercicio de derecho de preferencia.

Es de esta manera, que mediante Resolucién N° 137-2005/MEM-DM, se aprobd la lista de los
mineros artesanales que podian acceder al ejercicio del derecho de preferencia, dado que
cumplen con los requisitos establecidos por la Ley General de Mineria y su Reglamento; el
INRENA considera importante e imprescindible aportar al ordenamiento minero y al
reconocimiento de la actividad minera realizada desde antes de la misma creacion del ANP vy
de su Zona de Amortiguamiento; otorgando la opinién técnica favorable imprescindible para
que se opte por el titulo de Concesion Minera, tal como lo dispone el Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas.

) i ~ESs importante sefalar que las actividades realizadas en la zona de amortiguamiento, no deben
. _.poner en riesgo el cumplimiento de los fines de la Reserva Nacional Tambopata ni sus valores
*?tdristicos, paisajisticos, ecologicos, genéticos, sociales vy culturales; por cuanto los titulos
£ Spfineros que se emitan en esta zona de amortiguamiento, considerando el tratamiento especial

;eé‘“d'e la misma, deberan presentar sus Instrumentos de Evaluacion de Impacto Ambiental en los
- -« plazos establecidos por la normatividad vigente.

IV. CONCLUSION

El petitorio minero metalico Dos Amigos Il, se superpone totalmente con la Zona de
Amortiguamiento de la RNTAMB. Pertenece a la categoria de bosque humedo de terrazas,
bosque humedo de terrazas con pacal, bosque humedo de terrazas medias, bosque humedo
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de terrazas medias ~ altas con pacal y bosque muy humedo — subtropical recubiertas con
vegetacion que requiere ser conservada como la “castafia’ Bertholletia excelsa y el
“mashonaste” Clarisia racemosa y otras especies como el “shihuahuaco, el “oje”, “tahuari,
“ubos”, “quinilla colorada”, “shiringa, entre otros; los cuales actuan como cobertura protectora
del suelo, protegiéndolo de las precipitaciones de la zona, evitando los procesos de erosion y
desertificacion. Este sector esta conformado principalmente por tierras de proteccion muy
sensibles a los procesos erosivos, que pueden originar el desequilibrio de vertiente,
desencadenando deslizamientos en el lugar.

Debido a la superficialidad de los suelos y a la ocurrencia de altas precipitaciones, dichas areas
se verian seriamente afectadas con la actividad minera pues implicaria un cambio del paisaje
natural, por la remocion del potencial forestal existente y la presencia humana, en una zona de
cabecera de cuenca en el sector de la Quebrada Jayave, generando disturbios y sobretodo,
desechos s6lidos que son contaminantes ambientales de superficie, subterraneos y de cuerpos

. acuaticos. Existe informacidn que se han producido inundaciones y sedimentaciones en los

Centros poblados de Santa Rita Baja y Primavera Alta, originando que los habitantes migren
hacia el Area Natural Protegida provocando impactos negativos en la zona.

Por lo expuesto, el suscrito emite OPINION TECNICA DESFAVORABLE respecto a la
continuacién del tramite del petitorio minero metalico: Dos Amigos I, localizado al interior de la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja
Sonene.

Cabe afadir que lo antes opinado no constituye un pronunciamiento sobre derechos que
terceros pudiesen reclamar sobre los petitorios solicitados.

Es todo cuanto informo para los fines pertinentes.

Coordinador RNTAMB-PNBS

Visto el Informe que antecede procedo a elevarlo a su conocimiento al encontrarlo conforme en
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Lima, {1 FEB 7008

S VISTO, el expediente del petitorio minero DOS AMIGOS I, con codigo N° 07-00340-07, formulado
o o Y ESTEBAN HUAMAN! CAILLAHUA con fecha 21 de septiembre del 2007, a horas: 11:06,
cGmprendiendo 200 hectareas de extension, por sustancias metalicas, ubicado en el distrito de INAMBARI,

D"m;eﬁg Ngfm gra_v‘;ncia de TAMBOPATA y departamento de MADRE DE DIOS;

NEEaund CONSIDERANDO:

Que, Ja Unidad Técnica Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras, advirtio que el presente
petitorio minero se encuentra superpuesto totaimente A LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA
RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y EL PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE, la mismas que se
encuentran ingresadas al Sistema de Graficacion Catastral y cumplen con los requisitos a que se refiere el
Decreto Supremo N° 038-2001-AG; ‘

Que, por Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha 27 de diciembre de! 2007, el Instituto
/Nacional de Recursos Naturales, INRENA, remite el Informe Técnico N° 916-2007-INRENA-IANP/DCANP, en
el cual se emite opinion técnica desfavorable respecto a la continuacion de! {ramite del petitorio minero
DOS AMIGOS i, con codigo N° 07-00340-07,

Que, mediante Informe N° 1215-2007-INGEMMET-DCM-UTO, se confirma la superposicion total del
petitorio minero DOS AMIGOS 11, con codigo N° 07-00340-07, A LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE
LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y EL PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE;

Que, mediante Decreto Supremo N° 048-2000-AG, publicado en el Diario Oficial "El Peruano” el 05
de septiembre del 2000, se declaro Reserva Nacional Tambopata, ubicada en la provincia de Tambopata del
Departamento de Madre de Dios y el Parque Nacional Bahuaja Sonene, ubicado en la Provincia de
Tambopata del Departamento de Madre de Dios;

Que, medianté Resolucion Jefatural N° 141-2003-INRENA de fecha 30/09/2003, publicada en el

/

e



Diario Oficial “El Peruano” el 07 de octubre del 2003, se aprobaron los Planes Maestros de la Reserva
Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA de fecha 06 de diciembre del 2005,
publicada en el Diario Oficial “El Peruano” 11 de diciembre del 2005, se publica la Memoria Descriptiva y
mapa que delimita LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y
DEL PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE:

e Que, ‘nuestra Constitucion Politica, en su articulo 68°, establece que el Estado esta obligado a
/,i;’;@ Mi"ﬁy@wver la conservacion de la diversidad biologica y de las areas naturales protegidas:
fos %
é{: jresgjon de 2\ Que, al respecto, las Areas Naturales Protegidas conforme lo expone el articulo 21° de Ia Ley N°
X@ws ’"ES%?}% ey de Areas Naturales Protegidas, se encuentran agrupadas en dreas de uso indirecto y en areas de
\\f‘f A us{ djrecto, regulandose que en las areas de uso indirecto esta prohibida la extraccion de recursos naturales;
~Fagwgenlas areas de uso directo solo seran autorizados los usos y actividades que sean compatibles con los
objetivos del érea;

Que, de acuerdo al articulo 25° de la Ley N° 26834, son Zonas de Amortiguamiento aquellas zonas
adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicacion requieren un
tratamiento especial para garantizar la conservacion del area protegida. En dichas &reas, las actividades que
se realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida;

Que, asimismo, el articulo 27° de la norma acotada, sefiala que el aprovechamiento de recursos
faturales en las Areas Naturales Protegidas, sélo podra ser autorizado si resulta compatible con la categoria,
& zonificacion asignada y el Plan Maestro del area. E! aprovechamiento de recursos no debe perjudicar el
2 mplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el area;

Que, la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, sefiala en su articulo 107° que el Estado asegura
la continuidad de los procesos ecologicos y evolutivos, asi como. la historia Y cultura del pais mediante la
proteccion de espacios representativos de ia diversidad biclogica y de otros valores ascciados de interes
cultural, paisajistico y cientifico existentes en los espacios continentales y marinos del territorio nacional, a
través del Sistema Nacional De Areas Protegidas por el Estado - SINANPE, regulado de acuerdo a su
normatividad especifica; : '

Que, el articulo 8° de la Ley N° 26834 sefiala que el Instituto Nacional de Recursos Naturales,
INRENA, del Sector Agrario, creado mediante Ley N° 25902, constituye el ente rector del SINANPE y
supervisa la gestion de éstas areas, siendo una de sus funciones supervisar y monitorear las actividades que
se realicen en las Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento:

Que, el inciso C, del articule 116° de! Decreto Supremo N° 038-2001-AG, Reglamento de la Ley de
Areas Naturales Protegidas, que establece que para el caso de tramitacién de petitorios mineros ubicados en
Areas Naturales Protegidas y sus Zonas de Amortiguamiento, la concesion respectiva solo puede otorgarse
previo informe técnico favorable del INRENA;

Que, en el presente contexto, estando a lo opinado por el Instituto Nacional de Recursos Naturales
en cuanto concluye que LAS ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACICNAL
TAMBOPATA Y EL PARQUE NACIONAL BAHUAJA SONENE, son incompatibles con el desarrollo de las
actividades mineras de exploracion y explotacion en ei area peticionada y siendo determinante dicha opinion
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técnica para el otorgamiento del titulo de concesién minera, procede la cancelacion del petitorio minero DOS
AMIGOS |1, con codigo N° 07-00340-07, de conformidad con las normativa legal ilustrada;

-Estando a lo informado por la Direccion de Concesiones Mineras, y;

De conformidad con las atribuciones establecida en el inciso m) del articulo 105° del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM;

SE RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CANCELAR el petitorio minero DOS AMIGOS II, con codigo N° 07-00340-

07, formulado por ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA, por encontrarse superpuesto totalmente A LAS

S ZONAS DE AMORTIGUAMIENTO DE LA RESERVA NACIONAL TAMBOPATA Y EL PARQUE NACIONAL
</~ BAHUAJA SONENE.

ARTICULO SEGUNDO.- Consentida que sea la presente resolucion, eliminese del sistema de
cuadriculas y archivese definitivamente los autos, no procediendo su publicacion como de libre
denunciabilidad; asimismo, derivese los autos a la Direccion de Catastro Minero y a la Direccion de Derecho
de Vigencia, para los fines pertinentes.

REGISTRESE Y COMUNIQUESE

TRANSCRITO A:

ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA

PASAJE ESPERANZA A H. NUEVA ESPERANZA SIN
URB. PUERTO MALDONADO

TAMBOPATA :

TAMBOPATA

MADRE DE DIOS

Con copie de Oficio N° 11 54-2007-INRENA- ANP/DOANP

INSTITUTO NACIONAL DE RECURSOS NATbRALES INRENA
CALLE DIECISIETE N° 355 .
URB: EL PALOMAR

SAN ISIDRO

LIMA 27
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Presenta: RECURSO DE REVISION
Petitorio: “DOS AMIGOS II”
Codigo 07-00340-07

SENOR: PRESIDENTE DEL CONSEJO DIRECTIVO INGEMMET
DR. JAIME CHAVEZ RIVA GALVEZ.

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

S.P.

ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA, peruano, - minero,
identificado con DNI N° 04818447, sefialando domicilio en la
ciudad de Puerto Maldonado en el Pasaje Esperanza s/n A.-H. Nueva
Esperanza; ante Ud. respetuosamente digo:

Que, soy titular del petitorio minero “DOS AMIGOS II” codigo 07-
00340-07, ubicado en el distrito Inambari, provincia de Tambopata, departamento de
Madre de Dios, que al haber sido cancelado mi petitorio, mediante Resolucién de
Presidencia N° 0015-2008-INGEMMET/PCD/PM de fecha 01 de febrero del 2008,
interpongo recurso de REVISION en merito a los siguientes :

1.- Es de conocimiento, que las terrazas de llanura aluvial de los rios Malinowski,
Manuani quebrada Jayabe y otras menores de esta cuenca aurifera, desde hace mas de
40 afios se realiza actividad minera y en la década del 90, la actividad se incremento
con la presencia de un mayor nimero de mineros que formal e informalmente se
instalaron en el lugar, respetandose cada uno en el ambito de su actividad, sin
embargo, el INRENA pretende informar que en la actualidad los mineros estamos
invadiendo estas zonas, cuando la realidad demuestra que conocian de nuestra
presencia, tan igual a la de cientos de mineros que realizan esta actividad, instalados
con sus familias y la agricultura como complemento.

2.- El area de mi petitorio minero se encuentra entre el 4rea de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata y en parte en el Parque Nacional Bahuaja Senene
mayormente en la primera en ambas existen concesiones mineras, asi como también
mineros empadronados con derecho preferencial en aplicacion a la Ley 28315 que
tienen opinion favorable de INRENA, y una intensa actividad minera agricola y
forestal. '
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3.- La distancia entre el area de mi petitorio minero a la actual carretera 1nterocean1ca
en construccion se encuentra aproximadamente a S kilémetros, y en toda esta
superficie deforestada esta titulada por actividad pecuaria, pastizales, agricultura y
actividad minera con petitorios y concesiones. La existencia de estas actividades es
anterior a la creacion de las areas Naturales protegidas, sin embargo ha sido incluida
en la zona de amortiguamiento, informacién probatoria de la existencia de estas
actividades se encuentran en los sectores respectivos incluido el minero.

4.- EID.S. N° 038-2001-AG en el art. 116 inciso ¢, establece que para la tramitacion
de petitorios mineros ubicados en Areas Naturales Protegidas, la concesion respectiva
solo puede otorgarse previo informe técnico favorable del INRENA, ocurre sefior
Presidente del INGEMMET que, el informe que se alude debe reflejar la informacion
in situ del area que sustente el pronunciamiento, sin embargo sabemos que estos son
copias no tienen trabajo de campo.

5.~ Que la concesion minera MEDALID 1 codigo 070012105, se encuentra dentro del
Parque Nacional BAHUAJA SONENE, muy cerca de mi petitorio, el INRENA se
pronuncio favorablemente y obtuvo su titulo de concesion, en aplicacion al derecho de
jurisprudencia, es pertinente declarar la Revision de la Resolucion de Presidencia N°
0014-2008-INGEMMET/PCD/PM y la continuacion del tramite de mi petitorio.

POR LO TANTO:

Digo a UD. sefior Presidente del INGEMMET, que lo fundamentos expuestos son
validos y los que agregare en su momento sean tomados para resolver, para lo cual
solicito se considere mi RECURSO DE REVISION conforme es de ley.

Puerto Maldonado, 14 de Febrero del 2008
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Lima, 25 de marzo de 2010

OFICIO N° 444-2010-MEM/CM

Serior (a) (es)

ESTEBAN HUAMANI CAILLAHUA

Pasaje Esperanza S/N Familia Huamani, AAHH Nueva Esperanza, Puerto Maldonado -

Tambopata - Tambopata

Madre de Dios
EXPEDIENTE : DOS AMIGOSII
ASUNTO :  Cancelacion por superposicion total a Zonas de

Amortiguamiento de Reserva Nacional Tambopata y Parque
Nacional Bahuaja Sonene

Recurso de revisién interpuesto por Esteban Huamani Caillahua
contra la Resolucién de Presidencia N° 0015-2008-
INGEMMET/PCD/PM del 01.02.2008 del Presidente del Consejo
Directivo del Instituto Geolégico Minero y Metalirgico

El Consejo de Mineria ha senialado fecha para la Vista de Causa el dia:
Martes 13 de abril de 2010 a horas 10:00 a.m.

Lo que comunico a usted conforme a lo dispuesto en el Reglamento de
Organizacion y Funciones del Consejo de Mineria aprobado por Resolucién Ministerial
N°028-82-EM/VM y el Manual de Procedimientos del Consejo de Minerfa del
Ministerio de Energia y Minas, aprobado por Resolucién Ministerial N°059-2003-
EM/DM, publicados con fecha 2 de enero de 1982 y 14 de febrero de 2003 en el Diario
Oficial “El Peruano” respectivamente.

PPara hacer uso de la palabra en la vista de causa, los sefiores abogados de las
partes podran informar verbalmente por su patrocinados por un lapso de 10 minutos,
previa solicitud por escrito dirigida a la Presidencia del Consejo. Los interesados
podréan informar sobre hechos juntamente con su abogado siempre y cuando lo solicite
por escrito.

El Consejo de Mineria tiene sede en el Ministerio de Energia y Minas: Av. De las
Artes Sur N°260, 2° Piso, San Borja, Lima 41.

Av. Las Artes Sur 260

San Borja, Lima 41, Peru

T:{511) 618 8700

Emgil: webmaster@minem.gob.pe

wwwaninem. goh.ne
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
- CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 113-2010-MEM/CM

Lima,4 de mayo de 2010

Vistos, el dictamen de la sefior Vocal Ingeniero Daniel Huaco Oviedo y el recurso de
revision interpuesto por Esteban Huamani Caillahua contra la Resolucién de Presidencia N°
0015-2008-INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, del Presidente del Consejo
Directivo del Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico - INGEMMET, que cancela el petitorio
minero “DOS AMIGOS II”, c6digo 07-00340-07;

CONSIDERANDO:

Que, - la resolucién venida en revisién se sustenta en el Informe N° 0888-2008-
INGEMMET-DCM-UTN, el cual sefiala que la Unidad Técnica Operativa de la Direccion de

- Concesiones Mineras advierte que el petitorio minero “DOS AMIGOS II” se encuentra

superpuesto totalmente a las Zonas de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y
del Parque Nacional Bahuaja Sonene; que por Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP,
de fecha 27 de diciembre de 2007, el INRENA remite el Informe N° 916-2007-INRENA-IANP-
DOANP, emite opinién técnica desfavorable respecto a la continuacién del tramite del presente
petitorio minero; en razén de que es incompatible con el desarrollo de las actividades mineras
de exploracion y explotacién en el 4rea peticionada y siendo determinante dicha opinién técnica
para el otorgamiento del titulo de concesion minera; se debe proceder a declarar la cancelacion
del petitorio minero;

Que, revisados los actuados se tiene que con fecha 21 de setiembre de 2007 se solicitd
el petitorio minero metalico “DOS AMIGOS 1II”, codigo 07-00340-07, por 200 hectareas,
advirtiéndose por Informes N° 4260-2007-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 5 de octubre de
2007 y N° 1215-2008-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha 24 de enero de 2008, de la Unidad
Técnica Operativa de la Direccion de Concesiones Mineras, que el petitorio minero se encuentra
superpuesto parcialmente a las Zonas de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja
Sonene, y de la Reserva Nacional Tambopata declarados con Decreto Supremo N°© 048-2000-
AG, publicado el 5 de setiembre de 2000; adjunta plano que obran a fojas 12 y 27;

Que, por resolucion de fecha 24 de octubre de 2007 del Director de Concesiones

- Mineras, basado en el Informe N° 4676-2007-INGEMMET-DCM-UTN, se ordena oficiar al

Instituto  Nacional de Recursos Naturales (INRENA) para los fines correspondientes;
remitiéndose para tal efecto el Oficio N° 529-2007-INGEMMET-DCM, de fecha 24 de octubre
de 2007, dirigido al Jefe del Instituto Nacional de Recursos Naturales — INRENA, corriente a
fojas 16; )

Que, seglin consta a fojas 18, el Intendente de Areas Naturales Protegidas, en respuesta
a lo solicitado, remite el Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha 27 de
diciembre de 2007, adjuntando el Informe N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, que en sus
conclusiones, sefiala que el petitorio minero “DOS AMIGOS 1II” se localiza al interior de la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja
Sonene, debido a la superficialidad de los suelos y a la ocurrencia de altas precipitaciones,
dichas areas se verian seriamente afectadas con la actividad minera pues implicaria un cambio
del paisaje natural, por la remocion del potencial forestal existente y la presencia humana, en
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 113-2010-MEM-CM

una zona de cabecera de cuenca en el sector de la quebrada Jayave , generando disturbios y
sobretodo desechos solidos que son contaminantes ambientales de superficie, subterrdneos y de
cuerpos acuaticos .Existe informacién que se han producido inundaciones y sedimentaciones en
los centros poblados de Santa Rita Baja y primavera alta , originando que los habitantes migren
hacia el Area Natural Protegida provocando impactos negativos en al zona; por lo que, emite
opinidn técnica desfavorable respecto a la continuacién del tramite del petitorio minero metalico
“DOS AMIGOS 11 ”; :

Que, el Parque Nacional Bahuaja Sonene, ubicado en la provincia de Tambopata, del
departamento de Madre de Dios, se crea por Decreto Supremo N° 012-96-AG, publicado en el
Diario Oficial “El Peruano™ el 19 de julio de 1996, y modificado por Decreto Supremo N° 048-
2000-AG, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 5 de septiembre del 2000 y se declara
también mediante e] citado Decreto Supremo N° 048-200-AG la Reserva Nacional Tambopata,
ubicada en la provincia de Tambopata del departamento de Madre de Dios;

Que, con Resolucion Jefatural N° 141-2003-INRENA, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano” el 7 de octubre del 2003, se aprueban los planes maestros del Parque Nacional
Bahuaja Sonene y de la Reserva Nacional de Tambopata, ‘en cuyo quinto considerando se hace
referencia a la Resolucion Jefatural N° 298-2001-INRENA, que establecid provisionalmente las
zonas de amortiguamiento de las referidas areas naturales protegidas;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 11 de diciembre de 2005, se dispone la publicacién de la memoria
-descriptiva y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene;

Que, la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, en sus articulos 21°y 22°,
define a los Parques Nacionales como é4reas que constituyen muestras representativas de la
diversidad natural del pais y de sus grandes unidades ecologicas. En ellos se protege con
caracter intangible la integridad ecolégica de uno o mas ecosistemas, las asociaciones de la flora
y fauna silvestre y los procesos sucesionales y evolutivos, asi como otras caracteristicas,
paisajisticas y culturales que resulten asociadas y las considera como areas naturales protegidas
de uso indirecto, es decir, aquellas que permiten la investigacién cientifica no manipulativa, la
recreacion y el turismo, en zonas apropiadamente designadas y manejadas para ello. En estas
areas no se permite la extraccién de recursos naturales, asi como modificaciones y
transformaciones del ambiente natural;

Que, en la citada ley, en sus articulos 21° y 22°, define a las Reservas Nacionales como
areas destinadas a la conservacion de la diversidad biolégica y la utilizacién sostenible de los
recursos de flora y fauna silvestre, acuética o terrestre, determinando que en ellas se permite el
aprovechamiento comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo, aprobados,
supervisados y controlados por la autoridad nacional competente y las considera como areas
naturales protegidas de uso directo, es decir, aquellas que permiten el aprovechamiento o
extraccion de recursos, prioritariamente por las poblaciones locales, en aquellas zonas y lugares
y para aquellos recursos definidos por el plan de manejo del 4rea, precisandose que otros usos y
actividades que se desarrollen deberan ser compatibles con los objetivos del 4rea;
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MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS
CONSEJO DE MINERIA

RESOLUCION N° 113-2010-MEM-CM

Que, el articulo 25° de la citada Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas,
establece que las Zonas de Amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a las Areas
Naturales Protegidas del Sistema, que por su naturaleza y ubicacién requieren un tratamiento
especial para garantizar la conservacién del area protegida, indicando que el Plan Maestro de
cada édrea definird la extension que corresponda a su Zona de Amortiguamiento y que las
actividades que alli se realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area
Natural Protegida;

Que, el articulo 27° de la Ley N° 26834 precisa que el aprovechamiento de recursos
naturales en Areas Naturales Protegidas sélo podra ser autorizado si resulta compatible con la
categoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro del area y no debe perjudicar el
cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el area; y, segin el articulo 28° de la
misma, las solicitudes para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE y de las areas de conservacion regional, se tramitaran ante la autoridad
sectorial competente y s6lo podran ser resueltas favorablemente si se cumplen las condiciones
del articulo anterior. La autorizacién otorgada requiere la opinién previa favorable de la
autoridad del SINANPE;

Que, el articulo 93, numeral 4, del Reglamento de Areas Naturales Protegidas, aprobado
por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, establece que los EIA y las DIA de actividades a
desarrollarse en Areas Naturales Protegidas o su Zona de Amortiguamiento, deben contar con la
opinién previa favorable del INRENA, como condicién indispensable para su aprobacién por la
autoridad sectorial competente; '

Que, el articulo 115° del mismo Reglamento precisa, en su numeral 115.1, que el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables al interior de las Areas Naturales
Protegidas se permite sélo cuando lo contemple su Plan Maestro aprobado, estando sujeto a las
normas de proteccién ambiental y a las limitaciones y restricciones previstas en los objetivos de
creacion del Area Natural Protegida, su zonificacion y categorizacién, asi como aquéllas que se
establezcan mediante Resolucion Jefatural del INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SERNANP; :

Que, por su parte, el numeral 2.3 del Plan Director de las Areas Naturales Protegidas,
aprobado por Decreto Supremo N° 010-99-AG, sefiala que los lineamientos generales de
politica sefialan que el uso de los recursos naturales no renovables en el ambito de las Areas
Naturales Protegidas estara sujeto a normas de proteccion ambiental ¥y que tomara en cuenta las
limitaciones previstas en los objetivos de creacién del 4rea, zonificacion y planes de manejo
especificos, entre otros. Agrega que el aprovechamiento de recursos naturales no renovables
esta prohibido en las Areas Naturales Protegidas de uso indirecto de recursos y en otras areas -
naturales y protegidas el uso podra ser autorizado siempre y cuando se cumplan estrictamente
todos los requisitos y exigencias técnicas previas, que garanticen un impacto no significativo en
el ambiente, exigencias que deben plantearse como resultado de un cuidadoso Estudio de
Impacto Ambiental y se ofrezcan las mayores condiciones de seguridad en el desarrollo de la
operacion a fin de prevenir impactos ambientales y sociales negativos sobre las Areas Naturales
Protegidas;

Que, asimismo, los inciso a) y ¢) del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas dispone, entre otros puntos, que la autoridad sectorial competente debe
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coordinar previamente con el INRENA para definir la compatibilidad de la actividad con la
naturaleza juridica y condiciones naturales del area involucrada Y que en caso de tramitarse
petitorios mineros ubicados en 4reas naturales protegidas o su Zona de Amortiguamiento, el
otorgamiento del titulo de concesién minera respectivo solo puede darse previo informe técnico
favorable del INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP;

Que, con vigencia a partir del 12 de abril del 2008 por Decreto Supremo N° 020-2008-
EM se aprueba el Reglamento Ambiental para las Actividades de Exploracion Minera, en cuyo
tercer considerando se sefiala que “... amerita la aprobacion de un Reglamento que actualice
integralmente las disposiciones legales para articular la debida proteccion ambiental, el
bienestar de las poblaciones asentadas en el area de influencia de las actividades mineras y la
promocioén de la inversion privada, en un marco de seguridad juridica y desarrollo sostenible”;

Que, el articulo 10° del Decreto Supremo antes citado sefiala que de acuerdo con el
articulo 28° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas y el articulo 93°, numeral 4
de su Reglamento, Decreto Supremo N° 038-2001-AG, la aprobacién de los estudios
ambientales de actividades de exploracién minera que vayan a realizarse al interior de un 4rea
natural protegida que. forma parte del Sistema Nacional de Areas Protegidas por el Estado
(SINANPE) o dentro de su zona de amortiguamiento, est4 sujeta a la previa opinién favorable
emitida por el Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), ahora Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas (SERNANP), la cual debe ser solicitada por el titular minero,
adjuntando la constancia de presentacién respectiva, a su solicitud de aprobacién del estudio

. ambiental correspondiente;

Que, a la luz de este Gltimo dispositivo se ratifica lo sostenido en las normas referidas a
las Areas Naturales Protegidas en el sentido que en ellas es factible desarrollar actividades
mineras de exploracion, entre otras, previo informe de INRENA, ahora Servicio Nacional de
Areas Naturales Protegidas - SERNANP; y que para el inicio de estas actividades el titular
minero debe adjuntar la constancia de haber solicitado la opinién de INRENA, ahora Servicio
‘Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, a su solicitud de aprobacion del estudio
ambiental correspondiente;

Que, es basicamente con el estudio ambiental que se puede determinar técnicamente el
impacto que la actividad minera, sea de exploracién o explotacién, puede tener en la zona
natural protegida, lo que no sucede en el procedimiento de titulo del derecho minero en que solo
se tiene advertencia de superposicién del derecho peticionado al 4rea natural protegida;

Que, es de verse del Informe N°© 916-2007—INRENA-IANP/DOANP, que la opinién de
INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, ha sido emitida
sin el sustento de un Estudio de Impacto Ambiental dé la actividad minera a desarrollar en el
area superpuesta al area protegida a que hace referencia el Decreto Supremo N° 020-2008-EM
antes citado, Estudio de Impacto Ambiental que el titular minero est4 obligado a presentar ante
el Ministerio de Energia y Minas una vez obtenido su titulo, en' el caso quiera iniciar actividades
mineras; :

Que, este Consejo considera por las razones que se esgrimen en la presente resolucion
que es necesario volver a pedir la opinién de INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas
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Naturales Protegidas - SERNANP, sobre la viabilidad de otorgar el titulo de concesién minera
del derecho “DOS AMIGOS II”, peticionado en la Zona de Amortiguamiento del Parque
Nacional Bahuaja Sonene y en la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata
habida cuenta que con la sola peticion del derecho minero no puede determinar fehacientemente
el impacto que la actividad minera puede producir en el area peticionada pues, INRENA ahora
Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas SERNANP, en esta parte del procedimiento,
no cuenta con el correspondiente Estudio de Impacto Ambiental, el que recién debera ser
elaborado una vez titulado el derecho minero y antes de iniciar sus operaciones de exploraciéon y
explotacion;

Que, en consecuencia, el Consejo de Mineria, en aplicacién de los incisos 2 y 3 del
articulo 148° y articulo 149° del Texto Unico Ordenado de la Ley General de Mineria, debe
declarar, de oficio, la nulidad de la Resolucién de Presidencia N° 0015-2008-
INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, del Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Geoldgico Minero y Metalirgico — INGEMMET, debiendo la autoridad minera
competente oficiar nuevamente a INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas,Naturales
Protegidas SERNANP, de acuerdo a las consideraciones de la presente resolucion; y sin objeto
pronunciarse sobre el recurso de revision interpuesto;

Estando al dictamen del Vocal informante y con el voto aprobatorio de los miembros
del Consejo de Mineria que suscriben;

SE RESUELVE:

1.- Declarar de oficio la nulidad de la Resolucién de Presidencia N° 015-2008-
INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, del Presidente del Consejo Directivo del
Instituto Geologico Minero y Metalirgico — INGEMMET, debiendo la autoridad minera
competente oficiar nuevamente a INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SERNANP, de acuerdo a las consideraciones de la presente resolucion; Y,

2.- Sin objeto pronunciarse sobre el recurso de revisién interpuesto.

Registrese, Comuniquese y Archivese.

o

ABOG. LUIS F. PANIZO URIARTE
VICE-PRESIDENTE

. SOLLER RODRIGUEZ ABOG. RODQ
VOCAL SE {
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VOTO SINGULAR

VOTO SINGULAR DEL SENOR VOCAL ABOGADO AUGUSTO A.
VELASQUEZ MANRIQUE, EN LA VISTA DE LA CAUSA
DENOMINADO “DOS AMIGOS II” , CODIGO 07-00340-07;

CONSIDERANDO:

Que, la resolucién venida en revisién se sustenta en el Informe N° 0888-2008-INGEMMET-
DCM-UTN, el cual sefiala que la Unidad Técnica Operativa de la Direccién de Concesiones
Mineras advierte que el petitorio minero “DOS AMIGOS II” se encuentra superpuesto
totalmente a la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene y de la Reserva
Nacional Tambopata ; que por Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha 27 de -
diciembre de 2007, el INRENA remite el Informe N° 916-2007-INRENA-IANP-DOANP, el
cual concluye emitiendo opinion técnica desfavorable respecto a la continuacién del tramite del
presente petitorio minero, en razén a que en razon de que es incompatible con el desarrollo de
las actividades mineras de exploracion y explotacién en el 4rea peticionada y siendo
determinante dicha opinién técnica para el otorgamiento del titulo de concesién minera; se debe
proceder a declarar la cancelacion del petitorio minero;

Que, el recurrente fundamenta su recurso de revisiéon mediante escrito N° 67-00017-08-
T, de fecha 14 de marzo de 2008, manifestando, entre otros, que: 1.- El petitorio minero “DOS
AMIGOS II” se encuentra entre el area del Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y en parte de el Parque Nacional Bahuaja Sonene mayormente en el primera de
ambas existen concesiones mineras, asi como también mineros empadronados con derecho
preferencial en aplicacion a la Ley N° 28315 que tiene opinién favorable del INRENA vy una
intensa actividad minera agricola y forestal; y 2.- El Decreto Supremo N° 038-2001-AG, en el
articulo 116° , inciso c, establece que para la tramitacién de petitorios mineros ubicados en
areas Naturales Protegidas, la concesién respectiva sélo puede otorgarse previo informe técnico
favorable del INRENA , que dicho informe se debe reflejar la informacion in situ del area que
sustente el pronunciamiento, sin embargo estos son copias no tiene trabajo de campo;

Que, revisados los actuados se tiene que con fecha 21 de setiembre de 2007 se
solicité el petitorio minero metalico “DOS AMIGOS II”, codigo 07-00340-07, por 200
hectareas, advirtiéndose por Informe N° 4260-2007-INGEMMET-DCM-UTO, de fecha
5 de octubre de 2007 de la Unidad Técnica Operativa de la Direccion de Concesiones
Mineras, que el petitorio minero se encuentra superpuesto parcialmente a la Zona de
Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene, y a la Zona de Amortiguamiento de la
Reserva Nacional Tambopata declarados con Decreto Supremo N° 048-2000- AG publicado el
5 de setiembre de 2000; adjunta plano que obra a fojas 12;
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Que, por resolucién de fecha 24 de octubre de 2007 del Director de Concesiones
Mineras, basado en el Informe N° 4676-2007-INGEMMET-DCM-UTN, se ordena oficiar al
Instituto Nacional de Recursos Naturales (INRENA), para los fines correspondientes para tal
efecto el Oficio N° 529-2007-INGEMMET-DCM, de fecha 24 de octubre de 2007, que corre a
fojas 16;

Que, segun consta a fojas 18, el Intendente de Areas Naturales Protegidas, en respuesta
al oficio antes mencionado, remite el Oficio N° 1154-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha
27 de diciembre de 2007, adjuntando el Informe N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, de
fecha 7 de diciembre de 2007, que en sus conclusiones, sefiala que el petitorio minero “DOS
AMIGOS II” se localiza al interior de la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene, debido a la superficialidad de los suelos y
a la ocurrencia de altas precipitaciones, dichas areas se verian seriamente afectadas con la
actividad minera pues implicaria un cambio del paisaje natural, por la remocién del potencial
forestal existente y la presencia humana , en una zona de cabecera de cuenca en el sector de la
quebrada Jayave , generando disturbios y sobretodo desechos sélidos que son contaminantes
ambientales de superficie, subterraneos y de cuerpos acuaticos .Existe informacion que se han
producido inundaciones y sedimentaciones en los centros poblados de Santa Rita Baja y
primavera alta, originando que los habitantes migren hacia el Area Natural Protegida
provocando impactos negativos en al zona; por lo que, emite opinién técnica desfavorable
respecto a la continuacién del tramite del petitorio minero metalico “DOS AMIGOS II ”;

Que, el articulo 1° de la Constitucion Politica del Perd establece que la defensa de la
persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad y del Estado;

Que, el articulo 2°, inciso 1) de la Constitucién Politica del Pert establece que toda
persona tiene derecho a la vida, a su identidad, a su integridad moral, psiquica y fisica y asu
libre desarrollo y bienestar;

Que, el articulo 67°.de la Constitucion Politica del Pert establece que el Estado
determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso sostenible de sus recursos
naturales;

Que, el articulo 68° de la Constitucién Politica del Perti establece que el Estado esta
obligado a promover la conservaciéon de la diversidad bioldgica y de las areas naturales
protegidas; '

Que, mediante Decreto Supremo N° 012-96-AG, publicado en el Diario Oficial “El
Peruano” el 19 de julio de 1996, y modificado por Decreto Supremo N° 048-2000-AG,
publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 5 de septiembre del 2000, se crea el Parque
Nacional Bahuaja Sonene, ubicado en la provincia de Tambopata, del departamento de Madre
de Dios; y se declara también mediante el citado Decreto Supremo N° 048-2000-AG. la Reserva
Nacional Tambopata, ubicada en la provincia de Tambopata del departamento de Madre de
Dios; ‘

Que, con Resolucién Jefatural N° 141-2003-INRENA, publicada en el Diario Oficial
“El Peruano™ el 7 de octubre del 2003, se aprueban los planes maestros del Parque Nacional
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Bahuaja Sonene y de la Reserva Nacional de Tambopata, en cuyo quinto considerando se hace
referencia a la Resolucion Jefatural N° 298-2001-INRENA, que establecid provisionalmente las
zonas de amortiguamiento de las referidas 4reas naturales protegidas;

Que, mediante Resolucion Jefatural N° 290-2005-INRENA, publicada en el Diario
Oficial “El Peruano” el 11 de diciembre de 2005, se dispone la publicacion de la memoria
descriptiva y mapa que delimita la Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional
Tambopata y del Parque Nacional Bahuaja Sonene;

Que, el articulo 1° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, norma los
aspectos relacionados con la gestion de las Areas Naturales Protegidas y su conservacion de
conformidad con el Articulo 68° de la Constitucion Politica del Peru ;

Que, el articulo 6° de la Ley N° 26834, Ley de Areas Naturales Protegidas, establece
que las Areas Naturales Protegidas conforman en su conjunto el Sistema Nacional de Areas
Naturales Protegidas por el Estado (SINAMPE) a cuya gestion se integran las instituciones
publicas del gobierno central, gobiernos descentralizados de nivel regional y municipalidades
instituciones privadas y las poblaciones locales que actuan intervine o participan directa o
indirectamente en la gestion y desarrollo de estas areas;

Que, el articulo 8° de la Ley N° 26834, establece que el Instituto Nacional de Recursos
Naturales, INRENA, creado por Decreto Ley N° 25902, ahora Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas — SERNANP, constituye ente rector del SINAMPE y supervisa la gestién
de las Areas Naturales Protegidas que no forman parte de este sistema; correspondiéndole entre
otras funciones la sefialada en el literal i) del articulo en mencién, la de supervisar y monitorear
las actividades que se realicen en las 4reas naturales protegidas y sus Zonas de.
Amortiguamiento;

Que, el articulo 22° de la Ley N° 26834, establece que son categorias del sistema
nacional de éareas naturales protegidas, entre otros, los parques nacionales que son areas que
constituyen muestras representativas de la diversidad natural del pais y de sus grandes unidades
ecologicas. En ellos se protege con carécter intangible la integridad ecoldgica de uno o mas
ecosistemas, las asociaciones de la flora y fauna silvestre y los procesos sucesionales y
evolutivos, asi como otras caracteristicas, paisajistas y culturales que resulten asociadas y las

- Reservas Nacionales que son areas destinadas a la conservacion de la diversidad biolégica y la
utilizacién sostenible de los recursos de flora y fauna silvestre, acuatica o terrestre. En ellas se
permite el aprovechamiento comercial de los recursos naturales bajo planes de manejo,
aprobados, supervisados y controlados por la autoridad nacional competente;

Que, el articulo 25° de la norma antes referida establece que las Zonas de
Amortiguamiento son aquellas zonas adyacentes a las Areas Naturales Protegidas del Sistema,
que por su naturaleza y ubicacién requieren un tratamiento especial para garantizar la
conservacion del drea protegida, indicando que el Plan Maestro de cada area definira la
extension que corresponda a su Zona de Amortiguamiento y que las actividades que alli se
realicen no deben poner en riesgo el cumplimiento de los fines del Area Natural Protegida;
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Que, el articulo 27° de la Ley N° 26834 precisa que el aprovechamiento de recursos
naturales en Areas Naturales Protegidas s6lo podra ser autorizado si resulta compatible con la
categoria, la zonificacion asignada y el Plan Maestro del area y no debe perjudicar el
cumplimiento de los fines para los cuales se ha establecido el 4rea; Y, segun el articulo 28° de la
misma, las solicitudes para aprovechar recursos naturales al interior de las Areas Naturales
Protegidas del SINANPE vy de las 4reas de conservacion regional, se tramitaran ante la autoridad
sectorial competente y s6lo podran ser resueltas favorablemente si se cumplen las condiciones
del articulo anterior. La autorizacién otorgada requiere la opinion previa favorable de la
autoridad del SINANPE;

Que, el numeral 1.3. del articulo 1° del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, que aprueba
Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, establece que la administracién de las
Areas Naturales Protegidas considera la importancia de la presencia del ser humano, sus
procesos sociales, sus necesidades de manera individual y colectiva, asi como el respeto a los
usos tradicionales de las comunidades campesinas o nativas en el ambito del Area Natural
Protegida, en armonia con sus objetivos y fines de creacion;

Que, el articulo 88° del citado Reglamento sefiala, en sus numerales 88.1 y 88.2, que el
Estado debe tener en cuenta todas aquellas medidas necesarias para que las acciones de
aprovechamiento de los recursos naturales ubicados en las Areas Naturales Protegidas y sus
Zonas de Amortiguamiento, aseguren la conservacién de los mismos y de los servicios
ambientales que puedan prestar; este aprovechamiento requiere la opinion técnica previa
favorable del INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, y
en toda interpretacion que se haga de la norma aplicable para el caso del aprovechamiento de Jos
recursos naturales ubicados en las Areas Naturales Protegidas, la autoridad competente debe
aplicar los principios precautorio, preventivo, de equidad intergeneracional, y la obligacion del
Estado de evitar cualquier riesgo o peligro que amenace la permanencia y dindmica natural a
largo plazo de los ecosistemas implicados;

Que, el articulo 115° del mismo Reglamento precisa, en su numeral 115.1, que el
aprovechamiento de recursos naturales no renovables al interior de las Areas Naturales
Protegidas se permite solo cuando lo contemple su Plan Maestro aprobado, estando sujeto a las
normas de proteccion ambiental y a las limitaciones y restricciones previstas en los objetivos de
creacion del Area Natural Protegida, su zonificacion y categorizacion, asi como aquéllas que se
establezcan mediante Resolucién Jefatural del INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas
Naturales Protegidas - SERNANP;

Que, asimismo, el literal c) del articulo 116° del Reglamento de la Ley de Areas
Naturales Protegidas establece: Para el caso de tramitacion de petitorios mineros ubicados en
estas zonas, la concesién respectiva s6lo puede otorgarse previo informe técnico favorable del
INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP;

Que, el Capitulo 2, numeral 2, sub numeral 2.3 del Plan Director de las Areas Naturales
Protegidas, aprobado por Decreto Supremo N° 010-99-AG, sefiala que los lineamientos
generales de politica sefialan que el uso de los recursos naturales no renovables en el 4mbito de
las Areas Naturales Protegidas estara sujeto a normas de proteccién ambiental Yy que tomara en
cuenta las limitaciones previstas en los objetivos de creacién del 4rea, zonificacion y planes de
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manejo especificos, entre otros. Agrega que el aprovechamiento de recursos naturales no
renovables esta prohibido en las Areas Naturales Protegidas de uso indirecto de recursos y en
otras areas naturales y protegidas el uso podré ser autorizado siempre y cuando se cumplan
estrictamente todos los requisitos y exigencias técnicas previas, que garanticen un impacto no
significativo en el ambiente, exigencias que deben plantearse como resultado de un cuidadoso
Estudio de Impacto Ambiental y se ofrezcan las mayores condiciones de seguridad en el
desarrollo de la operacién a fin de prevenir impactos ambientales y sociales negativos sobre las
Areas Naturales Protegidas;

Que, el articulo I del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611, Ley General del Ambiente,
sefiala que toda persona tiene el derecho irrenunciable a vivir en un ambiente saludable,
equilibrado y adecuado para el pleno desarrollo de la vida, y el deber de contribuir a una
efectiva gestién ambiental y de proteger el ambiente, asi como sus componentes, asegurando
particularmente la salud de las personas en forma individual y colectiva, la conservacion de la
diversidad biolégica, el aprovechamiento sostenible de los recursos naturales 'y el desarrollo
sostenible del pais;

Que, el articulo VI del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 establece el principio de
prevencion, sefialando que la gestion ambiental tiene como objetivos prioritarios prevenir,
vigilar y evitar la degradacion ambiental. Cuando no sea posible eliminar las causas que la
generan, se adoptan las medidas de mitigacién, recuperacién, restauracion o eventual
compensacion, que correspondan;

Que, el articulo VII del Titulo Preliminar de la Ley N° 28611 establece el principio
precautorio, sefialando que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
absoluta no debe utilizarse como razén para postergar la adopcién de medidas eficaces y
eficientes para impedir la degradacién del ambiente;

Que, el articulo 5° de la citada ley, establece que los recursos naturales constituyen
Patrimonio de la Nacién. Su proteccion y conservacion pueden ser invocadas como causa de
necesidad publica, conforme a ley;

Que, el articulo 6° de la citada Ley, establece que el ejercicio de los derechos de
propiedad y a la libertad de trabajo, empresa, comercio e industria, estan sujetos a las
limitaciones que establece la ley en resguardo del ambiente;

Que, el numeral 7.1 del articulo 7° de la norma antes citada establece que las normas
ambientales, incluyendo las normas en materia de salud ambiental y de conservacion de la
diversidad bioldgica y los demas recursos naturales, son de orden publico. Es nulo todo pacto en
contra de lo establecido en dichas normas legales;

Que, el numeral 2 del articulo 4° del Decreto Supremo-N° 016-93 EM, que aprueba el
Reglamento para la Proteccion Ambiental en La Actividad Minero-Metalirgica, establece que,
la autoridad competente en materia ambiental del sector minero metalirgico es el Ministerio de
Energia y Minas, que serd el tnico ente gubernamental encargado de: 2. Aprobar los Estudios
de Impacto Ambiental y los Programas de Adecuacién y Manejo Ambiental y autorizar la
ejecucion de los mismos, para cada una de las unidades econdmicas administrativas;
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Que, del anilisis de lo actuado, se tiene que la recurrente pretende se le otorgue el titulo
de concesién minera metalica a su petitorio minero “DOS AMIGOS 117, el que fue formulado
el 21 desetiembre de 2 2007; seguido el tramite de ley, se solicitd al drgano rector, en este caso al
Instituto Nacional de Recursos Naturales - INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas -
Naturales Protegidas - SERNANP, a fin de que emita informe técnico favorable o no para la
continuacién del tramite del referido petitorio minero, evacuando esta entidad publica el
Informe N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, de fecha 7 de diciembre de 2007, por el que
emite opinién técnica desfavorable, sefialando que dicho petitorio minero se superpone
parcialmente con la Zona de Amortiguamiento del Parque Nacional Bahuaja Sonene y con la
Zona de Amortiguamiento de la Reserva Nacional Tambopata; en consecuencia, la venida en
revision ha sido emitida con arreglo a Ley;

Que, en el presente caso, este expediente sobre petitorio de concesién ‘minera, de
conformidad con el literal c) del articulo 116° del Decreto Supremo N° 038-2001-AG, que
aprueba el Reglamento de la Ley de Areas Naturales Protegidas, fue enviado al INRENA,
ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas - SERNANP, para la opinion
correspondiente, requisito SINE QUANOM, para la continuacion’ del tramite del petitorio en
referencia; cumpliéndose con dicho requisito, fue devuelto a este sector con la opinién
desfavorable del referido ente rector; de lo que se colige en forma palmaria la inviabilidad del
tantas veces referido petitorio minero; no siendo legalmente procedente que via una articulacién
de nulidad de la impugnada, se oficie al INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SERNANP, pretendiendo se pronuncie nuevamente respecto de la viabilidad del
petitorio en cuestion, en relacion con un Estudio de Impacto Ambiental; maxime que, no existe
norma legal que asi lo amerite o lo faculte; por cuanto, el articulo 10° del Decreto Supremo N°
020-2008-EM, publicado en el Diario Oficial “El Peruano” el 12 de abril de 2008, fundamento
del dictamen principal dado en mayoria, no es pertinente para el tramite de un petitorio minero,
ello se desprende del mas ligero analisis de la referida norma, que esta referida exclusivamente a
la aprobacion de los Estudios Ambiéntales de actividades de exploraciéon minera a realizarse al
interior de un 4rea natural protegida; aprobacidn que debe ser solicitada por el titular minero,
adjuntando Ja constancia de presentacion respectiva a su solicitud de aprobacién del estudio
ambiental correspondiente; pertinencia que no corresponde a la etapa de tramitacion de petitorio
de concesion minera, toda vez que la norma se dirige a la actividad de exploracion minera, que
es inherente al titular de dicha actividad, el que evidentemente tiene que estar premunido
previamente del titulo de la concesién minera correspondiente, condicion, situacién y actividad
que no le son inherentes al peticionario minero; en virtud de lo cual, en el presente caso.no .
existe ninguna causal de nulidad prevista en el articulo 148° en integro del Texto Unico
Ordenado de la Ley General de Mineria, como tampoco existe en el articulo 10° de la Ley del
Procedimiento Administrativo General, N° 27444, pues la impugnada ha sido emitida con
arreglo al articulo 3° de esta (ltima, relativa a la validez del acto administrativo, no
advirtiéndose la existencia de un vicio que acarree su nulidad, ni menos existe agravio del
interés publico, conforme lo condiciona el articulo 202°, sub numeral 202.1 de la citada Ley,
como para emitir resolucion en tal sentido; debiéndose tener en cuenta, en el presente caso, que
el acto administrativo emitido por el INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas- SERNANP, mediante Informe N° 916-2007-INRENA-IANP/DOANP, que contiene
la opinién desfavorable para la prosecucién del tramite del petitorio en cuestidn, tiene fecha 7 de
diciembre del 2007, acto administrativo que dio lugar a la impugnada que tiene fecha de
emisién 1 de febrero de 2008; mientras que la norma con la que se fundamenta la pretendida
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-nulidad, es decir, el Decreto Supremo N° 020-2008-EM tiene vigencia a partir del 12 de abril de

2008, lo que evidencia una aplicacion retroactiva de la Ley, que estd prohibida por la
Constitucién Politica del Peru,

Que, en tal sentido, oficiar al INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales
Protegidas - SERNANP, con el propdsito en cuestion, es decir, para que evalue un Estudio de
Impacto Ambiental, previo requerimiento a la interesada implicaria exigir al administrado el
cumplimiento de procedimientos y la presentacion de documentos no establecidos en la Ley,
incurriéndose en responsabilidad, de conformidad con los sub numerales 36.1 y 36.2 del articulo
36° de la Ley N° 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General,

Que, con relacién a lo argumentado por la recurrente en su recurso de revision respecto
a que El Decreto Supremo N° 038-2001-AG, en el articulo 116°, inciso c, establece que para la
tramitacién de petitorios mineros ubicados en areas Naturales Protegidas, la concesién
respectiva sélo puede otorgarse previo informe técnico favorable del INRENA , que dicho
informe se debe reflejar la informacioén in situ del area que sustente el pronunciamiento, sin
embargo estos son copias no tiene trabajo de campo; carece de eficacia, toda vez que, la
promocion de la conservacién de las areas naturales protegidas deviene de normas de rango
constitucional y legal dadas con anterioridad a la solicitud del petitorio en cuestion, vigentes a la
fecha; y, ademas, en consideracion a este derecho superior que constituye la vida y el ambiente,
debe tenerse en cuenta la aplicacion en estos casos, de los principios precautorio y preventivo a
favor del ambiente y de las referidas areas; fundamentos que se ameritan de los términos
desfavorables que el INRENA, ahora Servicio Nacional de Areas Naturales Protegidas -
SERNANP, ha emitido en su informe correspondiente, los que virtualmente expresan que dicha

area natural protegida es completamente incompatible con la actividad minera;

Que, en consecuencia, mi voto es porque e] Consejo de Mineria debe declarar infundado
el recurso de revision interpuesto por Efrain Huamani Caillahua contra la Resolucion de
Presidencia N° 0015-2008-INGEMMET/PCD/PM, de fecha 1 de febrero de 2008, del
Presidente del Consejo Directivo del Instituto Geologico Minero y Metalurgico ~ INGEMMET,
que cancela el petitorio minero “DOS AMIGOS II”, cédigo 07-00340-07, la que debe

conﬁrmarse
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